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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Zaklin Nastic, Brigitte Freihold,
Andrej Hunko, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/21129 —

Legale und illegale Miillexporte nach Polen und in die Tschechische Republik

Vorbemerkung der Fragesteller

Der legale und illegale Miillexport nach Polen und in die Tschechische Repub-
lik geht unvermindert weiter. Laut dem Naturschutzbund Deutschland e. V.
landen ungefdhr 6 Millionen Tonnen Plastik jedes Jahr in Deutschland im
Miill. Davon exportieren deutsche Abfallexporteure etwa 1 Million Tonnen
Plastik ins Ausland. Innerhalb der EU gelten Polen und Tschechien zu den
Hauptexportzielen (deutschlandfunknova.de/beitrag/plastikmuell-wir-machen-
andere-laender-zu-unserer-muellkippe).

Auch der illegale Miillexport floriert weiterhin. Wie die ,,Potsdamer Neuesten
Nachrichten® im Februar 2020 berichteten, verstofit eine Reihe von deutschen
Firmen absichtlich gegen Gesetze beim Miillexport nach Polen. In einem ver-
offentlichten Dokument kritisierte die Sonderabfallgesellschaft Brandenburg/
Berlin (SBB), die fiir die Linder Brandenburg und Berlin den internationalen
Miillverkehr iiberwacht, im Januar das Polen-Geschift von Abfallexporteuren
aus diesen beiden Bundeslédndern. Deutsche Firmen deklarierten laut der SBB
Material oft falschlicherweise als verwertbares Material, welches innerhalb
der EU frei gehandelt werden darf. Es handelt sich ,,Unternehmen, die willent-
lich gegen geltendes Recht verstoflen, so der SBB-Geschéftsfiihrer Berend
Wilkens (pnn.de/brandenburg/minderwertige-gemische-werden-entsorgt-illega
le-muelltransporte-nach-polen-boomen-weiter/25555764.html). Dieser illegal
exportierte Miill wird dann oft in Polen absichtlich verbrannt. So gab es im
Jahr 2018 134 Deponiebrinde in Polen und von Januar 2019 bis November
2019 noch einmal 80 Briande (muellrausch.de/2019/11/27/interview-mit-lka-er
mittler-harry-jackel-wir-erleben-eine-fortsetzung-der-abfallverschiebung/).

Auch die illegale Ausfuhr von Miill in die Tschechische Republik hat eine
lange Geschichte. Bereits im Jahr 2006 sagte der damalige Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Sigmar Gabriel (SPD) der tsche-
chischen Regierung zu, dass die Bundesrepublik ,,illegale Miill-Exporte nach
Tschechien verhindern® will (deutsch.radio.cz/deutsche-regierung-will-illegal
e-muell-exporte-nach-tschechien-verhindern-8496898). Damals bemiihte sich
die tschechische Regierung darum, dass 15 000 bis 20 000 Tonnen illegal ex-
portierten Miills von der Republik Tschechien nach Deutschland zuriickexpor-
tiert werden sollten (deutsch.radio.cz/tschechien-und-deutschland-suchen-nac
h-politischer-loesung-fuer-muell-tourismus-8622287).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nuk-
leare Sicherheit vom 29. Juli 2020 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Trotz damaliger Bekundungen ging der illegale Miillexport in die Tschechi-
sche Republik weiter und erlebte in den vergangenen Jahren anscheinend ei-
nen Aufschwung. Im Jahr 2019 gab es nach Angaben des tschechischen Zolls
50 Fille von illegalem Miillexport aus Deutschland in die Republik Tschechi-
en. In den ersten fiinf Monaten des Jahres 2020 waren es bereits 18 Fille.
,Der illegale grenziiberschreitende Abfallhandel hat in den letzten Jahren zu-
genommen®, erklirte die tschechische Umweltinspektion CIZP gegeniiber der
deutschen Presse (muellrausch.de/2020/06/16/zoll-in-tschechien-stoppt-illegal
e-abfallexporte-aus-deutschland-18-faelle-in-den-ersten-fuenf-monaten-2
020/). Ebenso wie in Polen gab es in Tschechien in den vergangenen Jahren
auch Deponiebrinde (freiepresse.de/erzgebirge/marienberg/deponiebrand-in-ts
chechien-rauchwolke-angeblich-harmlos-artikel9987152).

Die Bundesrepublik Deutschland gehort laut der ,,Siiddeutschen Zeitung™ ne-
ben den USA, Japan und dem Vereinigten Konigreich zu den grofiten Export-
euren von Plastikmiill weltweit. ,Jahrlich werden gut eine Million Tonnen von
hier aus ins Ausland exportiert, dies entspricht einem Sechstel des insgesamt
erzeugten Plastikabfalls* (sueddeutsche.de/wirtschaft/abfallproblem-der-expor
t-von-plastikmuell-muss-endlich-authoeren-1.4418422).

Die Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Svenja Schulze (SPD) sagte Mai 2019, dass ,,Europa und Deutschland [...] in
der Verantwortung [seien], ihren Plastikmiill selbst zu sortieren und moglichst
auch selbst zu recyceln (tagesspiegel.de/wirtschaft/neue-regeln-fuer-export-gl
obaler-pakt-gegen-plastikmuell-ohne-die-usa/24331988.html). Bis heute
scheint die Bundesrepublik Deutschland davon allerdings noch weit entfernt
Zu sein.

In ihrem vergangenen Abfallvermeidungsprogramm (,,Abfallvermeidungspro-
gramm des Bundes unter Beteiligung der Lander”) hat die Bundesregierung
sich gegen quantitative Abfallvermeidungsziele entschieden (bmu.de/fileadmi
n/Daten_ BMU/Pools/Broschueren/abfallvermeidungsprogramm_bf.pdf). Die
Fragestellerinnen und Fragesteller streben an, dass die Bundesregierung im
nachsten Abfallvermeidungsprogramm quantitative Abfallvermeidungsziele
einfiihrt.

Im Dezember 2019 mahnten die Fragestellerinnen und Fragesteller die
Bundesregierung an, dass ein ,,entschlossenes und mit den Landern koordi-
niertes Vorgehen der Bundesregierung* in der Frage der illegalen Miillexporte
nach Polen geboten sei (muellrausch.de/2019/12/03/bundesregierung-antworte
t-linkspartei-muellexporte-nach-polen-auf-rekordniveau/).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Im November 2019 hat die Bundesregierung auf eine &dhnliche Kleine Anfrage
geantwortet (s. Bundestagsdrucksache 19/15444), in der einerseits Fragen be-
ziiglich Polen und andererseits allgemeine Fragen gestellt wurden. Daher wird
im Folgenden auf relevante Antworten vom November 2019 Bezug genom-
men; damalig Antworten wurden, wo ndtig, aktualisiert.

Die Regelungen zum Abfallverbringungsrecht sind im Wesentlichen im Euro-
parecht festgelegt, insbesondere in der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 {iber
die Verbringung von Abfillen. Mit dieser wird auch Vélkerrecht (Basler Uber-
einkommen und ein OECD-Beschluss) umgesetzt. Auf Ebene des Basler Uber-
einkommens wurden im Mai 2019 Verschérfungen der Vorschriften fiir den Ex-
port von Kunststoffabfillen beschlossen, die ab 1. Januar 2021 in Kraft treten.
Damit diirfen nur noch Kunststoffabfille von guter Qualitit weltweit frei ge-
handelt werden.
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Die Verhandlungen zur Anderung des OECD-Beschlusses infolge der Verschir-
fungen des Basler Ubereinkommens wurden in der zustéindigen OECD-Arbeits-
gruppe abgeschlossen und sollen durch den Umweltausschuss der OECD am
7. September 2020 beschlossen werden.

Die Regelungen im EU-Recht, mit denen die Anderungen des Basler Uberein-
kommens und des OECD-Beschlusses umgesetzt werden sollen und die ab
1. Januar 2021 gelten sollen, werden derzeit vorbereitet. Ein Entwurf der Euro-
pdischen Kommission fiir einen Delegierten Rechtsakt war Gegenstand einer
offentlichen Konsultation; als nichster Schritt wird ein Entwurf mit Experten
der Mitgliedstaaten konsultiert. Der Entwurf sieht ein Exportverbot von geféhr-
lichen Kunststoffabféllen sowie von ungefdhrlichen Kunststoffabfillen, die
schwer verwertbar sind oder die nicht zum Recycling bestimmt sind, in Nicht-
OECD-Linder vor. Als schwer verwertbar werden gemiB der Anderungen des
Basler Ubereinkommens insbesondere Kunststoffabfille angesehen, die nicht
fast storstofffrei, die nicht fast ausschlielich aus einem nichthalogenierten Po-
lymer bestehen und die aus Mischungen verschiedener Kunststoffarten beste-
hen, mit Ausnahme von Mischungen aus Polyethylen, Polypropylen und Poly-
ethylenterephtalat (PET).

Das Europarecht fiir Abfallexporte wird derzeit von der Kommission {iberpriift.
Bis Anfang 2021 will die Kommission eine Folgenabschétzung und einen Vor-
schlag zur Anderung des Rechts erarbeiten. Ziele der Kommission dabei sind
u. a. auch die Beschrinkung von Exporten, die zu Umwelt- und Gesundheits-
schiden in Drittstaaten flihren kdnnen, und die bessere Bekdmpfung von illega-
len Verbringungen.

Fiir den Vollzug des Abfallrechts sind in der Bundesrepublik Deutschland die
Lander zustindig. Dazu gehoren u. a. die Anlagengenehmigung und -liberwa-
chung, die Bearbeitung von Notifizierungen fiir und die Kontrolle von grenz-
liberschreitenden Abfallverbringungen sowie im Falle von illegalen Verbrin-
gungen die Verstindigung und ggf. Riickholung von Abfillen und der Vollzug
des Ordnungswidrigkeiten- und Strafrechts. Die Zollverwaltung und das Bun-
desamt fiir Giiterverkehr arbeiten bei Kontrollen aulerdem im Rahmen ihrer
Moglichkeiten mit den zustindigen Landerbehdrden zusammen. Das Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) und das
Umweltbundesamt (UBA) arbeiten mit den Léndern bei der Vereinheitlichung
des Vollzugs zusammen.

Grundsitzlich ist zu unterscheiden zwischen grenziiberschreitenden Verbrin-
gungen von notifizierungspflichtigen Abfillen, fiir die eine Zustimmung der
Behorden erforderlich ist und fiir die das Umweltbundesamt eine Statistik fiihrt,
sowie nicht notifizierungspflichtigen Abfillen, die im Rahmen der Vorschriften
grenziiberschreitend frei handelbar sind und fiir die das Umweltbundesamt kei-
ne Statistik fiihrt. Daten zu den letztgenannten Verbringungen sind in der Au-
Benhandelsstatistik verfiigbar.

1. Welche Hinweise hat die Bundesregierung iiber Vorfille von illegalem
Miillexport aus der Bundesrepublik Deutschland in die Republik Tsche-
chien seit dem 3. Oktober 1990 (bis 31. Dezember 1992 Teil der Tsche-
choslowakei; bitte nach Datum, Ursprungsort des Exports, Zielort und
Abfallart auflisten)?

Nach Angaben des Umweltbundesamtes gibt es iiber illegale Verbringungen fiir
die Jahre von 1990 bis1999 auf Bundesebene keine Aufzeichnungen. Fiir den
Zeitraum 2001 bis 2011 sind aus der Strafverfolgungsstatistik insgesamt neun
Haftstrafen mit maximal zwei Jahren zur Bewdhrung bekannt sowie zwischen
zwei und 14 Geldstrafen pro Jahr, allerdings ohne Angaben zu den betroffenen
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Staaten. Aus dieser Zeit sind auch mehrere Riickfiihrungen illegal nach Tsche-
chien verbrachter Abfille im Umfang bis zu 2000 Tonnen je Fall bekannt. Fiir
die Jahre ab 2012 wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

2. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung das jéhrliche Volumen
der Transporte von Miill aus der Bundesrepublik Deutschland in die Re-
publik Tschechien seit dem 3. Oktober 1990 (bis 31. Dezember 1992 Teil
der Tschechoslowakei; bitte nach Jahr und Volumen und deklarierter Ab-
fallart prozentual auflisten)?

Fiir Verbringungen von Deutschland nach Tschechien kdnnen nach Angaben
des Umweltbundesamtes Daten angegeben werden, die unterteilt sind nach no-
tifizierungsbediirftigen Abfallen (von 1995 bis 2018) und nicht notifizierungs-
bediirftigen Abféllen (von 2001 bis 2018). Tabelle 1 enthilt die Gesamtmenge
der von Deutschland nach Tschechien exportierten Abfille. Tabelle 2 zeigt bei-
spielhaft fiir das Jahr 2018 die exportierten Mengen nach Abfallart.

Tabelle 1: Zeitreihe der Abfallverbringung von Deutschland nach Tschechien in

Tonnen

Jahr Notifizierungspflichtig Nicht notifizierungspflichtig
1995 o1

1996 g

}gg; 1;2 KeineBerechnungdurchgefiihrt
1999 733

2000 1078

2001 832 117506
2002 577 149365
2003 410 130782
2004 19 114397
2005 428 146929
2006 7143 121633
2007 9073 190952
2008 13907 174854
2009 14074 121070
2010 32579 188573
2011 52193 196557
2012 69240 218251
2013 89574 196797
2014 134580 218664
2015 123616 334145
2016 256387 272343
2017 333137 354303
2018 339396 306444

Quellen: Umweltbundesamt fiir notifizierungspflichtige Abfille; Umweltbundesamt auf Basis der
Auflenhandelsstatistik fiir nicht notifizierungspflichtige Abfélle
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Tabelle 2: Abfallverbringung von Deutschland nach Tschechien im Jahr 2018
nach Abfallarten und Art der Entsorgung

Menge in Art der
Abfallart Tomen | Entsorgung Regelungsstatus
Abf‘.ﬂle der Agrar- und 3.222|Verwertung  |Frei handelbar
Erndhrungsindustrie
Abfalle und Schrott aus Eisen 21.885| Verwertung  |Frei handelbar
und Stahl
Abfille und Schrott aus .
NE-Metallen 57.847|Verwertung  |Frei handelbar
Andere frei handelbare .
Abfille 2.030| Verwertung  |Frei handelbar
Glasabfille 19.553 | Verwertung | Frei handelbar
Gumml-' und Kautschukabfél- 14.342| Verwertung | Frei handelbar
le, Altreifen
Holzabfille unbehandelt 86.957| Verwertung  |Frei handelbar
Kunststoffabfille 45.558| Verwertung | Frei handelbar
Papierabfille 5.237|Verwertung | Frei handelbar
Schlacken, Aschen, 18.614| Verwertung | Frei handelbar
Walzzunder
Textilabfille 31.200| Verwertung | Frei handelbar
Schldmme aus industriellen Notifizierunes-
Verfahren und aus der Abwas- 20.849 | Verwertung S g
pflichtig
serbehandlung
Notifizierungs-
Holzverpackungen 39.126| Verwertung pflichtig
Sageme"hlabfalle und 10.118 | Verwertung No_tlﬁz.lerungs-
Holzspéne pflichtig
Andere Holzabfille 152.234| Verwertung |\ otifizierungs-
pflichtig
Andere ausrangierte elektri- Notifizierun
sche und elektronische Haus- 1.147 | Verwertung otl1Z1eTungs-
N pflichtig
haltsgerite
Batterien und Akkumulatoren 25.511| Verwertung No_t 1ﬁglemngs—
pflichtig
Andere Sortierriickstinde 69.101| Verwertung Notifizierungs-
pflichtig
Biologisch abbaubare Notifizierunes-
Schldmme aus der Behand- 14.322 | Verwertung otzierungs
. pflichtig
lung anderer Abwésser
Asbestabfille 374 | Verwertung Notifizierungs-
pflichtig
Ruck_sta}nde aus der Rauch- 171 | Verwertung No'tlﬁz'lerungs—
gasreinigung pflichtig
Abfille aus feuerfesten Notifizierungs-
Materialien 701 Verwertung pflichtig

Quelle: Statistisches Bundesamt fiir frei handelbare Abfille (AuB3enhandelsstatistik); Umweltbun-

desamt fiir notifizierungspflichtige Abfalle
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3. Wie viele Fille von illegalem Miillexport aus der Bundesrepublik
Deutschland in die Republik Tschechien in den Jahren 2013 bis 2019
sind der Bundesregierung bekannt (bitte nach Datum, Ursprungsort des
Exports, Zielort und Inhalt auflisten)?

a) In wie vielen von diesen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesre-
gierung in der Bundesrepublik Deutschland zu strafrechtlichen Kon-
sequenzen fiir deutsche Firmen oder gegen deutsche Staatsbiirger
(bitte nach Jahren und Tatvorwurf clustern)?

b) In wie vielen Féllen mussten nach Kenntnis der Bundesregierung
deutsche Firmen oder deutsche Staatsbiirger illegal exportierten Miill
wieder zuriick in die Bundesrepublik Deutschland re-importieren
(bitte Datum, Ursprungsort des Exports, Zielort und Abfallart auflis-
ten)?

Die Fragen 3 bis 3b werden gemeinsam beantwortet.

Gerichtsurteile zur illegalen Abfallverbringung: In den Jahren ab 2012 gab es
keine Gerichtsurteile wegen illegaler Abfallverbringung nach Tschechien.

Summe der zuriickgefiihrten Abfélle ohne weitere Details hinsichtlich Staaten:
In den Jahren 2012 bis 2018 gab es jeweils zwischen 83 und 205 Riickfiihrun-
gen mit einer jéahrlichen Gesamtmenge von 1000 bis 5500 Tonnen. Es wird da-
bei jedoch nicht unterschieden zwischen Import und Export. Uber die betroffe-
nen Staaten liegen dem UBA keine Informationen vor.

Fiir das Jahr 2019 liegen noch keine endgiiltigen Informationen vor.

Details zu Ermittlungsverfahren liegen nur bei den Abfallbehorden der Lénder
und den Strafverfolgungsbehorden vor.

Weitere Informationen sind verfligbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/
themen/abfall-ressourcen/grenzueberschreitende-abfallverbringung/verfolgung-
der-illegalen-abfallverbringung.

Néhere Angaben zu den in Frage 3 gestellten Unterfragen liegen nicht vor.

4. Welche Hinweise hat die Bundesregierung iiber bisher eingeleitete Maf-
nahmen zur strafrechtlichen Verfolgung der Verantwortlichen und Auf-
klarung iiber die Beteiligten durch tschechische und deutsche Behérden
in allen bislang bekannten Fillen illegalen Miillexports in die Republik
Tschechien seit dem 3. Oktober 19907

Zur Strafverfolgung in Tschechien liegen der Bundesregierung keine Informati-
onen vor. In der Rechtspflegestatistik des Statistischen Bundesamtes wird bei
eingestellten Verfahren kein ausreichend detaillierter Bezug zu den Tatbestin-
den angegeben. Zu Gerichtsurteilen in Deutschland wird auf die Antwort zu
Frage 3 verwiesen.

5. Welche Einigung fanden die deutschen und tschechischen Behdrden in
der Causa des illegalen Miillexports in die Republik Tschechien im Jahr
2006
(deutsch.radio.cz/deutsche-regierung-will-illegale-muell-exporte-nach-ts
chechien-verhindern-8496898; deutsch.radio.cz/tschechien-und-deutschl
and-suchen-nach-politischer-loesung-fuer-muell-tourismus-8622287)?

Am 03./04. Mai 2006 fand in Prag eine Sitzung der deutsch-tschechischen Um-
weltkommission statt, auf deren Tagesordnung u. a. das Problem der illegalen
Abfallverbringungen aus Deutschland nach Tschechien stand. In der Sitzung ei-
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nigten sich beide Seiten auf einen Fahrplan zur Riickfiihrung bzw. Entsorgung
von Abfillen, die illegal aus Deutschland nach Tschechien verbracht wurden.

Im Zuge der Ermittlungen tschechischer und deutscher Behorden konnten nicht
fiir alle illegal verbrachte Abfille Verursacher bzw. Exporteure ausfindig ge-
macht werden. Fiir Abfdlle der Standorte Lib¢eves, Lahovicky und Milovice,
bei denen die Abfille nicht bzw. nicht vollstindig Erzeugern oder Exporteuren
bzw. Landern zugeordnet werden konnten, hat die Sonderabfallagentur Baden-
Wiirttemberg GmbH (SAA) als Zentrale Koordinierungsstelle fiir Deutschland
erste Gespriache Mitte Mai 2006 mit dem tschechischen Umweltministerium
aufgenommen. Nach weiteren, einvernehmlichen Abstimmungen zwischen den
Beteiligten wurden in Folge knapp 1.300 Tonnen vom Standort Libceves (in
Litvinov zwischengelagert) im Jahr 2006; vom Standort Lahovicky 325 Tonnen
im Herbst 2006 und vom Standort Milovice bis Ende 2007 rund 900 Tonnen il-
legal verbrachter Abfille durch die SAA zuriickgeholt und entsorgt. Die dama-
ligen Riickholersuchen der tschechischen Behorde konnten somit einvernehm-
lich abgeschlossen werden. Weitere im Vorfeld der Abstimmung im Raum ste-
hende Abfille von diversen Standorten wurden in tschechischer Verantwortung
bzw. auf Veranlassung der Tschechischen Behorde entsorgt; Riickholersuchen
wurden hierfiir nicht gestellt.

Dartiber hinaus wurden weitere Riickholungen von den drei genannten Standor-
ten durch die betroffenen Lander vorgenommen, bei denen Veranlasser ausfin-
dig gemacht werden konnten.

6. Was hat die Bundesregierung seit 2006 konkret unternommen, um den il-
legalen Miillexport in die Republik Tschechien zu unterbinden (deutsch.r
adio.cz/tschechien-und-deutschland-suchen-nach-politischer-loesung-fue
r-muell-tourismus-8622287)?

Fiir Transport- und Betriebskontrollen, die mafigeblich dazu beitragen, illegale
Abfallverbringungen zu unterbinden, sind in Deutschland die Lénder zusténdig.
Die benannten Kontrollen erfolgen gemiB den im Jahr 2017 in den 16 Landern
eingefiihrten Kontrollpldnen*. Das Bundesamt fiir Giiterverkehr und die Zoll-
verwaltung wirken bei der Kontrolle von Verbringungen von Abfillen mit. Das
Bundesamt fiir Giiterverkehr hat in diesem Zusammenhang im Jahr 2018 ca.
22.000 Abfalltransportkontrollen durchgefiihrt®*.

7. Welche Hinweise hat die Bundesregierung darauf, dass die illegalen
Miillexporte in die Republik Tschechien seit jenem Importstopp durch
die Volksrepublik China im Jahr 2018 (nationalgeographic.com/magazin
¢/2019/06/china-plastic-waste-ban-impacting-countries-worldwide/)
gestiegen sind?

Der Bundesregierung liegen keine Hinweise auf verstirkte illegale Abfallver-
bringungen aus Deutschland nach Tschechien vor. Es wird auf die Antworten
zu den Fragen 1 und 3 verwiesen.

* S, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2503/dokumente/inspection_plans_in_germany.pdf
** S, https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/grenzueberschreitende-abfallverbringung/verfolgung-de
r-illegalen-abfallverbringung
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8. Welche MaBnahmen haben Behorden der Lander nach Kenntnis der
Bundesregierung seit Dezember 2019 ergriffen, um die Bekdmpfung des
illegalen Miillexports nach Polen auf EU-Ebene zu forcieren (muellrausc
h.de/2019/11/27/interview-mit-lka-ermittler-harry-jaekel-wir-erleben-ein
e-fortsetzung-der-abfallverschiebung/)?

In der Folge der Kleinen Anfrage wurden fiir die Lander Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen auf Anfrage die nachfolgend darge-
stellten Informationen tibermittelt.

Im Oktober 2019 hat das Land Brandenburg einen von der EU-geforderten
Workshop zum Thema ,.Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Abfallkrimi-
nalitdt in der deutsch-polnischen Grenzregion® organisiert.* Hier trafen sich auf
Einladung der Lander Brandenburg und Berlin und der Sonderabfallgesell-
schaft Brandenburg / Berlin mbH (SBB), der fiir die Lander Brandenburg und
Berlin zustindigen Behorde fiir Abfallverbringung, zwei Tage lang etwa 80
Personen aus Polen und Deutschland. Vertreten waren insbesondere Umwelt-
und Abfallbeh6érden mehrerer Lander und aus Polen, polnische Grenzwojewod-
schaften, der polnische Zoll, Polizei, Landeskriminalamt, Staatsanwaltschaften
und Bundesamt fiir Giiterverkehr. Diese tauschten sich iiber die aktuelle Lage
der illegalen Abfallverbringungen aus, iiberlegten, wie diesen begegnet werden
kann, und verabredeten eine intensive Zusammenarbeit. Im Ergebnis ist festzu-
stellen, dass sich die Kontakte zum und die Zusammenarbeit mit dem GIOS
deutlich verbessert haben.

Die SBB hat der deutschen Wirtschaft angeboten, diese vor der Verbringung
von griin gelisteten Abféllen nach Polen vorab zu kontaktieren, um zu kléren,
ob die beabsichtigte Verbringung auch mit Einverstidndnis der polnischen Seite
erfolgt**. Dazu stimmt sich die SBB regelméfig und zeitnah mit dem GIOS
ab. Das Angebot wird von der Wirtschaft angenommen.

Als zustdndige Behorde fiir Abfallverbringung fiir Mecklenburg-Vorpommern
arbeitet das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) eng
mit der zustidndigen polnischen Behdrde zur Aufklérung von illegalen Abfall-
verbringungen zusammen. Es finden regelméaBige Kontrollen von sowohl Anla-
gen/Unternehmen als auch Abfalltransporten statt (u.a. an der polnischen
Grenze).

Als zustindige Behdorde fiir Abfallverbringung fiir Sachsen fiihrt die Landesdi-
rektion Sachsen gemeinsam mit dem BAG und/oder der Polizei verstirkt Ab-
falltransportkontrollen auf den wichtigsten Hauptverkehrsadern in Sachsen
durch. Anlassbezogen erfolgen in Einzelfidllen konkrete Abfallkontrollen in
Unternehmen/Anlagen im Zusammenhang mit der Riickholung illegal verbach-
ter Abfille. Seit Dezember 2019 sind in Sachsen keine von der zustindigen
polnischen Behorde gestellten Riickholersuchen illegaler Verbringungen einge-
gangen. Im Rahmen des derzeit in Uberarbeitung befindlichen Kontrollplans
sind illegale Abfallexporte nach Polen im Rahmen der Risikobewertung be-
riicksichtigt.

* Vgl https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/WS-Abfallkriminalitaet-Endbericht_de.pdf
** ygl. auch https://www.sbb-mbh.de/aufgaben-der-sbb/grenzueberschreitende-abfallverbringung/angebot-zur-beratung-fu
er-abfallverbringungen-nach-polen.html
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9. Welche Kosten sind dem deutschen Fiskus durch den Riicktransport von
illegal nach Polen exportiertem Miill in den Jahren 2014 bis 2019 ent-
standen (muellrausch.de/2019/11/27/illegale-muellexporte-polen-schick
t-deutschen-abfall-zurueck/)?

Auf Bundesebene sind keine Kosten entstanden (vgl. Vorbemerkung der
Bundesregierung). Der Bundesregierung liegen keine Informationen iiber Kos-
ten bei den Landern vor.

10. Welche politischen Konzepte verfolgt die Bundesregierung, damit die
Bundesrepublik Deutschland in der Lage sein wird, den in der Bundesre-
publik Deutschland entstandenen Plastikmiill innerhalb der Bundesre-
publik Deutschland zu sortieren und zu recyceln?

11. Wann wird nach Einschitzung der Bundesregierung die Bundesrepublik
Deutschland in der Lage sein, den gesamten im Land verursachten Miill
zu recyceln, bedarfsgerecht weiterzuverarbeiten und zu lagern?

12.  Welche MaBinahmen hat die Bundesregierung seit Dezember 2019 ergrif-
fen, um zukiinftig zu vermeiden, dass die Bundesrepublik Deutschland
zu den vier grofiten Exporteuren von Plastikmiill weltweit gehort?

Die Fragen 10 bis 12 werden zusammen beantwortet.

Die Antworten zu der Kleinen Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/15444
beziiglich den Fragen 13 bis 15 wurden aktualisiert.

Auf der Grundlage des Volkerrechts (Basler Ubereinkommen und ein OECD-
Beschluss) und des europdischen Rechts (u. a. der Freiheit des Warenverkehrs)
konnen ungefahrliche Abfille zur Verwertung grundsétzlich frei gehandelt wer-
den, soweit sie in den einschlidgigen Abfalllisten im Europarecht aufgefiihrt
sind.

Auf Ebene des Basler Ubereinkommens wurden Verschirfungen zur Verbrin-
gung von Kunststoffabfillen beschlossen, die dazu fiihren diirften, dass ab dem
Jahr 2021 weniger Kunststoffabfille mit geringerer Qualitit aus Deutschland in
Entwicklungslédnder exportiert werden (vgl. auch die Vorbemerkung der
Bundesregierung).

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin dafiir ein, dass die internationalen Re-
gularien fiir die grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen stindig mit
dem Ziel weiterentwickelt werden, weltweit eine hochwertige Entsorgung zu
erreichen und illegale Praktiken soweit moglich zu verhindern. Auf nationaler
Ebene wurden die Anforderungen an den Nachweis der tatsdchlichen Verwer-
tung von Verpackungsabfillen zuletzt mit dem Verpackungsgesetz und der Ein-
fiihrung des Verpackungsregisters zum 1. Januar 2019 verschérft.

Die Sammelstrukturen in Deutschland fithren zu relativ grolen Mengen an Se-
kundérrohstoffen, die auf globalen Mérkten gehandelt werden konnen. Diese
legalen Exporte werden verringert, wenn es gelingt, die Recycling-Kapazititen
in Deutschland und in der Européischen Union auszubauen. Die Grundlage hat
die Bundesregierung zum Beispiel mit dem Verpackungsgesetz geschaffen, das
fiir mehr Investitionssicherheit bei Sortier- und Recyclinganlagen fiihrt. Zusétz-
liche Mafinahmen im Rahmen der Rezyklat-Initiative des BMU zielen auf eine
Starkung der Nachfrage nach recycelten Kunststoffen in Deutschland. Der mit
Abstand grofBite Teil der systembeteiligungspflichtigen Kunststoffverpackungs-
abfille wird in Deutschland verwertet. Der in andere EU-Mitgliedstaaten und
ins Nicht-EU-Ausland exportierte Anteil ist gering.
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Im Ubrigen hat das BMU den fiir Kontrollen zustindigen Linder gegeniiber
mehrfach auf die Bedeutung verstdrkter Kontrollen gegen illegale Verbringun-
gen von Kunststoffabféllen hingewiesen.

13. Welche konkreten Mafinahmen wurden seitens der Bundesregierung seit
Dezember 2019 initiiert, um sowohl in der schulischen als auch der au-
Berschulischen Bildung entsprechende Curricula zu entwickeln, welche
die Bevodlkerung im Rahmen der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
fiir eine geringere Miillproduktion sensibilisieren?

14.  Welche konkreten MaBinahmen wurden seitens der Bundesregierung seit
Dezember 2019 initiiert, um sowohl in der schulischen als auch der au-
Berschulischen Bildung iiber die Folgen deutscher Miillexporte in den je-
weiligen Importldndern aufzuklaren?

Die Fragen 13 und 14 werden zusammen beantwortet.

Die Antworten zu der Kleinen Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/15444
beziiglich den Fragen 16 und 17 wurden aktualisiert.

Der Bildungsbereich ist Kernbereich der Eigenstaatlichkeit der Bundeslénder.
Diese sind fiir die Entwicklung der Curricula fiir Schulen, Berufsschulen und
Universitdten verantwortlich; Volkshochschulen werden dagegen kommunal
betrieben.

Die Bundesregierung hat im Jahr 2013 unter Beteiligung der Lander das erste
bundesweite Abfallvermeidungsprogramm erstellt. Eine Fortschreibung des
Programms wird derzeit vorbereitet (s. Antwort zu Frage 15). Zusétzlich erschi-
en im November 2019 die Biirgerbroschiire ,,Wertschétzen statt wegwerfen —
Konzepte und Ideen zur Abfallvermeidung®; zudem wurde die Themenseite
Abfallvermeidung (www.bmu.de/Abfallvermeidung) im November 2019 frei-
geschaltet. Das Arbeitsheft ,,Abfall-Arbeitsheft fiir Schiilerinnen und Schiiler*
und ,,Abfall-Informationen fiir Lehrkrifte” des BMU ist als Lehrmaterial allge-
mein zu Abfallfragen fiir Grundschulen online verfiigbar.

Weiterhin hat das UBA Materialien zur Bildung mit Bezug zur Abfallvermei-
dung entwickelt, u. a. das Kinderbuch ,,Nachrichten aus der Tonne“*, und die
Veroffentlichungen ,,Abfalle im Haushalt“** und ,,Produkte ldnger nutzen***,
Seit November 2019 neu hinzugekommen sind u. a. Forschungsberichte zu
Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung — zielgruppen- und
wirkungsorientiert**** und zu Status Quo, Handlungspotentiale, Instrumente
und Maflnahmen zur Reduzierung des Litterings™*****,

! S. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/nachrichten-aus-der-tonne

2 S. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ratgeber-abfaelle-im-haushalt

3 S. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/produkte-laenger-nutzen-tipps-zu-verbraucherrechten
4 S. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbildung-bildung-fuer-nachhaltige-entwicklung
5 S. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/status-quo-handlungspotentiale-instrumente
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15. Wann konkret plant die Bundesregierung die Veréffentlichung des Ab-
fallvermeidungsprogramms dieses Jahr?

a) Welche MafBinahmen aus Anhang IV und IVa der Abfallrahmenricht-
linie (Richtlinie 2008/98/EG und EU-Richtlinie 2018/851) werden
gepriift und fiir eine Umsetzung in Betracht gezogen?

b) Hat die Bundesregierung (wie in Anhang [Va Nummer 8 empfohlen)
sich Kenntnis dariiber verschafft, welche Subventionen nicht mit der
Abfallhierarchie vereinbar sind (wenn ja, bitte als Liste angeben und
jeweils darauf eingehen, welche dieser Subventionen abgeschafft
werden sollen, welche nicht, und weshalb diese nicht abgeschafft
werden sollten)?

Die Fragen 15 bis 15b werden gemeinsam beantwortet.

Die Veroffentlichung der Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms ist
fiir das vierte Quartal 2020 geplant.

Die Mallnahmen aus dem Anhang IV der Abfallrahmenrichtlinie wurden in
dem Forschungsvorhaben ,,Inhaltliche Umsetzung von Art. 29 der Richtlinie
2008/98/EG — wissenschaftlich-technische Grundlagen fiir ein bundesweites
Abfallvermeidungsprogramm® (FKZ 3710 32 310)* gepriift und alle in das Ab-
fallvermeidungsprogramm aus dem Jahr 2013 aufgenommen (s. Kapitel 6 des
Programms). Die Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms im Jahr
2020 ergénzt das erste Abfallvermeidungsprogramm aus dem Jahr 2013, sodass
die MaBnahmen aus dem Anhang IV ihre Giiltigkeit nicht verlieren.

Anhang IVa der Abfallrahmenrichtlinie wurde im Rahmen der Novellierung im
Jahr 2018 eingefiigt. Anhang [Va ist daher zunichst ins nationale Recht umzu-
setzen. Die entsprechenden Anderungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sol-
len im vierten Quartal 2020 in Kraft treten.

16. Wie bewertet die Bundesregierung die quantitativen Abfallvermeidungs-
ziele von Schweden (Anteil der Secondhand-Textilien im Vergleich zu
2014 erhohen), Flandern (Sammlung und Verkauf von 5 kg widerver-
wendbarer Giiter pro Einwohner und Jahr bis 2015) und Spanien (Vorbe-
reitung von 3 bzw. 4 Prozent der gesammelten groBen EEE (Electrical
and Electronic Equipment) und kleinen IT- und Telekommunikationsge-
rite zur Wiederverwendung bis 15. August 2018) und deren Ubertragung
auf Deutschland (eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe-
2017, S. 17)?

a) Wie steht die Bundesregierung inzwischen zu quantitativen Abfall-
vermeidungszielen?

b) Strebt die Bundesregierung an, im néchsten ,,Abfallvermeidungspro-
gramm des Bundes unter Beteiligung der Lénder* quantitative Ab-
fallvermeidungsziele einzufiihren?

Die Fragen 16 bis 16b werden gemeinsam beantwortet.

Fiir eine Bewertung der genannten quantitativen Abfallvermeidungsziele liegen
keine ausreichenden Informationen vor. So ist etwa unklar, ob fiir die Zielvor-
gaben eine Abgrenzung zur Vorbereitung zur Wiederverwendung vorgenom-
men wurde.

Die Bundesregierung strebt nicht an, im Rahmen der Fortschreibung des Ab-
fallvermeidungsprogramms quantitative Abfallvermeidungsziele einzufiihren.

* S, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/461/publikationen/texte_38 2013 _abfallvermeidungspr
ogramm_krause_bf 0_0.pdf
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17. Hat die Bundesregierung ein ,,entschlossenes und mit den Lindern koor-
diniertes Vorgehen der Bundesregierung® in der Frage der illegalen Miil-
lexporte nach Polen und in die Tschechische Republik in den vergange-
nen sechs Monaten forciert, wie von den Fragestellerinnen und Frage-
stellern gefordert (muellrausch.de/2019/12/03/bundesregierung-antworte
t-linkspartei-muellexporte-nach-polen-auf-rekordniveau/)?

Es wird auf die in der Vorbemerkung der Bundesregierung und der Antwort zu
Frage 6 dargestellten Zustindigkeiten hingewiesen.
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