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Vorbemerkung

Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Priifungsergebnisse in Be-
merkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zusammengefaBt.
Sie betreffen auch die Sondervermégen des Bundes und bundesunmit-
telbare sowie sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts
(8§ 111, 112 BHO, § 55 HGrG). In die Bemerkungen sind Ergebnisse der
Vorpriifung einbezogen.

Die Bemerkungen sind nicht auf ein Haushaltsjahr beschrankt (s. § 97
Abs. 3 BHO). Das gilt auch fiir die Feststellungen zur Haushalts- und
Vermoégensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1987 (vgl. Nr. 1),
die besondere Bedeutung fiir die Entscheidung iiber die Entlastung
haben. Die Bemerkungen erfassen Priifungsergebnisse so zeitnah wie
moglich.

Der Bundesrechnungshof kommt auf frithere Bemerkungen zuriick, so-
weit Beschliissen des Deutschen Bundestages nicht hinreichend Rech-
nung getragen worden ist.

Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen berichtet der Bundes-
rechnungshof ausnahmsweise dann, wenn die ihnen zugrundeliegen-
den Sachverhalte AufschluB Gber die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung in bestimmten Bereichen geben oder den Sachverhalten sonstwie
beispielhafte Bedeutung zukommt.

In besonderen Abschnitten berichtet der Bundesrechnungshof iiber
seine Beratungstatigkeit (vgl. Nr. 65) und tber die Beratungstatigkeit
des Prasidenten des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (vgl. Nr. 66).

AuBerdem wird zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates iiber bedeutsame Falle, in denen die Verwaltung Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes gefolgt ist, in einer Kurzfassung be-
richtet (vgl. Nr. 67).

Politische Bewertungen und entsprechende Entscheidungen unterlie-
gen nicht der Beurteilung durch den Bundesrechnungshof. Prifungser-
kenntnisse, die die Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger
Entscheidungen betreffen, konnen aber eine Uberpriifung durch die
zustandigen Stellen gerechtfertigt erscheinen lassen; insoweit hélt es
der Bundesrechnungshof fiir geboten, hiertiber zu berichten.

Die Bundesminister und die betroffenen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts hatten Gelegenheit, zu den ihre Geschéaftsbereiche
berihrenden Sachverhalten Stellung zu nehmen. Soweit sie abwei-
chende Auffassungen vorgebracht oder Erganzungen zu den Sachver-
halten vorgetragen haben, kommt dies in den Bemerkungen zum Aus-
druck. Im ibrigen sind die Prifungsfeststellungen in der Regel schon
vorher, soweit anderes nicht ausdriicklich erwéahntist, mit den gepriiften
Stellen erortert worden. Es kann daher davon ausgegangen werden, daB
uUber die dargestellten Sachverhalte Meinungsverschiedenheiten nicht
bestehen.

Stand des Entlastungsverfahrens

Der Deutsche Bundestag hat der Bundesregierung fiir das Haushalts-
jahr 1986 gemal Artikel 114 GG i. V. m. § 114 BHO Entlastung erteilt
(Plenarprotokoll 11/151); der Bundesrat hat der Bundesregierung am
25. November 1988 Entlastung erteilt (Drucksache 11/3574).
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Prifungsumfang

Die Prifung des Bundesrechnungshofes erfaB8t regelmaBig alle Einzel-
plane des Bundeshaushaltsplans, die Sondervermégen des Bundes, ins-
besondere Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost, sowie bun-
desunmittelbare und sonstige juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts und die Betatigung des Bundes bei privatrechtlichen Unterneh-
men.

Der Bundesrechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
— zum Teil in abgegrenzten Bereichen — der juristischen Personen des
privaten Rechts u. a. dann, wenn eine Priifung durch ihn vereinbart ist
(§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO) oder wenn sie nicht Unternehmen sind und in
ihrer Satzung mit Zustimmung des Bundesrechnungshofes eine Prifung
vorgesehen ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO). Solche Prifungsrechte beste-
hen bei einigen Korperschaften.

Der Bundesrechnungshof setzt fiir seine Prifungstatigkeit Schwer-
punkte und macht von der Moéglichkeit Gebrauch, seine Prifungen auf
Stichproben zu beschranken (§ 89 Abs. 2 BHO). Auch unter Einbezie-
hung der Kapazitat der Vorpriifungsstellen kann damit nur ein geringer
Teil des standig wachsenden Prifungsstoffs erfaBt werden. Die Tatsa-
che, daB einige Ressorts in diesen Bemerkungen umfangreicher, andere
dagegen weniger oder gar nicht behandelt werden, 148t nicht den
SchluB zu, daB die Ressorts unterschiedliches Gewicht auf die Einhal-
tung der fiur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vor-
schriften und Grundsatze gelegt haben. Allerdings bemuht sich der
Bundesrechnungshof, im Verlauf gréBerer Zeitabschnitte alle wesentli-
chen Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung zu erfassen und
die Stichproben so auszuwahlen, dafB sie ein aussagekraftiges Bild von
dem jeweiligen Teilbereich vermitteln. Die Berichterstattung iiber meh-
rere Jahre hinweglafit daher eher erkennen, wie sich die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Bundes insgesamt entwickelt hat.

Nach § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO regelt der Bundesminister der Finanzen das
Nahere Uber die Einrichtung der Biicher und Belege im Einvernehmen
mit dem Bundesrechnungshof. Unter den Regelungsbereich des § 79
BHO fallen somit auch alle automatisierten Verfahren des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens, insbesondere fir die Berechnung und
Festsetzung von Zahlungen, Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln, Er-
teilung von Kassenanordnungen, Zahlbarmachung sowie Buchfithrung
und Rechnungslegung. Dies gilt auch fiir alle Verfahren auBlerhalb der
Bundesverwaltung, mit denen Bundesmittel bewirtschaftet werden. Bei
diesen Verfahren priift der Bundesrechnungshof, ob die Vollstandigkeit,
Transparenz und Richtigkeit der Buchfilhrung sowie die Nachprifbar-
keit der Entscheidungen einschlieflich der Verantwortlichkeit gewahr-
leistet sind. Diese Aufgabe gewinnt an Bedeutung, weil die Datenver-
arbeitung auf dem Gebiet des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sens immer starker eingesetzt wird.

Mitwirken von Bediensteten des Bundesrechnungshofes bei der
Priifung von internationalen Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied bei internationalen (zwi-
schenstaatlichen) und supranationalen (iberstaatlichen) Einrichtungen.
Ausgaben fir Vorhaben, die aufgrund inter- oder supranationaler Ver-
einbarungen abgewickelt werden, unterliegen — soweit nicht etwas
anderes bestimmt ist — der Rechnungsprifung durch die jeweiligen
inter- oder supranationalen Kontrolleinrichtungen. In diesen Fallen
kann der Bundesrechnungshof aber das Handeln des zustandigen Bun-
desministers prifen.

Fiur die externen Prifungsorgane dieser Einrichtungen hat auch die
Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat Priifer zu stellen. In aller
Regel wird in diesen Fallen der Bundesrechnungshof gebeten, geeig-
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nete Bedienstete zu benennen. Nach dem Stand von Mitte 1989 iiben
12 Beamte des Bundesrechnungshofes zusatzlich zu ihrem Hauptamt
eine Nebentatigkeit bei insgesamt 7 internationalen Einrichtungen aus.
Uber das Ergebnis ihrer Pritfungen berichten sie den Kontrollorganen
dieser Einrichtungen unmittelbar.

Die UN-Generalversammlung hat auf Vorschlag ihres zustandigen Aus-
schusses am 9. Dezember 1988 den Prasidenten des Bundesrechnungs-
hofes fiir die Dauer von drei Jahren mit Wirkung vom 1. Juli 1989 an als
Mitglied in den dreikopfigen ,UN-Board of Auditors” gewdhlt. 14 Be-
dienstete des Bundesrechnungshofes unterstiitzen den Pradsidenten bei
der Wahrnehmung dieser Prifungsaufgabe. Ein weiterer Beamter des
Bundesrechnungshofes mit Dienstsitz in New York vertritt als ,Director
of External Audit” den Prasidenten in den zustandigen Gremien der
Vereinten Nationen und leitet Priifungen vor Ort.
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1 Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung des Bundes

fir das Haushaltsjahr 1987

(einschlieBlich eines Uberblicks iiber die finanzwirtschaftliche Entwicklung)

1.1 Grundlage der Haushaltsfiihrung, Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben

1.1.1

Die Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 1987 richtete
sich nach dem Haushaltsgesetz 1987 vom 19. Dezem-
ber 1986, das die Einnahmen und Ausgaben auf
268,545 Mrd. DM feststellte.

1.1.2

Die Einnahmen ohne Kredite und Miinzeinnahmen
(die nachfolgenden Zahlen sind durchweg gerundet)
blieben um 1,9 v. H. hinter dem Einnahme-Soll zurick
(im Vorjahr 0,5 v. H.). Die Steigerungsrate gegeniiber
dem Vorjahr betrug 1,2 v. H. (bei einem Soll von
3,2v. H.), wahrend sie im Haushaltsjahr 1986 1,7 v. H.
(bei einem Soll von 2,2 v. H.) betragen hatte.

Steuermindereinnahmen haben sich vor allem bei der
Korperschaftsteuer und der Einfuhrumsatzsteuer er-
geben. Demgegeniiber lag das Aufkommen insbeson-
dere bei der Umsatzsteuer iiber dem Soll.

Bei den Verwaltungseinnahmen blieben insbeson-
dere die Einnahmen aus der VerduBerung von An-
teilsrechten des Bundes, aus der Liquidation von Bun-
desunternehmen sowie die Einnahmen aus Gewahr-
leistungsmaBnahmen hinter dem Soll zuriick.

Bei den iibrigen Einnahmen werden bedeutende
Mehreinnahmen im Bereich der Kredite vom Kredit-
markt (5,180 Mrd. DM) ausgewiesen.
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Die Ausgaben (ohne haushaltstechnische Verrech-
nungen und durchlaufende Mittel) haben das Soll um
0,2 v. H. uberschritten. Gegeniiber dem Vorjahr
wuchsen die Haushaltsausgaben um 2,9 v. H. (1986:
1,7 v. H.) bei einer vorgesehenen Steigerungsrate von
2,7 v. H. (1986: 2,5 v. H.).

Minderausgaben sind insbesondere bei den allgemei-
nen Investitionszuschiissen zur Verstarkung der eige-
nen Mittel (ohne Streckenausbau) sowie bei den Per-
sonalkostenzuschiissen an die Deutsche Bundesbahn
und bei der bilateralen Finanziellen Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsldandern entstanden. Mehraus-
gaben entstanden besonders beim Erziehungsgeld,
bei der Arbeitslosenhilfe sowie bei den Investitionszu-

10

schiissen an die Deutsche Bundesbahn fiir den Strek-
kenausbau zur Verstdrkung der eigenen Mittel.

Der Bundesminister der Finanzen (Bundesminister)
hat die wesentlichen Abweichungen vom Haushalts-
soll in Nr. 3.5 des AbschluBberichts sowie in Nr. 4.7
und 4.8 der Ubersichten zur Haushaltsrechnung dar-
gestellt.

1.1.4

Die Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben (ohne Miinzeinnahmen, Haushaltskredite, haus-
haltstechnische Verrechnungen und durchlaufende
Mittel) ergibt sich fiir die Jahre 1978 bis 1988 aus dem
Schaubild 1 (s. S. 11).

1.2 KassenmiBiger AbschiuB,
Finanzierungsrechnung

1.21

Nach Nr. 2.1.1 der Haushaltsrechnung 1987 schlieBt
das kassenmaBige Jahres- und Gesamtergebnis mit
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Héhe von 269,504
Mrd. DM ausgeglichen ab.

Der Ausgleich des kassenméaBigen Jahresergebnisses
wird durch den Vermerk bei Kapitel 32 01 zugelassen,
wonach Einnahmen aus Kreditaufnahmen in das fol-
gende Haushaltsjahr umgebucht und am Anfang des
folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen
aus Kreditaufnahmen noch zugunsten des abzuschlie-
Benden Haushaltsjahres gebucht oder umgebucht
werden dirfen. Im Haushaltsjahr 1987 wurde zum
Ausgleich des kassenmaBigen Jahresergebnisses bei
Kapitel 32 01 Titel 32511 ein Betrag von 7,147
Mrd. DM in das Haushaltsjahr 1988 umgebucht (be-
zliglich der Umbuchung aus dem Haushaltsjahr 1986
vgl. Nr. 1.9.2).

1.2.2

Die Finanzierungsiibersicht zum Bundeshaushalts-
plan 1987 sah einen Finanzierungssaldo von
22,667 Mrd. DM vor.

Infolge von Mindereinnahmen (4,749 Mrd. DM) und
Mehrausgaben (0,502 Mrd. DM) vergroBerte sich der
Finanzierungssaldo um 5,221 auf 27,888 Mrd. DM
(Nr. 2.1.2 der Haushaltsrechnung).
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1.3 Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO

Der Bundesrechnungshof und die Vorpriifungsstellen
haben fiir das Haushaltsjahr 1987 keine Abweichun-
gen zwischen den Betragen festgestellt, die in der
Bundeshaushaltsrechnung und der Vermoégensrech-
nung sowie in den Biichern aufgefiihrt sind. Dies gilt
entsprechend fir die Rechnungen der Sondervermé-
gen. Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichpro-
benweise gepriift worden sind, waren diese im allge-
meinen ordnungsgemadB belegt.

1.4 Globale Minderausgaben

Im Haushaltsjahr 1987 waren folgende globale Min-
derausgaben veranschlagt:

Kapitel 11 13
Kapitel 30 01
Kapitel 31 01
Kapitel 60 02

Titel 972 01
Titel 972 01
Titel 972 01
Titel 972 01

60 000 000 DM
200 000 000 DM
58 000 000 DM

1 100 000 000 DM

1 418 000 000 DM

Nach der Haushaltsrechnung wurden die globalen
Minderausgaben innerhalb der betreffenden Einzel-
plane der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung, fiir Forschung und Technologie sowie fur
Bildung und Wissenschaft erwirtschaftet. Die im
Haushalt fiir den Geschéftsbereich der Allgemeinen
Finanzverwaltung veranschlagte globale Minderaus-
gabe wurde durch Einsparungen bei verschiedenen
Einzelplanen aufgrund von § 4 Abs. 9 des Haushalts-
gesetzes 1987 erbracht (vgl. die Aufstellung in der

83
Jaohr

B4 85 86 87 88

Haushaltsrechnung, Vorwort zum Einzelplan 60, zu
Kapitel 60 02 Titel 972 01).

1.5 Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben
1.5.1

Im Haushaltsjahr 1987 wurden Mehrausgaben in
Hoéhe von 2,998 Mrd. DM {iber- und auBBerplanmaBig
geleistet.

Es entfielen auf

iiberplanmafige Ausgaben
auBlerplanmaBige Ausgaben

2 929,714 Mio. DM
68,590 Mio. DM.

Der Gesamtbetrag entspricht 1,1 v. H. der Soll-Ausga-
ben in Héhe von 268,5 Mrd. DM.

Die Haushaltsiiberschreitungen waren um 885,3 Mio.
DM hoher als im Vorjahr. Die Zunahme wurde insbe-
sondere verursacht durch gesetzlich begriindete Aus-
gaben beim Erziehungsgeld, beim Wohngeld, bei der
Versorgung und bei der vom Bund zu zahlenden Ar-
beitslosenhilfe.

Die Haushaltsiiberschreitungen sind im einzelnen in
Nr. 3.4 und Nr. 4.1 der Haushaltsrechnung darge-
stellt.

Die Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben konnten
durch Einsparungen (Minderausgaben) bei anderen
Ausgaben nicht vollstaindig gedeckt werden (Mehr
gegeniber dem Soll: 501,7 Mio. DM).

11
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1.5.2

Ohne Einwilligung des Bundesministers sind bei
13 Einzelplanen insgesamt 54,643 Mio. DM iiber- und
auBerplanmaBig ausgegeben worden (im Vorjahr bei
15 Einzelplanen 95,9 Mio. DM).

Davon entfallen auf die Einzelplane:

Ubersicht 1

Zahl . .
der in Mio.
Posten DM
Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung ............ 3 30,245
Bundesminister
der Verteidigung ............. 5 18,246
Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen
und Gesundheit .............. 4 3,530
12 | 52,020Y)
10 weitere Einzelplane ........ 21 2,622
33 | 54,6431

1) Abweichung durch Runden von Zahlen

In 23 der 33 Falle handelt es sich nach der Jahresrech-
nung um Posten, die erst bei oder nach Rechnungsab-
schlufl festgestellt wurden (im Vorjahr 32 von insge-
samt 48); in 13 Fallen betrugen die Uberschreitungen
im einzelnen weniger als 10 000 DM. Fiinf Vorgénge
wurden als Vorgriffe behandelt. In 19 Fallen (Gesamt-
volumenrd. 53,0 Mio. DM; dies sind 97,0 v. H. von 54,6
Mio. DM) hat der Bundesminister in der Haushalts-
rechnung bestétigt, daB er bei rechtzeitiger Vorlage
des Antrags seine Einwilligung nach Artikel 112 GG
gegeben hatte.

1.6 Haushaltsreste

Die in das Haushaltsjahr 1988 tibertragenen Ausgabe-
reste (einschlieBlich Vorgriffe) belaufen sich auf ins-
gesamt 3,286 Mrd. DM (davon Vorgriffe 4,3 Mio. DM).
Sie betragen 1,2 v. H. (im Vorjahr 1,3 v. H.) der Ist-
Ausgaben.

Nach der Ubersicht Nr. 4.9 zur Haushaltsrechnung hat
sich der Restebestand gegeniiber dem Vorjahr um
240,7 Mio. DM vermindert.

1.7 Verpflichtungserméchtigungen und deren
Inanspruchnahme

Nach der Anlage zur Haushaltsiibersicht (Teil I des
Gesamtplans) standen an Erméchtigungen fiir MaS8-
nahmen, die den Bund zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten kénnen, ins-
gesamt 40,473 Mrd. DM zur Verfiigung.
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Nach einer aufgrund der Ressortmeldungen vom Bun-
desminister erstellten Ubersicht waren Verpflich-
tungsermachtigungen (einschlieBlich der iiber- und
auBerplanméaBigen) zum Jahresende 1987 in Hohe
von 26,886 Mrd. DM in Anspruch genommen worden.
Diese Inanspruchnahme 148t sich jedoch bisher nicht
nachpriifen, weil die Buchung von Verpflichtungen zu
Lasten kommender Haushaltsjahre noch nicht in das
HKR-Verfahren einbezogen ist.

1.8 Einsatz der Datenverarbeitung im Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen
(HKR-Verfahren)

Der Bundesrechnungshof hat iiber die Entwicklung
eines automatisierten Verfahrens fiir das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-Ver-
fahren) zuletzt in den Bemerkungen 1984 (Drucksa-
che 10/2223 Nr. 1.4) berichtet. Ziel des HKR-Verfah-
rens ist es,

— das Kassenwesen neuzeitlichen Anforderungen
anzupassen,

— die Buchfiihrung zu vereinfachen,
— das Berichtswesen zu verbessern und
— die Rechnungslegung zu beschleunigen.

Ferner soll mit der automatisierten Buchung von Ver-
pflichtungen zu Lasten des laufenden und kommen-
der Haushaltsjahre eine grofiere Durchsichtigkeit des
Haushaltsablaufs ermoéglicht werden (Drucksache
V/3040 Nr. 36, 41).

Das HKR-Verfahren wird von dem Bundesminister in
Teilschritten entwickelt und eingefiihrt; es hatte zum
31. August 1989 folgenden Stand erreicht:

— Die Teilverfahren, die die Mittelverteilung und die
Bewirtschaftung der Haushaltsausgaben betref-
fen, sind eingefiihrt, bisher iiberwiegend im Paral-
lelbetrieb zu dem herkémmlichen Verfahren. Alle
Ressorts nehmen zumindest mit einem Teil der
bewirtschafteten Haushaltsstellen daran teil. Die
15 Bundeskassen und die Sonderkasse Berlin sind
an das Verfahren angeschlossen.

— Fiir weitere Haushaltsstellen, die noch nicht in das
HKR-Verfahren einbezogen sind, liegen Zusagen
der zustandigen Ressorts vor, ab 1. Oktober 1989
teilzunehmen.

— Inden Geschéftsbereichen von fiinf Ressorts beste-
hen nach Mitteilung des Bundesministers noch
Schwierigkeiten bei der Einbeziehung einzelner
Haushaltsstellen in das Verfahren, die im wesent-
lichen auf ressortspezifische Gegebenheiten zu-
riuckgefihrt werden.

— Der Bundesminister hat die Vordrucke fiir Kassen-
anordnungen im HKR-Verfahren mit dem Bundes-
rechnungshof abgestimmt. Als Folge der bevorste-
henden, fiir die Bundesverwaltung verbindlichen
Einfihrung dieser Vordrucke erwartet er, daB die
bisher noch. nicht einbezogenen Bewirtschafter
von Bundesmitteln an dem HKR-Verfahren teil-
nehmen werden.
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— Die Verfahrensteile Bewirtschaftung der Haus-
haltseinnahmen, Buchung von Verpflichtungen,
Kassengeschafte und Rechnungslegung befinden
sich in der Konzeptions- oder Realisierungs-
phase.

Die Einfilhrung des HKR-Verfahrens soll nach der
derzeitigen Planung des Bundesministers mit Ablauf
des Jahres 1990 abgeschlossen werden. Dieses Ziel
wird nur zu erreichen sein, wenn alle Ressorts den
Bundesminister bei seinen Bemihungen unterstit-
zen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir geboten, das Ge-
samtverfahren alsbald einzufithren und sicherzustel-
len, daB alle Bewirtschafter von Bundesmitteln daran
teilnehmen.

1.9 Inanspruchnahme von Krediterméachtigungen
und Nettokreditaufnahme

1.9.1

Die dem Bundesminister im Jahre 1987 zur Deckung
von Ausgaben, zur Tilgung und zur Marktpflege zur
Verfiigung stehenden Kreditermachtigungen waren
zum 31. Dezember 1987 wie folgt in Anspruch genom-
men (Nr. 3.3 der Vermégensrechnung):

Ubersicht 2

Ermaéch- in An-
tigungs- |spruch ge-
betrag nommen
in Mrd. DM
Restlicher Erméchtigungsbe-
trag aufgrund des Haushaltsge-
setzes 1986 ................ 8,749 8,749
Zur Deckung von Ausgaben
gemaB § 2 Abs. 1 Haushaltsge-
setz 1987 . ............ ... .. 22,277 | 18,706
Zur Tilgung (§ 2 Abs. 2 Haus-
haltsgesetz 1987) ........... 61,852 |61,852
Vorgriffsermdchtigung gemas
§2 Abs.3 Haushaltsgesetz
1987 ..o 8,056 | 7,147
Zur Marktpflege (§ 2 Abs. 5
Haushaltsgesetz 1987) ... .... 1,2051)| 1,205
Gesamtermachtigung ....... 102,139 |97,6582)
Bereits 1986 aufgenommen 7,535
Bruttokreditaufnahme3) 90,123

1) Nach dem im Jahre 1987 zuletzt festgestellten Umlauf an
Bundesanleihen und Bundesobligationen ware eine Kredit-
aufnahme fir Zwecke der Marktpflege bis zu einem Betrag
von 22,8 Mrd. DM zulassig gewesen

2) Abweichung durch Runden von Zahlen

3) In kapitalmarktmaBiger Abgrenzung

Die nicht in Anspruch genommene Krediterméchti-
gung zur Deckung von Ausgaben gemaB § 2 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1987 in Hoéhe von 3,571 Mrd. DM

stand im Haushaltsjahr 1988 noch zur Verfiigung (§ 18
Abs. 3 BHO).

Die in Anspruch genommene Vorgriffserméchtigung
gemaB § 2 Abs. 3 Haushaltsgesetz 1987 in Hohe von
7,147 Mrd. DM, iber die die Ubergangsfinanzierung
der Haushaltsjahre 1987/1988 abgewickelt wurde, ist
auf die Krediterméachtigung des Haushaltsjahres 1988
anzurechnen (§ 2 Abs. 3 Satz 2 Haushaltsgesetz
1987).

Die Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten fiir den
Ankauf von Schuldtiteln des Bundes im Wege der
Marktpflege (§ 2 Abs. 5 Haushaltsgesetz 1987) wurde
im Jahre 1987 in Hohe des Saldos zwischen den Ein-
nahmen und Ausgaben bei der Marktpflege (1,205
Mrd. DM) beansprucht.

1.9.2

Die im Haushaltsplan veranschlagte Nettokredit-
aufnahme in Héhe von 22,277 Mrd. DM wurde um
5,178 Mrd. DM tuberschritten, wie sich nachfolgend
dargestellt ergibt:

Ubersicht 3

in Mrd. DM
Bruttokreditaufnahme in kapital-
marktmaBiger Abgrenzung (vgl
Nr.191) ............ ... .. 90,123
Im Haushaltsjahr 1986 aufgenommen
(§ 72 Abs. 6 BHOY) .............. 7,535
Auf das Haushaltsjahr 1988 tbertra-
gen (§ 72 Abs. 6 BHO1)) .......... — 7,147
Bruttokreditaufnahme in haushalts-
mabBiger Abgrenzung ............. 90,511
Tilgungen (einschlieBlich Markt-
pflege) . ... ... .. —63,056
Nettokreditaufnahme in haushalts-
maBiger Abgrenzung ............. 27,455

1) In Verbindung mit dem Haushaltsvermerk bei Kapitel
3201

Durch die Uberschreitung wurde der aufgrund von
Mindereinnahmen (4,749 Mrd. DM) und von Mehr-
ausgaben (0,502 Mrd. DM) erhohte Finanzierungs-
saldo ausgeglichen. Ein BeschluB des Haushaltsge-
setzgebers war dazu rechtlich nicht erforderlich, weil
die nicht ausgenutzte Kreditermachtigung zur Dek-
kung von Ausgaben im Haushaltsjahr 1986 (§ 2 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1986) in Hohe von 8,749 Mrd. DM
gemaB § 18 Abs. 3 BHO im Haushaltsjahr 1987 noch
verfugbar war. Der Bundesminister hat jedoch am
11. November 1987 den Haushaltsausschuf3 des Deut-
schen Bundestages iiber die zu erwartende Uber-
schreitung der geplanten Nettokreditaufnahme un-
terrichtet (vgl. Kurzprotokoll der 15. Sitzung des
Haushaltsausschusses am 11. November 1987, Tages-
ordnungspunkt 6).
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Schaubild 2
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Die im Haushaltsplan veranschlagte Nettokreditauf-
nahme lag um 12,340 Mrd. DM unter dem Investi-
tions-Soll von 34,617 Mrd. DM (Ist = 33,755 Mrd. DM).
Die Entwicklung der Ausgaben fiir Investitionen im
Verhaltnis zur Nettokreditaufnahme ist fiir die Jahre
1980 bis 1990 im vorstehenden Schaubild 2 darge-
stellt; fir die Jahre 1989 und 1990 wurde die Haus-
haltsplanung zugrunde gelegt.

1.94

Nach § 3 des Haushaltsgesetzes 1987 war der Bundes-
minister zur Aufnahme von Kassenverstarkungskre-
diten in Hohe von 21,484 Mrd. DM (bis zur Héhe von
8 v. H. der Summe des Haushalts) erméachtigt. Nach
§ 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 BHO konnte diese Erméachti-
gung — jeweils nach Riickzahlung vorher in Anspruch
genommener Kassenverstarkungskredite — wieder-
holt in Anspruch genommen werden.

Aus der Ubersicht des Bundesministers iiber die zur
vorubergehenden Verstarkung der Betriebsmittel der
Bundeshauptkasse aufgenommenen Kredite (Nr. 4.11
der Haushaltsrechnung) geht hervor, daB an 153 Ta-
gen (im Vorjahr an 158 Tagen) Kassenverstarkungs-
kredite in Anspruch genommen wurden; der Hochst-
betrag belief sich auf 8,6 Mrd. DM (im Vorjahr
7,216 Mrd. DM), das sind 3,2 v. H. der Summe de

Haushalts (im Vorjahr 2,7 v. H.). Die Buchkredite der
Deutschen Bundesbank, die nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 a
des Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank auf
6 Mrd. DM begrenzt sind, waren mit 3,5, 3,0 und
2,5 v. H. zu verzinsen. Die Zinsséatze fur die bei Kre-
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ditinstituten aufgenommenen Kassenverstarkungs-
kredite betrugen zwischen 2,9 und 3,8 v. H. An Zinsen
fir Kassenverstarkungskredite mufiten insgesamt
34,4 Mio. DM (im Vorjahr 39,8 Mio. DM) gezahlt wer-
den. Der Buchkredit der Deutschen Bundesbank wies
am 31. Dezember 1987 keinen Bestand aus.

1.10 Schuiden und finanzwirtschaftliche
Entwicklung
1.10.1

Die Gesamtverschuldung des Bundes (ohne Sonder-
vermogen) betrug am Ende des Haushaltsjahres 1987
440,477 Mrd. DM (s. Nr. 3.2 der Vermégensrechnung).
Sie setzt sich aus folgenden Betragen zusammen:

Ubersicht 4

in Mrd. DM
Finanzkredite ................... 439,546
Verbindlichkeiten aus der Investi-
tionshilfe-Abgabe . . .............. 0,080
Schuldmitiibernahme
Ausgleichsfonds ................. 0,850
Gesamtverschuldung ............. 440,4771)?)

!) Von der zum 31. Dezember 1987 ausgewiesenen Schuld sind
4,053 Mrd. DM in der Geldrechnung des folgenden Haus-
haltsjahres erfaBt (Finanzbericht 1989, S. 235)

2) Abweichung durch Runden von Zahlen
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Die Entwicklung der Finanzkredite des Bundes (ohne | Unterschiedsbetrag zwischen der geplanten Netto-
Sondervermdégen) in den Jahren 1950 bis 1990 zeigt | kreditaufnahme von 27,83 Mrd. DM und den Mehr-
das nachstehende Schaubild 3. einnahmen aus der Abfilhrung des Bundesbankge-
Die Zahlen fiir die Jahre 1950 bis 1988 wurden dem | wWinns von 5,04 Mrd. DM, fiir das Jahr 1990 dariiber
Jahresbericht 1988 der Bundesschuldenverwaltung | hinaus die geplante Nettokreditaufnahme von 33,67
(S. 76—79) entnommen; fiir das Jahr 1989 wurde der | Mrd. DM hinzugerechnet.

Schaubild 3

Entwicklung der Finanzkredite des Bundes
(ohne Sondervermdgen) von 1950— 1990
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1.10.2

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung in den Haus-
haltsjahren 1987 bis 1990 ist in der Ubersicht 5 (s.
S. 16) dargestellt. Die Zahlen sind entnommen aus der
Haushaltsrechnung 1987 (bereinigtes Ist), aus den
vom Bundesminister bekanntgegebenen Abschluf3-
zahlen fur das Jahr 1988, aus dem Haushaltsplan 1989
(einschlieBlich Nachtragshaushalt 1989) sowie aus
dem Haushaltsentwurf 1990.
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Ubersicht 5

1987 19881) 19892) 19903)
Soll Ist Soll Ist Soll Soll
in Mrd. DM

Ausgaben ........... ... . i 268,5 269,0 275,4 2754 291,3 301,4
davon

fur Investitionen ....................... 34,6 33,8 34,1 334 37,5 37,7

fUr Zinsen ........... i, 30,9 31,0 32,3 32,3 324 334

Einnahmen ............................. 2459 2411 236,3 239,4 262,7 266,8

Finanzierungssaldo ...................... 22,7 27,9 39,1 36,0 28,6 34,6

Nettokreditaufnahme .................... 22,3 27,5 38,6 35,4 27,8 33,7

1) EinschlieBlich Nachtragshaushalt 1988
2) EinschlieBlich Nachtragshaushalt 1989
3) Regierungsentwurf des Haushalts 1990

Im Haushaltsjahr 1987 lagen die im Haushaltsplan
veranschlagten Einnahmen aus Krediten unterhalb
der Summe der veranschlagten Ausgaben fiir Investi-
tionen; dieser Zustand soll nach der Haushaltspla-
nung im Jahre 1989 wieder erreicht werden. Die im
Haushaltsplan 1988 (einschlieBlich Nachtragshaus-
halt) veranschlagte Nettokreditaufnahme (38,6
Mrd. DM) iiberstieg dagegen die Summe der als Inve-
stitionen veranschlagten Ausgaben (34,1 Mrd. DM)
um 4,5 Mrd. DM.

Der Bundesrechnungshof hat diese Entwicklung be-
reits in seinen Bemerkungen 1988 (Drucksache
11/3056 Nr. 1.9.2) angesprochen und auf die Regelung
in Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG hingewiesen, wonach
die Nettokreditaufnahme die Héhe der veranschlag-
ten investiven Ausgaben nur ausnahmsweise, und
zwar nur zur ,Abwehr einer Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts” iiberschreiten darf. Er
hat dazu ausgefithrt, daB MaBnahmen zur Abwehr
einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts gemessen an der fritheren Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts nur in ,konjunkturpoliti-
schen Krisenzeiten” greifen. Im Hinblick auf seine
Aufgabenstellung hat der Bundesrechnungshof da-
von abgesehen, eine eigene Beurteilung der
gesamtwirtschaftlichen Lage im zweiten Halbjahr
1988 vorzunehmen und die Eignung der erhohten
Kreditaufnahme zur Stérungsabwehr zu beurteilen.

In dem neueren Urteil vom 18. April 1989 — 2 BvF
1/82 — hat sich das Bundesverfassungsgericht einge-
hend mit der Auslegung der in Artikel 115 Abs. 1
Satz 2 GG getroffenen Regelung befaBit. Es hat ausge-
fihrt, daB

— die Inanspruchnahme der Ausnahmebestimmung
zur Begrenzung der Kreditaufnahme erst dann ge-
rechtfertigt sei, wenn das — stets labile — gesam.
wirtschaftliche Gleichgewicht nachhaltig gestort
sei oder eine solche Stérung unmittelbar drohe,

— die aufgrund der Ausnahmebestimmung erhdhte
Kreditaufnahme nach Umfang und Verwendung
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bestimmt und geeignet sein miisse, die Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzu-
wehren,

— die Ursachen der Stérung bei der Entscheidung
uber die erhéhte Kreditaufnahme mit in Betracht
gezogen werden miifiten, wobei die Erhohung
nichtallein durch den Umstand gerechtfertigt wer-
den konne, daB bei Ausgleich eines vorhandenen
Haushaltsdefizits im Wege der Ausgabenkirzung
oder Steuererhdhung ein weiterer Abschwung
drohe (vgl. S. 39 und 40 des Urteils).

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Haushaltsge-
setzgeber bei der Beurteilung, ob eine Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vorliegt oder
unmittelbar droht, und bei der Einschatzung, ob eine
erh6hte Kreditaufnahme zu ihrer Abwehr geeignet ist,
einen Einschéatzungs- und Beurteilungsspielraum zu-
gebilligt; es hat ihm jedoch gleichzeitig die Darle-
gungslast fiir die Umstédnde zugewiesen, die diese
Entscheidung nachvollziehbar machen und vertretbar
erscheinen lassen (vgl. S. 45 ff. des Urteils). Die Ein-
zelheiten der Darlegungspflicht, die bei der Vorberei-
tung der gesetzgeberischen Entscheidung nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes der Bundesregie-
rung obliegt, sollten nach den Feststellungen des Bun-
desverfassungsgerichts in einem Ausflihrungsgesetz
nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG geregelt werden.
Dies gilt auch fiir die Prazisierung des Investitionsbe-
griffs und die Konkretisierung der normativen Vorga-
ben fiir eine Begrenzung der zuléssigen Staatsver-
schuldung. Der Bundesrechnungshof halt es fiir gebo-
ten, dal die Bundesregierung unverziiglich tatig wird,
um das Gesetzgebungsverfahren zur Erfiillung des
Regelungsauftrags des Artikels 115 Abs. 1 Satz 3 GG
einzuleiten.

1.10.3

Der Bundesrechnungshof weist wie schon seit dem
Jahre 1981 — zuletzt in den Bemerkungen 1988
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(Drucksache 11/3056 Nr. 1.9.4) — erneut auf die ho-
hen und standig anwachsenden Folgekosten der seit
dem Jahre 1973 kontinuierlich steigenden Verschul-
dung (vgl. Schaubild 3 auf S. 15) hin; diese verengt
den Handlungsspielraum des Bundes bei der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung immer starker. Wie sich
aus der nachfolgenden Ubersicht 6 ergibt, ist auch im
neuen Finanzplanungszeitraum bis zum Jahre 1993
eine Fortsetzung dieser Entwicklung zu erwarten.

Im Planungszeitraum 1989 bis 1993 wird der Anteil
der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben von
11,1 v. H. auf 12,5 v. H., an den Steuereinnahmen von
13,4 v. H. auf 14,8 v. H. steigen. Sofern das Zinsni-
veau kinftig Uiber die der Finanzplanung zugrunde-
gelegten Annahmen hinaus ansteigt, wird sich bei
kiinftigen Umschuldungen die Belastung des Bundes-
haushalts iiber die genannten Zahlen hinaus erho-
hen.

Ubersicht 6

Gesamt- Steuer- Zinsen')
Haushaltsjahr ausgaben einnahmen Betrag in v. H. der
in Mrd. DM a?fse;?séh eirsutlilkls:l.en
1980 215,7 176,2 14,0 6,5 7,9
1981 233,0 180,5 18,0 7,7 10,0
1982 244,6 183,1 22,1 9,0 12,1
1983 246,7 190,3 26,6 10,8 14,0
1984 251,8 197,2 27,8 11,0 14,1
1985 257,1 206,3 29,2 11,3 14,1
1986 261,5 208,9 30,3 11,6 14,5
1987 269,0 217,0 31,0 11,5 14,3
1988 2754 220,3 32,3 11,7 14,7
19892) 291,3 2414 324 11,1 13,4
19903) 3014 242,1 334 11,1 13,8
19914) 3114 253,5 36,3 11,7 14,3
19924) 320,0 266,8 38,9 12,2 14,6
19934) 329,0 2777 41,2 12,5 14,8

1y Lt. Kapitel 32 05, d. h. ohne Geldbeschaffungskosten aus Kapitel 32 03 und Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 09

2) Haushaltssoll einschlieBlich Nachtragshaushalt 1989
3) Regierungsentwurf des Haushalts 1990
4) Finanzplan 1989 bis 1993

1.104

Der Bundesrechnungshof hat zudem wiederholt —
zuletzt in den Bemerkungen 1988 (Drucksache
11/3056 Nr. 1.9.5) — darauf hingewiesen, daB3 die Sen-
kung des Kreditbedarfs bis zum Jahre 1987 zu einem
nicht unbetréchtlichen Teil auf die hohen Gewinnab-
fihrungen der Deutschen Bundesbank zuriickzufiih-
ren war. Die Erfahrung im Jahre 1988 hat gezeigt, da
diese Entwicklung nicht auf stetigen Gegebenheiten
beruht.

Aufgrund der Regelungin § 2 Abs. 2 Satz 2 Haushalts-
gesetz 1989, die der Bundesrechnungshof finanzwirt-
schaftlich als Fortschritt angesehen hat, werden erst-
mals im Haushaltsjahr 1989 die iiber den Haushalts-
ansatz hinausgehenden Mehreinnahmen aus der Ge-
winnabfithrung in Hohe von 5,041 Mrd. DM nicht zur

Ausgabenfinanzierung, sondern zur Tilgung falliger
Schulden verwendet. Diese Regelung ist im Entwurf
des Haushaltsgesetzes 1990 wiederum enthalten.
Nach dem angesprochenen Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts wird beim Entwurf des Ausfiithrungsge-
setzes nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG zu bedenken
sein, inwieweit die abgefiihrten Bundesbankgewinne
bei der zulassigen Kreditaufnahme zu beriicksichti-
gen sind.

Die Ubersicht 7 (s. S. 18) zeigt das Verhaltnis zwischen
der Summe der Ausgaben fiir Investitionen sowie der
Nettokreditaufnahme und macht deutlich, welchen
erheblichen EinfluB die Gewinnabfiihrung auf die
Hohe der Nettokreditaufnahme hatte und haben wird.
Sie zeigt zudem die erheblichen Schwankungen der
Gewinne auf.
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Ubersicht 7

Gewinnablieferung
Deutsche Bundesbank
Ausgaben fir gzﬁﬁ'_ v 5 v 5
Haushaltsjahr Investitionen aufnahme zu;3 miza%gg- zu(rer;vc(lel?xlclilglg- Insgesamt
finanzierung tilgung
in Mrd. DM

1980 31,6 27,1 — — —
1981 30,7 37,4 2,3 — 2,3
1982 32,2 37,2 10,5 —_ 10,5
1983 31,5 31,5 11,0 —_ 11,0
1984 33,8 28,3 11,4 — 11,4
1985 33,7 22,4 12,9 — 12,9
1986 33,3 229 12,7 - 12,7
1987 33,8 27,5 7.3 — 7.3
1988 33,4 35,4 0,2 — 0,2
19891) 37,5 27,8 5,0 5,0 10,0
19902) 37,7 33,7 7,0

19913) 37,5 32,2 7,0

19923) 37,1 27,5 7,0

19933) 37,1 25,6 7.0

1) Haushaltssoll einschlieBlich Nachtragshaushalt 1989 (Gewinnablieferung Deutsche Bundesbank = Ist-Zahlen)

2) Regierungsentwurf des Haushalts 1990
3) Finanzplan 1989 bis 1993

1.11 Abfiihrungen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank wies fiir das Jahr 1986
einen JahresiiberschuBl (Bilanzgewinn) von 7,796
Mrd. DM aus (fur das Jahr 1985: 12,924 Mrd. DM,;
1987: 0,338 Mrd. DM). Im Haushaltsjahr 1987 wurden
vom Bilanzgewinn des Jahres 1986 7,338 Mrd. DM an
den Bund abgefihrt; im Haushaltsjahr 1988 waren es
0,240 Mrd. DM.

1.12 Sondervermdbgen
1.12.1

Uber die Priifungsergebnisse der Sondervermégen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost wird
im einzelnen unter Nr. 43 bis 48 und 49 bis 56 berich-
tet.

1.12.2

Zu den ibrigen in der Haushaltsrechnung nachge-
wiesenen Sondervermogen (s. auch Nr. 2.2.1 der Ver-
mogensrechnung) ist zu bemerken:

— Ein gesondertes Entlastungsverfahren ist, bezogen
auf die Sondervermoégen, nur fir den Ausgleichs-
fonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes vor-
gesehen. Fiir dieses Sondervermégen ist dem Bun-
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desminister fur Wirtschaft fur das Haushaltsjahr
1987 bisher vom Bundesrat am 10. Februar 1989
Entlastung erteilt worden (Plenarprotokoll 597
S. 3). Der Beschlufl des Deutschen Bundestages
steht noch aus.

Uber die Finanzlage des Sondervermégens Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes hat der Bundesrechnungshof den Bundestag,
den Bundesrat und die Bundesregierung mit Be-
richt vom 1. September 1988 (Drucksache 11/2858)
nach § 99 BHO unterrichtet.

Beim ERP-Sondervermégen betrug der Vermo-
gensbestand zum 31. Dezember 1987 16,0
Mrd. DM (im Vorjahr 15,475 Mrd. DM). Die Ver-
bindlichkeiten beliefen sich insgesamt auf 5,913
Mrd. DM (im Vorjahr 6,415 Mrd. DM). Verpflich-
tungen aus Gewahrleistungen bestanden in Hohe
von 274,1 Mio. DM (im Vorjahr 310,9 Mio. DM).

Uber die Priifung dieses Sondervermoégens ist
zuletzt in den Bemerkungen 1985 Drucksache
10/4367 Nr. 49) berichtet worden.

Der Ausgleichsfonds — Lastenausgleich — weist
bei einem JahresiiberschuB3 von 67,4 Mio. DM nach
der Vermoégensrechnung zum 31. Dezember 1987
ein Vermégen von 1,013 Mrd. DM aus, dem Schul-
den von 0,850 Mrd. DM gegeniiberstehen (im Vor-
jahr betrugen der JahresiiberschuBl 54,2 Mio. DM,
das Vermoégen 1,153 Mrd. DM und die Schulden
1,647 Mrd. DM). Dabei sind Anspriiche auf Zah-
lung kinftig fallig werdender Ausgleichsabgaben
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und Verpflichtungen zur Zahlung der Ausgleichs-
leistungen in spateren Jahren unberiicksichtigt
geblieben.

Uber die Pritfung des Ausgleichsfonds ist zuletzt in
den Bemerkungen 1986 (Drucksache 10/6138
Nr. 38) berichtet worden.

Das Sondervermogen Ufi-Abwicklungserlds (Film-
féorderung) weist zum 31. Dezember 1987 bei ei-
nem Einnahmeniiberschuf} von 1,3 Mio. DM einen
Bestand von 9,9 Mio. DM (im Vorjahr 8,6 Mio. DM)
aus.

Uber die Priifung dieses Sondervermégens ist zu-
letzt in den Bemerkungen zur Bundeshaushalts-
rechnung 1979 vom 28. September 1981 (Druck-
sache 9/978 Nr. 11.2) berichtet worden.

Beim Riickstellungsfonds zur Sicherung der Altél-
beseitigung betrug der zum 31. Dezember 1987 als
Vermdégen nachgewiesene verfiighare Betrag
6,1 Mio. DM (im Vorjahr 0,8 Mio. DM).

Der Ausgleichsfonds fiir iiberregionale MaBnah-
men zur Eingliederung Schwerbehinderter in Ar-
beit, Beruf und Gesellschaft weist bei einem Ein-
nahmeniiberschul von 17,6 Mio. DM einen Endbe-
stand von 806,1 Mio. DM aus. Im Vorjahr ergab
sich ein Einnahmeniberschu von insgesamt
11,5 Mio. DM und ein Endbestand von
751,7 Mio. DM.

Uber die Priifung dieses Sondervermégens ist zu-
letzt in den Bemerkungen 1988 (Drucksache
11/3056 Nr. 63) berichtet worden.

Das Zweckvermogen bei der Deutschen Sied-
lungs- und Landesrentenbank zeigt Ende 1987
einen Bestand von 3,732 Mrd. DM (im Vorjahr
3,861 Mrd. DM). Das darin zum 31. Dezember 1987
nachgewiesene Vermdgen des Bundes betrug
2,218 Mrd. DM.

Uber Priffungsergebnisse bei diesem Sonderver-
mdogen ist zuletztin den Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1980 vom 21. September 1982
(Drucksache 9/2108 Nr. 12) berichtet worden.

1.13 Bundesbetriebe

Die der Haushaltsrechnung vom Bundesminister bei-
zufiigende Ubersicht iiber den JahresabschluB bei
Bundesbetrieben enthélt eine Maschinenzentrale, ein
Wasserwerk, einen aus vier Gutseinheiten bestehen-
den Wirtschaftsbetrieb, das Westvermoégen (Verwal-
tung von Wohneinheiten), die Bundesdruckerei, eine
Kleiderkasse sowie zwolf behordeneigene Kantinen.

Zum Jahresende 1987 weisen aus:

— die Maschinenzentrale Kiel-Wik, die keine Ge-
winne erwirtschaften soll, ein nahezu kostendek-
kendes Ergebnis bei einem Betriebskapital von
4,5 Mio. DM,

— die Wasserwerke Oerbke einen Gewinn von
121101 DM bei einem Betriebskapital von
1,6 Mio. DM,

— die Wirtschaftsbetriebe Meppen — zum Ende des
Wirtschaftsjahres am 30. Juni 1987 — bei einem
Betriebskapital von 8,9 Mio. DM einen Bilanzver-
lust von 475 807 DM; der im Landwirtschaftsjahr
1986/87 erzielte Gewinn von 497 887 DM ist in das
Landwirtschaftsjahr 1987/88 vorgetragen wor-
den,

— das Westvermégen einen JahrestberschuB von
70 Mio. DM bei einem Bilanzwert von
193,7 Mio. DM,

— die Bundesdruckerei einen Jahresfehlbetrag von
12,9 Mio. DM bei einem Eigenkapital von
320,0 Mio. DM und

— die Kleiderkasse fiir die Bundeswehr einen Fehl-
betrag von 320 236 DM bei Umsatzerlosen von
6,5 Mio. DM sowie anderen Ertragen von
77 353 DML

Von den zwoélf behdérdeneigenen Kantinen weisen
acht Kantinen Uberschiisse aus.
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Besondere Priifungsergebnisse

Auswirtiges Amt
(Einzelplan 05)

2 Einsatz von Lehrkréften an deutschen
Schulen im Ausland
(Kapitel 05 04 Titel 686 51 und 686 53)

2.0

Fiir die Festlegung des unverzichtbaren Anteils deut-
scher Lehrer an den Auslandsschulen fehlt ein Krite-
rienkatalog. Der Bundesminister hat auch noch keine
ausreichende Grundlage um festzulegen, inwieweit
amtlich vermittelte Lehrer durch frei angeworbene
Lehrkrfte ersetzt werden kénnen.

Auf der Grundlage einer klaren Konzeption kénnte
der Einsatz von Lehrkrdften an deutschen Schulen im
Ausland wirtschaftlicher gestaltet werden.

2.1

Fir die Forderung deutscher Schulen im Ausland
wurden im Jahre 1988 rd. 291 Mio. DM ausgegeben.
Hiervon wurden rd. 175 Mio. DM fiir ca. 1 300 vermit-
telte Lehrer aufgewandt. Mit Bundesmitteln gefordert
werden

— deutschsprachige Auslandsschulen, in denen
uberwiegend Kinder mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit nach deutschen Lehrplanen betreut wer-
den,

— Begegnungsschulen, die deutsche und einheimi-
sche Schiler zu im Inland anerkannten Schulab-
schlissen fihren, auf die Prifung zum Nachweis
der deutschen Hochschulreife vorbereiten oder ne-
ben dem einheimischen gymnasialen Abschluf} ein
deutsches Sprachdiplom ermdglichen und

— Schulen mit verstarktem Deutschunterricht, die
einheimische Schiler neben dem gymnasialen Ab-
schluB des Sitzlandes zu einem deutschen Sprach-
diplom fiihren.

Das Bundesverwaltungsamt — Zentralstelle fir das
Auslandsschulwesen — vermittelt unter der Fachauf-
sicht des Bundesministers aus dem Schuldienst der
Lander beurlaubte Lehrkrafte an deutsche Schulenim
Ausland (amtlich vermittelte Lehrer). Daneben kon-
nen die Schultrager selbst entsprechend qualifizierte
Lehrkréfte in der Bundesrepublik Deutschland an-
werben (frei Angeworbene). Diese werden als Orts-
krafte mit den ortsiiblichen Gehaltern des Sitzlandes
vergiitet. Die Schulen kénnen gewisse Zulagen zah-
len. Sie bekommen die Leistungen fir die Ortskrafte
aus Bundesmitteln erstattet. Die Vergiitung der frei
angeworbenen Ortslehrkrafte liegt wesentlich unter
den Beziligen der amtlich vermittelten Lehrer; die Dif-
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ferenz betragt jahrlich — je nach Standort der Schule
— 80 000 DM bis 150 000 DM.

Im Jahre 1985 hatte der Bundesrechnungshof gefor-
dert, fiir die Ermittlung des Lehrerbedarfs an den
deutschen Schulen im Ausland ein nachprifbares
Konzept zu entwickeln. Ein zu erstellender Kriterien-
katalog miisse ersehen lassen, welche Unterrichtsfa-
cher notwendigerweise von deutschen Lehrern abge-
deckt werden missen, und welche Funktionsstellen
durch amtlich vermittelte Lehrer zu besetzen sind, um
das padagogische Niveau der Auslandsschulen si-
cherzustellen.

Der Bundesrechnungshof hatte weiter auf Einspa-
rungsmoglichkeiten beim Ersatz der teureren, durch
das Bundesverwaltungsamt vermittelten Lehrkréfte
durch entsprechend qualifizierte, aber frei angewor-
bene Lehrer hingewiesen.

Der Bundesminister hatte im Frihjahr 1986 entgeg-
net, daB neben der Besetzung der Schulleiterstellen
und sonstiger Funktionsstellen so viele amtlich ver-
mittelte Lehrer zur Verfigung zu stellen seien, wie
nach Auffassung der Kultusministerkonferenz fiir die
Vorbereitung auf deutsche Schulabschlisse erforder-
lich seien. Er bemiihe sich, von der Kultusminister-
konferenz entsprechende Angaben zu erhalten. Der
Bundesminister hatte zugesagt, bei der Erstellung ei-
nes Kriterienkataloges auch iiberpriifen zu lassen, in
welchen Schulen ein Abbau von amtlich vermittelten
Lehrern zugunsten von frei angeworbenen mdéglich
sei.

Nach Erinnerung durch den Bundesrechnungshof
hatte der Bundesminister Ende 1986 mitgeteilt, daB
der Auslandsschulausschuf der Kultusministerkonfe-
renz Feststellungen zu dem unbedingt erforderlichen
Anteil amtlich vermittelter Lehrer bei der Unterrichts-
versorgung der Schulen treffen werde.

Aufgrund weiterer Erhebungen hatte sich der Bun-
desrechnungshof im Jahre 1987 erneut mit der Forde-
rung an den Bundesminister gewandt, den Personal-
bedarf der deutschen Schulen im Ausland nachpriif-
bar festzustellen.

Im Jahre 1988 hatte der Bundesminister wiederum
mitgeteilt, daB er das Bundesverwaltungsamt mit der
Erstellung eines Kriterienkataloges beauftragt habe.
Danach werde der Auslandsschulausschufl der Kul-
tusministerkonferenz priifen, an welchen Schulen ein
Abbau der amtlich vermittelten Lehrkrafte zugunsten
der frei angeworbenen méglich sei.

2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister zur Feststellung der Zahl der amtlich
zu vermittelnden Lehrer zwar wiederholt zugesagt,
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die Erfiilllung der Zusage aber iiber ein vertretbares
MaB hinaus verzogert hat. Eine methodisch erarbei-
tete, nachprufbare Bedarfsermittlung ist schon des-
halb unabdingbar, um die Voranschlage des Bundes-
ministers in den Haushaltsberatungen transparent zu
machen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
weiter aufgefordert, die Rahmenbedingungen so zu
gestalten, daB die deutschen Schulen im Ausland sich
intensiv um frei angeworbene Lehrer bemiihen.
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Der Bundesminister hat ausgefiihrt, daB ihm eine Stel-
lungnahme zu dem gesamten Komplex ,Einsatz von
Lehrkraften an deutschen Schulen im Ausland” noch
nicht méglich sei. Vorliegende Entwiirfe fiir einen Kri-
terienkatalog bediirften weiterer Uberarbeitung. Im
ubrigen wolle er das Ergebnis der Beratungen des
Schulberichts der Bundesregierung im Deutschen
Bundestag abwarten.
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Der Bundesrechnungshof halt die zégerliche Behand-
lung der Angelegenheit nicht langer fiir vertretbar.

Der Bundesminister sollte unverziiglich die Kriterien
festlegen, aus denen sich die Notwendigkeit der Aus-
gaben (§ 6 BHO) fiir den Einsatz deutscher Lehrer an
den deutschen Schulen im Ausland ergibt.

Bundesminister des Innern

3 Polizeiliche Ausstattungshilfe
(Kapitel 05 02 Titel 686 23, soweit durch den
Bundesminister bewirtschaftet)

3.0

Ausgaben fiir Ausstattungshilfen an ausldndische Po-
lizeien haben vielfach nicht den gewollten Nutzen
erbracht, weil HilfsmaBnahmen nicht hinreichend ge-
plant und nicht sachgerecht abgewickelt wurden.

Mit seinen Polizeihilfegrundsdtzen aus dem Jahre
1988 will der Bundesminister den bisherigen Mdngeln
entgegenwirken. Ihre Wirksamkeit wird er in der Pra-
xis tiberpriifen miissen.

3.1

Der Bundesminister leistet aus Mitteln, die ihm vom
Auswartigen Amt aus Kapitel 05 02 zugewiesen wer-
den, Ausstattungs- und Ausbildungshilfe fiir auslan-
dische Polizeien nach Planungen, die jeweils fiir einen
Dreijahreszeitraum aufgestellt werden. Fur den Pla-
nungszeitraum 1982 bis 1984 gab er 29,11 Mio. DM
und fir den Zeitraum 1985 bis 1987 30,18 Mio. DM
aus.

3.2

Der Bundesrechnungshof hat die vom Bundesminister
in den Jahren 1982 bis 1985 geleisteten Ausgaben
stichprobenweise gepriift und festgestellt:

3.2.1

Wegen Fehleinschatzungen der Verhaltnisse in den
Empfangerlandern wurde in zahlreichen Fallen der
Zweck der Hilfe nicht erreicht.

— So wurden einigen Empfangerlandern Fahrzeuge
geliefert, die unter den 6rtlichen Bedingungen nur
kurze Zeit in Betrieb gehalten werden konnten,
weil Devisen zum Kauf von Ersatzteilen fehlten
oder die Instandhaltung wegen fehlender oder un-
zureichender Werkstatten sowie mangelnder tech-
nischer Kenntnisse nicht méglich war.

— Kriminaltechnische Ausstattungen, die die Bun-
desrepublik Deutschland fur 1,2 Mio. DM und
1 Mio. DM einem vorderasiatischen und einem
afrikanischen Land geliefert hatte, wurden nicht
genutzt, weil es dem einheimischen Personal nicht
moglich war, sich die notwendigen Kenntnisse zu
ihrer Bedienung und Wartung anzueignen.

— Versuche, Kraften der Empfangerlander zunachst
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
zZu vermitteln, um sie in dieser Sprache in der
Handhabung der von deutscher Seite gelieferten
Gerate ausbilden zu kénnen, waren zum Teil nicht
erfolgreich.

— Die Fahigkeit und Bereitschaft der Empfangerseite
zu eigenen Beitragen ist teilweise falsch einge-
schatzt worden mit der Folge, da8 sich z.B. in
einem Fall die Inbetriebnahme von beschafften
Anlagen um mehrere Jahre verzogerte und des-
halb zuséatzliche Mittel erforderlich wurden.

3.2.2

Es fehlte an Zielbeschreibungen fiir die einzelnen
HilfsmaBnahmen, an denen die ZweckmaBigkeit und
der Erfolg der MaBnahmen gemessen werden konn-
ten. Eine systematische Erfolgskontrolle fand nicht
statt.

3.23

Einen Einzelfall stellt der Bundesrechnungshof beson-
ders heraus:

Der Bundesminister beschaffte im Jahre 1980 im Rah-
men der Ausstattungshilfe fiir die Polizei in einem afri-
kanischen Staat zwei gebrauchte Flugzeuge fiir ins-
gesamt rd. 700 000 DM. Das Empfangerland hatte die
Flugzeuge fiir Schulungs- und Ausbildungszwecke
sowie fir Transportzwecke zur Versorgung der Bevél-
kerung in Notfallen angefordert.

Die Beschaffung und Uberfiihrung der Flugzeuge so-
wie die Einweisung der Piloten waren im Friithjahr
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1981 abgeschlossen. Fiir die Uberfithrung und Ein-
weisung wurden vom Bundesminister (erst im Jahre
1985) weitere 100 000 DM an die Lieferfirma be-
zahlt.

Die beiden Flugzeuge sind seit dem Jahre 1983 wegen
technischer Mangel nicht mehr eingesetzt worden.

Im Marz 1983 teilte die Deutsche Botschaft mit, daB
das Empfangerland die Flugzeuge zum Riickkauf an-
bieten und die dabei erzielten Erlose anderweitig ver-
wenden wolle.

Der Bundesminister forderte im Frithjahr 1985 die Lie-
ferfirma auf, den Zustand der Flugzeuge zu begutach-
ten und Vorschldge fiir die weitere Verwendung zu
machen. Er verfolgte die Angelegenheit aber nicht
weiter, als die Firma entgegen ihrer Zusage seiner
Bitte nicht nachkam. Erst seine Nachforschungen auf-
grund der Prifungsmitteilungen des Bundesrech-
nungshofes haben ergeben, da das Empféngerland
die Flugzeuge im Jahre 1987 nach Sudostasien ver-
kaufte. Der Kgufer lieB sie in England wieder flugfa-
hig machen.

33
3.3.1

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister im
wesentlichen empfohlen,

— bei der Lieferung technischer Einrichtungen mehr
als bisher Wert auf eine an die ortlichen Verhélt-
nisse angepalBte, einfach zu bedienende Technik
zu legen, auch weil die Lieferung ,unangepafSter
Technik”, mit der die Empfénger nicht zurecht-
kommen, dem deutschen Ansehen schaden und
das Vertrauen in deutsche Erzeugnisse erschiittern
konnte,

— die Hilfsmanahmen méglichst auf bestimmte po-
lizeiliche Fachbereiche oder Regionen und auf sol-
che Vorhaben zu konzentrieren, die in sich abge-
schlossen sind und in absehbarer Zeit Erfolge er-
moglichen,

— wegen der bisherigen MiBerfolge bei der Vermitt-
lung der deutschen Sprache an Kréfte der Empféan-
gerldnder zu prifen, ob die mit der Ausstattungs-
hilfe verbundene Ausbildung nicht zweckmafiger
in der jeweiligen Landessprache durchzufiihren
ist,

— die Ziele, die mit der Gewdahrung der Ausstat-
tungshilfe verfolgt werden, fiir jede MaBnahme zu
beschreiben und aktenkundig zu machen,

— anhand der Zielbeschreibung vor Einleitung einer
jeden MaBnahme zu priifen, ob bei den Gegeben-
heiten im Empfangerland der beabsichtigte Zweck
erreichbar ist sowie den deutschen Vertretungen
in den Empfangerlandern fir ihre Stellungnahmen
zu den Erfolgsaussichten einer MafBnahme eine
Arbeitshilfe an die Hand zu geben, mit der die ort-
lichen Verhéaltnisse und Bedingungen systema-
tisch und umfassend erhoben werden kénnen,
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— nach AbschluB einer Manahme im Rahmen der
Ausstattungshilfe eine Erfolgskontrolle vorzuneh-
men, und daraus Folgerungen fiir den Einzelfall
und allgemein ziehen zu konnen.

3.3.2

Das Verwaltungshandeln im Zusammenhang mit den
beiden Flugzeugen hat der Bundesrechnungshof dem
Bundesminister als ein Beispiel fir eine unbefriedi-
gende Abwicklung der Ausstattungshilfe vorgehal-
ten, das nach Ansicht der Deutschen Botschaft auch
dem Ansehen des Geberlandes geschadet hat.

3.4

3.4.1

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB fiir den Prii-
fungszeitraum 1982 bis 1985 nicht in allen Landern
und nicht fir alle Mafinahmen jeweils eine so griind-
liche polizeifachliche Bedarfsanalyse erstellt worden
sei, wie sie als Basis fiir eine sachgerechte Hilfekon-
zeption wiinschenswert gewesen wéare. Die hieraus
resultierenden Mangel seien erkannt und — soweit
moglich — fir die Zukunft abgestellt worden. Wo im-
mer moglich, werde nunmehr polizeiliche Ausstat-
tungshilfe nach ,Polizeihilfegrundsédtzen” gewdahrt
und durchgefiihrt, die er am 2. Marz 1988 erlassen
habe.

Den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes will
er weitgehend folgen.

Der Bundesminister meint jedoch, daBl konkrete Ziel-
beschreibungen, anhand derer ZweckmaBigkeit und
Erfolg des Verwaltungshandelns mefbar sein sollten,
fur den Bereich der polizeilichen Ausstattungs- und
Ausbildungshilfe nicht realisierbar seien. Deutsche
Polizeihilfe sei in manchen Féllen nur Ausdruck des
Bemiihens, bestimmte Arbeitsbedingungen zu ver-
bessern oder zu einem rechtsstaatlichen Handeln der
Polizeikrafte beizutragen. Eine weitergehende Ziel-
beschreibung ware polizeitaktisch unverniinftig und
wiirde eher die Fragen betreffen, wie, mit welchen
Mitteln und in welchem Umfang das Ziel erreicht wer-
den solle.

Zur Ausbildung ausldndischer Polizeibeamter meint
der Bundesminister, daB die Uberbriickung der
Sprachunterschiede eines der schwierigsten Pro-
bleme der polizeilichen Ausstattungshilfe sei. Er
stimme mit dem Bundesrechnungshof in der Tendenz
iberein, daB Deutschkenntnisse nur noch zu fordern
und der Fachausbildung vorzuschalten seien, wenn es
sich um Félle mehrjéhriger Ausbildung von Fiih-
rungskréaften handele. In anderen Fallen erscheine
auch ihm der Sprachmittler als bessere Losung.
Gleichwohl besteht er darauf, auch Ausbildungsmaf-
nahmen von kiirzerer Dauer weiterhin nach vorge-
schalteter Deutschausbildung durchzufithren, wenn
er dies fiir sinnvoll und erfolgversprechend halte.
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34.2

Zu den vom Bundesrechnungshof angesprochenen
MaBnahmen (vgl. Nr. 3.2.1) hat der Bundesminister
weiter ausgefiihrt, Effizienzkontrollen und Uberprii-
fungen hétten bereits ihren Niederschlag im Ausstat-
tungshilfeprogramm fiir die Jahre 1988 bis 1990 ge-
funden:

— Eine zunichst beabsichtigte Lieferung von Kraft-
fahrzeugen an ein Land sei mit Riicksicht auf den
katastrophal schlechten Zustand der friiher gelie-
ferten Fahrzeuge abgelehnt und die gesamte Poli-
zeihilfe ausgesetzt worden. Mit einem anderen
Land habe er zunachst anstelle von Kraftfahrzeu-
gen die Lieferung von Fahrrddern vereinbart. In
einem weiteren Land wiirde vor der Lieferung zu-
satzlicher Kraftfahrzeuge zunéchst die notwendige
Infrastruktur durch Ermrichtung einer zeniralen
Kraftfahrzeugwerkstatt geschaffen.

— Die Hilfe fiir die Kriminalpolizei eines ostafrikani-
schen Landes sei eingestellt worden, weil Kontrol-
len eine nicht vereinbarungskonforme Verwen-
dung des gelieferten funktechnischen Gerétes und
der Kraftfahrzeuge ergeben hétten. Die Betreuung
des kriminaltechnischen Bereichs werde kiinftig
wieder wie frither insbesondere in der Hand eines
anderen europdischen Landes liegen. Fiir ein vor-
derasiatisches Land seien Ersatzbeschaffungen
und die Komplettierung mit kriminaltechnischem
Gerat sowie besonderen Laboreinrichtungen zu-
riickgestellt worden, soweit und solange das Emp-
fangerland nicht die notwendigen personellen
Voraussetzungen fiir den sachgerechten Einsatz
der Gerate geschaffen habe.
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Zu der Beschaffung der beiden Flugzeuge hat der
Bundesminister entgegnet, das Empfangerland hétte
sich seinerzeit in internen Verhandlungen mit der Lie-
ferfirma bereits fiir bestimmte Modelle entschieden
gehabt. Mangels eigener Erfahrungen sei die Be-
schaffung unter Einschaltung und in enger Abstim-
mung mit dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung erfolgt. Eigene Erkenntnisse tiiber den Zu-
stand der Flugzeuge bei Ankauf und Lieferung seien
in den Akten nicht vorhanden.

Was mit dem Verkaufserlos geschehen sei, konne
nicht in Erfahrung gebracht werden. Das im Rahmen
der Ausstattungshilfe den Empfangerldndern iiberlas-
sene Gerat gehe in deren Eigentum iber. Deshalb
entzogen sich etwaige spétere Verkaufserlose den
Dispositionen des Geberlandes.

3.5
3.5.1

Der Bundesrechnungshof hat der Antwort des Bun-
desministers entnommen, da8 dieser die Mangel des
bisherigen Verwaltungshandelns erkannt hat und be-
strebt ist, diese abzustellen. Gleichwohl berichtet er

iiber das Priifungsergebnis, weil das fir kiinftige
HilfsmaBnahmen von Bedeutung sein kann. Unbefrie-
digend bleibt, daB der Bundesminister Ausgaben fiir
Ausstattungshilfen geleistet hat, die nutzlos blieben,
weil es an einer hinreichenden Planung und Kontrolle
mangelte.

Der Bundesminister wird die Wirksamkeit seiner
Grundséatze vom 2. Marz 1988 beobachten und noti-
genfalls weitere Folgerungen ziehen miissen, um
kiinftig eine effiziente Verwendung der Bundesmittel
fir Ausstattungshilfen sicherzustellen.

Dabei sollte der Bundesminister auch auf eine weiter-
gehende Zielbeschreibung fiir seine einzelnen MaB-
nahmen im Rahmen der polizeilichen Ausstattungs-
hilfe nicht verzichten. Die Frage, wie, mit welchen
Mitteln und in welchem Umfang Ausstattungshilfe
geleistet wird, kann nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes nur sachgerecht entschieden werden,
wenn das Ziel hinlédnglich definiert ist.

Die Uberlegungen des Bundesministers zu seiner
Absicht, bei polizeifachlichen Ausbildungen von kiir-
zerer Dauer auch kinftig in Einzelféllen eine Deutsch-
ausbildung vorzuschalten, kann der Bundesrech-
nungshof nicht nachvollziehen. Gerade bei kurzfristi-
gen AusbildungsmaBnahmen hélt er die Vorschaltung
von Lehrgéngen in deutscher Sprache in aller Regel
fiir unwirtschaftlich.

Der Bundesminister sollte seine Auffassungen noch-
mals iberdenken.

3.5.2

Die Einlassungen des Bundesministers zu den beiden
Flugzeugen befriedigen nicht.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes war es
verfehlt, den Wiinschen des Empfangerlandes nach
bestimmten Flugzeugen nachzukommen, ohne — wie
es sich nach der Aktenlage darstellt — selbst in eine
kritische Prifung einzutreten, ob diese Fluggeréte ge-
eignet waren, das Ziel der Ausstattungshilfe zu errei-
chen.

Zu beanstanden bleibt auch, da83 es der Bundesmini-
ster, als ihm der Zustand der Flugzeuge bekannt
wurde, unterlieB, mit Nachdruck der Frage nachzuge-
hen, ob nicht, letztlich auch im Interesse des deut-
schen Ansehens, mit vertretbaren Mitteln eine In-
standsetzung durchfithrbar war.

Hier wird besonders anschaulich, welche Fehlent-
wicklungen eintreten konnen, wenn die Bedarfser-
mittlung und die Planung der HilfsmaBnahmen nicht
sorgfédltig vorgenommen werden, die Abwicklung
nicht beobachtet wird und eine Erfolgskontrolle un-
terbleibt.

Wenn der Bundesminister nicht verhindern kann, da8
Empfangerlander geliefertes Gerat veraufiern und
womoéglich den Erlés anderweitig verwenden, sollte
er von vornherein nur solche Ausstattung liefern, die
von den ausldndischen Polizeien langfristig und még-
lichst nur im Sinne der Zweckbestimmung genutzt
werden kann.
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4 Bearbeitung von Beihilfen in der
unmittelbaren Bundesverwaltung

4.0

Beihilfen werden in der unmittelbaren Bundesverwal-
tung weitaus iberwiegend manuell berechnet und
festgesetzt.

Der Bundesrechnungshof hdlt es fiir angezeigt, die
Méglichkeiten, die sich durch die Datenverarbeitung
bieten, fiir die Beihilfebearbeitung zu nutzen, wie dies
teilweise in Landesverwaltungen bereits geschieht.
Dadurch kénnten aussagekrdftige Daten iiber die
Struktur der Beihilfeausgaben gewonnen und kénnte
— wie anderweitige Erfahrungen gezeigt haben — die
Bearbeitung beschleunigt werden.

4.1

Der Bundesminister &nderte im Jahre 1985 die Allge-
meine Verwaltungsvorschrift iber die Gewéhrung
von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und Todesfal-
len (Beihilfevorschriften). Die Neuregelung sollte
nach den Uibereinstimmenden Vorstellungen des Bun-
desministers der Finanzen und des Bundesministers
kostenneutral sein.

Da die Beihilfeausgaben des Bundes (ohne die Son-
dervermodgen Deutsche Bundesbahn und Deutsche
Bundespost) im Jahre 1986 als dem ersten Jahr der
vollen Geltung der neuen Vorschriften gegeniiber
dem Vorjahr nicht unbetrachtlich gestiegen waren
— um 8,5 v. H. von 698 Mio. DM auf 757 Mio. DM —,
kamen Zweifel an der Kostenneutralitat der Neurege-
lung auf. Zur Klarung dieser Frage bat der Bundes-
rechnungshof den Bundesminister der Finanzen um
Angaben iiber die Hohe der beihilfefdhigen Aufwen-
dungen der Bediensteten in den Jahren 1984 bis 1986,
um den durchschnittlichen Bemessungssatz nach al-
tem und nach neuem Recht gegeniiberstellen zu kén-
nen. Der Bundesminister der Finanzen teilte dem Bun-
desrechnungshof mit, daB diese Daten im Bejhilfefest-
setzungsverfahren im Hinblick auf den Verwaltungs-
aufwand, der damit verbunden ware, nicht erhoben
wiirden.

Es erwies sich, dal wegen des unzureichenden Daten-
materials eine Analyse der Ursachen der Ausgaben-
steigerung nicht moglich war. Beispielsweise fehlten
Angaben tuber die Hohe der beihilfefahigen Aufwen-
dungen, den Gesamtbetrag der eingereichten Rech-
nungen und die Verteilung der Ausgaben auf die ein-
zelnen Gesundheitssektoren. Es lagen im wesentli-
chen nur Angaben uber die Beihilfeausgaben selbst
vor.

Diese unbefriedigende Datenlage besteht auch heute
noch und ist letztlich darauf zuriickzufiihren, daB die
Beihilfen in der unmittelbaren Bundesverwaltung
(ohne die oben genannten Sondervermdgen) ganz
iiberwiegend noch manuell berechnet und festgesetzt
werden. Eine datenverarbeitungsgestiitzte Bearbei-
tung findet sich nur selten. Das Auswartige Amt setzt
ein vom Land Baden-Wirttemberg tbernommenes
Bildschirm-Dialogverfahren (BABSY-Beihilfeabrech-
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nungssystem) ein. Der Bundesminister der Verteidi-
gung Uberarbeitet derzeit dieses Verfahren mit dem
Ziel einer Ubernahme. Er beabsichtigt, es Mitte 1990
zunachst bei einer Wehrbereichsverwaltung sowie im
Ministerium einzufiihren. Der Bundesminister der Fi-
nanzen 148t beim Bundesamt fiir Finanzen ein Verfah-
ren zur Unterstiitzung der Beihilfebearbeitung durch
Arbeitsplatzrechner (Personal-Computer) zur einheit-
lichen Anwendung in der Bundesfinanzverwaltung
entwickeln. Dieses Verfahren soll Ende 1989 oder An-
fang 1990 in einer Pilotphase bei einer Oberfinanzdi-
rektion — maoglicherweise auch im Ministerium
selbst — erprobt werden.

4.2

Der Bundesrechnungshof hélt es fur dringend erfor-
derlich, die Moéglichkeiten der Datenverarbeitung fur
Zwecke der Beihilfebearbeitung in der Bundesver-
waltung nutzbar zu machen und die bereits vorhande-
nen Bemithungen zu koordinieren.

Vom Einsatz der Datenverarbeitung sind u. a. nach
den in Baden-Wiirttemberg gewonnenen Erfahrun-
gen erhebliche Vorteile zu erwarten:

— Die Zeitspanne zwischen Eingang des Antrages
und Bescheiderteilung, die sogenannte Durchlauf-
zeit, wird in der ilberwiegenden Zahl der Félle ver-
kiirzt. Der Bescheid kann durch den Ausdruck von
Einzelbetragen und die Verwendung standardi-
sierter Erlauterungstexte verstandlicher werden.

— Die Beihilfebearbeiter werden durch ein leicht an-
wendbares und komfortables Arbeitsverfahren
entlastet. Sie kénnen die fiir die Festsetzung erfor-
derlichen Daten am Bildschirm abrufen. Das Pro-
gramm unterstiitzt sie bei der Prifung von Arzt-,
Zahnarzt- und Heilpraktikerrechnungen. Es wer-
den Plausibilitatskontrollen durchgefihrt und die
Doppeleinreichung von Belegen iiberwacht. Auch
die Anwendung der Festbetragsregelung fir Arz-
neimittel, die in die Beihilfevorschriften libernom-
men werden soll, kann hierdurch wesentlich er-
leichtert werden.

— Der Einsatz der Datenverarbeitung ermdglicht es,
eine gegliederte Beihilfestatistik zu erstellen, die
Aussagen uber Ursachen von Kostensteigerungen
und uber finanzielle Auswirkungen geplanter
Neuregelungen zulieBe. Auch die Bundesverwal-
tung wirde dann Uber Datenmaterial verfiigen,
das sich mit dem in der gesetzlichen und in der
privaten Krankenversicherung vorhandenen ver-
gleichen lieBe.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es
bei Einfilhrung der datenverarbeitungsgestitzten
Beihilfebearbeitung vor allem wichtig, daB in der ge-
samten unmittelbaren Bundesverwaltung mdglichst
einheitlich verfahren wird. Im ubrigen sollte in die
Uberlegungen auch die Frage einbezogen werden, ob
nicht eine ressortiibergreifende zentrale Bearbeitung
den Vorzug verdient gegeniiber der derzeitigen de-
zentralen Bearbeitung.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5383

4.3

Der Bundesminister hat sich der Auffassung des Bun-
desrechnungshofes angeschlossen, daff die Nutzung
der Datenverarbeitung fiir Zwecke der Beihilfebear-
beitung verstarkt und vorrangig gepriift werden solle.
Aus Grinden der Ortsndhe zu den Beihilfeberechtig-
ten sei jedoch eine dezentrale Bearbeitung einer res-
sortiibergreifenden vorzuziehen. Die Gewinnung aus-
sagefahigen Datenmaterials sei durchaus erwiinscht,
aber nach seiner Auffassung nicht vorrangiges Ziel
des Datenverarbeitungseinsatzes.

Der Bundesminister halt es fiir niitzlich, die im Bun-
desbereich laufenden Projekte intensiv zu begleiten
und aufgrund der dort gewonnenen Erfahrungen iiber
eine Einfiihrung bei den anderen Bundesressorts zu
entscheiden. Er hat aber offengelassen, ob und in wel-
cher Weise er dabei selbst tdatig werden will.

4.4

Da auch der Bundesminister erhebliche Vorteile von
der Einfiilhrung eines datenverarbeitungsgestiitzten
Beihilfeverfahrens erwartet, sollte er — gegebenen-
falls gemeinsam mit dem Bundesminister der Finan-
zen — um so dringlicher auf die ziigige Einfithrung
eines moglichst einheitlichen Verfahrens in der un-
mittelbaren Bundesverwaltung hinwirken. Bei der
Entscheidung iber das zu wahlende Verfahren sollte
neben einer rationelleren und schnelleren Beihilfebe-
arbeitung von vornherein auch die Gewinnung von
Strukturdaten angestrebt werden. Um einer Vielzahl
eigenstandiger Verfahrensentwicklungen vorzubeu-
gen, halt der Bundesrechnungshof die Einrichtung ei-
ner Koordinierungsstelle beim Bundesminister oder
beim Bundesminister der Finanzen fiir unentbehrlich.
Aufgrund der dafir notwendigen Planungen wird
dann auch dariber zu entscheiden sein, inwieweit es
zweckmaBig ist, die Beihilfebearbeitung zu zentrali-
sieren. Zumindest sollte angestrebt werden, kleinere
Beihilfestellen, bei denen es schon mangels hinrei-
chender Spezialisierung nicht zu optimalen Erledi-
gungszahlen kommen kann, aufzulésen und ihre Auf-
gaben leistungsfahigeren Einheiten zu ibertragen.
Der Bundesrechnungshof wird den weiteren Verlauf
beobachten.

5 Tarifgerechte Beschreibung und Bewertung
von Tatigkeiten der Angesteliten und Arbeiter

5.0

Der vom Deutschen Bundestag im Jahre 1984 gefafte
BeschluB, der Bundesminister solle Unterlagen ein-
fithren, mit denen die tarifgerechte Eingruppierung
und Einreihung der Arbeitnehmer in die Vergiitungs-
und Lohngruppen zu begrtinden ist, ist vom Bundes-
minister nur unvollstindig verwirklicht worden. Die
Behorden seines Geschdftsbereiches und die der libri-
gen Bundesverwaltung sind seinen Empfehlungen
nur zégerlich, zum Teil liberhaupt nicht gefolgt.

5.1

Die Angestellten und Arbeiter des Bundes sind den
Vergutungs- und Lohngruppen grundsatzlich nach
Merkmalen zuzuordnen, die in Tarifvertragen festge-
legt sind. Der Bundesrechnungshof hatte in seinen
Bemerkungen 1983 (Drucksache 10/574 Nr. 4) bean-
standet, daB im Bundesbereich keine oder keine aus-
reichenden Unterlagen zur Begriindung der tarifge-
rechten Eingruppierung der Angestellten und der
Einreihung der Arbeiter vorhanden waren. Der Deut-
sche Bundestag hatim Jahre 1984 von der Bemerkung
zustimmend Kenntnis genommen und den Bundesmi-
nister aufgefordert, die Behebung der Méangel zu ver-
anlassen (Plenarprotokoll 10/73 S. 5305 ff. i.V.m.
Drucksache 10/1500 zu Nr. 4). Der Bundesminister hat
daraufhin unter Beteiligung mehrerer Ressorts und
des Bundesrechnungshofes einen Vordruck zur Be-
schreibung und Bewertung der Angestelltentatigkei-
ten erarbeitet und durch Rundschreiben den obersten
Bundesbehérden zur Anwendung empfohlen.

5.2

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1987 und
1988 in einer Querschnittsprifung erneut die tarifge-
rechte Beschreibung und Bewertung von Tatigkeiten
der Angestellten und Arbeiter gepriit.

Er hat dabei festgestellt, daB der BeschluBl des Deut-
schen Bundestages nur teilweise und unzureichend
umgesetzt worden ist. Der Bundesminister hat fir die
Einreihung der Arbeiter noch immer keine Tatigkeits-
beschreibung und -bewertung eingefiihrt sowie fiir
die Eingruppierung der Angestellten zwar einen Vor-
druck zur Anwendung empfohlen, einige Ressorts ha-
ben aber — ebenso wie der Bundesminister selbst —
nur zogerlich oder tberhaupt nicht angeordnet, den
Vordruck anzuwenden.

In einigen Geschaftsbereichen liegen weiterhin — so-
wohl fiir die Angestellten als auch fiir die Arbeiter —
keine oder keine ausreichenden Tatigkeitsbeschrei-
bungen und -bewertungen vor. Sie fehlen z. B. in den
Geschaftsbereichen des Bundesministers der Finan-
zen und des Bundesministers fiir Verkehr fiir mehr als
20 v. H. der Arbeiter und Angestellten, im Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit fir mehr als 50 v. H. der gepriiften Falle so-
wie bei der Bundesanstalt fiir Flugsicherung in allen
gepriiften Fallen.

Dadurch kam es zu Fehleingruppierungen und -ein-
reihungen und damit zu falsch festgesetzten Bezii-
gen.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof festgestellt,
daB in den gepriften Fallen Tatigkeiten iiberwiegend
nicht férmlich ibertragen werden.

5.2.1
Es ist zu beanstanden, daBl die MaBnahmen, die der
Bundesminister seit dem Jahre 1984 ergriffen hat,

nicht ausreichen, um die bereits in den Bemerkungen
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1983 geriigten Mangel entsprechend dem BeschluB
des Deutschen Bundestages zu beheben.

5.2.2

Der Bundesminister hat zugesagt, die Tatigkeits-
beschreibung und -bewertung auch fir die Einrei-
hung von Arbeitern einzufiithren. Er hat im iibrigen
auf Drangen des Bundesrechnungshofes die obersten
Bundesbehdrden an die Befolgung seiner Empfehlun-
gen fir die Eingruppierung der Angestellten erin-
nert.

Sein zogerliches Verhalten bei der Einfiihrung des
Vordruckes fiir die Angestellten im eigenen Ge-
schaftsbereich begriindet er mit Erérterungen, die
hier erforderlich gewesen seien. Er habe u. a. im Rah-
men der vertrauensvollen Zusammenarbeit den Per-
sonalrat beteiligen miissen. Zur Beanstandung des
Fehlens von Unterlagen fiir eine ordnungsgemaéaBe
Ubertragung von Aufgaben in seinem Geschéftsbe-
reich hat er sich nicht geduBert.

5.2.3

Die Begriindungen des Bundesministers, daB es ihm
nicht moglich gewesen sei, den Vordruck fir die An-
gestellten in seinem Geschaftsbereich schneller ein-
zufithren, Uiberzeugen nicht. Er hatte den Vordruck so
grundlich erarbeitet, daB ein weiterer Erérterungsbe-
darf nicht bestand. Auch die im Rahmen der vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit gebotene Unterrichtung
des Personalrates rechtfertigte es nicht, die Einfiih-
rung des Vordruckes fast ein Jahr lang zu verzé-
gern.

Der Bundesminister sollte nunmehr unverziglich eine
Unterlage einfithren, mit der die tarifgerechte Einrei-
hung der Arbeiter zu begriinden ist. Ferner sollte er
darauf hinwirken, dafl die Bundesbehdérden eindeutig
festlegen, welche Aufgaben die Angestellten und
Arbeiter auszuiiben haben und daB sie ihnen diese
Aufgaben férmlich und damit nachweisbar iber-
tragen. Im ibrigen wirkt der Bundesrechnungshof
im Rahmen seiner Prifungstatigkeit auch auf die
anderen Ressorts ein, die aufgezeigten Mangel zu
beheben.

5.3

Der fiir die Regelung des Anweisungsverfahrens der
Beziige zustdndige Bundesminister der Finanzen hat
zugesagt, auf Anregung des Bundesrechnungshofes
die Vordrucke zur Anweisung der Beziige fiir Ange-
stellte und Arbeiter so zu gestalten, daB die anweisen-
den Stellen bei jeder Festsetzung zu erklaren haben,
ob eine tarifgerechte Eingruppierung oder Einreihung
vorliegt.
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Der Bundesrechnungshof wird den Bundesminister
auch weiterhin unterstiitzen und im iibrigen die Ent-
wicklung weiter verfolgen.

6 Aufwendungen anlaBlich des Amtswechsels
des Leiters einer bundesunmittelbaren
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts

6.0

AnlaBlich des Amtswechsels des Leiters einer bundes-
unmittelbaren juristischen Person des Offentlichen
Rechts wurden Ausgaben fiir die Portraitierung des
scheidenden Amtsleiters, fiir zwei Festschriften zur
Wiirdigung seiner Verdienste sowie flir einen Emp-
fang von insgesamt mehr als 53 000 DM geleistet.

Der Bundesrechnungshof sieht dies als unangemes-
sen an und wertet einzelne MaBnahmen als unwirt-
schaftlich.

6.1

Eine bundesunmittelbare juristische Person des of-
fentlichen Rechts (juristische Person) gab anlédBlich
des Amtswechsels ihres Leiters rd. 16 000 DM fiir ein
in Ol gemaltes Portrait des scheidenden Amtsleiters,
rd. 20 000 DM fur zwei Festschriften zu seiner Ehrung
— davon rd. 15 000 DM fiir eine Festschrift der juristi-
schen Person und rd. 5 000 DM als BundeszuschuB fir
eine Festschrift eines Arbeitskreises — sowie rd.
17 000 DM fiir einen Empfang aus. Nur ein Teil der
Ausgaben war in den Erlauterungen des vom Verwal-
tungsrat beschlossenen Haushaltsplans ausgewiesen
worden.

6.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da8 die
Ausgaben unangemessen waren. Die Aufwendungen
fiir das Olgemaélde waren angesichts der sonst iibli-
chen MaBstébe nicht gerechtfertigt.

Gleiches gilt fir den BundeszuschuBl zu der zweiten
Festschrift des Arbeitskreises. Bei den Ausgaben fir
den Empfang wurden nicht alle Moéglichkeiten der
Einsparung genutzt.

6.3

Der Bundesminister und der Verwaltungsrat haben
ausgefiihrt, daB sie die Bedenken wegen der Hohe der
Aufwendungen nicht teilen. Die Portratierung des
ausgeschiedenen Leiters entspreche der Tradition der
juristischen Person. Der BundeszuschuB zu der zwei-
ten Festschrift sei gerechtfertigt gewesen, da diese
den Umfang seines Engagements wiirdige. Der Emp-
fang habe der Offentlichkeit und den Géasten ermég-
licht, sich ein genaueres Bild von der juristischen Per-
son zu machen.
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6.4

Das Vorbringen iiberzeugt nicht. Gegen die Behaup-
tung, mit der Portratierung des Leiters sei eine Tradi-
tion fortgefithrt worden, spricht, daB diese Ausgaben
nicht in den Erlauterungen des Haushaltsplans ausge-
wiesen wurden. Im iibrigen entbindet eine Tradition
nicht von der Beachtung der Grundsatze des Haus-
haltsrechts. Mit Ausgaben von rd. 15 000 DM fur die
Festschrift der juristischen Person hat der Bund bereits
einen angemessenen Beitrag zur Wurdigung des aus-
geschiedenen Leiters geleistet. Die Anerkennung der
Offentlichkeitswirkung des Empfanges entbindet
nicht von der Verpflichtung zu dessen wirtschaftlicher
Durchfihrung.

Bundesminister der Finanzen
(Einzelplan 08)

7 Zuschlage in Personalbemessungsverfahren
(Kapitel 08 04 und 08 10 sowie
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte)

7.0

Bei der Querschnittspriifung von Personalbemes-
sungsverfahren in mehreren Bundesverwaltungen hat
der Bundesrechnungshof festgestellt, daB bei der Zoll-
verwaltung und der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte Zuschliage gewdhrt werden, die hdufig
nicht hinreichend begriindet, vielfach mit den sonst
angewendeten Bemessungsmethoden nicht vereinbar
und oft nachvollziehbar nicht gerechtfertigt sind. Die
Methoden, mit denen Untersuchungen zur Entwick-
lung von Bemessungsvorgaben durchgefiihrt werden,
sind teilweise unzureichend oder werden unzuldng-
lich angewendet. Der haushaltsmdBigen Bedeutung
der Personalbemessungsaufgaben wird zum Teil orga-
nisatorisch und personell zu wenig Rechnung getra-
gen. Dies fiihrt in der Regel zu iiberh6htem Personal-
bedarf. Der Bundesrechnungshof hdlt eine Personal-
bemessung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten
unter Anwendung analytischer Untersuchungsmetho-
den — soweit wie moéglich — fiir erforderlich.
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Der Bundesrechnungshof priift im Rahmen einer
Querschnittsuntersuchung bei mehreren grofien Bun-
desverwaltungen die Methoden, vor allem die Zu-
schlage bei der Ermittlung des Personalbedarfs. We-
gen der grundsatzlichen haushaltsméaBigen und allge-
meinen personalwirtschaftlichen Bedeutung der Fest-
stellungen berichtet er vorab iber die inzwischen
weitgehend abgeschlossenen Untersuchungen in der
Zollverwaltung und bei der Bundesversicherungsan-
stalt fir Angestellte.

7.2 Personalbemessung in der Zollverwaltung
7.21

Die Zollverwaltung hatte im Jahre 1987 33 816 Plan-
stellen und Stellen; der Personalbedarf hierfiir wurde
zu rd. 35 v. H. mit analytisch entwickelten Kennzah-
len berechnet, zu rd. 51 v. H. gesetzt und zu rd.
14 v. H. mit dem ,Anwesenheitszwang" des Personals
begriindet. Der Bundesrechnungshof hat die Perso-
nalbemessung fir die Warenabfertigung (rd. 6 500
Dienstposten), fur die Reisendenabfertigung (rd. 4 300
Dienstposten), fir den Grenzaufsichtsdienst (rd. 6 350
Dienstposten) und fiir die wichtigsten Teile der Bun-
deskassen (rd. 1 260 Dienstposten) untersucht.

7.21.1

Der Bundesminister lieB die Untersuchungsergeb-
nisse zur Entwicklung der Bemessungsvorgaben nicht
lickenlos dokumentieren. Der Bundesrechnungshof
hat deshalb nicht hinreichend nachvollziehen kén-
nen, wie der Personalbedarf begriindet ist. Die not-
wendige Anpassung der Bemessungsvorgaben an
veranderte Verhaltnisse wird dadurch erschwert, teil-
weise nicht erkannt und deshalb zum Teil unterlas-
sen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte
der Bundesminister sicherstellen, daB die Untersu-
chungsergebnisse nachvollziehbar dokumentiert
werden.
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Fir die Berechnung des Vertreterbedarfs wurden die
Personalausfalle wegen Erholungsurlaubs, Krankheit
usw. in verschiedenen Aufgabenbereichen mit Hilfe
einer bundesweit durchschnittlichen, weitgehend
einheitlichen Jahresnettoarbeitszeit (Normalarbeits-
leistung) eines Mitarbeiters beriicksichtigt. Dieses
Verfahren wurde in den Bereichen angewendet, in
denen der Grundpersonalbedarf mit Bemessungswer-
ten und Arbeitsmengen (Fallzahlen; z. B. im Bereich
der Warenabfertigung bei den Hauptzollamtern) oder
nach dem ,Anwesenheitszwang"” des Personals (z. B.
in der Reisendenabfertiqung) ermittelt wurde. Bei die-
ser Vertreterbedarfsberechnung wurde auch die vom
Bundesminister gewahrte allgemeine Dienstbefrei-
ung am 24. und 31. Dezember mit 1,4 Arbeitstagen
von den Jahresbruttoarbeitstagen zur Ermittlung der
jahrlichen Normalarbeitsleistung eines Mitarbeiters
abgezogen; dies erhohte entsprechend den Personal-
bedarf. Nach diesem Verfahren wurde auch der Ver-
treterbedarf in Aufgabenbereichen berechnet, in de-
nen der Grundpersonalbedarf gesetzt wurde (z. B.
Kassen- und Sachgebietsleiter bei den Bundeskas-
sen).

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dafl die
Berechnung des Vertreterbedarfs fiir Personalausfélle
mit einem bundesweiten Durchschnittsausfallwert die
tatsachlichen, teilweise erheblich unterschiedlichen
Ausfallzeiten in den einzelnen Aufgabenbereichen,
Dienststellen und Hauptzollamtern nicht hinreichend
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beriicksichtigt. Auch werden Anpassungen des Ver-
treterbedarfs an zeitliche Schwankungen der Perso-
nalausfélle erschwert. AuBerdem ist es nicht gerecht-
fertigt, die Dienstbefreiung am 24. und 31. Dezember
mit 1,4 Arbeitstagen bei der Vertreterbedarfsberech-
nung zu berlcksichtigen. In Anlehnung an die tarif-
vertraglichen Regelungen (Freistellung vom Dienst
jeweils ab 12.00 Uhr) kénnten allenfalls 0,7 Arbeits-
tage als langerfristiger Durchschnitt erfat werden.
SchlieBlich kénnen die Ausfallzeiten fiir den gesetz-
ten Personalbedarf nicht besonders abgegolten wer-
den, da in diesen Féllen ein gegenseitiges Vertreten
im Rahmen des Personaleinsatzes iiblich ist.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, das Verfahren der Vertreterbedarfsbe-
rechnung und die einzelnen Bestandteile nach wirt-
schaftlichen und belastungsspezifischen Gesichts-
punkten zu uberpriifen. AuBerdem hat er angeregt,
einen Vertreterbedarf nur in den Aufgabenbereichen
anzusetzen, in denen dies mit den Methoden zur Er-
mittlung des Grundpersonalbedarfs vereinbar ist.

7.21.3

Bei der Berechnung der Normalarbeitsleistung einer
Arbeitskraft zog der Bundesminister von der Arbeits-
zeit grundsatzlich 40 Minuten pro Mitarbeiter und
Tag fiir sachliche und personliche Verteil- sowie Erho-
lungszeiten ab. Bei einer taglichen Arbeitszeit von
acht Stunden entspricht dies einem Zuschlag von rd.
9 v. H. auf die Tatigkeitszeiten. Fiir die Datenerfas-
sung in den Bundeskassen wurden zusatzlich téaglich
80 Minuten fiir Erholungspausen wegen Arbeiten am
Bildschirmgerat beriicksichtigt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist ein
Zuschlag von 9 v. H. fir sachliche und persénliche
Verteil- sowie Erholungszeiten grundsatzlich zu-
ndchst nicht unangemessen. Ein pauschaler Verteil-
zeitzuschlag ist jedoch nur dann gerechtfertigt, wenn
die Bemessungsvorgaben analytisch ermittelt und da-
bei Tatigkeits-(Grund-)zeiten und Verteilzeiten hin-
reichend getrennt erfaB3t sind. Dies war mit den vom
Bundesminister angewandten Untersuchungsmetho-
den nicht oder nur zum Teil méglich. So wurden im
Bereich der Warenabfertigung die Grundzeiten we-
gen Unzulénglichkeiten in den Untersuchungsmetho-
den haufig nicht gesondert erfaBt. Auch fur die Perso-
nalbemessung in der Reisendenabfertigung, fur die
der ,Anwesenheitszwang" des Personals mafgeblich
war, ist ein pauschaler Verteilzeitansatz nicht vertret-
bar, weil in der Anwesenheitszeit die Verteilzeiten
grundsétzlich bereits enthalten sind. Dies gilt eben-
falls fir die Personalbemessung der Datenerfassung
bei den Bundeskassen, da dort der Personalbedarf mit
einer pauschalen durchschnittlichen Erfassungslei-
stung je Erfassungsplatz berechnet wurde.

In den genannten Bereichen wird durch den Ansatz
fir Verteil- und Erholungszeiten ein Personalbedarf
von insgesamt etwa 900 Dienstposten errechnet, der
aus den dargelegten Grinden in diesem Umfang nicht
zu rechtfertigen ist.
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Zur Festsetzung des Gesamtpersonalbedarfs im Be-
reich der Warenabfertigung erhéhte der Bundesmini-
ster den analytisch ermittelten Personalbedarf fiir die
einzelnen Oberfinanzdirektionen pauschal um den
Unterschied zum jeweiligen tatsdchlichen Personal-
bestand. Im Jahre 1987 war der Personalbestand bun-
desweit um 664 Dienstposten oder rd. 11 v. H. hoher
als der analytisch ermittelte Personalbedarf.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl der
Bundesminister ohne nachvollziehbare Begriindung
letztlich den Personalbestand zum Personalbedarf er-
klart; dieses Vorgehen stellt eine Personalbemessung
grundsétzlich in Frage.

7.21.5

Der Bundesrechnungshof hat weitere erhebliche
Mangel bei den Methoden der Personalbedarfsermitt-
lung in den untersuchten Bereichen der Zollverwal-
tung festgestellt. Der Personalbedarf ist deshalb in
wichtigen Aufgabenbereichen unzureichend begrin-
det und nicht hinreichend abgesichert. Es ist dringend
geboten, den Personalbedarf mit verbesserten und
— soweit moéglich und zweckméBig — analytischen
Methoden festzustellen. Hierfiir reicht allerdings die
derzeitige Organisation und Personalausstattung der
fur Personalwirtschaft zustdndigen Stellen der Zoll-
verwaltung nicht aus. Der Bundesrechnungshof hat
deshalb dem Bundesminister empfohlen, die Zustan-
digkeiten fiir Personalbemessungsaufgaben neu zu
ordnen und das notwendige Personal bereitzustel-
len.

7.2.2

Der Bundesminister hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes anerkannt. Er hat mitgeteilt, er
habe sich bisher bemiiht, den in den wesentlichen
Aufgabenbereichen erforderlichen Personalbedarf
mit moglichst geringem Personal- und Verwaltungs-
aufwand zu ermitteln; den fiir die nicht ndher unter-
suchten Tatigkeiten erforderlichen Personalbedarf
habe er durch Zuschlage abgedeckt. Er sei nunmehr
bereit, die Personalbemessungsverfahren der Zollver-
waltung unter Beriicksichtigung der Anregungen des
Bundesrechnungshofes zu verbessern. Er sei bemiiht,
das hierzu notwendige zuséatzliche Personal zu gewin-
nen und entsprechend zu schulen. AnschlieBend
werde er schrittweise die Bemessungsverfahren fir
die verschiedenen Aufgabenbereiche tiberarbeiten
lassen und zunéachst mit den Bereichen beginnen, die
von der Verwirklichung des europaischen Binnen-
marktes in ihrem Aufgabeninhalt nicht betroffen
seien. Er werde den Bundesrechnungshof tber die
wichtigsten Schritte bei der Durchfithrung dieses
Konzeptes auf dem laufenden halten.
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7.23

Der Bundesrechnungshof halt die vom Bundesmini-
ster zugesicherten MaBnahmen wegen der haushalts-
maBigen Auswirkungen fir dringend geboten. Der
Bundesminister sollte mit Nachdruck fiir eine ziigige
Verbesserung der Personalbemessung sorgen.

7.3 Personalbemessung bei der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite

7.3.1

Der Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte (Bun-
desanstalt) wurden im Jahre 1988 rd. 11 660 Planstel-
len und Stellen genehmigt. Der Personalbedarf hierfir
war zu etwa 66 v. H. mit arbeitswissenschaftlichen
Methoden analytisch untersucht und zu rd. 34 v. H.
gesetzt.

Der Bundesrechnungshof hat die Ermittlung des Per-
sonalbedarfs fiir ausgewahlte wichtige Aufgabenbe-
reiche, auf die rd. 35 v. H. des gesamten Personalbe-
darfs entfallen, untersucht (vor allem den Versiche-
rungs- und Rentenbereich sowie die Datenerfassung
in den Leistungsabteilungen mit insgesamt rd. 3 940
Dienstposten).

7.3.1.1

Die Bundesanstalt lie in den Aufgabenbereichen, fur
die der Personalbedarf analytisch festgestellt werden
sollte, Erhebungen durchfiihren und bildete aus den
Ergebnissen im allgemeinen durchschnittliche Zeit-
bedarfswerte; mit diesen und den dazugehorigen Ar-
beitsmengen konnte der Personalbedarf errechnet
werden. Die Planung der Erhebungen (z. B. Stichpro-
benplan) und die einzelnen Erhebungsergebnisse do-
kumentierte sie nicht; in der Regel wurden nur die
zusammenfassenden Endauswertungen in der Form
von Datenverarbeitungsausdrucken aufbewahrt. Der
Bundesrechnungshof konnte deshalb vor allem nicht
mehr nachvollziehen, welche Arbeitsbedingungen
den Erhebungen zugrunde lagen, ob zwischenzeitli-
che Veranderungen eine Anpassung der Zeitbedarfs-
werte erforderten und ob die Erhebungen den Erfor-
dernissen représentativer Stichproben gerecht wur-
den.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind die
Arbeiten zur Bildung von Zeitbedarfswerten nicht
ausreichend dokumentiert; die Bemessungsvorgaben
missen fir ihre erforderliche Anpassung an veran-
derte Verhaltnisse und fir Zwecke der Finanzkon-
trolle vollstandig nachvollziehbar und nachprifbar
sein.

7.3.1.2

Die Bundesanstalt beriicksichtigte die Personalaus-
falle wegen Erholungsurlaubs, Krankheit usw. bei der
Berechnung der Jahresnettoarbeitstage fiir die Ermitt-
lung des notwendigen Vertreterbedarfs. Dabei ver-
minderte sie die Bruttoarbeitstage eines Jahres auch

um die von ihr gewdhrte Dienstbefreiung am 24. De-
zember, am 31. Dezember und am Geburtstag der
Mitarbeiter und um den Wandertag (zusammen 2,7
Arbeitstage im langerfristigen Durchschnitt).

Der Bundesrechnungshof hat Bedenken, wenn in die
Personalbedarfsberechnung Freistellungen vom
Dienst als Ausfallzeiten einbezogen werden, die uiber
die rechtlichen Regelungen hinausgehen. Fiir das Ta-
rifpersonal sehen die tarifvertraglichen Vorschriften
lediglich eine Arbeitsbefreiung am 24. und 31. De-
zember jeweils ab 12.00 Uhr vor. Die Arbeitszeitver-
ordnung fir die Bundesbeamten regelt entspre-
chende Freistellungen vom Dienst nicht.

Der Personalbedarf der Bundesanstalt ware wesent-
lich niedriger, wenn diese die rechtlich nicht abgesi-
cherten Freistellungen vom Dienst bei der Personal-
bemessung nicht beriicksichtigen wiirde.
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Bei der Berechnung von Zeitbedarfswerten setzte die
Bundesanstalt fur jeden Mitarbeiter taglich pauschal
60 Minuten fir Erholungszwecke und zur Befriedi-
gung personlicher Bediirfnisse an (ohne sachliche
Verteilzeiten). Dies entspricht einem Zuschlag von
14,3 v. H. auf die analytisch festgestellten Tatigkeits-
Zeiten.

Der Bundesrechnungshof hélt diesen pauschalen
Zeitansatz, der uber die sonst in Bundesverwaltungen
angesetzten Pauschalwerte fiir Erholungszwecke und
fur personliche Verteilzeiten (Befriedigung personli-
cher Bediirfnisse) hinausgeht, fir iiberhéht. Hinrei-
chende Untersuchungen, mit denen der hohere An-
satz, z. B. wegen der Art der Arbeiten und wegen
besonderer Belastungen von Mitarbeitern, nachvoll-
ziehbar begriindet worden ware, konnten nicht nach-
gewiesen werden. Der Personalbedarf der Bundesan-
stalt ware wesentlich niedriger, wenn sie ihren pau-
schalen Zeitansatz auf den ublichen Wert (héchstens
12 v. H. Zuschlag auf die Tatigkeitszeiten) begrenzen
wiurde.

73.1.4

Mit Hilfe von Zeitbedarfswerten und Arbeitsmengen
ermittelte die Bundesanstalt fiir den Versicherungs-
und Rentenbereich die rechnerisch mogliche Ausla-
stung (Vorschaurechnung) und die tatsachliche Bela-
stung (Nachschaurechnung) des Personals.

Durch Vorschaurechnungen erkennbare Uberkapazi-
tédten teilte die Verwaltung der Bundesanstalt der Ge-
schaftsfihrung mit und schlug vor, wie die freien Ka-
pazitaten genutzt werden sollten. So empfahl sie im
Jahre 1987 fir den Versicherungsbereich, die Klarung
der Versichertenkonten gemaB § 17 Zweite Datener-
fassungs-Verordnung vom 29. Mai 1980 (BGBI. 1
S. 593) verstarkt durchzufihren.

Die Nachschaurechnung fir das Jahr 1987 ergab im
Versicherungsbereich fiir alle durchgefithrten Arbei-
ten einen Personalbedarf von 1 278 Dienstposten, dem
ein Personalbestand von 1440 Mitarbeitern gegen-
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uberstand. Mit der Nachschaurechnung im Rentenbe-
reich wurde fiir das Jahr 1987 ein tatséchlicher Perso-
nalbedarf von 1 218 Dienstposten bei einem Personal-
bestand von 1 395 Mitarbeitern belegt. Diese Rech-
nungen wiesen damit auf eine Personalreserve von
insgesamt rd. 340 Kraften hin.

Der Bundesrechnungshof halt es betriebswirtschaft-
lich fiir bedenklich, mehr Personal vorzuhalten, als fiir
die sach- und zeitgerechte Erledigung der notwendi-
gen vorhersehbaren Aufgaben erforderlich ist. Selbst
mit einer nutzbringenden Beschéaftigung von erkenn-
baren Personalreserven (z. B. durch verstarkte Kla-
rung von Versichertenkonten) ist ein Personalbestand
als Bedarf auf Dauer nicht begriindbar. Fir etwaige
unvorhergesehene Aufgaben kann die Bundesanstalt
zusatzlich Zeitkrafte aufgrund einer besonderen
Haushaltsermachtigung einsetzen, die auch in erheb-
lichem Umfang genutzt wird.

73.2

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und
die Bundesanstalt haben zu den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes Stellung genommen.

Die Bundesanstalt hat zugesagt, die Dokumentation
der Arbeiten zur Bildung von Zeitbedarfswerten kiinf-
tig zu verbessern. Auflerdem werde sie fiir Freistellun-
gen von Mitarbeitern nur noch 0,7 Arbeitstage (halb-
tagige Freistellung vom Dienst jeweils am 24. und
31. Dezember) bei der Ermittlung der Jahresnettoar-
beitstage absetzen. Von ihrem bisherigen pauschalen
Zeitansatz fir Erholungszwecke und fiir die Wahrneh-
mung personlicher Bediirfnisse werde sie jedoch nicht
abweichen, da die Tatigkeitszeiten mit analytischen
Methoden als reine Nettoarbeitszeiten erhoben und
der pauschal festgesetzte Zeitzuschlag aufgrund von
organisatorischen Feststellungen ermittelt seien.

Sie teile uneingeschrankt die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes, da3 nur soviel Personal vorzubehal-
ten sei, wie flr eine sach- und zeitgerechte Erledigung
der notwendigen Aufgaben erforderlich sei. Dabei
habe sie jedoch zu beachten, daB3 der Arbeitsanfall in
der Leistungsverwaltung auch vom Verhalten der
Versicherten abhdnge und deshalb schwanke. Der
Stellenansatz miusse die Schwankungsbreiten be-
ricksichtigen, wenn nicht unvertretbar lange Bear-
beitungszeiten und Qualitdtsverluste eintreten sollen.
AuBerdem seien wegen der Komplexitdt der Aufga-
ben und eines langen Ausbildungsvorlaufes von
neuen Mitarbeitern Kapazitédtsreserven als Steue-
rungsinstrument erforderlich.

Zu beriicksichtigen seien auch die vielfdltigen Son-
derbelastungen (z. B. durch Rechtsanderungen und
gesetzlich bedingte Sonderaktionen) und die beson-
deren Zusatzbelastungen der Mitarbeiter (z. B. wegen
Aus- und Fortbildung, Umstellung auf Einheitsraten
im Renten- und Versicherungsbereich, Einarbei-
tungsaufwand fir neue Mitarbeiter), die im Jahre
1987 eine Auslastung des Personals zwischen 95 und
100 v. H. ergeben hatten.

Fiir die Zukunft seien auBerdem zusatzliche Belastun-
gen durch die Umsetzung des Rentenreformgesetzes
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1992 zu erwarten (z. B. Schulung der Mitarbeiter, Kla-
rung von Kinderbericksichtigungszeiten). Diese wiir-
den die derzeitige Personalbemessung nachhaltig be-
einflussen. In Anbetracht dieser Unwagbarkeiten
halte sie eine personelle Kapazitatsreserve von 5 bis
10 v. H. wirtschaftlich fir vertretbar.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat
die Einlassungen der Bundesanstalt unterstiitzt.

Dariiber hinaus hat er die Auffassung vertreten, fir
die Ermittlung des notwendigen Personalbedarfs
seien von den Bruttoarbeitstagen alle Arbeitstage ab-
zusetzen, an denen der Dienstherr auf die Dienstlei-
stung seiner Mitarbeiter wegen allgemeiner Dienst-
befreiung verzichte.
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Die beabsichtigten Mafilnahmen der Bundesanstalt
verbessern zwar teilweise die Stellenbedarfsermitt-
lung; sie reichen aber noch nicht aus.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist der
Uber das tibliche MaB hinausgehende, fiir alle Funk-
tionsebenen einheitliche Zeitansatz fir Erholungs-
zwecke und fir die Erledigung persénlicher Bediirf-
nisse mit allgemeinen organisatorischen Erhebungen
der Bundesanstalt nicht zu rechtfertigen. Inwieweit
ein zusdtzlicher Erholungsbedarf aufgrund spezifi-
scher auBlergewohnlicher Belastungen von Mitarbei-
tergruppen (Funktionen) gerechtfertigt ist, ware ge-
zielt zu untersuchen und nachzuweisen; dies ist je-
doch nicht geschehen. Es bestehen auch Bedenken,
wegen Unwdagbarkeiten in der Aufgabenentwicklung
Kapazitatsreserven von 5 bis 10 v. H. als Steuerungs-
instrument vorzuhalten. Dies ist allgemein nicht iib-
lich und stellt das Verfahren der Stellenbedarfsermitt-
lung grundsatzlich in Frage. Fur vorhersehbare zu-
satzliche Arbeitsbelastungen (z. B. wegen des Ren-
tenreformgesetzes 1992) ware der Stellenbedarf im
einzelnen zu ermitteln, im Haushaltsgenehmigungs-
verfahren anzumelden und zu begriinden.

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung, fiir
Freistellungen vom Dienst sei ein Vertreterbedarf be-
reitzustellen, grundsatzlich fir die Falle, die rechtlich
abgesichert sind. Eine dariiber hinausgehende allge-
meine Dienstbefreiung darf bei der Personalbemes-
sung nicht erfat werden.

Die Erérterungen mit der Bundesanstalt sind noch
nicht abgeschlossen. Der Bundesrechnungshof wird
die Angelegenheit weiter beobachten und besonders
darauf achten, nach welchen Grundsitzen die Bun-
desanstaltihren Personalbedarf ermittelt und welchen
EinfluB Aufgaben- und Organisationsdnderungen ha-
ben.

7.4

Die bisherigen Erkenntnisse des Bundesrechnungs-
hofes aus seiner Querschnittsprifung machen deut-
lich, daB die gepriiften Bundesverwaltungen
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— Untersuchungen fiir die Entwicklung von Perso-
nalbemessungsvorgaben im allgemeinen nicht
hinreichend dokumentieren,

— eine Vielzahl von Zuschlagen gewéhren, die teil-
weise nicht gerechtfertigt, fiir vergleichbare Tat-
bestande ohne hinreichende Begriindung unter-
schiedlich hoch und zum Teil mit den sonst ange-
wandten Methoden nicht vereinbar sind, und

— teilweise Verfahren zur Ermittlung des Personal-
bedarfs auswahlen und Untersuchungsmethoden
anwenden, die zu unzuldnglichen Ergebnissen
fiihren.

Die Bundesminister des Innern und der Finanzen soll-
ten nach Auffassung des Bundesrechnungshofes dar-
auf hinwirken, dafl die Bundesverwaltungen die Per-
sonalbemessung verstarkt nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten durchfiihren, analytische Untersu-
chungsmethoden — soweit wie méglich — anwenden
und die Ergebnisse umsetzen. Dabei sollten die Bun-
desverwaltungen folgende Grundsédtze beachten:

In den Aufgabenbereichen, fiir die der Personalbedarf
mit analytisch entwickelten Bemessungsvorgaben be-
rechnet wird, kénnen neben den gesondert festge-
stellten Téatigkeitszeiten auch sachliche und persénli-
che Verteilzeiten sowie Erholungszeiten gewahrt
werden. AuBlerdem kdnnen Ansatze fir andere Zei-
ten, die auf die Arbeitszeit anzurechnen sind (z. B.
arbeitsablauf- und arbeitsmangelbedingte Wartezei-
ten, Riistzeiten) erforderlich sein. SchlieBlich sind Per-
sonalausfalle (z. B. wegen Erholungsurlaubs, Krank-
heit und Fortbildung) bei der Personalbedarfsermitt-
lung zu beriicksichtigen. Besondere Ansatze fiir Aus-
fallzeiten sind grundsétzlich dann notwendig und ver-
tretbar, wenn der Zeitbedarf fiir die Erledigung der
Tatigkeiten mit geeigneten Methoden zutreffend und
hinreichend zuverlassig ermittelt worden ist. Hierzu
ist es erforderlich, daB3 die Aufgaben und Arbeitsbe-
dingungen, fiir die die Tatigkeitszeiten festgestellt
werden, ausreichend beschrieben und dokumentiert
werden. Aulerdem miissen die fiir die Ermittlung der
Tatigkeitszeiten angewandten Methoden gewahrlei-
sten, daB nur diese erfaBt werden.

Sachliche und personliche Verteilzeiten sowie Erho-
lungszeiten, die nicht nédher untersucht werden, sind
durch einen pauschalen Zuschlag auf die im einzel-
nen festgestellten Tatigkeitszeiten abzugelten. Der
Bundesminister des Innern, der fiir das derzeit in Ar-
beit befindliche Handbuch fiir Personalbedarfsermitt-
lung in der Bundesverwaltung federfithrend ist, geht
in Ubereinstimmung mit den daran beteiligten Res-
sorts und dem Bundesrechnungshof davon aus, daf§
dieser pauschale Zuschlag nach dem gegenwértigen
Stand hdchstens zwischen 12 v. H. und 15 v. H. betra-
gen sollte. Der niedrigere Wert ist dann anzuwenden,
wenn bestimmte Bestandteile dieses Zuschlages in
den Grundzeiten enthalten oder anderweitig beriick-
sichtigt sind (z. B. allgemeine Riistzeiten, Lesen fach-
relevanter Literatur).

Bei der Anerkennung dieser Zeitzuschlage ist zu prii-
fen, inwieweit festgestellte arbeitsmangel- und ar-
beitsablaufbedingte Wartezeiten — insbesondere als
Erholungszeiten — angerechnet werden kénnen und
der Zuschlag deshalb entsprechend zu vermindern ist.

Sollten ausnahmsweise wegen der besonderen Art
der Aufgaben und der Belastung der Mitarbeiter ho-
here Ansatze fiir die genannten Zeiten erforderlich
sein, sind diese durch besondere Untersuchungen zu
begriinden.
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Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesmini-
ster des Innern, die Bundesverwaltungen iiber die
dargelegten Grundsatze der Personalbemessung als-
bald zu unterrichten. Dabei kann das vorgesehene
Handbuch des Bundesministers des Innern fir die
Personalbedarfsermittlung in der Bundesverwaltung
hilfreich sein, das mit Unterstiitzung des Bundesrech-
nungshofes erarbeitet wird.

Bundesminister flir Wirtschaft
(Einzelplan 09)

8 Verrechnung von Gemeinkosten bei
6ffentlichen Auftragen zu
Selbstkostenpreisen

8.0

Der Bundesminister hat es versdumt, rechtzeitig MaB-
nahmen zur Aufhebung einer zugunsten der deut-
schen Luft- und Raumfahrtindustrie getroffenen preis-
rechtlichen Forderregelung einzuleiten. Dadurch ist
dem Bund in den Jahren 1987 und 1988 ein Schaden
in mindestens zweistelliger Millionenhéhe entstan-
den.

8.1
8.1.1

Der weitaus iiberwiegende Teil der 6ffentlichen Auf-
trage fiir die Luftwaffe wird zu Selbstkostenpreisen
unter Anwendung der Leitsatze fiir die Preisermitt-
lung auf Grund von Selbstkosten, einer Anlage zur
Verordnung PR Nr. 30/53 uber die Preise bei 6ffentli-
chen Auftragen, vergeben. Nach Nr. 4 Abs. 2 der Leit-
satze sind fiir die Preisermittlung nach Art und Héhe
nur diejenigen Kosten zu beriicksichtigen, die bei
wirtschaftlicher Betriebsfilhrung zur Erstellung der
Leistungen entstehen. Eine wirtschaftliche Betriebs-
fihrung wird grundsatzlich angenommen, wenn die
Kapazitaten zu mindestens 80 v. H. ausgelastet sind.
Wird diese Grenze unterschritten, diirfen die Gemein-
kosten nicht mehr in vollem Umfang verrechnet wer-
den. Als Ausnahme von der 80-v. H.-Mindestgrenze
beschlofl die Bundesregierung am 25. September 1966
fir den Bereich der deutschen Luft- und Raumfahrtin-
dustrie, daB bei der Ermittlung von Selbstkostenprei-
sen die Gemeinkosten erst gekiirzt werden, wenn die
Kapazitatsauslastung weniger als 60 v. H. betragt. Die
Regelung sollte der Erhaltung und Forderung dieses
Industriezweigs, insbesondere der Verbreiterung sei-
nes zivilen Geschaftsanteils dienen.

31



Drucksache 11/5383

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

8.1.2

Im Jahre 1983 teilte der Bundesminister der Verteidi-
gung dem Bundesminister mit, daB die Griinde fiir die
60-v. H.-Regelung weggefallen seien, und bat ihn in
seiner Eigenschaft als federfiihrendes Ressort, die zur
Aufhebung der Regelung erforderlichen Schritte zu
ergreifen. Obwohl der Bundesminister die Verhand-
lungen, die er danach mit der Industrie iber die beab-
sichtigte Aufhebung fiihrte, im Februar 1986 abge-
schlossen hatte, wurde die entsprechende Entschei-
dung der Bundesregierung erst am 11. April 1989
— im Rahmen der BeschluBfassung iiber den Vierten
Bericht des Koordinators fiir die Luft- und Raumfahrt
(Koordinator) — getroffen. Nach neueren Erhebungen
des Bundesrechnungshofes lag die Kapazitdtsausla-
stung in einem Unternehmen im Jahre 1987 bei
68 v, H. und 1988 bei 66 v. H. Die Planzahlen fiir das
Jahr 1989 zeigen weiter fallende Tendenz.

8.2

Der Bundesrechnungshof hat bemangelt, daB die Auf-
hebung der 60-v.H.-Regelung mit der BeschluBfas-
sung tber den Bericht des Koordinators verbunden
und damit um drei Jahre verzogert wurde. Dadurch ist
dem Bund ein betrachtlicher Schaden entstanden.
Waére die 60-v. H.-Regelung rechtzeitig — im Friithjahr
1986 — aufgehoben worden, hatte der Bund allein
dem einen Unternehmen in den Jahren 1987 und 1988
einen Betrag in zweistelliger Millionenhohe nicht zu
zahlen gehabt.

8.3

Der Bundesminister hat zu dem Vorwurf der verzéger-
ten Aufhebung der 60-v. H.-Regelung zunéchst erwi-
dert, die Regelung sei wegen der zur Zeit guten Be-
schaftigungslage in der Luft- und Raumfahrtindustrie
ohne Bedeutung. Diese Aussage hat er im Bemer-
kungsverfahren nicht wiederholt und sich zu der Fest-
stellung des Bundesrechnungshofes iiber den Scha-
den nicht geduBert. Im ibrigen hat er mit geteilt, der
Bundesminister der Verteidigung habe auf seine Bitte
das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
(Bundesamt) angewiesen, bei der Ermittlung der
Selbstkosten in der Luft- und Raumfahrtindustrie die
Kapazitatsauslastung betriebsindividuell zu priifen.
Dabei habe das Bundesamt Besonderheiten der Indu-
strie (z. B. langjahrige Programmzyklen in Verbin-
dung mit der Einfithrung und Erprobung neuer Tech-
nologien unter Sicherstellung eines hohen Qualitats-
standards) zu benicksichtigen.

8.4

Um Schaden vom Bund abzuwenden, wird der Bun-
desminister kiinftig nicht mehr gerechtfertigte Ver-
giinstigungen unverziiglich beseitigen miissen. Ins-
besondere darf die in der Anweisung des Bundesmi-
nisters der Verteidigung an das Bundesamt enthal-
tene Einschrankung, Besonderheiten der Industrie
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seien zu berticksichtigen, nicht dazu fiihren, daB die
Gemeinkosten weiterhin auch bei niedriger Kapazi-
tétsauslastung preisrechtlich in vollem Umfang aner-
kannt werden. Der Bundesminister sollte deshalb als-
bald fiir eine Klarstellung sorgen.

Der Bundesrechnungshof wird beobachten, ob bei
den offentlichen Auftragen fiir die Luftwaffe nur die
bei einer wirtschaftlichen Betriebsfithrung entstehen-
den Gemeinkosten in den Selbstkostenpreisen ver-
rechnet werden.

Bundesminister fiir Emahrung, Landwirtschaft
und Forsten

9 Gewidhrung von Zuwendungen an den
Stabilisierungsfonds fiir Wein
(jetzt: Deutscher Weinfonds)
(Kapitel 10 02 Titel 682 01)

9.0

Der Bundesminister hat in den Jahren 1985 bis 1987
dem Stabilisierungsfonds fiir Wein — jetzt: Deutscher
Weinfonds — Bundesmittel gewdhrt, obwohl der
Weinfonds iiber erhebliche Riicklagen verfiigte und
diese in den betreffenden Jahren noch aufgestockt
hat.

9.1

Grofie Erntemengen und durch Weinskandale verur-
sachte AbsatzeinbuBen fiihrten in den Jahren ab 1983
zu wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Weinbaube-
triebe, vor allem im Mosel-Saar-Ruwer-Gebiet. Des-
halb beschloB die Bundesregierung finanzielle Hilfs-
maBnahmen. In Abstimmung mit der EG wurde ent-
schieden, Mittel fiir WeinabsatzférderungsmaBnah-
men einzusetzen.

Die Mittel erhielt auf seinen Antrag hin der Stabilisie-
rungsfonds fiir Wein — jetzt: Deutscher Weinfonds
(Weinfonds) —, eine aufgrund des Weinwirtschaftsge-
setzes errichtete bundesunmittelbare Anstalt des of-
fentlichen Rechts mit Sitz in Mainz. Sie untersteht der
Rechtsaufsicht des Bundesministers. Die Anstalt hat
die Aufgabe, die Qualitat des Weines und dessen Ab-
satz durch ErschlieBung und Pflege des Marktes zu
fordern.

Der Weinfonds begriindete seinen Zuwendungsbe-
darf im wesentlichen damit, daB sein Beitragsaufkom-
men wegen der veranderten Absatzlage beim Wein
nicht mehr ausreiche, um Aufgaben des ,iiberregio-
nalen Marketings” zu erfiillen. Er benétige deshalb
bis zu einer Beitragserhdhung eine ,Uberbriickungs-
finanzierung”.
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9.2

Der Bundesminister gewéahrte zu diesem Zweck in
den Jahren

1985 7,00 Mio. DM
1986 3,00 Mio. DM
1987 2,82 Mio. DM

als nicht riickzahlbare Zuwendungen.

Die Durchfiihrung der mit Haushaltsmitteln des Bun-
des finanzierten WerbemafBnahmen wurde durch ei-
nen dafiir gebildeten Beirat unterstiitzt und uber-
wacht. Diesem Beirat gehérten auch zwei Vertreter
des Bundesministers an.

Die fliissigen Mittel und Riicklagen des Weinfonds
entwickelten sich in den Jahren 1985 bis 1987 wie in
der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Wie daraus zu ersehen ist, ethohte der Weinfonds
seine Ricklagen in den Jahren 1985 bis 1987 um
0,16 Mio. DM, 0,79 Mio. DM und 0,624 Mio. DM,
also um insgesamt rd. 1,6 Mio. DM, die er {iberwie-
gend zinsglinstig auf Festgeldkonten anlegte. Im
gleichen Zeitraum stiegen seine fliissigen Mittel
um 2,6 Mio. DM,

Als Zuwendungsempfanger war der Weinfonds ver-
pflichtet, zur Uberwindung von Absatzschwierigkei-
ten seiner Aufgabe entsprechend neben den Zuwen-
dungen auch eigene Mittel einzusetzen. Er hat es je-

doch unterlassen, seinem Eigeninteresse sowie seiner
finanziellen Leistungsfdhigkeit entsprechend dazu
beizutragen, den Foérderzweck zu erreichen.

Der Weinfonds benétigte somit zumindest in Hohe des
Riicklagenzuwachses keine Bundesmittel fiir die Ver-
starkung von WerbemaBnahmen. Insoweit hat der
Bundesminister Haushaltsmittel ohne zwingenden
Grund verausgabt und damit gegen das Gebot wirt-
schaftlicher und sparsamer Haushaltsfihrung versto-
Ben.

9.3

Der Bundesminister vertritt die Auffassung, es habe
sich bei den Zuwendungen um Projektférderungen
gehandelt. Da diese sich somit nur auf einzelne abge-
grenzte Vorhaben bezogen und nicht der Abdeckung
der gesamten Ausgaben gedient hétten, miBiten die
gesamten Vermogensverhaltnisse und damit die eige-
nen Finanzierungsméglichkeiten des Weinfonds au-
Ber Betracht bleiben. Im iibrigen habe er sich bei sei-
ner Entscheidung auf die ihm vorgelegten Wirt-
schaftspléane verlassen, die jeweils Entnahmen aus
den Riicklagen auswiesen. Die tatsachlichen Verméo-
gensverhdltnisse des Weinfonds habe er bei den Be-
willigungen der Zuwendungen nicht kennen kénnen,
daihm die jeweiligen Jahresabschliisse nicht vorgele-
gen hatten.

Verdnderungen
flissige Mittel der fliissigen Mittel Riicklagenbestand | Riicklagendnderung tatsachliche
Jahr zum Jahresende gegeniiber zum Jahresende nach Wirtschaftsplan | Riicklagenanderung
a dem Vorjahr
in Mio. DM

1985 2,5 1,3 52 -1,5 +0,16

1986 3.8 1,3 6,0 -1,3 +0,79

1987 3,8 - 6,6 -1,6 +0,624

9.4 Der Einwand des Bundesministers, er habe den ihm

Die Darlegungen des Bundesministers sind nicht ge-
eignet, die Beanstandung zu entkraften.

Eine Projektférderung liegt nicht vor. Aufgabe des
Fonds ist es, Qualitat und Absatz des Weines durch
ErschlieBung und Pflege des Marktes zu férdern. Da-
mit gehort es zu seinen Pflichten, bei Absatzrickgang
geeignete WerbemaBnahmen durchzufithren. Nach
den eigenen Begriitndungen des Weinfonds bezog
sich der Foérderzweck darauf, eine durch Absatz-
schwankungen bedingte Knappheit der Mittel fir die
Werbung so lange zu ,iberbricken”, bis die Abga-
ben fiir den Weinfonds erhoht werden konnten.

In Hohe verfliigbarer Riicklagenmittel bestand indes-
sen kein , Uberbriickungs-* und damit auch kein Zu-
wendungsbedarf. In jedem Fall hatte der Weinfonds
nach allgemeinen Grundsétzen seine Eigenmittel ein-
setzen missen, bevor er Bundesmittel in Anspruch
nahm.

zur Antragsbegrindung vorgelegten Wirtschaftspla-
nendie tatsachliche Vermégenslage nicht entnehmen
kénnen, Giberzeugt nicht. Zum einen durfte der Bun-
desminister die Bewilligung der Zuwendungen in
Hohe mehrerer Millionen DM nicht allein auf Plan-
werte stiitzen. Er war vielmehr verpflichtet, nachpruf-
bare Unterlagen, z. B. in Form eines Vermdégensstatus,
anzufordern. Zum anderen hatte er sich durch seine
Vertreter im Beirat rechtzeitig iiber die finanzielle Si-
tuation des Weinfonds informieren kénnen.

9.5

Der Bundesminister wird bei Zuwendungen darauf zu
achten haben, daB kinftig Haushaltsmittel des Bun-
des nicht eher und nur insoweit verausgabt werden,
als der Zuwendungsempfanger nicht auf Eigenmittel
zurlickgreifen kann. Er wird auch zu priifen haben, ob
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Riickzahlungsanspriiche geltend gemacht werden
konnen.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

10 Rechtsaufsicht iiber die Lander
bei der Durchfiihrung
des Bundesversorgungsgesetzes

10.0

Der Bundesminister hat im Versorgungsbereich wie-
derholt trotz Vorhaltung Jahre gebraucht, insbeson-
dere eigene Irrtiimer bei der Auslegung des gelten-
den Rechts richtigzustellen. Sein Sdumnis fiihrte zu
unterschiedlichen Verwaltungsiibungen in den Ldn-
dern, zur Ungleichbehandlung Versorgungsberech-
tigter und zu vermeidbaren Mehrausgaben zu Lasten
des Bundes.

10.1

Rechtswidrig bewilligte Leistungen, die auf bestands-
kraftigen begiinstigenden Verwaltungsakten beru-
hen, konnen begrenzt oder gemindert werden, wenn
ein Wandel der tatsachlichen oder rechtlichen
Verhéltnisse eingetreten ist (§ 48 Abs.3 i. V. m.
Abs. 1 und 2 Sozialgesetzbuch X. Buch — SGB X —).

Der Bundesminister hatte i Jahre 1982 den Léandern
im Bereich der Kriegsopferversorgung empfohlen, die
Vorschrift in den Fédllen anzuwenden, in denen ein
Teil der Leistung zu Unrecht gewahrt wurde, nicht
jedoch, wenn iiberhaupt kein Anspruch bestand.

Hiergegen hatte der Bundesrechnungshof seinerzeit
rechtliche Bedenken erhoben. Er hatte den Bundesmi-
nister aufgefordert, die Lander darauf hinzuweisen,
daB die Rechtsvorschrift auch auf bestandskraftige
Verwaltungsakte anzuwenden ist, die im vollen Um-
fang rechtswidrig sind. Die Empfehlung des Bundes-
ministers fithrt ndmlich zu einer erheblichen Besser-
stellung derjenigen, denen eine Leistung tUberhaupt
nicht zusteht und die trotzdem kiinftig in den GenuB
dieser rechtswidrigen Leistung zuzlglich aller Erho-
hungen kommen sollen, wahrend die Empfanger ei-
ner ihnen nur teilweise nicht zustehenden Leistung
gemaB § 48 Abs. 3 SGB X den allmahlichen Abbau des
rechtswidrigen Teiles hinnehmen miissen.

Weil der Bundesminister trotz Drangens des Bundes-
rechnungshofes und mehrerer Lander von einer sol-
chen Klarstellung bis Anfang 1989 absah, entwickel-
ten sich in den Landern unterschiedliche Verwal-
tungsiibungen.

Erst als der Bundesrechnungshof dem Bundesminister
mitteilte, er beabsichtige nunmehr, Bundestag und
Bundesrat zu unterrichten, erwiderte der Bundesmini-
ster, er habe bereits ein Rundschreiben an die Lander
zu dieser Frage vorbereitet. Dieses Rundschreiben ist
im Februar 1989 ergangen. Es entspricht der vom
Bundesrechnungshof seit dem Jahre 1982 vertretenen
Auffassung.
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Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB bei frii-
herer Verwirklichung seiner Empfehlung nach grober
Schatzung Ausgaben von insgesamt mehr als 1 Mio.
DM hatten vermieden werden kénnen.

10.2

Die geschilderte zdgerliche Arbeitsweise des Bundes-
ministers im Versorgungsbereich wurde auch in wei-
teren Fallen beobachtet.

10.2.1

So benotigte der Bundesminister trotz Drangens meh-
rerer Lander und des Bundesrechnungshofes mehr als
drei Jahre, um eine von ihm in einem Rundschreiben
vertretene unzutreffende Auffassung zu der Vorschrift
des § 1 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes liber die Versorgung
der Opfer des Krieges (BVG) richtigzustellen, die die
Ricknahme der Anerkennung von Gesundheitssto-
rungen regelt.

10.2.2

Ferner war der Bundesminister seit dem Jahre 1985
vom Bundesrechnungshof und den Léndern gebeten
worden, eine Fachtagung durchzufithren, um wesent-
liche Fragen zur Auslegung des SGB im Interesse
einer bundeseinheitlichen Verwaltungspraxis zu kla-
ren. Diese Tagung fand erst im April 1988 statt und
fihrte nur zu Teilergebnissen.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB es der
Bundesminister trotz der wiederholten Vorhaltungen
durch ihn und mehrere Lander jahrelang versaumt
hat, in den genannten Fallen im Interesse einer effi-
zienten und zeitnahen Aufgabenerledigung eine ein-
heitliche und gesetzesgeméaBe Verwaltungspraxis
sicherzustellen.
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Der Bundesminister hat sich konkret nur zum ersten
Fall (Nr. 10.1) geduBert. Zur Frage der Anwendbarkeit
des § 48 Abs. 3 SGB X hat er geltend gemacht, er habe
deshalb nicht schneller handeln kénnen, weil dem der
Vertrauensschutz der Betroffenen entgegengestan-
den habe, die durch eine Anderung der Geset-
zesauslegung belastet worden waren. Auflerdem
habe er sowohl aus rechtsstaatlichen als auch aus
ZweckmaBigkeitsgrinden die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes abgewartet, das in einer ein-
schlagigen Rechtsfrage habe entscheiden missen. Zu
bedenken sei auch, daBl die Lander dem Bund unter
Berufung auf die bundesstaatliche Ordnung ein Wei-
sungsrecht ihnen gegeniiber bestritten. Nach seiner
Erfahrung sei seine AuBerung allein nicht ausrei-
chend, um eine allgemeine Beachtung zu erzielen.
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Die Hohe des vom Bundesrechnungshof angegebe-
nen Schadens konne er nicht nachvollziehen. Er hat
zugesagt, sich zu bemithen, Verzégerungen in Zu-
kunft zu vermeiden.

10.5

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Beurteilung
fest, Die vom Bundesminister zum ersten Fall genann-
ten Grinde rechtfertigen es nicht, iiber einen Zeit-
raum von sechs Jahren eine uneinheitliche Verwal-
tungspraxis in den Landern hinzunehmen, zumal die
Mehrzahl der Lander bereits so verfuhr, wie es der
Bundesrechnungshof gefordert hatte.

Auch der Hinweis des Bundesministers, er habe den
Vertrauensschutz der Betroffenen beachten miissen,
rechtfertigt nicht sein sdumiges Verhalten. Der Ver-
trauensschutz ist bei der inhaltlichen Gestaltung des
§ 48 Abs. 3 SGB X beachtet worden. Einen Vertrau-
ensschutz entgegen geltendem Recht gibt es nicht.

Der Hinweis auf die Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichtes vermag ebenfalls nicht zu tberzeu-
gen. Auch ein von ihm erwartetes Urteil rechtfertigt
nicht eine iber sechsjahrige Untatigkeit. Dies gilt um
so mehr, als dem Bundesminister der Regelungsbe-
darf seit dem Jahre 1982 bekannt war, das Verfahren
beim Bundessozialgericht jedoch erst im Jahre 1987
anhdngig wurde. AuBerdem ist das angefithrte Urteil
in seinen tragenden Griinden nicht einschlagig, weil
ihm kein Fall zugrunde liegt, in dem die gesamte Lei-
stung zu Unrecht gewédhrt worden war.

DaB die Lander das BVG durchfiihren und ein Wei-
sungsrecht der Bundesregierung bestreiten, kann
kein Grund fir die Untéatigkeit des Bundesministers
sein. Die Bundesregierung iibt nach Artikel 84 Abs. 3
GG die Aufsicht liber die dem geltenden Recht ent-
sprechende Gesetzesausfiihrung aus. Dies schlieBt
das Bemiihen um eine einheitliche Anwendung des
Bundesrechts ein. Gerade wegen der von den Lén-
dern wiederholt betonten Eigenstdndigkeit und der
sich daraus ergebenden Gefahr einer unterschiedli-
chen Verwaltungspraxis hat der Bundesminister nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes darauf hinzu-
wirken, daB eine gesetzeskonforme und einheitliche
Verwaltungsiibung sichergestellt wird.

Die Einwdande des Bundesministers iiberzeugen auch
deswegen nicht, weil er in anderen Bereichen (so in
der Rentenversicherung), in denen dieselben verfah-
rensrechtlichen Bestimmungen gelten, die Anwen-
dung der Anderungsvorschrift nicht nur auf teilweise
rechtswidrige Verwaltungsakte eingeschrankt hat.

Der Bundesrechnungshof hat den Schaden auf der
Grundlage reprasentativer Angaben eines Landes
hochgerechnet. Der Bundesminister selbst hat keine
Gegenrechnung vorgelegt.

Der Bundesminister sollte kiinftig — entsprechend
seiner Absichtserklarung — ziigiger reagieren, insbe-
sondere Irrtiimer bei der Auslegung des geltenden
Rechts schneller richtigstellen und eine einheitliche
und gesetzeskonforme Verwaltungspraxis in den
Landern zeitnah sicherstellen.

11 Aufsichtsfiihrung des Bundesministers
uiber die Bundesverbinde der
Krankenkassen, Verbande der
Ersatzkassen und die Kassenirztlichen
Bundesvereinigungen
(Kapitel 11 01)

11.0

Der Bundesminister hat bisher die seiner Aufsicht un-
terstehenden Bundesverbdnde der Krankenkassen,
Verbidnde der Ersatzkassen und Kassendrztlichen
Bundesvereinigungen nicht einer regelméBigen Aui-
sichtspriifung unterzogen. Einige Aufsichtspriifungen
wurden zégerlich abgewickelt und in einzelnen Punk-
ten nicht ordnungsgemdB abgeschlossen.

11.1

Der Bundesminister fithrt die Aufsicht iiber die Bun-
desverbande der Krankenkassen, die Verbande der
Ersatzkassen und die Kassenarztlichen Bundesverei-
nigungen. Er ist gesetzlich verpflichtet, die Einhal-
tung der rechtlichen Vorschriften, die fiir diese Ein-
richtungen maBgebend sind, zu iberwachen und
kann in diesem Rahmen auch die Geschafts- und
Rechnungsfithrung priifen. Ein Zeitraum, innerhalb
dessen die Aufsichtspriifungen durchzufiihren sind,
ist in den gesetzlichen Bestimmungen nicht vorgese-
hen.

Ab Januar 1990 hat der Bundesminister nach dem
Gesetz zur Strukturreform im Gesundheitswesen (Ge-
sundheits-Reformgesetz) vom 20. Dezember 1988
(BGBL. I S. 2477) neben den Aufsichtsprifungen min-
destens alle finf Jahre die Geschéfts-, Rechnungs-
und Betriebsfiihrung der Spitzenverbénde der Kran-
kenkassen auch im Hinblick auf ihre Wirtschaftlich-
keit zu priifen.

In der Vergangenheit fithrte der Bundesminister Auf-
sichtspriifungen nur unregelméaBig durch; die Kassen-
drztlichen Bundesvereinigungen wurden seit mehr als
zwolf Jahren, die Verbédnde der Ersatzkassen seit
mehr als 26 Jahren nicht gepriift. Dies ergibt sich im
einzelnen aus nachfolgender Ubersicht der durchge-
fiuhrten Priifungsverfahren:

— Verband der Angestellten-Krankenkassen e, V. im
Jahre 1962,

— Verband der Arbeiter-Ersatzkassen e. V. im Jahre
1962,

— Bundesverband der Betriebskrankenkassen im
Jahre 1964,

— Bundesverband der Innungskrankenkassen im
Jahre 1971,

— Bundesverband der Ortskrankenkassen im Jahre
1973,

— Kassenérztliche Bundesvereinigung in den Jahren
1959 und 1976 sowie

— Kassenzahnarztliche Bundesvereinigung in den
Jahren 1960 und 1976.
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Die ortlichen Erhebungen bei diesen Aufsichtsprifun-
gen wurdenim Auftrag des Bundesministers von einer
Prifgruppe des Bundesversicherungsamtes durchge-
fihrt. Auf der Grundlage der von der Prifgruppe ge-
wonnenen Erkenntnisse erarbeitete der Bundesmini-
ster den jeweiligen Bericht.

In einigen Fallen lagen zwischen den ortlichen Erhe-
bungen und dem Erstellen der Berichte langere Zeit-
raume, im Einzelfall bis zu 22 Monate. Dariliber hinaus
wurden Beanstandungen im Priifungsverfahren nicht
mit der gebotenen Dringlichkeit verfolgt; Feststellun-
gen der im Jahre 1976 durchgefiihrten Aufsichtsprii-
fungen waren im November 1988 noch nicht erle-
digt.

11.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal der
Bundesminister Aufsichtsprifungen nicht regelmaBig
durchfihrte, die Priifungsverfahren zu lange dauerten
und daB einzelne Priifungsfeststellungen jahrelang
unerledigt blieben.

Vom Bundesminister beanstandetes Verwaltungs-
handeln wurde somit unverhaltnismabBig lange fortge-
setzt.
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Der Bundesminister hat eingeraumt, eine wirksame
Aufsicht erfordere, daB Priiffungen regelméBig durch-
gefithrt und daB sie ziigig abgewickelt werden.

Die vom Bundesrechnungshof festgestellten Mangel
hat der Bundesminister mit fehlenden organisatori-
schen und personellen Voraussetzungen fiir ord-
nungsgeméBe Aufsichtspriufungen begriindet.

11.4

Der Bundesrechnungshof halt die Ausfithrungen des
Bundesministers fiir nicht iiberzeugend. Die Bundes-
verbande der Krankenkassen, die Verbande der Er-
satzkassen sowie die Kassendrztlichen Bundesverei-
nigungen unterstehen bereits seit Jahrzehnten der
Aufsicht des Bundesministers.

Der Bundesminister sollte die ihm durch das Gesetz
auferlegten Aufsichtspflichten endlich erfiillen. Er
hatte schon langst die Voraussetzungen fiir eine ord-
nungsgeméBe Wahrnehmung der Aufsichtsprifun-
gen schaffen missen. Er wird nunmehr unverziglich
fir Abhilfe zu sorgen haben.

Wenn ihm dies auch unter Beteiligung des Bundesver-
sicherungsamtes nicht gelingt, ist zu befiirchten, daB
er den ihm zuséatzlich auferlegten Priifungspflichten
nach dem Gesundheits-Reformgesetz gleichfalls nicht
nachkommt,

Der Bundesrechnungshof wird auch insoweit die Ent-
wicklung beobachten.
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12 Informationsdienst
»Auslédnder in Deutschland“
(Kapitel 11 09 Titel 685 01)

12.0

Seit dem Jahre 1983 erstellt und vertreibt ein privates
Institut im Auftrag des Bundesministers den Informa-
tionsdienst ,Ausldnder in Deutschland”. Die Kosten,
die sich in den Jahren 1986 und 1987 auf rd.
184 000 DM und 176 000 DM beliefen, trdgt der Bun-
desminister. Ein Entgelt wird von den Beziehern nur in
wenigen Einzelfdllen erhoben. Der Bundesrechnungs-
hof regt die Einflihrung eines angemessenen Entgel-
tes fiir den Bezug des Informationsdienstes an.

12.1

Um die Auslanderarbeit 6ffentlicher und privater Stel-
len zu verbessern, folgte der Bundesminister der An-
regung eines privaten Institutes und erteilte ihm im
Jahre 1983 den Auftrag zur Herstellung des Informa-
tionsdienstes ,Auslander in Deutschland” (AID). Da-
mit sollten Informations- und Koordinationsmangel
behoben werden.

Die sogenannte Nullnummer erschien im Jahre 1983
mit einer Auflage von 2 000 Exemplaren. In der Fol-
gezeit erhohte sich die Auflage auf 10 000, vom Jahre
1986 an auf 15 000 Exemplare, die mit einem Umfang
von durchschnittlich 16 Seiten vierteljahrlich erschei-
nen. Beliefert werden Ministerien, Bundes- und Land-
tagsabgeordnete, Kommunen, der Deutsche Gewerk-
schaftsbund, die Bundesanstalt fiir Arbeit, der
«Sprachverband Deutsch fiir ausldndische Arbeitneh-
mer e. V.", die Wohlfahrtsverbdnde, autonome Grup-
pen (mit 1 676 Exemplaren) sowie Betriebe (mit 2 373
Exemplaren). Die vom Bundesminister getragenen
Kosten betrugen in den Jahren 1986 und 1987 rd.
184 000 DM und 176 000 DM. Der Informationsdienst
wurde fast ausschlieBlich kostenlos abgegeben. So
wurden in den Jahren 1986 und 1987 nur Abonne-
mentgebiihren in Hohe von jeweils 224 DM verein-
nahmt.

AID versteht sich als ,Informationsboérse”. Die Druck-
werke enthalten im wesentlichen Beitrage Dritter, die
in der Auslanderarbeit tatig sind (private Initiativen,
Verbande, kommunale Stellen) und die gebotene
Plattform zur Eigendarstellung und Projektbeschrei-
bung nutzen. Daneben werden gelegentlich Berichte
groBer Firmen iiber Ausldnderprojekte und statisti-
sches Material des Bundesministers, der Bundesan-
stalt fir Arbeit und des Statistischen Bundesamtes
abgedruckt sowie andere Informationsdienste in der
Auslénderarbeit vorgestellt.

In der dreikopfigen Redaktion ist ein Referatsleiter
des Bundesministers vertreten.

Gegen das Projekt hatte der Bundesrechnungshof
Einwénde erhoben. Er hatte bezweifelt, dall dem aus-
gewihlten Bezieherkreis damit wesentlich neue Er-



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5383

kenntnisse vermittelt werden, und sich gegen die ko-
stenlose Abgabe ausgesprochen.

Nachdem der Bundesminister seine Absicht bekundet
hatte, u. a. den Benutzerkreis einzuschranken und
eine Entgeltregelung zu priifen, hatte der Bundes-
rechnungshof im Jahre 1984 seine Einwénde zunéachst
zurickgestellt.

12.2

Der Bundesrechnungshof hat seine Kritik an der
kostenlosen Abgabe der Publikation wiederholt. Er
halt groBe Teile des Inhalts von AID fir entbehr-
lich und die kostenlose Abgabe fir unvereinbar
mit den Grundsatzen wirtschaftlicher Haushaltsfiih-
rung.

Mit der Vorstellung anderer Informationsdienste so-
wie der Selbstdarstellung bestehender Initiativen und
Projektgruppen erschopft sich der eigentliche Erstin-
formationswert von AID. Die Ubrigen die Ausgaben
fillenden Beitrage stellen nur Informationen aus
zweiter Hand dar, die dem interessierten Leser bereits
aus den Ursprungsquellen bekannt sein diirften. Fir
die eigenschopferischen Leistungen sind die von dem
Institut fir das eigene Personal in Rechnung gestell-
ten Kosten in Héhe von 123 000 DM im Jahre 1986 und
von 96 000 DM im Jahre 1987 iiberhoht, zumal da in
der dreikopfigen Redaktion ein Referatsleiter des
Bundesministers mitwirkt und weder die redaktio-
nelle Aufbereitung von Beitrdgen und Meldungen
aus anderen Informationsdiensten noch die Prasen-
tation von Drittbeitrdagen besonderen Aufwand ver-
ursacht.

Der Bundesrechnungshof hat es fiir geboten gehalten,
eine Erneuerung der Auftragsvergabe an das Institut
von einer Entgeltregelung abhangig zu machen und
sicherzustellen, daB sich AID wirtschaftlich iberwie-
gend selbst tragt. Die Abgabe gegen angemessenes
Entgelt wiirde auch das Interesse der Leser an der
Publikation und deren vom Bundesminister und dem
Institut behauptete Akzeptanz deutlich werden las-
sen.

Der Bundesminister hélt die Herausgabe eines aus-
landerpolitischen Informationsdienstes auf Bundes-
ebene auch in Zukunft fir unverzichtbar und plant
fir AID eine inhaltliche Neukonzeption. Er hat er-
neut zugesagt, das Bemiithen um zahlende Abonnen-
ten zu verstarken. Deshalb habe er auch das Institut
unter Hinweis auf eine sonst notige Einstellung
von AID abermals auf diese Verpflichtung hingewie-
sen.
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Der Bundesminister wird die Forderung des Infor-
mationsdienstes einzustellen haben, wenn die Ab-
gabe gegen angemessenes Entgelt nicht realisierbar
ist.

13 Lehrerfortbildung
(Kapitel 11 09 Titel 685 01)

13.0

Die ,Grundsitze fiir die Férderung von Sprachkur-
sen” des vom Bundesminister finanzierten ,Sprach-
verband Deutsch fiir auslindische Arbeitnehmer
e. V.” fordern grundsdtzlich von den im Sprachunter-
richt fiir Ausldnder eingesetzten Lehrkrdften eine Zu-
satzqualifikation als ,Kursleiter Deutsch fiir auslindi-
sche Arbeitnehmer”. Von den im Jahre 1987 bei den
MaBnahmetrdgern titigen 4 500 Lehrkriften unter-
richtete annihernd die Hilfte ohne diese Zusatzqua-
lifikation.

Die Seminare zur Erlangung dieser Qualifikation kén-
nen wegen der hohen Fluktuation der Sprachkurslei-
ter und der beschridnkten Anzahl der Seminarpldtze
dieses MiBverhidltnis nicht auf Dauer ausgleichen. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt daher, die Férderung
der Lehrerfortbildung neu zu regeln.

13.1

Der ,Sprachverband Deutsch fiir auslandische Arbeit-
nehmer e. V.” fordert seit dem Jahre 1974 im Auftrag
und mit Mitteln des Bundes Sprachunterricht fiir aus-
landische Arbeitnehmer und deren Familienangeho-
rige aus den ehemaligen Anwerbeldndern und den
EG-Mitgliedstaaten. Er leitet die Fordermittel des
Bundes (im Jahre 1987 rd. 33 Mio. DM) an MaBnah-
metrager weiter, die diese Sprachkurse mit eigenem
Personal oder Honorarkréften durchfiihren.

Die Férderungsgrundsatze machen eine Forderung
im Regelfall davon abhangig, daB die Kursleiter eine
besondere Zusatzqualifikation als ,Kursleiter Deutsch
fur auslandische Arbeitnehmer” erworben haben.

Diese Zusatzqualifikation konnte bis zum Jahre 1984
durch Teilnahme an unterrichtspraktischen Einwei-
sungs- und Fortbildungsseminaren erworben werden,
die von mehreren Manahmetrdgern im Auftrag des
Sprachverbandes auf Kosten des Bundesministers
durchgefiihrt wurden.

Im Jahre 1984 entschied sich der Bundesminister fiir
die Einstellung dieser Seminarreihe. Seine eigenen
Feststellungen und die ,Evaluationsstudie” eines pri-
vaten Instituts hatten ergeben, daB fiir den groBSen Teil
der Seminarteilnehmer, die bereits iiber Unterrichts-
praxis verfligten, eine unterrichtspraktische Einwei-
sung nicht sinnvoll war. Die Mehrzahl! der Teilnehmer
arbeitete zudem auf Honorarbasis und betrachtete die
Unterrichtserteilung nur als befristete Nebenver-
dienstmoéglichkeit. Die groBe Fluktuation unter den
Lehrkraften flilhrte dazu, daB immer wieder neue
Kursleiter eingewiesen werden mufiten.

Fur einen zunachst befristeten Zeitraum vom 1. Ja-
nuar 1985 bis 31. Dezember 1989 beauftragte der Bun-
desminister das Goethe-Institut in Munchen, Semi-
nare zur Erlangung der Zusatzqualifikation zu ent-
wickeln und durchzufithren. Die bei diesem Projekt
anfallenden Personalkosten wurden fiir die Gesamt-
laufzeit auf 3 Mio. DM festgesetzt, die erstattungsfa-
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higen Sachkosten fiir die Jahre 1985 und 1986 auf je
405 000 DM begrenzt. Der Bundesminister beabsich-
tigt, den Vertrag zu verlangern.

Nach dem Jahresbericht 1985 des Goethe-Instituts
fanden in diesem Zeitraum 15 einwochige bis 14ta-
gige Seminare statt, in denen 168 Kursleiter, davon 36
bereits mit Zusatzqualifikation, fortgebildet wurden.
Nur wenige der Teilnehmer waren als Sprachkurslei-
ter hauptberuflich tatig. Das Goethe-Institut stellte
fest, daB das differenzierte Seminarangebot von den
Zielgruppen zum Teil undifferenziert wahrgenom-
men worden sei und die MaBnahmetréger darauf ach-
ten sollten, nur solche Kursleiter zu den Seminaren zu
entsenden, die im Rahmen der Sprachverbandsaktivi-
taten unterrichten.

Der Jahresbericht 1986 weist 18 Seminare mit insge-
samt 251 Teilnehmern aus. Auch in diesem Zeitraum
hat nach der Beurteilung des Goethe-Instituts keine
befriedigende Losung fir die Seminarplatzvergabe
gefunden werden konnen. Die Teilnehmerzahlen fir
die Seminare in den Jahren 1987 und 1988 hat der
Bundesminister mit 240 und 320 angegeben. Von den
im Jahre 1987 bei den MaBnahmetrégern tatigen 4500
Lehrkraften unterrichtete annéhernd die Halfte ohne
die Zusatzqualifikation.

Nach einer im Jahre 1988 vom Bundesminister veran-
laBten Untersuchung (Sprachkursanalyse), die auf der
Befragung von 314 Kursleitern beruhte, leiteten diese
im Durchschnitt rd. vier Jahre lang Kurse des Sprach-
verbandes. 70,1 v. H. der Befragten unterrichteten auf
der Basis von Honorarvertragen, nur 16,4 v. H. hatten
eine feste, unbefristete Anstellung bei einem MaB-
nahmetrager.

Von den Befragten waren rd. 55 v. H. Lehrer (mit 1.
und 2. Staatsexamen oder Magisterexamen), 21 v. H.
Studenten oder Hochschulabsolventen, 15 v. H. So-
zial-/Diplom-Padagogen oder Sozialarbeiter, und
9 v. H. kamen aus anderen Berufen.

Untersuchungen, die iber Erforderlichkeit und Wert
der Zusatzqualifikation im Hinblick auf eine optimale
Sprachvermittlung Aufschlul geben, z. B. durch ver-
gleichende Befragungen von Sprachkursteilnehmern,
liegen nicht vor.

13.2

Der Bundesrechnungshof hélt die QualifikationsmaB-
nahmen fiir wenig effektiv. Er vermag weder den Jah-
resberichten des Goethe-Instituts noch der erwahnten
Sprachkursanalyse zu entnehmen, daB gegeniiber
dem Vorgangerverfahren ein grundsatzlicher Wandel
bei der Qualifizierung eingetreten wére. Die Feststel-
lungen der ,Evaluationsstudie” zur Lehrerfortbildung
des Sprachverbandes aus dem Jahre 1984 treffen auch
auf das derzeitige Qualifizierungsverfahren zu.

DaB nur etwa die Halfte der in den Sprachkursen
unterrichtenden Lehrkrafte iber die Zusatzqualifika-
tion als Kursleiter verfiigt, hat seine Ursache nicht nur
in der beschriankten Seminarplatzkapazitat. Entschei-
dend ist vielmehr die hohe Fluktuation der Lehrkréfte.
Selbst wenn dauerhaft Seminarplatze in der bisheri-
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gen GroBenordnung vorgehalten wiirden, kénnte we-
gen des standigen Zu- und Abgangs der Lehrkrafte
und der kurzen Dauer ihres Unterrichtsengagements
nur ein Teil der Bewerber den Férderungsgrundsat-
zen gemaB qualifiziert werden.

Da einer Ausweitung des Seminarplatzangebotes in
der Tragerschaft des Bundesministers finanzielle
Grenzen gesetzt sind, hat der Bundesrechnungshof
empfohlen, die Zusatzqualifikation, wenn der Bun-
desminister nicht auf sie verzichten wolle, nur noch
von Kursleitern zu fordern, die weder auf eine Lehrer-
oder verwandte Berufsausbildung noch auf unter-
richtspraktische Erfahrungen verweisen kénnen.
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Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB er den Anteil
der Kursleiter, die ohne Zusatzqualifikation unterrich-
ten, fir zu hoch, aber die Kursleiterqualifizierung wei-
ter fir unverzichtbar halte. Er wolle jedoch in Abstim-
mung mit dem Sprachverband die Anregung des Bun-
desrechnungshofes aufnehmen und bei bestimmten
Kursleitern davon absehen. Dies gelte fiir Lehrer, die
das Studium ,Deutsch fir Auslander” absolviert ha-
ben, wie auch fiir Kursleiter, die die Lehrbefahigung
fir eine Fremdsprache haben. Diese beiden Gruppen
machten rd. 25 v. H. aller Kursleiter aus. Dartiber hin-
aus solle in Zukunft fiir Kursleiter, die eine padagogi-
sche Ausbildung in anderen Fachern an einer Hoch-
schule erhalten haben (etwa 30 v. H. der Kursleiter),
die Kursleiterfortbildung in dreitagigen anstelle der
einwochigen bis 14tdgigen Seminaren regional vom
Goethe-Institut durchgefiihrt werden.

Fir die noch verbleibenden 45 v. H. der Kursleiter
werde das ,ausdifferenzierte Qualifizierungsange-
bot" des Goethe-Instituts fortgefiihrt. Dies entspreche
im Grundsatz der Gruppe, fiir die auch der Bundes-
rechnungshof eine Kursleiterqualifizierung fir an-
gebracht halte.

Eine héhere Quote von durch spezielle Seminare qua-
lifizierten Kursleitern habe vor allem deshalb nicht
erreicht werden kénnen, weil sich die Fluktuation der
Lehrkrafte nicht reduziert habe. Die Untersuchung
«Sprachkursanalyse” zeige aber, dal — wahrschein-
lich auch vor dem Hintergrund einer sich verschlech-
ternden Arbeitsmarktsituation gerade fir Lehrer —
der Verbleib der Lehrer in den vom Sprachverband
geforderten Kursen sich verbessert habe. Auf der
Grundlage der Erfahrungen mit dem Projekt beim
Goethe-Institut erscheine es moglich, das Angebot an
Fortbildungsplatzen ohne zuséatzliche Kosten auf jahr-
lich 600 bis 650 auszubauen.
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Der Bundesrechnungshof teilt nicht die Einschatzung,
daB sich die Verbleibdauer der Lehrer in den Sprach-
kursen verbessert habe. Entsprechende Schliisse kon-
nen aus der Untersuchung , Sprachkursanalyse” nicht
gezogen werden, da Vergleichszahlen der Vorjahre
fehlen und sich die Arbeitsmarktsituation fir Lehrer
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seit Vorliegen der ,Evaluationsstudie” nicht wesent-
lich verandert hat.

Der Bundesminister wird die angekiindigten MaB-
nahmen alsbald durchzufiihren haben.

Bundesminister fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stidtebau
(Einzelplan 25)

14 Neubau eines Dienstgebdudes fiir das
Bundesministerium fiir Verkehr
(Kapitel 25 04 Titel 720 01)

14.0

Im Neubau eines Dienstgebdudes fiir das Bundesmi-
nisterium werden alle Referatsleiter, Referenten,
Sachbearbeiter und Mitarbeiter einzeln in 18 m2 gro-
Ben Biiroraumen untergebracht. Hierdurch werden
mindestens. 1 500 m? Biiroraumfliche mehr geschaf-
fen, als nach den Bestimmungen (iber die Héchstfld-
chen fiir Geschdftszimmer von Bundesbehérden ge-
rechtfertigt wdre. Die Baukosten fiir die liber den Re-
gelbedarf hinausgehenden Biiroflichen werden rd.
6,5 Mio. DM betragen.

Die Planung des Erweiterungsbaus fiir die Abteilung
Seeverkehr und der zwei Wohnhauser fiir Hausmei-
ster und Haustechniker ist unwirtschaftlich.

14.1

Fir das Bundesministerium fiir Verkehr wird ein
Dienstgebdude mit einem Erweiterungsbau und zwei
Hausmeisterwohnhédusern errichtet. Die Gesamtko-
sten werden auf rd. 154 Mio. DM veranschlagt (davon
rd. 625 000 DM fiir die zwei Wohnhéuser)

14.2 Raumprogramm fiir Biirordume
14.2.1

Entsprechend dem Raumbedarfsplan des Bundesmi-
nisters vom 17. Mdrz 1978, dem der Bundesminister
der Finanzen zugestimmt hat, wird jeder Referatslei-
ter, Referent, Sachbearbeiter und Mitarbeiter einzeln
in einem einheitlich 18 m2 groBen Biiroraum unterge-
bracht. Fiir 80 Referatsleiter, 263 Sachbearbeiter und
54 Mitarbeiter werden demzufolge 397 Biiroraume
mit 7 146 m2 Grundfldche gebaut. Nach den gelten-
den Richtlinien tiber die Hochstflachen fiir Geschafts-
zimmer der Bundesbehoérden dirfen im Rahmen einer
Gesamtveranschlagung fiir Referatsleiter 24 m?, flr
Referenten 18 m?, fiir Sachbearbeiter 12 m2 und fir
Mitarbeiter 9 m? rechnerisch bericksichtigt werden.

14.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf ent-
sprechend dem Raumbedarfsplan des Bundesmini-
sters einheitlich 18 m? groBe Biiroraume im Hauptge-
baude und im Erweiterungsbau geschaffen werden
und dadurch die zulassige Hochstflache von 5 562 m?2
um 1584 m? iiberschritten wird. Diese Uberschrei-
tung hat die Baukosten um rd. 6,5 Mio. DM erhéht.
Eine flexible Belegung hétte der Bundesminister
durch eine entsprechende Aufteilung der zulédssigen
Gesamtnutzflache erreichen kénnen.

14.23

Der Bundesminister hat dargelegt, daB er trotz seiner
schlechten Erfahrungen mit der Belegung unter-
schiedlich groBer Biirordume den Raumbedarfsplan
fir den Neubau des Dienstgebdudes zunachst nach
den geltenden Richtlinien aufgestellt und zur Vermei-
dung baulicher Anderungen bei kiinftigen Organisa-
tionsanderungen den Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau gebeten habe, fle-
xible Wéande und entsprechende Vorkehrungen bei
den Versorgungsanlagen einzubauen. Nachdem je-
ner ihn auf die Kostenfolgen hingewiesen habe, habe
er im Interesse einer flexiblen Raumnutzung den Vor-
schlag gemacht, alle Blirordume bis zur Referatsleiter-
ebene einheitlich 18 m2 groB auszulegen, denn es sei
im Ergebnis wirtschaftlicher, hierfiir einmalig zusatz-
liche Mittel aufzuwenden, als immer wieder bei Orga-
nisationsdnderungen Mittel fiir UmbaumaBnahmen
ausgeben zu miissen. Nach Besprechungen zwischen
den beteiligten Ressorts auf Leitungsebene habe der
Bundesminister der Finanzen schlieBlich fiir den Neu-
bau einen Raumbedarf festgestellt, der die Planung
einheitlich 18 m? grofer Rdume zulieB.

Der Bundesminister hat auBerdem eingewandt, die in
den Richtlinien festgelegten Hochstflachen fir Ge-
schéaftszimmer reichten nicht aus. Sie entsprachen
nicht den neuzeitlichen Vorstellungen iiber die Ab-
lauforganisation in einem Ministerium und dem
Raumbedarf fiir Bildschirmarbeitsplatze.

Der Bundesminister der Finanzen hat erklart, daB die
Griinde fiir seine damalige Entscheidung den Akten
nicht klar zu entnehmen seien. Er habe aber inzwi-
schen sichergestellt, daB die Richtlinien fiir die
Héchstflachen kiinftig einheitlich angewendet wir-
den.

14.2.4

Das Vorbringen des Bundesministers kann die durch
die Uberschreitung der Richtlinien verursachten
Mehrkosten nicht rechtfertigen. Es ist zwar zu begri-
Ben, daB der Bundesminister von seinem urspriingli-
chen Wunsch nach flexiblen Zwischenwéanden wegen
der noch héheren Kosten Abstand genommen hat. Der
Verzicht auf diese unwirtschaftliche Bauweise zwingt
aber nicht zur Uberschreitung der zuldssigen Hochst-
flachen. Zwar ist nicht auszuschlieBen, daB es bei or-
ganisatorischen Veranderungen innerhalb des Mini-
steriums im Einzelfall zu Schwierigkeiten bei der Be-
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legung unterschiedlich groBer Réume kommen kann.
Solche organisatorische Anderungen haben in den
Ressorts aber bisher keinen so erheblichen Umfang
angenommen, dafl es als wirtschaftlich angesehen
werden konnte, insgesamt mehr als die nach den
Richtlinien zulassigen Flachen zu schaffen. Sie recht-
fertigen auch nicht einheitliche Raumgréfen von
18 m? bis zur Referatsleiterebene.

Der Bundesrechnungshof halt die in den geltenden
Richtlinien festgelegten Hochstflachen der Geschafts-
rdume auch in Ministerien fiir angemessen. Wegen
der immer kompakteren Bauweise der Datensichtge-
rate entsteht hierfir kein wesentlicher zuséatzlicher
Raumbedarf. Die vom Bundesminister erganzend un-
terbreiteten Vorstellungen iiber die kiinftige Ablauf-
organisation der Ministerien sind nicht so weit ausge-
reift, daB sie den zusténdigen Ressorts Anlafi geben,
sie in den Richtlinien {iber den Raumbedarf zu be-
riicksichtigen. Der Bundesrechnungshof halt deshalb
an seiner Wertung fest, da die Mehrkosten von rd.
6,5 Mio. DM fiir die einheitlich grofen Biirordume
nicht gerechtfertigt sind. Er erwartet, daB nach der
Erklarung des Bundesministers der Finanzen die An-
wendung der Richtlinien bei allen HochbaumaBnah-
men des Bundes kiinftig sichergestellt ist.

14.3 Erweiterungsbau fiir die Abteilung Seeverkehr
14.3.1

Die Abteilung Seeverkehr des Bundesministers mit
107 Bediensteten ist seit vielen Jahren nach Hamburg
ausgelagert. Bereits vor Planungsbeginn stand beim
Bundesminister fest, daB die Abteilung aus dienstli-
chen Griinden von Hamburg nach Bonn in den Neu-
bau verlegt werden sollte. Dennoch wurde die Ent-
scheidung zunéchst nicht getroffen. Das genehmigte
Raumprogramm fiir den Neubau vom 17. Marz 1978
fihrte den Raumbedarf fiir die Abteilung Seeverkehr
(einschlieBlich Raumreserve) deshalb nur nachricht-
lich auf. Dementsprechend enthielt die nach dem Ar-
chitektenwettbewerb ausgewéahlte Planung statt des
Baukorpers selbst zunédchst fliir den Erweiterungsbau
nur eine Grundsticksflache, die in den Bebauungs-
plan iibernommen wurde.

Wahrend der Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau mit dem Planungsauftrag vom
19. Mai 1982 die Planung des Hauptgebdudes im
Mafstab 1: 100 fiir die Haushaltsunterlagen-Bau-
ausarbeiten liel, wurde fiir den Erweiterungsbau le-
diglich eine Vorplanung im Mafstab 1 : 500 entwik-
kelt. Auf der Grundlage dieser Vorplanung wurden
die Baukosten des Erweiterungsbaus mit rd.
9,9 Mio. DM geschatzt und bei der Genehmigung der
Haushaltsunterlagen-Bau- im November 1983 vom
Bundesminister der Finanzen gesperrt, weil die Verle-
gung der Abteilung Seeverkehr noch nicht fest-
stand.

Im Marz 1984 entschied der Bundesminister, die Ab-
teilung Seeverkehr von Hamburg nach Bonn in den
Neubau zu verlegen. Die fiir den Erweiterungsbau
veranschlagten Mittel wurden vom Deutschen Bun-
destag mit der MaBgabe qualifiziert gesperrt, daBl vor
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der Freigabe der Mittel die Wirtschaftlichkeit der Ver-
legung der Abteilung Seeverkehr nachzuweisen sei.
Nachdem die Sperre im Marz 1986 aufgehoben wor-
den war, erteilte der Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau den Auftrag, den Er-
weiterungsbau weiterzuplanen und auszufiihren.

Der Erweiterungsbau wird als dreibiindiger Baukor-
per — d. h. mit zwei parallelen Fluren und einer nicht
natiirlich belichteten Innenzone — ausgefiihrt, der im
ErdgeschoB durch einen Glasgang mit dem Hauptge-
baude verbunden ist. Er hat auBerdem einen eigenen
Eingang mit Pfértnerloge.

Nach dem neuesten Belegungsplan soll im Erweite-
rungsbau eine andere Abteilung des Bundesministers
untergebracht werden, damit die Abteilung Seever-
kehr nicht rdumlich von den iibrigen Abteilungen ab-
gesetzt bleibt.

143.2

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bun-
desminister beanstandet, daB die Entscheidung iiber
die Unterbringung der Abteilung Seeverkehr im Neu-
bau zu spat gefallen sei. Der Planungs- und der Bau-
ablauf sind dadurch erheblich beeintrachtigt worden.
Die spéte Entscheidung des Bundesministers hat dazu
gefiihrt, daB ein vom Hauptgebdude getrennter un-
wirtschaftlicher und funktionell unginstiger Erweite-
rungsbau errichtet wird.

Gegeniiber dem Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hat der Bundesrechnungs-
hof beanstandet, daB er die unwirtschaftliche Planung
des Erweiterungsbaus zugelassen hat und ausfiihren
lieB. Nach dem Architektenwettbewerb hétte er die
ausgewahlte Planung dahin Kkorrigieren miissen, dafB
das Hauptgeb&dude durch eine oder mehrere Gebdu-
defliigel erweitert wird. Die zusétzlichen Flachen hat-
ten dadurch wirtschaftlicher gebaut und funktionell
besser in das Hauptgebaude integriert werden kon-
nen, als dies mit dem raumlich abgesetzten Erweite-
rungsbau méglich ist. Der Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau hétte diese Kor-
rektur auch noch nach der verspateten Entscheidung
des Bundesministers vornehmen kénnen. Weiter hat
der Bundesrechnungshof beanstandet, da der Bun-
desminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau die Planung des Erweiterungsbaus nicht hat opti-
mieren lassen. Dabei hitte der dreibiindige Anbau zu
einem zweibiindigen Baukoérper verkleinert werden
miussen; dadurch waren die Baukosten verringert
worden und die unbelichteten Rdume zwischen den
Fluren waéren entfallen.

14.33

Der Bundesminister hat gegen den Vorwurf der zu
spaten Entscheidung iiber die Verlegung der Abtei-
lung Seeverkehr eingewandt, die Leitung habe die
politischen Widerstdnde gegen die Verlegung lange
Zeit nicht iiberwinden kénnen. Nachdem die Ent-
scheidung im Herbst 1984 gefallen sei, habe sich de-
ren Umsetzung weiter dadurch verzoégert, daB die
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Wirtschaftlichkeit der Verlegung der Abteilung See-
verkehr gegeniiber dem Deutschen Bundestag habe
nachgewiesen werden miissen. Fiir die hierdurch ver-
ursachte weitere Verzéogerung um zwei Jahre trage
der Bundesminister keine Verantwortung.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat die Auffassung vertreten, da8 die Ent-
scheidung fiir einen eigenen Baukérper sinnvoll ge-
wesen sei, da bei der Genehmigung der Haushaltsun-
terlagen-Bau- noch nicht endgiiltig festgestanden
habe, ob die Abteilung Seeverkehr nach Bonn verlegt
wiirde. Der vom Hauptgebaude abgesetzte Baukorper
héatte der UngewiBlheit Rechnung getragen; er hatte
namlich ohne Beeintrachtigung des Dienstbetriebes
jederzeit auch nach dem Bezug des Hauptgebéaudes
errichtet werden kénnen. Zudem sei wegen der Unsi-
cherheit im Zusammenhang mit der Verlegung der
Abteilung Seeverkehr von Anfang an gefordert wor-
den, den Erweiterungsbau so zu planen, dafl er auch
von einer anderen Dienststelle getrennt hatte genutzt
werden kénnen. Ferner sei die Grundflache des Er-
weiterungsbaus bereits im Bebauungsplan als separa-
ter Baukorper festgeschrieben worden. Diese pla-
nungsrechtliche Vorgabe sowie die erhebliche Bau-
verzéogerung héatten der Umplanung des Erweite-
rungsbaus nach der Entscheidung des Bundesmini-
sters Uber die Verlegung der Abteilung Seeverkehr
entgegengestanden.

Zur fehlenden Planungsoptimierung des Erweite-
rungsbaus hat der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau eingerdumt, daB das Ge-
bdude um rd. 5 m schmaler als zweiblindiger Baukor-
per hétte ausgefiihrt werden kdnnen. Dies hétte seiner
Meinung nach aber eine Verlangerung des Baukor-
pers bewirkt, die mit dem Bebauungsplan nicht zu
vereinbaren gewesen ware. Seiner Meinung nach
waére eine Volumenreduzierung des Baukoérpers um
hochstens 15 v. H. erreichbar gewesen.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die Planung des Erweiterungsbaus unwirt-
schaftlich ist und daB der Bundesminister und der
Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau bei zeit- und sachgerechten Entscheidun-
gen diese nachteilige Losung hatten verhindern kon-
nen.

Da die dienstliche Notwendigkeit der Verlegung der
Abteilung Seeverkehr nach Bonn seit langem fest-
stand, hétte der Bundesminister gerade auch im Hin-
blick auf das Neubauvorhaben die Entscheidung un-
verziiglich herbeifiihren miissen. DaB er dabei politi-
sche Widerstédnde iiberwinden und gegeniiber dem
Deutschen Bundestag die Wirtschaftlichkeit der Ver-
legung nachweisen mufite, kann den Bundesminister
nicht entlasten, denn es gehort zu seinen Aufgaben,
die als notwendig und sachgerecht erkannten Ent-
scheidungen rechtzeitig vorzubereiten und zu treffen.

Die unwirtschaftliche Planung des Erweiterungsbaus
kann der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau nicht damit rechtfertigen, daB er
wegen der UngewiBlheit der kiinftigen Nutzung ein

multifunktionales Gebédude errichten muBte. Zu kei-
nem Zeitpunkt lag wéhrend der Planungsphase ein
genehmigtes Raumprogramm eines anderen Nutzers
vor, das der Planung des Erweiterungsbaus hatte zu-
grunde gelegt werden diirfen.

Da die Erweiterungsflaiche im Bebauungsplan auf-
grund des Ergebnisses des Planungswettbewerbes
festgelegt worden ist, hatten die fiir die Verlangerung
der Gebaudefliigel erforderlichen Flachen bei recht-
zeitiger Planungskorrektur im Bebauungsplan als be-
baubare Flachen ausgewiesen werden kénnen.

Die Gebaudearme hatten wirtschaftlicher und ohne
erhebliche Beeintrachtigung des Dienstbetriebes im
Hauptgebaude jederzeit verlangert werden konnen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist die
gebotene Optimierung der Planung wegen der da-
mals noch nicht entschiedenen Frage der Verlegung
der Abteilung Seeverkehr zuriickgestellt und ver-
nachlassigt worden.

Im iibrigen belegen vom Bundesrechnungshof ange-
stellte Planungsstudien, daB der Erweiterungsbau bei
Verzicht auf die zuséatzlichen Raumreserven und den
dreibiindigen Baukorper um mehr als 15 v. H. hétte
verkleinert werden kdénnen.

Der Bundesminister sollte kiinftig seine Raumforde-
rungen an Neubauvorhaben rechtzeitig stellen. Der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau sollte eindringlicher darauf bestehen, daB
die Nutzer ihm fiir seine Planung klare und vollstan-
dige Vorgaben liefern, auf deren Grundlage er eine
wirtschaftliche Planung entwickeln lassen kann. Er
wird auch bei nachtraglichen Forderungen sicherstel-
len miissen, daf die dadurch veranlaiten Planungen
wirtschaftlich sind.

14.4 Planung der zwei Wohnhéuser fiir
Hausmeister und Haustechniker

14.4.1

Der Raumbedarfsplan des Bundesministers weist zwei
Wohnungen von je 100 m? fiir einen Hausmeister und
einen Haustechniker aus. Der Bundesminister fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau genehmigte
in der Haushaltsunterlage-Bau- fiir diese Dienstwoh-
nungen zwei freistehende Winkelbungalows mit Teil-
unterkellerung. Die Grundrisse der H&auser sind stark
gegdliedert; vor dem Eingang, dem Schlafzimmer und
dem Wohnzimmer befinden sich liberdachte Gebau-
deriickspriinge; fiir einige Raume sind Eckfenster vor-
gesehen. Jedes Gebdude erhalt eine getrennte Hei-
zung mit Warmwasserversorgung.

14.4.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB fir
den Hausmeister eine Wohnung vorgesehen wird. Die
Pfortner, die das Dienstgebdude Tag und Nacht bewa-
chen, koénnen die Stérungsmeldungen der eingebau-
ten zentralen Leittechnik ohne weiteres aufnehmen
und an die Wartungsfirmen weitergeben. Auch die
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Wohnung des Haustechnikers hat der Bundesrech-
nungshof fiir entbehrlich gehalten. Der Neubau ent-
héalt keine technischen oder sicherheitstechnischen
Anlagen, die die standige Rufbereitschaft und damit
die Wohnnahe eines Technikers erfordern.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof die Planung
der Dienstwohnungen als unzweckmafig und unwirt-
schaftlich beanstandet. Dienstwohnungen sollten
— soweit notwendig — grundsatzlich im Dienstge-
baude selbst untergebracht werden. Dies dient nicht
nur der Sicherheit des Gebaudes, sondern ist auch
erheblich wirtschaftlicher als der Bau separater
Wohnhauser.

Ferner hatten die Baukosten der Wohnhauser wesent-
lich gesenkt werden kénnen, etwa durch Verzicht auf
die Flachbauweise, die Vor- und Riickspriinge der
Fassaden und die ungewoéhnliche Anordnung der
Fenster.

14.4.3

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat die Notwendigkeit der Dienstwohnun-
gen damit begriindet, da das neue Dienstgebaude
mit einer Fiille technischer und sicherheitstechnischer
Anlagen ausgestattet werde und deshalb die standige
Rufbereitschaft eines Haustechnikers gewahrleistet
sein miisse, der sich mit dem Hausmeister ablosen
solle.

Auflerdem sprachen die Erfahrungen mit Wartungs-
firmen dafir, sich nicht ausschlieBlich auf diese zu
verlassen. Die Pfortner seien im ilibrigen mit der Ana-
lyse der Storungsmeldungen und der fachgerechten
Reaktion héufig Uberfordert.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat zwar eingeraumt, daf eine in das
Dienstgebaude einbezogene Dienstwohnung weni-
ger koste; er halt aber die mit dem Bundesminister
abgestimmte Losung fir gerechtfertigt, weil der
Wohnwert der Hauser erheblich hoher sei.

Der Standard der Wohnhduser sei im Rahmen der
stadtebaulichen Gesamtanlage an der Qualitat der
Dienstgebaude ausgerichtet worden. Dies habe den
Vorteil gehabt, daf die Bauarbeiten in Verbindung
mit denen fiir das Dienstgebaude héatten ausgeschrie-
ben und dadurch wesentlich glnstiger hatten ausge-
fihrt werden kénnen.

14.4.4

Das Vorbringen des Bundesministers entkraftet die
Kritik des Bundesrechnungshofes nicht. Die techni-
schen und sicherheitstechnischen Anlagen des
Dienstgebdudes kénnen vom Pfértnerdienst mitiber-
wacht werden. Die Storungsmeldungen der zentralen
Leittechnik werden von den modernen Gerdten so
weit aufbereitet, daB auch ein Sachunkundiger das
Notwendige veranlassen kann. Im tibrigen gibt es ge-
nigend zuverlassige Wartungsfirmen, die auch au-
Berhalb der Dienstzeiten kurzfristig zur Verfigung
stehen. Deshalb sieht der Bundesrechnungshof in die-
sen Fallen keine Notwendigkeit fiir die Unterbrin-
gung eines Hausmeisters oder eines Haustechnikers
im Dienstgebaude.
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Der hohere Wohnwert der freistehenden Dienstbun-
galows steht in keinem angemessenen Verhéltnis zu
den Mehrausgaben fiir die Dienstwohnungen im
Dienstgebaude. Die Wohnungen lassen sich so in das
Dienstgebaude einfiigen, da gegenseitige Beein-
trachtigungen zwischen Dienstbetrieb und Wohnen
ausgeschlossen sind.

Ferner sind das Dienstgebaude und die Wohnh4auser
nicht einheitlich gestaltet, so daB die teure Planung
und Ausfiihrung der Wohnhé&user nicht gerechtfertigt
sind. Die Gewerke fiir die Wohnhduser und das
Dienstgebdude hatten in jedem Fall gemeinsam aus-
geschrieben werden koénnen.

14.5

Uber den vorliegenden Fall hinaus sollte nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes wegen der im Regel-
fall gegebenen Unwirtschaftlichkeit des Baues von
Dienstwohnungen der Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau mit den zustandigen
Ressorts sicherstellen, da Wohnungen fiir Hausmei-
ster und Haustechniker grundsatzlich nicht fiir
Dienstgebdude vorgesehen werden, wenn diese stan-
dig von Pfértnern besetzt sind. Sofern Dienstwohnun-
gen noch notwendig sind, sollten sie aus Sicherheits-
und Wirtschaftlichkeitsgriinden in die Dienstgebaude
eingeplant werden.

Bundesminister fir Verkehr
(Einzelplan 12)

15 Stufenweiser Bau einer zweibahnigen
Bundesfernstrafie
(Kapitel 12 10)

15.0

Eine StraBenbauverwaltung lie8 in Ausfiihrung des
Bedarfsplanes fiir den Ausbau der Bundesfernstraien
einen 4,5 km langen Abschnitt der Bundesstrafie 404
als zweibahnige KraftfahrstraBe mit je zwei Fahrstrei-
fen sowie mit einem Mittelstreifen feststellen. Auf
Drangen betroffener Gemeinden stimmte der Bundes-
minister einer zundchst zweistreifigen Umgehungs-
straBe in der Mitte des kiinftigen StraBenquerschnittes
zu. Es werden beim Endausbau erhebliche Mehrko-
sten entstehen, weil die jetzige StraBe mit ihren Ne-
benanlagen nahezu véllig beseitigt werden muB.

16.1

Eine im Auftrag des Bundes tatige StraBenbauverwal-
tung lieB im Jahre 1985 die Plane fir einen 4,5 km
langen Abschnitt der BundesstraBe 404 als zweibah-
nige Kraftfahrstrae in Regelausfithrung mit je zwei
Fahrstreifen und einem Mittelstreifen entsprechend
den Vorgaben des Bedarfsplanes fiir den Ausbau der
Bundesfernstraen feststellen.
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Der Bau dieser Strale war besonders dringlich, weil
sie als Umgehungsstrae die letzte Ortsdurchfahrt im
Verlauf eines rd. 100 km langen Abschnittes der Bun-
desstrale 404 ersetzen sollte.

Da sich zwei betroffene Gemeinden gegen den zwei-
bahnigen Ausbau wandten, wurde auf ihr Drangen
hin der Planfeststellungsbeschlu mit Zustimmung
des Bundesministers mit der Bestimmung versehen,
daB als ,1. Baustufe” zundchst eine Fahrbahn mit
beidseitigen Radwegen gebaut werden sollte. Der da-
durch bedingte 19 m breite Querschnitt erforderte
eine Lage der StraBle in der Mitte des spateren zwei-
bahnigen 23 m breiten Querschnittes.

Der nach der Regelausfiihrung vorgesehene Vollaus-
bau auf der Grundlage des Planfeststellungsbeschlus-
ses soll erst vollzogen werden, wenn die Verkehrs-
mengen die Leistungsfahigkeit des einbahnigen
Querschnittes iiberschreiten.

Die Straflenbauverwaltung liel die Umgehungsstralie
in der Mitte des spéteren Querschnittes bauen. Infol-
gedessen waren zwei Uberfithrungen einer Landes-
und einer Kreisstrale so zu gestalten, dall sie den
kiinftigen zweibahnigen Querschnitt ohne die sonst
iibliche Stiitze im Mittelstreifen iiberspannen.

Der Erdkérper, die Entwéasserungsanlagen und die
Briicken im Verlauf der Umgehungsstra3e iiber zwei
Wasserlaufe und eine Kreisstrae wurden fiir den vor-
laufigen Querschnitt bemessen.

15.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl der
Bundesminister einer Ausfiihrung unter Inkaufnahme
erheblicher Mehrkosten beim planfestgestellten spa-
teren Vollausbau zugestimmt hat.

Er halt bei der gewahlten Bauausfithrung die Bezeich-
nung , 1. Baustufe” fiir unzutreffend, weil beim spate-
ren zweibahnigen Ausbau nahezu die gesamte Stra-
Benbefestigung und die Entwésserungsanlage besei-
tigt sowie die Briicken iiber die Wasserlaufe und iiber
die KreisstraBe umgebaut werden miissen. Es konnen
lediglich die beiden StraBeniiberfithrungen unveran-
dert erhalten bleiben.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Anlage der
Radwege entlang der Umgehungsstrafle fiir unwirt-
schaftlich und unzweckmaBig gehalten. Deren rdum-
liche Trennung von der UmgehungsstraBle mit einer
Trassenfithrung durch den Ort wéare bedarfsgerechter
und verkehrssicherer gewesen.

Der Bundesminister hatte der Aufnahme der von den
Gemeinden gestellten Forderungen in den Planfest-
stellungsbeschluBl nicht zustimmen dirfen. Er hétte
die unwirtschaftliche Bauweise verhindern und ver-
langen miissen, daB die Umgehungsstrae als
«1. Baustufe” beim spateren zweibahnigen Ausbau
als eine Richtungsfahrbahn im wesentlichen unveran-
dert genutzt werden kann. Dann hitten auch die Stra-
Beniiberfithrungen mit Stiitzen im Mittelstreifen ko-
stengiinstiger erstellt werden koénnen.
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Der Bundesminister hat die Mittellage der StraBle mit
Platzmangel begriindet. Die zweistreifige Umge-
hungsstraBe sei einschlieBlich der Radwege nicht auf
der einen Halfte der kiinftigen Strafle unterzubringen
gewesen. Eine Fiihrung der Radwege durch den Ort
sei weniger verkehrssicher und bediirfe zusatzlicher
Briicken iiber die Umgehungsstrale. Auf Radwege
habe auch deshalb nicht verzichtet werden kénnen,
weil die UmgehungsstraBe nur der Liickenschlul der
durchgehend mit Radwegen ausgestatteten Bundes-
strae sei. Die Formulierung ,1. Baustufe” beziehe
sich nicht auf eine technische Bauweise; es handele
sich vielmehr um eine zeitliche Komponente.

Wegen der Dringlichkeit des Baues der Umgehungs-
straBe und der Gefahr, daB die betroffenen Gemein-
den deren Bau durch Einschaltung des Rechtsweges
verzogert hatten, habe der Bundesminister dem Bau
der Umgehungsstrae in Mittellage mit Radwegen
zugestimmt. Die beim Endausbau zu erwartenden
Mehrkosten halte er fiir vertretbar. Inwieweit diese
erheblich sein sollten, sei nicht nachvollziehbar oder
nur mit unverhaltnismaBig groBem Aufwand zu beur-
teilen. Zum Zeitpunkt des Baues der zweiten Fahr-
bahn in etwa 20 Jahren sei die bisherige Strafen-
decke ohnehin zu erneuern. Die Briickenbauwerke
seien so angelegt, daB sie fiir eine zweibahnige Strafe
weiterverwendet werden konnten. Von einer nahezu
volligen Beseitigung der Umgehungsstrale kénne
keine Rede sein. Nur eine rd. 500 m lange Entwésse-
rungsleitung miisse neu errichtet werden. Der Vor-
wurf einer unwirtschaftlichen Planung treffe nicht
zu.
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Der Bundesrechnungshof héalt seine Beurteilung auf-
recht.

Es kann dahingestellt bleiben, ob die Bezeichnung
»1. Baustufe” nur eine zeitliche Komponente darstellt.
Die Dringlichkeit der Manahme rechtfertigt nicht die
Inkaufnahme von Mehrkosten in Héohe von mehreren
Millionen DM, die beim Endausbau auf der Grund-
lage der festgestellten Plane fiir die nahezu véllige
Beseitigung der mittigen Fahrbahn und ihren Neubau
in Seitenlage anfallen werden.

Auch der Hinweis des Bundesministers auf den Platz-
mangel begriindet nicht die unwirtschaftliche Bau-
weise der , 1. Baustufe” Ohne Radwege ware die Um-
gehungsstraBe auf der einen Halfte der kiinftigen
Strafle unterzubringen gewesen. Die Verpflichtung,
die Umgehungsstrafe mit Radwegen auszustatten, er-
gibt sich nicht — nur weil die anschlieBenden Ab-
schnitte damit ausgestattet sind — aus Grinden der
Streckencharakteristik. Die Radwege wéren zweck-
maBigerweise schon in der ,1. Baustufe” durch den
Ort zu fithren gewesen, weil sie beim Endausbau der
BundesstraBe als zweibahnige Kraftfahrstrafie aus Si-
cherheitsgriinden nicht neben der Strafie verbleiben
konnen. Dementsprechend waren die Pléne fiir den
Endzustand auch ohne Radwege festgestellt worden.
Ein Radwegverlauf durch den Ort kdme im iibrigen
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den Bediirfnissen und der Sicherheit des Radfahrver-
kehrs, der sich lUberwiegend als zwischendrtlicher
Verkehr darstellt, mehr entgegen als ein Verlauf ent-
lang einer Strafe des weitrdumigen Verkehrs,

Die dem VerschleiB unterliegende StraBendecke ist
nur eine diinne Schicht der gesamten Straenbefesti-
gung, die beim Endausbau nahezu vollstandig besei-
tigt werden mufB. Ferner missen die entlang der
StraBe verlaufenden Radwege und Entwésserungs-
grében verlegt werden. Nur die zwei Uberfithrungen
konnen unverandert verwendet werden. Die Briicken
im Verlauf der Umgehungsstrafie bediirfen wesentli-
cher Anderungen wie z. B. einer Verlingerung der
Brickenwiderlager, eines Neubaus der Seitenfliigel
und einer Anderung oder Erneuerung der Briicken-
platte.

15.5

Der Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben, da
kinftig beim stufenweisen Bau von zweibahnigen
Bundesfernstraen so verfahren wird, dafl die in der
.1. Baustufe" erstellten Anlagen ohne wesentliche
Anderungen in den Endzustand integriert werden
konnen.

16 Einfiihrung eines Radiosondensystems
durch den Deutschen Wetterdienst
(Kapitel 12 14 Titel 547 01)

16.0

Dem Deutschen Wetterdienst ist es in mehr als 20 Jah-
ren trotz hohen Aufwandes und der Einschaltung ei-
nes privatwirtschaftlichen Unternehmens nicht gelun-
gen, die Entwicklung eines neuen Radiosondensy-
stems fiir die Gewinnung von meteorologischen Me8-
daten erfolgreich abzuschlieBen. Der Bundesminister
hat seine im Jahre 1983 gemachte Zusage, das System
sofort einzusetzen, nicht eingehalten.

16.1

Der Deutsche Wetterdienst unterhélt sechs aerologi-
sche Stationen, an denen durch Ballonaufstiege Me8-
werte aus der freien Atmosphére fiir Wettervorher-
sage und Flugwetterberatung ermittelt werden. Eine
seit den 60er Jahren eingesetzte, weitgehend mecha-
nisch arbeitende Radiosonde (Typ M 60) erfordert ho-
hen Personalaufwand und ist mit meBtechnischen
Fehlern behaftet.

Im Jahre 1966 wurde mit der Entwicklung eines auto-
matisierten Radiosondensystems begonnen. Damit
sollte sowohl die MeBwertgewinnung verbessert als
auch Personal eingespart werden. Die neu entwik-
kelte Sonde (Typ RSG 78) wurde nach Erprobungsauf-
stiegen im Jahre 1979 fir ,einfithrungsreif” erklart;
sie kam jedoch nach Erklarungen des Bundesmini-
sters wegen technischer Schwierigkeiten nicht zum
Einsatz. Die von einem Privatunternehmen weiterent-
wickelte Sonde (Typenbezeichnung RSG 78 C) er-
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kldrte der Bundesminister im Februar 1982 fir ,ver-
fligbar”; im Jahre 1983 sagte er bei der Erdrterung der
Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1980
vom 21. September 1982 (Drucksache 9/2108 Nr. 21)
im Rechnungsprifungsausschu3 des Haushaltsaus-
schusses den ,sofortigen” Einsatz des Systems zu.

Die Zusage des Bundesministers aus dem Jahre 1983
wurde nicht erfiillt. Es folgten weitere Entwicklungs-
arbeiten mit mehr als 400 Erprobungsfliigen, fiir die in
den Jahren 1982 bis 1987 Ausgaben in Héhe von rd.
1,4 Mio. DM anfielen. Erst Ende des Jahres 1987
wurde die Sonde in einer der sechs aerologischen Sta-
tionen des Deutschen Wetterdienstes eingefiihrt.

In der Folgezeit fielen von 730 Sonden 159 aus oder
mufiten trotz zweimaliger Prifung und meBtechni-
scher Einstellung durch den Hersteller und beim
Deutschen Wetterdienst bei den Startvorbereitungen
ausgesondert werden. Dies entspricht einer Ausfall-
quote von 22 v. H., wahrend die durchschnittliche
Ausfallquote der aus den 60er Jahren stammenden
Sonde M 60 rd. 2,5 v. H. betrdgt. Die Qualitat der
Sonde ist noch immer unbefriedigend. Derzeit wird
daher noch die Sonde M 60 eingesetzt, ergdnzt um ein
als Ubergangslésung entwickeltes halbautomatisier-
tes Auswertungsverfahren.

Seit dem Jahre 1985 ist als Ergebnis eines Vergleichs-
fluges zwischen der Sonde M 60 und zwei anderen
Sonden beim Seewetteramt des Deutschen Wetter-
dienstes eine Sonde eines ausldandischen Herstellers
im Einsatz. Dieses Gerat kostet 288 DM (Stickpreis),
der Aufstieg (ohne Personalausgaben) zusatzlich
84 DM, zusammen 372 DM; die Sonde RSG kostet
demgegeniiber 426 DM (Stuckpreis), der Aufstieg
ohne Personalausgaben zusatzlich 143 DM, zusam-
men 569 DM.

16.2

Der Bundesrechnungshof hat den langen Zeitraum
und das immer noch unzuléngliche Ergebnis der Ent-
wicklung der neuen Sonde (Typ RSG) beanstandet.
Das Vorgehen bei der Automation des Aerologischen
Dienstes hat im wesentlichen zu keiner technischen
Verbesserung gefiihrt und ist auch wirtschaftlich nicht
vertretbar. Die Erklarungen des Bundesministers ent-
sprechen nicht den tatsachlichen Gegebenheiten. Die
Verzogerungen hélt der Bundesrechnungshof insbe-
sondere angesichts der nicht iibermaBig schwierigen
Technik fir nicht ausreichend begriindet und bei den
zu erwartenden Einsparungen an Sach- und Personal-
kosten nicht fiir gerechtfertigt. Im lbrigen sind in an-
deren Staaten und auch beim Seewetteramt des Deut-
schen Wetterdienstes bereits seit geraumer Zeit Son-
den zu wesentlich geringeren Kosten und mit befrie-
digendem Ergebnis in Gebrauch.

16.3

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme den
Sachverhalt im wesentlichen bestatigt.
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Er hat ausgefiihrt, er habe sich vom Jahre 1983 an
regelméBig vom Deutschen Wetterdienst iiber den
Stand berichten lassen und auf eine ziigige Realisie-
rung gedrangt. Der vorgesehene Zeitplan (1984 bis
1987) habe nicht eingehalten werden kénnen, da die
Fertigung der Sonde durch die Herstellerfirma nicht
den Erwartungen entsprochen habe. So hitte die Be-
seitigung meBtechnischer Méangel bei der Luftdruck-
messung ungewdhnlich lange Zeit in Anspruch ge-
nommen. Erst Ende 1987 habe deshalb der offizielle
Aufstiegsbetrieb an einer Station aufgenommen wer-
den konnen. Die anfangs guten Ergebnisse hétten
sich im Jahre 1988 sehr stark verschlechtert. Trotz
wiederholter Aufforderungen des Deutschen Wetter-
dienstes an die Lieferfirma seien die wieder aufgetre-
tenen Mangel noch nicht beseitigt. Er werde priifen
lassen, ob gegen den Hersteller Schadenersatzan-
spriiche bestehen. Im iibrigen seien die bei Sonden zu
l6senden meBtechnischen Probleme besonders kom-
plex.

Eine Alternative habe nicht bestanden. Die Entschei-
dung iiber den Einsatz einer auslandischen Sonde in-
nerhalb des Bundesgebiets sei von der Zulassung des
eingebauten Senders sowie der Kldrung vertrags- und
patentrechtlicher Probleme im Verhéltnis zum derzei-
tigen Hersteller abhangig gewesen. Voraussichtlich
werde aber demnéchst — nach Auswertung der Er-
gebnisse verschiedener Vergleichsmessungen —
iiber die Einfiilhrung einer auslandischen Sonde ent-
schieden.

16.4

Die Ausfithrungen des Bundesministers vermdégen
nicht zu liberzeugen. Er héitte schon vor Jahren, nach
Bekanntwerden der Mingel der neu entwickelten
Sonde und der Schwierigkeiten, diese zu beheben,
mogliche Alternativen und ihre Umsetzung in die Pra-
xis entschiedener verfolgen miissen. Er hat auch hin-
reichend Zeit gehabt, die seiner Ansicht nach beste-
henden Fragen rechtlicher oder tatsdchlicher Art kla-
ren zu lassen.

Er sollte nunmehr nachdricklich darauf hinwirken,
daB die Entscheidung iiber eine neue Sonde nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten getroffen wird. We-
gen der dem Bund entstandenen und weiterhin ent-
stehenden Mehraufwendungen wird erwartet, daB3 er
die angekiindigte Priifung von Schadenersatzansprii-
chen unverziiglich in die Wege leitet und Forderun-
gen alsbald geltend macht.

17 Einsatz von Standard-Software im Bereich
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung
(Kapitel 12 15)

17.0

Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung setzt im Bereich
der im wesentlichen unmittelbar der Flugsicherung

dienenden Datenverarbeitung vom Anlagenhersteller
gelieferte Standard-Software in abgednderter Form
ein. Dies hat zur Folge, daBl die Programme weitge-
hend nicht mehr vom Hersteller im Rahmen der Regel-
wartung gepflegt werden kénnen. Hierdurch ist es zu
vermeidbaren Aufwendungen gekommen. Die Si-
cherheit der Datenverarbeitungsverfahren (nicht des
Flugbetriebs) ist beeintrdchtigt.
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Die in den Jahren 1987/1988 gebildete Priifergruppe
Datenverarbeitung der Vorpriifungsstelle des Bun-
desministers (Prifergruppe) hat in Abstimmung mit
dem Bundesrechnungshof und mit seiner Unterstiit-
zung den Einsatz der Datenverarbeitung im Bereich
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung (Bundesanstalt)
geprift. Im Rahmen dieser Priifung hat sie sich auch
mit der Entwicklung und Pflege der Software im Be-
reich der in der Hauptsache unmittelbar der Flugsi-
cherung dienenden Datenverarbeitung (operationelle
Datenverarbeitung) durch die Bundesanstalt befaBt.
Wesentliche Bestandteile der eingesetzten Software
entsprachen nicht den aktuellen Standard-Versionen
des Herstellers, weil die Bundesanstalt die Software
verdndert hat. Datenverwaltungsprogramme und
Hilfsprogramme wurden in vom Hersteller-Standard
abweichenden Versionen betrieben.

Durch diese Eigenentwicklungen der Bundesanstalt
konnten rd. 85 v. H. der verwendeten Software nicht
mehr im Rahmen der Regelwartung des Herstellers
gepflegt werden. Die Verantwortung fiir die Pflege
und Wartung dieser Programme sowie das Ausfallri-
siko gingen damit auf die Bundesanstalt iiber. Dar-
iiber hinaus entstand bei Neuerstellung und Ande-
rung von Anwender-Software wegen der Eigenent-
wicklungen der Bundesanstalt zum Teil erheblicher
Zusatzaufwand, der bei iiblicher Verwendung von
Standard-Software nicht entsteht. Hinzu kommt, daB
bei einem Ausfall des bei der Bundesanstalt installier-
ten Doppelrechnersystems aufgrund der Eigenent-
wicklungen keine praktikable Méglichkeit besteht,
auf ein anderes Rechenzentrum auszuweichen.

17.2

Die Priifergruppe hat die Veranderung von Standard-
Software in dem vorgefundenen Umfang aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit und Sicherheit der Daten-
verarbeitungsverfahren (nicht des Flugbetriebs) als
nicht vertretbar beanstandet. Als Folge der Eigenent-
wicklungen und des Abweichens vom Hersteller-
Standard sei die Ubernahme von Verbesserungen und
Weiterentwicklungen der Standard-Software des Her-
stellers groBtenteils unterblieben. Die Bundesanstalt
habe sich dadurch von der software-technischen Ent-
wicklung abgekoppelt und ihre Datenverarbeitungs-
verfahren auf der Basis einer nicht dem technischen
Standard entsprechenden System-Software betrie-
ben.

Die Priifergruppe hat empfohlen, von der bisherigen
Verfahrensweise abzugehen und kiinftig grundsatz-
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lich nicht verdnderte Standard-Software einzuset-
zen.

173

Die Bundesanstalt hat in ihrer Stellungnahme den
Feststellungen der Priifergruppe im Grundsatz nicht
widersprochen. Sie hat aber darauf verwiesen, da
zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der GroBsysteme
im operationellen Bereich die Moglichkeiten zum Ein-
satz von standardisierter Software wesentlich gerin-
ger als heute gewesen seien. Wegen fehlender Perso-
nalkapazitdt und in Abwéagung des Aufwands sei eine
standige Anpassung der betroffenen Software an den
Hersteller-Standard nicht vorgenommen worden.
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Der Bundesminister hat erklart, daB eine den damali-
gen technischen Mdéglichkeiten entsprechende wirt-
schaftliche Art der Software-Entwicklung gewahlt
worden sei. Nur die nachweislich durch Standard-
Software nicht abdeckbaren, aber fachlich erforderli-
chen und fiir die geforderte Verfahrenssicherheit un-
abdingbaren Software-Funktionen seien durch spe-
zielle Programmentwicklung realisiert worden.

Die grundsatzliche Absicht der Bundesanstalt, ihre
Eigenentwicklungen an die spater vom Hersteller er-
weiterten Standard-Software-Funktionen heranzu-
fihren, sei wegen des dafiir erforderlichen erhebli-
chen Personalbedarfs und wegen fehlender Finanz-
mittel fir den Einsatz von Fremdfirmen nicht zu ver-
wirklichen gewesen.

Im Rahmen von derzeit laufenden Vorhaben solle
diese Software soweit wie moglich auf den Stand der
verfligbaren Standard-Software gebracht werden.

17.5

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB seiner-
zeit nicht fir alle fachlichen Anforderungen Standard-
Software zur Verfiigung stand. Die Bundesanstalt
hatte aber dafiir Sorge tragen konnen und miissen, im
Rahmen der technischen Weiterentwicklung die
Eigenentwicklungen dem Hersteller-Standard anzu-
passen. Die Beibehaltung der Eigenentwicklungen
halt der Bundesrechnungshof fiir unwirtschaftlich und
sieht diese auch im Hinblick auf die Sicherheit der
Datenverarbeitungsverfahren als bedenklich an, weil
sich auf diese Weise erfahrungsgemaB Unsicherhei-
ten im Gesamtsystem ergeben kénnen. Der Bundes-
rechnungshof vermag den Hinweis des Bundesmini-
sters auf Mangel an geeignetem Personal nicht zu
widerlegen, er ist jedoch der Meinung, daB im Rah-
men der personellen und finanziellen Mdéglichkeiten
Schwerpunkte hatten gebildet werden miissen.
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17.6

Der Bundesminister sollte nunmehr darauf hinwirken,
daB die Bundesanstalt im Bereich der operationellen
Datenverarbeitung die nicht dem Hersteller-Standard
entsprechenden Bestandteile der Software baldmog-
lichst durch Original-Standard-Software des Herstel-
lers ersetzt, unwirtschaftliche Eigenentwicklungen
vermeidet und die daraus resultierende Beeintrachti-
gung der Sicherheit der Datenverarbeitungsverfahren
beseitigt.

18 Personaleinsatz im Bereich der
Datenverarbeitung der Bundesanstalt fiir
Flugsicherung
(Kapitel 12 15)

18.0

Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung setzt fiir die Soft-
ware-Betreuung zustdndiges Personal mit Spezial-
kenntnissen in der Datenverarbeitung regelmdBig
iiber ldngere Zeitraume fiir Planung und Beschaffung
im Rahmen von Datenverarbeitungsprojekten ein. Da-
durch wurde die Software-Pflege in einem nicht ver-
tretbaren MaBe beeintrdchtigt. Der Bundesrech-
nungshof hilt eine organisatorische Uberpriifung des
Datenverarbeitungsbereichs flir erforderlich.

18.1

Die in den Jahren 1987/1988 gebildete Prifergruppe
Datenverarbeitung der Vorpriffungsstelle des Bun-
desministers (Prifergruppe) hat in Abstimmung mit
dem Bundesrechnungshof und mit seiner Unterstiit-
zung den Einsatz der Datenverarbeitung im Bereich
der Bundesanstalt firr Flugsicherung (Bundesanstalt)
gepriift. Sie hat festgestellt, da8 firr die Software-Ent-
wicklung und -Pflege zustéandiges Personal mit Spe-
zialkenntnissen in der Datenverarbeitung regelméafig
uber langere Zeitrdume fiir andere Aufgaben einge-
setzt wurde.

So waren zwei fiir die System-Software zustandige
Mitarbeiter fiir fast neun Monate (September 1985 bis
Mai 1986) fur ein anderes Projekt abgezogen. Fiir die
Software-Betreuung des Verfahrens ,Digitale Zielex-
traktion” war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebun-
gen (Dezember 1987 bis Februar 1988) kein eigener
Sachbearbeiter der Bundesanstalt vorhanden. Beim
Verfahren ,Darstellung extrahierter Radardaten —
Minicomputergesteuert” steht seit Oktober 1987 bis
auf weiteres der Koordinator der Arbeitsgruppe und
Kenntnistrager in allen vertraglichen Angelegenhei-
ten nicht zur Verfiigung. Dringend notwendige Arbei-
ten, wie die Erstellung von Systemhilfen zur dialog-
orientierten Systemprogrammierung, konnten nicht
erledigt werden. Beim Verfahren ,Nachrichten fiir
Luftfahrer — Gezielte Beratung” sind die zwei Auto-
ren des Programmsystems, deren Kenntnisse auch
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durch die Einarbeitung von Fremdpersonal nicht er-
setzt werden konnen, seit Dezember 1987 bis auf wei-
teres fur BeschaffungsmaBnahmen im Rahmen eines
anderen Projekts eingesetzt.

Weil dieses Personal seiner eigentlichen Aufgabe ent-
zogen worden war, konnten vorgesehene Koordina-
tionsfunktionen in verschiedenen Arbeitsgruppen nur
unzureichend oder gar nicht wahrgenommen werden.
Notwendige Software-Entwicklungs- und -Pflege-
maBnahmen unterblieben daher oder wurden in er-
heblichem Umfang an Firmen vergeben.

18.2

Wegen unterschiedlicher Auffassungen innerhalb der
Bundesanstalt iiber die Abkémmlichkeit von Mitar-
beitern wurden oftmals erheblicher Aufwand betrie-
ben und Schriftverkehr gefiihrt, wobei in diesem Zu-
sammenhang auch darauf hingewiesen wurde, daB
der Abzug von Mitarbeitern zu einer Beeintrachti-
gung des Betriebs fihren kann.

Ein kontinuierlicher Personaleinsatz und eine abge-
stimmte Personaleinsatzplanung waren nicht gewéahr-
leistet.

18.3

Dariiber hinaus entstand ein nicht ohne weiteres ge-
nau ermittelbarer, aber betrachtlicher Aufwand fir
die Einarbeitung und fachliche Begleitung der Fir-
menkréafte durch die Bundesanstalt. Die Ausgaben fiir
den Einsatz von Externen betrugen allein bei drei von
der Prifergruppe untersuchten Software-Projekten
rd. 9,9 Mio. DM. Nach eigener Einschatzung der Bun-
desanstalt war der Einsatz von Fremdpersonal duBerst
uneffektiv, weil es auf dem freien Markt kein Soft-
ware-Personal mit flugsicherungsspezifischem Wis-
sen gabe.

Es kam zu erheblichen Abhéngigkeiten von den be-
auftragten Firmen, weil Datenverarbeitungsaufgaben
ohne Mitwirkung von Mitarbeitern der Bundesanstalt
bearbeitet wurden und der Bundesanstalt als Folge
davon die fiir die Weiterbetreuung der Datenverarbei-
tungsverfahren notwendigen Detailkenntnisse fehl-
ten.

Ferner hatten die fiir langere Zeitraume abgezogenen
Datenverarbeitungsmitarbeiter einen erhohten Infor-
mationsbedarf, da sie nach ihrer Riickkehr zunachst
den aktuellen Kenntnisstand iber die Datenverarbei-
tungsverfahren wiedererwerben mufSten.

18.4

Die Prifergruppe hat die Personaleinsatzplanung der
Bundesanstalt als verfehlt bemangelt. Fur die Soft-
ware-Entwicklung und -Pflege ausgebildete Mitar-
beiter mit Spezialkenntnissen in der Datenverarbei-
tung seien nicht sachgerecht eingesetzt worden. Eine
wirtschaftliche Personaleinsatzplanung im Hinblick
auf laufende Anwendungen und neue Projekte sei

nicht gegeben. Notwendige Koordinationsfunktionen
wiirden nur unzureichend wahrgenommen und er-
heblicher Aufwand und Schriftverkehr wegen unter-
schiedlicher Auffassungen iiber die Abkémmlichkeit
der Mitarbeiter betrieben. Der finanzielle Aufwand
fiir den Einsatz Externer sei unangemessen hoch, weil
flugsicherungsspezifisches Wissen und Kenntnisse
der vorhandenen Software dem Personal der Auftrag-
nehmer erst vermittelt werden miiiten. Durch die Ab-
hangigkeit von Firmen ergaben sich erhebliche Risi-
ken, da eine geregelte, qualifizierte Software-Ent-
wicklung und -Pflege durch die Bundesanstalt nicht
gewahrleistet werden koénne.

18.5

Die Prifergruppe hat eine organisatorische Uberprii-
fung des gesamten Datenverarbeitungsbereichs emp-
fohlen, damit das fir die Software-Entwicklung und
-Pflege ausgebildete, aber anderweitig eingesetzte
Personal wieder im urspriinglichen Bereich eingesetzt
und die Beauftragung von Fremdkraften mit Dau-
eraufgaben wieder vermindert werden konnen. Dar-
iber hinaus sollten die organisatorischen und fachli-
chen Bedingungen fir den Einsatz vorgesehener Ko-
ordinatoren geschaffen, auch sollte durch geeignete
AusbildungsmaBnahmen sichergestellt werden, daB8
fir Planungs- und BeschaffungsmaBnahmen keine
Mitarbeiter aus der Software-Betreuung abgezogen
werden missen.

18.6

Die Bundesanstalt hat den anderweitigen Einsatz von
Software-Personal mit fehlenden Personalkapazita-
ten, dem Bemiihen um eine gré8ere Personalflexibili-
tat sowie mit der Notwendigkeit begriindet, vorhan-
dene Personalressourcen moglichst sinnvoll einzuset-
zen. Engpasse bei der Software-Entwicklung und
-Pflege habe sie in Kauf genommen und versucht
— soweit wie moglich — durch den Einsatz von Fir-
menkraften zu beheben. Die standige Software-Ent-
wicklung und -Pflege ausschlieBlich durch eigene
Mitarbeiter sei nur mit einer entsprechenden Perso-
nalausstattung zu lésen. )

18.7

Der Bundesminister hat dargelegt, daB die Verwen-
dung des erfahrenen Personals in anderen Bereichen
der Bundesanstalt ,besonders” sinnvoll und sachge-
recht gewesen sei, um es fir die zeitgerechte Planung,
Vergabe und Abwicklung der groBlen, vordringlichen
Projekte der Bundesanstalt einsetzen zu kénnen. Dar-
uiber hinaus kénne nur die Bereitstellung einer ange-
messenen Personalausstattung die erkannten Méangel
wirkungsvoll beseitigen.
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18.8
18.8.1

Der Bundesrechnungshof sieht durch die Stellung-
nahmen des Bundesministers und der Bundesanstalt
die von der Priffergruppe geduBlerten Bedenken nicht
als ausgerdumt an. Der Bundesrechnungshof erkennt
an, daB es bei Personalmangel zweckmaéBig und gebo-
ten sein kann, Schwerpunkte zu bilden. Dabei ist aber
zu bedenken, daB unwirtschaftliche Lésungen und
Beeintrachtigungen des laufenden Betriebes auf das
unumganglich nétige MaB beschrankt bleiben. Dies
setzt eine Koordinierung des Personaleinsatzes im
laufenden Betrieb und fir neue Projekte voraus. Der
Bundesrechnungshof hélt es grundsatzlich fir erfor-
derlich, daB vor Inangriffnahme neuer Datenverarbei-
tungsprojekte die administrativen Voraussetzungen
hierzu gegeben sein oder geschaffen werden miissen.
Der Einwand des Bundesministers, dal der Einsatz
des erfahrenen Personals in anderen Bereichen be-
sonders sinnvoll gewesen sei, kann nicht allgemein
gelten; dem ist vor allem entgegenzuhalten, daB sich
ein vielfach héherer Aufwand bei der Beauftragung
Externer als bei Einsatz eigenen Personals ergibt und
sich auf Dauer Risiken fiir die Sicherheit der Daten-
verarbeitungsverfahren durch die Abhéngigkeit von
Firmen und unzureichende Koordination ergeben.

18.8.2

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, eine orga-
nisatorische Uberpriifung des gesamten Datenverar-
beitungsbereichs mit dem Ziel vorzunehmen, durch
geeignete personelle MaBnahmen sicherzustellen,
daB bei der Bundesanstalt die dauernd anfallenden
Arbeitsleistungen im Bereich Software-Entwicklung
und -Pflege weitestgehend von eigenem Personal
ausgefiihrt und Fremdfirmen nur fur begrenzte Zeit-
raume und zur Bewaltigung zeitweiliger Arbeitsspit-
zen herangezogen werden.

18.9

Der Bundesminister wird daftur Sorge zu tragen ha-
ben, daB bei der Bundesanstalt entsprechende MaS8-
nahmen eingeleitet und die festgestellten Mangel ab-
gestellt werden.

Bundesminister der Verteidigung
(Einzelplan 14)

19 Aufgabenstellung, Organisation und
Personalausstattung der Truppenverwaltung
und der Zahlstellen
(Einzelplan 14, verschiedene Kapitel)

19.0
Die Truppenverwaltung sowie die Zahlstellen der
Bundeswehr konnen mit geringerem Personal- und

Sachaufwand betrieben werden, ohne daB die Be-
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lange der Kommandobehoérden und der Truppe beein-
trdchtigt werden. Durch Straffung der Organisation
und Neuordnung von Verwaltungsverfahren kénnen
im Laufe von fiinf Jahren mindestens 1 000 besetzte
Dienstposten entfallen. Hiervon will der Bundesmini-
ster noch im Jahre 1989 186 besetzte Dienstposten
zurlickziehen.

19.1

Der Bundesminister unterhielt nach dem Stande vom
30. September 1988 fur die Truppenverwaltung bei
Kommandobehorden der Korps- und Divisionsebene
42 Abteilungen Verwaltung. Im Zustandigkeitsbe-
reich dieser Kommandobehérden bestehen 692 Trup-
pen- und Teiltruppenverwaltungen, denen Zahlstel-
len angeschlossen sind. Fiir diese Verwaltungsaufga-
ben sind rd. 4 800 Dienstposten fiir ziviles Personal
und rd. 3000 Dienstposten fir militarische Rech-
nungsfihrer und Zahlstellenverwalter eingerichtet,
die — von fluktuationsbedingten Ausnahmen abgese-
hen — besetzt sind.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat in der Zeit zwischen
Oktober 1987 und April 1988 die Aufgabenstellung,
die Organisation und den Personalbedarf der Abtei-
lungen Verwaltung, der Truppen- und Teiltruppen-
verwaltungen sowie der Zahlstellen gepriift und Mén-
gel in der Aufbau- und Ablauforganisation festge-
stellt.

19.2.1

Die Mangel sieht der Bundesrechnungshof im we-
sentlichen darin, daB der Bundesminister grundsatz-
lich bei allen Truppenteilen, Staben und militarischen
Dienststellen fiir die Verwaltungsaufgaben Truppen-
und Teiltruppenverwaltungen sowie Zahlstellen ein-
gerichtet hat. Eine groBe Zah! von Truppenverwaltun-
gen und Zahlstellen wurde sogar dort eingerichtet, wo
die zu betreuenden militdrischen Einheiten an dem-
selben Standort oder in derselben Kasernenanlage
stationiert sind, jedoch unterschiedlichen Verbanden
angehoren (z. B. bestehen jeweils zwei bis drei Trup-
penverwaltungen mit Zahlstellen in den Kasernen der
Standorte Erding, Munchen, Olpenitz und Veitshéch-
heim).

Von der Méglichkeit, in einer Kaserne oder an einem
Standort nur eine Truppenverwaltung und Zahlstelle
fir alle dort stationierten Einheiten einzurichten (so-
genannte Fremdunterstellung), hat der Bundesmini-
ster nicht im méglichen Umfang Gebrauch gemacht.
Er hat zwar in der Vergangenheit in einer Reihe von
Fallen Truppenverwaltungen aufgelést und deren
Aufgaben einem in derselben Kaserne oder am Stand-
ort bereits vorhandenen Wirtschaftstruppenteil uber-
tragen, beispielsweise im Bereich des Feldheeres in
den Standorten Flensburg, Miinchen, Nagold, Unna,
Schwanewede und Zweibriicken. Der Bundesminister
hat hier durch Zuordnung mehrerer in einer Kaserne
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stationierter Bataillone zu einem Wirtschaftstruppen-
teil eine entsprechende Zahl von Truppenverwaltun-
gen mit der Mafligabe aufgeldst, daB sie mit entspre-
chendem Mobilmachungspersonal wieder aktiviert
werden kdnnen. Abgesehen von diesen Fallen nimmt
der Bundesminister aber bei der truppenteilbezoge-
nen Organisation weiterhin den Aufwand fir die un-
nétig groBe Zahl kleiner Truppenverwaltungen und
Zahlstellen sowie den Nachteil in Kauf, daB viele von
der eigenen Einheit weit abgesetzte Teileinheiten
tber groBfe Entfernungen (bis zu 250 km) verwal-
tungsmaBig zu betreuen sind.

19.2.2

Zur Behebung dieser organisatorischen Mangel hat
der Bundesrechnungshof dem Bundesminister im
September 1988 empfohlen,

— zundchst die Aufbauorganisation des Verwal-
tungszweiges durch rasch realisierbare Rationali-
sierungsmabBnahmen zu straffen (z. B. Zusammen-
legung mehrerer Truppenverwaltungen und Zahl-
stellen sowie der Rechnungsfiihreraufgaben in ei-
ner Kaserne),

— sodann die Ablauforganisation durch zweckmaBi-
gere Abrechnungsverfahren zu vereinfachen (z. B.
Einfihrung der Datenverarbeitung — Arbeits-
platzcomputer — und Neuordnung der Zahlstel-
len- und Rechnungsfithreraufgaben) und

— nach Neuordnung der Aufbau- und Ablauforgani-
sation die fiir diesen Bereich maf3igebenden Perso-
nalberechnungsschlissel aufgrund gesicherter
Personalbemessungsvorgaben neu festzusetzen.

Durch die empfohlene Neuordnung der Aufbau- und
Ablauforganisation kénnten ohne Beeintrachtigung
der Belange der Bundeswehr in einem Zeitraum von
etwa finf Jahren mindestens 1 000 bei den Abteilun-
gen Verwaltung und Truppen- und Teiltruppenver-
waltungen sowie von Rechnungsfiihrern und Zahl-
stellenverwaltern besetzte Dienstposten entfallen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, von diesen 1 000 rd. 200 Dienstposten,
die er als unmittelbar entbehrlich bezeichnet hat, so-
fort zuriickzuziehen.

19.3

Der Bundesminister will den Vorschlagen des Bun-
desrechnungshofes teilweise folgen. Im August 1989
hat er erklart, da8 er aufgrund der vom Bundesrech-
nungshof gemachten Rationalisierungsvorschlage
derzeit 186 Dienstposten, die er fiir andere Schwer-
punktbereiche dringend bendtige und dorthin um-
schichten werde (z. B. Umweltschutz, Berufsférde-
rung, Tiefflugiberwachung, Arbeitsvorbereitung),
einsparen konne.

Im ibrigen hat der Bundesminister den Vorschlagen
des Bundesrechnungshofes widersprochen und im
April 1989 ausgefiihrt:

— Die Abteilungen Verwaltung, Truppen- und Teil-
truppenverwaltungen seien als integrale Bestand-
teile der Dienststellen und Truppenteile der Bun-
deswehr organisiert. Dies entsprache der auf den
Einsatz ausgerichteten Organisationsstruktur der
Streitkrafte. Die Uberlegungen des Bundesrech-
nungshofes setzten eine dienststellen- und trup-
penteilunabhéngige Neuorganisation voraus, die
rein regional als Verwaltungsbehorde teilstreit-
kraftiibergreifend arbeite.

— Das Denkmodell des Bundesrechnungshofes
kénne in die Uberlegungen im Zusammenhang
mit der Umgliederung der Streitkrafte auf das Per-
sonalstrukturmodell 1995 und die Heeresstruktur
2000 einbezogen werden. Eine vorgezogene Um-
gliederung der Truppenverwaltungen sei unwirt-
schaftlich und nicht sachgerecht.

— Das Regionalisierungskonzept des Bundesrech-
nungshofes hatte nur Chancen, wenn die Truppe
im Friedens- und Verteidigungsfall optimal und
mobil verwaltungsmaéBig versorgt werden kénne.
Daran bestiinden jedoch erhebliche Zweifel.

Im August 1989 hat der Bundesminister jedoch ergan-
zend mitgeteilt, die Einsparungsschatzungen des
Bundesrechnungshofes wiirden zur Zeit in der Ar-
beitsgruppe , Truppenverwaltung 2000" in aufwendi-
gen Untersuchungen — einschlieBlich ortlicher Erhe-
bungen — unter Einschaltung einer Vielzahl militari-
scher und ziviler Stellen des nachgeordneten Berei-
ches einschlieBlich ,Fachleuten vor Ort" und unter
Mitarbeit der zustandigen Referate der Fiihrungs-
stdbe und Abteilungen des Ministeriums tiberpriift.
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19.4.1

Der Bundesrechnungshof teilt nicht die Bedenken des
Bundesministers, daB eine vorgezogene Umgliede-
rung der Truppenverwaltungen wegen der anstehen-
den StrukturmaBnahmen unwirtschaftlich und nicht
sachgerecht ware.

Von den StrukturmaBnahmen sind vorwiegend Ein-
heiten des Feldheeres betroffen. Bei einer vorzugs-
weise kasernenbezogenen Neuordnung der Truppen-
verwaltung dieses Bundeswehrbereichs wiirden inso-
weit Rationalisierungsmafnahmen die StrukturmaB-
nahmen nicht behindern. Der Bundesminister prakti-
ziert bereits seit vielen Jahren eine kasernenbezogene
Organisationsform der Truppenverwaltung, u. a. auch
im Bereich des Feldheeres, an einer Reihe von Stand-
orten, ohne jedoch diese Rationalisierungsmoglich-
keit bisher konsequent ausgeschopft zu haben.

Fur den Bereich des Territorialheeres, der Luftwaffe
und der Marine treffen die Einwande des Bundesmi-
nisters ohnehin nicht zu, weil diese Bundeswehrberei-
che von den StrukturmaBnahmen nicht in dem Um-
fange wie das Feldheer betroffen sind.

Der Bundesrechnungshof halt auch die Zweifel fiir
unberechtigt, daB die Truppe im Friedens- und im
Verteidigungsfalle nicht optimal und mobil verwal-
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tungsmaéaBig versorgt werden konne. Der Bundesmini-
ster hatin den Fallen, in denen Truppenverwaltungen
bereits zusammengelegt sind, sichergestellt, daf be-
troffene Einheiten bei einer Mobilmachung mit Perso-
nal fir die Truppenverwaltung, die Zahlstellen und
die Rechnungsfiihreraufgaben ausgestattet werden.

19.4.2

Um das iber die 186 Dienstposten hinausgehende
Einsparungspotential von rd. 800 weiteren Dienst-
posten zeitnaher ausschopfen zu kénnen, halt es der
Bundesrechnungshof fur erforderlich, da der Bun-
desminister unabhédngig von dem Ergebnis, das die
Arbeitsgruppe ,Truppenverwaltung 2000“ vorlegen
wird, die Vorschlage des Bundesrechnungshofes jetzt
schon weiter verfolgt. Dies gilt um so mehr, weil der
Bundesminister in der Vergangenheit Einsparungs-
moglichkeiten nicht wahrnahm. Der Bundesminister
ist nicht gehindert, zu einem spateren Zeitpunkt die
Uberlegungen der Arbeitsgruppe in seine endgulti-
gen Entscheidungen zur Neuordnung des Verwal-
tungsbereichs einzubeziehen.

20 Verpflichtung von Soldaten zum Wohnen
in Gemeinschaftsunterkunft
bei Bundeswehrfachschulen
(Verschiedene Kapitel)

20.0

Der Bundesrechnungshof hatte dem Bundesminister
bereits im Jahre 1983 empfohlen, die Wohnverpflich-
tung flir Soldaten auf Zeit, die zum allgemeinberufli-
chen Unterricht an Bundeswehrfachschulen komman-
diert sind, aufzuheben. Der Bundesminister ist dieser
Empfehlung erst im Jahre 1989 gefolgt. Er wird nun-
mehr unverziiglich die Unterkunftskapazitdt dem tat-
sdchlichen Bedarf anzupassen haben.

20.1

Soldaten auf Zeit mit einer Verpflichtungsdauer von
achtund mehr Jahren haben nach den §§ 4 und 5 a des
Soldatenversorgungsgesetzes (SVG) Anspruch auf
allgemeinberuflichen Unterricht. Der Bundesminister
unterhalt zu diesem Zweck 28 (vom Jahre 1990 an 27)
Bundeswehrfachschulen und Bundeswehrfachschul-
kompanien mit den entsprechenden Internaten, die
uber unterschiedlich groBe Unterkunftskapazititen
verfigen.

Die Bundeswehrfachschiiler werden nach § 7 der Ver-
ordnung zur Durchfithrung der §§ 4 und 5 a SVG unter
Freistellung vom militérischen Dienst zu diesen Lehr-
gangen kommandiert und wurden durch einen ErlaB
aus dem Jahre 1978 verpflichtet, aus besonderem
dienstlichen Anla8 in der Gemeinschaftsunterkunft
der Bundeswehrfachschule zu wohnen.
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20.2

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1983 bezwei-
felt, ob die Wohnverpflichtung erforderlich sei, und
darauf hingewiesen, daB der Bundesminister unnétig
Unterkunftskapazitdten vorhalte, weil die Unter-
kinfte von vielen Soldaten wegen der Nahe der Bun-
deswehrfachschulen zu ihren Heimatorten nicht ge-
nutzt wirden. In zahlreichen Féllen seien deshalb be-
reits Ausnahmegenehmigungen von der Wohnver-
pflichtung ausgesprochen worden. Der Bundesrech-
nungshof hatte empfohlen, iberflissige Unterbrin-
gungskapazitdten abzubauen und nur weiterhin unter
Fursorgegesichtspunkten benotigte Unterkunfte bei-
zubehalten.

20.3

Der Bundesminister widersprach der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes zunachst mit der Begriin-
dung, nur durch die Verpflichtung auch der Bundes-
wehrfachschiler zum Wohnen in der Gemeinschafts-
unterkunft kénne die Forderung nach Prasenz und
Einsatzbereitschaft der Streitkrafte erfiillt werden. In-
zwischen hat er jedoch seine bisher eingenommene
Haltung uberpriift und mit ErlaB vom 1. Méarz 1989 die
Verpflichtung zum Wohnen in der Gemeinschaftsun-
terkunft zum zweiten Schulhalbjahr 1989 aufgeho-
ben. Seine zogerliche Haltung — zwischen der Anre-
gung des Bundesrechnungshofes und ihrer Verwirkli-
chung liegen sechs Jahre — hat er damit begriindet,
daB

— er befilirchtet habe, mit einer Neuregelung einen
nicht genau iiberschaubaren Prozefl mit méglichen
materiellen Nachteilen fir die Bundeswehrfach-
schiler auszul6sen und

— die Streitkrafte bisher die Wohnverpflichtung als
dienstliche und militarische Notwendigkeit ange-
sehen hétten.

Nunmehr halte er in Ubereinstimmung mit dem Bun-
desrechnungshof aus Firsorgegesichtspunkten auch
nach Aufhebung der Wohnverpflichtung ein ange-
messenes Angebot an Unterkunft fiir notwendig, um
die Lebensumstdnde der Soldaten nicht zu beein-
trachtigen. Eine erneut festzulegende Wohnverpflich-
tung von Soldaten auf Zeit konne er fur den Span-
nungs-, den Mobilmachungs- und den Verteidigungs-
fall nicht ausschlieBen.

20.4

Dementgegen haben es nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes weder militarische noch dienstliche
Griinde seither notig gemacht, Soldaten auf Zeit, die
als Bundeswehrfachschiiler an einem allgemeinberuf-
lichen Unterricht teilnehmen, zum Wohnen in einer
Gemeinschaftsunterkunft zu verpflichten. Auch der
Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die be-
sonderen Anlésse, die eine solche Verpflichtung erfor-
derlich machen kénnten, ausdriicklich auf den Span-
nungs-, den Mobilmachungs- und den Verteidigungs-
fall beschrankt. Gerade in diesen Fillen kommt aber
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eine Unterbringung bei einer Bundeswehrfachschule
nicht in Betracht; vielmehr sind die Bundeswehrfach-
schiiler in den Mobilmachungsstandorten unterzu-
bringen.

Der Bundesminister hatte daher Veranlassung ge-
habt, nicht erst im Jahre 1989, sondern schon frither
den im Jahre 1983 gegebenen Hinweisen auf verhalt-
nismaBig schnell zu verwirklichende Einsparungs-
mdoglichkeiten zu folgen. Da er dies unterlie8, hat der
Bundesminister die Grundsdtze einer sparsamen
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung nicht hinreichend
beachtet.

Er sollte nach Aufhebung der Wohnverpflichtung
nunmehr unverziiglich die Unterkunftskapazitat dem
tatsachlichen Bedarf anpassen. Der Bundesrech-
nungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

21 Leistungen zur Unterhaltssicherung an
ehemalige Berufssoldaten wéhrend einer
Wehriibung
(Kapitel 14 23)

21.0

Die Ausgaben fiir Wehriibungen ehemaliger Berufs-
soldaten kénnen erheblich gesenkt werden, wenn die
diesen Personenkreis im Verhdltnis zu anderen Wehr-
iibenden begiinstigenden Regelungen des Unter-
haltssicherungsgesetzes gedndert werden.

211
21.141

Wahrend einer Wehriibung erhalten ehemalige Be-
rufssoldaten zusatzlich zu ihren ungekiirzten Beziigen
nach dem Soldatenversorgungsgesetz auf Antrag
nach § 13 Unterhaltssicherungsgesetz — USG — Ver-
dienstausfallentschadigung in Hohe eines nach dem
Dienstgrad des Soldaten gestaffelten Mindestbetra-
ges. Die monatliche Mindestentschadigung nach dem
USG betrégt z. B. fiir einen verheirateten

— Oberst und hohere Dienstgrade 2 790 DM,

— Hauptmann 1920 DM
und

— Oberstabsfeldwebel 1 740 DM.

21.1.2

Durch die zusatzlichen Leistungen haben wehr-
ibende ehemalige Berufssoldaten zusammen mit dem
Ruhegehalt in der Regel Nettobeziige, die erheblich
tber den Nettobeziigen vor dem Eintrittin den Ruhe-
stand liegen.

Nach Angaben des Bundesministers betragen die
tiber den Nettodienstbeziigen eines vergleichbaren
aktiven Soldaten liegenden Zahlungen (Leistungen
nach dem USG und Wehrsold) bei einem

— Generalleutnant

(Besoldungsgruppe B 9) rd. 2 330 DM,
— Oberst (Besoldungsgruppe B 3) rd. 2 460 DM,
— Oberstleutnant

(Besoldungsgruppe A 15) rd. 2 070 DM,
— Hauptmann (Besoldungsgruppe A 12)

rd. 1 710 DM

und
— Oberstabsfeldwebel

(Besoldungsgruppe A 10) rd. 1 610 DM.

Wehrpflichtige aus der privaten Wirtschaft, die zu ei-
ner Wehrilbbung einberufen werden, beziehen eine
Verdienstausfallentschadigung in Anlehnung an ihr
monatliches Netto-Durchschnittseinkommen.

Aktive Angehorige des offentlichen Dienstes erhalten
bei Einberufung zu Wehriibungen zwar ihre Beztige
weiter, sind aber von Leistungen nach dem USG aus-
geschlossen.

Alle Wehriibenden erhalten daneben noch Wehrsold
und Sachbeziige (Verpflegung, Bekleidung, Unter-
kunft, truppenarztliche Versorgung).

21,2

Der Bundesminister berief in den Jahren 1985 bis 1987
insgesamt rd. 1200 ehemalige Berufssoldaten zu
Wehriibungen ein; sie leisteten oftmals unmittelbar
im AnschluB an die Versetzung in den Ruhestand und
in zahlreichen Fallen sogar auf ihren bisherigen
Dienstposten ausgedehnte Wehriibungen (mit einer
Dauer von bis zu zwei Jahren).

In einigen Fallen wurden die Berufssoldaten auf eige-
nen Antrag vorzeitig in den Ruhestand versetzt, aber
unmittelbar anschlieBend als Wehriibende einge-
setzt.

So berief der Bundesminister mit Wirkung vom 5. Ja-
nuar 1988 an fiir die Wahrmehmung der Daueraufgabe
eines ,Beauftragten fiir Reservistenangelegenheiten”
einen Generalleutnant a. D. (Besoldungsgruppe B 9)
und in dessen Stab mit Wirkung vom 25. Februar 1988
an einen Oberst a. D. (Besoldungsgruppe B 3) als
Wehriibende ein. Bei dem wehriibenden Generalleut-
nant a. D. betrugen die zuséatzlichen Leistungen allein
nach dem USG bis zum Ablauf des 30. Juni 1989 rd.
53 000 DM und bei dem wehriibenden Oberst a. D. bis
zu diesem Zeitpunkt rd. 47 500 DM.

21.3

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1987 die Uber-
versorgung der wehriibenden ehemaligen Berufssol-
daten beanstandet und dem Bundesminister empfoh-
len, eine gesetzliche Regelung anzustreben, die die
Uberversorgung wehriibender ehemaliger Berufssol-
daten ausschliet. Weiterhin hat er angeregt sicherzu-
stellen, daB ehemalige Berufssoldaten nur zu kiirzer
befristeten Wehriibungen einberufen werden, die
vorrangig der Aus- und Weiterbildung dienen. Lang-
fristige Wehriibungen, insbesondere im Anschlu} an
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die aktive Verwendung, stiinden im Widerspruch zum
Ubungszweck. Damit wiirden Wehriibungsplatze der
allgemeinen Reservistenausbildung entzogen.

21.4

Der Bundesminister hat Anderungen zunéchst abge-
lehnt und in einer Fragestunde des Deutschen Bun-
destages im Oktober 1988 zu den angesprochenen
Problemen ausgefiihrt, daB er Anderungen im Hin-
blick auf die fiir die Gewinnung von Fachkréften no-
tige Attraktivitat der Regelungen ablehne (s. Plenar-
protokoll 11/99 S. 6767 und 6768). Im Jahre 1989 folgte
er dann jedoch den wiederholten Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes. In einem ErlaB hat er nun-
mehr geregelt, daB ehemalige Berufssoldaten grund-
satzlich nur noch zu Wehriibungen fiir die Dauer von
einem Monat im Jahr im Rahmen ihrer Mobilma-
chungsverwendung einberufen werden.

Der Bundesminister hat zudem mitgeteilt, er beab-
sichtige, durch eine Gesetzesanderung die Mindest-
leistungen nach dem USG fiir wehriibende ehemalige
Berufssoldaten so begrenzen zu lassen, daB sie zusam-
men mit den Versorgungsbeziigen die Hoéhe der
Dienstbeziige aus einem aktiven Dienstverhaltnis
nicht mehr ibersteigen. Durch diese Anderungen
wiirden Haushaltsmittel in Hohe von jahrlich minde-
stens 750 000 DM eingespart.

215

Der Bundesrechnungshof begriiit die von dem Bun-
desminister eingeleiteten und zum Teil auch schon
verwirklichten Regelungen. Er beméngelt aber, daB
der Bundesminister erst nach Ankindigung dieses
Bemerkungsbeitrages die Empfehlungen, bei deren
schnelleren Verwirklichung auch schon in der Ver-
gangenheit erhebliche Haushaltsmittel hatten einge-
spart werden konnen, aufgegriffen hat.

22 Férderung des Spitzensports
(Kapitel 14 03, Titelgruppe 05)

220

Der Bundesminister férdert grundwehrdienstlei-
stende sowie kiirzer- und lingerdienende Spitzen-
sportler ohne sachlichen Grund in unterschiedlichen
Organisationseinheiten und mit unterschiedlichen
Zusttindigkeiten in der Fachaufsicht. Dies ist nicht
zweckmadBig und unwirtschaftlich.

Anfang 1988 wurden etwa 890 Spitzensportler gefér-
dert. Es standen aber nur 693 Pldtze zur Verfligung.
Das Uberschreiten der Héchstzahlen fiihrte zu Proble-
men bei der Unterbringung, Ausstattung, Ausbildung
und Dienstaufsicht. Die Vorgaben sollten eingehalten
werden.

Der Bundesminister férdert Spitzensportler in etwa 55
Sportarten. Die Vielfalt der Foérderung sollte einge-
grenzt werden.
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22.1 Organisation
22.1.1

Entsprechend dem BeschluB des Deutschen Bundes-
tages vom 8. Mai 1968 wurden zur Forderung bundes-
wehrangehoriger Spitzensportler bei der Bundeswehr
Fordergruppen eingerichtet, die soweit wie moglich
an Leistungszentren der Sportverbande angelehnt
werden sollten (s. Plenarprotokoll V/171 S. 9226
i. V. m. Drucksachen V/1980 und V/2803). Je nach-
dem, ob es sich bei den Spitzensportlern um grund-
wehrdienstleistende Soldaten und Soldaten mit einer
Verpflichtungszeit bis zu vier Jahren (kiirzerdienende
Soldaten) oder um Berufssoldaten und Soldaten auf
Zeit mit einer Verpflichtungsdauer von mehr als vier
Jahren (langerdienende Soldaten) handelt, werden
sie in unterschiedlichen sportfachlichen Organisa-
tionseinheiten gefordert.

22.1.1.1

Geforderte kiirzerdienende Soldaten werden in die
zwei Sportlehrkompanien der Sportschule der Bun-
deswehr in Warendorf und Sonthofen aufgenommen.
Zusatzlich sind fir sie bei Verbanden und Dienststel-
len der Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe und Marine
insgesamt 18 Sportférdergruppen in der Nahe beste-
hender Leistungszentren der Sportverbande einge-
richtet.

Die Sportlehrkompanien und Sportférdergruppen un-
terstehen unmittelbar dem Fihrungsstab der Streit-
krafte.

Spitzensportler sind hier die Angehdrigen der Natio-
nalmannschaften (A-, B-, C-Kader) und die hierfiir
aussichtsreichsten Anwarter (D-Kader), die dem Bun-
desminister vom Deutschen Sportbund benannt wer-
den.

Nach der Grundausbildung werden die Spitzensport-
ler auf die beiden Sportlehrkompanien und die For-
dergruppen aufgeteilt. Das dienstliche Training findet
in der Regel in den meist in der Néhe liegenden Lei-
stungszentren statt. Es macht 70 v. H., die militérische
Ausbildung 30 v. H. des Dienstes aus. Die Bundestrai-
ner oder die von den Spitzenverbénden des Deut-
schen Sportbundes beauftragten Trainer sind fir die
Durchfithrung sportfachlich verantwortlich.

221.1.2

Geforderte langerdienende Soldaten werden nur in
Sportgruppen des Heeres aufgenommen. Als Spitzen-
sportler gelten hier die Angehoérigen der Kader der
Nationalmannschaften (A-, B- und C-Kader) und die
Angehérigen der Internationalen Militarmannschaf-
ten der Bundeswehr. Langerdienende Soldaten der
anderen Teilstreitkréfte werden zum Heer versetzt,
wenn sie geférdert werden sollen.

Die Sportgruppen sind bei Schulen, Truppenteilen
und sonstigen Dienststellen des Heeres eingerichtet
oder dem Bereich der ,Zentralen Militarischen Bun-
deswehrdienststellen” zugeordnet. Insgesamt gibt es
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zehn Sportgruppen mit etwa 150 Sportlern (fur Mo-
dernen Funfkampf, Militérischen Finfkampf, Olym-
pische Disziplinen, Maritimen Fiinfkampf, Fallschirm-
springen und insgesamt finf Sportgruppen fiir Biath-
lon/Nordischen Skilauf).

Die Soldaten der Sportgruppen trainieren soweit wie
moglich ebenfalls an den allgemeinen Leistungszen-
tren der Sportverbénde. Der Dienst in den Sportgrup-
pen umfaft — wie bei den kiirzerdienenden Spitzen-
sportlern — 70 v. H. sportliches Leistungstraining.

22.1.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, daB er die geschaffenen Organisations-
strukturen nicht fiir zweckmaBig und wirtschaftlich
halt. Sowohl die Maflnahmen des Fiihrungsstabes der
Streitkrafte als auch die des Heeres hatten die Forde-
rung des Spitzensportes zum Ziel. Die Sportler trai-
nierten oft in denselben Leistungszentren, seien am
selben Standort stationiert und wiirden teilweise von
denselben Personen sportfachlich betreut. Lediglich
die Verpflichtungszeit der Spitzensportler entscheide
dariber, welcher Organisationseinheit bei der Truppe
und damit welchem Strang der Fachaufsicht sie zuge-
wiesen werden. Hierdurch entstehe unnétiger Ver-
waltungsaufwand.

Der Bundesrechnungshof sieht keine Griinde fir die
unterschiedlichen Zustandigkeiten. Er hat angeregt,
die Organisation der Sportférderung bei der Bundes-
wehr zu vereinheitlichen und dadurch zu straffen.

2213

Der Bundesminister hat sich — wie auch der Deutsche
Sportbund — grundsétzlich der Auffassung des Bun-
desrechnungshofes angeschlossen. Er bereite ent-
sprechende Mafinahmen vor. Kinftig sollen alle Spit-
zensportler unter Aufgabe der bisherigen Organisa-
tionsstruktur nur noch in denselben Sportférdergrup-
pen der Bundeswehr zusammengefa3t werden. Die
beiden Sportlehrkompanien und die Sportgruppen
sollen aufgeldst werden. Die fachliche Zustandigkeit
soll beim Fithrungsstab der Streitkrafte liegen.

Die Sportférdergruppen sollen rdaumlich so verteilt
werden, daB sie in den Genufl der Serviceleistungen
der Olympiastiitzpunkte des Deutschen Sportbundes
kommen kénnen. Der Bundesminister hat gleichzeitig
mitgeteilt, daB sich wegen umfangreicher organisato-
rischer MaBnahmen die gewiinschte Umsetzung in
ein transparentes, in sich schlissiges neues Konzept
der Spitzensportférderung nicht in kurzer Zeit reali-
sieren lasse.

2214

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Zusammen-
fassung der Spitzensportférderung ziigig voranzutrei-
ben.

22.2 Zahl der geforderten Sportler

22.2.1

Die Zahl der geférderten Spitzensportler stieg im
Laufe der Jahre an. Bis zum Jahre 1986 einschlieBlich
waren es ingesamt 580 Platze. Der Bundesminister
fiihrte dazu in seiner schriftlichen Antwort auf eine
Kleine Anfrage im Deutschen Bundestag am 3. Mai
1984 u.a. aus, daB die zur Verfigung stehenden
Platze ausreichten, ,um die wehrpflichtigen Spitzen-
sportler . .. aufnehmen zu kénnen” (s. Drucksache
10/1409 Nr. IV 1).

Dann legte der Bundesminister im Einvernehmen mit
dem Deutschen Sportbund und dessen Spitzenver-
banden sowie dem Bundesminister des Innern im Ja-
nuar 1987 den Gesamtumfang der Forderung von
Spitzensportlern auf 693 Platze fest. Von diesen Plat-
zen sind 543 Pléatze in den Sportlehrkompanien und
Sportférdergruppen vorgesehen (bis zum Jahre 1986
einschliefllich waren es 430 Platze). Unverandert
150 Platze sind fur die Sportgruppen des Heeres vor-
gesehen.

Im I. Quartal 1988 forderte die Bundeswehr tatséch-
lich jedoch insgesamt etwa 890 Spitzensportler. In den
beiden Sportlehrkompanien und den 18 Sportférder-
gruppen waren hiervon insgesamt 749 Spitzensportler
zusammengefalit, 206 Sportler mehr als vereinbart
(749 — 543 = 206). Auch in den Vorjahren waren die
Starkevorgaben nicht eingehalten worden (z. B. An-
zahl der Spitzensportler — ohne Sportgruppen — im
II. Quartal 1986 insgesamt 696 statt 430 und im
IV. Quartal 1987 insgesamt 726 statt 543).

Das Uberschreiten der Vorgaben fiihrte zu erhebli-
chen Belastungen bei den Sportlehrkompanien und
Sportfordergruppen. Insbesondere die Unterbrin-
gung, Versorgung mit Ausstattungsgegenstanden
und Ausbildung der Soldaten sowie die Dienstaufsicht
waren hierdurch beeintréachtigt.

22.2.2

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister ge-
beten darzulegen, warum von den vereinbarten
Hochstgrenzen in so erheblichem Umfange abgewi-
chen wurde.

22.23

Der Bundesminister hat geantwortet, die fiir grund-
wehrdienstleistende und kiirzerdienende Soldaten im
Rahmen der Gesamtzahl von 693 festgelegte Zahl von
543 Spitzensportlern sei eine Richtzahl, die lageab-
héngig Gber- oder unterschritten werden kénne. Die
mit der Umorganisation notwendig werdende Neufas-
sung des Erlasses zur Férderung von Spitzensportlern
in der Bundeswehr miisse kiinftig aber eine deutli-
chere Eingrenzung ermdéglichen.
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Bei allem Verstandnis fir das Anliegen der Sportver-
bénde, moglichst viele Spitzensportler in die Sportfor-
derung der Bundeswehr aufzunehmen, sollte nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes aber die zu-
satzliche Belastung der Truppenteile bericksichtigt
werden. Dies gebietet auch der Gedanke der Gerech-
tigkeit gegeniiber anderen Soldaten. Die vereinbar-
ten und von den Beteiligten als sachgerecht empfun-
denen Hochstzahlen sollten kiinftig allenfalls aus be-
sonderem, jeweils naher zu begrindendem AnlaB
uberschritten werden.

22.3 Auswahl der gefdrderten Sportarten
22.31

Der Bundesminister fordert die Spitzensportler, die
der Deutsche Sportbund namhaft macht. Er selbst
nimmt grundséatzlich keinen EinfluB auf die Auswahl
der Sportler hinsichtlich sportlicher Leistung und
Sportart.

Von den fir die Sportlehrkompanien und Sport-
fordergruppen vereinbarten 543 Gesamtplatzen (s.
Nr. 22.2.1) sind fir olympische Disziplinen 474 und fir
nichtolympische Disziplinen 69 Platze vorgesehen
(Richtzahlen). Insgesamt wurden im I. Quartal 1988
von der Bundeswehr Spitzensportler in 55 unter-
schiedlichen Sportarten gefordert, darunter waren
auch folgende Sportarten, die die Vielfalt der gegen-
wartigen Forderung belegen:

— American Football — Rettungsschwimmen
— Automobilrennsport (DLRG)

— Automobilsport — Rollhockey

— Bahnengolf (Minigolf) — Rollkunstlauf

— Baseball — Rugby

— Bergsteigen — Schach

— Billard — Schlagball

— Bowling — Segelflug

— Drachenfliegen — Sportfischen (Casting)
— Flossenschwimmen — Sporttauchen

— Golf — Squash

— Kartsport — Tauchen

— Kegeln — Tanzen

— Kunstradfahren — Trampolinturnen

— Modellflugsport — Unterwasserrugby
— Moto-Cross — Voltigieren

— Motorradsport — Wasserski-Racing

— Orientierungslauf (Mono-Ski).

Die Sportlehrkompanien und Sportférdergruppen
hatten wegen der vielfaltigen Sportarten erhebliche
Schwierigkeiten, die allgemeinen militdrischen Auf-
gaben zu bewaéltigen (z. B. Dienstaufsicht, Abstim-
mung der Trainingspldne mit den militdrischen Aus-
bildungsplanen und Durchfihrung der militarischen
Ausbildung).

Soweit Sportarten geférdert werden, die keine Lei-
stungszentren in der Nahe des Stationierungsortes
haben und bei denen sonstige Betreuungsméglichkei-
ten nicht gegeben sind, war die Férderung sehr auf-
wendig. Entweder mufiten von den Sportlern lange
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Fahrzeiten in Kauf genommen oder es mufite ,Heim-
training” angeordnet werden.

223.2

Im Hinblick auf die Ziele der Bundesregierung bei der
Forderung des Hochleistungssports, wonach die
Sportler der Bundesrepublik Deutschland bei interna-
tionalen Wettkampfen gleiche Chancen fiir ein erfolg-
reiches Abschneiden wie die Sportler anderer Natio-
nen haben sollen (vgl. hierzu Sechster Sportbericht
der Bundesregierung vom 22, Oktober 1986 — Druck-
sache 10/6241 S. 15 —), hat der Bundesrechnungshof
den Bundesminister gebeten, die Breite der Forde-
rung zu uberdenken. Er hat dabei auch auf den mit
einer breit gefacherten Forderung des Spitzensportes
fiir die Bundeswehr verbundenen Aufwand hingewie-
sen.

2233

Der Bundesminister hat nunmehr mitgeteilt, dafl die
Vielfalt der Forderung als ein Grundprinzip des poli-
tischen Auftrages der Spitzensportféorderung durch
die Bundeswehr auch kinftig grundséatzlich beibehal-
ten werden misse. Grundlage fur die Forderung der
einzelnen Sportarten seien das Forderungskonzept
fir den Spitzensport des Deutschen Sportbundes und
das Leistungssportprogramm der Bundesregierung.
Eine differenziertere Auswahl der Athleten werde
nach einer mittlerweile mit dem Bundesminister des
Innern und dem Deutschen Sportbund getroffenen
Vereinbarung mdoglich sein; danach soll kunftig die
Aufnahme in die Férderung grundsatzlich nach fol-
genden Kriterien vorgenommen werden:

— Die Forderung der olympischen Sportarten hat
Vorrang und richtet sich nach der Zugehorigkeit
zu den Bundeskadern A bis C/D sowie der Zuge-
horigkeit zu einer Bundesligamannschaft (Stamm-
platz).

— Beinichtolympischen Sportarten, die vom Bundes-
minister des Innern geférdert werden, richtet sich
die Forderung nach dem Forderungskonzept fur
den Spitzensport des Deutschen Sportbundes.

— Bei nichtolympischen Sportarten, die vom Bundes-
minister des Innern nicht gefordert werden, ent-
scheidet der Bundesminister im Einzelfall nach
Vorschlag des Deutschen Sportbundes.

2234

Der Bundesrechnungshof begriBt die beabsichtigten
Regelungen. Er erwartet, daB kiinftig weniger Sport-
arten gefordert werden und die festgelegten Hochst-
zahlen kuinftig besser eingehalten werden
(s. Nr. 22.2.4). Die Forderung nichtolympischer Sport-
arten, die vom Bundesminister des Innern nicht gefér-
dert werden, sollte angesichts des mit einer Forderung
verbundenen erheblichen Aufwands kiinftig auf we-
nige Ausnahmefalle beschrénkt werden.
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Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

23 Zollanmeldeverfahren bei der Einfuhr von
Wehrmaterial
(Kapitel 14 15, 14 19 u. a))

23.0

Der Bundesminister entrichtet bei der Einfuhr von
Wehrmaterial aus den USA die Eingangsabgaben
(Einfuhrumsatzsteuer und Euro-Zoll) vorzeitig und in
unzutreffender Héhe. Hinsichtlich des an die EG ab-
gefiihrten Euro-Zolles entstehen dadurch fiir den Bun-
deshaushalt Zinsverluste und Uberzahlungen. Aufler-
dem nahm der Bundesminister in den Jahren 1985
und 1986 eine Zollbefreiung nicht in Anspruch und
zahlte dadurch 5,3 Mio. DM Euro-Zoll zuviel, die nach
Beanstandung durch den Bundesrechnungshof inzwi-
schen zurtickerstattet wurden.

23.1

Der Bundesminister beschafft bei auslandischen Lie-
ferern Wehrmaterial im Wert von mehreren Milliar-
den DM jahrlich. Die Waren unterliegen bei der Ein-
fuhr grundsatzlich den gleichen zollrechtlichen Vor-
schriften wie Importe fir den zivilen Bereich.

Der Bundesminister und der Bundesminister der Fi-
nanzen haben eine Regelung fir eine vereinfachte
Zollabwicklung getroffen. Sie haben u. a. festgelegt,
daB die Zollanmeldungen monatlich erstellt, die Ein-
gangsabgaben nach bestimmten Pauschalen festge-
setzt sowie im auf den Zeitpunkt der Einfuhr folgen-
den Monat entrichtet werden.

Die Abgaben fiir Einfuhren aus Drittlandern setzen
sich aus Einfuhrumsatzsteuer (13 v. H.) und Euro-Zoll
(3 v. H) zusammen. Der Euro-Zoll flieBt seit dem
Jahre 1978 als Gemeinschaftseinnahme der EG zu.

Eine Sonderregelung gilt fiir Wehrmaterial, das fir
+Zwischenstaatliche Gemeinschaftsprogramme"” ver-
wendet wird. Es ist nach § 34 Abs. 1 der Allgemeinen
Zollordnung bei der Einfuhr zollfrei und unterliegt
lediglich der Einfuhrumsatzsteuer.

Der Bundesminister kauft in den USA bei den US-
Teilstreitkraften Wehrmaterial, ferner Instandset-
zungs-, Dienst- und Entwicklungsleistungen sowie
Dokumentationsunterlagen (Foreign Military Sales).
Das Wehrmaterial wird zum grofiten Teil in die Bun-
desrepublik Deutschland eingefiihrt, verbleibt teil-
weise aber auch bei Bundeswehr-Dienststellen im
Ausland. Nach einem Regierungsabkommen aus dem
Jahre 1956 ist der Bundesminister verpflichtet, mit
jeder Erteilung eines Auftrags mindestens 15 v. H. des
Gesamtpreises auf ein dafiir beim US-Schatzministe-
rium eingerichtetes Konto im voraus einzuzahlen.
Ebenfalls im voraus leistet er weitere Zahlungen auf-
grund von monatlichen Mittelbedarfsanmeldungen
der US-Teilstreitkrafte. Der Bundesminister ermittelt
aufgrund der Vorauszahlungen die zollpflichtigen
Leistungen. In den Jahren 1985 bis 1987 meldete er

1,649 Mrd. DM zur Verzollung an und entrichtete rd.
248 Mio. DM Eingangsabgaben. In den Jahren 1985
und 1986 nahm er Zollbefreiungen fiir Wehrmateri-
aleinfuhren im Rahmen ,Zwischenstaatlicher Ge-
meinschaftsprogramme” nicht in Anspruch. Hier-
durch wurden 5,3 Mio. DM Euro-Zoll zu Unrecht ge-
zahlt.

23.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister abweichend von den vereinbarten
Regelungen fir eine vereinfachte Zollabwicklung
nicht die tatsachlichen Einfuhrlieferungen, sondern
statt dessen — losgeldst von den fiir die Zollerhebung
mafgeblichen Warenbewegungen — Zahlungs- und
Buchungsvorgange der Verzollung zugrunde legt.

Dies hat zur Folge, daB die Eingangsabgaben teil-
weise zu frih gezahlt werden und somit dem Bundes-
haushalt bei Zahlungen an die EG Zinsverluste ent-
stehen. Dariiber hinaus entstehen ﬁberzahlungen,
weil Einfuhrabgaben auch fiir Material gezahlt wer-
den, das nicht eingefiihrt wird, sondern z. B. bei Bun-
deswehr-Dienststellen im Ausland verbleibt.

Weiterhin hat der Bundesrechnungshof beanstandet,
daB der Bundesminister die Zollbefreiungen fiir Ge-
meinschaftsprogramme nicht in Anspruch nahm und
5,3 Mio. DM Euro-Zoll zu Unrecht entrichtete.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
Méglichkeiten zur Anderung des Zollanmeldeverfah-
rens aufgezeigt. Er hat ihn aufgefordert, die bereits
seit dem Jahre 1981 in seinem Bereich erérterte Um-
stellung des Verfahrens auf eine Datenverarbeitungs-
erfassung und -anmeldung der tatsachlichen Einfuhr-
lieferungen baldmoglichst zu verwirklichen. Er hat
ihm weiterhin empfohlen, rechtzeitig vor Ablauf der
Verjahrungsfrist die Erstattung des zuviel gezahlten
Euro-Zolls zu beantragen.

233

Der Bundesminister hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes anerkannt. Er hat mitgeteilt, das
Zollanmeldeverfahren werde entsprechend den An-
regungen des Bundesrechnungshofes unter Mitwir-
kung des Bundesministers der Finanzen neu geregelt.
Die erforderlichen MaBnahmen seien eingeleitet. Je-
doch werde erst die ab Mitte 1990 voraussichtlich ver-
figbare erweiterte Datenverarbeitungsunterstitzung
eine weitgehend automatisierte Ermittlung der Ein-
gangsabgaben erlauben. Eine Interimsldsung, die nur
manuell mit sehr hohem Arbeitsaufwand und mit gro-
Bem Personaleinsatz verwirklicht werden kénne,
halte er nicht fir vertretbar.

Die Zollbehoérde habe inzwischen auf seinen Antrag
die zuviel gezahlten Eingangsabgaben erstattet. Da-
mit sei der Schaden fiir den Bund in Héhe von 5,3 Mio.
DM wieder ausgeglichen worden.
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Der Bundesrechnungshof begriift die vom Bundesmi-
nister eingeleitete Neuregelung des Zollanmeldever-
fahrens. Er halt es allerdings fiir geboten, dafl der Bun-
desminister dieser MaBnahme, die bereits seit dem
Jahre 1978 regelungsbediirftig ist und der erhebliche
finanzielle Bedeutung zukommt, Vorrang einrdumt.

Der Bundesminister sollte seine seit dem Jahre 1981
laufenden Bemiihungen verstdrken und mdoglichst
noch vor Mitte des Jahres 1990 die Umstellung des
Verfahrens verwirklichen.

Dariiber hinaus sollte er sicherstellen, dafl kiinftig in
allen Féllen die in den Zollvorschriften vorgesehenen
Zollbefreiungen zur Entlastung des Bundeshaushalts
in Anspruch genommen werden.

24 Aussonderung und Verwertung von
Wehrmaterial

24.0

In den Gerdtedepots des Heeres lagern in erhebli-
chem Umfang tliberschiissige Einzelverbrauchsgtiter,
die vermeidbare Lagerkosten in Hohe von jédhrlich
mindestens 30 Mio. DM verursachen und deren gebo-
tene Aussonderung und Verwertung einen Erlés in
Hoéhe von rd. 40 Mio. DM ergidbe. Die zum Abbau
eingeleiteten EinzelmaBnahmen waren unvollstindig.
Ein seit Jahren wegen der Mdngel des derzeitigen
Verfahrens auch vom Bundesminister als notwendig
erachtetes datenverarbeitungsgestiitztes Aussonde-
rungs- und Verwertungsverfahren wurde bisher nicht
entwickelt.

2441

Ende Juli 1988 lagerten in den Geratedepots des Hee-
res rd. 265850 verschiedene Einzelverbrauchsguter
mit unterschiedlichen Bestandsmengen. Ihr Beschaf-
fungswert betrug rd. 8,5 Mrd. DM.

2411

Von diesen Artikeln wurden rd. 84 700 (32 v. H.) in
den Jahren 1983 bis 1987 nicht ,nachgefragt”; 40 v.H.
davon sieht der Bundesrechnungshof als uberschus-
sig, d. h. entbehrlich an. Diese 40 v. H. haben einen
Beschaffungswert von rd. 1 Mrd. DM.

Der Bundesminister geht davon aus, daB fir die Lage-
rung von Material in den Gerdtedepots des Heeres
Kosten in Hohe von 3 v. H. des jeweiligen Beschai-
fungswertes entstehen. Danach verursacht das iber-
schiissige Material Lagerkosten in Héhe von minde-
stens 30 Mio. DM jahrlich.

Durch Aussonderung und Verwertung dieses Materi-
als konnte bei einem angenommenen durchschnittli-
chen Erlos von 4 v. H. des Beschaffungswertes ein
Verwertungserlos in Héhe von rd. 40 Mio. DM erzielt
werden.
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24.1.2

Der Bundesminister bedient sich zur Erfassung und
Steuerung des Bestandes uberschussiger Einzelver-
brauchsgiter eines Verfahrens, das vielfaltige Man-
gel aufweist. Insbesondere fithren fehlende und feh-
lerhafte Bestandsdaten dazu, daBl Material nicht im-
mer einem Gerdt oder System zugeordnet werden
kann und dadurch nicht als iiberschiissig erkannt und
erfaB3t wird. Zuséatzlich fiihrt der groe Anteil manuel-
ler Arbeit bei der Erfassung und Uberwachung der
Bestandsdaten zu einer hohen Fehlerquote.

2413

Bereits im Jahre 1979 berichtete das Materialamt des
Heeres (Amt) dem Bundesminister ausfihrlich iiber
Umfang und Ursachen des liberschiissigen Materials.
Um dieses abzubauen, wies der Bundesminister das
Amt im November 1979 an, die lagernden Bestdande
regelmafig zu Uberprifen. Das Amt erstellte darauf-
hin eine ,Sonderbestandsliste tiberlagertes Material”
mit insgesamt 116 069 auf mogliche Aussonderung zu
iberprifenden Artikeln. Im Jahre 1982 wurden
13 709 und im Jahre 1984 nochmals 14 034 Artikel
gepriift. Weitere Uberpriiffungen aufgrund dieser Li-
ste erfolgten nicht.

24.1.4

Im Februar 1984 erstellte das Amt Grundsatzforderun-
gen fir ein neues datenverarbeitungsgestitztes Aus-
sonderungs- und Verwertungsverfahren, in denen es
dem Bundesminister die Mangel des bisherigen Ver-
fahrens aufzeigte. Im Juli 1986 beauftragte der Bun-
desminister das Amt mit der Entwicklung des neuen
Datenverarbeitungsverfahrens in Pilotfunktion. Ein
Jahr spater beantragte das Amt, wegen mangelnder
personeller Kapazitat den Auftrag zuriickzunehmen,
was der Bundesminister jedoch ablehnte. Bis zum Juli
1989 hatte das Amt noch nicht mit der Entwicklung
eines neuen Verfahrens begonnen.

242

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister auf
vermeidbare Kosten in den logistischen Einrichtun-
gen des Heeres hingewiesen, die seit Jahren den Bun-
deshaushalt erheblich belasten. Er hat dem Bundes-
minister vorgehalten, daf

— seit mehr als zehn Jahren in stdndig wachsendem
Umfang UberschuBmaterial in den Depots lagert,
wodurch Lagerraum fiir neu zulaufendes Material
blockiert wird,

— allein der uUberschiissige Bestand der fiinf Jahre
lang nicht ,nachgefragten” Einzelverbrauchsgi-
ter jahrliche Lagerkosten von mindestens 30 Mio.
DM verursacht,

— einmdglicher Verwertungserlds in Héhe vonrd. 40
Mio. DM nicht erzielt worden ist,
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— die vielfaltigen, in den Grundsatzforderungen des
Amtes aufgezahlten Verfahrensméangel nicht ab-
gestellt sind,

— zusdtzliche MaBnahmen zur Erfassung tiberschiis-
sigen Materials unvollstdndig und deshalb ohne
hinreichenden Erfolg durchgefiithrt worden sind,

— dasseit Jahren dringend erforderliche neue Daten-
verarbeitungsverfahren bisher nicht entwickelt
und eingefihrt worden ist.

24.3

243.1

Der Bundesminister hat anerkannt, daB seit mehr als
zehn Jahren UberschuBmaterial in seinen Depots la-
gert. Die Aussage, rd. 40 v. H. des fiinf Jahre lang
nicht ,nachgefragten” Materials seien {iberschiissig,
treffe jedoch nicht zu, weil der Bundesrechnungshof
nur die Kriterien einer friedensmagigen, nicht aber die
einer hoheren Bevorratung fiir den Verteidigungsfall
zugrunde gelegt habe. Die Aussage treffe auch des-
halb nicht zu, weil nach dem sogenannten Ersatzteil-
erstbedarf fiir neues Gerat und neue Systeme zu-
néchst — bis zum entsprechenden Verschleil — keine
Nachfrage bestehe, diese Artikel deswegen aber nicht
iberschiissig seien. Zudem sei in dem finf Jahre lang
nicht mehr ,nachgefragten” Bestand teilweise auch
Material enthalten, fiir das bereits ein Aussonde-
rungsverfahren eingeleitet sei.

24.3.2

Der Bundesminister hat eingeraumt, daB3 eine nicht
ausreichende Datenqualitat das Aufspiiren samtli-
chen tberschiissigen Materials verhindert. Er hat be-
statigt, daB das bisherige Verfahren umgehend durch
ein neues datenverarbeitungsgestiitztes Aussonde-
rungs- und Verwertungsverfahren ersetzt werden
muB. Erst dann sei die vollstdndige Befreiung der De-
pots von Uberschiissigem Material moglich. Bis dahin
wolle er durch gezielte Mafinahmen der Datenverar-
beitungsunterstiitzung in den Jahren 1989/1990 die
Aussonderung und Verwertung verbessern. Vom
Jahre 1991 an rechne er mit der Einfiihrung wesentli-
cher Teile des neuen Datenverarbeitungsverfahrens.

24.3.3

Der Bundesminister hat anerkannt, daf3 von ihm ein-
geleitete EinzelmaBnahmen zum Abbau der Uber-
schiisse nicht ausreichend waren. Er hat zugesagt, die
Bestande weiterhin zu iliberpriifen, und darauf hinge-
wiesen, daB er in den letzten beiden Jahren 30500
Positionen mit einem Beschaffungswert von 360 Mio.
DM ausgesondert habe.

24.3.4

Die Verzogerung bei der Entwicklung des neuen Da-
tenverarbeitungsverfahrens begriindet der Bundes-
minister mit zu geringer Personalkapazitat. Er habe
inzwischen MaBnahmen fiir das neue Verfahren ein-
geleitet. Neben dem Heer habe auch die Marine Be-
darf an einem solchen Verfahren angemeldet.

24.4

Der Bundesrechnungshof halt seine Beanstandungen
in vollem Umfang aufrecht.

24.41

Bei der Feststellung des iiberschiissigen Materials hat
der Bundesrechnungshof die Notwendigkeit eines
Verteidigungsvorrates beachtet. Dieser ist in dem als
uberschiissig anzusehenden Anteil der Einzelver-
brauchsgtter nicht enthalten. Die fehlende Nachfrage
nach dem Ersatzteilerstbedarf wurde flir die ersten
drei Nutzungsjahre eines Gerates oder Systems be-
riicksichtigt, da der Erstbedarfim allgemeinen fiir die-
sen Zeitraum bestimmt ist. Material, fir das bereits ein
Aussonderungsverfahren eingeleitet wurde, ist iber-
schiissig und war deshalb bei den Berechnungen hin-
sichtlich der Auswirkungen der unnétigen Lagerhal-
tung zu beriicksichtigen.

2442

Der Einwand des Bundesministers, das neue Daten-
verarbeitungsverfahren habe aus Kapazitatsgriinden
nicht realisiert werden kénnen, kann im Hinblick auf
den inzwischen vergangenen Zeitraum von mehr als
flinf Jahren nicht als Entlastungsgrund gelten. In die-
ser Zeit hatte es aufgrund der Dringlichkeit des Vor-
habens moéglich sein miissen, die notwendige Kapazi-
tat umzuschichten oder neu zu schaffen.

Erst das Aufgreifen der Angelegenheit durch den
Bundesrechnungshof hat ihr zu angemessener Priori-
tat verholfen. Zuvor hatten weder die betrieblichen
Erschwernisse in den iibervollen Lagereinrichtungen
noch die Mangelzusammenstellung in den Grund-
satzforderungen des Amtes den Bundesminister zu
beschleunigtem Handeln bewogen.
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Der Bundesminister wird mit Nachdruck ein neues
datenverarbeitungsgestiitztes Aussonderungs- und
Verwertungsverfahren zu entwickeln und einzufiih-
ren haben. Er wird dafiir zu sorgen haben, daB bis zu
der frithestens im Jahre 1995 zu erwartenden Einfiih-
rung des gesamten neuen Datenverarbeitungsverfah-
rens die bisherigen Mangel bei der Aussonderung
und Verwertung behoben werden sowie der Bestand
an Einzelverbrauchsgiitern nicht nur — wie bisher —
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mit EinzelmaBnahmen, sondern vollstandig unter-
sucht wird, um iiberschiissiges Material aufzufinden
und die Depots nachhaltig zu entlasten. Damit kénnte
er gleichzeitig noch immer fehlende Daten fiir das
derzeitige und fiir das neue Verfahren gewinnen.

25 Vorauszahlung und Anzahlungen fiir die
Beschaffung von zwei Flottendienstbooten
(Kapitel 14 18 Titel 554 01)

25.0

Das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung si-
cherte Anzahlungen fiir die Beschaffung von zwei
Flottendienstbooten nur teilweise ab und leistete dar-
liber hinaus eine hohe, nicht notwendige Vorauszah-
lung. Als tiber das Vermégen des Auftragnehmers das
Konkursverfahren erdffnet wurde, hatte der Bund
60 Mio. DM gezahlt, aber erst Leistungen im Wert von
8,5 Mio. DM erhalten. Durch eine Neufassung der
Vertragsbedingungen fiir den Bau und die Lieferung
von Schiffen sollte dem Sicherungsbediirfnis des Bun-
des besser Rechnung getragen werden.

25.1
25.1.1

Im Jahre 1985 schloB das Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung (Bundesamt} mit einer in einen Kon-
zern eingegliederten Schiffbau-Gesellschaft (Auftrag-
nehmer) einen Vertrag iiber den Bau von zwei Flot-
tendienstbooten mit einer Auftragssumme vonrd. 132
Mio. DM fiir den schiffstechnischen Anteil. Bestand-
teil des Vertrages waren die ,Besonderen Bedingun-
gen des Bundesministers der Verteidigung fir den
Bau und die Lieferung von Schiffen” vom Januar 1967
(.Besondere Bedingungen"”). Hiernach war die Ver-
gilitung in acht Raten nach Vorlage von Geldbedarfs-
pléanen zu bestimmten Terminen oder Bauzustanden
zu zahlen, davon die erste Rate nach Vorlage eines
Liefer- und Fertigungsplanes und die zweite Rate drei
Monate nach VertragsabschluBl und Bestiatigung des
Abschlusses der Vertrdge mit den Unterauftragneh-
mern. Zusatzlich verpflichtete sich das Bundesamt zu
einer Vorauszahlung in Hohe von 27 Mio. DM, die es
zusammen mit der ersten Rate von 13 Mio. DM Ende
Juli 1985 zahlte. Diese 40 Mio. DM waren durch
Bankbiirgschaften gesichert. Als weitere Sicherheit
vereinbarte das Bundesamt einen fritheren Eigen-
tumsiibergang der fir den Schiffbau erforderlichen
Materialien auf den Bund als in den ,Besonderen Be-
dingungen” vorgesehen.

25.1.2

Die zweite Ratenzahlung in Hohe von 20 Mio. DM im
Juni 1986 sicherte das Bundesamt entgegen den ,Be-
sonderen Bedingungen” nicht ab. AuBerdem entlief
es die Banken in Hohe von 8 Mio. DM aus den Biirg-
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schaften fir die Vorauszahlung. Zu diesem Zeitpunkt
waren vom Auftragnehmer erbrachte Leistungen im
Wert von 3 Mio. DM auf den Bund ubergegangen, so
daB von den vom Bundesamt insgesamt gezahlten
60 Mio. DM 25 Mio. DM nicht gesichert waren. Von
den 60 Mio. DM leitete der Auftragnehmer
40 Mio. DM an die Konzernobergesellschaft weiter,
von denen 7 Mio. DM auftragsbezogen verwendet
wurden. Die restlichen 20 Mio. DM zahlte das Bun-
desamt aufgrund einer Abtretung unmittelbar an eine
Bank aus.

25.1.3

Im Juli 1986 wurde tber das Vermdgen der Konzern-
obergesellschaft und aller Konzernunternehmen das
gerichtliche Vergleichsverfahren erdffnet, das bei
dem Auftragnehmer Ende September 1986 in den An-
schluBkonkurs einmiindete. Nach Aussage des Bun-
desministers waren dem Bund bis zur Konkurserofi-
nung Leistungsanteile im Wert von 8,5 Mio. DM iiber-
eignet worden. Der Konkursverwalter lehnte die Er-
fillung des Bauvertrags ab. Zahlungen aus der Kon-
kursmasse wurden nicht geleistet. Ein neu gegriinde-
tes Schiffbau-Unternehmen erklarte sich bereit, den
Bau der Flottendienstboote unter teilweiser Anrech-
nung der an den Vorganger geleisteten Zahlungen
fortzufithren.

25.1.4

Die Banken lehnten es ab, aus den Biirgschaften zu
zahlen. Daraufhin iibernahm das Sitzland des neu ge-
grindeten Unternehmens die Blrgschaft nach den
Banken, nachdem sich der Bund bereit erklart hatte,
die Boote bei diesem Unternehmen weiterbauen zu
lassen. Das Land verpflichtete sich auBlerdem, den
urspriinglich vereinbarten Vertragspreis Uberstei-
gende Ausgaben zu tragen. Anfang des Jahres 1988
zahlte das Land an den Bund 32 Mio. DM. Der vom
Bund im Einvernehmen mit dem Land gegen die bir-
genden Banken gefiihrte Rechtsstreit dauert noch an.
Das Prozefrisiko ist im gegenwartigen Zeitpunkt
nicht abzuschéatzen.

Die beiden Boote sind inzwischen in Dienst gestellt.

25.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf das
Bundesamt ohne Notwendigkeit

— neben den beiden Raten von insgesamt 33 Mio.
DM eine Vorauszahlung in Héhe von 27 Mio. DM
leistete,

— die zweite Rate von 20 Mio. DM nicht absicherte
und

— die Birgschaftsverpflichtung der Banken von
40 Mio. DM auf 32 Mio. DM herabsetzte.
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25.2.1

Die ersten beiden Raten wurden vor Baubeginn gelei-
stet und stellten deshalb Anzahlungen auf zu er-
bringende Leistungen — auch von Unterauftragneh-
mern — dar. Nach dem Vertrag waren derartige Zah-
lungen in die Geldbedarfspléane aufzunehmen, so daBl
der Auftragnehmer alle erforderlichen Kosten in die-
sem Rahmen geltend machte. Daneben war eine Vor-
auszahlung nicht notwendig. Das ergibt sich auch dar-
aus, daB die Konzernobergesellschaft von den gesam-
ten Zahlungen in Héhe von 60 Mio. DM dem Auftrag-
nehmer fiir den Bau der Boote nur 7 Mio. DM zur Ver-
fiigung stellte.

Allein schon durch Vorleistungen in dieser GréBen-
ordnung erwuchs dem Bund ein betrachtliches Risiko.
Zusétzlich erhoht wurde es dadurch, da8 das Bundes-
amt auf die vorgeschriebene Absicherung der zweiten
Rate durch eine Biirgschaft verzichtete und die Blirg-
schaftsverpflichtung der Banken verminderte. Durch
die Vereinbarung eines fritheren als in den ,Besonde-
ren Bedingungen” vorgesehenen Termins fiir den Ei-
gentumsiibergang auf den Bund wurde dessen hohes
Risiko nicht anndhernd ausgeglichen. Das Bundesamt
hatte das Risiko mindern kénnen, wenn es nur Zah-
lungen im auftragsbezogen notwendigen Umfang
vereinbart und geleistet sowie sie vollstdndig abgesi-
chert hatte.

25.2.2

Der Konkurs des Auftragnehmers dirfte voraussicht-
lich nur deshalb nicht zu einem Schaden fiir den Bund
fuhren, weil die von dem Land iibernommene nach-
rangige Biirgschaft in Héhe von 32 Mio. DM das
Schadenrisiko vom Bund auf das Land verlagerte.
Die ungesicherten Forderungen gingen im Ergeb-
nis nur deshalb wirtschaftlich nicht verloren, weil
das Land der neu gegriindeten Gesellschaft weitere
finanzielle Hilfen gewéahrte, die es ermdéglichten,
den Bau der Flottendienstboote fortzufiihren. Ob
fiir die beiden Boote im Ergebnis mehr gezahlt wer-
den mufB als im Vertrag von 1985 vereinbart, kann
erst nach Vorlage der SchluBabrechnung beurteilt
werden.

25,23

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, kiinftig Zahlungen besser abzusichern
und bei der Beschaffung von Schiffen Vorauszahlun-
gen grundsétzlich dann nicht zu leisten, wenn bereits
Zahlungen nach Geldbedarfsplanen vorgesehen
sind.

Der Bundesrechnungshof hat ferner darauf hingewie-
sen, daB bei der aus dem Jahre 1967 stammenden Fas-
sung der ,Besonderen Bedingungen” die Ratenzah-
lungen auf Bauzustande abgestellt sind. Da im Schiff-
bau inzwischen erhebliche Anderungen eingetreten

sind (z. B. durch Modultechnik und Segmentferti-
gung), hat er gegeniiber dem Bundesminister ange-
regt, die ,Besonderen Bedingungen” diesen Veran-
derungen anzupassen und die Zahlungsregelung
hierauf abzustimmen.
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Der Bundesminister hat eingerdumt, daB die Zahlun-
gen an den Auftragnehmer nicht jederzeit geniigend
abgesichert waren. Die Vorauszahlungsvereinbarung
habe das Bundesamt geschlossen, weil es dadurch
eine nicht unerhebliche Preissenkung erreicht habe.
Die Ursachen fiir die im nachhinein aufgetretenen
Schwierigkeiten seien jedoch in erster Linie in den
Vertragsbestimmungen tiber die Zahlungszeitpunkte
sowie lber die Bestellung und Freigabe von Sicher-
heiten zu sehen. Diese hatten einen Auslegungsspiel-
raum gelassen, der sich bei der Vertragsabwicklung
unglinstig ausgewirkt habe. Er habe deshalb — ent-
sprechend den Anregungen des Bundesrechnungsho-
fes — das Bundesamt beauftragt, die ,Besonderen
Bedingungen” zu tberarbeiten und hierbei auch die
zwischenzeitlich eingetretenen Veranderungen im
Fertigungsablauf von Schiffen zu berticksichtigen.
Bundesmittel wiirden voraussichtlich nicht verloren-
gehen.

Im 1ibrigen habe der Bauvertrag der Berichterstatter-
gruppe des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages zum Einzelplan 14 vorgelegen und sei
von ihr zustimmend zur Kenntnis genommen wor-
den.

254

Der Hinweis des Bundesministers auf den durch die
Gewédhrung der Vorauszahlung erzielten Preisnach-
laB ist nicht iiberzeugend. Das durch zu hohe Voraus-
leistungen entstehende Ausfallrisiko ist, wie dieser
Fall zeigt, ungleich hoher zu bewerten. AuBlerdem
erhoht jede Vorauszahlung den Kredit- und damit
Zinsbedarf des Bundes, was den Preisvorteil teilweise
oder vollstandig wieder aufzehren kann.

Der Bundesrechnungshof halt daher an seiner Forde-
rung fest, daB kiinftig Zahlungen nur im auftragsbe-
zogen notwendigen Umfang geleistet werden.

Die Beteiligung der Berichterstattergruppe zum Ein-
zelplan 14 dient der Vorbereitung der Entscheidung
des Haushaltsausschusses iiber die Entsperrung der
fur die Beschaffung vorgesehenen Mittel. Sie entlastet
den Bundesminister nicht von seiner Verantwortung
fir den AbschluB und die Durchfithrung der Beschaf-
fungsvertrage.

Der Bundesrechnungshof begriifit es, da der Bundes-
minister seiner Anregung nach Uberarbeitung der
.Besonderen Bedingungen” zugestimmt hat. Der
Bundesminister wird bis zur Neufassung darauf ach-
ten mussen, dafl beim Abschlul von Schiffbauvertra-
gen dem Sicherungsbediirfnis des Bundes geniigend
Rechnung getragen wird.
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26 Ausbildung eines Reserveoffiziers zum
Hubschrauberfiihrer beim Heer
(Kapitel 14 03 Titelgruppe 01 u. a.)

26.0

Der Bundesminister hat einem Oberleutnant der Re-
serve, der als Panzerspdhoffizier ausgebildet war, im
Jahre 1987 aufgrund einer Ausnahmegenehmigung
eine Ergdnzungsausbildung zum Hubschrauberfiihrer
gewdhrt.

Diese FortbildungsmaBnahme mit Ausgaben von rd.
345 000 DM war unnétig und lieB allgemein giiltige
und verwertbare Erkenntnisse fir die Gewinnung zu-
sdtzlicher Hubschrauberfiihrer nicht erwarten.

26.1

Der Bundesminister genehmigte einem Oberleutnant
der Reserve im Januar 1987 in einem ,Modellver-
fahren” die Ergdnzungsausbildung zum Hubschrau-
berfihrer auf dem Panzerabwehrhubschrauber 1
(PAH-1). Das Heeresamt und die Fachreferate im Fih-
rungsstab des Heeres waren zuvor zu dem Ergebnis
gekommen, daBl die Besetzung der Dienstposten fir
das fliegerische Personal, das die Einsatzbereitschaft
der Heeresfliegertruppe im Verteidigungsfalle sicher-
stellt, weitgehend mit ausgeschiedenen Hubschrau-
berfilhrern des Heeres und mit sogenannten mob-
beorderten aktiven Hubschrauberfithrern gewéhrlei-
stet sei und die Ergdnzungsausbildung deshalb und
wegen des Zeit- und Kostenaufwands nicht befiirwor-
tet werden koénne. Gleichartige Antrdge waren in der
Vergangenheit von nachgeordneten Dienststellen des
Bundesministers abgelehnt worden.

Im Dezember 1987 erwarb der Reserveoffizier den
Militérluftfahrzeugfithrerschein fiir Hubschrauber
und die Musterberechtigung fiir den Hubschrauber
Alouette II, nach der erfolgreichen Teilnahme an der
fliegertaktischen Ausbildung im Marz 1988 den
eingeschrankten Einsatzstatus zur Durchfithrung
von Einsatzauftrdgen fiir Alouette II. Dieser Hub-
schrauber wird im Regelfall nur von einem Piloten
geflogen.

Im Februar 1988 empfahl der Bundesrechnungshof
dem Bundesminister, die Fortbildungsmafnahme vor
der Weiterschulung auf dem Muster PAH-1 abzubre-
chen. Der Reserveoffizier wurde jedoch von April bis
Juli 1988 weitergeschult und erwarb dadurch die Mu-
sterberechtigung fir den PAH-1, dessen Besatzung
aus zwei Hubschrauberfiithrern besteht. Erst danach
beendete der Bundesminister die Fortbildung des Re-
serveoffiziers.

Wie der Bundesminister nachtraglich selbst festge-
stellt hat, fehlt es dem Reserveoffizier als nicht voll
einsatzberechtigtem Hubschrauberfilhrer an fliegeri-
scher Erfahrung, um Einsatzfliige auf der Alouette II
alleine durchzufiithren, so daBl ihm auch langerfristig
ein erfahrener Hubschrauberfithrer oder Fluglehrer
hétte beigegeben werden miissen. Da er dariiber hin-
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aus bei einer mit der Alouette II ausgeriisteten Einheit
nicht befoérdert werden kénnte, hat ihn der Bundesmi-
nister fir den Dienstposten ,Panzerabwehrhub-
schrauberfiihreroffizier und Erkundungsoffizier” in
einem Heeresfliegerverband mit PAH-1 vorgesehen.
Der Reserveoffizier besitzt jedoch mangels flieger-
taktischer Ausbildung keinen Einsatzstatus fiir den
PAH-1.

Der Bundesrechnungshof hat die Kosten der Fortbil-
dungsmafBnahme mit rd. 345 000 DM ermittelt (rd.
220 000 DM bis zur Musterberechtigung fir die
Alouette II, rd. 125 000 DM fiir die Schulung auf dem
PAH-1).

26.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafi der
Bundesminister bei der Ergédnzungsausbildung des
Reserveoffiziers zum Hubschrauberfiihrer von den
bestehenden Grundsatzen abgewichen ist, nur ehe-
malige Hubschrauberfithrer des Heeres als Re-
servisten im Rahmen von Wehriibungen und im
Mobilmachungsfall bei den Heeresfliegern einzu-
setzen.

Der Bundesrechnungshof hat die Notwendigkeit fiir
ein ,Modellverfahren” in Frage gestellt, weil der Bun-
desminister die Dienstposten fiir das fliegerische Per-
sonal bei den Heeresfliegern im Verteidigungsfall
u. a. mit ausgeschiedenen Hubschrauberfithrern be-
setzen kann. Auch liel dieses Modellverfahren nach
Meinung des Bundesrechnungshofes von vornherein
keine allgemein giiltigen und verwertbaren Erkennt-
nisse zur ErschlieBung méglicher neuer Bedarfsdek-
kungsméglichkeiten erwarten.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, daf
die Erganzungsausbildung der Bundeswehr auch im
ibrigen keinen Nutzen gebracht habe. Auf dem Mu-
ster Alouette I ist der Reserveoffizier aus den genann-
ten Grinden nicht einsetzbar. Das spezielle Einsatz-
profil des fliegerisch aufwendigeren PAH-1 erfordert
qualifizierte und erfahrene Hubschrauberfiihrer.
Dazu z&hlt der Reserveoffizier aufgrund seiner Ausbil-
dung und seiner wenigen Flugstunden nicht. Er wird
die fliegerischen Féahigkeiten, die der Bundesminister
bei anderen Hubschrauberfiihrern der Reserve vor-
aussetzt, nie erreichen kénnen, im Gegenteil fiir
den Verband, dem er als Hubschrauberfiihrer auf
PAH-1 zugeteilt ist, immer eine Belastung darstellen,
weil er zum Fliegen der Hilfe und Unterstiitzung
des allein einsatzberechtigten Kommandanten be-
darf, der normalerweise andere Aufgaben zu erfiil-
len hat.

Der Bundesminister hétte das Ergebnis voraussehen
kénnen und deshalb die Ergédnzungsausbildung nicht
genehmigen dirfen. Zumindest hatte der Bundesmi-
nister der Empfehlung des Bundesrechnungshofes
folgen miissen, das ,Modellverfahren” abzubrechen,
bevor die kostenintensive Weiterschulung des Reser-
veoffiziers auf PAH-1 begonnen wurde. Deswegen
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hat der Bundesrechnungshof angeregt, gegen die
Verantwortlichen ein Schadens- und Haftungspri-
fungsverfahren durchzufiihren.

26.3

Der Bundesminister hat zu den Hintergrinden der
genehmigten Ergénzungsausbildung des Reserveoffi-
ziers geltend gemacht, die zustdndigen militarischen
Vorgesetzten hatten die Besetzung der Dienstposten
des fliegerischen Personals fiir den Verteidigungsfall
hinsichtlich der erforderlichen Durchhaltefdhigkeit
der luftbeweglichen GroB8verbdnde in der Heeres-
struktur 2000 kritischer beurteilt, als dies das Heeres-
amt und die Fachreferate zum Ausdruck gebracht hat-
ten. Er habe die Fortbildung von Reserveoffizieren
zum Hubschrauberfiihrer als weitere Chance gese-
hen, alle Bedarfsdeckungsméglichkeiten zu erschlie-
Ben. Zur grundsatzlichen Erprobung dieses Verfah-
rens habe er einen einmaligen Modellversuch, auch
unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten, fir zweckma-
Big gehalten. Der Bundesminister teilt nicht die Er-
mittlung des Bundesrechnungshofes, wonach die
Fortbildungsmafnahme Kosten von rd. 345 000 DM
verursacht habe.

Der Bundesminister hat weiter ausgefiihrt, der einma-
lige Modellversuch habe ergeben, daB die Fortbil-
dung von Reserveoffizieren zum Hubschrauberfiihrer
grundsatzlich mdglich sei. Er beabsichtige jedoch
nicht, aufgrund des Ergebnisses des Modellversuchs
zur SchlieBung von Bedarfslicken im Verteidigungs-
fall fehlende Hubschrauberfiihrer durch die gleiche
Form der Ausbildung wie in dem hier beanstandeten
Falle zu gewinnen. Dies rechtfertige aber nicht, den
Modellversuch als iiberfliissig anzusehen. Bei jedem
Versuch sei das Ergebnis ungewiB.

Gleichwohl ist der Bundesminister der Anregung des
Bundesrechnungshofes gefolgt und hat ein Haftungs-
prifungsverfahren eingeleitet. Das Ergebnis liegt
noch nicht vor.

26.4

Die Einlassungen des Bundesministers sind nicht ge-
eignet, die Beanstandungen auszurdumen.

Die Ermittlung der Kosten des Modellversuches durch
den Bundesrechnungshof beruht auf Unterlagen des
Bundesministers; im Gegensatz zum Bundesminister
hat der Bundesrechnungshof jedoch samtliche Kosten
erfaBt.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesmini-
ster, das KostenbewuBtsein insbesondere bei den
Fiihrungskraften zu starken und den Argumenten der
fachlich zustdndigen Stellen mehr Gewicht beizumes-
sen.

Das Ergebnis der Haftungspriifung bleibt abzuwar-
ten.

27 Umriistung von
Prazisions-Anflugradar-Anlagen
(Kapitel 14 14 Titel 554 02)

27.0

Der Bundesminister hat seine Radaranlagen fiir den
Schlechtwetter-Landeanflug von Luftfahrzeugen mo-
dernisiert. Ausgaben von mehr als 100 Mio. DM stand
seit Jahren kein ausreichender Nutzen gegeniiber,
weil die modernisierten Anlagen nur bei giinstigen
Wetterverhdltnissen einsetzbar waren. Der Mehrauf-
wand fiir langwierige Betriebsversuche mit den mo-
dernisierten Anlagen und fiir einen wegen der Mdn-
gel erforderlichen Parallelbetrieb mit nicht moderni-
sierten Anlagen in Héhe von mehreren Millionen DM
jdhrlich ging wegen fehlerhafter Vertragsgestaltung
zu Lasten des Bundes.
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Zur Unterstiitzung militarischer Luftfahrzeuge beim
Landeanflug wird insbesondere bei widrigen Wetter-
verhaltnissen ein Prézisions-Anflugradar benétigt.
Die vorhandenen Anlagen waren nach Auffassung
des Bundesministers Anfang der 70er Jahre veraltet.
Er entschied sich dafiir, die vorhandenen Anlagen zu
modernisieren und nicht neue Anlagen zu kaufen, die
auf dem Markt bereits angeboten wurden. Bei seiner
Entscheidung verglich er die voraussichtlichen Aus-
gaben fir die AnderungsmaBnahmen mit denen fiir
die Beschaffung von neuen Anlagen. Dabei beriick-
sichtigte er nicht die Ausgaben fiir die Hauptinstand-
setzung der Bauteile aus den alten Anlagen, fiir das
Zusammenfiigen der alten und neuen Bestandteile,
fir bereits angekiindigte Preissteigerungen der erst
spéter zu beschaffenden Bauteile sowie die Vorteile,
die durch eine schnellere Verfligbarkeit bereits er-
probter neuer Anlagen entstanden waren.

Zunachst modernisierte er die Sichtgerate sowie die
Sender- und Empféngereinheiten. In einer weiteren
Anderungsstufe wollte er die technologisch veralteten
und aufwendig zu versorgenden Antennengruppen
ersetzen, um moglichst schnell Gefahren fiir die Flug-
sicherheit ausschlieBen zu kénnen. Diese Anderung
machte wiederum Anpassungen der Sichtgerdte so-
wie der Sender- und Empfangereinheiten notwen-
dig.

Um eine neue Antennentechnologie beurteilen zu
konnen, leitete der Bundesminister im Jahre 1975 die
Entwicklung eines Erprobungsmusters (Prototyp) ein.
Der Prototyp wurde wahrend mehrerer Jahre in Kali-
fornien/USA erprobt, wo lediglich der Landeanflug
von Luftfahrzeugen ziviler Bauart gelibt wurde, die in
ihrem Radarquerschnitt militarischen Kampfflugzeu-
gen nicht entsprechen, und wo die Eignung bei un-
glinstigen Wetterverhéltnissen nicht festgestellt wer-
den konnte. Das Erprobungspersonal wies auf Funk-
tionsméngel hin. Ein Betriebsversuch von weniger als
zwei Monaten in der Bundesrepublik Deutschland im
Herbst 1978 veranlafte dann den Bundesminister im
Jahre 1979, auf der Grundlage der Leistungen des
Prototyps die Anderungssétze zu beschaffen und die
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Modernisierung der Anlagen einzuleiten. Hierfiir wa-
ren Ausgaben in Héhe von mehr als 100 Mio. DM vor-
gesehen. In der Leistungsbeschreibung wurde das
Leistungsvermoégen der Anflughilfe in der Weise defi-
niert, daB} zumindest ausreichende Sichtverhaltnisse
vorausgesetzt wurden. Das Erprobungsmuster war
unmittelbar nach den Versuchsreihen demontiert
worden.

Bei der Nutzung der ersten umgeriisteten Anlagen im
Jahre 1982 zeigte sich, daB diese insbesondere bei
Regen und starker Wolkenbildung nicht die erforder-
liche Genauigkeit fiir die Erkennung und Fihrung des
Zieles durch den Fluglotsen aufwiesen. Aus Sicher-
heitsgrinden mufiten der Betrieb der umgertisteten
Anlagen und die weitere Modernisierung unterbro-
chen werden. Seitdem konnten umgertistete Anlagen
nur im Rahmen von Betriebsversuchen und unter der
Voraussetzung genutzt werden, dafl bei ungunstigen
Einsatzbedingungen eine noch nicht modernisierte
Anlage die Fithrung der Luftfahrzeuge tibernahm. Fir
die Materialerhaltung der noch nicht umgertisteten
Anlagen entstanden jahrlich Kosten von rd.
3,5Mio. DM. Durch Betriebsversuche und eigene
technische Weiterentwicklungen bemiihte sich der
Bundesminister, die Anlagen voll nutzbar zu machen.
Die Betriebsversuche hat der Bundesminister erst zum
31. Dezember 1988 abgeschlossen und die umgeru-
steten Anlagen nunmehr fiur den Flugbetrieb freige-
geben. Das Umristungsprogramm soll bis zum Jahre
1992 abgeschlossen werden.

Der Bundesminister hat sich vergeblich bemiiht, den
Auftragnehmer fur die aufgetretenen Méangel haftbar
zu machen.

27.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da8 sich
der Bundesminister ohne einen vollstandigen Kosten-
vergleich fiir die Modernisierung der vorhandenen
Anlagen entschieden hat. Auch wegen der techni-
schen und funktionalen Risiken der Entwicklung
neuer Antennen fiir die vorhandenen Anlagen hatte
es von Anfang an vorteilhafter sein kénnen, neue An-
lagen mit vergleichbarer Technologie zu beschaffen,
die bereits auf dem Markt angeboten wurden. Dann
hatte der Bundesminister mehrere Jahre frither iiber
voll einsatzfadhige Anlagen verfiigen kénnen. Hinwei-
sen des Erprobungspersonals auf Funktionsméngel ist
der Bundesminister wegen der von ihm unterstellten
finanziellen Vorteile des Anderungskonzeptes nicht
nachgegangen. Die Hinnahme des Entwicklungsbe-
darfs von mehreren Jahren stand im Widerspruch zu
seiner eigenen Feststellung, die Technik der alten
Anlage stelle ein Sicherheitsrisiko dar, das vordring-
lich beseitigt werden miifite.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, da3
vor der Beschaffung der Anderungssétze eine ausrei-
chende Erprobung der Anlagen nicht stattgefunden
hat. Da der Konstruktionsstand fiir die modernisierten
Anlagen nach Ergebnissen von Versuchsreihen fest-
gelegt worden ist, die in den Vereinigten Staaten von
Amerika stattfanden, konnten wesentliche Funktio-
nen, wie die Eignung bei mitteleuropdischen Wetter-
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verhéltnissen, nicht beurteilt werden. Unter anderem
deswegen sind seit dem Beschaffungsauftrag bereits
zehn Jahre vergangen und die Umristung ist immer
noch nicht abgeschlossen.

Der Bundesrechnungshof hat geriigt, daB der Bundes-
minister es beim AbschluB der Vertrage versaumt hat,
den Auftragnehmer ausdriicklich zur Lieferung einer
auch bei unglnstigen Wetter- und Sichtverhaltnissen
brauchbaren Anflughilfe zu verpflichten, und zuge-
lassen hat, da der Prototyp unmittelbar nach den
Versuchsreihen demontiert wurde, obwohl er eine
wesentliche Grundlage fir die Beurteilung der Ver-
tragsmaéfigkeit der gelieferten neuen Anlagen bot.
Demzufolge waren Anspriiche wegen mangelhafter
Leistungserfilllung nicht durchzusetzen. Somit geht
seit Jahren der Aufwand zur Herstellung der Brauch-
barkeit der Anlagen sowie der fiir den Parallelbetrieb
mit nicht modernisierten Anlagen zu Lasten des Bun-
des.
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Der Bundesminister hat zum AuBerachtlassen be-
stimmter Kosten der Modernisierung erklart, teils
wiirden derartige Kosten auch bei der Beschaffung
neuer Anlagen anfallen, teils wiirden sie aufgewogen
durch andere Kosten im Zusammenhang mit einer
Neubeschaffung, die er aber ebenfalls nicht angesetzt
habe. Somit waren fir eine Neubeschaffung minde-
stens etwa gleiche Kosten entstanden. Heute kénnten
die bei der Umriistung tatséchlich angefallenen Ko-
sten nur noch mit geschéatzten fiktiven Kosten fir die
Neubeschaffung verglichen werden. Zum Beweis der
Wirtschaftlichkeit eines ganzlich neuen Systems fehle
die GewiBheit, daBl ein auf dem Markt verfiigbares
Gerét ohne Einschrankungen und Anderungen fiir
den Einsatz in Mitteleuropa brauchbar gewesen wére.
Er halte die damalige Entscheidung aus seiner Sicht
fiur durchaus verstadndlich; das gelte sowohl fir das
technische Risiko als auch fiir den finanziellen Aspekt.
Nicht zuletzt aus flugsicherheitsbezogener Vorsicht
habe die neue Technik nur schrittweise und langsam
in den Flugbetrieb tibernommen werden durfen.

Den Prototypen habe man einer sorgfaltigen techni-
schen Erprobung unterzogen. Die Eignung der Anla-
gen unter realen mitteleuropdischen (Schlecht-)Wet-
terbedingungen sei durch den Betriebsversuch in der
Bundesrepublik Deutschland festgestellt worden.
Diesem Versuch seien umfangreiche technische Um-
welttests durch das Erprobungspersonal bei der ame-
rikanischen Entwicklungsfirma vorausgegangen, die
zum Beispiel auch Simulationsversuche fiir Regen-
wetter eingeschlossen hatten. Die technischen Lei-
stungsnachweise seien sachgemaB und reproduzier-
bar erfolgt.

Sowohl fir die Entwicklung als auch fir die Serie
lagen vertraglich vereinbarte Leistungsbeschreibun-
gen vor, die die einzuhaltenden technischen Gerate-
kennwerte und Geratefunktionen eindeutig definier-
ten. Da die Ergebnisse der Messungen an den Serien-
anlagen mit denen des urspringlichen Erprobungs-
musters tibereingestimmt héatten, sei das technische
Leistungsvermdégen der umgerusteten Antennen-
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gruppen nachgewiesen und somit die Vertragserfiil-
lung durch den Auftragnehmer unstreitig.
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Der Bundesrechnungshof ist weiterhin der Ansicht,
daB eine Beschaffung von neuen Anlagen bei Wirdi-
gung aller damals bekannten Entscheidungsgrundla-
gen vorteilhafter gewesen ware. Jedenfalls ist die Be-
anstandung nicht ausgerdumt, daf eine Entscheidung
getroffen wurde, ohne daB ein vollstandiger Kosten-
vergleich durchgefithrt wurde.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei der Auffassung,
daB das Modernisierungsprogramm im Jahre 1979
nicht beschaffungsreif war. Bei den Erprobungsversu-
chen in den Vereinigten Staaten von Amerika konnte
nicht festgestellt werden, ob die Anlage auch ungin-
stigen Wetterverhaltnissen geniigt und ob sie Kampf-
flugzeugen mit ihrem besonderen Radarquerschnitt
eine sichere Landung ermoglicht, da die Versuche nur
mit Flugzeugen ziviler Bauart durchgefithrt wurden.
Die vom Bundesminister vorgetragenen Simulations-
versuche flir Regenwetter waren lediglich Bereg-
nungsversuche, die zeigen sollten, ob einzelne Bau-
teile wasserdicht waren. Das Erprobungspersonal
hatte bereits wahrend der Versuchsserie auf Funk-
tionsméngel hingewiesen, die spater die operationelle
Nutzung der Anlagen erschwerten. Wenn die opera-
tionelle Eignung des Prototypen fiir den militarischen
Flugbetrieb im mitteleuropaischen Raum Ende 1978
erwiesen gewesen ware, hatte es der fortgesetzten,
kostenaufwendigen Betriebsversuche mit den Serien-
anlagen bis Ende 1988 zumindest nicht in diesem
Umfang bedurft.

Der Bundesminister hatte durch eine bessere Ver-
tragsgestaltung vermeiden mussen, daB die Kosten fur
Betriebsversuche in diesem Umfang zu Lasten des
Bundes gingen. Er hat in den Vertrdgen die funktio-
nalen Anforderungen an das System ungenau be-
schrieben und die Ubereinstimmung von technischen
Leistungsdaten gegentber dem Auftragnehmer aner-
kannt, obwohl das Erprobungsmuster nicht mehr vor-
handen war. Deshalb konnte dem Auftragnehmer
eine fehlerhafte Vertragserfiillung nicht nachgewie-
sen und Nachbesserung nicht erwirkt werden.

Durch die aufgezeigten Méangel bei der Vorbereitung
und Durchfiithrung des Vorhabens ist dem Bund ein
betrachtlicher Schaden entstanden. Dariber hinaus
standen die beschafften Bauteile dem Bundesminister
iiber viele Jahre hin nicht fir den vorgesehenen
Zweck zur Verfigung; ein Teil der Anlagen wird vor-
aussichtlich erst im Jahre 1992 umgerustet sein. Er
wird bei kunftigen Vorhaben sorgfaltigere Kostener-
mittlungen und Kostenvergleiche anstellen, ausrei-
chende Erprobungen durchfiihren und genauere Lei-
stungsbeschreibungen in die Vertrage aufnehmen
mussen.

Im tibrigen wird sich der Bundesrechnungshof von der
Funktionsfahigkeit der fiir den Flugbetrieb freigege-
benen umgeristeten Anlagen zu gegebener Zeit
uberzeugen.

28 Erstattungen und Zahlungen an dritte
Unternehmen bei Umrtlistung der
Prazisions-Anflugradar-Anlagen
(Kapitel 14 14 Titel 554 02)

28.0

Der Bundesminister zahlte dem Auftragnehmer fiir
die Umriistung der Prdzisions-Anflugradar-Anlagen
vertriebskostendhnliche Zuschlige in HoOhe von
8 Mio. DM, die nicht gerechtfertigt waren.

28.1

Der Bundesminister zahlte dem Auftragnehmer des
Vertrages tiber die Beschaffung von Anderungsséatzen
fir ein Prazisions-Anflugradar, einer amerikanischen
Vertriebsgesellschaft, rd. 5§ Mio. DM (§ v. H. des Auf-
tragwertes) fir dessen Provisionszahlungen an ein
deutsches Unternehmen, das in der Regel die Instand-
setzung der Radaranlagen in Europa Uibernimmt. Mit
diesem Unternehmen hat der Bundesminister einen
besonderen Vertrag iiber das Umriisten und Installie-
ren der Anlagen mit einem Wert von mehr als
8 Mio. DM geschlossen.

Nach den Vergabevorschriften des Bundesministers
sollen Provisionszahlungen nur zugelassen werden,
wenn sie ,wirtschaftlich zweckmaBig oder sachdien-
lich” sind.

Weitere Zuschlage in Hohe von 3 Mio. DM (3 v. H. des
Auftragswertes) vergltete der Bundesminister fur
Zahlungsverpflichtungen, die der Auftragnehmer an-
geblich gegenuber einem deutschen Schwesterunter-
nehmen seines Konzernverbundes hatte. Aufgrund
von konzerninternen Regelungen sollte das deutsche
Konzernunternehmen angeblich einen finanziellen
Anspruch haben, wenn ein anderes Konzernunter-
nehmen auf seinem Gebiet ein Geschéaft tatigt (Ge-
bietszulage). Nachtragliche Feststellungen der Ver-
waltung ergaben, daf die Konzernregelung die Zah-
lung einer Gebietszulage nicht zwingend vorsah. Spa-
tere Versuche des Bundesministers, den Auftragneh-
mer zur Riickzahlung des Betrages fur die Gebietszu-
lage zu bewegen, blieben erfolglos, weil der Auftrag-
nehmer bei den Vertragsverhandlungen die Griinde
fur diesen Zuschlag dargelegt hatte und zudem ein
Festpreis vereinbart worden war.

28.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister entgegen seinen eigenen Vergabe-
vorschriften und der Interessenlage bei Vertragsab-
schluB mit dem amerikanischen Auftragnehmer einen
Ansatz fur die Provisionszahlung an das deutsche Un-
ternehmen hingenommen hat. Eine Ausnahme von
dem in den Vergabevorschriften verankerten Grund-
satz ist nur gerechtfertigt, wenn durch die Einschal-
tung eines provisionsberechtigten Unternehmens ein
wirtschaftlicher Vorteil fiir den Bund entsteht. Daran
fehlt es hier. Das deutsche Unternehmen hat im Rah-
men des Beschaffungsvertrages mit dem amerikani-
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schen Auftragnehmer keine Leistungen erbracht; die
von ihm erbrachten Leistungen im Rahmen des ge-
samten Vorhabens wurden ihm vom Bundesminister
gesondert vergitet.

Bei der Gebietszulage hat es der Bundesminister ver-
sdqumt, die konzerninternen Regelungen rechtzeitig
einzusehen und unangemessene Preisforderungen
des Auftragnehmers zuriickzuweisen.

28.3

Der Bundesminister hat entgegnet, zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses habe er von bestehenden Ver-
pflichtungen des Auftragnehmers gegenuber den
dritten Unternehmen ausgehen miissen. Zu den Pro-
visionen habe ihm bereits im Jahre 1958 ein Vertre-
tervertrag zwischen dem Hersteller und seiner deut-
schen Instandsetzungsfirma vorgelegen, in dem eine
Provision von 5 v. H. vom jeweiligen Umsatz verein-
bart war. Auf die anspruchsbegriindenden Umsténde
fir die Gebietszulage von 3 v. H. an das deutsche
Schwesterunternehmen habe der Auftragnehmer
mehrmals in den Verhandlungen glaubhaft hingewie-
sen. Zwar habe sich spater aus den Konzernvereinba-
rungen keine unmittelbare Pflicht auf Zahlung einer
Gebietszulage ergeben, eine Rechtsgrundlage misse
aber deshalb vermutet werden, weil der Auftragneh-
mer tatsachlich den Betrag von 3 Mio. DM an das
deutsche Unternehmen weitergeleitet hat.
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Die Stellungnahme des Bundesministers widerlegt
nicht, daB mit dem Auftragnehmer eine zu hohe Ge-
genleistung vereinbart wurde. Der Bundesminister
hétte in Wahrung der Interessen des Bundes in den
Vertragsverhandlungen die Zahlung von Provisionen
und Gebietszulage ablehnen miissen. Der Bundesmi-
nister muB} sich anlasten lassen, da dem Bund ver-
meidbare Mehrausgaben in Héhe von 8 Mio. DM ent-
standen sind. Er wird zu priifen haben, ob und gege-
benenfalls auf welche Weise der entstandene Scha-
den ausgeglichen werden kann.

29 Abrechnung von Leistungen fiir Dritte bei
Instituten eines Zuwendungsempféngers
(Kapitel 14 20 Titel 893 11)

20.0

Der Bundesminister hat zugelassen, da88 von ihm insti-
tutionell geférderte Forschungseinrichtungen Auf-
trage fiir Dritte durchfiihrten, ohne diesen die entste-
henden Kosten volistindig in Rechnung zu stellen.
Dem Bund entstehen dadurch vermeidbare Mehraus-
gaben in Millionenhdhe.
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29.1

Im Jahre 1973 vereinbarten der Bundesminister und
die Tragerin von sechs aus dem Einzelplan 14 als
Zuwendungsempfanger institutionell geférderten
wehrtechnischen Forschungseinrichtungen, daB die
Einrichtungen mit Zustimmung des Bundesministers
auch Avuftrage fir Dritte durchfithren diirfen. Die Ko-
sten sind von den Auftraggebern zu tragen. Nach ei-
ner Aufstellung des Bundesministers betréagt das Vo-
lumen der vom 1. Januar 1984 bis zum 30. April 1989
ubernommenen Drittauftrage rd. 24 Mio. DM.

29.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1986 in einem
der Institute die Abrechnungen fir Auftradge Dritter
geprift und festgestellt, daB Kosten wie

— Abschreibungen auf Gerédte und Gebéaude,
— Instandhaltungskosten fur Gebaude,
— Zinsen

den Auftraggebern nicht in Rechnung gestellt wur-
den. Auch drei andere Institute, die zum Zeitpunkt der
Prifung Auftrége fur Dritte durchfiihrten, haben diese
Kosten nicht beriicksichtigt. Dem Bund sind dadurch
vermeidbare Mehrausgaben in Hohe von mehreren
Millionen DM entstanden.

29.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB den
Auftraggebern nicht die vollen Kosten in Rechnung
gestellt wurden. Er hat den Bundesminister gebeten,
die Forschungseinrichtungen zur Abrechnung der
Vollkosten zu veranlassen und die Ausgaben des Bun-
des fir die von ihnen bisher nicht beriicksichtigten
Kostenarten bei der Grundfinanzierung zu senken.
Nicht gerechtfertigte Wettbewerbsvorteile der Insti-
tute gegeniiber Konkurrenten, die zu Vollkosten an-
bieten und abrechnen miissen, wirden damit eben-
falls beseitigt.

29.4

Im Dezember 1987 teilte der Bundesminister dem
Bundesrechnungshof mit, daB Forschungsauftrage fiir
Dritte kiinftig zu Vollkosten abgerechnet werden soll-
ten. Nach einem Schreiben des Bundesministers vom
September 1988 sollte die Vollkostenrechnung zum
Haushaltsjahr 1989 eingefiihrt werden.

29.5

Bei den Verhandlungen iber den Wirtschaftsplan des
Zuwendungsempfangers fiir das Haushaltsjahr 1990
im Marz 1989 stellte sich heraus, daB dieser noch
keine Richtlinien fiir die Vollkostenrechnung erarbei-
tet hat. Der Bundesrechnungshof und der Bundesmi-
nister der Finanzen haben gerigt, daB der Bundesmi-
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nister nicht unverziiglich auf eine Anderung der Ko-
stenrechnung hingewirkt hat. Er hatte seiner Forde-
rung durch Kiirzung der institutionellen Forderung
oder durch Verweigerung der Zustimmung zu den
Auftragen Nachdruck verleihen kénnen.

29.6

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Einfahrung ei-
ner ,eingeschrankten” Vollkostenrechnung sei nun-
mehr fir das Jahr 1990 geplant; bei einer uneinge-
schrankten Vollkostenrechnung sehe der Zuwen-
dungsempfanger groBe Schwierigkeiten im Wettbe-
werb.

29.7

Die Ausfithrungen des Bundesministers konnen we-
der die verzégerte Einfithrung noch die beabsichtigte
generelle Einschrénkung der Vollkostenrechnung
rechtfertigen. Die Ubernahme von Drittauftragen
durch die Institute sollte jedenfalls so gestaltet wer-
den, daB sie wirtschaftlichen Gesichtspunkten Rech-
nung tragt.

Falls den Instituten bei einer Abrechnung zu Vollko-
sten Schwierigkeiten im Wettbewerb entstehen soll-
ten, konnte dies im iibrigen darauf hindeuten, da8 die
Auftrage fiir den Bundesminister zu iiberhohten Ko-
sten ausgefithrt werden. Der Bundesminister sollte
dann den Zuwendungsempfanger veranlassen, seine
Wettbewerbsfahigkeit herzustellen.

30 Sicherheit der Informationsverarbeitung in
Rechenzentren der Bundeswehr
(Kapitel 14 04 Titelgruppe 02)

30.0

In Rechenzentren der Bundeswehr, in denen geheim-
zuhaltende kassenwirksame, personenbezogene und
auch sachmittelbezogene Daten fiir zivile und militd-
rische Bedarfstrdger verarbeitet werden, sind die Ver-
fahren nicht hinreichend gegeniiber Katastrophen
oder moglicher Sabotage gesichert.

Fiir die eingesetzten Verfahren wurden keine Risiko-
analysen durchgefiihrt. Die daraus abzuleitenden Si-
cherheitskonzepte fehlten. Die Katastrophenpldne
waren unvollstdndig.

Der Notwendigkeit, die Funktionen ,Betriebsleiter”
und ,Sicherheitsbeauftragter” voneinander zu tren-
nen, war unzureichend Rechnung getragen.

Die Zugangskontrollen zu den einzelnen Sicherheits-
bereichen wiesen Liicken auf. Gleiches gilt fiir den
Schutz der Programme und Daten gegen Manipula-
tion, Spionage und Datenverlust.

30.1

Der Bundesrechnungshof priift im Rahmen einer
Querschnittsprifung unter Beteiligung der Priifer-
gruppen Datenverarbeitung der Vorpriiffungsstellen
die Sicherheit der Informationsverarbeitung in Re-
chenzentren bei Bundesbehorden. Die bei bislang
drei gepriiften Rechenzentren der Bundeswehr fest-
gestellten Mangel halt der Bundesrechnungshof fiir so
bedeutsam, daB es angebracht erscheint, bereits vor
AbschluB der Querschnittspriifung tber die Ergeb-
nisse zu berichten.

Rechenzentren der Bundeswehr, in denen geheimzu-
haltende kassenwirksame, personenbezogene und
auch sachmittelbezogene Daten fiir militarische und
zivile Bedarfstrager verarbeitet werden, unterliegen
einer hohen Gefahrdung.

30.1.1

In einem Anfang des Jahres 1988 gepriiften Rechen-
zentrum lagen fiir die dort eingesetzten Verfahren die
vom jeweiligen Bedarfstrager zu erstellenden Risiko-
analysen nicht vor. Demzufolge hat das Bundeswehr-
verwaltungsamt — Amt fir Datenverarbeitung der
Bundeswehr — als Bedarfsdecker kein umfassendes
Sicherheitskonzept fiir das Rechenzentrum erarbei-
tet.

Auch waren die Regelungen fiir den Katastrophenfall
im Rechenzentrum unzureichend. Es war weder gere-
gelt, welche Verfahren im Katastrophenfall mit héch-
ster Prioritat wieder aufgenommen werden sollen,
noch war bekannt, ob und in welchem Ausweichre-
chenzentrum diese Verfahren in Betrieb zu nehmen
sind.

Eine Katastropheniibung, bei der mit Hilfe der in die
Sicherheitsarchive ausgelagerten Programm- und Da-
tenkopien der Wiederanlauf der wichtigsten Verfah-
ren in einem Ausweichrechenzentrum erprobt wer-
den kann, fand bisher nicht statt. Die Vollstandigkeit
der Datentrager im Sicherheitsarchiv und deren Eig-
nung fir einen Wiederanlauf wurden weder vom Re-
chenzentrum noch von den Bedarfstragern der Ver-
fahren iiberpriift.

Der Bundesrechnungshof hat das Fehlen von Risiko-
analysen und eines Sicherheitskonzepts beanstandet.
Er halt es fiir die Planung von SicherheitsmaBnahmen
gegeniiber den Risiken der Computermanipulation,
der Computerspionage, der Computersabotage sowie
einer Katastrophe und des Ausfalls der Anlagen als
unabdingbare Grundvoraussetzung, daB Risikoanaly-
sen erstellt werden. Erst diese kénnen Aufschlufl da-
ruber geben, welcher finanzielle, organisatorische
und personelle Sicherheitsaufwand gegeniiber den
moglichen Bedrohungen und Risiken wirtschaftlich
angemessen ist und welche Risiken als Restrisiko hin-
genommen werden kénnen. Das Sicherheitskonzept
soll das liickenlose Zusammenspiel aller aus der Risi-
koanalyse abgeleiteten SicherheitsteilmafSnahmen in
einem Gesamtkonzept darstellen.
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Das Fehlen eines Sicherheitskonzeptes birgt die Ge-
fahr von Sicherheitsliicken, die sich bei isolierter Be-
trachtung von TeilmaBnahmen ergeben kénnen.

Aufgrund der groBen Liicken in den Katastrophen-
schutzpldnen des Rechenzentrums und der unterlas-
senen Katastrophen- und Wiederanlaufibungen wird
es im Katastrophenfall weitgehend dem Zufall iiber-
lassen sein, inwieweit moégliche Schéden auf ein Mini-
mum begrenzt und die notwendigen Teilschritte zur
schnellen Wiederherstellung eines Ersatzbetriebes
kurzfristig realisiert werden kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister im
Marz 1988 aufgefordert dafiir zu sorgen, daB die Be-
darfstrager fiir die in dem Rechenzentrum eingesetz-
ten Verfahren eine umfassende Risikoanalyse erstel-
len. Fir das Rechenzentrum miiBten dann auf der
Basis der Risikoanalysen ein umfassendes Sicher-
heitskonzept und ein Katastrophenplan gefertigt wer-
den. Ubungen fiir den Notfall sollten durchgefiihrt
werden.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB eine Doku-
mentation der Risikoanalysen und Sicherheitskon-
zepte fehlt. Katastrophenschutzplane lagen bei den
Rechenzentren vor, sie seien aber wegen der nicht
vorhandenen Risikoanalysen noch lickenhaft. Er
habe inzwischen die Leiter der Rechenzentren ange-
wiesen, aufbauend auf einem Phasenplan zur Erstel-
lung eines Datenverarbeitungssicherheitskonzepts,
der den Rechenzentren Anfang 1989 tibersandt wor-
den sei, bis zum 29. September 1989 fiir ihre Dienst-
stellen vorlaufige Sicherheitskonzepte einschliefilich
Risikoanalysen zu erstellen. Danach soll bis zum In-
krafttreten einer endgiiltigen Regelung verfahren
werden.

Der Bundesrechnungshof sieht in dem vom Bundes-
minister VeranlaBten einen Schritt in die richtige
Richtung, die Sicherheit der Informationsverarbei-
tung zu verbessern. Er weist jedoch darauf hin, daB
Risikoanalysen fur jedes installierte Verfahren sach-
gerecht nicht vom Rechenzentrum, sondern federfiih-
rend vom Bedarfstrager dieses Verfahrens erarbeitet
werden konnen. Dabei erscheint eine Zusammenar-
beit mit dem Bedarfsdecker sinnvoll. Basierend auf
der Gesamtheit aller einzelnen Risikoanalysen fiir die
eingesetzten Verfahren kann das Rechenzentrum mit
den Bedarfstragern dann ein Sicherheitskonzept ent-
werfen und realisieren. Der Bundesminister sollte mit
mehr Nachdruck dafir sorgen, daB Risikoanalysen
von den Bedarfstragern dokumentiert und fiir die Re-
chenzentren Sicherheitskonzepte erstellt werden.
Weiterhin sollten die Katastrophenschutzpldne als-
bald vervollstandigt und Katastrophen- und Wieder-
anlaufiibungen durchgefiihrt werden.

30.1.2

In dem gepriften Rechenzentrum ist der Betriebslei-
ter auch mit Aufgaben des Beauftragten fiir Sicher-
heit, des Beauftragten fiir Sicherheit in der Datenver-
arbeitung und des Beauftragten fiir Datenschutz be-
faBt.
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Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB eine solche Biindelung von Aufgaben bei einer
Person eine unzureichende Funktionstrennung dar-
stellt, die zu Interessen- und Zielkonflikten fithren
kann. In jedem Fall sollte die Funktion des Betriebs-
leiters von den anderen Funktionen getrennt wer-
den.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Ubertragung
der Aufgaben der Datenverarbeitungssicherheit auf
den Betriebsleiter im Nebenamt sei als eine zweckma-
Bige und vertretbare Losung angesehen worden, weil
dem Leiter des Rechenzentrums die Gesamtverant-
wortung fir die Dienststelle und dem Betriebsleiter
die Handlungsverantwortung fiir den technischen Be-
triebsablauf obliege und andere Dienstposten, denen
die Aufgabe der Sicherheit nebenamtlich zugeordnet
héatten werden konnen, sich von der Auslastung und
von ihrem Zuschnitt her nicht angeboten hatten. Das
Bundeswehrverwaltungsamt habe aber am 20. Juni
1989 die Leiter der Rechenzentren um Priifung und
Stellungnahme gebeten, welche anderen Dienst-
posteninhaber mit der Aufgabe der Datenverarbei-
tungssicherheit beauftragt werden kénnten.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir dringend gebo-
ten, daB zur Vermeidung von Zielkonflikten nicht der
Datenverarbeitungsbetriebsleiter, sondern ein ande-
rer geeigneter Mitarbeiter nebenamtlich zumindest
die Funktionen des Datenverarbeitungs-Sicherheits-
beauftragten wahrnimmt. Der Bundesminister sollte
das unverziglich sicherstellen.

30.1.3

Bei der Zugangskontrolle zum Gebaude des Rechen-
zentrums durch das Wachpersonal wurden die Aus-
weise lediglich aus einer Entfernung von mehreren
Metern gepriift.

Das Gebéude ist in verschiedene Zugangszonen un-
terteilt, die durch abschlieBbare Tiuren gesichert wa-
ren. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
sich Personen in Bereichen aufhielten, zu denen sie
keine Zugangsberechtigung besaBen. Unbefugten
war der Zugang zu den Datentragerarchiven jederzeit
moglich. AuBerdem bestanden noch Zugangsberech-
tigungen fir bereits pensionierte oder in Urlaub be-
findliche Mitarbeiter.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf die
oberflachlichen und zum Teil fehlenden Kontrollen
beim Zugang zum Gebaude und den einzelnen Si-
cherheitszonen innerhalb des Gebaudes Unbefugten
den Zugang zu diesen sensiblen Bereichen erlauben.
Er hat den Bundesminister aufgefordert, die gravie-
renden Schwachstellen im Hinblick auf mogliche Sa-
botage und Spionage zu beseitigen.

Der Bundesminister hat die beanstandeten Mangel
anerkannt und mitgeteilt, er habe diese durch dienst-
und fachaufsichtliche MaBnahmen inzwischen — so-
weit wie moglich — abgestellt. Er teilt in seiner Stel-
lungnahme nicht mit, welche MaBnahmen dies im
einzelnen sind.

Der Bundesrechnungshof hat bisher noch nicht priifen
konnen, ob der Bundesminister alles in seiner Macht
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Stehende getan hat, um die gravierenden Schwach-
stellen zu beseitigen. Er wird sich zu gegebener Zeit
tiber die Wirkungen der Manahmen unterrichten.

30.1.4.

Im Rechenzentrum wird ein Sicherheitsprogramm
eingesetzt, das den Schutz von Daten, Programmen
und technischen Einrichtungen vor unberechtigtem
Zugriff zwecks Kenntnisnahme, Manipulation oder
Zerstorung ermoglicht und alle unberechtigten Zu-
griffsversuche protokolliert.

Das Sicherheitsprogramm wurde im Rechenzentrum
durch das Bundeswehrverwaltungsamt — Amt fiir Da-
tenverarbeitung der Bundeswehr — installiert. Das
Personal des Rechenzentrums wurde in die Funktion
und die Handhabung an einem Tag eingewiesen. Die
héchstwertige globale Zugriffsberechtigung wurde an
den Betriebsleiter und an einen der beiden System-
techniker vergeben. Trotz ihrer hohen Berechtigungs-
stufe und der damit verbundenen weitreichenden
Eingriffsmdglichkeiten in das System war beiden das
der gesamten Verarbeitung zugrundeliegende Si-
cherheitskonzept nicht bekannt.

Eine laufende Uberprﬁiung, ob alle schiitzenswerten
Dateien und Programme tatséchlich vollstandig durch
das Sicherheitsprogramm geschiitzt werden, fand
nicht statt. Insbesondere waren die auf Magnetband
gefithrten Dateien fiir das Gebiihrniswesen (Besol-
dungs- und Versorgungsbeziige) nicht im Schutz des
Sicherheitsprogrammes enthalten. Allein die Zahlun-
gen, die monatlich aufgrund der Verarbeitung der
Gebilihrnisdaten geleistet wurden, lagen in einer
Gréfenordnung von mehr als 2 Mio. DM.

Nach der Benutzerstatistik fiir das Wehrersatzinfor-
mationssystem hatte ein groBer Teil der rd. 800 als
Benutzer eingetragenen Bediensteten noch keinen
Dialog mit dem System gefiihrt. Eine Kontrolle, ob die
rd. 800 Berechtigungsprofile fiir die einzelnen Benut-
zer noch aktuell sind oder der Anderung bediirfen,
wurde nicht durchgefiihrt.

Fiir den Zugriff auf geschiitzten Dateien und Program-
men ist die Eingabe eines PaBwortes notwendig. Das
PaBwort wird in 30tdgigem Abstand gedndert. Bei
dreimaliger Eingabe eines falschen PaBwortes wird
dem Benutzer automatisch die Benutzungsberechti-
gung entzogen. Die Sperrung wird in seinem Berech-
tigungsprofil eingetragen. Nach Auskunft des Sy-
stemtechnikers erfolgte diese Sperrung taglich mehr-
mals. Der Datenverarbeitungskoordinator der betrof-
fenen Dienststelle rief in solchen Fallen in der Regel
beim Systemtechniker des Rechenzentrums an und
bat um Aufhebung der Sperrung. Der Systemtechni-
ker stellte dann die Berechtigung wieder her.

Uber diese Vorgidnge wurde kein Protokoll gefiihrt.
Eine Uberpriifung, ob der Anrufer tatsachlich der zum
Anruf berechtigte Datenverarbeitungskoordinator
war, sollte anhand der Stimme geschehen. Es kamen
etwa zwanzig berechtigte Koordinatoren in Frage. Bei
deren Urlaub oder Krankheit riefen deren Vertreter
an. Aus Aufwandsgriinden wurde auf die Méglichkeit

des Riickrufes zur Dienststelle des Anrufers verzich-
tet.

Das Sicherheitsprogramm erlaubt die liickenlose Pro-
tokollierung von unerlaubten Zugriffsversuchen in ei-
ner speziellen Datei. Zuséatzlich kann jeder VerstoB
gegen eine Zugriffsregelung auf dem Sichtgerét des
Operators angezeigt und auf einem Protokolldrucker
aufgezeichnet werden. Die Existenz einer Protokoll-
datei iiber unberechtigte Zugriffsversuche war den
Verantwortlichen des Rechenzentrums nicht bekannt.
Die mit der laufenden Auswertung dieser Datei ver-
bundene notwendige Beurteilung der Sicherheits-
empfindlichkeit des Systems erfolgte daher nicht.

Die Meldungen iiber einen aktuellen ZugriffsverstoS,
die auf dem Operatorterminal erschienen, gingen
nach Angaben der Systemtechniker in der Flut der
ebenfalls auf diesem Terminal ausgegebenen System-
meldungen (rd. 1 000 Meldungen in 24 Stunden) un-
ter. Sie wurden daher nicht entdeckt oder weiterver-
folgt. Ein gesondertes Terminal, auf dem Meldungen
des Sicherheitsprogrammes fiir den Datenverarbei-
tungssicherheitsbeauftragten erscheinen konnten,
existierte nicht.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes war we-
gen der Méngel beim Einsatz des Sicherheitspro-
grammes die Sicherheit von Daten und Programmen
vor unberechtigter Kenntnisnahme, Veranderung und
Zerstérung im Rechenzentrum nicht mehr gewéhrlei-
stet. Daraus hat sich insbesondere fir die im Rechen-
zentrum verarbeiteten sensiblen Daten, die personen-
bezogenen Daten und die kassenwirksamen Daten
ein hohes Risiko gegeniiber Computerspionage, Com-
putermanipulation und Computersabotage ergeben.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB entspre-
chende Liicken bei der Sicherung von Programmen
und Dateien gegeniiber unberechtigtem Zugriff wei-
terhin bestehen. Er hat erklart, daB der Einfithrungs-
termin fir ein von ihm geplantes Informationssicher-
heitssystem im Juli 1988 nicht habe eingehalten wer-
den kénnen. Auch heute noch seien einige Datenver-
arbeitungsverfahren nicht in das System integriert.
Bei der Sicherung der Magnetbanddateien und des
Programmschutzes miiten noch wesentliche Arbei-
ten geleistet werden. Zur fehlenden Kontrolle und
Verfolgung von Zugriffsverstdfen sowie zur Kontrolle
der Berechtigungsprofile hat der Bundesminister
nicht Stellung genommen.

Der Bundesrechnungshof sieht darin, daBl noch immer
Datenverarbeitungsverfahren und einzelne Dateien
(Banddateien und Programme) durch das Sicherheits-
programm nicht geschiitzt werden, gravierende Si-
cherheitsméngel. Wesentliche Funktionen des Sicher-
heitsprogrammes werden immer noch nicht genutzt.
Der Bundesminister sollte mit Nachdruck dafir sor-
gen, daBl die Méngel beseitigt werden.

30.2

Bei folgenden Priiffungen in zwei weiteren Rechen-
zentren wurden die gleichen Méngel festgestellt, ob-
wohl seit der Ubersendung der ersten Priiffungsmittei-
lung des Bundesrechnungshofes zur Sicherheit der
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Informationsverarbeitung bereits mehr als ein halbes
Jahr vergangen war.

30.2.1

Im September 1988 hat der Bundesrechnungshof ein
weiteres Rechenzentrum gepriift. Er hat dort im we-
sentlichen die gleichen Méangel festgestellt, die er auf-
grund seiner Priiffung Anfang 1988 dem Bundesmini-
ster am 30. Marz 1988 bereits mitgeteilt hatte.

Dariiber hinaus hat er folgende Feststellungen getrof-
fen:

Die einzelnen Sicherheitszonen im Rechenzentrum
werden durch Ausweiskartenleser gesichert. Die Zu-
gangsberechtigung wurde je nach Tatigkeit und Ar-
beitszeit des Ausweisinhabers vergeben und in einem
Rechner unter seiner Kennummer gespeichert. Das
Datensichtgerat zur Bearbeitung der Zugangsberech-
tigungen stand frei zugénglich im Pfértnerraum, so
daB} ohne Risiko der Entdeckung Zugangsberechti-
gungen hatten geandert werden kdénnen. Die Zu-
gangsberechtigungen wurden nicht in regelméafigen
Zeitabstanden auf ihre aktuellen Erfordernisse hin
uberprift. Bei haufig auftretenden Stérungsfallen
wurden samtliche Innentiiren im Rechenzentrum
offengehalten.

Nach Feststellung des Bundesrechnungshofes kann
das Zugangskontrollsystem des Rechenzentrums ein-
fach manipuliert werden. Es bietet somit keinen aus-
reichenden Schutz der Sicherheitszonen. Der Bundes-
rechnungshof hat den Bundesminister aufgefordert,
die Méngel zu beseitigen.

Der Bundesminister hat die festgesteliten Mangel be-
statigt. Er hat darauf hingewiesen, daB} das derzeitige
Zugangskontrollsystem veraltet sei und ein Ande-
rungsdienst wegen fehlender Fachkréafte und unzurei-
chender Speicherkapazitat kaum mehr durchgefiihrt
werden kénne. Das Eingabeterminal fiir die Zugangs-
kontrollanlage werde aus dem Pfértnerraum entfernt
und im Biiro des Anwendungsprogrammierers aufge-
stellt werden. Er habe das Rechenzentrum aufgefor-
dert, die Installation einer modermen Zugangskon-
trollanlage zu beantragen. Das Rechenzentrum sei
gebeten worden, die Verwaltung der Ausweiskarten
in einer Anweisung detailliert und verbindlich zu re-
geln. Der Bundesminister hat weiter mitgeteilt, die
Durchfithrung der Zugangskontrolle und die Verwal-
tung des Systems erforderten Personal, das in der
Dienstpostenausstattung des Rechenzentrums fehle.

Die Ausfiihrungen des Bundesministers zeigen, daB
.im Rechenzentrum immer noch keine sichere Zu-
gangskontrolle gewéhrleistet werden kann. Die Méan-
gel des veralteten, fehleranfalligen Systems und die
fehlenden Kontrollen kénnen nicht durch eine Verla-
gerung des Gerétes in einen anderen Raum und durch
eine vorgesehene detaillierte Regelung der Verwal-
tung der Ausweiskarten beseitigt werden.

Der Bundesminister sollte dafiir sorgen, daB unver-
ziiglich alle Méngel beseitigt und ein Zugangskon-
trollsystem installiert wird, das ausreichenden Schutz
bietet.
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30.2.2

Die Prifergruppe Datenverarbeitung der Vorprii-
fungsstelle des Bundesministers hat unter fachlicher
Anleitung des Bundesrechnungshofes im November
1988 die Sicherheit der Informationsverarbeitung bei
einem dritten Rechenzentrum der Bundeswehr ge-
pruft.

Auch bei dieser Priifung wurden weitgehend Méangel
festgestellt, die denen bei den dargestellten anderen
Prifungen vergleichbar sind. Dariiber hinaus hat die
Prifergruppe festgestellt:

In diesem Rechenzentrum wurden 31 Datenverarbei-
tungsverfahren fir Bedarfstrager bereitgestellt, die
Dateien mit einem Geheimhaltungsgrad héher als
« VerschluBsache — Nur fiir den Dienstgebrauch” ent-
hielten. Eine Freigabe zur Verarbeitung von Ver-
schluflisachen lag nicht vor.

Die Prifergruppe hat festgestellt, daB in der Daten-
erfassung des Rechenzentrums nicht abstrahlsichere
Datensichtgerate benutzt wurden. Die Verkabelung
der einzelnen Erfassungsplatze mit der Zentraleinheit
des Datensammelsystems verlief im FuBboden von
Raumen, die auBerhalb des Sicherheitsbereiches des
Rechenzentrums lagen.

Zur Ver- bzw. Entschliisselung von Daten wurden
Schliisselgerdate benutzt, die in einem Kryptoraum
aufgestellt waren. Im Kryptoraum verlief ein Kabel-
schacht mit Kabeln unbekannter Herkunft. Die elek-
trischen Verbindungen zwischen den Schliisselgera-
ten und den Datenendeinrichtungen waren nicht ab-
strahlsicher verlegt.

Auf dem Flachdach des Rechenzentrums oberhalb des
Maschinenbedienerraumes war eine private Anten-
nenanlage fest installiert, deren AnschluBkabel in den
Kellerbereich des Gebaudes fithrte. Der Zweck dieser
Antenne war den Rechenzentrumsmitarbeitern nicht
bekannt. Inzwischen ist die Antennenanlage abge-
baut worden.

Die Priifergruppe hat beanstandet, da8l insgesamt ge-
sehen die Fernmeldesicherheit wegen

— der unubersichtlichen und nicht den Vorschriften
entsprechenden Kabelfithrung von Daten-, Fern-
melde- und Energieversorgungsleitungen sowie

— der auf dem Dach befindlichen Antennenanlage

nicht gewahrleistet war. Die Prifergruppe sowie der
Bundesrechnungshof halten es fiir dringend geboten,
daB der Bundesminister alsbald fiir eine ausreichende
Sicherheit sorgt.

Obwohl die Vorprifungsstelle dem Bundesminister
die Priifungsfeststellungen im Februar 1989 mitgeteilt
hat und der Bundesrechnungshof im Mai 1989 mit der
Ubersendung des Bemerkungsbeitrages um Stellung-
nahme gebeten hat, hat der Bundesminister am
30. Juni 1989 mitgeteilt, die Priiffungsfeststellungen
wiirden ,zur Zeit bearbeitet”.

Der Bundesrechnungshof vermag kein Verstdndnis
dafiir aufzubringen, daB der Bundesminister bei den
festgestelliten schwerwiegenden Mangeln nicht zigi-
ger tatig geworden ist.
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Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit
(Einzelplan 15)

31 Zustandigkeiten und Organisation der
Abteilung Frauenpolitik (Abteilung 1)
(Kapitel 15 01)

31.0

Der Bundesminister hat eine Abteilung Frauenpolitik
eingerichtet und die Notwendigkeit der dafiir ausge-
brachten zusdtzlichen Stellen mit erwarteten weiteren
Zustdndigkeiten auf dem Gebiet der Frauenpolitik be-
grindet. Bis heute sind jedoch die Zustdndigkeiten
nicht aqusreichend gekldrt. Dies und der zu schnelle
Aufbau der Abteilung haben zu Mdngeln in der Orga-
nisation, zu unnétiger Bindung von Personal und zu
Fehlern in der Sachbearbeitung mit finanziellen
Nachteilen fiir den Bund gefiihrt. Der bisherige sehr
eingeschrinkte Aufgaben- und Kompetenzzuwachs
rechtfertigen nicht den personellen Ausbau des Ar-
beitsstabes Frauenpolitik zu einer Abteilung und die
zur Verfiigung gestellten erheblichen Haushaltsmit-
tel

31.1 Zustindigkeiten fiir Frauenfragen innerhalb
der Bundesregierung

31.1.1

Im Jahre 1979 erweiterte der Bundesminister auf An-
regung des Bundeskanzlers das bis dahin vorhandene
Frauenreferat zu einem , Arbeitsstab Frauenpolitik“.
Dieser sollte insbesondere frauenpolitische Fragen
koordinieren, die Frauenpolitik in der Offentlichkeit
darstellen und auf die Schliefung rechtlicher Liicken
zur Erlangung der vollen, im Grundgesetz veranker-
ten Gleichberechtigung hinwirken. Zu diesem Zweck
sollten die iibrigen mit Frauenfragen befaBten Res-
sorts den Bundesminister frithzeitig an frauenrelevan-
ten Vorhaben beteiligen.

Bei der Beratung der dafiir in den Entwurf des Haus-
haltsplans 1979 eingestellten acht zuséatzlichen Stel-
len forderte der HaushaltsausschuB des Deutschen
Bundestages im Dezember 1978, daB von den anderen
mit Frauenfragen befa3ten Ressorts origindre Zustan-
digkeiten in Frauenfragen auf den Bundesminister
ubertragen werden, um zu gewéhrleisten, daB dieser
den Ressorts nicht nur zuarbeitet. Zur Klarung der
Zustandigkeitsabgrenzungen wurden die geforderten
Stellen qualifiziert gesperrt. Der Haushaltsausschufl
hat die Sperre am 16. Mai 1979 aufgehoben, zugleich
jedoch erneut auf eine weiterhin unbefriedigende
Kompetenzregelung hingewiesen.

Die geforderte Ubertragung von Zustandigkeiten un-
terblieb jedoch. Einige Bundesministerien richteten
vielmehr eigene Frauenreferate ein.

31.1.2

Um die frauenpolitischen Belange gegeniiber den an-
deren mit Frauenfragen befaBiten Ressorts besser
durchsetzen zu kénnen, wurde dem Bundesminister
durch Organisationserla des Bundeskanzlers vom
5. Juni 1986 die ,Federfiihrung fiir Frauenfragen, ein-
schlieflich der Gesetzgebungskompetenz"”, tibertra-
gen. Dem folgend ging aus dem Geschaftsbereich des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung die Zu-
standigkeit fiir ,Frau und Beruf” auf den Bundesmi-
nister Uber.

Sieben weitere Bundesminister erklarten jedoch be-
reits Mitte Juni 1986, daB sie nicht bereit seien, Zu-
standigkeiten zu libertragen, da Frauenfragen nicht
aus dem jeweiligen Gesamtzusammenhang heraus-
gelost werden konnten.

31.1.3

Nach einem weiteren Organisationserlall des Bundes-
kanzlers vom 7. Juli 1987 sollte dann der Bundesmini-
ster mit sofortiger Wirkung aus dem Geschéftsbereich
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung die
Zustandigkeit fir ,Mutterschutz” und aus dem Ge-
schaftsbereich des Bundesministers des Innern die
«allgemeine Zustandigkeit fiir MaBnahmen zur Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung, einschlieBlich
der Frauenférderung in der Bundesverwaltung” er-
halten. Alle {ibrigen Angelegenheiten von spezifi-
scher frauenpolitischer Bedeutung sollten nach dem
OrganisationserlaB vom 7. Juli 1987 ,im Sinne einer
gemeinsamen Federfithrung” (Mitfederfithrung) zwi-
schen dem Bundesminister und den jeweiligen Fach-
ressorts bearbeitet werden. Der Bundeskanzler ging
davon aus, daB die Federfiihrung im Einzelfall einver-
nehmlich zwischen den Ressorts vereinbart werde.
Sollte dies nicht moglich sein, behielt er sich die not-
wendigen Entscheidungen vor. Insgesamt wurden so-
mit weniger Zustandigkeiten von anderen Ressorts
auf den Bundesminister tibertragen als im ErlaB des
Jahres 1986 vorgesehen.

Der Bundesminister konnte jedoch erst im Dezember
1988 mit dem Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung und im Februar 1989 mit dem Bundesmini-
ster des Innern die Vereinbarungen tiber den Aufga-
beniibergang abschlieBen. Vereinbarungen mit ande-
ren Ressorts iiber eine Mitfederfithrung sind, von we-
nigen Einzelfallen abgesehen, bisher nicht getroffen
worden.

In der Geschéftsordnung der Bundesregierung sowie
der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesmi-
nisterien TeilI und II wurden dem Bundesminister
zusatzliche Rechte, wie Initiativ-, Rede- und Verta-
gungsrecht zugestanden.
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31.2 Errichtung der Abteilung Frauenpolitik
31.2.1

Nahezu zeitgleich mit dem ersten Organisationserlall
aus dem Jahre 1986 erweiterte der Bundesminister
den Arbeitsstab Frauenpolitik zu einer Abteilung, um
frauenpolitische Belange besser durchsetzen zu kon-
nen. Dabei wurden die fiir Organisations-, Haushalts-
und Personalangelegenheiten zustandigen Referate
des Bundesministers weder bei der Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation noch bei der Ermitt-
lung des quantitativen und qualitativen Stellenbe-
darfs beteiligt. Neben den bisher vom Arbeitsstab
Frauenpolitik wahrgenommenen Aufgaben wurde fiir
die Abteilung im Geschaftsverteilungsplan eine Viel-
zahl von Aufgaben aufgefiihrt, die federfihrend von
anderen Ressorts wahrgenommen wurden, so z. B. die
Zustandigkeiten fiir

— das Arbeitsférderungsgesetz,
— das Beschaftigungsférderungsgesetz,
— das Arbeitszeitgesetz,

— die Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeitslosen-
versicherung,

— die Beamtinnen- und Hinterbliebenenversorgung
und

— das Ehe- und Familienrecht.

In den genannten Bereichen wurde der Bundesmini-
ster von den federfiihrenden Ressorts allenfalls betei-
ligt oder um fachliche Stellungnahmen gebeten. So-
weit der Bundesminister eigene Initiativen an die Res-
sorts herantrug, waren diese nur in Einzelfallen bereit,
die Anregungen aufzunehmen.

31.2.2

Die genannten Aufgabenbereiche dienten auch zur
Begriindung fiur beantragte 18 zusatzliche Stellen.
Daneben erkannte der Bundesminister der Finanzen
einen weiteren zusatzlichen Stellenbedarf der Abtei-
lung an, der aber durch Umsetzungen von anderen
Ressorts (§ 50 Abs. 1 BHO) befriedigt werden sollte.
Bei der Beratung im Haushaltsausschul des Deut-
schen Bundestages am 25. Juni 1986 wurde kritisiert,
daB der Bundesminister keine ausgereifte Konzeption
fir die Abteilung, vor allem aber keine Tatigkeits-
beschreibungen fir die neuen Stellen vorlegen
konnte. Der Ausschufl bewilligte schlieBlich 18 zu-
satzliche Stellen.

Derzeit ist die Abteilung mit 31 Planstellen/Stellen
ausgestattet. Von den 8 Referaten sind 3 Referate ne-
ben den Referatsleitern nur mit 1 oder 2 Mitarbeitern
ausgestattet.

Die von der Abteilung bewirtschafteten Haushaltsmit-
tel fir Arbeiten und Mafinahmen auf dem Gebiet der
rechtlichen und sozialen Stellung der Frau (Kapitel
15 02 Titel 685 03) wurden von 3,8 Mio. DM im Jahre
1986 auf 14,5 Mio. DM im Jahre 1989 erhoht.
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31.3 Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
31.3.1

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister die Abteilung Frauenpolitik einge-
richtet hat, obwohl keine Klarheit iiber Inhalt und
Umfang der von ihr wahrzunehmenden Aufgaben be-
stand. Es war vielmehr bekannt, daf3 die anderen mit
Frauenfragen befafiten Ressorts zu der fiir eine wir-
kungsvolle Aufgabenerfiillung notwendigen Ubertra-
gung von Zustdndigkeiten im Bereich der Frauenpoli-
tik nicht oder allenfalls in geringem Umfang bereit
sein wurden.

Der Bundesrechnungshof hat geriigt, daB3 die Zustan-
digkeiten der Abteilung bis heute nicht ausreichend
geklart sind. Auf den Bundesminister sind lediglich
Zustandigkeiten fiir die Bereiche ,Frau und Beruf”,
;Mutterschutz” sowie ,MaBnahmen zur Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung, einschlieBlich der
Frauenférderung in der Bundesverwaltung” ibertra-
gen worden, die beiden letztgenannten erst nach
mehr als 11/2jahrigen Verhandlungen. Der Bundesmi-
nister konnte — von wenigen Ausnahmen abgese-
hen — bei anderen Ressorts eine Mitfederfiihrung in
Angelegenheiten von frauenpolitischer Bedeutung
nicht durchsetzen. Hierbei ist auch von Bedeutung,
daB} der Begriff der Mitfederfithrung bis heute in der
Praxis zu Zweifeln AnlaB gibt; in der Geschaftsord-
nung der Bundesregierung ist er nicht enthalten. Der
Aufgabenzuschnitt der Abteilung entspricht nicht der
Konzeption, die der Bundesminister bei der haushalts-
maéaBigen Begriindung fir die Schaffung der Abteilung
zugrunde gelegt hat, sondern in wesentlichen Teilbe-
reichen trotz der Verdreifachung der Stellenzahl und
der erheblichen Erhdohung der von ihr bewirtschafte-
ten Haushaltsmittel noch immer dem Stand vor ihrer
Einrichtung.

31.3.2

Die Sacharbeit in der Abteilung wird durch die unge-
16sten Probleme im Zusammenhang mit der Mitfeder-
fihrung erschwert. Dadurch wird Arbeitskapazitat
unnoétig gebunden. Dies zeigen die immer wieder ge-
fihrten langwierigen Auseinandersetzungen mit an-
deren Ressorts iiber eine Beteiligung des Bundesmini-
sters an frauenpolitischen Angelegenheiten aus deren
Zustandigkeitsbereich. In einigen Fallen haben die
Kompetenzkonflikte gemeinsame Vorhaben er-
schwert. So war z. B. die Federfithrung von Anfang an
streitig bei der interministeriellen Arbeitsgruppe
.Gleichstellung der Frau in der Rechts- und Verwal-
tungssprache”, der neben dem Bundesminister der
Bundesminister der Justiz, der Bundesminister des In-
nern und das Bundeskanzleramt angehéren. Wahrend
der Bundesminister der Justiz wegen seiner Zustéan-
digkeit fiir die Rechtsférmlichkeitspriifung die allei-
nige Federfithrung fir die Arbeitsgruppe bean-
sprucht, leitet der Bundesminister die Mitfederfiih-
rung aus der besonderen frauenpolitischen Bedeu-
tung der Angelegenheit sowie aus der allgemeinen
Zustandigkeit fir MaBnahmen zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung ab. Auch das Gesetzge-
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bungsverfahren zur Anderung der Strafvorschriften
fur Vergewaltigung (§ 177 Strafgesetzbuch) wird da-
durch belastet, dal der Bundesminister versucht, ge-
genuber dem Bundesminister der Justiz eine Mitfe-
derfithrung durchzusetzen. Probleme sind auch im
Zusammenhang mit der Anderung des arbeitsrechtli-
chen EG-Anpassungsgesetzes betreffend die Gleich-
behandlung von Mannern und Frauen am Arbeits-
platz aufgetreten. Der Bundesminister erarbeitete in
diesem Fall in Kenntnis der federfithrenden Zustéan-
digkeit des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialord-
nung einen eigenen Gesetzentwurf, ohne zu wissen,
ob und in welchem Umfang diese Vorarbeiten Ein-
gang in das Gesetzgebungsverfahren finden wir-
den.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, die bisher nicht geklarten Zustandig-
keitsfragen nunmehr unverziglich mit den beteiligten
Ministern oder aber im Kabinett zu klaren. Nur auf
diese Weise kann erreicht werden, dafl das mit der
Erweiterung des Arbeitsstabes Frauenpolitik zu einer
Abteilung verfolgte Ziel nicht auf Dauer verfehlt
wird.

31.33

Neben den Problemen, die sich aus der unklaren Auf-
gabenstellung der Abteilung Frauenpolitik ergeben,
hat der Bundesrechnungshof weitere Mangel festge-
stellt, die auf unzureichende interne Organisation zu-
rickzufithren sind.

Sohatdie zu schnelle Besetzung der neugeschaffenen
Stellen ohne genaue qualitative Tatigkeitsprofile
dazu gefiihrt, daB Mitarbeitern die fir eine sachge-
rechte Aufgabenerfilllung notwendigen fachlichen
Voraussetzungen fehlen. Insbesondere unzurei-
chende Kenntnisse des Haushaltsrechts haben zu er-
heblichen Fehlern bei der Auftragsvergabe, der Be-
willigung und Uberwachung von Zuwendungen so-
wie bei der Auswahl von Auftragnehmern und Zu-
wendungsempfangern gefiihrt. Bei Forschungsvorha-
ben und Modellversuchen ist es zu Doppelférderun-
gen gekommen, weil der Bundesminister die vorge-
schriebene Forschungsfrithkoordinierung unterlassen
und so die federfiihrenden Ressorts nicht rechtzeitig
von seinen Forderungsabsichten unterrichtet hat. Er
hat z. B. den Modellversuch ,Multifunktionale Biiro-
kommunikation — EDV-Ausbildung von Frauen fir
Frauen" mit Ausgaben von rd. 500 000 DM durchge-
fithrt, obgleich ein vergleichbares Projekt auch vom
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft gefor-
dert wurde.

Der Bundesrechnungshof hat im ibrigen die un-
gleichméBige Arbeitsbelastung der Referate, falsche
Aufgabenzuschnitte, die Wahrnehmung von Sachbe-
arbeitertatigkeiten durch Referatsleiter sowie die Ein-
richtung von Kleinstreferaten beanstandet, deren
Aufgaben sich durchaus mit denen anderer Organisa-
tionseinheiten zusammenfassen lassen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, die Sachbearbeiter auf dem Gebiet des
Haushaltsrechts umfassend fortzubilden und die Auf-
bauorganisation durch das eigene Organsationsrefe-

rat umfassend untersuchen zu lassen. Neben der Auf-
gabenverteilung und -abgrenzung sollte gepriift wer-
den, ob die Zahl der Sachbearbeiter erhéht und die
der Referenten verringert werden konnte.

31.4 Stellungnahme des Bundesministers
31.4.1

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die
Bildung der Abteilung Frauenpolitik als das Ergebnis
einer politischen Entscheidung bezeichnet, die einen
schnellen Aufbau dringend notwendig gemacht
habe.

Er hat im iibrigen auf Erganzungen der Geschaftsord-
nung der Bundesregierung sowie der Gemeinsamen
Geschaftsordnung der Bundesministerien hingewie-
sen, die ihn in die Lage versetzt hatten, die ,Frauen-
politik als Querschnittsaufgabe” wahrzunehmen und
in der Regierungsarbeit ,auf die Berucksichtigung
frauenspezifisch bedeutsamer Belange hinzuwirken“.
Er sehe darin — ebenso wie in der Ubertragung der
begrenzten Zustandigkeiten aus den Geschéaftsberei-
chen des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialord-
nung und des Bundesministers des Innern — eine Pra-
zisierung des Organisationserlasses des Bundeskanz-
lers vom Juni 1986 und dessen Umsetzung in eine
operationale Praxis.

Der Bundesminister hat jedoch eingeraumt, daB die
Zusammenarbeit mit anderen Ressorts ,anfangs zu
Problemen und zusatzlicher Arbeitsbelastung” ge-
fihrt habe. Auch treffe zu, daB in verschiedenen Be-
reichen — so z. B. bei der vorgenannten interministe-
riellen Arbeitsgruppe — eine Mitfederfithrung nicht
erreicht werden konnte. Doch habe dies die Sachar-
beit nicht erschwert, da die Mitarbeiter unabhéangig
von der Kompetenzfrage von Anfang an an den jewei-
ligen Gesprachen teilgenommen und ihren Sachver-
stand eingebracht hatten. Die beanstandete Erarbei-
tung eines Gesetzesentwurfs sehe er nicht als ver-
meidbare Mehrarbeit an, sondern als Grundlage fiir
eine intensive Meinungsbildung lber die spéater in die
Ressortberatungen einzubringenden Formulierungen
fiir ein Anderungsgesetz.

314.2

Auch die Mangel bei der Bearbeitung haushalts- und
zuwendungsrechtlicher Fragen hat der Bundesmini-
ster eingeraumt und die fiir eine gezielte Fortbildung
der Mitarbeiter notwendigen Schritte eingeleitet. Au-
Berdem beabsichtigt er, die Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel in einem Referat der Abteilung zu-
sammenzufassen. Der Bundesminister hat auch zuge-
sagt, kiinftig fiir eine rechtzeitige Einbeziehung von
Forschungsvorhaben und Modellversuchen in die
Fruhkoordinierung der Bundesregierung zu sorgen.
Den Vorwurf der Doppelférderung hat er jedoch zu-
rickgewiesen. Es treffe zwar durchaus zu, da8 Vorha-
ben mit ahnlichen Zielvorgaben auch in anderen Res-
sorts durchgefiihrt bzw. geplant wiirden. Doch fehle
es oftmals am frauenpolitischen Bezug. Soweit ent-
sprechende Fragestellungen nicht oder nicht mehr
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rechtzeitig eingebracht werden konnten, miisse er ei-
gene Vorhaben initiieren und durchfiihren.

3143

Der Bundesminister hat weiter mitgeteilt, daB er die
vom Bundesrechnungshof angeregte umfassende Or-
ganisationsuntersuchung inzwischen durchgefiihrt
habe. Einzelne Fragen, wie z. B. die eventuelle Erho-
hung der Zahl der Sachbearbeiter bei gleichzeitiger
Verringerung der Zahl der Referenten, miiSten jedoch
noch eingehend gepriift werden.

31.5 AbschlieBende Wiirdigung
31.5.1

Die Ausfiihrungen des Bundesministers sind — soweit
sie die Feststellungen des Bundesrechnungshofes
nicht bestatigen — nicht geeignet, die Beanstandun-
gen auszuraumen.

Nach wie vor bestehen fiir die Abteilung Frauenpoli-
tik erhebliche Schwierigkeiten bei der Durchsetzung
frauenspezifischer Belange; die Zustéandigkeiten ein-
schlieBlich Gesetzgebungskompetenz sind — von den
genannten Ausnahmen abgesehen — bei den ande-
ren mit Frauenfragen befaten Ressorts verblieben
und eine Mitfederfithrung ist weitgehend nicht er-
reicht worden. Die in den Geschéaftsordnungen dem
Bundesminister zugestandenen zusatzlichen Rechte,
wie Initiativ-, Rede- und Vertagungsrecht, konnen
diese fehlenden Zustandigkeiten nicht ersetzen. Die
Arbeit der Abteilung beschrankt sich in wesentlichen
Teilbereichen auch jetzt noch auf das Einbringen von
Sachverstand in die Beratung von Gesetzesvorhaben
anderer Ressorts, ohne gleichberechtigt an deren Um-
setzung mitwirken zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB der bisherige sehr eingeschrankte Aufga-
ben- und Kompetenzzuwachs den personellen Aus-
bau des Arbeitsstabes Frauenpolitik zu einer Abtei-
lung und die dieser zur Verfiigung gestellten erhebli-
chen Haushaltsmittel nicht rechtfertigen.

31.5.2

Der Bundesrechnungshof begriiit im iibrigen die vom
Bundesminister angekiindigten MaBnahmen zur Be-
seitigung der festgestellten Méangel bei der Bearbei-
tung haushalts- und zuwendungsrechtlicher Fragen
und die Zusage, Forschungsvorhaben und Modellver-
suche kiinftig in die Forschungsfrithkoordinierung
der Bundesregierung einzubeziehen. Er halt es jedoch
fir nicht vertretbar, daB der Bundesminister For-
schungsvorhaben auch deshalb durchfiihrt, weil es
ihm nicht gelungen ist, in ahnlichen frauenbezogenen
Vorhaben anderer Ressorts seine frauenpolitischen
Aspekte einzubringen. Damit Haushaltsmittel wirt-
schaftlich eingesetzt werden, miiBiten sich die betei-
ligten Ressorts in solchen Fallen iiber Zielvorgabe
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und inhaltliche Gestaltung einigen und lediglich ein
— gegebenenfalls gemeinsames — Vorhaben durch-
fihren.

Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

32 Betrieb und Nutzung der Datenbanken des
Umweltbundesamtes
(Kapitel 16 05 Titel 532 02 bis 532 04)

32.0

Im Umweltbundesamt wurde mit zahlreichen Daten-
bank-Projekten begonnen, ohne daB3 die Vorausset-
zungen flir den spdteren Betrieb sichergestellt waren.
Der Pflegezustand der Datenbanken hatte zum Teil
schwerwiegende Mdngel. Die Brauchbarkeit der ge-
speicherten Informationen war wegen unzuldnglicher
Qualitdt, Aktualitdt und Vollstindigkeit erheblich ein-
geschrankt.

32.1

Das Umweltbundesamt hat in den Jahren 1977 bis
1987 etwa 25 Mio. DM an Sachkosten fiir die Entwick-
lung und den Betrieb der Umweltdatenbanken aufge-
wendet. Die gespeicherten Daten dienen als Grund-
lage fiir den Vollzug von Gesetzen und fiir die Pla-
nung und Durchfithrung von MaBnahmen zum Um-
weltschutz.

Die Prifergruppe Datenverarbeitung der Vorpri-
fungsstelle des Bundesministers des Innern hat in Ab-
stimmung mit dem Bundesrechnungshof den Betrieb
und die Nutzung der Datenbanken gepriift. Nur we-
nige der beim Umweltbundesamt bestehenden Da-
tenbanken waren bedarfsgerecht einsetzbar, weil der
Datenbestand unvollstandig war oder nicht die erfor-
derliche Aktualitat aufwies:

— Die Datenbestande des Anwendungsbereiches
«Stoffdaten”, die umweltbedeutsame Informatio-
nen uber Gebrauchschemikalien enthalten, wur-
den nur einmalig gespeichert und dann nicht wei-
ter erganzt und gepflegt.

— Bei einer seit dem Jahre 1979 bestehenden Daten-
bank fiir Emissionsdaten waren nur Rohdaten ver-
figbar, die in einem umstandlichen Verfahren al-
lein durch Mitarbeiter der Datenverarbeitung ab-
gerufen und ausgewertet werden konnten.

— Bei einer im Jahre 1981 eingerichteten Datenbank
zur Schnellauskunft iiber Chemikalien bei Storfal-
len wurden die Daten lediglich im zentralen GroB-
rechner des Umweltbundesamtes bereitgehalten,
ohne daB ein Konzept bestand, ob und wie diese
Daten von anderen Stellen bei Bedarf — etwa bei
einem Chemikalienunfall — abgerufen werden
konnten.

Die Organisation der Beschaffung und Zulieferung
von Daten fiir die Datenbanken lag weitgehend im
Zustandigkeitsbereich der Datenverarbeitung und
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nicht beim Fachdienst. Die Zustandigkeit fir die
Pflege der gespeicherten Informationen war nicht ein-
deutig geregelt.

32.2

Die Prifergruppe hat beanstandet, daB der Schwer-
punkt der Arbeiten im Umweltbundesamt bisher le-
diglich auf die Einrichtung der Datenbanken gelegt,
die Planung und Organisation des laufenden Betrie-
bes und der Pflege der Daten jedoch vernachléssigt
wurden.

Weiterhin haben die geringe Qualitat der gespeicher-
ten Informationen und die eingeschréankte Verfligbar-
keit der Daten eine wirksame Nutzung der Datenban-
ken erschwert und teilweise verhindert. Dies ist insbe-
sondere im Hinblick auf die Bedeutung entsprechen-
der Informationen fiir den sachgerechten Vollzug ein-
schlagiger Regelungen, z. B. des Chemikaliengeset-
zes, bedenklich.

Die Organisation der Datenbeschaffung und Datenzu-
lieferung ist nach Meinung der Priffergruppe unzurei-
chend gewesen, weil keine eindeutigen Absprachen
innerhalb des Umweltbundesamtes und mit anderen
Behodrden bestanden. Es hat zudem keine klaren Zu-
stdndigkeitsregelungen fir die Pflege der gespeicher-
ten Datenbestédnde gegeben. Hierin sind die Hauptur-
sachen fir den mangelhaften Zustand der Datenban-
ken des Umweltbundesamtes zu sehen.

Der Bundesrechnungshof sieht in den von der Prifer-
gruppe beanstandeten Méangeln der Datenbanken ein
erhebliches Risiko fir die sachgerechte Aufgabener-
fiillung des Umweltbundesamtes.
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Das Umweltbundesamt hat den Feststellungen in sei-
ner Stellungnahme — der sich der Bundesminister an-
geschlossen hat — im Grundsatz nicht widersprochen
und dargelegt, daB in der Vergangenheit der Aufbau
von Datenbanken gegeniiber der Datenbeschaffung
im Vordergrund gestanden habe. Fehlende Verfig-
barkeit von Daten sowie unzuldngliche Qualitat ver-
figbarer Daten hétten die Datenbeschaffung zusatz-
lich erschwert.

Im Anwendungsbereich ,Stoffdaten” seien gestie-
gene fachliche Anforderungen und Vorgaben mit der
gegebenen Zustandigkeitsverteilung und Personal-
kapazitdt nicht zufriedenstellend zu erfillen gewesen.
Das Umweltbundesamt habe inzwischen die Fachzu-
stdndigkeiten in einer eigenen Projektgruppe zusam-
mengefaBt und beabsichtige, ein externes Gutachten
zu vergeben, das Loésungsméglichkeiten aufzeigen
solle.

In der Datenbank fiir Emissionsdaten hatten aufgrund
der verfligbaren Daten zwangslaufig Rohdaten ge-
speichert werden miissen. Es seien aber auch die dar-
aus abgeleiteten Emissionsdaten verfiigbar gewesen.

Bei der Schnellauskunft iiber Chemikalien seien die
Daten im Pilotbetrieb lediglich einem begrenzten

Teilnehmerkreis zugénglich gemacht worden. Auf-
grund der positiven Erfahrungen sei inzwischen je-
doch der Wirkbetrieb in die Wege geleitet worden.

Das Umweltbundesamt hat die grundséatzliche Not-
wendigkeit eingerdumt, die Zustandigkeiten fiir Auf-
bau und Pflege der Datenbanken klar zu regeln. Ab-
weichungen von der sonst tiblichen Zustandigkeitsre-
gelung in Form der Trennung von Datenverarbei-
tungs- und Fachaufgaben seien durch hohen Zeit-
und Erfiillungsdruck verursacht worden. Kiinftig solle
auf eine klare Trennung zwischen den Aufgaben der
Datenerhebung und Datenpflege einerseits sowie der
Datenverarbeitung andererseits geachtet werden.
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Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten, die bei dem Aufbau der Datenbanken und
der Beschaffung von Daten bestanden haben. Die
nutzbringenden Anwendungen werden jedoch er-
heblich eingeschrénkt, wenn Datenbanken aufgebaut
werden, ohne daB die Beschaffung und laufende Ak-
tualisierung der Daten sichergestellt ist. Eine solche
Verfahrensweise ist weder wirtschaftlich noch sach-
gerecht und dient nicht einer wirksamen Aufgabener-
filllung.

Die vom Umweltbundesamt dargelegten Probleme
bei dem Aufbau und der Pflege der Datenbanken hat-
ten sich durch frihzeitige Einbindung der Fachseite in
die Datenverarbeitungsprojekte zumindest teilweise
vermeiden lassen.

Der Bundesrechnungshof begriifit, da8 kiinftig auf
eine klare Trennung der Aufgaben der Datenerhe-
bung und Datenpflege einerseits und der Datenverar-
beitung andererseits geachtet werden soll, und fordert
den Bundesminister auf, dafiir zu sorgen, daB das
Umweltbundesamt die in Betrieb befindlichen Daten-
banken unverziiglich konsolidiert. Rechtzeitig vor
dem Aufbau weiterer Datenbanken sollte deren fach-
liche Notwendigkeit begriindet werden. Dariiber hin-
aus sollten Art und Umfang der benétigten Daten, die
fachliche Verantwortung fir die Daten, die Organisa-
tion der Datenbeschaffung, die Anforderungen der
kiinftigen Benutzer der Datenbank sowie das Verfah-
ren der Verfigbarmachung der Daten festgelegt wer-
den.

Der Bundesrechnungshof wird den Fortgang der An-
gelegenheit beobachten.

33 Vergabe und Abwicklung von
Programmierauftragen durch das
Umweltbundesamt
(Kapitel 16 05 Titel 532 02 bis 532 04)

33.0

Das Umweltbundesamt hat nahezu alle Programmier-
arbeiten an einige wenige Software-Unternehmen
— fast immer ohne Ausschreibung — vergeben und
sich von diesen weitgehend abhdngig gemacht. Die
Programmierarbeiten wurden nicht ordnungsgemdB
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abgenommen und freigegeben. Die mit den Unter-
nehmen abgeschlossenen Vertrige wiesen Mdngel
auf. Dem Bund sind wirtschaftliche Nachteile entstan-
den.

33.1

Das Umweltbundesamt entwickelt ein umfassendes
Informationssystem fiir Umweltdaten, das ,Informa-
tionssystem Umwelt”. Die Priifergruppe Datenverar-
beitung der Vorprifungsstelle des Bundesministers
des Innern hat in Abstimmung mit dem Bundesrech-
nungshof beim Umweltbundesamt die Vergabe und
Abwicklung von Auftragen zur Erstellung und Ande-
rung von Datenverarbeitungsprogrammen fiir dieses
System gepriift. Die Mehrzahl der Auftrage wurde
nahezu ausschliefllich an zwei Software-Unterneh-
men vergeben. Die Bindung an nur zwei Unterneh-
men und die ausschlieBliche Verwendung ihrer jewei-
ligen Software-Systeme fiihrten u. a. zu folgendem:

— Die von einem der Unternehmen vertriebenen Pro-
grammsysteme wurden als Grundlage fiir die Ent-
wicklung verschiedener Programme des Umwelt-
bundesamtes verwendet, u. a. eines Bibliotheks-
verwaltungssystems und eines Schnellauskunfts-
systems fir gefahrliche Stoffe. Zwei gemietete Li-
teraturdatenbanken wurden mit erheblichem Auf-
wand verdndert, um sie an eines der Programmsy-
steme anzupassen.

— Fiir ein Smog-Frithwarnsystem lie das Umwelt-
bundesamt eines der Programmsysteme mit einem
Aufwand von annidhernd 0,4 Mio. DM erweitern,
obwohl gegen die Erweiterung in einem Sachver-
stindigengutachten schwerwiegende fachliche
Bedenken geltend gemacht worden waren.

— Bei der Entwicklung eines Waldschadensinforma-
tionssystems kiindigte das Umweltbundesamt dem
zunéachst damit beauftragten Unternehmen, weil
dieses die vom Umweltbundesamt bevorzugt ein-
gesetzten Programmsysteme als fiir das zu entwik-
kelnde Informationssystem ungeeignet bezeichnet
hatte. Die bis zum Zeitpunkt der Kiindigung
angefallenen Ausgaben beliefen sich auf rd.
0,6 Mio. DM.

Die vom Umweltbundesamt iiber die Entwicklung
und Anderung von Datenverarbeitungsprogrammen
abgeschlossenen Vertrdge enthielten iiberwiegend
ungenaue Projektvorgaben und keine Regelungen
zur Gewahrleistung. Fir die Abnahme und Freigabe
der von den Auftragnehmern erstellten Programme
bestand kein geregeltes Verfahren. Auch war zum
Zeitpunkt der Freigabe in den meisten Fallen keine
vollstdndige Dokumentation verfligbar.

Die Abnahmetests vor der Freigabe wurden iiberwie-
gend von dem jeweiligen Unternehmen selbst durch-
gefiihrt. Dabei wurde wiederholt auf Datenbestande
des Umweltbundesamtes zugegriffen, die vertrauli-
che Informationen enthielten. Wahrend der Entwick-
lungsarbeiten konnten die Unternehmen weitgehend
unkontrolliert auf die Datenverarbeitungsanlagen
und Produktionsdatenbestande des Umweltbundes-
amtes zugreifen.
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33.2

Die Prifergruppe hat Bedenken erhoben, daf sich das
Umweltbundesamt durch die einseitige Ausrichtung
auf im wesentlichen nur zwei Software-Unternehmen
und die von einem dieser Unternehmen vertriebenen
Programmsysteme von diesen abhéngig gemacht hat,
ohne daB hierfiir eine wirtschaftliche oder fachliche
Notwendigkeit bestand.

Der Einsatz der Programmsysteme fiir unterschiedli-
che Anwendungen hat zu komplizierten Programmlo-
sungen gefiihrt, die den Anforderungen zum Teil nur
unzureichend entsprachen. Dariber hinaus sind
durch AnpassungsmaBnahmen erhebliche vermeid-
bare Aufwendungen entstanden.

Die Abnahme und Freigabe der Programmentwick-
lungen und -&nderungen hat nicht den Anforderun-
gen an ein ordnungsgeméBes Verfahren gentgt.
Funktionssicherheit und Zuverlassigkeit der Pro-
gramme sind nicht gewéhrleistet gewesen. Insbeson-
dere hat der ungehinderte Zugriff der Firmen auf die
Datenverarbeitungsanlagen und Datenbestdnde des
Umweltbundesamtes eine schwerwiegende Gefahr-
dung der Datensicherheit dargestellt.

Durch die unzuléngliche Gestaltung der Vertrage ha-
ben die Unternehmen Inhalt, Umfang und Dauer des
Auftrages weitgehend selbst bestimmen konnen. Die
unentgeltliche Beseitigung festgestellter Mangel
konnte nicht durchgesetzt werden, weil Gewahrlei-
stungsregelungen fehlten. Hierdurch sind wirtschaft-
liche Nachteile entstanden.

Der Bundesrechnungshof hat sich diesen Beanstan-
dungen angeschlossen. Er sieht in den festgestellten
Maéngeln VerstoBe gegen die Grundsatze der Ord-
nungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit.

33.3

Das Umweltbundesamt hat den Feststellungen grund-
satzlich nicht widersprochen, jedoch eingewandt, bei
der Entwicklung des ,Informationssystems Umwelt”
hatten aus zeitlichen Griinden Systementwicklung
und Aufbau der Datensammlung praktisch gleichzei-
tig durchgefithrt werden miissen. Es habe daher nur
fallweise von einer Ausschreibung abgesehen.

Durch den Einsatz von Standard-Software und die
Beschrankung auf wenige Programmsysteme, die
auch von anderen Behdrden verwendet werden kénn-
ten, sei es moglich gewesen, den Aufwand fiir Soft-
ware-Pflege und -Eigenentwicklung zu vermindern
und die anstehenden Aufgaben mit der verfiigbaren
Personalkapazitdt zu erledigen. Die Entwicklungen
auf der Basis der verwendeten Programmsysteme
seien optimal und entsprachen dem Stand der Infor-
mationstechnik. Fir die Weiterentwicklung der An-
wendungen werde das Umweltbundesamt ein exter-
nes Datenverarbeitungsgesamtgutachten erstellen
lassen, in dem fiir den jeweiligen Anwendungsbe-
reich die informationstechnische und organisatorische
Konzeption festgelegt werde.

Das Umweltbundesamt werde fiir die Durchfithrung
und Abnahme von Projekten Regelungen entwickeln,
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um Auftragnehmer nicht mehr als erforderlich einzu-
binden. Die Abnahme und Freigabe von Programmsy-
stemen werde kiinftig nach Vorlage der erforderli-
chen Dokumentation und entsprechender Abnah-
meprotokolle erfolgen. Im iibrigen werde das Um-
weltbundesamt kiinftig alle Datenverarbeitungsakti-
vitdten der Auftragnehmer protokollieren und den
Zugriff auf Datenbestande regeln.

Das Umweltbundesamt werde kunftig grundsatzlich
nur Vertrage entsprechend den Besonderen Vertrags-
bedingungen des Bundes abschlieBen und Regelun-
gen zur Gewahrleistung und Produkthaftung vorse-
hen. Es werde bei Abweichungen die fachlichen Be-
grindungen ausfithrlich dokumentieren. In den Ver-
tragen werde das Umweltbundesamt auBlerdem die
Erfordernisse einer detaillierten Leistungsbeschrei-
bung beriicksichtigen.

Der Bundesminister hat sich der Stellungnahme ange-
schlossen.

33.4

Der Bundesrechnungshof unterstreicht die Notwen-
digkeit einer grundsatzlichen Uberpriifung der bishe-
rigen Praxis. Er fordert den Bundesminister auf, dar-
auf hinzuwirken, da8 die vom Umweltbundesamt be-
absichtigten MaBnahmen zur Gestaltung, Durchfih-
rung und Abnahme von Programmierauftragen und
zur Datensicherheit ziigig umgesetzt und Auftréage in
gebotenem Umfang ausgeschrieben werden.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, daB die einsei-
tige Ausrichtung auf im wesentlichen nur zwei Soft-
ware-Unternehmen und die von einem dieser Unter-
nehmen vertriebenen Programmsysteme wirtschaft-
lich war und zu fachlich und datenverarbeitungstech-
nisch optimalen Losungen in den verschiedenen An-
wendungsbereichen gefiihrt hat. Hinzu kommt, daB
aufgrund dieser einseitigen Ausrichtung ungeachtet
der Personalkapazitat teilweise sonst entbehrliche
Parallelentwicklungen und AnpassungsmaBnahmen
durchgefiihrt werden mubiten. Der Bundesrechnungs-
hof halt die Ausfiihrungen des Umweltbundesamtes
insoweit nicht fir geeignet, die Kritik an den be-
stehenden Anwendungen auszurdumen. Inwieweit
durch das in der Stellungnahme des Umweltbundes-
amtes angekiindigte Datenverarbeitungsgesamtgut-
achten sachgerechte und dauerhafte Lésungen ent-
stehen, bleibt abzuwarten.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter beobachten.

Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit
(Einzelplan 23)

34 Bilaterale Finanzielle Zusammenarbeit mit
Entwicklungsldndern
(Kapitel 23 02 Titel 866 01)

34.0

Im Jahre 1979 beteiligte sich die Bundesrepublik
Deutschland an der Finanzierung einer Zellstoff- und

Papierfabrik in Tansania mit einem nicht riickzahlba-
ren ZuschuB3 von insgesamt 87,5 Mio. DM. Das Projekt
mit einem Volumen von etwa 750 Mio. DM wurde von
der Weltbank sowie anderen Geldgebern finanziert.
Es war mit einer Vielzahl hoher Risiken belastet. Den-
noch traf der Bundesminister — letztlich aus au3enpo-
litischen Erwdgungen — eine positive Férderentschei-
dung.

Zum Entscheidungszeitpunkt bekannte Risiken traten
im weiteren Projektverlauf ein. Wesentliche Projekt-
ziele, vor allem der rentable Betrieb der Fabrik, wur-
den bisher nicht erreicht.

34.1 Projektplanung
34.1.1

Der Bundesminister férderte die Errichtung und den
Betrieb einer integrierten Zellstoff- und Papierfabrik
im Mufindi-Distrikt im wenig entwickelten Siiden
Tansanias. Umfang und Stand der technischen Aus-
stattung dieses sehr kapitalintensiven Vorhabens ent-
sprechen dem Standard westlicher Industrielander.
Fur die Vorbereitung und Durchfithrung dieser MaB-
nahmen bediente sich der Bundesminister der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (Kreditanstalt).

Die Gesamtkosten wurden im Jahre 1979 auf etwa 575
Mio. DM geschatzt; sie sind spater auf itber 750 Mio.
DM angewachsen. An der Finanzierung beteiligten
sich neben der Bundesrepublik Deutschland, die bis-
her insgesamt einen ZuschuB} von 87,5 Mio. DM gab,
u. a. die Weltbank, der Europaische Entwicklungs-
fonds sowie die tansanische Regierung.

Die Fertigstellung der Anlage war fir Juni 1983 ge-
plant. Tatsdachlich wurde die Fabrik erst im Oktober
1985 mit allen Anlagenteilen in Betrieb genommen.

34.1.2

Mit dem Projekt wurden folgende Ziele angestrebt:

— (noch) zufriedenstellende Wirtschaftlichkeit bei
planmaBigem Verlauf;

— Entlastung der Zahlungsbilanz durch den Wegfall
entsprechender Papierimporte (Netto-Devisener-
sparnis);

— Schaffung zusatzlicher Arbeitspléatze (bei Vollaus-
lastung rd. 2 200);

— weitestgehende Verwendung einheimischer Res-
sourcen (Holz als Hauptrohstoff, Kohle als Ener-
gietrdger sowie Salz und Kalk als Hilfsstoffe) zur
Deckung des einheimischen Papierbedarfs;

— Schaffung einer regionalpolitisch bedeutsamen In-
frastruktur;

— Vermittlung von Erfahrungen in Planung, Durch-
fihrung und Betrieb komplexer Industrieanla-
gen.
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34.2 Entscheidung
34.2.1

Nach einer etwa zweijahrigen Vorprufungsphase
erteilte der Bundesminister im Mai 1978 der Kre-
ditanstalt den Avuftrag zur Priiffung des Projekts.
In dem Priifungsbericht vom Marz 1979, der sich
weitgehend auf Untersuchungen der Weltbank
stitzte, wies die Kreditanstalt u. a. auf folgende Risi-
ken hin:

— bei Zusammentreffen ungiinstiger Annahmen
(Projektverzogerung, Kostensteigerung, unzurei-
chende Kapazitatsauslastung) Gefahrdung der
Wirtschaftlichkeit;

— mangelnde Erfahrung des einheimischen Projekt-
tragers;

— nicht voll gesicherte Finanzierung;

— zu hohe Belastung des tansanischen Budgets, falls
es zu Kosteniberschreitungen kommt;

— Umweltauswirkungen.

Dennoch kam sie zu dem Priifungsergebnis ,noch for-
derungswirdig”, zumal ,angesichts der griindlichen
Projektvorbereitung und des geplanten Beratungs-
und Uberwachungsaufwands ausreichend Vorsorge
getroffen worden” sei, ,um diese Risiken eingehen zu
kénnen*”.

34.22

Aufgrund des Priifungsberichts vertrat der Bundesmi-
nister — ebenso wie der Bundesminister fir Wirtschaft
und der Bundesminister der Finanzen — zundchst die

Auffassung, dal das Projekt angesichts der groBen
Risiken nicht gefordert werden sollte. Hierzu teilte der
Bundesminister der Finanzen dem Bundesminister
mit: ,Aufgrund der im Priifungsbericht der Kreditan-
stalt ... aufgezeigten Risiken bin ich wie Sie und auch
das Bundesministerium fir Wirtschaft der Auffassung,
dall von einer Beteiligung an der Finanzierung des
Projekts Abstand genommen werden muf.” Demge-
genuber legte das Auswartige Amt nachdriicklich dar,
daB sehr groBer politischer Schaden fiir die Bundesre-
publik Deutschland im Falle einer Ablehnung des Fi-
nanzierungsbeitrags entstehe. Danach trat — ohne
daf sich die Sachlage erkennbar gedndert hatte — ein
Meinungswechsel ein.

Am 12. Oktober 1979 erklarte der Bundesminister im
Rahmen seiner Verantwortung das Projekt fiir férde-
rungswirdig.

34.3 Durchfiihrung

34.3.1

Wie der Projektverlauf zeigt, sind die in dem Prii-
fungsbericht der Kreditanstalt dargelegten Risiken
(s. Nr. 34.2.1) weitgehend eingetreten:

— Die Auslastung der Produktionskapazitat der Fa-
brik und der Absatz entwickelten sich im Ver-
gleich zur Planung wie folgt:

Durchschnittliche Kapazitétsauslastung der Anlage Absatz in 1000 t
in 1000t .
Jahr urspriingliche korrigierte
Planung Planung tatsachlich Insgesamt davon Export davon Inland
Marz 1979 Oktober 1987
1983 30,0
1984 42,0
1985 49,8
1986 55,8 16,2 15,3 4,9 10,4
1987 60,0 39,0 28,8 30,0 18,5 11,5
1988 60,0 54,0 28,8 25,5 12,2 13,3
1989 60,0 61,8
1990 60,0 64,2
1991 60,0 66,0

Mangelnde Absatzmoglichkeiten zwangen die Be-
triebsleitung mehrmals, die Fabrik ,planmafig”
stillzulegen.

Aufgrund der geringen Kapazitdtsauslastung von
weniger als 50 v. H. konnte bisher in keinem Jahr
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eine Vollkostendeckung des Fabrikbetriebes er-
reicht werden.

— GemaB der tansanischen Entwicklungsstrategie
sollte der Absatz der gesamten Papiererzeugnisse
im Inland erfolgen, um von Papierimporten unab-
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hangig zu werden (Devisenersparnis). Durch einen
— nicht geplanten — hohen Importbedarf an Hilfs-
und Betriebsstoffen ergab sich im Projektverlauf
die Notwendigkeit eines verstarkten Exports, um
die fiir den Import erforderlichen Devisen aus Ver-
kaufen ins Ausland erlésen zu konnen. Wegen Ko-
stensteigerungen und zusatzlichen Devisenbe-
darfs muiten mehrere Geber, darunter die Bun-
desrepublik Deutschland, entsprechende Mittel
bereitstellen, die in den eingangs genannten Zah-
len zur Finanzierung enthalten sind.

— Da einheimisches qualifiziertes Personal nicht vor-
handen war, wurden entsprechende Ausbildungs-
programme durchgefiihrt. Die so ausgebildeten
einheimischen Fachkrédfte wanderten aber wegen
des unattraktiven Standorts in erheblichem Um-
fang in andere Regionen mit besseren Verdienst-
moglichkeiten ab. Das einheimische Management
mubBte wesentlich starker und langer als geplant
durch auslandisches Leitungs- und Fachpersonal
unterstiitzt werden.

— Der Betrieb der Anlage verursacht stark verunrei-
nigtes und durch chemische Stoffe belastetes Ab-
wasser, schwefelhaltige Gase sowie schwefelhalti-
gen Staub. Bis heute konnte, weil Messungen ver-
saumt worden waren, nicht abschlieBend geklart
werden, ob eine Gefdhrdung fir nahegelegene
Plantagen durch die Staub- und Abgasemissionen
besteht.

— Eine Holztransportstrae, eine Wohnstadt sowie
ein Eisenbahnanschlufl konnten nicht zeitgerecht
fertiggestellt werden, da die Finanzierung dieser
MaBnahmen nicht gesichert war. Die geplante Er-
weiterung einer Kohlemine erwies sich im Projekt-
verlauf als nicht durchfiihrbar, so daB die fiir den
Betrieb der Fabrik notwendige Kohlemenge nun-
mehr importiert werden mu8.

34.3.2

Durch das Zusammentreffen ungiinstiger Entwick-
lungen und deren Folgen (Kostensteigerungen des
Projekts und des laufenden Betriebes sowie nur ge-
ringe Verkaufserlose) ist die Wirtschaftlichkeit des
Projekts bis zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben.
Hierauf wies auch die Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft, die die von der Kreditanstalt durchgefiithrten
EinzelmaBnahmen priift, seit dem Jahre 1980 in ihren
Prifungsberichten immer wieder hin.

34.3.3

Aufgrund der sich bis Mitte 1988 zunehmend zuspit-
zenden Finanzlage des Unternehmens beschlossen
die Geber, durch eine Betriebsberatung eine Be-
standsaufnahme und ein Sanierungskonzept erarbei-
ten zu lassen. Die im Januar 1989 vorgelegte Studie
bestatigte die kritische Lage (steigende Betriebsverlu-
ste, Unfahigkeit, die Zinsen fiir die erhaltenen Kredite
zu erwirtschaften und Tilgungen zu leisten) und kam
u. a. zu dem Ergebnis, daB die Fabrik vor allem wegen
der zu geringen Kapazitdtsauslastung auf absehbare

Zeit nicht rentabel arbeiten werde. In der Studie
wurde daher vor dem Hintergrund der sozio-6konomi-
schen Folgen bei kurz- oder langfristiger SchlieBung
der Fabrik (Wegfall von 2 200 Arbeitsplétzen) vorge-
schlagen, die kiinftige Lebensfédhigkeit der Fabrik
durch zusétzliche Investitionen in Hohe von 40 Mio.
US-Dollar zu sichern.

Auf der Grundlage der Studie erorterten die Geber im
Juni 1989 ein Hilfsprogramm in Hohe von 31 Mio. US-
Dollar, wovon die Bundesrepublik Deutschland 10
Mio. US-Dollar iibernehmen soll.

34.4 Priifungsergebnis
34.4.1

Der Bundesrechnungshof ist nach Auswertung der
Projektakten zu dem Ergebnis gekommen, daB der
Bundesminister die Risiken bei der abschlieBenden
Entscheidung tiber dieses entwicklungspolitische
GroBprojekt nicht hinreichend beriicksichtigt hat. Er
hat darauf hingewiesen, daB die mit dem Projekt an-
gestrebten Ziele und erwarteten positiven Wirkungen
bisher im wesentlichen nicht erreicht wurden:

— Der Betrieb der Fabrik ist nicht rentabel.

— Eine Nettoersparnis an Devisen ist nur in geringem
Umfang eingetreten.

— Zusatzliche Arbeitspléatze fiir die einheimische Be-
volkerung sind nur in einem sehr bescheidenen
MaBe und mit hohen Investitionsausgaben von
liber 300 000 DM pro Arbeitsplatz geschaffen wor-
den.

— Die Verwendung einheimischer Rohstoffe ist nurin
einem weit geringeren Mafle als geplant gelun-
gen.

34.4.2

Weil die Ziele nur mit Einschrankungen erreicht wur-
den, steht nach Auffassung des Bundesrechnungsho-
fes zudem der entwicklungspolitische Nutzen durch
das Projekt in keinem angemessenen Verhaltnis zu
dem sehr hohen Einsatz an ausldndischer Kapitalhilfe.
Solange der Betrieb so unrentabel arbeitet, daB der
Kapitaldienst nicht erwirtschaftet werden kann, wird
der tansanische Haushalt sogar zusatzlich belastet.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Frage aufge-
worfen, ob auBlenpolitische Gesichtspunkte bei der
Entscheidungsfindung ein so starkes Gewicht haben
sollten, daB bestehende entwicklungspolitisch-fachli-
che Bedenken im wesentlichen nur deshalb zuriick-
gestellt werden.

34.5 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat darauf hingewiesen, daf} die
Bundesregierung ihre Férderentscheidung zugunsten
der Papierfabrik auf der Grundlage eines positiven
Prifungsberichts der Kreditanstalt nach eigener sorg-
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faltiger Prifung und unter Mitwirkung der vorgesehe-
nen Ressorts getroffen habe. Die Entscheidung sei
nach projektbezogenen Kriterien erfolgt. Dabei seien
+auch” auBenpolitische Gesichtspunkte bericksich-
tigt worden.

Die Wirtschaftlichkeit des Projekts werde im Zuge der
noch ausstehenden SchluBprifung neu berechnet
werden. Es kénne angenommen werden, daB bei der
Erreichung der vollen Kapazitatsauslastung sowohl
der Export- als auch der Inlandsmarkt die produzierte
Menge aufnehmen werde. Auch die geplante Anzahl
der Arbeitsplétze sei dann geschaffen.

Hinsichtlich der UmweltschutzmaBnahmen ist der
Bundesminister der Auffassung, daB diese den
gegebenen Verhaltnissen angepaBt seien. Die Um-
weltauswirkungen wirden stindig in Zusammen-
arbeit zwischen der Fabrik, den zustdndigen tan-
sanischen Stellen und den mdglichen Betroffenen
uberwacht.

Im ibrigen hat der Bundesminister in der ihm einge-
raumten Frist nicht abschlieBend Stellung genommen,
da ihm die Endfassung des von der Kreditanstalt vor-
zulegenden SchluBberichts noch nicht zugegangen
sei.

Obwohl dieser Bericht noch nicht vorliegt, berichtet
der Bundesrechnungshof schon jetzt, da er davon aus-
geht, daB diesem SchluBbericht die Sachverhalte und
Bewertungen zugrunde liegen werden, die in der im
Januar 1989 vorgelegten Studie zur wirtschaftlichen
Situation des Projekts (siehe Nr. 34.3.3) bereits enthal-
ten sind. Von diesen Angaben ist der Bundesrech-
nungshof bei seiner nachfolgenden Wirdigung aus-
gegangen.

34.6 Wiirdigung
34.6.1

Die Entscheidung zugunsten der Férderungswiurdig-
keit des Projekts hatte aufgrund der zum Entschei-
dungszeitpunkt gegebenen hohen Risiken sowie offe-
ner Fragen nach Einschdtzung des Bundesrechnungs-
hofes unter entwicklungspolitischen Gesichtspunkten
nicht getroffen werden diirfen. Dies gilt vor allem,
weil zum Entscheidungszeitpunkt die Finanzierung
einiger unabdingbarer Projektteile (insbesondere
der HolztransportstraBe und der Wohnstadt) weit-
gehend ungesichert war und weil fiir die entschei-
dende Frage der Energieerzeugung der Fabrik zum
Zeitpunkt der Forderentscheidung keine Klarheit
bestand.

34.6.2

Die zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatze sind nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes angesichts
des groBen Investitionsvolumens pro Arbeitsplatz
sehr teuer erkauft; mit dem Einsatz dieser Mittel in
anderen Industriesektoren hétte eine wesentlich
hohere Beschaftigungswirksamkeit erzielt werden
koénnen.
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34.6.3

Von ,angepaBten” UmweltschutzmaBnahmen kann
nur bedingt gesprochen werden, solange die Unbe-
denklichkeit der Staub- und Abgasemissionen der
Fabrik auf die nahegelegenen und fiir Tansania wirt-
schaftlich bedeutenden Plantagen nicht durch ent-
sprechende Messungen bestéatigt worden ist.

34.6.4

Der Bundesrechnungshof versteht die Erlduterungen
im Haushaltsplan, wonach die ,Vorhaben der Ent-
wicklungszusammenarbeit nach entwicklungspoliti-
schen Gesichtspunkten auszuwéhlen und durchzu-
fihren” sind, dahingehend, daB entwicklungspoli-
tisch-fachliche Gesichtspunkte bei Forderentschei-
dungen einen Vorrang vor rein auBenpolitischen
Uberlegungen haben sollen. Hierbei ist auch zu be-
ricksichtigen, daB im Ergebnis nicht erfolgreiche Pro-
jekte die Beziehungen der Bundesrepublik Deutsch-
land zu dem Empfangerland beeintrachtigen kénnen
und fir den Bund — wiederum aus auBenpolitischen
Griinden — einen starken Druck erzeugen kénnen,
das Projekt weiter finanziell zu unterstiitzen.

Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau
(EBinzelplan 25)

35 Bedienung und Instandhaltung
betriebstechnischer Anlagen in
Liegenschaften der obersten
Bundesbehorden in Bonn
(anteilige Ausgaben aus den Titeln 513, 517,
519, 422, 425 und 426 der jeweiligen
Einzelplane)

35.0

Die Aufgaben bei der Instandhaltung der Techni-
schen Ausrlistungen werden durch die hausverwal-
tenden Dienststellen und die Bauverwaltung in vielen
Fdllen unwirtschaftlich und abweichend von den be-
stehenden Richtlinien wahrgenommen.

Die hausverwaltenden Dienststellen haben in unter-
schiedlichem MaBe Aufgaben der Bauverwaltung
tibernommen. Das fiihrte dazu, daB die Bauverwal-
tung ihre fachliche Verantwortung fiir Instandhaltung
und wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen nicht ausrei-
chend wahrnimmt. Die Betriebsiiberwachung bei der
Bauverwaltung wertet Betriebskosten nur unzurei-
chend aus und erarbeitet kaum Vorschlage zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit.

35.1 Vorbemerkung

Neue und grundlegend renovierte Gebaude erhalten
zunehmend aufwendige ,Technische Ausriistungen”
(betriebstechnische Anlagen). Allein im Bereich der
Liegenschaften des Bundes im Bonner Raum werden
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fiir ihre Bedienung und Instandhaltung jahrlich min-
destens 30 Mio. DM ausgegeben.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb der
Anlagen (Betriebsfiihrung und Betriebsiiberwa-
chung) sind nach den ,Richtlinien fiir die Durchfiih-
rung von Bauaufgaben des Bundes im Zustandigkeits-
bereich der Finanzbauverwaltungen (RBBau)“ auf die
hausverwaltenden Dienststellen und die Bauverwal-
tung verteilt.

Der Bundesrechnungshof hat bei einigen obersten
Bundesbehorden und bei der fiir diese zustandigen
Bundesbaudirektion untersucht, ob die Aufgaben
wirtschaftlich, zweckmaBig und den Richtlinien ent-
sprechend wahrgenommen werden.

35.2 Instandhaitung

Die hausverwaltenden Dienststellen tragen die Ver-
antwortung fir die Betriebsfithrung; sie haben dafiir
zu sorgen, daB die betriebstechnischen Anlagen nach
den Grundséatzen der Sicherheit, der technischen Zu-
verlassigkeit, der Wirtschaftlichkeit und der sparsa-
men Energieverwendung betrieben werden. Sie fiih-
ren mit dem dafiir zustandigen Betriebspersonal (dem
Technischen Dienst) einen Teil der Instandhaltungs-
arbeiten durch. Hierzu gehdren die Wartungs- und
Inspektionsarbeiten sowie kleinere Instandsetzun-
gen, die mit diesen Arbeiten zusammenhé&ngen.

Fiir groBere Instandsetzungen tragt alleine die Bau-
verwaltung die fachliche Verantwortung. Sie ent-
scheidet auch dariiber, ob sie die Arbeiten selbst
durchfiihrt oder ob sie dies im Einzelfall der hausver-
waltenden Dienststelle iiberlaBt.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
entwickelten sich bei den einzelnen Dienststellen mit
dem Ausbau der betriebstechnischen Anlagen die fiir
Betriebsfithrungsaufgaben jeweils verfiigbare Perso-
nal- und Sachausstattung sowie die Arbeitsweise un-
terschiedlich.

Personalausstattung und -zusammensetzung der
Technischen Dienste beruhen nicht auf erkennbaren,
einheitlichen und nachvollziehbaren MaBstaben. So
gab es bei einem Technischen Dienst 27 Aufsichts-
krafte (davon 8 Ingenieure) bei einer etwa gleichen
Anzahl an Fachhandwerkern, wahrend ein anderer
Technischer Dienst bei vergleichbaren Verhaltnissen
die betriebstechnischen Anlagen mit 5 Aufsichts-
kréften (davon 1 Ingenieur) und etwa 50 Fachhand-
werkern betreute. Bei nahezu gleichen Kosten fiir das
eigene technische Personal vergab der Technische
Dienst mit der groen Zahl an Aufsichtskraften und
proportional geringen Zahl an Fachhandwerkern
etwa die Halfte des Instandhaltungsvolumens an
Dritte, wahrend der andere etwa ein Fiinftel von Drit-
ten erledigen lieB.

Der Bundesrechnungshof hat auch keine Unterlagen
vorgefunden, die die Sachausstattung der Techni-
schen Dienste nach einheitlichen Vorgaben, etwa
nach Art oder Zahl der ,Technischen Ausriustungen”
regeln. Zwei Technische Dienste verfiigten iiber Ma-
terial- und Ersatzteillager mit Millionenwerten und

eigens dafiir eingesetzten Lagerverwaltern; die klei-
neren hatten nur sogenannte ,Handlager”. Die Werk-
statten und Arbeitsplatze waren je nach Zahl und Aus-
bildung der Fachhandwerker unterschiedlich ausge-
riistet.

Die reichhaltige Ausstattung einiger Technischer
Dienste fithrte auch dazu, daB sie bei der Erledigung
ihnen obliegender Betriebsfiihrungsaufgaben zuneh-
mend groBere Instandsetzungsarbeiten durchfiithrten,
fir die die Bundesbaudirektion zustandig gewesen
ware. Insbesondere der mit mehreren Ingenieuren be-
setzte Technische Dienst schaltete die Bundesbaudi-
rektion nur gelegentlich ein.

Auch bei der Vergabe von Leistungen an Dritte arbei-
teten die Technischen Dienste unterschiedlich. So
hatte einer fast ausschlieBlich Stundenlohnvertrage
abgeschlossen; die meisten vergaben die Arbeiten
einzeln mit leistungsbezogenen Vertragen; nur we-
nige nutzten die von der Bundesbaudirektion abge-
schlossenen Zeitvertrage (Rahmenvertrage) fiir be-
stimmte InstandhaltungsmaBnahmen.

35.2.1

Wegen des Fehlens einheitlicher Vorgaben fiir die
Personal- und Sachausstattung sowie fiir die Abwick-
lung von Instandhaltungsarbeiten haben sich die Un-
terschiede und Unklarheiten in der Aufgabenvertei-
lung und -erfiillung zwischen den Technischen Dien-
sten und der Bundesbaudirektion ausbilden kénnen.
Fir Betriebsfithrungsaufgaben nach den RBBau ist die
Zahl der vorhandenen Aufsichtskrafte teilweise nicht
erforderlich. Auch die umfangreiche Lagerhaltung
mit der hohen Kapitalbindung und dem personellen
Einsatz ist aufwendig und nicht immer notwendig. Da
die Bundesbaudirektion nicht mehr in vollem Umfang
iiber die Arbeiten informiert ist, kann sie fachtechni-
sche Weisungen nicht erteilen und die Arbeiten im
Bonner Raum nicht koordinieren. Einige Technische
Dienste bedienen sich unwirtschaftlicher Vertragsar-
ten. Die Bundesbaudirektion kann bei dieser Zersplit-
terung der Aufgaben ihrer Verantwortung fir eine
ordnungsgemaBe Instandhaltung nicht mehr gerecht
werden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Bundesbaudirektion die Verlagerung ihr obliegender
Aufgaben der Instandsetzung der betriebstechni-
schen Anlagen auf die Technischen Dienste zugelas-
sen hat, ohne entsprechende Regelungen fiir eine
zweckmaBige und wirtschaftliche Instandhaltung vor-
zugeben. Er hat darauf hingewiesen, daB mangels
genauer Aufgaben und geplanter Verfahrensablaufe
die Gefahr unkontrollierten, unzweckmafigen und
unwirtschaftlichen Handelns besteht.

35.2.2

Der Bundesminister und die Bundesbaudirektion ha-
ben bestatigt, daB sich die Instandsetzungsarbeiten
teilweise zu den Technischen Diensten verlagert ha-
ben. Der Grund hierfiir liege im wesentlichen in einer
Personalknappheit bei der Bundesbaudirektion, die
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sogar dazu gefiihrt habe, daf die vorhandenen Krafte
nicht einmal die vordringlichen und in der Zah! stark
steigenden NeubaumafBinahmen bewéltigen koénn-
ten.

Der Bundesminister hat aber auch erwidert, er habe
auf die Personalausstattung der obersten Bundesbe-
horden keinen unmittelbaren Einflul und kénne auch
keine Regeln fur die Betriebsfiihrung erlassen, da dies
Aufgabe der Ressorts sei.

35.2.3

Die Stellungnahme des Bundesministers vermag die
Beanstandungen nicht zu entkraften. Der Bundesmi-
nister 1aBt bei seiner Darstellung auBier acht, daB er als
oberste technische Aufsicht die Gesamtverantwor-
tung fur das zivile Bundesbauwesen tragt. Thm obliegt
es, die fir einen ordnungsgeméfen Einsatz der be-
triebstechnischen Anlagen erforderlichen Verwal-
tungsvorschriften zu erarbeiten. Dies ist schon des-
halb notwendig, um der ihm nachgeordneten Bundes-
baudirektion die Erfiillung ihrer Aufgaben insbeson-
dere im Verhaltnis zu den hausverwaltenden Dienst-
stellen zu erleichtern.

Der Bundesminister sollte insbesondere priifen, in-
wieweit es die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit ge-
bieten, Instandsetzungsarbeiten an den betriebstech-
nischen Anlagen in Bundesliegenschaften im Bonner
Raum von der Bundesbaudirektion auf bestimmte
hausverwaltende Dienststellen zu iibertragen. Dem-
entsprechend sollte der Bundesminister Vorgaben fiir
Aufgabenverteilung sowie Personal- und Sachaus-
stattungen erarbeiten und gegebenenfalls auch die
Richtlinien uber die Zustéandigkeiten &ndern.

35.3 Betriebsiiberwachung

Die Bundesbaudirektion ist nicht nur fiir die Instand-
setzung zustandig, sondern auch fiir die Betriebsiiber-
wachung, d.h. die ,Uberpriifung der Anwendung
und Einhaltung der Grundsatze fir die Betriebsfiih-
rung sowie die fachtechnische Beratung der hausver-
waltenden Dienststelle mit dem Ziel, die Wirtschaft-
lichkeit des Betriebes sicherzustellen”.

35.3.1

Die hausverwaltenden Dienststellen erfassen die Be-
triebskosten ihrer Anlagen nur unzulanglich. Es feh-
len Vorgaben der Bundesbaudirektion zur Fiihrung
von Betriebsdateien, die alle zur Uberpriifung der ein-
zelnen Anlagen und deren Betriebsweise erforderli-
chen Angaben enthalten sollten (z. B. Bestands- und
Leistungsdaten, Inspektion und Wartung, Instandset-
zungen einschlieBlich Instandsetzungskosten). Dem-
entsprechend waren die nach einem Mustervordruck
vorgesehenen Meldungen der hausverwaltenden
Dienststellen an die Bundesbaudirektion tiber ,Jahr-
liche Verbrauchswerte und Betriebskosten” unzurei-
chend.
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Die Bundesbaudirektion war daher nicht in der Lage,
den Vordruck sinnvoll auszuwerten und den von ihr
erwarteten zusammenfassenden jahrlichen Bericht zu
erstellen. Die Erhebungen iiber die wirtschaftliche
Betriebsfithrung und die notwendige Beratung der
hausverwaltenden Dienststellen hat sie bisher mit
dem dafiir vorgesehenen einen Mitarbeiter nicht in
dem gebotenen MafBle vorgenommen.

35.3.2

Mit den in den gepriiften Féllen erfaten Kostendaten
war es der Bundesbaudirektion nicht moglich, die
Wirtschaftlichkeit des Betriebes zu beurteilen und ih-
rer Beratungspflicht gegeniiber den Technischen
Diensten zu gentgen.

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prii-
fung den Mustervordruck den Belangen der Betriebs-
iberwachung angepaBt und fehlende Angaben er-
ganzt. Er hat uberschlagig die Kosten fiir Bedienung
und Instandhaltung ins Verhaltnis zur Hauptnutzfla-
che und zu der Zahl der auf der Liegenschaft Beschaf-
tigten gesetzt und festgestellt, daB sich die Bezugsgro-
Ben bei vergleichbaren Dienststellen bis zum Dreifa-
chen unterschieden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da die
Bundesbaudirektion die Anwendung und die Einhal-
tung von Betriebsfiihrungsgrundsatzen durch die
Technischen Dienste nur unzureichend tiberwacht
hat. Sie hatte durch Regelungen den Technischen
Diensten auch vorgeben miissen, wie Bestandsdaten
und Betriebskosten zu erheben und zu erfassen und
wie die betriebstechnischen Anlagen wirtschaftlich zu
betreiben sind.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, den Mustervordruck in Anlehnung an
die vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Er-
ganzungen zur Erh6hung der Kostentransparenz so zu
erweitern, daBl die Kosten fiir die betriebstechnischen
Anlagen getrennt ausgewiesen werden.

35.3.3

Der Bundesminister hat Mangel bei der Betriebsiiber-
wachung eingerdumt. Er vertritt jedoch die Ansicht, es
sei nicht Aufgabe der Bundesbaudirektion, fir die
hausverwaltenden Dienststellen betriebswirtschaftli-
che Untersuchungen in dem vom Bundesrechnungs-
hof vorgeschlagenen Umfang anzustellen. Dennoch
wolle er Anregungen des Bundesrechnungshofes zur
besseren Erfassung und Uberwachung der Ver-
brauchswerte und Betriebskosten, die er iibrigens be-
reits selbst erwogen habe, aufgreifen. Wesentliche
Ursache fir die Méngel sei im tbrigen auch hier die
Personalknappheit der Bundesbaudirektion. Er be-
mithe sich um eine Verstarkung des Personals, um die
Aufgaben der Betriebsiiberwachung ordnungsgema8
wahrnehmen zu kénnen.
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35.3.4

Der Bundesrechnungshof sieht sich in seinen Auffas-
sungen im wesentlichen bestétigt. Der Bundesmini-
ster wird dafiir Zu sorgen haben, daB die Bundesbau-
direktion ihrer Verpflichtung zur Betriebsiberwa-
chung wirksamer als bisher nachkommt.

Der Bundesrechnungshof begrifit, daB der Bundesmi-
nister die aus der Prifung erwachsenen Anregungen
zur genaueren Erfassung der fiir den wirtschaftlichen
Betrieb maBgeblichen KenngréBen aufgreifen will.
Der Bundesminister sollte die Anregungen ziigig in
die Praxis umsetzen.

Der Bundesrechnungshof hélt es auch fiir angebracht,
daB der Bundesminister der Personalknappheit bei
der Betriebsiiberwachung durch begriindete, ma8-
volle Personalmehrung entgegenwirkt. Er sollte dar-
iber hinaus priifen, welche zusatzlichen organisatori-
schen MaBnahmen er zu ergreifen hat, um die Wirk-
samkeit der Betriebsiiberwachung zu verbessern.

Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
(Einzelplan 27)

36 Priifung von Verwendungsnachweisen
(Kapitel 27 02)

36.0

Der Bundesminister hat Verwendungsnachweise liber
von ihm gewdhrte Zuwendungen nicht zeitgerecht
geprlift.

36.1

Der Bundesminister gewdhrt zur Erfilllung von im
Bundeshaushaltsplan bezeichneten Zwecken Zuwen-
dungen. Der Priifung, ob die mit der Hingabe von
Bundesmitteln verfolgten Zwecke auch erreicht wor-
den sind, kommt besondere Bedeutung zu.

Ende Dezember 1986 lagen dem Bundesminister 218
Verwendungsnachweise iiber Zuwendungen aus den
Haushaltsjahren 1978 und 1981 bis 1984 in Hohe von
insgesamt rd. 11,5 Mio. DM bereits langer als ein Jahr
vor, ohne daB er die zweckentsprechende Verwen-
dung dieser Zuwendungen geprift hatte.

36.2

36.2.1

Der Bundesrechnungshof wies den Bundesminister
deshalb im April 1987 auf seine sich aus den Vorldu-
figen Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushalts-
ordnung Nr. 11 zu §§ 44, 44 a ergebende Verpflich-
tung hin, als Bewilligungsbehérde die zweckentspre-
chende Verwendung der Zuwendungen unverziiglich
nach Eingang der Verwendungsnachweise zu priifen;

dabei hob er hervor, dafl etwaige Erstattungsansprii-
che gegebenenfalls nicht mehr geltend gemacht wer-
den kénnen, wenn die Jahresfrist im Sinne des § 48
Abs. 4 1.V.m. § 49 Verwaltungsverfahrensgesetz ver-
strichen ist.

36.2.2

Der Bundesminister erklérte in seiner Stellungnahme
die verzogerte Priifung vor allem damit, daB seit der
+«Regierungswende" die Haushaltsansdtze und die
Aufgabenbereiche in seinem Geschéftsbereich auler-
ordentlich angestiegen seien. Die personelle Ausstat-
tung sei erst mit Verzégerung diesen Anforderungen
angepaBt worden, so daB die Riickstande nur mit zeit-
lichen Verzégerungen abgebaut werden kénnten.
Tatsachlich arbeitete er dann bis August 1987 die
Riicksténde weitgehend auf.

36.2.3

Am Ende des Haushaltsjahres 1987 war nach den
Feststellungen der Vorpriiffungsstelle die Zahl der un-
gepruften Verwendungsnachweise, die dem Bundes-
minister langer als ein Jahr vorlagen, jedoch wieder
auf 131 angestiegen. Es handelte sich diesmal um
Zuwendungen insbesondere aus dem Haushaltsjahr
1985 in Hohe von insgesamt rd. 55,9 Mio. DM.

36.3

Der Bundesrechnungshof hat die verzogerte Priiffung
im Juli 1988 erneut beanstandet und den Bundesmi-
nister darauf aufmerksam gemacht, daB die nicht zeit-
gerechte Priifung der Verwendungsnachweise einem
ordnungsgeméBen Verwaltungshandeln zuwider-
lauft.

36.4

Der Bundesminister hat in seiner neuerlichen Stel-
lungnahme auf eine Hausverfiigung vom 8. Méarz 1988
verwiesen, in der er den Bearbeitern die Rechtsfolgen
erlautert habe, die sich aus der Jahresfrist nach § 48
Abs. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz ergeben, und in
der er angeordnet habe, zur Vermeidung von Vermé-
gensschaden fir den Bund unverziiglich das Erforder-
liche zu veranlassen. In diesem Zusammenhang habe
er auch Weisung gegeben, schon beim Eingang der
Verwendungsnachweise nach ,erster kurzer Durch-
sicht” festzustellen und zu vermerken, ob sich An-
haltspunkte fiir einen notwendigen Widerruf der Zu-
wendung ergdben. Anschliefend sollte die Priffung
~ohne groflen Zeitverlust und ohne zeitliche Verzége-
rung” erfolgen. Im Oktober 1988 hat der Bundesmini-
ster ferner mitgeteilt, bis zum Jahresende 1988 wiir-
den sémtliche Priifungsrickstdnde von Zuwendungs-
fallen aus den Haushaltsjahren 1984 und 1985 abge-
baut sein. Diese Zusage hat er, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, auch eingehalten.
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Mitte Juni 1989 war der Bundesminister aber — jetzt
unter Einbeziehung des Haushaltsjahres 1986 — wie-
derum mit der Priifung von 81 langer als ein Jahr vor-
liegenden Verwendungsnachweisen uber Zuwen-
dungen in Hohe von rd. 6,55 Mio. DM im Rick-
stand.

36.5

Der Bundesrechnungshof erkennt die Bemithungen
des Bundesministers zum Abbau der Priifungsriick-
stande an, halt aber die erwahnte Hausverfiigung vom
8. Marz 1988 allein nicht fiir ausreichend, eine unver-
ziigliche ordnungsgemé&Be Prifung der Verwen-
dungsnachweise zu gewahrleisten, wie auch der
neuerliche Bearbeitungsriickstand zeigt.

Die ziigige Priifung von Verwendungsnachweisen ist
nicht allein zur Vermeidung von Vermogensschaden
fiir den Bund, sondern auch deshalb nétig, um den
Erfolg der Vorhaben zu kontrollieren und das Pri-
fungsergebnis als Entscheidungsgrundlage dafiir her-
anzuziehen, ob es vertretbar ist, den Empfangern ge-
gebenenfalls weitere Zuwendungen zu gewéahren.
Dementsprechend ist die Priifung der ordnungsgema-
Ben Verwendung keine gegeniiber der Hingabe der
Mittel nachrangige Aufgabe. Im Bundeshaushalts-
plan 1989 ist dem Bundesminister neben Planstellen
und Stellen fiir neue Aufgaben eigens eine Planstelle
fir den Bereich ,Verwendungsprifung” bewilligt
worden.

Der Bundesminister wird daher zusatzlich Vorkehrun-
gen im Wege der Dienstaufsicht treffen miissen, um
kiinftig eine Priifung der Verwendungsnachweise in-
nerhalb eines angemessenen Zeitraumes sicherzu-
stellen. Er hat in seiner Stellungnahme angekiindigt,
daB er dies tun wolle.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter verfolgen.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

37 Besteuerung des Arbeitslohns von in der
Bundesrepublik Deutschland oder in Italien
anséssigen Arbeitnehmern bei
voriibergehender Tétigkeit im jeweils
anderen Staat
(Kapitel 60 01 Titel 011 01 und 012 01)

37.0

Nach dem Doppelbesteuerungsabkommen mit Italien
sind Einkiinfte inldndischer Arbeitnehmer aus in Ita-
lien ausgeiibter nichtselbstdndiger Arbeit in der Bun-
desrepublik Deutschland steuerfrei, auch wenn es sich
um eine nur voriibergehende Tdtigkeit handelt. Ita-
lien macht in diesen Fillen von seinem Besteuerungs-
recht keinen Gebrauch, so daB diese Einkiinfte insge-
samt unbesteuert bleiben.
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Umgekehrt werden in Italien ansdssige Arbeitneh-
mer, die Einklinfte aus voriibergehender nichtselb-
stindiger Tdtigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land beziehen, nicht zur deutschen Einkommensteuer
herangezogen, obwohl sie insoweit dem inléndischen
Besteuerungsrecht unterliegen. Dadurch entstehen
nicht unbetrdchtliche Steuerausfdlle.

37.1 Rechtslage
37.1.1

Nach den Artikeln 7 und 11 des seit nunmehr 64 Jah-
ren unverandert fortgeltenden Abkommens zwischen
dem Deutschen Reiche und Italien zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung und zur Regelung anderer
Fragen auf dem Gebiete der direkten Steuern vom
31. Oktober 1925 (RGBL II S. 1145) — DBA-Italien —
sind in der Bundesrepublik Deutschland Einkiinfte
inlandischer Arbeitnehmer aus in Italien ausgetbter
nichtselbstandiger Tatigkeit steuerfrei. Das Besteue-
rungsrecht fur diesen Teil der Einkiinfte steht dem
italienischen Staat zu (sogenanntes Arbeitsortsprin-
zip). Umgekehrt unterliegen in Italien ansassige Ar-
beitnehmer mit ihren Einkiinften aus im Inland ausge-
ubter nichtselbstandiger Arbeit der deutschen Ein-
kommenshesteuerung. Die Steuerfreistellung im je-
weiligen Wohnsitzstaat gilt nicht fiir die aus 6ffentli-
chen Kassen dieses Staates gezahlten Vergiitungen.

Das DBA-Italien macht die Steuerfreistellung im
Wohnsitzstaat des Arbeitnehmers nicht von einer
Mindestdauer des Arbeitsaufenthalts im anderen
Staat (Tatigkeitsstaat) abhangig. Es ist das einzige der
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ande-
ren Staaten bestehenden Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung — Doppelbesteuerungsab-
kommen —, das die in der internationalen Abkom-
menspraxis iibliche sogenannte ,183-Tage-Klausel”
nicht enthalt. Nach dieser Klausel, deren Vorbild Arti-
kel 15 des OECD-Musterabkommens 1963/1977 zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet
der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen ist,
steht dem Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht fir
die in seinem Gebiet voriibergehend ausgeiibte nicht-
selbstandige Tatigkeit von Arbeitnehmern mit Wohn-
sitz im anderen Staat erst zu, wenn deren Aufenthalt
183 Tage im Besteuerungszeitraum iiberschreitet.
Wird der Zeitraum von 183 Tagen nicht {iberschritten,
verbleibt das Besteuerungsrecht fiir den ganzen Ar-
beitslohn allein beim Wohnsitzstaat.

Die Anforderungen an den fiir die Steuerfreistellung
im Wohnsitzstaat erforderlichen rdaumlichen Bezug
der Tatigkeit zum anderen Staat sind gering. So iibt
nach Auffassung des Bundesfinanzhofes ein Ver-
kehrspilot eine Arbeitstatigkeit auf italienischem
Staatsgebiet im Sinne des DBA-Italien aus, wenn er
den Luftraum tber Italien durchquert, weil zum
Staatsgebiet im Sinne des Vélkerrechts auch der dar-
uber befindliche Luftraum gehért (Urteil vom 14, De-
zember 1988 — I R 148/87 —, BStBL 1989 II S. 319).
Der anteilig auf diese Zeit entfallende Arbeitslohn sei
daher von der inlandischen Besteuerung freizustel-
len.
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37.1.2

Versuchen des Bundesministers, die Steuerfreistel-
lung fir die in der Bundesrepublik Deutschland an-
sassigen Arbeitnehmer im Verwaltungswege von ei-
nem Mindestaufenthalt in Italien abhangig zu ma-
chen, ist die Rechtsprechung nicht gefolgt. Seine in
Verwaltungsanweisungen vertretene Auffassung, die
Freistellung von der deutschen Einkommensteuer
komme erst in Betracht, wenn der Aufenthaltin Italien
mindestens 10 Tage (Anweisung von 1982) bzw. min-
destens 24 Stunden (Anweisung von 1983) betrage,
mufBte der Bundesminister deshalb aufgeben.

Die seit dem Jahre 1962 gefiihrten Verhandlungen
uber eine Revision des Abkommens sind mit der Para-
phierung eines Entwurfs, der auch die ,183-Tage-
Klausel” enthalt, im Februar 1988 zunachst abge-
schlossen worden. Der Bundesminister erwartet, da
der paraphierte Entwurf des revidierten Doppelbe-
steuerungsabkommens bald unterzeichnet und das
Zustimmungsgesetz noch vor Jahresende 1989 verab-
schiedet wird. Seine Erwartungen haben sich bisher
nicht erfiillt. Die italienische Fassung wurde trotz di-
plomatischer Interventionen noch nicht zur Unter-
zeichnung vorgelegt. Das neue Abkommen wiirde am
1. Januar 1991 in Kraft treten. Von diesem Zeitpunkt
an waren die Arbeitslohne der in Italien anséassigen
Arbeitnehmer aus vortibergehender Tatigkeit im In-
land von der deutschen Einkommensteuer freigestellt.
Die Arbeitslohne der inldndischen Arbeitnehmer aus
voribergehender Tatigkeit in Italien wéren im Inland
steuerpflichtig.

37.2 Feststellungen zur Besteuerungspraxis
37.2.1

Der Bundesrechnungshof hat Erhebungen zur Be-
steuerungspraxis beim Bundesminister, dem Bundes-
amt fir Finanzen und einem fir beschréankt Steuer-
pflichtige zentral zusténdigen Finanzamt angestellt.
Er hat Feststellungen zur Besteuerung inladndischer
Arbeitnehmer bei voriibergehender Tatigkeit in Ita-
lien und zur Besteuerung von in Italien anséssigen
Arbeitnehmern bei voriibergehender Téatigkeit im In-
land getroffen.

37.2.2 Besteuerung inlédndischer Arbeitnehmer bei
Arbeitstétigkeit in Italien

Inlandische Arbeitnehmer werden mit ihren Einkinf-
ten aus zeitweiliger Arbeitstatigkeit in Italien teil-
weise in erheblichem Umfang von der deutschen Ein-
kommensbesteuerung freigestellt, ohne im Gegenzug
zu einer entsprechenden Besteuerung durch den ita-
lienischen Staat herangezogen zu werden.

37.2.2.1
Bereits im Rahmen fritherer Erhebungen hatte der

Bundesrechnungshof festgestellt, dal einem inlandi-
schen GmbH-Geschaftsfiihrer von rd. 2,1 Mio. DM

Gesamtvergiitung rd. 18 000 DM steuerfrei belassen
wurden, weil er sich mit einem britischen und einem
franzosischen Geschaftspartner drei Tage in Venedig
aufgehalten hatte.

Der Bundesrechnungshof hat nunmehr bei dem er-
wiahnten Finanzamt lediglich 20 Steuerakten einse-
hen koénnen, die nach der Erinnerung der Sachbear-
beiter einschlagig waren. In drei Féllen belief sich der
steuerfreie Arbeitslohn auf mehr als die Halfte der
Gesamtvergutung; in sechs Féllen blieben vom Jah-
resarbeitslohn jeweils tiber 15 000 DM steuerfrei. Ein
Pilot mit einer Jahresvergiitung von iiber 100 000 DM
erzielte eine Steuerersparnis von 2 000 DM, weil er rd.
40 Flugstunden iber Italien verbracht hatte. Allein bei
diesen wenigen Fallen betrug der Steuerausfall etwa
80 000 DM. Der Gesamtausfall bei diesem Finanzamt
durfte erheblich hoher sein.

37.22.2

Wiirde die sonst iibliche ,183-Tage-Klausel” auch im
Verhaltnis zu Italien gelten, ware das Besteuerungs-
recht bis auf einen der vom Bundesrechnungshof ge-
priiften Falle bei der Bundesrepublik Deutschland als
Wohnsitzstaat verblieben. Die Nichtbesteuerung im
Inland fihrt zu einem faktischen Steuerfreiraum fiir
inlandische Arbeitnehmer.

Dem italienischen Finanzministerium sind nach dem
Ergebnis einer Besprechung der AuBBensteuerreferen-
ten der obersten Finanzbehoérden des Bundes und der
Lander Falle der Besteuerung inlandischer Arbeitneh-
mer nicht bekannt.

Der Bundesrechnungshof hat ergdnzend festgestellt,
daB die Finanzamter keine Anschreibungen tiiber die
freigestellten Arbeitsléhne fiihren, obwohl dies durch
gleichlautende Schreiben des Bundesministers und
der Finanzminister/-senatoren der Lander angeordnet
worden ist. Der Bundesminister hat deshalb keinen
Uberblick iiber die GréBenordnung der Steueraus-
falle.

37.2.3 Besteuerung in Italien anséssiger Arbeitnehmer bei
Arbeitstétigkeit im Inland

37.2.3.1

In Italien ansassige Arbeitnehmer unterliegen auch
bei voriibergehender Berufsausiibung im Inland nach
den Regelungen des DBA-Italien und im Rahmen der
beschrankten Steuerpflichtnach § 1 Abs. 4, § 49 Abs. 1
Nr. 4 Einkommensteuergesetz dem deutschen Be-
steuerungsrecht. Der Bundesminister héilt eine Be-
steuerung dieses Personenkreises aber fiir nicht
durchfihrbar, da Angaben iiber die genaue Anzahl
der Arbeitnehmer, ihre Aufenthaltsdauer im Inland
und die Héhe ihres der Inlandsbesteuerung unterlie-
genden Arbeitslohnes nicht zu ermitteln seien.

Der Bundesrechnungshof hat jedoch anhand der beim
Bundesamt fir Finanzen und der bei dem zentral zu-
standigen Finanzamt vorhandenen Unterlagen iiber
die an italienische Unternehmen gezahlte Vergiitung
von Umsatzsteuer (Vorsteuer) — insbesonderé von
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Vorsteuer auf Reisekosten der Arbeitnehmer — fest-
gestellt, daB es sich bei dem fraglichen Personenkreis
vor allem um Kraftfahrer im Dienst italienischer Befor-
derungsunternehmen und um Mitarbeiter der auf in-
landischen Messen vertretenen italienischen Firmen
handelt. Fir etwa 12 000 Kraftfahrer kommt nach den
eingesehenen Unterlagen eine Besteuerung mit Fest-
setzung von Einkommensteuer in Betracht.

Auch die Zahl der auf Messen eingesetzten Arbeit-
nehmer italienischer Aussteller, fiir die eine Einkom-
mensteuerveranlagung durchzufiihren ware, ist er-
heblich. So waren nach einer vom Bundesrechnungs-
hof eingeholten Auskunft im Jahre 1986 iber 6 000
italienische Aussteller im Schnitt mit fiinf Personen
und mit jeweils sechs Tagen Aufenthalt auf internatio-
nalen Messen im Inland vertreten.

Aus den Unterlagen zu den Vorsteuervergitungsan-
tragen waren Name und Wohnort des Arbeitnehmers,
Ziel und Dauer der Reise im Inland sowie — teilweise
— sein voraussichtlicher Jahresarbeitslohn ersicht-
lich. Dennoch fertigen die Vorsteuervergiitungsstel-
len keine Mitteilungen iiber die Inlandstatigkeit der
beschrankt Steuerpflichtigen, so da8l die fir die Ein-
kommensbesteuerung zustdndigen Finanzamter nicht
unterrichtet sind.

37.23.2

Der Bundesminister hat bisher keine ausreichenden
MalBnahmen getroffen, um die Besteuerung der in Ita-
lien ansassigen Arbeitnehmer aus voribergehender
Arbeitstatigkeit im Inland sicherzustellen. Es fehlt
teilweise selbst an anwendbaren Regelungen zur Be-
stimmung des fir die Besteuerung ortlich zustandigen
Finanzamts. Da eine Besteuerung bisher in keinem
Fall durchgefiihrt wurde, entgehen dem deutschen
Fiskus erhebliche Steuereinnahmen, die allein bei der
Gruppe der Berufskraftfahrer tiber 20 Mio. DM jahr-
lich (fir Bund, Lander und Gemeinden) betragen
diirften.

37.23.3

Das DBA-Italien weist das Besteuerungsrecht fiir den
genannten Personenkreis ausschlieBlich der Bundes-
republik Deutschland zu. Trotzdem sind keine Falle
bekannt, daB in Italien ansassige Arbeitnehmer dort
eine Steuerfreistellung beantragt héitten. Ihre auf die
Arbeitstatigkeit im Inland entfallenden Einkiinfte
werden abkommenswidrig vollstandig in Italien ver-
steuert. Die Vorteile des im jeweiligen Tatigkeitsstaat
faktisch bestehenden Steuerfreiraums werden allein
von in der Bundesrepublik Deutschland ansassigen
Arbeitnehmern genutzt.

37.23.4

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB in Ita-
lien ansassige Arbeitnehmer bei voriibergehender
Tatigkeit im Inland mit dem auf das Inland entfallen-
den Lohnanteil nicht zur Einkommensteuer herange-
zogen werden. Er hat den Bundesminister iiber das
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Ergebnis seiner Priifung unterrichtet und um Mittei-
lung gebeten, was er veranlassen werde.

37.3 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat geantwortet, allgemeine
MaBnahmen, aus Italien in die Bundesrepublik
Deutschland zur voriibergehenden Arbeitstatigkeit
einreisende Arbeitnehmer zur deutschen Besteue-
rung heranzuziehen, versprachen keinen Erfolg, der
zum Verwaltungsaufwand und zu den damit verbun-
denen Erschwernissen fir die Freiziigigkeit in ange-
messenem Verhaltnis stehe. Eine Besteuerung sei mit
groBen praktischen Schwierigkeiten bei der Ermitt-
lung des steuerpflichtigen Personenkreises verbun-
den und gehe uber das verwaltungsmaBig Vollzieh-
bare hinaus. Die vollstandige Durchfiihrung der be-
schrankten Steuerpflicht miisse deshalb ,in gewissem
Umfang zuriicktreten”. Im iibrigen meint der Bundes-
minister, eine Besteuerung der italienischen Arbeit-
nehmer in der Bundesrepublik Deutschland hatte in
Italien zu einer ahnlichen Welle von Freistellungen
gefiihrt, Besitzstande geschaffen und die Verhandlun-
gen noch weiter erschwert.

Ferner verweist er darauf, daB nach seiner Erwartung
das revidierte Abkommen mit Italien am 1. Januar
1991 in Kraft treten werde.

37.4 Wiirdigung
37.4.1

Der Bundesrechnungshof hat den Eindruck gewon-
nen, daB das Interesse des Bundesministers an einer
Besteuerung der in Italien ansassigen Arbeitnehmer
gering zu sein scheint, obwohl auch der Bundesmini-
ster den bestehenden Zustand fiir wenig befriedigend
hélt. Seine Befiirchtung, die Verhandlungen mit Ita-
lien zur Revision des Abkommens koénnten durch
MaBnahmen zur Besteuerung der in Italien ansassi-
gen Arbeitnehmer gestort werden, halt der Bundes-
rechnungshof nicht fir iberzeugend. Wenn MaBnah-
men zur Besteuerung dieser Arbeitnehmer im Inland
Freistellungsantrage in Italien auslésen wiirden,
konnte dies die italienische Seite auch zu einer Be-
schleunigung der Verhandlungen veranlassen.

37.4.2

Der Bundesrechnungshof sieht in dem Verhalten des
Bundesministers und der Steuerverwaltung einen
Verstol gegen die Bindung der Verwaltung an das
Gesetz.

Er halt es fiir nicht vertretbar, daB der Bundesminister
keine wirksamen MaBnahmen zur Besteuerung der in
Italien ansassigen Arbeitnehmer mit beschrankter in-
landischer Steuerpflicht getroffen hat. Die Einwande
des Bundesministers, eine Erfassung dieses Personen-
kreises store die Freiziigigkeit und gehe iiber das ver-
waltungsmaBig Vollziehbare hinaus, hélt der Bundes-
rechnungshof fur nicht stichhaltig. Zwar ist nicht zu
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bestreiten, daB die Durchfiihrung der Besteuerung mit
Schwierigkeiten verbunden ist. Es kann jedoch nicht
hingenommen werden, daB die Steuerverwaltung
vom Gesetzesvollzug vollig absieht, weil nach Ansicht
des Bundesministers iibergeordnete Gesichtspunkte
die Regelungen des Gesetzgebers ,in gewissem Um-
fang zuricktreten” lassen wiirden.

37.4.3

Die Besteuerung der in der Bundesrepublik Deutsch-
land beschrénkt steuerpflichtigen Arbeitnehmer mit
Wohnsitz in Italien ist rechtlich geboten und wéare —
wie die Erhebungen des Bundesrechnungshofes ge-
zeigt haben — auch durchfiithrbar. Die Schwierigkei-
ten, die der Bundesminister in der Ermittlung des
steuerpflichtigen Personenkreises sieht, rechtfertigen
nicht den Verzicht auf jegliche Besteuerung, zumal
der Gesamtausfall ein Mehrfaches des fiir die Gruppe
der Kraftfahrer errechneten Betrages von 20 Mio. DM
jahrlich betragen dirfte.

Méglichkeiten zur Ermittlung von Namen und An-
schriften der betreffenden Personen bestehen oder
konnen — wenn sich diese Angaben nicht bereits aus
den Vorsteuervergiitungsantragen ergeben — durch
Anderung der geltenden Vorschriften geschaffen
werden. Der Bundesrechnungshof halt es fir nicht
hinnehmbar, daB der deutsche Fiskus italienischen
Unternehmen Vorsteuern vergltet, die im Zusam-
menhang mit der beruflichen Tatigkeit ihrer Arbeit-
nehmer im Inland angefallen sind, gleichzeitig aber
auf die ihm zustehende Einkommensbesteuerung die-
ser Tatigkeit verzichtet.

37.4.4

Der Bundesminister sollte unabhangig von den Ver-
handlungen mit Italien zur Revision des Abkommens
dafiir Sorge tragen, daB in Italien ansdssige Arbeit-
nehmer bei voriitbergehender Tatigkeit im Inland mit
dem auf das Inland entfallenden Lohnanteil zur Ein-
kommensteuer herangezogen werden, und zwar auch
fiir die zuriickliegenden Jahre, soweit noch keine Ver-
jahrung eingetreten ist.

38 Steuerliche HilfsmaBnahmen nach dem
Zonenrandférderungsgesetz
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

38.0

Zum Ausgleich der Auswirkungen der Teilung
Deutschlands sieht das Zonenrandférderungsgesetz
neben anderen FérderungsmaBnahmen die Gewdh-
rung von steuerlichen Vergiinstigungen vor. Finanz-
behérden der Zonenrandlidnder gewdhrten die steuer-
lichen Vergtinstigungen in erheblichem Umfang un-
ter VerstoB3 gegen die gesetzlichen Voraussetzungen.
Der Bundesminister der Finanzen duldete diese Ver-
fahrensweise und wirkte daran in bedeutsamen Ein-
zelfdllen mit. Die von ihm erlassenen Richtlinien wa-
ren mangelhaft.

38.1
38.1.1

Nach § 3 Zonenrandférderungsgesetz vom 5. August
1971 (BGBIL. I S. 1237) — ZRFG — in der bis zum
31. Dezember 1988 geltenden Fassung konnte die Fi-
nanzverwaltung bei Steuerpflichtigen mit Gewinn-
einkiinften, die in einer Betriebstatte im Zonenrand-
gebiet Investitionen vornahmen, im Hinblick auf wirt-
schaftliche Nachteile, die sich aus den besonderen
Verhéltnissen dieses Gebietes ergeben, auf Antrag
zulassen, daB einzelne Besteuerungsgrundlagen, so-
weit sie die Steuern mindern, z. B. Abschreibungen,
schon vorzeitig bericksichtigt werden. Auf diese
Weise mindert sich der laufende Gewinn durch die
Vorverlagerung von Aufwand. Steuerpflichtige mit
Gewinneinkiinften sind Gewerbetreibende, Land-
und Forstwirte sowie Selbstandige, insbesondere
Freiberufler.

Uber Antrdge auf die steuerlichen Vergiinstigungen
hatten und haben die Finanzbehoérden nach pflichtge-
mafem Ermessen zu entscheiden. Der Bundesmini-
ster und die obersten Finanzbehérden der Lander ha-
ben deshalb gleichlautende Verwaltungsvorschriften
zur Durchfithrung des § 3 ZRFG — die sogenannten
Zonenrandforderungs-Richtlinien (Richtlinien) — er-
lassen, um eine einheitliche Ermessensausiibung, ins-
besondere in gleichgelagerten Féllen, sicherzustellen
(Schreiben des Bundesministers vom 10. November
1978, BStB1 I S. 451). Die Finanzminister der Lander
haben die Richtlinien teilweise durch eigene Anwei-
sungen erganzt.

38.1.2

Die Finanzverwaltungen der vier Zonenrandlander
Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein gaben im Jahre 1986 insgesamt 17 199 Antragen
auf steuerliche Vergiinstigungen nach § 3 ZRFG mit
einem Gesamtbetrag an Abschreibungen in Hohe
von 3,4 Mrd. DM statt. Dadurch verringerten sich die
Steuereinnahmen des Bundes, der Lander und der
Gemeinden in diesem Jahr um rd. 1,7 Mrd. DM; bei
den Steuerpflichtigen entstanden Steuerverlagerun-
gen in derselben Hohe und erhebliche Zinsvorteile.

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1987/
1988 beim Bundesminister und bei sechs Finanzdm-
tern in allen vier Zonenrandlandern untersucht, in-
wieweit die Finanzbehérden die gesetzlichen Voraus-
setzungen fir die Gewahrung steuerlicher Verginsti-
gungen nach § 3 ZRFG in der bis zum 31. Dezember
1988 geltenden Fassung zutreffend priften, die er-
gangenen Richtlinien beachteten und einheitlich an-
wendeten.

Er hat festgestellt, daB die Finanzverwaltung bei der
Bewilligung der Vergiinstigungen

— die gesetzlich vorgeschriebene Priifung wirtschaft-
licher Nachteile aus der Lage der Betriebstatte im
Zonenrandgebiet fast ausnahmslos nicht durch-
flihrte,
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— auch bei fehlenden oder geringen wirtschaftlichen
Nachteilen stets den zuldssigen Hoéchstsatz der
Sonderabschreibungen von 50 v. H. zubilligte,

— die Bildung steuerfreier Riicklagen, die die Richtli-
nien nur ausnahmsweise als Férderungsmittel vor-
sehen, nicht nur in Ausnahmefallen zulieB und

— die Vergunstigungen haufig auch fiir Ersatzbe-
schaffungen gewahrte.

38.2 Fehlende Einzelfallpriifung hinsichtlich
wirtschaftlicher Nachteile

38.2.1

Nach § 3 ZRFG in der bis zum 31. Dezember 1988
geltenden Fassung durften einem Steuerpflichtigen
die steuerlichen Vergiinstigungen nur gewahrt wer-
den, wenn seine Betriebstétte von zonenrandbeding-
ten wirtschaftlichen Nachteilen betroffen war, die sich
z. B. aus erschwerter Absatzlage, weiter Entfernung
von Rohstoffbasen oder ungiinstiger ortlicher Lage
ergeben konnten.

§ 3 ZRFG wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1989 so
geandert, daB fir die steuerliche Férderung jetzt die
Lage der Betriebstatte im Zonenrandgebiet geniigt.
Die geanderte Fassung ist bei Wirtschaftsgiitern anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 1977 ange-
schafft oder hergestellt worden sind und gilt deshalb
riickwirkend fir alle Steuerfdlle vor dem 1. Januar
1989, die noch nicht bestandskraftig sind. Die nun-
mehr geltende Fassung unterstellt, daB die Steuer-
pflichtigen im Zonenrandgebiet stets von wirtschaftli-
chen Nachteilen betroffen sind, ungeachtet ob diese
im Einzelfall tatsachlich vorliegen.

38.2.2

Die Finanzamter der Zonenrandlander — mit Aus-
nahme der hessischen Amter — priiften die Frage
wirtschaftlicher Nachteile infolge der Zonenrandlage
schon vor der Gesetzesanderung nicht. Sie verzichte-
ten haufig sogar auf die Darlegung solcher Nachteile
oder nahmen unzureichende Begriindungen hin, und
zwar auch, soweit der Bundesminister im Einzelfall an
der Entscheidung mitwirkte (bei Sonderabschreibun-
gen im Einzelfall von iiber 1,5 Mio. DM, ab dem Jahre
1986 von iiber 5 Mio. DM). Mit Ausnahme Hessens
hatten die Zonenrandlénder ihre Finanzamter allge-
mein angewiesen, in allen Fallen ohne Prifung davon
auszugehen, daB bei Betriebstatten im Zonenrandge-
biet Standortnachteile vorlagen.

In Hessen hingegen lehnten Finanzamter — jedenfalls
zeitweise — Antrage solcher Steuerpflichtigen auf
Vergiinstigungen ab, die wegen ihres nur ortlichen
Wirkungs- und Wirtschaftsbereiches durch die Lage
im Zonenrandgebiet keine wirtschaftlichen Nachteile
hatten, z. B. Arzte, Kraftfahrzeughéndler oder ge-
werbliche Tennisplatzvermieter. Das Hessische Fi-
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nanzgericht bestatigte diese Bewilligungspraxis in
zwei Urteilen in den Jahren 1978 und 1986.

Weitere Steuerpflichtige, die in der Regel im Zonen-
randgebiet keine oder nur geringfiigige Standort-
nachteile haben, sind selbstandig Tatige und Gewer-
betreibende mit értlichem Wirkungskreis, wie Rechts-
anwalte, Notare, Steuerberater, Wirtschaftspriifer,
Apotheker, Buchhéandler, Versorgungsunternehmen,
Banken. Auch Land- und Forstwirte sind nur selten
von wirtschaftlichen Nachteilen wegen unginstiger
Zonenrandlage betroffen. Bestimmten Gewerbetrei-
benden im Zonenrandbereich sind durch die Teilung
Deutschlands keine Nachteile, sondern eher Standort-
vorteile erwachsen (das gilt insbesondere fir Hotels
und sonstige Fremdenverkehrsbetriebe an der Ost-
seekiiste). Gleichwohl wurden wirtschaftliche Nach-
teile infolge Zonenrandlage unterstelit.

38.2.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Finanzverwaltung in drei Zonenrandléndern gegen
die erklarte Absicht des Gesetzgebers verstieB, nur
solche Steuerpflichtigen zu férdern, die im jeweiligen
Einzelfall wegen der besonderen Verhaltnisse des Zo-
nenrandgebietes tatsachlich wirtschaftliche Nachteile
erleiden. Sie habe mit Duldung des Bundesministers
jahrelang gegen das Gesetz verstoBen, dadurch Steu-
erpflichtige ungleich behandelt und hohe Steueraus-
falle verursacht.

38.24

Der Bundesminister hat entgegnet, durch die Geset-
zesdnderung zum 1. Januar 1989 werde die bisherige
Verwaltungspraxis riickwirkend gebilligt.

38.25

Mit diesem Einwand verkennt der Bundesminister die
Zielrichtung der Beanstandung. Sie gilt der Nichtbe-
achtung des Gesetzes durch die Verwaltung. Bis zu
der Anderung unterstellte das Gesetz wirtschaftliche
Nachteile bei Steuerpflichtigen im Zonenrandgebiet
gerade nicht allgemein, sondern sah steuerliche Ver-
ginstigungen nur vor, wenn der Steuerpflichtige im
Einzelfall tatséchlich wirtschaftliche Nachteile hatte.
Die bloBe Lage eines Betriebes im Zonenrandgebiet
genigte nicht, um geférdert zu werden. Der Bundes-
minister und die Finanzverwaltungen der genannten
Lander sind an das Gesetz gebunden und mubBten
daher die Vorschrift des § 3 ZRFG in der bis zum Jahre
1988 geltenden engeren Fassung durchfithren. Dage-
gen haben sie jahrelang verstoBen. AuBerdem ist der
Grundsatz der GleichmaéaBigkeit der Besteuerung ver-
letzt worden, weil die Lander unterschiedlich verfuh-
ren.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5383

38.3 Abschreibungssatz
38.3.1

Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 ZRFG — der nicht geandert
wurde — dirfen Sonderabschreibungen bei bewegli-
chen und unbeweglichen Wirtschaftsgiitern des Anla-
gevermogens ,insgesamt” 50 v. H. der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten nicht Ubersteigen. Die Fi-
nanzverwaltung ist demnach nicht verpflichtet, in al-
len Fallen eine Sonderabschreibung von 50 v. H. zu
gewahren; vielmehr wird mit diesem Satz eine zulas-
sige Obergrenze bestimmt. Innerhalb dieses Rahmens
hat die Verwaltung die Sonderabschreibungen nach
pflichtgeméaBem Ermessen, insbesondere nach dem
AusmaBl der auszugleichenden wirtschaftlichen
Nachteile des Antragstellers, festzusetzen.

38.3.2

Die Finanzamter aller vier Zonenrandlander und auch
der Bundesminister der Finanzen, soweit er in Einzel-
fallen entschied, bewilligten regelmaBig den héchsten
Abschreibungssatz von 50 v. H., obwohl bei geringfii-
gigeren zonenrandbedingten wirtschaftlichen Nach-
teilen Abschreibungssatze von weniger als 50 v. H. in
Betracht gekommen waéren. Dies ist nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes eine fehlerhafte Aus-
ibung des Ermessens.

38.3.3

Der Bundesminister und die obersten Finanzbehorden
der Lander haben demgegeniiber eine nach dem Ein-
zelfall abgestufte Anwendung des Abschreibungssat-
zes weder fir zwingend erforderlich noch sachgerecht
gehalten. Sie sehen sich in ihrer Auffassung dadurch
bestéarkt, daB der Gesetzgeber mit der Gesetzesande-
rung zum 1. Januar 1989 rickwirkend auf die Prifung
von Standortnachteilen allgemein verzichtet habe.
Eine unterschiedliche Gewahrung des Abschrei-
bungssatzes je nach dem AusmaB von Standortnach-
teilen unterlaufe deshalb die Absicht des Gesetzge-
bers.

38.3.4

Der Bundesminister und die obersten Finanzbehorden
der Lander verkennen, daB das Gesetz seit der Ande-
rung zum 1. Januar 1989 zwar fiir die Frage, ob iiber-
haupt ein Steuerpflichtiger mit einer Betriebstatte im
Zonenrandgebiet steuerlich gefordert werden soll,
wirtschaftliche Nachteile wegen der besonderen Ver-
héltnisse in diesem Gebiet stets unterstellt, den Er-
messensspielraum der Finanzverwaltung bei der
Hoéhe der Abschreibung aber gerade beibehalten hat.
Solange diese Gesetzeslage besteht, gewinnt deshalb
die Entscheidung iiber den zutreffenden Abschrei-
bungssatz an Gewicht. Die Finanzverwaltung wird
kanftig besonders sorgfaltig den Umfang der wirt-
schaftlichen Nachteile des Steuerpflichtigen und et-
waige weitere Gesichtspunkte priifen missen, um an-
gemessene Abschreibungssatze zu gewéhren.

Sie wird zum Beispiel abwédgen miissen, ob der hoch-
ste Abschreibungssatz stets gerechtfertigt ist bei

— Hotels und im {brigen Fremdenverkehrsgewerbe
an der Ostsee,

— Gewerbebetrieben, die in Orten mit giinstiger In-
frastruktur liegen (z. B. Orte mit Eisenbahnver-
kehrsknotenpunkt und Autobahnanbindungen),

— Gewerbebetrieben mit nur értlichem Wirkungs-
kreis, wie Einzelhandelsunternehmen, Versor-
gungsunternehmen (Stadtwerke), Banken (z.B.
Kreissparkassen, Volks- und Raiffeisenbanken),

— selbstandig Tatigen, z. B. Freiberuflern, die wegen
bundeseinheitlicher Vergitungssatze fiir ihre Lei-
stungen in der Regel keine gewichtigen Nachteile
aus der Zonenrandlage haben,

— land- und forstwirtschaftlichen Betrieben und

— Unternehmen, die durch hohe Sonderabschrei-
bungssatze unangemessene Wettbewerbsvorteile
gegeniiber anderen im selben Wirtschaftsraum an-
sassigen Betrieben erlangen.

Der Bundesminister versdumte es bisher, den Finanz-
amtern Merkmale fir die Bemessung zutreffender
Abschreibungssatze an die Hand zu geben. Damit
diese ihr Ermessen mdéglichst einheitlich und gesetz-
esgemal ausiiben kénnen, sollte er bei der vorgese-
henen Anderung der Richtlinien — &hnlich wie bei
der regionalen Wirtschaftsférderung — Merkmale fiir
die typisierende Bewertung der auszugleichenden zo-
nenrandbedingten Nachteile und etwaige weitere
Forderungsgesichtspunkte festlegen, die die Héhe
der Abschreibungssatze beeinflussen konnen. Dabei
dirften die vorstehend genannten Fallgruppen hilf-
reich sein.

38.4 Steuerfreie Riicklage

38.4.1

Die Richtlinien sehen im Rahmen der gesetzlichen
Regelung als weiteres Férderungsmittel — neben den
im Gesetz angefiihrten Sonderabschreibungen — die
Bildung steuerfreier Riicklagen vor. Sie kénnen in
Ausnahmeféllen zugelassen werden, um das Anspa-
ren von Investitionen im Zonenrandgebiet zu erleich-
tern. Ein solcher Ausnahmetatbestand soll gegeben
sein, ,wenn erhebliche Finanzierungschwierigkeiten
insbesondere in mittelstandischen Betrieben vorlie-
gen, so daB die Aufbringung der erforderlichen Eigen-
mittel ohne Zubilligung der steuerfreien Riicklage die
Liquiditat des Unternehmens gefahrden wiirde”. Ab-
weichend von den bundeseinheitlichen Richtlinien
haben die Oberfinanzdirektionen Minchen und
Nirnberg die bayerischen Finanzamter angewiesen,
vom Jahre 1977 an bei Ermessensentscheidungen
uber die Zulassung steuerfreier Riicklagen groBzigig
zu verfahren.
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38.4.2

Samtliche untersuchten Finanzamter priiften die Vor-
aussetzungen fiir die Bewilligung steuerfreier Rickla-
gen nicht oder nicht ausreichend. Dies zeigte vor al-
lem die Anerkennung von Antréagen, die haufig keine
oder eine am Sachverhalt vorbeigehende Begriin-
dung enthielten. Gezielte Anfragen zur Liquiditét, zu
Eigenmitteln und Finanzierungsschwierigkeiten un-
terblieben haufig.

In Bayern bewirkten die Anweisungen der Oberfi-
nanzdirektionen Miinchen und Niirnberg, bei der Be-
willigung von steuerfreien Ricklagen groBzigig zu
verfahren, daB die untersuchten Finanzamter allen
Antragen ohne néhere Prifung stattgaben. Dabei
stellte der Bundesrechnungshof in Einzelfdllen insbe-
sondere folgende gewichtige Verstdfie bayerischer Fi-
nanzamter fest:

— Einem stadtischen Versorgungsunternehmen
(GroBbetrieb) wurden seit dem Jahre 1978 standig
steuerfreie Riicklagen bewilligt, die insgesamt
eine Hohe von 10,8 Mio. DM erreichten.

— Um Steuernachforderungen zu mindern, die we-
gen nicht erklarter, dann bei einer Aulenpriifung
festgestellter Betriebseinnahmen entstanden,
wurde eine steuerfreie Ricklage zugelassen.

— Ein Finanzamt lieB fiir die Errichtung eines Be-
triebsgebaudes die Bildung einer steuerfreien
Riicklage zu, obwohl der Antragsteller das erfor-
derliche Grundstick iiberhaupt noch nicht erwor-
ben hatte.

— Einem anderen Finanzamt genigte der Hinweis
auf die beabsichtigte Aufstockung und Neugestal-
tung der Hausfassade, um die Bildung einer steu-
erfreien Riicklage zuzulassen; es nahm weder eine
Liquiditéatsprifung vor, noch verlangte es Unterla-
gen, z. B. Baupléne. ’

— RegelmaBig verzichteten die betroffenen Finanz-
amter darauf, die Bildung steuerfreier Ricklagen
in den Bewilligungsbescheiden von den zwingen-
den Bestimmungen der Richtlinien abhéangig zu
machen.

Gegeniiber den anderen Zonenrandlandern war Bay-
ern bei der Gewahrung steuerfreier Riicklagen grof3-
ziigiger. So lag im Jahre 1985 die Zahl der bewilligten
Riicklagen in Bayern erheblich héher als in den ibri-
gen Zonenrandlandern. Bevor die genannten Erlasse
ergingen, gewahrten die bayerischen Finanzamter in
den Jahren 1971 bis Anfang 1976 lediglich in insge-
samt 90 Fallen steuerfreie Riicklagen. Nach Heraus-
gabe der Erlasse erhdhte sich z. B. die Zahl der Bewil-
ligungen im Jahre 1985 auf 846 und im Jahre 1986 auf
883.

38.4.3
Der Bundesminister hatte auf eine bessere Beachtung
der Richtlinien hinwirken mussen.

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem beanstandet,
daB der Bundesminister die Abweichungen Bayerns
von den bundeseinheitlichen Richtlinien und damit
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die UngleichmaBigkeit der Besteuerung sowie erheb-
liche Steuerverlagerungen hinnahm, obwohl ihm die
Erlasse der Oberfinanzdirektionen Miinchen und
Nirnberg bekannt waren. Diese unterschiedliche
Verfahrensweise verstoBt gegen die steuerliche
Gleichbehandlung. Dies darf der Bundesminister
kiinftig nicht mehr hinnehmen.

38.4.4

Der Bundesminister beabsichtigt, nunmehr die Bewil-
ligung der Riicklagenbildung nicht mehr nur auf Aus-
nahmefélle zu beschranken, um insoweit etwaigen
UngleichmaBigkeiten der Besteuerung die Grundlage
zu entziehen und das Verfahren zu vereinfachen.

Dem ist entgegenzuhalten, daB eine etwaige Ande-
rung die bisherigen VerstoBe nicht rechtfertigen
wiirde.

38.5 Ersatzbeschaffungen
38.5.1

Nach den Richtlinien diirfen Steuerpflichtigen Son-
derabschreibungen fir Ersatzbeschaffungen nur be-
willigt werden, wenn das angeschaffte oder herge-
stellte Wirtschaftsgut wegen seiner technischen Uber-
legenheit oder rationelleren Arbeitsweise fiir den Be-
trieb eine andere Bedeutung hat als das ausgeschie-
dene Wirtschaftsgut. Steuerliche Vergiinstigungen
fiir Ersatzbeschaffungen sind hiernach erheblich ein-
geschrankt.

38.5.2

Die Finanzamter priiften diese Voraussetzungen in
der Regel nicht ausreichend, sondern gewahrten fiir
Ersatzbeschaffungen — mit Ausnahme von Personen-
kraftwagen — groBziigig Sonderabschreibungen.
Diese fehlerhafte Verfahrensweise beruhte vor allem
darauf, daB die Finanzamter fiir die Sonderabschrei-
bungen technische Neuerungen bei den ersatzbe-
schafften Wirtschaftsgiitern gentigen lieBen, hinge-
gen die weitere Voraussetzung, daB das neue Wirt-
schaftsgut fiir den Betrieb eine andere Bedeutung als
das ausgeschiedene Gut haben muB, nicht priften.
Andererseits verfuhren Finanzdmter in Einzelfdllen
sehr kleinlich, was auch gerichtliche Auseinanderset-
zungen verursachte.

38.5.3

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
vorgeschlagen, wenn er die Ersatzbeschaffung von
Wirtschaftsgiitern im Zonenrandgebiet weiterhin nur
unter sehr eingeschrankten Voraussetzungen foérdern
wolle, wozu das Gesetz nicht zwinge, solle er die
Richtlinien handhabbarer fassen und ihre Anwen-
dung besser iberwachen.
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38.5.4

Der Bundesminister hat erklédrt, nach dem Ergebnis
der bisherigen Besprechungen mit den obersten Fi-
nanzbehorden der Lander sollten kiinftig auch Ersatz-
beschaffungen allgemein gefordert werden. Das
diene der Rechtssicherheit und der Verwaltungsver-
einfachung.

38.5.5

Der Bundesminister wird die Richtlinien auch inso-
weit &ndern missen. Der Bundesrechnungshof wird
die Angelegenheit weiter beobachten.

39 Steuerliche BilligkeitsmaBnahmen
(Kapitel 60 01 Titel 014 01)

39.0

Der Bundesminister hat ermessensfehlerhaft zuge-
stimmt, daB mehrere Landesfinanzbehérden bei sechs
Flughafengesellschaften die Bildung steuerfreier
Riicklagen zugelassen haben.

In einem weiteren Fall hat der Bundesminister wieder-
holt Antrdgen eines Unternehmens zugestimmt, Son-
derabschreibungen nach den Regelungen des Zonen-
randférderungsgesetzes zu gewdhren, obwohl das Un-
ternehmen auBlerhalb des Zonenrandgebiets lag.

39.1 Vorbemerkung
39.1.1

Nach § 163 Abs. 1 Satz 2 Abgabenordnung — AO —
(bis zum Jahre 1976: § 131 Abs. 1 Satz3 AO a. F.) kann
die Finanzbehorde bei Steuern vom Einkommen
zulassen, daB laufender Gewinn durch die Bildung
steuerfreier Ricklagen gemindert wird, obwohl die
entsprechenden Investitionen, die zu Abschreibun-
gen berechtigen, erstin einem spateren Zeitraum vor-
genommen werden. Voraussetzung ist, dal die Erhe-
bung der Steuern ohne Beriicksichtigung der Riickla-
gen unbillig ware. Der Begriff der Unbilligkeit setzt
einen — vom Gesetzgeber bei Erlal des einzelnen
Steuergesetzes nicht vorausgesehenen — Ausnahme-
fall (Hartefall) voraus, der in der Sache selbst (sachli-
che Billigkeitsgriinde) oder in der Person des Steuer-
pflichtigen und seiner wirtschaftlichen Lage (person-
liche Billigkeitsgriinde) liegen kann. Liegt ein solcher
Ausnahmefall vor, soll die Finanzbehoérde die Mog-
lichkeit haben, eine Entscheidung zu treffen, wie sie
der Gesetzgeber selbst bei Kenntnis des Falles nach
aller Voraussicht getroffen haben wiirde.

39.1.2

Steuerliche BilligkeitsmaBnahmen der Landesfinanz-
behorden bediirfen der vorherigen Zustimmung des
Bundesministers, wenn die Hohe der Besteuerungs-
grundlagen, die steuermindernd wirken, 600 000 DM

ubersteigt. Der Bundesminister hat allein seit dem
Jahre 1981 inrd. 500 Féllen BilligkeitsmaBnahmen mit
erheblichen finanziellen Auswirkungen zugestimmt.

Der Bundesrechnungshof berichtet iber finanziell be-
deutsame Félle, in denen Flughafengesellschaften die
Bildung steuerfreier Riicklagen gestattet und einem
anderen Unternehmen Sonderabschreibungen ge-
wahrt wurden, obwohl die vorerwéhnten gesetzlichen
Voraussetzungen fir BilligkeitsmaBnahmen nicht
vorlagen.

39.2 BilligkeitsmaBnahmen gegeniiber
Flughafengesellschaften

39.2.1

Der Bundesminister hat — hauptsédchlich in der Zeit
vom Jahre 1980 an — der von Landesfinanzbehoérden
aus Billigkeitsgrinden bei sechs Flughafengesell-
schaften zugelassenen Bildung steuerfreier Riickla-
gen zugestimmt.

An den in der Rechtsform der GmbH betriebenen
Gesellschaften sind jeweils ein Land und eine Stadt, in
zwei Fallen zusatzlich der Bund und in einem Fall ein
weiteres Land beteiligt.

39.2.1.1

Die Gesellschaften begriindeten die Antrage, ihnen
im Billigkeitswege die Bildung steuerfreier Riicklagen
zu gestatten, im wesentlichen damit, daB Verzo-
gerungen bei luftrechtlichen Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahren ,Investitionsstaus” verur-
sacht hédtten. Das dadurch ausgefallene Abschrei-
bungsvolumen habe zu atypischen Gewinnen ge-
fiihrt. Wenn sie diese Gewinne sofort versteuern muf-
ten, sei — bedingt durch ihre schmale Eigenkapital-
basis — die Finanzierung der vorgesehenen Investi-
tionen gefahrdet.

Das geplante Investitionsvolumen war betrachtlich,
zum Teil um ein Mehrfaches hoher als die Eigenmittel
der Gesellschaften.

39.2.1.2

Die Landesfinanzbehérden und der Bundesminister
stitzten die Gewahrung der beantragten Vergiinsti-
gungen auf die Erwagung,

— die Durchfiihrung der Investitionsvorhaben sei fiir
die Antragsteller ,lebensnotwendig”,

— die Vorhaben koénnten ohne Gewdhrung der
steuerlichen Vergiinstigungen nicht ausreichend
finanziert werden,

— an den Vorhaben bestehe ein ,gewisses 6ffentli-
ches Interesse”.

Die Gesamthohe der auf diese Weise gewahrten
steuerfreien Ricklagen belauft sich auf 1 082,3 Mio.
DM. Die Steuerausfalle in den Veranlagungsjahren
betragen insgesamt iiber 600 Mio. DM.
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39.2.2

Sachliche Billigkeitsgriinde fiir die Verginstigungen
lagen nicht vor und wurden von den Gesellschaften
auch nicht geltend gemacht. Uber die BilligkeitsmaB-
nahmen war daher allein unter dem Gesichtspunkt
personlicher Billigkeitsgriinde zu entscheiden. Diese
waéren in Betracht gekommen, wenn die Versagung
der Ricklagenbildung die wirtschaftliche Existenz
der Gesellschaften gefdhrdet hatte, ohne daB das Ver-
halten der Gesellschaften oder ihrer Eigner hierfir
ursichlich gewesen wire. Nach Uberzeugung des
Bundesrechnungshofes waren die Gesellschaften
schon in Anbetracht ihrer Aufgabe als Flughafenbe-
treiber und der Zusammensetzung ihrer Gesellschaf-
ter auch bei Nichtgewahrung der beantragten Rick-
lagen nicht in ihrem Bestand gefahrdet gewesen.

39.2.3

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die
Auffassung vertreten, die Ermessensentscheidungen
zugunsten der Flughafengesellschaften hétten der
seit dem Jahre 1975 gelbten Verwaltungspraxis und
den in Nr. 39.2.1.2 genannten Kriterien entsprochen;
sie seien deshalb zulassig und vertretbar gewesen.
Die Bildung einer steuerfreien Riicklage fiir die Be-
treiber von Flughéfen sei erstmalig zugelassen wor-
den, nachdem ein Flugzeug iiber einer GroBstadt ab-
gestiirzt sei. Es habe ein nachhaltiges offentliches In-
teresse an einem uneingeschrankten und sicheren
Flugbetrieb bestanden. Im Hinblick auf vergleichbare
Tatbestande und den Umstand, daB Flughéfen dem
Allgemeinwohl dienten, seien in der Folgezeit nach
dem Grundsatz der GleichméaBigkeit der Besteuerung
weitere steuerfreie Riicklagen zugelassen worden.
Die Entscheidungen hétten letztlich nur zu Steuer-
stundungen gefihrt.

Der Bundesminister schliefit allerdings nicht aus, daB
die Kriterien zur Gewéhrung steuerfreier Riicklagen
fir Flughafengesellschaften kritisch uberpriift wer-
den missen. Die Abteilungsleiter (Steuer) der ober-
sten Finanzbehdérden des Bundes und der Lander hat-
ten Bedenken gegentiber der bisherigen Praxis gedu-
Bert. Nach ihrer Auffassung sollten mit 6ffentlichen
Aufgaben betrauten Unternehmen fiir kiinftige Inve-
stitionen keine steuerfreien Riicklagen mehr gewahrt
werden. Die Wahrung des Vertrauenschutzes im Ein-
zelfall bleibe unberihrt.

39.2.4

Die vom Bundesminister fiir die Vergiinstigungen an-
gefiihrten Grinde uberzeugen den Bundesrech-
nungshof nicht. Eine rechtswidrige Verwaltungspra-
xis kann die den beanstandeten Entscheidungen feh-
lende Rechtsgrundlage nicht ersetzen. Billigkeitsmaf-
nahmen nach § 163 Abs. 1 Satz 2 AO sind nicht schon
deshalb zuléssig, weil bestimmte Investitionen im 6f-
fentlichen Interesse liegen oder dem Gemeinwohl
dienen, zumal nur einige Standorte in wenigen Lan-
dern begiinstigt werden.
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Die fortgesetzte Gewdahrung steuerfreier Riicklagen
kann auch nicht mit dem Grundsatz der GleichmaBig-
keit der Besteuerung gerechtfertigt werden. Der An-
spruch auf Rechtsanwendungsgleichheit begriindet
kein Recht auf Fortfiihrung einer gesetzeswidrigen
Verwaltungspraxis. Der Hinweis des Bundesministers
auf den Stundungscharakter von steuerfreien Riickla-
gen geht ebenfalls fehl. Der den Steuerglaubiger
durch einen langjahrigen Steueraufschub treffende
Zinsverlust kommt wirtschaftlich einem endgiiltigen
Verzicht auf die Steuer nahe (vgl. Bundesfinanzhof,
Urteil vom 9. Juli 1970, BStB1 II S. 696 [702]).

Der Bundesrechnungshof sieht sich in seiner Bewer-
tung durch die nunmehr vom Bundesminister und von
den Abteilungsleitern (Steuer) gegen die bisherige
Praxis geduBerten Bedenken bestatigt.

Der Bundesminister sollte unverziiglich MaBnahmen
ergreifen, um die Vorschlage der Abteilungsleiter zu
verwirklichen. Fir die Wahrung von Vertrauens-
schutz in Einzelfallen sieht der Bundesrechnungshof
keine Anhaltspunkte.

39.3 Gewihrung von Sonderabschreibungen nach
dem Zonenrandférderungsgesetz als
BilligkeitsmaBnahme

39.3.1

Ebenfalls im Billigkeitswege sagten die Finanzbehor-
den einem drei Kilometer auBerhalb des Zonenrand-
gebietes gelegenen Unternehmen Sonderabschrei-
bungen nach dem Zonenrandférderungsgesetz auf
beabsichtigte Betriebserweiterungen zu. Das Unter-
nehmen beantragte und erhielt auf diese Weise drei-
mal — in den Jahren 1975, 1982 und 1987 — steuerli-
che Vergiinstigungen auf ein Investitionsvolumen von
insgesamt 37,6 Mio. DM, was einer Steuerersparnis in
den Veranlagungsjahren von rd. 20 Mio. DM ent-
sprach.

39.3.1.1

Fur den Fall der Ablehnung des ersten, im Jahre 1975
gestellten Antrags hatte das Unternehmen einen
Standortwechsel in das Zonenrandgebiet oder einen
Ballungsraum angekiindigt, weil die Investition sonst
betriebswirtschaftlich nicht vertretbar sei. Mitglieder
aus Parlament, Regierung und Verwaltung des Sitz-
landes hatten den Antrag mit dem Hinweis auf die
erhebliche wirtschaftspolitische Bedeutung des Un-
ternehmens fiir die Region unterstiitzt.

Der Finanzminister des Landes teilte dem Bundesmi-
nister mit, er beabsichtige, dem Antragsteller nach
Durchfiihrung der geplanten Investition eine Sonder-
abschreibung gemaB § 131 Abs. 1 Satz3 AO (a. F.) in
Hohe der Satze zu gewéhren, die in § 3 Abs. 2 Zonen-
randforderungsgesetz vorgesehen seien. Nach seiner
Auffassung kénne der Antrag nicht mit der Begriin-
dung abgelehnt werden, das Unternehmen liege nicht
im Zonenrandgebiet im Sinne des Gesetzes. Eine Ab-
lehnung werde bei dem Antragsteller vor allem des-
halb auf Unverstandnis stoBen, weil er lediglich einige
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Kilometer auBSerhalb des Fordergebietes ansassig sei.
Eine Abwanderung von leistungsfahigen Betrieben
aus dem ,Zonenrandanschlu8gebiet” — auch in das
Zonenrandgebiet — miisse verhindert werden.

Der Bundesminister stimmte dem Antrag zu, weil

— die Durchfithrung der Investition fiir den Betrieb
lebensnotwendig sei,

— das Vorhaben ohne Gewdhrung der Sonderab-
schreibung nicht durchgefiihrt werden koénne
und

— an dem Vorhaben ein volkswirtschaftliches Inter-
esse bestehe.

In einem Aktenvermerk ist dazu festgehalten, zwar
gehe es dem Unternehmen nicht so schlecht, daf bei
einer Versagung der Vergiinstigung eine ,absolute
Existenzgefahrdung” eintreten koénnte, doch sei die
angespannte Liquiditatslage schon jetzt erkennbar.
Bei ,groBzigiger Auslegung” der magebenden Vor-
schrift des § 131 Abs. 1 Satz 3 AO (a. F.) werde der
Antrag ,nicht abzulehnen sein”.

39.3.1.2

Zur Begrindung seines zweiten, im Jahre 1981 ge-
stellten Antrags gab das Unternehmen an, es sei durch
die begiinstigende Entscheidung im Jahre 1975 ver-
anlaBt worden, den derzeitigen Standort beizubehal-
ten. Es habe deshalb darauf vertrauen kénnen, daf
ihm bei den voraussehbaren weiteren Investitionen
die gleichen steuerlichen Verginstigungen einge-
rdumt wiirden, zumal sich die strukturpolitischen Ge-
gebenheiten nicht verandert hatten.

Sowohl die Landesfinanzbehoérden als auch der Bun-
desminister schlossen sich dieser Argumentation an,
obwohl dessen Staatssekretdr in einem Aktenvermerk
dargelegt hatte, dem Unternehmen gehe es offen-
sichtlich so gut, da3 es auch ohne zusatzliche staatli-
che Hilfe die Investitionen durchfiithren kénne. Hier-
bei verkenne er nicht, da der Bundesminister bei
einer Ablehnung erheblichem Druck ausgesetzt sein
wiirde. In den Bescheid tiber die Gewahrung der Son-
derabschreibung wurde allerdings auf Veranlassung
des Bundesministers der Zusatz aufgenommen, da8
fiir kiinftige Investitionen steuerliche Vergiinstigun-
gen aus Vertrauensschutzgrinden nicht mehr ge-
wahrt werden kénnten.

Trotzdem wurde auch dem dritten, im Jahre 1986 ge-
stellten Antrag aus Griunden des Vertrauensschutzes
stattgegeben.

39.3.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
steuerlichen Vergilinstigungen gewéahrt wurden, ob-
wohl weder die Voraussetzungen fiir eine ausschlief3-
lich auf Billigkeitsgriinde gestiitzte Anwendung des
nicht einschlagigen Zonenrandférderungsgesetzes
vorlagen noch — hinsichtlich der in den Jahren 1981
und 1986 gestellten Antrage — Raum fir Vertrauens-
schutzerwagungen war.

39.33

Der Bundesminister hat mitgeteilt, das Unternehmen
habe den Antrag aus dem Jahre 1975 mit dem Hinweis
auf Standortnachteile und volkswirtschaftlichen Er-
wagungen begriindet, habe also sachliche Billigkeits-
grinde geltend gemacht. Es habe bereits damals
seine Plane fiir eine in mehreren Bauabschnitten vor-
zunehmende Betriebserweiterung dargelegt und die
Standortwahl von der Entscheidung iiber die Steuer-
vergiinstigung abhangig gemacht. Die positive Ent-
scheidung der Finanzbehorden sei jedoch wegen der
ungtinstigen wirtschaftlichen Lage des Unterneh-
mens, d. h. aus personlichen Billigkeitsgriinden er-
gangen, was das Unternehmen nicht habe erkennen
konnen. Dem Unternehmen sei es deshalb nicht mog-
lich gewesen, sich darauf einzurichten, daf ihm die
steuerliche Hilfe nur fir den ersten Bauabschnitt zu-
gebilligt werden sollte.

39.34

Die Stellungnahme des Bundesministers ist nicht
uberzeugend. Die Entscheidung des Jahres 1975 war
— auch fir das Unternehmen erkennbar — nicht al-
lein aus wirtschaftlichen, sondern insbesondere aus
strukturpolitischen Griinden getroffen worden. Sie
war rechtsfehlerhaft, weil der Gesetzgeber das nach
dem Zonenrandférderungsgesetz forderungsféahige
Gebiet abschliefend bestimmt hat und eine Ausdeh-
nung des Foérdergebiets — auch im Wege der Billig-
keitsentscheidung — nicht in Betracht kommt.

Die sachlich unzutreffende Entscheidung iiber den
ersten Antrag fiithrte zu keinem Vertrauensschutztat-
bestand fiir das Unternehmen. Zwar gilt der Grund-
satz von Treu und Glauben auch im Steuerrecht. So
mubB die Finanzbehorde eine gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen erteilte Auskunft oder Zusage gegen sich
gelten lassen, wenn der Steuerpflichtige im Vertrauen
hierauf geschaftliche Dispositionen getroffen hat und
bei Nichteinhaltung der Auskunft oder Zusage diese
Dispositionen in fiir den Steuerpflichtigen unzumut-
barer Weise entwertet wirden. Eine Auskunft oder
Zusage uber weitere Billigkeitsmanahmen ist dem
Unternehmen hier jedoch nicht gegeben worden. Die
bloBe Erwartung des Steuerpflichtigen, die Finanzbe-
horde werde eine rechtswidrig gewahrte Begiinsti-
gung auch in kiinftigen Steuerjahren bewilligen, ist
rechtlich nicht geschiitzt.

39.4

Der Bundesrechnungshof fordert den Bundesminister
auf, die rechtlichen Voraussetzungen fiir steuerliche
Billigkeitsmanahmen der vorstehend genannten Art
im Rahmen seiner Verantwortung fir die rechtzeitige
und vollstandige Erhebung der Steuereinnahmen
(§ 34 BHO) kritisch und sorgfaltig zu priifen. Der Bun-
desminister muf MaBnahmen der Landesfinanzbe-
horden, die darauf abzielen, dem Gesetzgeber be-
kannte und von ihm hingenommene steuerliche Aus-
wirkungen abzumildern, seine Zustimmung versa-
gen. Soweit BilligkeitsmaBnahmen nicht seiner Zu-

91



Drucksache 11/5383

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

stimmung bediirfen, sollte er bei den obersten Finanz-
behorden der Lander auf eine entsprechende Verfah-
rensweise hinwirken.

40 Tabaksteuerfreiheit fiir Tabakwarendeputate
(Kapitel 60 01 Titel 027 01)

40.0

Die Tabaksteuerbefreiung fiir Deputate an Arbeitneh-
mer in der Tabakwarenindustrie fiihrt zu Steuermin-
dereinnahmen von jdhrlich rd. 9,4 Mio. DM. Der Bun-
desrechnungshof regt eine Uberpriifung dieser Ver-
glinstigung auf ihre Berechtigung hin an.

401
40.1.1

Tabakwaren unterliegen grundsétzlich der Tabak-
steuer. Steuerschuldner ist der Inhaber des Herstel-
lungsbetriebs (Hersteller). Nach § 11 Abs. 2 Tabak-
steuergesetz sind von der Steuer Tabakwaren befreit,
die der Hersteller an bestimmte Gruppen seiner Ar-
beitnehmer unentgeltlich abgibt. Die entgeltliche
Weitergabe dieser Deputate ist verboten. Die Steuer-
freiheit ist beschréankt auf Deputate an Arbeitnehmer,
deren Aufgaben in einem engen Zusammenhang mit
der Herstellung der Tabakwaren stehen (1988 rd.
11 000 Arbeitnehmer), und auf die Art und Menge von
Tabakwaren, die nach Tarifvertrdgen oder in her-
kommlicher Weise als Deputat gewahrt werden (z. B.
600 Zigaretten monatlich). Im Jahre 1988 waren dies
insgesamt tiber 77 Millionen Stiuck Zigaretten, rd.
1,1 Millionen Zigarillos, 810 000 Zigarren und rd.
3 000 kg sonstige Tabakerzeugnisse.

Durch die Steuerbefreiung entstehen dem Bund Min-
dereinnahmen von jahrlich rd. 9,4 Mio. DM.

40.1.2

Die nach dem ersten Weltkrieg eingefiihrte Steuerbe-
freiung beruhte auf dem Gedanken, den in einem
Herstellungsbetrieb beschaftigten Arbeitnehmern be-
stimmte Mengen der dort hergestellten Tabakerzeug-
nisse freiwillig und steuerlich unbelastet zukommen
zu lassen, um — auch im Hinblick auf die damals
geringe Entlohnung — unbefugten Entnahmen vorzu-
beugen, die die Tabakwaren der steuerlichen Uber-
wachung entziehen wiirden.

40.2

Die Steuerbefreiung der Tabakwarendeputate sollte
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes auf ihre
Entbehrlichkeit {iberpriift werden.

— Bei den anderen dem Bund zustehenden Ver-
brauchsteuern — auf Mineraldl, Kaffee, Tee,
Branntwein, Schaumwein, Salz, Zucker und
Leuchtmittel — gibt es keine entsprechende Rege-
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lung, obwohl diese Waren im Falle unbefugter Ent-
nahme ebenfalls der steuerlichen Uberwachung
entzogen werden. (Lediglich im Bereich der — den
Landern zuflieBenden — Biersteuer sind Deputate
noch verbrauchsteuerfrei.)

— Es ist in erster Linie Sache des Herstellers, vor-
beugende MaBinahmen gegen Verluste zu treffen.
Eine Notwendigkeit, diese MaBnahmen durch
steuerliche Beglinstigungen zu unterstiitzen, ist
nicht zwingend.

— Die Arbeitnehmer diirfen Deputate, die sie nicht
selbst verbrauchen, nur verschenken.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb gegeniiber dem
Bundesminister angeregt, eine Entscheidung tiber
eine Gesetzesinitiative zur Abschaffung der Steuerbe-
freiung herbeizufihren.

40.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er beabsichtige zur
Zeit nicht, diesem Vorschlag zu folgen. Er habe ver-
geblich versucht, die Steuerbefreiung im Achten Sub-
ventionsbericht vom 6. November 1981 (Drucksache
9/986) als nicht mehr gerechtfertigt darzustellen.
Auch erscheine die Abschaffung der Steuerbefreiung
im Hinblick auf eine kiinftige Annéherung der in den
EG-Staaten unterschiedlichen Vorschriften iiber
Steuerverginstigungen im gegenwartigen Zeitpunkt
nicht sinnvoll.

404

Die Antwort des Bundesministers hat den Bundes-
rechnungshof nicht iiberzeugt.

Der Subventionsbericht der Bundesregierung dient
vorrangig der Unterrichtung von Parlament und Of-
fentlichkeit liber die Gesamtheit der finanziellen Hil-
fen des Bundes. Aus dem Unterbleiben kritischer Au-
Berungen in dem Bericht gegen eine einzelne dort
erwahnte Subvention kann nicht geschlossen werden,
sie sei damit — etwa von den parlamentarischen Gre-
mien — gebilligt.

Die Frage von Steuerbefreiungen wird in den bisher
erlassenen (zwei) Richtlinien des Rates Uber die Har-
monisierung der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
nicht angesprochen. Auch der von der Kommission
vorgelegte Entwurf einer weiteren Richtlinie enthélt
keine Regelungen iiber Steuerbefreiungen.

40.5

Der Bundesrechnungshof hélt es daher weiterhin fiir
geboten, eine Entscheidung uber eine Abschaffung
der Steuerfreiheit fiir Tabakwarendeputate einzulei-
ten.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5383

41 Uberpriifung der Zahlungsfrist fir die
Tabaksteuerzeichenschuld bei Zigaretten
(Kapitel 60 01)

41.0

Das Tabaksteuergesetz gewdhrt den Tabakwarenher-
stellern — damit sie die Verbrauchsteuer nicht vorfi-
nanzieren miissen — nach dem Bezug von Steuerzei-
chen eine Zahlungsfrist.

Fiir jeden Tag, um den die Zahlungsfrist bei Zigaret-
ten verktirzt werden kann, sinkt die jdhrliche Zinslast
des Bundes um etwa 2,5 Mio. DM.

Der Bundesminister hat zuletzt im Jahre 1967 die Zeit-
spanne vom Bezug der Tabaksteuerzeichen bis zum
Eingang der Kundenzahlungen in diesem Industrie-
zweig untersucht.

Der Bundesrechnungshof hdlt es fiir geboten, daB der
Bundesminister unverziiglich eine neue Untersu-
chung vornimmt.

41.1

Die Tabaksteuer wird tiberwiegend durch Verwen-
dung von Steuerzeichen entrichtet, die die Tabakwa-
renhersteller vor der Auslieferung bei der Zollverwal-
tung beziehen. Damit die Hersteller die Verbrauch-
steuer nicht vorfinanzieren missen, hat der Gesetzge-
ber eine Frist zwischen Ausgabe der Steuerzeichen
und Falligkeit der Steuerzeichenschuld eingerdumt.
Die Frist 1lauft jeweils bis zu einem Stichtag — bei 23
gesetzlichen Stichtagen im Jahr — und dauert bis zu
43 Tagen. Wenn bei der Zigarettenindustrie die Kun-
denzahlungen bereits vor Falligkeit der Steuerzei-
chenschuld eingehen, wirkt die gesetzliche Regelung
fiir sie wie ein ,zinsloser Kredit". Jeder Tag, um den
die Frist zur Entrichtung der Steuerzeichenschuld fir
Zigaretten langer ist als die durchschnittliche Zeit-
spanne zwischen dem Bezug von Tabaksteuerzeichen
und dem Eingang der Kundenzahlungen, kostet den
Bund jahrlich etwa 2,5 Mio. DM.

Der Bundesminister hat letztmals im Jahre 1967 die
durchschnittliche Zeitspanne zwischen dem Bezug
der Tabaksteuerzeichen durch die Zigarettenindu-
strie und dem Eingang der Kundenzahlungen unter-
sucht.

41.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal der
Bundesminister die vorgenannte Zeitspanne sowie
die Angemessenheit der Zahlungsfrist seit dem Jahre
1967 nicht mehr iberprift hat. Nach Ansicht des Bun-
desrechnungshofes besteht hierzu Anla8, weil durch
inzwischen durchgefiihrte RationalisierungsmafBnah-
men — insbesondere durch den Einsatz der automati-
sierten Datenverarbeitung — die Zeit bis zum Ein-
gang der Kundenzahlungen sich verkiirzt haben
dirfte.
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Der Bundesminister hat mitgeteilt, er halte die Uber-
prifung der Zahlungsfristen mit dem Ziel einer Ge-
setzesinitiative fir jederzeit kurzfristig durchfiihrbar,
beabsichtige aber, die Untersuchung zuriickzustellen,
bis ein Richtlinienvorschlag der EG-Kommission zur
Festlegung der Frist fiir die Entrichtung der Tabak-
steuer vorliege.

414

Dies liberzeugt den Bundesrechnungshof nicht.

Der Bundesminister will den Zustand mangelnder In-
formation auf nicht absehbare Zeit hin andauern las-
sen. Bisher steht nicht fest, ob und wann die Verein-
heitlichung der Tabaksteuererhebung in der EG ge-
lingt. Deshalb stehen vorgesehene EG-Beratungen
einer nationalen Entscheidung nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes nicht entgegen.

Sollte in der Endstufe der Harmonisierung weiterhin
eine Steuererhebung mittels Steuerzeichen vorgese-
hen sein, so miissen im ubrigen gerade in die Ver-
handlungen iiber die Gestaltung der Zahlungsfristen
auch Kenntnisse iiber die tatsdchlichen Verhéltnisse
in der heimischen Tabakwarenindustrie eingebracht
werden.

Mit Riicksicht darauf und auf die finanzielle Bedeu-
tung sollte der Bundesminister unverziiglich han-
deln.

42 Umsatzsteuer aus dem Betrieb von
Spielgeraten mit Geldgewinnmadglichkeit
(Kapitel 60 01 Titel 015 01)

42.0

Der Bundesminister hat zur Ermittlung der Umsatz-
steuer aus dem Betrieb von Spielgeriten mit Geldge-
winnmoglichkeit ein Schdtzungsverfahren vorgege-
ben, das zu erheblichen Steuerausfdllen fiihrt. Fiir die
Jahre 1984 bis 1987 diirften sich die Ausfdlle auf rd.
1 000 Mio. DM belaufen haben. Allein auf das Jahr
1987 entfielen rd. 330 Mio. DM.
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42.1.1 Steuerliche Ausgangslage

Die Umséatze aus dem Betrieb von Spielgerdten mit
Geldgewinnmaoglichkeit (Geldspielgerate) unterlie-
gen der Umsatzsteuer. Jede Uberlassung eines Geld-
spielgerates und dessen Nutzung durch einen Spieler
gegen Geldeinsatz stellen einen steuerpflichtigen
Umsatz dar. Bemessungsgrundlage fir die Umsatz-
steuer ist nach § 10 Umsatzsteuergesetz (UStG) der
zum Spiel berechtigende Geldeinsatz, der durch
Geldeinwurf in das Spielgerat oder durch Abzug aus
dem Guthaben- und Gewinnspeicher geleistet wird,
abziiglich der darin enthaltenen Umsatzsteuer (Ent-
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gelt). Diese von der Steuerverwaltung vertretene Ge-
setzesauslegung ist durch mehrere hochstrichterliche
Entscheidungen bestatigt worden.

42.1.2 Gewerberechtliche Grundlagen

Geldspielgerate dirfen nur aufgestellt werden, wenn
ihre Bauart von der Physikalisch-Technischen Bun-
desanstalt zugelassen ist. Zulassungsvoraussetzun-
gen nach der vom Bundesminister fiir Wirtschaft erlas-
senen Verordnung iiber Spielgerdte und andere
Spiele mit Gewinnmoglichkeit (Spielverordnung) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember
1985 (BGBI. I S. 2245) sind u. a., daB fiir ein Spiel der
Einsatz hochstens 0,30 DM und der Gewinn héchstens
3 DM betragen diirfen. AuBerdem muB die durch Be-
rechnung oder Versuche ermittelte Summe der Ge-
winne mindestens 60 v. H. der Einsdtze betragen
(Mindestgewinnquote).

42.1.3 PriifungsaniaB

Die Zahl der in Spielhallen und an anderen Orten
betriebenen Geldspielgerdate und die mit diesen er-
zielten Umsétze sind in den vergangenen Jahren stark
gestiegen. Nach Angaben des Verbandes der Deut-
schen Automatenindustrie (Verband) wurden im
Jahre 1987 in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich Berlin (West) rd. 182 000 (1975: 150 000)
Geldspielgerate betrieben. Uber die Umsétze liegen
sichere Zahlen nicht vor. Der Verband hat den Ge-
samtumsatz aus Spielgerdten mit und ohne Geldge-
winnmoglichkeit fiir das Jahr 1987 mit rd. 3 160 Mio.
DM (1976: rd. 380 Mio. DM) angegeben. Es kann
davon ausgegangen werden, daB hiervon der weitaus
Uberwiegende Anteil auf die Geldspielgerate ent-
fant.

Diese Entwicklung, parlamentarische Anfragen und
Beratungen zur sogenannten ,Spielhallenflut” in
Ausschiissen des Deutschen Bundestages, die die An-
nahme nahelegten, daB die mit Geldspielgeraten er-
zielten Umsétze moglicherweise nicht dem Gesetz
entsprechend versteuert werden, veranlaBten den
Bundesrechnungshof, der Frage in einer Priiffung
nachzugehen. Die Priifung beschrankte sich auf die
Umsatzsteuer.

422
42.2.1

Geldspielgerate besaBen in fritheren Jahren keine
Zahlwerke, die die Hohe der Spieleinséatze festhielten.
Seit einigen Jahren jedoch diirften fast alle neu zuge-
lassenen Gerate Zéhlwerke besitzen, die neben be-
triebswirtschaftlichen Daten auch Angaben {ber die
Zahl der Spiele und der Einsétze liefern kénnen. Nach
Angaben des Verbandes sollen Z&hlwerke allerdings
schon seit 30 Jahren angeboten und in steigendem
Umfang auch in Geldspielgerdten verwandt worden
sein.
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Wegen der frither mangels Zahlwerken bestehenden
Schwierigkeiten, die steuerpflichtigen Spieleinsatze
genau festzustellen, hatte der Bundesminister im
Jahre 1955 den Steuerverwaltungen zur Vereinfa-
chung des Besteuerungsverfahrens und im Interesse
einer richtigen und gleichméBigen Besteuerung ein
Schatzverfahren vorgegeben. Danach war das steuer-
pflichtige Entgelt durch Anwendung des Vervielflti-
gers 2 auf den bei Leerung eines Geldspielgeréates
festgestellten Kasseninhalt zu schéatzen. Nach dieser
Schéatzungsregelung verfuhren auch die Gerateauf-
steller bei der Ermittlung ihrer Umsétze.

42,2.2
42.2.2.1

Die geplante Umstellung der Umsatzsteuer auf das
sogenannte Mehrwertsteuersystem, insbesondere die
damit verbundene Erhéhung des Steuersatzes von
4 v. H. auf 10 v. H,, fithrte zu Einwendungen der Ge-
rateaufsteller. Sie machten geltend, sie seien wegen
der schlechten Rentabilitdt in ihrer Branche nicht in
der Lage, die erh6hte Steuerbelastung aus den Erlé-
sen zu tragen. Ihnen sei es auch wegen des in der
Spielverordnung festgelegten Spieleinsatzes von (da-
mals) 0,10 DM und entgegen der Systematik des
neuen Rechts nicht méglich, die Mehrbelastung auf
die Spieler abzuwélzen. Die neue Umsatzsteuer
werde ,erdrosselnd” wirken.

42.2.2.2

Der Gesetzgeber ist diesen Einwendungen nicht ge-
folgt und hat keine Sonderregelungen fiir die Umsétze
aus Geldspielgerédten getroffen.

42.2.23

Der Bundesminister kam den Einwendungen insoweit
entgegen, als er seine Schétzungsvorgabe aus dem
Jahre 1955 durch Erlafi vom 28. Februar 1968 ,vorlau-
fig” &nderte und den auf den Kasseninhalt anzuwen-
denden Vervielféltiger von 2 auf 1,5 herabsetzte. Da-
mit sollten Schwierigkeiten beim Ubergang zur Mehr-
wertsteuer und vor allem die als unbillig empfundene
Mehrbelastung gemindert werden. Gleichzeitig
setzte der Bundesminister fiir Wirtschaft durch Ande-
rung der Spielverordnung den Héchsteinsatz je Spiel
auf 0,20 DM und den Hoéchstgewinn auf 2 DM herauf.
(Vom Jahre 1976 an sind die Betrage auf 0,30 DM und
3 DM erhoht worden.)

42.2.3

Das Automatengewerbe sah die Anwendung eines
Vervielfaltigers auf den Kasseninhalt als rechtswidrig
an. Es versuchte in den Folgejahren immer wieder,
den Bundesminister zur Aufhebung seiner Regelung
zu bewegen und durchzusetzen, daB der Kasseninhalt
maBgebende Bemessungsgrundlage wiirde. Der Bun-
desminister wehrte diese Versuche zwar ab, unterlieB
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es jedoch, sich einen genauen Uberblick tiber den
Spielgeratemarkt zu verschaffen, um danach gegebe-
nenfalls seine vorlaufige Regelung aus dem Jahre
1968 anzupassen.

42.2.4

Der Bundesminister brachte schlieBlich seinen Erlal}
vom 28. Februar 1968 mit Wirkung vom 1. Januar 1985
inhaltlich als Abschnitt 149 Abs. 9 in die Umsatz-
steuerrichtlinien (UStR) — eine von der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates gemaf Artikel
108 Abs. 7 GG erlassene allgemeine Verwaltungsvor-
schrift — ein, erganzt um den Zusatz, dafl eine Schat-
zung des Entgelts durch Vervielfaltigung des Kassen-
inhalts nur dann in Betracht kommt, wenn das Geld-
spielgerat keinen Zahler fur die eingeworfenen Mun-
zen besitzt.

Finanzamter und Automatenaufsteller wenden diese
Form der Schatzung bei der Ermittlung des steuer-
pflichtigen Umsatzes aus Geldspielgeraten jedoch un-
abhangig davon an, ob ein Zahlwerk vorhanden ist
oder nicht.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daBl Ab-
schnitt 149 Abs. 9 UStR und der diesem vorausge-
hende Erlall vom 28. Februar 1968, insbesondere der
Vervielfaltiger 1,5, mit dem geltenden Umsatzsteuer-
recht nicht zu vereinbaren seien.

42.3.1

Dieser Vervielfaltiger unterstelle — rein rechne-
risch — eine durchschnittlich erreichte Gewinnquote
von 33!/3 v. H. der Spieleinséatze. Die nach der Spiel-
verordnung vorgeschriebene Mindestgewinnquote
von 60 v. H. habe aber bereits einen Vervielfaltiger
von 2,5 und die in den letzten Jahren tatsachlich er-
zielte durchschnittliche Gewinnquote von rd. 68 v. H.
der Spieleinsatze sogar einen von 3,125 erfordert.

Die Regelung, deren ausdriicklicher Zweck es sei, ei-
nen Teil der aus dem Betrieb von Geldspielgeraten
erzielten Umsatze vor der als unbillig empfundenen
Besteuerung zu bewahren, sei als allgemeine Billig-
keitsmaBnahme nicht zu rechtfertigen, weil das Um-
satzsteuergesetz die Verwaltung hierzu nicht erméach-
tige. Solche Befreiungstatbestdnde zu schaffen, sei
dem Gesetzgeber vorbehalten. Auch auf § 163 Abga-
benordnung kénne die Regelung nicht gestiitzt wer-
den, denn diese Vorschrift erlaube nur, im konkreten
Einzelfall die als unbillig empfundenen Gesetzesfol-
gen zu mildern. Die Regelung verstofe daher gegen
den Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Verwaltung
nach Artikel 20 Abs. 3 GG.

Fiir die Regelung kénne auch nicht das Einverstand-
nis des Gesetzgebers vermutet werden, weil dieser die
Einwendungen des betroffenen Gewerbezweiges ge-
gen die Folgen des neuen Umsatzsteuersystems bei

der BeschluBfassung gekannt habe, ihnen aber nicht
gefolgt sei.

42.3.2

Es komme hinzu, daB der Bundesminister mehr als
20 Jahre eine vorlaufige und als Ubergangsregelung
gedachte Verfahrensweise unverandert aufrechter-
halten habe, ohne ausreichend zu priifen, ob die bei
ihrem ErlaB maBgebenden Erwéagungen iber diesen
langen Zeitraum hinweg noch Bestand hatten. Ein
erheblicher Teil der aus dem Betrieb von Geldspielge-
raten erzielten Umsétze sei deshalb von der gesetzli-
chen Umsatzsteuer ausgenommen geblieben. Bei ei-
ner durchschnittlichen Gewinnquote aller Geldspiel-
gerate von in den letzten Jahren rd. 68 v. H. der Ein-
satze seien dies 52 v. H. der Umsétze. Den Steueraus-
fall schatze der Bundesrechnungshof anhand ihm ver-
figbarer Daten fir die Jahre 1984 bis 1987 auf eine
Grofenordnung von 1 000 Mio. DM, wovon etwa ein
Drittel auf das Jahr 1987 entfalle.
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Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, unverziiglich dafiir zu sorgen, daB die
Umsétze aus dem Betrieb von Geldspielgerdaten dem
Gesetz entsprechend besteuert werden.

42.4

Nach Ubersendung der Priifungsmitteilung an den
Bundesminister hat der Deutsche Bundestag am
20. April 1989 die EntschlieBung ,Verhinderung von
negativen stadtebaulichen Auswirkungen von Spiel-
hallen und Anderung der umsatzsteuerlichen Be-
handlung von Geldspielgeraten” verabschiedet (Ple-
narprotokoll 11/137 S. 10125 i. V. m. Drucksachen
11/3999 und 11/4244). Mit der EntschlieBung wird die
Bundesregierung u. a. aufgefordert, durch steuer-
rechtliche Vorschriften darauf hinzuwirken, daB neue
Geldspielgerate zur korrekten Erfassung der Einsatze
mit manipulationssicheren Z&hlwerken ausgestattet
werden und klarzustellen, daB als Bemessungsgrund-
lage fur die Umsatzsteuer die Summe der Einsatze
zugrunde zu legen ist. Fiir auf dem Markt befindliche
Gerate solle der Vervielfaltiger von 1,5 in angemesse-
ner Frist stufenweise auf 2,5 angehoben werden.

Weiterhin hat der Deutsche Bundestag gefordert, die
Bundesregierung moége durch Anderung der Spielver-
ordnung den Spieleinsatz abziglich der darin enthal-
tenen Umsatzsteuer als BezugsgroBe fiir die Mindest-
gewinnquote festlegen.
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Der Bundesminister hat den Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes nicht widersprochen. Zu den dar-
aus gezogenen Folgerungen hat er ausgefiihrt:
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42.5.1

Bei der Einfiilhrung des Mehrwertsteuersystems zum
1. Januar 1968 seien die Aufsteller von Geldspielgera-
ten gegeniber anderen Gewerbezweigen benachtei-
ligt gewesen, weil sie die erhohte Umsatzsteuer we-
gen der Vorgaben der Spielverordnung nicht durch
Anhebung des Spieleinsatzes auf die Spieler hétten
abwiélzen konnen. Sie hatten zudem kaum Vorsteuer-
betrage abziehen koénnen. Billigkeitsgesichtspunkte
hétten daher die Absenkung des seit der Schatzungs-
regelung aus dem Jahre 1955 angewandten Verviel-
faltigers von 2 auf 1,5 geboten. Ware namlich der Ver-
vielfaltiger im Jahre 1968 entsprechend den bisheri-
gen Schatzungsgrundsdtzen bestimmt worden, so
hétte dies bei einem Steuersatz von 10 v. H. den Um-
satzsteueranteil am Kasseninhalt von bisher 6 bis
7 v. H. auf 36,4 v. H. erh6ht, was die betroffenen Un-
ternehmen ganz erheblich belastet hatte.

42.5.2

Neben Billigkeitsgesichtspunkten sei aber auch die
Rechtsunsicherheit iber die Bemessungsgrundlage
zu beachten gewesen. Erst nach einem auBBergewohn-
lich langen Revisionsverfahren sei diese Frage im
Jahre 1987 durch Urteil des Bundesfinanzhofes im
Sinne der Verwaltung endgiiltig geklart worden. Der
Bundesfinanzhof habe in diesem Urteil keine rechtli-
chen Bedenken gegen die Regelung des Bundesmini-
sters erhoben.

Der ErlaB vom 28. Februar 1968 und in seiner Nach-
folge Abschnitt 149 Abs. 9 UStR hatten daher als sach-
gerecht angesehen werden konnen.
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Die Sachlage habe sich fir ihn erst im Jahre 1988
gedndert, als offenkundig geworden sei, dafl viele
Geréteaufsteller bereits seit Jahren Zéhlwerke — al-
lerdings nicht far umsatzsteuerliche Zwecke — ver-
wendeten und dafB der Einbau von Zahlwerken in
neue Geldspielgerdte ohne groBen Aufwand moéglich
sei.

Er beabsichtige daher — insoweit auch der Forderung
des Deutschen Bundestages vom 20. April 1989 ent-
sprechend — unverziiglich einen Vorschlag zur Ande-
rung des Abschnitts 149 Abs. 9 UStR vorzulegen.

Er werde auch priifen, ob fiir neue Geldspielgerate
der Einbau von Zahlwerken vorgeschrieben werden
konne.

42.6

Der Bundesrechnungshof begriit die Absichten des
Bundesministers, bleibt aber bei seiner Beanstan-
dung, daB die von diesem getroffene Regelung mit
dem Umsatzsteuergesetz nicht zu vereinbaren ist und
zu erheblichen Umsatzsteuerausfallen gefithrt hat.
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42.6.1

Der Hinweis des Bundesministers auf die hohe Bela-
stung des Kasseninhalts mit Umsatzsteuer schafft ei-
nen unrichtigen Bezug. Nicht der Kasseninhalt ist
malgebend fiur die Umsatzsteuer, sondern das Ent-
gelt, das sich aus dem Spieleinsatz abzuglich der darin
enthaltenen Umsatzsteuer errechnet. Mit diesem Be-
zug erweckt der Bundesminister den Eindruck, die zu
erhebende Umsatzsteuer sei — entgegen dem Um-
satzsteuergesetz — nach dem Betrag zu bemessen,
der vom Einsatz nach Abzug der Gewinnquote
bleibt.

Diese Fehldeutung kénnte mitverursacht sein durch
§ 13 Nr. 6 Spielverordnung, wonach die Summe der
Gewinne mindestens 60 v. H. der Einsatze betragen
muB. Diese Vorschrift kdnnte so ausgelegt werden,
daB eine anteilige Riickzahlung der in den Einsatzen
enthaltenen Umsatzsteuer gefordert wird. Ware dies
Regelungsinhalt des § 13 Nr. 6 Spielverordnung,
stinde er mit dem Umsatzsteuergesetz nicht im Ein-
klang.

Der Bundesminister hdtte sich schon im Jahre 1968 bei
dem fir die Spielverordnung zustédndigen Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft fiir eine klarstellende Anderung
dahin einsetzen missen, daB die Summe der Gewinne
nicht auf die Einsatze, sondern auf die Entgelte (Ein-
satze abzlglich Umsatzsteuer) bezogen wird. Auf eine
solche Anderung wird zu dringen sein.

42.6.2

Die Ansicht des Bundesministers, es habe rechtliche
Unsicherheit iiber die Bemessungsgrundlage bestan-
den, verkennt, dafi zu dieser Frage bereits mehrere
hochstrichterliche Entscheidungen vorlagen, die die
Ansicht der Verwaltung eindeutig bestatigt hatten.
Das Urteil des Bundesfinanzhofes aus dem Jahre 1987
hat diese gefestigte Rechtsprechung nur bekraftigt.
Die Schéatzungsregelung des Bundesministers war
nicht Gegenstand des Verfahrens.

42.6.3

Dem Einwand des Bundesministers, er habe erst im
Jahre 1988 erfahren, daB viele Gerateaufsteller bereits
seit Jahren Zahlwerke verwenden, ist entgegenzuhal-
ten, daB er sich diese Erkenntnisse durch Ermittlun-
gen der Steuerbehérden und Anfragen bei der Physi-
kalisch-Technischen Bundesanstalt schon frither
hatte verschaffen kénnen.

42.6.4

Der Bundesminister wird sich auf eine Anderung des
Abschnitts 149 Abs. 9 UStR nicht beschranken kon-
nen. Er wird vielmehr darauf hinzuwirken haben, daf
die Steuerverwaltungen der Ldnder der Ermittlung
der steuerpflichtigen Umsdtze erhdhte Aufmerksam-
keit widmen und — im Rahmen des rechtlich Zuléassi-
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gen — auch die Steuerfalle erneut iberpriifen, bei
denen die Aufsteller die Bemessungsgrundlage ge-
maB Abschnitt 149 Abs. 9 UStR schéatzten, obwohl
Zahlwerke vorhanden waren.

Der Bundesminister wird weiter dafiir zu sorgen ha-
ben, daB die Aufsteller von Geldspielgeraten entspre-
chend § 22 UStG genaue Aufzeichnungen tber ihre
Umsétze fihren, wobei sie, soweit Zahlwerke vorhan-
den sind, deren Ergebnisse zugrunde zu legen ha-
ben.

Bei der Entscheidung, ob kinftig Zahlwerke vorge-
schrieben werden, wird der Bundesminister die Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages vom 20. April
1989 zu beachten haben.

Zur Ermittlung der Umsétze aus Geldspielgeraten
ohne Zahlwerk werden — soweit solche Gerate zuge-
lassen bleiben oder neu zugelassen werden — auch
kiinftig Schatzungen notwendig sein. Um eine den
tatsdchlichen Umsatzen moglichst nahekommende
Schatzung zu gewahrleisten, wird der Bundesminister
nicht nur einen, sondern — entsprechend den unter-
schiedlichen Gewinnvorgaben und Aufstellorten der
Gerdte — mehrere Vervielfaltiger bestimmen mils-
sen.

Sondervermdgen

Deutsche Bundesbahn

Die Bemerkungen iiber die Deutsche Bundesbahn be-
ruhen auf Prifungsergebnissen des Bundesrech-
nungshofes und — insbesondere zum Jahresab-
schluf — auf Feststellungen des Priifungsdienstes fiir
die Deutsche Bundesbahn.

Stand der Entlastung

Die Bundesregierung hat dem Vorstand und dem Ver-
waltungsrat der Deutschen Bundesbahn am 10. Ja-
nuar 1989 fir das Geschaftsjahr 1986 Entlastung er-
teilt.

Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Bei insgesamt giinstigem, gegeniiber dem Vorjahr al-
lerdings teilweise im Geschaftsjahr 1987 etwas abge-
schwéchtem Konjunkturverlauf (Bruttosozialprodukt

Ubersicht 1

Veranderung v. H. der
31. Dlegzaeamber 3L D1e928e7mber gegeniiber Nettobilanz-
Aktiva 19861) summe
in Mio. DM in v. H.
Immaterielle Vermoégensgegenstande 2119,7 23419 10,5 3,3
Sachanlagen ..................... 60 451,42) 63 055,9 4,3 88,4
Finanzanlagen ................... 2 367,6 2401,0 1,4 3,4
Umlaufvermégen ................. 2 733,1 25324 - 73 3,5
Rechnungsabgrenzung ............ 1019,2 1008,0 - 1,1 1,4
68 691,0 71 339,2 3,9 100,0
Ubersicht 2
Veranderung v. H. der
31. Dezember 31. Dezember - .
gegeniiber Nettobilanz-
Passiva 1986 1987 19861) summe
in Mio. DM inv.H
Eigene Mittel .................... 17 141,