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l. Zusammenfassung

1. Die Subventionen des Bundes belaufen sich nach
der Zusammenstellung in diesem Bericht 1988 voraus-
sichtlich auf knapp 32 Mrd. DM; davon enfallen auf
Finanzhilfen 15 Mrd. DM und auf Steuervergunsti-
gungen rd. 17 Mrd. DM (vgl. Ubersicht 1). Dabei wer-
den die Subventionsausgaben des Bundeshaushalts
im kommenden Jahr etwas niedriger als 1987 veran-
schlagt (— 0,9 v. H.). Das Volumen der Steuervergiin-
stigungen wachst 1988 mit + 42 v. H. in etwa parallel
zum Bruttosozialprodukt.

Insgesamt steigen die Finanzhilfen im Berichtszeit-
raum 1985 bis 1988 um 12 Mrd. DM; dieser Anstieg
erklart sich vor allem aus den wechselkursbeding-
ten Mehraufwendungen bei der Kokskohlebeihilfe
(+1,4 Mrd. DM). Das Volumen der Steuervergiinsti-
gungen des Bundes hat sich in diesen vier Jahren um
1 Mrd. DM erhoht. Thre jahresdurchschnittliche Zu-
wachsrate war mit rd. 2 v. H. niedriger als das Wachs-
tum der Steuereinnahmen (+2,5 v.H.). Die MaBnah-
men zum Abbau von Steuerverginstigungen und
Sondertatbestinden im Zusammenhang mit der Steu-
erreform 1990 werden einen nachhaltigen Einschnitt
in das Niveau des Subventionsvolumens bewirken.

Insgesamt konnte der Anteil der Bundessubventionen
(Finanzhilfen und Steuervergunstigungen) am Brutto-
sozialprodukt im Berichtszeitraum bei 112 v. H. stabil
gehalten werden. In den 70er Jahren lag diese Quote
noch durchschnittlich bei iiber 2 v.H. (vgl. Uber-
sicht 5) '

Im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung 1987
bis 1991 werden durch zeitliche Begrenzung und de-
gressive Ausgestaltung sowie AbbaumaBnahmen
uber 3%2 Mrd. DM an Finanzhilfen auslaufen bzw. ver-
ringert. Dadurch kénnen notwendige Mehraufwen-
dungen fiir staatliche Hilfen aufgefangen werden, die
vor allem durch die drastische Aufwertung der
D-Mark und dadurch verscharfte Anpassungspro-
bleme erforderlich sind. Die Forderung des strukturel-
len Wandels und die soziale Flankierung der unum-
ganglichen Anpassungen ist fiir die Bundesregierung
ein wichtiges Ziel.

Sowohl aus ordnungspolitischen als auch aus unmit-
telbaren finanz- und haushaltspolitischen Grinden ist
es geboten, alle Finanzhilfen und Steuerverginsti-
gungen regelmaBig auf ihre Begriindung hin zu tiber-
prifen. Als ein wichtiges Instrument hat sich die gene-
rell restriktive Ausgabenpolitik des Bundes in den
vergangenen Jahren erwiesen; die im Finanzplan des
Bundes nunmehr von 3 v.H. auf 2%2 v.H. herabge-
setzte Wachstumsrate des Haushalts fiir den Zeitraum
bis 1991 wird es auch in Zukunft erforderlich machen,
daB sich die Finanzhilfen in diesen Rahmen einpas-
sen, am Auslaufen bestimmter Subventionen festge-
halten wird und bei Mehranforderungen an anderer
Stelle gekiirzt wird.

Von den Finanzhilfen des Jahres 1988 entfallen gut
60 v.H. auf folgende Bereiche: Kokskohlebeihilfe,
Wohngeld, sozialer Wohnungsbau und Wohnungs-
baupramien, Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” sowie
Forderung der Luftfahrttechnik (vgl. Ubersicht 11).

Von den Steuervergiinstigungen des Bundes 1988
entfallen tiber ein Viertel des Steuerausfallvolumens
auf die Berlinforderung; ein weiteres Viertel betrifft
den Bereich Wohnungswesen und Stadtebau (u. a.
erhohte Abschreibungen bzw. Sonderausgabenabzug
fir Wohngebdaude im Rahmen der Wohneigentums-
forderung) sowie Forderung des Sparens und der Ver-
moégensbildung (vgl. Ubersichten 12 und 14).

Fast die Halfte (rd. 40 v.H.) der Subventionen flieBt
1988 direkt an private Haushalte (z. B. das Wohngeld
und ein groBer Teil der Steuervergiinstigungen). Be-
triebe und Wirtschaftszweige erhalten unmittelbar rd.
60 v.H. der Subventionen (vgl. Ubersicht 13).

Der Subventionsbericht beschrankt sich bei seiner
Analyse im einzelnen entsprechend dem Auftrag des
§ 12 Stabilitats- und Wachstumsgesetz auf die Bun-
dessubventionen. Im Bericht werden auch die Sub-
ventionsmaBnahmen der Lander und Gemeinden so-
wie des ERP-Sondervermogens mitihren Gesamtsum-
men aufgefiihrt und die EG-Hilfen nachrichtlich aus-
gewiesen (vgl. Ubersichten 2 und 3). Sie sind nach den
gleichen Grundséatzen abgegrenzt worden wie die Fi-
nanzhilfen des Bundes. Unter Mitwirkung der Lan-
derfinanzminister Uber ihre Zentrale Datenstelle
konnte insbesondere die Ermittlung der Finanzhilfen
der Lander verbessert werden.

Ein Teil der (Bundes-) Finanzhilfen sind Darlehen, die
spater wieder als Einnahmen in den Haushalt zuriick-
flieBen und deren Subventionswert in der Zinsverbil-
ligung und nicht im Darlehensbetrag besteht (so ins-
besondere im Bereich Wohnungswesen). Ein anderer
Teil der Steuerverglnstigungen sind Abschreibungs-
erleichterungen, die eine zeitliche Verschiebung der
Steuerlast des einzelnen Steuerzahlers bewirken. Im
Einzelfall werden auch Finanzhilfen unter bestimm-
ten Bedingungen wieder zuriickgezahlt (so im Stahl-
bereich) bzw. zundchst aus dem Bundeshaushalt ge-
leistete Zahlungen spéter von der EG teilweise erstat-
tet (so im Agrarbereich).

2. Die Wirtschaftspolitik soll den Strukturwandel
nicht behindern, sondern fordern. Entscheidend ist
daher der zielgerechte Einsatz der staatlichen Hilfen
und ihre standige Uberpriiffung im gesamtwirtschaftli-
chen Zusammenhang mit dem Ziel des Abbaus.

Einen Beitrag dazu leistet die zeitliche Befristung.
Uber die Halfte der 101 Finanzhilfe-MaBnahmen mit
einem Volumen von zusammen gut 3 Mrd. DM ist
befristet. Dies gilt ebenfalls fur 16 der insgesamt

5
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entiallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1985 bis 19881)

— in Mio. DM —
1985 1986 1987 1988
Ist Ist Soll Reg.-Entw,
Bezeichnung Steuer- Steuer- Steuer- Steuer-

Insge- [Finanz-| ver- |Insge- [Finanz-| ver- [Insge- [Finanz-| ver- |Insge- [Finanz-| ver-
samt [ hilfen |glinsti-| samt | hilfen |giinsti-| samt | hilfen [ginsti-| samt | hilfen |glnsti-

gungen| gungen gungen gungen
I. Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten
1. Landwirtschaft
allgemein . .......... 3041 2729 312| 3193| 2876 317| 3340 3018| 322| 3768 3435 333
2. EG-bedingte
MaBnahmen?) .. ... .. 1700 —| 1700| 1 755 —| 1755| 1820 —| 1820| 1920 —| 1920
SummeI ............. 4741) 2729 2012| 4948) 2876| 2072| 5160] 3018| 2142 5688| 3 435] 2 253
II. Gewerbliche Wirtschaft
{ohne Verkehr)
1.Bergbau ............ 1604f 1491 113} 2026 1916 110| 3070( 2961 109] 3 225| 3116 109
2. Energie- und
Rohstoffversorgung . . . 420 310 1101 351 260 91 298 203 95 297 197 100
3. Technologie- und
Innovationsforderung . 919| 616 303] 967| 658] 309( 1126f 799| 327| 810| 469 341
4. Hilfen fir bestimmte
Industriebereiche .. ..
— Schiffbau . ........ 148| 148 — 142 142 —| 200| 200 —| 280 280 —
— Luftfahrt ......... 405 405 — 364 364 - 562 562 — 940 940 —
— Stahl ............ 703{ 321 382 50 - 50 - — — — - —
5. Regionale

StrukturmaBnahmen .. | 5429 318 5111| 5 700 319| 5381 5888 335 5553| 6020 301| 5719
6. Gewerbliche Wirt- ’

schaft allgemein .. ... 1451 336| 1115| 1443 322 1121| 1283 362| 921| 1612 377| 1235
Summell ............. 11078f 3944| 7 134(11042| 3 980( 7 062]12428| 5423 7005|113 184| 5680| 7 504
II. Verkehr .............. 1665 958 707( 1697 983| 714| 1743| 1030 713| 1664 951 713
IV. Wohnungswesen3d) ... .. 6 807| 3869| 2938 7308( 4 388| 2920( 7435( 4329| 3106| 7 175 4 014| 3 161
V. Sparforderung und
Vermoégensbildung3) ... | 3225 1901| 1324| 3005] 1730| 1275] 2537| 1265| 1272| 2134] 870| 1264
VI. Sonstige Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen . | 1 572 —| 1572] 2024 376 1648| 1757 26| 1731 1801 3| 1798
VII. Summe L bis VL. .. ... .. 29 089113 402{15 68730 025{14 3341569131 059]15 090{15 969|31 646|14 95316 693
Ohne EG-bedingte ‘
MaBnahmen .......... 27 389(13 402{13 987 (28 270|114 33413 93629 23915 090|14 149|29 726{14 953(14 773

) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

?) Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft im Rahmen des Abbaus des Wahrungsausgleichs durch Erhéhung der MWSt-
Pauschale.

3) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985 (vgl. 11. Sub-
ventionsbericht Tz. 10).
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117 Steuerverginstigungen mit einem Volumen von
rd. 3 Mrd. DM (Bund).

Die Bundesregierung halt es dariiber hinaus fiir not-
wendig, den Weg des gezielten, am jeweiligen Sub-
ventionszweck orientierten Abbaus von Subventio-
nen weiterzugehen. Dies ist auch zur Verwirklichung
der Steuerreform notwendig. Ausdruck dafir sind
u. a. die Ansatze fir die Finanzhilfen des Bundes im
Finanzplanungszeitraum bis 1991, die kontinuierlich
zuriickgehen (vgl. Kap. V und Anlage 4). In den Jah-
ren von 1988 bis 1991 ist im Jahresdurchschnitt ein
Abbau der Subventionsausgaben um 5,1 v. H. jahrlich
vorgesehen. Insgesamt werden die Subventionen auf
der Ausgabenseite in dem genannten Zeitraum um
20 v.H. oder 3 Mrd. DM zuriickgehen. Diese Entwick-
lung beruht insbesondere auf auslaufenden und zu-
riickgehenden Finanzhilfen (z.B. Investitionszu-
schiisse sowie Erblasten im Steinkohlenbergbau, DE-
MINEX und sozialer Wohnungsbau). Ferner lauft die
FuE-Personalférderung zum 31. Dezember 1987 aus;
dies findet seine Begriindung auch darin, daB die be-
schlossene Steuerreform mit ihrem mittelstands-
freundlichen Tarifverlauf und einer speziellen Mittel-
standskomponente im besonderem MaB der mittel-
standischen Wirtschaft zugute kommt.

Dariiber hinaus sollen gezielt weitere Hilfen abgebaut
werden, insbesondere

— Abbau der Subventionen fiir Kokskohlenexporte
im Rahmen der Kokskohlenbeihilfe, beginnend
1988;

— Kirzung der Wohnungsbau-Pramie von 14 auf
8 v.H. bei Neuvertragen;

— Plafondierung der Finanzhilfen des Bundes nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz.

Ein Abbau bzw. eine Riickfliihrung von Steuervergun-
stigungen und steuerlichen Sonderregelungen sowie
der Finanzhilfen ist im Zusammenhang mit der von
der Bundesregierung geplanten Steuerreform vorge-
sehen. Ziel ist eine nachhaltige Verbreiterung der Be-
messungsgrundlage und die Schaffung eines einfa-
cheren und gerechteren Steuersystems. Die Bundes-
regierung wird die einzelnen Entscheidungen hier-
tiber mit der Vorlage des Gesetzentwurfs tiber die
Steuerentlastungen treffen. Die vorgesehenen Mal-
nahmen zum ,Abbau von Steuervergunstigungen
und Sonderregelungen fiir ein gerechteres und einfa-
cheres Steuersystem” sind in Kap. VI, Ubersicht 15,
abgedruckt.

Ein internationaler Vergleich der Subventionsausga-
ben im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt zeigt —
bei allen systematischen Abgrenzungsschwierigkei-
ten —, daB die Bundesrepublik von 14 untersuchten
Staaten nach USA, Japan, Schweiz und Belgien mit
am wenigsten Finanzhilfen gewahrt (vgl. Ubersicht 8).
Die Bundesregierung unterstiitzt internationale Initia-
tiven, mehr Transparenz und Vergleichbarkeit in die
Subventionsgewahrung der Staaten zu bringen. Sie
tritt in den Europdischen Gemeinschaften und bei an-
deren internationalen Institutionen mit Nachdruck
daftiir ein, daB sowohl auf den europaischen als auch
auf den internationalen Markten eine Fortsetzung des
Subventionswettlaufs verhindert und damit der Wett-
bewerb gestarkt wird.
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ll. Alilgemeine Erlauterungen

1. Abgrenzung der Subventionen des Bundes

3. In Politik, Wissenschaft und Statistik wird der Be-
griff der Subventionen recht unterschiedlich ge-
braucht. Alle Aussagen tiber Niveau und Entwicklung
von Subventionen sind unter diesem Gesichtspunkt
zu sehen.

Bei einer 6konomisch orientierten Definition lassen
sich nach einem engeren, finanzwissenschaftlichen
Abgrenzungskonzept unter Subventionen alle Geld-
zahlungen oder geldwerten Leistungen der offentli-
chen Hand an Unternehmen subsumieren, die zwar
‘ohne marktmaéBige Gegenleistung gewahrt werden,
jedoch in der Regel mit der Erwartung bestimmter
Verhaltensweisen der Empfanger verkniipft werden.
Diese Abgrenzung kommt der Definition im Rahmen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nahe,
die unter Subventionen Zuschiisse an Unternehmen
fur laufende Produktionszwecke verstehen, die zur
Beeinflussung der Marktpreise oder zur Stiitzung von
Produktion und Einkommen gewéhrt werden.

Auch bei einer rechtlichen Abgrenzung der Subven-
tionen gibt es keinen fiir alle Zwecke geltenden Be-
griff. Vielmehr hangt es von der jeweiligen Problem-
stellung ab, welche Begiinstigungen in die Betrach-
tung einzubeziehen sind. Verwaltungsrechtliche Pro-
blemstellungen beziehen sich zumeist auf Subventio-
nen im engeren Sinne, wahrend im Verfassungsrecht,
im EG-Recht oder bei den GATT-Vereinbarungen in
der Regel von einem weiter gefaBten Begriff auszuge-
hen ist.

Durch das Stabilitats- und Wachstumsgesetz, das die
Subventionsberichterstattung des Bundes vor-
schreibt, ist der Begriff der Subventionen nicht ab-
schlieBend definiert worden. Die Beschreibung der
Finanzhilfen durch den Gesetzeswortlaut (§ 12 StWQG)
schlieBt nicht nur finanzielle Hilfen fiir den Unterneh-
mensbereich — die in der finanzwissenschaftlichen
Literatur vornehmlich als Subventionen bezeichnet
werden — sondern auch bestimmte finanzielle Hilfen
an private Haushalte ein. Diese Auslegung des Geset-
zes findet seine Begriindung u. a. in dem Schriftlichen
Bericht des Bundestagsausschusses fiir Wirtschaft und
Mittelstandsfragen vom 2. Mai 1967 (BT-Drucksache
zu V/1678). In diesem Bericht wird einerseits aus-
driicklich hervorgehoben, daB in § 12 Stabilitats- und
Wachstumsgesetz ,nicht nur Subventionen an Wirt-
schaftsunternehmen angesprochen sind, sondern
Subventionen aller Art, auch soweit sie bestimmte
Sozialleistungen betreffen”. Andererseits weist der
AusschuBbericht darauf hin, daB im Subventionsbe-
richt nicht alle Sozialleistungen aufzufiihren seien,
»da im jahrlichen Sozialbericht der Bundesregierung
diese Angaben enthalten sind”.

Im Laufe der Subventionsberichterstattung des Bun-
des hat sich eine durchgehende Praxis fiir die Abgren-

8

zung des Subventionsbegriffs herausgebildet (vgl.
Anlage 8, Methodische Erlauterungen zur Abgren-
zung der Subventionen des Bundes).

Die Forschungsinstitute sind im Zusammenhang mit
der Strukturberichterstattung zu sehr unterschiedli-
chen Subventionsvolumina des Jahres 1982 gelangt.
Hierin spiegeln sich u. a. die Unterschiede in der Be-
griffsabgrenzung, aber auch in der Datenerfassung
wider. In den Zahlen eines Instituts sind z. B. nicht die
Finanzhilfen von Landern und Gemeinden enthalten.
Von einem anderen Institut werden dagegen sowohl
Hilfen des Bundes, der Lander, der Gemeinden, der
Europaischen Gemeinschaften und des ERP-Sonder-
vermogens als auch einzelne Leistungen der Bundes-
anstalt fur Arbeit und Zuschisse des Bundes an die
Deutsche Bundesbahn erfaBt. Neben laufenden Zu-
schiissen, Vermogensiibertragungen und Darlehen
an Unternehmen beziehen einzelne Institute z. B.
auch Sozialleistungen in unterschiedlichem Umfang
und Zuschiisse fiir gemeinnitzige Organisationen in
die Subventionsanalyse ein.

Die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tute haben sich auf Anregung der Bundesregierung
vertieft mit den unterschiedlichen Subventionsab-
grenzungen auseinandergesetzt und werden in ihren
neuen Analysen der strukturellen Entwicklung der
deutschen Wirtschaft eine vereinheitlichte Aufberei-
tung der Daten zugrunde legen.

4. In diesem Bericht werden auch solche Aufwen-
dungen des Bundes erfaBt, die unmittelbar privaten
Haushalten zuflieBen, allerdings nur soweit sie gleich-
zeitig mittelbar auch dem Wirtschaftsgeschehen zu-
gerechnet werden konnen und sie gesamtwirtschaftli-
che Zielsetzungen verfolgen. Das trifft in besonderem
MaBe auf die finanziellen Hilfen des Staates zu, mit
denen breiten Bevolkerungsschichten Wohnraum zu
verbilligten Wohnkosten verschafft oder diese Wohn-
kosten im Einzelfall fiir Haushalte mit niedrigeren
Einkommen tragbar gestaltet werden sollen. Auch die
finanzielle Forderung des Sparens und der Vermo-
gensbildung wird als Subvention dargestellt, weil die
staatlichen Rahmenbedingungen in diesem Bereich
fir das Baugeschehen und fiir die Beteiligung der
Arbeitnehmer am Produktivkapital von Bedeutung
sind. Insgesamt flieBen vom ausgewiesenen Subven-
tionsvolumen des Bundes gut 40 v.H. primar an pri-
vate Haushalte, 60 v. H. entfallen unmittelbar auf Be-
triebe und Wirtschaftszweige (s. Tz. 25).

Subventionen kénnen jedoch verteilungspolitisch we-
der generell der Unternehmensseite noch generell der
Arbeitnehmerseite oder den privaten Haushalten zu-
gerechnet werden. Sie begiinstigen vielmehr meist
einzelne Bereiche der Wirtschaft (und zwar dann je-
weils Unternehmen und Arbeitnehmer) und be-
stimmte Personengruppen (z. B. die Sparer) im Ver-
gleich zu den tbrigen Bereichen bzw. Gruppen.
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Ubersicht 2

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EG

— in Mrd. DM —
1970 1975 1980 1984 1985 1986 19871)

I. Finanzhilfen (Bund) ........... 8.1 10,9 13,5 13,6 13,47 14,3 15,1

Steuervergunstigungen (Bund) 6,2 9,7 12,1 15,1 15,7 15,7 16,0
Bund (Summel) ................ 14,3 20,6 25,5 28,7 29,1 30,0 31,1
1I. Finanzhilfen Lander3) ......... 6.3 8,3 13,0 13,5 13,0 12,34) 13,24)

Finanzhilfen Gemeinden3) ..... 0.8 0,8 1 1 1 1 1

Steuervergiinstigungen

(Lander und Gemeinden

ohneBund) .................. 6,9 12,2 151 19,2 18,3 18,4 18,5
Lander und Gemeinden (Summe II) 14,0 21,3 29,1 33,7 32,3 31,7 32,7
III. ERP-Finanzhilfen ............ 1,1 1,3 2,7 3,0 2,9 3.2 3,2
Subventionen insgesamt
(Summe I—IIT) . ................. 29,4 43,2 57,3 65,4 64,3 64,9 67,0
nachrichtlich:
Marktordnungsausgaben der EG .. 2,9 2,2 6,2 7.5 8,0 94 . 91/,3)

1) Haushaltssoll

2) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985 (vgl. 11. Sub-

ventionsbericht Tz. 10)
3) Schatzungen

4) Angaben der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister, Einzelheiten vgl. Anlage 5

Finanzielle Aufwendungen des Bundes fiir allge-
meine Staatsaufgaben wie InfrastrukturmafBnahmen
im Gesundheits- und Bildungswesen sowie im Ver-
kehrs- und Kommunikationswesen, allgemeine So-
zialleistungen und groBe Teile der allgemeinen For-
schungs- und Entwicklungsforderung (vgl. zu letzte-
rem Tz. 38 sowie Anl. 7) rechnen hier nicht zu den
Subventionen. Dariliber hinaus werden in den Sub-
ventionsberichten Zuweisungen und Zuschisse an
die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Bundes-
post nicht erfaBt, da nach dem Stabilitatsgesetz nur
Hilfen , an Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung”
darzustellen sind; Kapitalaufstockungen bei Bundes-
unternehmen sowie Bundesbiirgschaften sind nicht
als Subventionen zu werten (vgl. Anlage 8).

5. Der Subventionsbericht der Bundesregierung hat
den Gesetzesauftrag, Uber finanzielle Hilfen des Bun-
des Auskunft zu geben. Hilfen der Ldnder, Gemein-
den, des ERP-Sondervermdégens und Hilfen der EG
werden gleichwohl mit ihren Gesamtsummen nach-
richtlich aufgefiihrt. Sie sind nach den gleichen
Grundsatzen abgegrenzt worden wie die Finanzhilfen
des Bundes (vgl. Ubersichten 2 und 3 sowie Anla-
gen 5 und 6).

Von den rd. 65 Mrd. DM Subventionen des Jahres
1986 (ohne EG-Marktordnungsausgaben) entfallt auf
Lander und Gemeinden ein Anteil von knapp 50 v.H.
Der Subventionsbericht analysiert entsprechend dem

§ 12 StWG im einzelnen die Bundessubventionen, de-
ren Anteil sich auf 46 v. H. belauft. Ein Teil der (Bun-
des-) Finanzhilfen sind Darlehen, die wieder als Ein-
nahmen in den Haushalt zuriickflieBen und deren
Subventionswert nur in der Zinsverbilligung und
nicht im Darlehensbetrag besteht (vgl. Tz. 26). Ein
anderer Teil der (Bundes-) Steuervergunstigungen
sind Abschreibungserleichterungen, die wie Steuer-
stundungen eine zeitliche Verschiebung der Steuer-
last des einzelnen Steuerzahlers bewirken. Unter Her-
ausrechnung dieser beiden Elemente belauft sich der
Anteil der Bundessubventionen an allen Subventio-
nen (einschlieBlich MaBnahmen der EG und Vorha-
ben des ERP-Sondervermogens) auf rd. ein Drittel
oder knapp 25 Mrd. DM.

Ebenso wie beim Bund sind auch bei den Lédndern die
Grenzen zwischen den allgemeinen Staatsaufgaben
und der besonderen Forderung durch Finanzhilfen oft
nur sehr schwer festlegbar. Zusatzliche Schwierigkei-
ten ergeben sich, weil die bei den Haushaltstiteln an-
gegebenen Zweckbestimmungen und Erlauterungen
fir eine sichere Beurteilung der Ausgabenansatze als
Finanzhilfen nicht immer ausreichen. Im 9. Subven-
tionsbericht ist daher angekiindigt worden, daB3 der
Nachweis der Finanzhilfen der Lander methodisch auf
eine andere Basis gestellt wird. Diese sollte darin be-
stehen, daB kinftig die Lander selbst ihre Finanzhil-
fen insgesamt — nach den gleichen Kriterien wie der

9
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Ubersicht 3

SUBVENTIONEN 1986 INSGESAMT

NACH ARTEN UND STAATLICHEN EBENEN

FINANZHILFEN
darunter:

Darlehen 2¥VoMrd.DM

FINANZHILFEN
darunter:

Darlehen 1V2Mrd.DM

STEUERVER- STEUERVER -
GUNSTIGUNGEN GUNSTIGUNGEN
darunter: darunter:
Abschreibungs - Abschreibungs-
erleichterungen 5%Mrd.DM erleichterungen
4Mrd.DM

SONSTIGE
SUBVENTIONEN

BUND

LANDER UND GEMEINDEN

SONSTIGE
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Bund — darstellen und dem Bund fir den jeweils lau-
fenden Subventionsbericht zur Verfugung stellen. Die
Finanzminister der Lander haben dann in der Finanz-
ministerkonferenz vom 30, Mai 1985 beschlossen, die
in den Haushalten der Lander enthaltenen Finanzhil-
fen dem Bund erstmals fiir den 11. Subventionsbericht
in aggregierter Form zu ubermitteln.

Wie bereits im 10. Subventionsbericht angekiindigt,
erfolgte die bundeseinheitliche Erfassung der Finanz-
hilfen der Lander mit Hilfe eines Grobrasters. Dieser
wurde von den Landern auf der Grundlage einer
Haushaltsanalyse entwickelt, bei der diejenigen
Querschnittsfelder, das sind Funktions- und Gruppie-
rungskombinationen, isoliert wurden, auf die sich die
Finanzhilfen konzentrieren!) (Beispiel: Querschnitts-
feld Funktionskennziffer 63/Gruppierungsnummer
683: Laufende Zuschiisse an Unternehmen im Funk-
tionsbereich Bergbau/verarbeitendes Gewerbe/Bau-
gewerbe). Mit Hilfe dieses Grobrasters werden mehr
als 90 v.H. der bei Zugrundelegung der Abgren-
zungskriterien des Bundes zu verzeichnenden Fi-
nanzhilfen der Lander erfaBt. Das von den Landern
mitgeteilte aggregierte Ergebnis ist in Anlage 5 wie-
dergegeben. Dabei sind zur Vermeidung von Doppel-
zahlungen die bereits bei den Finanzhiifen des Bun-
des ausgewiesenen Finanzierungsanteile des Bundes
herausgerechnet worden.

In der globalen Zusammenfassung, wie sie die Zen-
trale Datenstelle der Landerfinanzminister (ZDL) fur
die Subventionsberichte des Bundes zur Verfliigung
stellt, lassen sich jedoch keine Analysen der Entwick-
lung der Landersubventionen im einzelnen erstellen.
Fur diese Informationen mub} auf die Landerhaushalte
und — dort wo diese erstellt werden — auf die eigenen
Subventionsberichte der Lander verwiesen werden.

Noch wesentlich schwieriger ist die Erfassung von
Wirtschaftshilfen der Gemeinden. Dabei geht es ne-
ben direkten Finanzhilfen vor allem um die schwer
ermittelbare Gewdahrung wirtschaftlicher Vorteile
(z. B. Sondertarife fiir stromintensive Produktionen
aufgrund von Altvertragen der Stromversorgungsun-
ternehmen, Bereitstellung von Infrastruktur oder ver-
billigten Grundstiicken). Diese spielen im gemeindli-
chen Bereich eine erhebliche Rolle, lassen sich jedoch
insgesamt nicht annahernd erfassen und quantifizie-
ren, wenn auch in Einzelfallen die Kosten fiir die Be-
reitstellung von Infrastruktureinrichtungen in der Of-
fentlichkeit diskutiert werden.

Eine sehr viel geringere Rolle kommt den direkten
Finanzhilfen der Gemeinden zu. Der Umfang der Fi-
nanzhilfen der Gemeinden ist von einem Forschungs-
institut fur die Jahre 1974 bis 1976 untersucht worden.
Es zeigte sich, daB solche direkten Hilfen der Gemein-
den im Verhaltnis zu den Finanzhilfen von Bund und
Landern nur von untergeordneter Bedeutung sind
(vgl. 9. Subventionsbericht, Anlage 7). Aus diesem
Grunde wurden angesichts des erheblichen statisti-
schen Aufwands (es gibt rd. 8 500 Gemeinden und

) Vgl. dazuim einzelnen Karl Herbert Neuhaus, Moglichkeiten
und Grenzen einer zentralen Erfassung von Subventionen
der Lander, Arbeitspapier Nr. 11 des Schwerpunktes Finanz-
wissenschaft/Betriebswirtschaftliche Steuerlehre der Univer-
sitat Trier, Hrsg. D. Dickertmann, M. Lehmann, Trier 1987,

Gemeindeverbande in der Bundesrepublik) keine
neuen Untersuchungen angestellt.

Neben Mitteln von Bund, Landern und Gemeinden
flieBen auch aus dem Haushalt der EG Subventionen
in die Bundesrepublik Deutschland, tiberwiegend Fi-
nanzmittel fir die Landwirtschaft. Im wesentlichen
handelt es sich um Marktordnungsausgaben, die von
1983 bis 1986 um 2, auf 92 Mrd. DM zugenommen
haben (vgl. Ubersicht 4; eine umfassende Darstellung
der Agrarpolitik der Gemeinschaft sowie nationaler
MaBnahmen findet sich im Agrarbericht 1987 der
Bundesregierung BT-Drucksache 11/85 und 11/86).

Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft wurden im
selben Zeitraum wiederum EG-Mittel fir marktnahe
Forschungsprogramme zugesagt. Im Rahmen der Re-
gionalforderung hat die Bundesregierung die Mog-
lichkeit, fiir bestimmte nationale FérderungsmaBnah-
men Erstattungen vom Européaischen Fonds fur Regio-
nalentwicklung (EFRE) zu beantragen. Die Refinan-
zierung nationaler MaBnahmen wird nicht zu den
Subventionen der EG hinzugezéahlt, weil die Leistun-
gen an die einzelnen Unternehmen bereits bei den
nationalen MaBinahmen in der Anlage 1 beriicksich-
tigt sind.

2. Gegenstand und gesetzliche Grundlage

6. Der 11. Subventionsbericht der Bundesregierung
uber die Entwicklung der Finanzhilfen!) und Steuer-
vergunstigungen ist gemdaB § 12 Stabilitats- und
Wachstumsgesetz (StWG) vorzulegen. Er gibt Aus-
kunft iiber Geldleistungen des Bundes an Stellen au-
Berhalb der Bundesverwaltung, die dazu dienen

1. Produktionen oder Leistungen in Betrieben oder
Wirtschaftszweigen zu erhalten oder

2. Produktionen oder Leistungen in Betrieben oder
Wirtschaftszweigen an neue Bedingungen anzu-
passen oder

3. den Produktivitatsfortschritt und das Wachstum
von Betrieben oder Wirtschaftszweigen zu fordern,
insbesondere neue Produktionsmethoden und
-richtungen zu entwickeln

oder

4. in wichtigen Bereichen des volkswirtschaftlichen
Marktprozesses fiir private Haushalte bestimmte
Giuter und Leistungen zu verbilligen und die Spar-
tatigkeit anzuregen.

Wahrend sich die Ziffern 1 bis 3 dieser Begriffsbestim-
mung auf Subventionen fir den Unternehmensbe-
reich erstrecken, werden in der Ziffer 4 wesentliche
finanzielle Hilfen fir private Haushalte erfa8t. Neben
den Finanzhilfen werden im Subventionsbericht auch
Steuervergunstigungen dargestellt. Das sind spezielle
steuerliche Ausnahmeregelungen, die fur die 6ffentli-
che Hand zu Mindereinnahmen fiihren und fiir die
gleichen Zwecke wie Finanzhilfen gewahrt werden

1) Dieser Begriff der Finanzhilfen ist nicht gleichbedeutend mit
dem im Artikel 104 a, Abs. 4 Grundgesetz angefithrten
gleichlautenden Begriff.

11
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{vgl. zur Abgrenzung der Subventionen des Bundes
die methodischen Erldauterungen in der Anl. 8).

7. Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen zugun-
sten von Betrieben oder Wirtschaftszweigen sind nach
§ 12 StWG in Erhaltungs-, Anpassungs- und Produk-
tivitats-(Wachstums-)Hilfen zu gliedern. Diese Glie-
derung wirft unter okonomischen Gesichtspunkten
schwierige Abgrenzungsprobleme auf. Denn bei der
Einfithrung von Subventionen ist nicht immer eindeu-
tig erkennbar, welche dieser verschiedenartigen Ziel-
setzungen verfolgt werden oder wenigstens im Vor-
dergrund stehen, wie sich die Zielsetzungen im Zeit-
ablauf verdndern und wie diese Hilfen zu verschie-
denen Zeitpunkten und bei einzelnen Unternehmen
wirken. Die Einordnung in diese drei Kategorien, ins-
besondere die Abgrenzung zwischen Erhaltungs- und
Anpassungshilfen, kann daher im Einzelfall schwierig
sein.

In der folgenden Darstellung gilt als wesentliches
Merkmal der Anpassungshilfen, dafl sie auf eine Ver-
dnderung bestehender Strukturen von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen abzielen und sich durch ihre Wir-
kungen nach einiger Zeit selbst entbehrlich machen.
Subventionen, die nicht ausdriicklich an strukturver-
andernde Umstellungen gekoppelt sind, werden als
Erhaltungshilfen angesehen. Derartige Hilfen werden
insbesondere aus verteilungspolitischen und versor-
gungssichernden Grinden in der Landwirtschaft und
im Bergbau gewahrt. Soweit finanzielle Hilfen der
Forderung des Produktivitatsfortschritts und des
Wachstums dienen sollen, werden sie als Produktivi-
tatshilfen ausgewiesen. Subventionen, die nicht in er-
ster Linie Betrieben oder Wirtschaftszweigen zugute
kommen, werden als sonstige Hilfen ausgewiesen. Sie
flieBen vornehmlich privaten Haushalten zu.

Fiir die Beurteilung, ob eine Subvention begriindet ist,
liefert die Unterteilung in Erhaltungs-, Anpassungs-
und Produktivitatshilfen keine hinreichenden An-
haltspunkte.

8. Der Bericht tiber die Finanzhilfen und Steuerver-
gunstigungen des Bundes kann — schon von der ge-
setzlichen Konzeption her — nur einen Teil der staat-
lichen Aktivititen wiederspiegeln, die mittelbar und
unmittelbar die Wirtschaft beeinflussen. Uber ihre
Aktivititen auf anderen Aufgabenfeldern, iiber die
offentlichen Haushalte und deren Einnahmen- und
Ausgabengestaltung oder die Setzung von Rahmen-
bedingungen (z. B. Zollpolitik der Europaischen Ge-
meinschaften), berichtet die Bundesregierung geson-
dert z. B. im Sozialbericht, im Forschungsbericht (vgl.
Auszige in Anlage 7), im Agrarbericht, im Berufsbil-
dungsbericht, im Raumordnungsbericht, im Bericht
zur Entwicklungspolitik und im Bundesverkehrswe-
geplan.

9. Im Subventionsbericht werden die vorrangig auf
die Unterstitzung wirtschaftlicher Tatigkeit gerichte-
ten Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des
Bundes systematisch mit ihren Zielsetzungen und
Wirkungen dargestellt (vgl. Kapitel III, Tz. 27 sowie
Anlage 1, Spalte 8 bzw. Anlage 2 Spalte 13), ihre
Begriindung und Wirksamkeit analysiert sowie Ab-

12

baumoglichkeiten untersucht. Die Uberprifung er-
streckt sich u. a. auf die Giiltigkeit der methodischen
Grundlagen, auf die Zielsetzungen und Wirkungen
von FordermaBnahmen durch die verschiedenen Sub-
ventionsinstrumente, auf ihre zeitliche Begrenzung,
ihre degressive Ausgestaltung und auf Abbauvor-
schlage.

10. Im Zuge der Bemiithungen von Bund und Lan-
dern zum Abbau von Mischfinanzierungen sind die
den Ldndern nach Artikel 104 a Abs. 4 Grundgesetz
gewahrten Finanzhilfen des Bundes fir Investitionen
der Lander und Gemeinden im Krankenhausbereich
mit Wirkung vom 1. Januar 1985 eingestellt worden.
Als Ausgleich dafiir iibernahm der Bund die Woh-
nungsbaupramie, die er bis dahin zu 50 v. H. getragen
hatte, in vollem Umfang sowie einen Festbetrag vom
Wohngeld. Bei der Festsetzung des Ausgleichsvolu-
mens wurde seinerzeit von Aufwendungen in Héhe
von 530 Mio. DM (Wohnungsbaupramie) ausgegan-
gen. Der Festbetrag vom Wohngeld belduft sich auf
282 Mio. DM. Da diese Ausgleichsleistungen — an-
ders als die bis 1984 gewahrten Finanzhilfen des Bun-
desim Krankenhausbereich — zu den Finanzhilfen im
Sinne der Subventionsberichterstattung zahlen, er-
hoht sich damit das statistisch auszuweisende Sub-
ventionsvolumen des Bundes im Berichtszeitraum ab
1985, ohne daBl hiermit materiell eine Ausweitung
staatlicher Subventionen verbunden ist.

Mit dem Baugesetzbuch, das zum 1. Juli 1987 in Kraft
trat, ist die gesetzliche Grundlage fiir die Mitfinanzie-
rung des Bundes im Bereich der Stadtebauférderung
mit Wirkung vom 1. Januar 1988 fortgefallen. Nach-
dem sich mehrere Lé&nderregierungschefs fir eine
zeitlich befristete weitere Mitfinanzierung des Bundes
bei der Stadtebauforderung ausgesprochen haben,
hat die Bundesregierung am 1. Juli 1987 beschlossen,
den Léandern folgendes Angebot zu unterbreiten: Der
Bund ist bereit, fiir die Jahre 1988, 1989 und 1990
jeweils 660 Mio. DM Verpflichtungsermachtigungen
zur Verfligung zu stellen. Ab 1991 soll der vorgese-
hene Ausgleich fir die Lander dann wieder — wie im
November 1985 vereinbart — 330 Mio. DM betragen.
Die Verhandlungen hieriiber sind noch nicht abge-
schlossen.

3. Ziele, Grundsatze und Erfolgskontrolle
der Subventionspolitik

11. Im Stabilitats- und Wachstumsgesetz ist der
Grundsatz festgelegt, daBl die Gewahrung von Sub-
ventionen den gesamtwirtschaftlichen Zielen (§1
StWG) nicht widersprechen soll. Die Uberpriifung an-
hand dieses MaBstabes zeigt, daBl haufig bei einzel-
nen MaBinahmen Zielkonflikte auftreten und die ver-
schiedenen Zielsetzungen des StWG nicht immer
gleichzeilig erreichbar sind. Dariiber hinaus werden
mit Subventionen neben den 6konomischen Zielen oft
auch andere, auBerhalb der in § 1 StWG genannten
Ziele verfolgt. So sind Subventionen héaufig auch sozi-
alpolitisch begrindet. Die durch die Teilung Deutsch-
lands bedingte Situation Berlins und des Zonenrand-
gebietes haben eine Reihe von allgemein-politischen
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Ausgleichs- und HilfsmaBnahmen im Bundeshaushalt
und steuerliche Regelungen notwendig gemacht.

Die wirtschaftspolitische Grundorientierung der Bun-
desregierung setzt auf Marktwirtschaft und wirt-
schaftlichen Wettbewerb, der moglichst nicht durch
Subventionen behindert oder verzerrt werden sollte.
Ein unverfdlschter Wettbewerb bringt letztlich die
besseren wirtschaftlichen Ergebnisse hervor, auch
und gerade beim Strukturwandel. Der Erhalt existenz-
bedrohter Unternehmen auf Dauer durch Subventio-
nen kann nicht Aufgabe des Staates sein. Solche Hil-
fen kénnen den Wettbewerb zu Lasten konkurrieren-
der Unternehmen und deren Arbeitnehmer verfal-
schen, den Strukturwandel behindern und die Bemii-
hungen zum Abbau von zwischenstaatlichen Wettbe-
werbsverzerrungen beeintrachtigen.

Der Staat kann und soll nicht mit seiner (Subven-
tions-)Politik tiber die Art und die Richtung des Struk-
turwandels bestimmen. Zeitlich befristete und degres-
siv gestaltete Subventionen konnen den Strukturwan-
del aber férdern und erleichtern. Der Staat ist in der
Sozialen Marktwirtschaft dariiber hinaus gefordert,
bruchartige Entwicklungen mit unzumutbaren sozia-
len Harten vermeiden zu helfen und ubergrofien re-
gionalen Disparitaten entgegenzuwirken. In den letz-
ten 15 Jahren (1970 bis 1985) hat der Strukturwandel
dazu gefiuhrt, daB die Erwerbstatigen beispielsweise
in der Landwirtschaft um 900 Tsd, in der Eisen-
schaffenden Industrie um 140 Tsd, im Bergbau um
rd. 100 Tsd und im Bereich Schiffbau/Schiffahrt um
60 Tsd zuriickgegangen sind, wahrend an anderer
Stelle neue Arbeitsplatze entstanden sind (insbeson-
dere im Dienstleistungsbereich).

Entscheidend fir eine Politik, die den Strukturwandel
nicht behindert, ist der zielgerechte Einsatz der staat-
lichen Hilfen. Fiir den Bereich Werften und Schiffahrt
beispielsweise hat die Bundesregierung jetzt eine
Neuordnung der Subventionsinstrumente beschlos-
sen, die im Rahmen eines degressiven Gesamtpla-
fonds einen wirksameren Einsatz der knappen Mittel
zur Forderung des Anpassungsprozesses ermoglichen
soll. Auch in den Bereichen Forschung, Wohnungsbau
und Vermogensbildung hat die Bundesregierung Be-
schlusse gefaBt, die die staatlichen Hilfen konzen-
trierter und zielgerechter einsetzen (vgl. Tz. 35 ff,
56 ff, 63).

Sowohl aus ordnungspolitischen als auch finanz- und
haushaltspolitischen Griinden ist es geboten, alle Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen regelmaBig
auf ihre Begriindung hin zu iiberpriifen. Als ein wich-
tiges Instrument hat sich die generell restriktive Aus-
gabenpolitik des Bundes in den vergangenen Jahren
erwiesen; die im Finanzplan des Bundes nunmehr von
3 v.H. auf 22 v. H. herabgesetzte Wachstumsrate des
Haushalts fir den Zeitraum bis 1991 wird es auch in
Zukunft erforderlich machen, daB sich die Finanzhil-
fen in diesem Rahmen einpassen, am Auslaufen be-
stimmter Subventionen festgehalten wird und bei
Mehranforderungen an anderer Stelle gektirzt wird.

Die mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/1988 einge-
leitete und fiir 1990 im Rahmen der groBen Steuerre-
form vorgesehene weitere Senkung der Steuertarife
bietet die Chance fiir einen nachhaltigen Abbau im

besonderen von Steuersubventionen. Weniger steuer-
liche Vergiinstigungen und Sonderregelungen sind
ein eigenstandiges steuerpolitisches Ziel bei der
Schaffung eines ordnungspolitisch begriindeten, ein-
facheren und gerechteren Steuersystems (s. Kap. VI,
Ubersicht 15).

12. Soweit in Ausnahmefdllen Subventionen zum
Erhalt existenzbedrohter, aber sanierungsfahiger Un-
ternehmen oder ganzer Wirtschaftsbereiche in Be-
tracht kommen, sind dabei die subventionspolitischen
Grundsatze zu beachten, wie sie von verschiedensten
Institutionen festgelegt und im 9. und 10. Subven-
tionsbericht veréffentlicht wurden.

Zu den wichtigen Grundsatzen der Gewahrung von
Subventionen zahlt das Subsidiaritatsprinzip. Es bein-
haltet in diesem Zusammenhang die Beachtung des
Prinzips , Hilfe zur Selbsthilfe”. So sollen die MaBnah-
men beispielsweise so gestaltet werden, dal} sie mit
einem moglichst geringen Aufwand AnstoBe fur das
angestrebte Verhalten der Betroffenen geben und die
Begiinstigten méglichst noch in die Lage versetzen,
strukturelle Probleme aus eigenen Kraften zu iber-
winden.

13. Nach den Subventionsgrundsatzen sowohl des
Bundes als auch der Lander sind die Subventionen der
Gebietskorperschaften nach Zweck, Umfang und Be-
dingungen so aufeinander abzustimmen, daB sie sich
bei moglichst geringem Subventionsniveau in ihren
Zielsetzungen und Wirkungen nicht widersprechen.
Daher unterstiitzt die Bundesregierung auch das Be-
streben der EG-Kommission, die Kumulierungsmég-
lichkeit von Beihilfen zu begrenzen (vgl. dazu 10. Sub-
ventionsbericht, Tz, 77 sowie Anlage 11). In Mitteilun-
gen vom 28. Oktober 1986 und 20. Marz 1987 hat sie
der Kommission ihre grundsétzliche Bereitschaft zu
folgendem Verfahren hinsichtlich der Kumulierung
staatlicher Beihilfen unterschiedlicher Zielsetzung
mitgeteilt:

Fur die Programme, in denen durch eine Kumulie-
rungsregelung die Kumulierbarkeit insgesamt oder
das Uberschreiten bestimmter kumulierter Beihilfein-
tensitaten prinzipiell ausgeschlossen ist, wird um all-
gemeine Genehmigung (keine Einzelfallgenehmi-
gung) der jeweiligen Regelung ersucht. Die Bundes-
regierung hat ferner ihre Bereitschaft zur Vorabnotifi-
zierung von gravierenden Kumulierungsfillen im
Rahmen von Beihilferegelungen erklart, die keine
klar begrenzten Kumulierungsregelungen enthalten.
Dariiber hinaus hat die Bundesregierung zugesagt, in
alle neuen Forderprogramme sowie bei Uberarbei-
tung von bestehenden Férderprogrammen Kumu-
lierungsregelungen aufzunehmen und diese der
EG-Kommission zu ubermitteln.

14. In den Subventionsgrundsitzen wird auch eine
Erfolgskontrolle gefordert. Thre Methodik und Bei- -
spiele fiir ihre Anwendung sind in fritheren Subven-
tionsberichten dargelegt worden. Allerdings kann
eine umfassende, alle Aufgaben- und Programmbe-
reiche einbeziehende Wirkungskontrolle aller Sub-
ventionen nicht geleistet werden. Erforderlich sind

13
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Ubersicht 4

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes

— in Mio. DM —
1966 1970 1975 1980
Aufgabenbereich
absolut | in v.H. [ absolut | in v.I1. | absolut [ in v.H. | absolut | in v. H.
I. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten | 3 299 37,6 | 4755 33,3 | 4172 20,2 | 3673| 14,4
1. Landwirtschaft allgemein ......... 3299 | 376 | 4209| 29,5| 3380| 16,4 | 3511| 13,8
2. EG-bedingte MaBnahmen!) ....... — — 546 3,8 792 3,8 162 0,6
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) | 1 619 18,5 | 3702} 259 | 5564| 27,0 | 9163| 35,9
davon nach Bereichen
1. Bergbau . ....................... 366 4,2 532 3,7 | 1019 50| 2587 10,1
2. Energie- und Rohstoffversorgung . . . 255 2,9 19 0,1 357 1,7 278 1,1
3. Technologie- und Innovations-
forderung ............ ... L. 43 0,5 150 1,0 143 0,7 527 2,1
4. Hilfen fur bestimmte Industrie-
bereiche
— Schiffbau ... o — — 28 0.2 100 0,5 254 1,0
— Luftfahrt .......... .. ... ... .. 26 0,3 150 1,1 279 1,3 372 1,5
— Stahl ... o — — - — — — 49 0,2
5. Regionale StrukturmaBnahmen ... .. 462 53 | 2051 144 | 2954 14,3 | 4249| 16,7
6. Kreditwirtschaft ................ .. 156 1,8 196 1,4 294 1,4 207 0,8
7. Sonstige allgemeine MaBinahmen . . . 311 3,5 576 4,0 418 2,0 640 2,5
HI. Verkehr . ............ ... ... ....... 521 5,9 906 6,3 | 1403 6,8 | 2467 9,7
IV. Wohnungsbau und Stadtebau?) ....... 1787 20,4 | 1610 11,3 | 3490| 16,9 | 4774| 18,7
V. Sparforderung und Vermégens-
bildung?) ......... ... ... .. ... . ... 1414 16,1 | 2695 18,9 | 5076| 24,6 | 3996| 15,7
VL Sonstige Finanzhilfen und Steuer-
vergunstigungen ................... 136 1,5 604 4,2 937 4,5 11451 5,7
Summe L—VIL ... ... ... ... ... ... .. 8776 | 100,0 |14 272| 100,0 {20 642 100,0 |25 524 100,0
Nachrichtlich:
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
1. Abteilung Garantie EAGFL
(Marktordnungsausgaben)3) .. ....... 292 2 850 2168 6 239
2. Abteilung Ausrichtung EAGFL ...... 171

') Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft im Rahmen des Abbaus des Wahrungsausgleichs durch Erhéhung der MWSt-

Pauschale.

%) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985 (vgl. 11. Sub-

ventionsbericht Tz. 10).
3) 1966 und 1970 geschatzt.

Einzelfalluntersuchungen, die je nach Wirtschaftsbe-
reich und Form der Verginstigung anders angelegt
werden miissen (vgl. Anlage 9, in der veroffentlichte,
vergebene und geplante Forschungsauftrage mit die-
ser Fragestellung in den verschiedensten Politikberei-
chen aufgelistet werden). Als Beispiel wird in diesem
Zusammenhang auf die durchgefiihrte Erfolgskon-
trolle zum Sonderprogramm Mikroelektronik verwie-
sen (vgl. Tz. 39).

Im Zusammenhang mit einer Erfolgskontrolle ist auch
auf die beabsichtigte Anderung des Verwaltungs-

verfahrensgesetzes (VwVfG) hinzuweisen (vgl.

14

BT-Drucksache 10/6283 vom 30. Oktober 1986). Die-
ses Gesetz soll um Regelungen iiber den Widerruf
eines rechtmaBigen begiinstigenden Verwaltungsak-
tes auch mit Wirkung fiir die Vergangenheit sowie
Uber die Erstattung bereits erbrachter Leistungen und
die Verzinsung des Erstattungsbetrages erganzt wer-
den (§ 49 a VwVIQG). Es wirde damit fur alle staatli-
chen Instanzen die 1980 geschaffenen verwaltungs-
verfahrensrechtlichen Sondervorschriften des § 44 a
der Bundeshaushaltsordnung tibernehmen. Danach
kénnen Zuwendungen, die entgegen den im Zuwen-
dungsbescheid bestimmten Zweck verwendet wer-
den oder die mit der Zuwendung verbundene Aufla-
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in der Zeit von 1966 bis 1986

Ubersicht 4

1981 1982 1983 1984 1985 1986
absolut | in v.H. | absolut in v.H. absolut inv.H. absolut in v.H. absolut in v.H. absolut in v.H.
2751 10,7 2 658 10,6 2 609 10,0 3834 13,4 4 741 16,3 4948 16,5
2751 10,7 2 658 10,6 2 609 10,0 2 784 9,7 3041 10,5 3193 10,6
— — — — — — 1 050 3,7 1 700 5,8 1755 5,9
9116 35,5 8 884 35,4 9 595 36,9 11 384 39,7 11 078 38,1 11 042 36,8
2155 8,4 1445 5,8 1354 5,2 2032 7,1 1 604 55 2026 6,7
400 1,6 459 1,8 433 1,7 408 1,4 420 1,4 351 1,2
583 2,3 682 2,7 786 3,0 852 3,0 919 3,2 967 3,2
301 1,2 240 1,0 290 1,1 167 0,6 148 0,5 142 0,5
436 1,7 403 1,6 242 O,QA 309 1,1 405 1,4 364 1,2
82 0,3 399 1,6 304 1,2 1122 3,9 703 2,4 50 0,2
4 397 17,1 4 458 17,8 4824 18,6 4 846 16,9 5429 18,7 5700 19,0
762 3,0 798 3,2 1362 5,2 1648 5,7 1451 5,0 1443 4,8
2192 8,5 1 976 7,9 1 888 7.3 1819 6,3 1 665 5,7 1 697 57
5745 22,4 5934 23,6 6 140 23,6 6 777 23,6 6 807 23,4 7 308 24,3
4 007 15,6 4012 16,0 4185 16,1 3249 11,3 3225 11,1 3005 10,0
1 841 7,2 1 654 6,6 1 567 6,0 1617 5,6 1572 5,4 2024 6,7
25652( 100,0 25118 100,0 25984 100,0 28 680 100,0 29 089 100,0 30 025 100,0

5342 4912 7 018 7 457 8 037 9438

132 117 89 75 62 82

gen nicht erfillen, fur die Zukunft, aber auch fiir die
Vergangenheit widerrufen werden. Der von der Sub-
vention Begunstigte kann sich nicht auf den Wegfall
der Bereicherung berufen, soweit er die Umstande
kannte oder infolge grober Fahrlassigkeit nicht
kannte, die zur Riicknahme, zum Widerruf oder zur
Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes gefiihrt haben.
Der zu erstattende Betrag ist vom Eintritt der Unwirk-
samkeit des Verwaltungsaktes an mit 3 v. H. (iber dem
jeweiligen Diskontsatz der Deutschen Bundesbank zu
verzinsen.

4. Zeitreihen und Vergleiche zur Beurteilung
der Subventionsentwickiung

15. Einen gewissen Uberblick iiber die Entwicklung
der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen erlaubt
die Betrachtung langer Reihen in vergleichbarer me-
thodischer Abgrenzung. Die Zusammenfassung der
verschiedenen Arten und Formen staatlicher Hilfen
(unmittelbare Finanzhilfen wie Darlehen, Schulden-
diensthilfen und Zuschiisse auf der einen sowie indi-
rekt zuflieBende Steuerverginstigungen wie z. B.
Steuerbefreiungen, Sonderabschreibungen und ver-
einfachte Gewinn- und Einkommensermittlung auf

15
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Ubersicht 5

Subventionsquoten

v.H.

10

9‘
8-
4 Steuervergiinstigungen (Bund)*)
Steuereinnahmen (Bund)
74

) .- Finanzhilfen (Bund)
- @®®@ @ Ausgaben (Bund)

@ 0 Summe der Finanzhilfen und
. @ @ @ @ @ @ Steuervergiinstigungen des
Bundes

14 Bruttosozialprodukt

o ' I 1 I ] I T T T ¥ ¥

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

*) Ohne Einkommensausgleich fur die Landwirtschaft im Rahmen des Abbaus des Wahrungsausgleichs durch Erhéhung der MWSt-
Pauschale betragen die Quoten 1984: 7,1 v.H., 1985: 6,8 v.H., 1986: 6,7 v.H., 1987: 6,4 v.H., 1988: 6,6 v.H.

16
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der anderen Seite) und ihre Addition zur GlobalgroBe
.Subventionen" ist problematisch, da die mit den ein-
zelnen Hilfen verfolgten Zielsetzungen und Wirkun-
gen und die damit verbundenen Fordertatbestande
und -voraussetzungen unterschiedlicher Natur sind
und auch ihre Quantifizierung oft Probleme auf-
wirft.

16. Die Entwicklung der finanziellen Hilfen des Bun-
desistin der Ubersicht 4 dargestellt. Neben den abso-
luten Zahlen bzw. deren Anteilswerten sind zusatzlich
als BeurteilungsmaBstabe einige Verhaltniszahlen
(Subventionsquoten) gebildet worden, die besser
als absolute Zahlen geeignet sind, Auskunft liber
wirtschaftliche Sachverhalte zu geben (vgl. Uber-
sicht 5):

Summe der Subventionen des Bundes
Bruttosozialprodukt

Finanzhilfen (Bund)
Ausgaben (Bund)

Steuervergunstigungen (Bund)
Steueraufkommen (Bund)

Am deutlichsten ist im Zeitablauf der Riickgang der
Finanzhilfen des Bundes in Beziehung zu den Ausga-
ben des Bundes. Weniger ausgepragt ist die relative
Riickfiihrung der Steuervergiinstigungen. Insbeson-
dere aus konjunktur-, wachstums- und umweltpoliti-
schen Erwdgungen wurden ab 1982 einige steuerliche
Anderungen beschlossen (vgl. 10. Subventionsbericht
Tz. 20 und 23), die einen voriibergehenden Anstieg
dieser Quote bewirkten. Insgesamt konnte der Anteil
der Subventionen am Bruttosozialprodukt, der in den
70er Jahren noch durchweg bei tber 2 v.H. lag, zu
Beginn der 80er Jahre auf 1,7 v.H. vermindert, auf
diesem Niveau zundachst gehalten und bis 1988 auf
1,5 v.H. weiter zuriickgefiihrt werden.

17. Das Ausmal der Subventionsgewédhrung an ein-
zelne Wirtschaftsbereiche kann zunachst mit Hilfe des
Anteils an den gesamten Subventionen des Bundes
(Finanzhilfen des Bundes und auf den Bund entfal-
lende Steuervergunstigungen) sowie die Verdande-
rung dieser Anteile seit 1970 beurteilt werden (vgl.
Ubersicht 6):

— Der Anteil des Agrarbereichs an den Subventionen
des Bundes hat sich zwar im Zeitablauf erheblich
vermindert und zu Beginn der 80er Jahre bei rd.
10 v.H. eingependelt. Gleichzeitig haben sich die
Marktordnungsausgaben der EG seit 1970 kraftig
erhoht (vgl. Ubersicht 4). Ab Mitte der 80er Jahre
steigt der Anteil der Agrarsubventionen aufgrund
nationaler MaBnahmen im Gefolge der EG-Agrar-
beschlisse von Ende Marz 1984. Rucklaufig ist der
Anteil der Subventionen fiir Sparen und Vermo-
gensbildung, insbesondere weil die Einkommens-
grenzen greifen. Ferner ist der Anteil der finanziel-
len Hilfen fir den Bereich Verkehr in den 80er
Jahren zuriickgegangen. Auch die Steuervergiin-
stigungen, die insbesondere privaten Haushalten
zugute kommen und sich nicht bestimmten Aufga-
benbereichen zuordnen lassen, weisen seit Beginn
der 80er Jahre anteilsmaBig eine leicht fallende
Tendenz auf.

— Fir die gewerbliche Wirtschaft insgesamt 146t sich
ein ansteigender Anteil ablesen. Wahrend in der
zweiten Halfte der 70er Jahre der Anteil der Hilfen
fir den Bergbau, insbesondere wegen der Koks-
kohlebeihilfe, anstieg, nehmen zu Beginn der 80er
Jahre die Hilfen fiir die besonders von Strukturkri-
sen Dbetroffenen Industriebereiche (Schiffbau,
Stahl) und fiir die Luftfahrt voriibergehend anteils-
maBig zu. Zunehmendes Gewicht an den Bundes-
subventionen fiir die gewerbliche Wirtschaft ge-
winnen seit 1970 die regionalen StrukturmaBnah-
men. Auch der Anteil der Subventionen (Bund) fiir
den Wohnungsbau und Stadtebau steigt seit den
70er Jahren bis Mitte der 80er Jahre an. Aus-
schlaggebend fiir die Anteilsentwicklung in den
letzten Jahren sind die Entflechtung der Mischfi-
nanzierung, die Verbilligung der Wohnkosten fiir
niedrigere Einkommen (Wohngeld) und die ver-
starkte Forderung von Wohneigentum (§ 7b, heute
§ 10 e EStG).

18. In der Ubersicht 7 werden die Subventionen
(Bund) je Erwerbstdtigen ausgewiesen. Danach zeigt
sich, daB bis 1985 der einzelne Arbeitsplatz im Berg-
bau, in der Luft- und Raumfahrttechnik, in der Land-
wirtschaft, im Schiffbau und in der Stahlindustrie am
hochsten subventioniert wurden. Werden die Markt-
ordnungsausgaben der EG einbezogen, stiegen im
Betrachtungszeitraum die Subventionen je Erwerbs-
tatigen im Agrarbereich starker an.

19. Ein internationaler Subventionsvergleich ist mit
auBerordentlichen methodischen und statistischen
Schwierigkeiten verbunden. Dies zeigen auch die Ar-
beiten der OECD, die gegenwartig einen Versuch
unternimmt, die Industriesubventionen ihrer Mit-
gliedstaaten in etwa vergleichbarer Form zu erfassen.
Unabhdngig von der unterschiedlichen Interessen-
lage der Lander liegen die Hauptschwierigkeiten bei
der Erfassung der Beschaffungs-und Verteidigungs-
aufwendungen sowie der FordermaBnahmen der
nachgeordneten Ebenen in foderal strukturierten
Landern. Hinzu kommt das Problem der Erfassung
und Quantifizierung steuerlicher Subventionen.

Auch die EG-Kommission arbeitet zur Zeit an einer
Zusammenstellung staatlicher Beihilfen in den Euro-
paischen Gemeinschaften. Die Dienststellen der Kom-
mission wollen alle finanziellen Hilfen auswerten und
spater gegebenenfalls in einem Weibuch veroffentli-
chen, die 1981 bis 1985 in der Neunergemeinschaft
gewahrt wurden und die als Beihilfen zu betrachten
sind. Die Hilfen sollen in 19 Arten eingeteilt werden,
die den verschiedenen sektoralen oder funktionellen
Zielen der Beihilfen entsprechen.

Trotz der bestehenden methodischen und statisti-
schen Bedenken wird im Bericht wieder der Versuch
eines internationalen Subventionsvergleichs unter-
nommen. Um besser vergleichbare Daten zu erhalten,
multe dabei von dem Subventionsbegriff der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) ausge-
gangen werden, der sich von der Begriffsabgrenzung
in diesem Bericht u. a. durch die weitgehende Nicht-
erfassung von Steuervergilinstigungen unterscheidet
(die Problematik und Methodik dieses Vorgehens ist

17
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Ubersicht 6

v.H.

1

Anteile der Subventionen (Bund) fiir einzelne Aufgabenbereiche n
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ausfihrlich im 9. Subventionsbericht, Tz. 64 ff, behan-
delt worden). Nach dieser Darstellung ergibt sich
(Ubersicht 8), daB die Bundesrepublik Deutschland
nach den USA, Japan, Schweiz und Belgien von den
ausgewahlten 14 Landern, bezogen auf das Bruttoin-
landsprodukt, am wenigsten Subventionen gewdhrt.

Subventionen (Bund) je Erwerbstiatigen in ausgewéhlten Wirtschaftsbereichen

Ubersicht 7

— in DM —

1966 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
— Landwirtschaft, Fischerei, Forsten .. 1182210212353 | 255611954 (1905|1876 |2 786 |3 486
— Bergbau ......... ... ... ... 915 (1716 {3934 (110569055 (6097 | 5887 | 9236 | 7 460
— Stahlindustrie!) ................. 8 13 14 159 277 (1425|1169 4636|2991
— Schiffbau ........... ... ... . - 368 | 1351 | 4379|5190 |4 000 | 5273 |3 553 (3289
— Luft- und Raumfahrttechnik ....... 76513659 6341 | 6764|7517 [6948 |4 246 (5518 | 7105
— Schiffahrt?) ..................... 860 994 ({1072 | 1290{1205|1007 (1020|1010 884
nachrichtlich:
— Alle Wirtschaftsbereiche .......... 329 | 537 802 971| 983 | 979 (1028|1134 (1142

1) Stahlindustrie = eisenschaffende Industrie

2} einschlieBlich WasserstraBen, Hafen und iibriger Verkehr

Quelle: VGR — Revidierte Ergebnisse Vorbericht 1986, Fachserie 18 Reihe 1, eigene Berechnungen

Internationaler Subventionsvergleich f)
Finanzhilfen des Staates (Gebietskorperschaften und Sozialversicherung)

in v. H. des Bruttoinlandsprodukts?)

Ubersicht 8

Staaten 1975 | 1977 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 [19863)
Belgien ...............coiiieiiiii. 1,2 114 | 1,7 |14 |15 |14 |14 [ 15 |15 | 14
Bundesrepublik Deutschland ......... 20 | 21 22 |21 1,9 1,8 1,9 | 21 20 | 21
Danemark .................ii.... 28 |32 |32 (32|30 (32|33 |34 ]33]30
Frankreich......................... 20 122 12019 |22 (2221 |24 ]23]29
GroBbritannien ..................... 35 {22123 |25 |26 |21 21|24 |22]17
Italien ............c. i, 22 123 126 |24 |25 (30|25 /|27 |27 |30
Japan .. ... 15113113 |15 |15 |14 |14 [13 |12 |11
Kanada ..........ccooiiiiinniinin... 25 (18 |20 |27 |27 |25 |25 |28 ]25]20
Niederlande ....................... 1.0 |14 |13 |15 |16 | 1,7 |18 |19 [20 |31
NOTWEgen . ......ovvviiiineenn... 63 |74 |70 |70 | 67 | 65 |61 |57 | 54 | 58
Osterreich .............. .o 29 129 |29 |30 (3030311302730
Schweden ......................... 31 |41 | 43 |43 |47 |50 |52 |50 |49 | 48
Schweiz ... ... 12 |14 |14 |14 | 1,2 |13 |14 |14 |14 |14
USA oo 03 |04 |04 |04 |04 |05 |07 |06 |06 |06

1} Das Zahlenmaterial beruht auf Daten der OECD {iber volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Im Vergleich zu den Berech-
nungenim 10. Subventionsbericht (Ubersicht 7) ergeben sich z. T. Unterschiede aufgrund geanderter Zahlen in den Unterlagen
(OECD National Accounts 1973— 1985, Edition 1987).

2} OECD National Accounts 1973—1985, Vol. II Detailed Tables, Landertabellen (Einzelposten ,Subsidies”-Subventionen an
Unternehmen einschlieBlich 6ffentliche Unternehmen). )

3} 1986 zum Teil Schatzungen.
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lIl. Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen

in den Jahren 1985 bis 1988

1. Nach Aufgabenbereichen
a) Zusammenfassende Darstellung

20. Das Subventionsvolumen des Bundes, also die
Summe von Finanzhilfen und Steuervergiunstigungen
in der Abgrenzung dieses Berichts, belauft sich 1988
auf rd. 32 Mrd. DM. Berticksichtigt man dabei die sta-
tistische Erhohung des Volumens um 800 Mio. DM im
Zusammenhang mit der Entflechtung der Mischfinan-
zierung (vgl. Tz. 10) und 1aBt man die durch die
drastischen Wechselkursveranderungen bedingten
Mehraufwendungen insbesondere bei der Kokskohle
auBer Betracht, so zeigt sich, daBl im Berichtszeitraum
1985 bis 1988 das Subventionsvolumen nicht mehr
weiter anstieg, sondern beird. 30 Mrd. DM stabilisiert
werden konnte (1985: 29,1 Mrd. DM).

In diesem Ergebnis kommt das stetige Bemiihen der
Bundesregierung um Abbau und Durchforstung aller
Subventionen zum Ausdruck; begrindete Mehrauf-
wendungen im Einzelfall konnten weitgehend durch
Wegfall, stufenweisen Abbau oder Konzentration von
Hilfen an anderer Stelle ausgeglichen werden.

Die Entwicklung der Subventionsausgaben ist vor al-
lem auch durch die Neuorientierung der Haushalts-
und Finanzpolitik giinstig beeinfluBt worden: Das Ziel
des Abbaus eines Uberhohten Staatsanteils und die
generelle maBvolle Ausgabenpolitik — fir die 6ffent-
lichen Haushalte insgesamt wurde eine Steigerung
von jahrlich nicht mehr als 3 v. H. im Finanzplanungs-
rat vereinbart, der Bund selbst blieb mit durchschnitt-
lich rd. 2 v. H. Zuwachs noch unter dieser Linie —
zeigten ihre positiven Wirkungen auch bei der Ent-
wicklung der Subventionsausgaben. Dabei wurden
durch Gesetz (Subventionsabbau-, Haushaltsstruk-
tur- und Haushaltsbegleitgesetz) und im Haushalts-
verfahren Subventionen gekurzt, so daB der Anstieg
des Subventionsvolumens deutlich verlangsamt bzw.
abgebremst werden konnte.

Die Angaben iber die Steuervergiinstigungen beru-
hen weitgehend auf Schatzungen; bei Steuerausfall-
schatzungen lassen sich auch im nachhinein — mit
Ausnahme der Investitionszulagen — keine Ist-Anga-
ben ermitteln. Bei den Finanzhilfen liegen fir zwei
Jahre Ist-Angaben vor (1985, 1986); fir zwei weitere
Jahre werden die im Haushalt geplanten Finanzhilfen
angegeben (Soll 1987, Entwurf 1988). Die Zahlenan-
gaben iber das Subventionsvolumen insgesamt sind
also mit einem gewissen Grad der Unsicherheit behaf-
tet. Die Zeitreihen dieses Berichts umfassen somit so-
wohl Schéatz- und Plan- als auch Ist-Daten.

21. In Ubersicht 1 werden die Finanzhilfen des Bun-
des und die auf den Bund entfallenden Steuervergin-
stigungen im Berichtszeitraum fur die einzelnen Auf-
gabenbereiche zusammen dargestellt.
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Danach verlauft die Entwicklung bei den Finanzhilfen
und bei den Steuervergiinstigungen in etwa parallel:
Das Volumen der Finanzhilfen steigt im Berichtszeit-
raum um 1%2 Mrd. DM auf rd. 15 Mrd. DM. Dieser
Anstieg wird bereits durch die Mehraufwendungen
fir die Kokskohlebeihilfe erklart. Im Jahresdurch-
schnitt sind die Ausgabensubventionen damit um fast
4 v. H. gestiegen. Auch das Volumen der Steuerver-
gunstigungen des Bundes ist unter Einbeziehung der
erhohten Vorsteuerpauschale fir die Landwirtschaft
(vgl. Anlage 2 Nr. 15) in diesen vier Jahren um 1 Mrd.
DM gestiegen und belauft sich 1988 auf 16,7 Mrd. DM.
Ihre jahresdurchschnittliche Zuwachsrate stellt sich
damit auf gut 2 v. H. und liegt damit unter dem
Wachstum der Steuereinnahmen des Bundes (2,5
v. H.).

Der Anteil der steuerlichen Hilfen im Berichtszeit-
raum lag dabei immer etwas tiber 50 v. H. (Anteil der
Steuervergunstigungen des Bundes an den Sub-
ventionen 1985: 53,9 v. H., 1986: 52,3 v. H., 1987:
51,4 v.H., 1988: 52,7 v. H. — zum Vergleich 1970:
43,1 v. H., 1980: 47,3 v. H.).

Bei den Subventionen fir die gewerbliche Wirtschaft
uberwiegen die steuerlichen Vergiinstigungen, weil
innerhalb dieses Bereiches die steuerlichen MaBnah-
men der regionalen Strukturpolitik mit einem Anteil
von rd. 45 v. H. eine herausragende Rolle spielen.
Einen wesentlichen Anteil der Hilfen in der gewerbli-
chen Wirtschaft nimmt mit rd. 24 v. H. im Jahre 1988
der Bergbau in Anspruch; sein Anteil war 1985 mit rd.
14 v. H. noch wesentlich geringer.

Im Bereich des Wohnungswesens iiberwiegen hinge-
gen die Finanzhilfen. Zu dieser Entwicklung hat ab
1985 auch die Entflechtung bei der Mischfinanzierung
im Krankenhauswesen beigetragen (vgl. dazu Tz. 10).
Dabeiist zu berticksichtigen, daB im Bereich des Woh-
nungswesens rd. 30 v. H. der ausgewiesenen Finanz-
hilfen auf Darlehen entfallen (vgl. Ubersicht 9), fiir die
spater wieder Tilgungen auf der Einnahmenseite des
Haushalts anfallen. In der gewerblichen Wirtschaft
werden hingegen fast alle Finanzhilfen in Form von
Zuschissen gewabhrt.

Die Hilfen an die deutsche Landwirtschaft haben sich
im Berichtszeitraum um fast 1 auf 5,7 Mrd. DM erhoht.
Diese Entwicklung der nationalen Hilfen war bedingt
durch die EG-Agrarbeschliisse von Ende Marz 1984,
die Entwicklung des EG-Haushalts und die spirbare
Verschlechterung der Einkommenslage in der Land-
wirtschaft. Um die sozialen Belastungen dieser Ent-
wicklung einzugrenzen und auszugleichen sowie die
Leistungsfahigkeit der bauerlichen Familienbetriebe
sicherzustellen, waren fiir die in der Landwirtschaft
tatige Bevolkerung nationale Hilfen aus den Haushal-
ten sowie steuerliche Hilfen (erhohte Mehrwert-
steuerpauschale) notwendig.
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Der Aufgabenbereich Spar- und Vermdogensbildungs-
forderung ist gepragt durch die Konzentration und
Umorientierung auf die Forderung der Produktivkapi-
talbildung und das Auslaufen der Forderung nach
dem Spar-Pramiengesetz. Das Subventionsvolumen
wird sich durch das Auslaufen dieser Forderung im
Jahr 1987 und bei unverdanderten Einkommensgren-
zen im Berichtszeitraum von 1985 gut 3 Mrd. DM bis
1988 auf gut 2 Mrd. DM verringern.

Die im Verkehrsbereich ausgewiesenen Subventio-
nen umfassen neben den Schiffahrtshilfen vor allem
die Zuschiisse fiir den Flugverkehr nach Berlin sowie
die Transitpauschale. Hinzu kommen insbesondere
die steuerlichen Hilfen, die namentlich in Form eines
erméabBigten Umsatzsteuersatzes fiir Personenbeforde-
rung im Nahverkehr sowie in der Form der Befreiung
von der Mineraldlsteuer fiir die gewerbliche Binnen-
schiffahrt und den inlandischen Fluglinien- und flug-
liniendhnlichen Verkehr gewdhrt werden.

Ferner sind die Hilfen zum Ausgleich der Schdden
aufgrund der Reaktorkatastrophe in Tschernobyl zu
erwdhnen, fir die der Bund groBftenteils nach dem
Atomgesetz eintrat (vgl. Tz. 64).

b) Finanzhilfen des Bundes

22. Die Ubersicht 9 stellt die (in der Anlage 1 einzeln
aufgefiihrten) Finanzhilfen zusammengefaBt dar und
zeigt, wie sich diese Finanzhilfen auf einzelne Wirt-
schaftsbereiche verteilen. Dabei ist von Bedeutung,
daB gut ein Viertel der Finanzhilfen des Bundes 1988
in der okonomischen Abgrenzung der Haushaltssy-
stematik als investive Ausgaben anzusehen sind (vgl.
Ubersicht 9). Die in der offentlichen Diskussion oft
erhobene pauschale Forderung nach ,Verbesserung
der Haushaltsstruktur” tbersieht, dall es sich dabei
nach der Haushaltssystematik zu einem gewissen Teil
um dieselben Ausgabetitel handelt.

Den groBten Anteil der Finanzhilfen erhalt die ge-
werbliche Wirtschaft, wobei die Hilfen fir den Berg-
bau, Technologie und Innovationsforderung sowie be-
stimmte Industriebereiche (Stahl, Werften, Luftfahrt-
industrie) iiberwiegen. Im einzelnen ist hervorzuhe-
ben:

— Aufgrund des gesunkenen Dollarkurses und der
dadurch beeinfluBten Preissituation bei Import-
kohle muBten die Mittel fur die Kokskohlebeihilfe
im Berichtszeitraum von rd. 1 Mrd. DM auf rd.
2,4 Mrd. DM aufgestockt werden.

— In den Bundeshaushalten waren bis 1985 be-
grenzte Hilfen fir die Stahlindustrie vorgesehen,
um die UmstrukturierungsmaBnahmen der deut-
schen Stahlindustrie zu unterstitzen (vgl. Tz. 48).
Mit dem Jahre 1985 sind die Stahlhilfen entspre-
chend dem EG-Stahlsubventionskodex ausgelau-
fen.

— Der Bund wird sich mit einem Beitrag von insge-
samt bis zu rd. 1,9 Mrd. DM in den Jahren bis 1994
an einer Regelung der Altlastenproblematik beim
Airbus beteiligen; daraus ergeben sich erstmals
1988 Mehrbelastungen. Fur Luftfahrttechnik und
Flugzeugbau sind 1988 rd. 1 Mrd DM vorgesehen
(rd. ¥2 Mrd. DM mehr als 1987).

Im Bereich Wohnungswesen konnten auf der einen
Seite die jahrlichen Programmrahmen fiir den sozia-
len Wohnungsbau angesichts des insgesamt ausgegli-
chenen Wohnungsmarktes schrittweise zurlickge-
fihrt werden. Auf der anderen Seite wirken sich beim
Wohngeld die Leistungsverbesserungen aus, die 1986
mit der 6. Wohngeldnovelle in Kraft getreten sind.

Bei der Forderung des Sparens und der Vermégens-
bildung wirken sich weiterhin die MaBnahmen aus,
die mit dem Subventionsabbaugesetz und dem
2. Haushaltsstrukturgesetz getroffen wurden — ins-
besondere das Auslaufen der Sparpramien im Jahr
1987. Die Forderung konzentriert sich auf die Beteili-
gung von Arbeitnehmern am Produktivkapital. Dane-
ben schlagt sich die volle Ubernahme der Wohnungs-
baupramie im Zuge der Entflechtung der Mischfinan-
zierung durch den Bund hier nieder (vgl. Tz. 10). LaBt
man die Mehraufwendungen im Zusammenhang mit
der Ubernahme des Landeranteils an der Wohnungs-
baupramie auBer acht (vgl. Tz. 20), sind die Subven-
tionen in diesem Bereich um rd. 1,4 Mrd. DM rick-
laufig.

Das Schwergewicht der Finanzhilfen (Ubersicht 11)
liegt im Jahre 1988 bei 20 Hilfen, die zusammen mit
einem Volumen von 13%2 Mrd. DM gut 90 v. H. des
Gesamtumfangs der in der Anlage 1 ausgewiesenen
Finanzhilfen umfassen.

Insgesamt sagt die absolute Hohe der Subventionen in
einem Wirtschaftszweig allerdings wenig zur Beurtei-
lung der Subventionen aus. Hierzu ist es vielmehr not-
wendig, die Ziele und Wirkungen einzelner MaBnah-
men zu untersuchen. Auf das entsprechende Kapi-
tel III. im Bericht wird hingewiesen.

c) Steuervergiinstigungen

23. Die Ubersicht 10 stellt die in der Anlage 2 aufge-
fihrten Steuervergiinstigungen nach Aufgabenberei-
chen zusammen. Im einzelnen lassen sich folgende
Grundlinien festhalten:

Im Berichtszeitraum steigt das steuerliche Forde-
rungsvolumen bei der Landwirtschaft, insbesondere
wegen der erhohten Vorsteuerpauschale, die als Ein-
kommensausgleich wegen des Abbaus des Wah-
rungsausgleichs 1984 beschlossen wurde.

Zum Anstieg der Steuerverginstigungen im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft tragen nicht nur insbe-
sondere die regionalen StrukturmafBnahmen, sondern
auch solche steuerlichen MaBnahmen bei, die die
Bundesregierung seit Herbst 1982 zur Wiederbele-
bung von Investitionen, Wachstum und Beschaftigung
sowie im Zusammenhang mit dem Steuersenkungs-
Erweiterungsgesetz 1988 beschlossen hat. Im wesent-
lichen handelt es sich um folgende MaBnahmen:

— Steuererleichterungen bei Ubernahme insolventer
Unternehmen (vgl. Nr. 33 der Anlage 2)

— erweiterter Schuldzinsenabzug beim Eigenheim-
bau (vgl. Nr. 82 der Anlage 2)

— Sonderabschreibungsmoéglichkeiten fir kleinere
und mittlere Betriebe fiir neue bewegliche Anlage-
giiter sowie fir Forschungs- und Entwicklungsin-
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Ubersicht 9

Entwicklung der Finanzhilien des Bundes in den Jahren 1985 bis 1988

— in Mio. DM —
1985
Ist
Bezeichnung
| o | s | o
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Nationale MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und
der Ertragslage der Landwirtschaft und der Fischerei ...... 2729,2]1 24546 178,2 96,5
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)
1. Bergbau ... e 1490,5| 1490,5 — -
2. Energie- und Rohstoffversorgung ..................... 309,5 167,8 — 141,7
3. Technologie- und Innovationsforderung .. .............. 616,2( 616,2 - —
4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche ................ 873,5 683,9 189,6 —
5. Regionale Strukturmafinahmen ............. ... ... .... 317,9| 3179 — —
6. Sonstige MaBnahmen ..................... ... ... .... 336,0| 178,2 157,0 0,8
Summe Il . ... .. 3943,7| 3454,5| 346,6 142,5
III. Verkehr .
1. Berlin-Verkehr und Verkehr mit der DDR .............. 695,3| 695,3 - —
2. Schiffahrt ... ... . 262,8| 226,2 - 36,6
3. Ubriger Verkehr .......... ... . . iiiiiiiiiiii., — ~ — —
Summe Il ... ... 958,1| 9215 — 36,6
IV. Wohnungswesen3)
1. Sozialer Wohnungsbau .............................. 21039 0,9| 708,0( 13950
2. Bausparzwischenfinanzierung ........................ 102,1 — 1021 —
3. Modernisierung und Heizenergieeinsparung ........... 133.4 13,6 1077 12,2
4. Wohngeld . ...... ... ... . . 1513,0] 1513,0 — —
5. Wohnungsbau fir Bundesbedienstete u.a. ............. 16,9 — 7.7 9,1
Summe IV ... .. . 3869,2| 15274 9255| 1416,3
V. Sparforderung und Vermogensbildung ............... .. .. 1901,4| 1901,4 — -
VI. Sonstiges (Schadensausgleich wegen Tschernobyl) ........ — — — —
VII. Summe der Finanzhilfen . bis VL. ........... .. .......... 13401,6(10259,4| 14504 1 691,8
darunter:
VIII. Subventionen mit investivem Charakter
—absolut ....... .. e 4 263,2
— in vH aller Finanzhilfen ............................. 31,8

1} Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

2) Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen

3) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985 (vgl. 11.
Subventionsbericht Tz. 10).
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Ubersicht 9

nach Auigabenbereichen und Finanzierungsarten!)

1986 1987 1988
Ist Soll Reg.-Entw.
e | gy | sy | vy | M| zy | osn | on || ozy | sy | oo
2876,3| 2628,7 168,9 78,7| 3017,9| 2798,3 152,5 67,1 34352} 32352 137,4 62,6 A
19155 19155 — —12961,2] 2961,2 — —| 3116,3( 3116,3 — —
259,6 178,2 — 81,3 203,0| 148,0 — 55,0 196,5 121,5 — 75,0
657,5| 657,5 = - 798,9| 7989 — — 4694 4694 - —
505,7 3449 160,8 — 762,0 502,0 260,0 —| 1220,0( 8150 240,0 165,0
319,3 319,3 — — 335,1 3351 — — 300,5| 300,5 — —
3224 177,4 143,4 1,6 362,2 195,5 163,0 3,7 376,7 216,7 156,0 4,0
3980,0f 35929 304,1 7 82,9| 5422,5| 4940,8| 423,0 58,7 5679,5| 5039,5 396,0 244,0
694,1 694,1 — — 700,0 700,0 — — 701,0 701,0 — —
289,01 218,2 — 70,8 330,0 170,0 — 160,0 250,0 90,0 — 160,0
983,1 912,3 — 70,8| 1030,0f 870,0 — 160,0 951,01 7910 — 160,0
22191 1,3 874,7| 1343,1} 2162,8 — 815,0( 1347,8| 1813,3 00| 6950]1118,2
83,5 — 83,5 — 46,0 — 46,0 - — — — —
101,3 5,7 89,7 59 76,3 — 76,3 — 49,7 — 49,7 —
1961,3] 1961,3 — —| 2022,0] 2022,0 — —| 2132,0( 2132,0 — —
23,1 - 6,7 16,4 21,8 — 54 16,5 19,2 — 4,4 14,8
4388,2| 1968,3] 1054,6| 13653]| 4328,9| 2022,0| 942,7| 1364,2| 4014,2| 2132,0 749,11 1133,1
1729,8| 17298 — — ] 12650 1265,0 - — 870,0 870,0 — —
376,2{ 376,2 - — 26,0 26,0 — — 3,1 3.1 — —
14 333,611 208,3| 1 527,6' 1597,8(15090,2 (11 922,1| 1 518,1| 1650,0(14 953,112 070,8( 1282,5| 1 599,7
40819 4299,7 4 051,2
28,5 28,5 27,1
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Ubersicht 10

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1985 bis 1988 nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

. 1985 1986 1987 1988
Bezeichnung

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [(darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt | Bund

I. Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten ................. .. ... .... 3478 | 2012 | 3588 2072 3699 | 2142 | 3874 | 2253
1. Landwirtschaft allgemein ......... 878 312 888 317 899 322 924 333
2. EG-bedingte MaBnahmen ........ 2600 1700 2700 1755| 2800 | 1820| 2950 | 1920
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Ver-
kehr) ........ ... . i 15293 | 7134 {15319 | 7062 (15049 | 7 005 |16 312 | 7 504
davon:
1. Bergbau ....................... 262 113 254 110 250 109 250 109
2. Energie- und Rohstoffversorgung . . 226 110 186 91 195 95 205 100
3. Technologie- und Innovationsfoérde-
TUNQ « ettt enean e 639 303 655 309 700 327 735 341
4. Hilfen fir bestimmte Industrieberei-
che
— Schiffbau ................ ..., — - - — — — - —
— Luftfahrt ................. ... — — — — — — - —
— Stahl ........ .. ... oL 763 382 100 50 — — — —
5. Regionale StrukturmafBnahmen .... |10384 | 5111 |11 080 | 5381 {11431 | 5553 {11 772 | 5719
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein . | 3019 | 1115) 3044 | 1121 | 2473 921 3350 | 1235
ML Verkehr .........c.ooviieiiieen.n. 1182 707 | 1191 714 | 1191 713} 1191 713
IV. Wohnungswesen und Stadtebau . .... 8089 | 2938 | 8023 | 2920 | 8444 | 3106 | 8541 | 3161

V. Sparforderung und Vermogensbildung | 3125 | 1324 | 3010 | 1275| 3010 | 1272 | 2990 | 1264

VI. Ubrige Steuerverginstigungen') . .. .. 2826 1572 2977 | 1648 | 3119 1731 | 3238 | 1798

VII. Summe der Steuervergiinstigungen
I. bis VI. {Anlage 2 des Subventionsbe-
richtes) ............ ... ... 33993 {15 687 {34 108 |15 691 134 512 |15 969 {36 146 |16 693
dar.: Abschreibungsvergiinstigungen . | 8858 | 3546 ) 9313 | 3704 | 8982 | 3554 | 9295 | 3624

Nachrichtlich:

- Sonstjgé steuerliche Regelungen
(Anlage 3 des Subventionsberichtes) |21 689 |10 199 |22 289 |10 463 |23 143 |10 859 |22 983 |10 829

— Befristete Investitionszulage
von 10 v.H. auf bestimmte
betriebliche Investitionen ........ 21521 1002 464 217 100 47 — —

1) Das sind liberwiegend Steuerverginstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsge-
schehen in wichtigen Bereichen mittelbar beeinflussen.
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Ubersicht 11

Die 20 grofiten Finanzhilien des Bundes im Jahre 1988

Lfd. Nr. der H
aushalts-
Lid Anlage I des Entwurf
N ' Elften Kurze Bezeichnung der Finanzhilfe B
T. Sub tions- ) 1_988
subventions 1
berichts in Mio. DM 1)
1 38 Kokskohlebeihilfe ...................... ... ... .. ... 2400
2 97 Wohngeld ...... ... ... ... .. 21322
3 85—93 Sozialer Wohnungsbau ................. ... . ... ... .. 1813
4 18—31 GA Agrarstruktur (ohne Kiistenschutz) .................. 1172
5 61 Forderung der Luftfahrttechnik ........................ , 940
6 100 Wohnungsbaupréamien .................. ... . ... ...... 8707?)
7 4 Gasolverbilligung . ......... ... . 660
8 79—80 Forderung des Berlinverkehrs . ........................ 630
9 14, 16 Vergtlitung fiir die Aussetzung und Stillequng von Referenz-
mengen bei Milch, sowie Aufgabe der Milcherzeugung . .. 534
10 1 Landwirtschaftliche Unfallversicherung ................. 450
11 60 Werftindustrie . . ......... ... o 280
12 40 Soz. HilfsmaBnahmen fir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahl-
industrie sowie des Eisenerzbergbaus ................. .. 274
13 2 Landabgaberente ... ... .. ... ... . ... . .. 250
14 17 Bundesmonopolverwaltung ................ ... ... . ... 250
15 84 Neubau- und Modernisierungshilfen fiir Seeschiffe ....... 250
16 39 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus 198
17 66 Zuweisungen fiir betriebliche Investitionen . ... ........ .. 165
18 49 Zuschiisse zu Personalaufwendungen kleiner und mittlerer
Unternehmen ........... ... ... ... . ... ... . .. ... . ... 150
19 32 Erstattung von Erblasten des Steinkohlenbergbaus ....... 146
20 71 Eigenkapitalhilfeprogramm ........................... 144
- insgesamt 13708
Nachrichtlich: in v. H. der Finanzhilfen des Bundes 1988 91,5

Betrage jeweils auf Mio. DM gerundet.

[

Tz. 10).

vestitionen fiir abnutzbare Wirtschaftsgiter des
Anlagevermogens (vgl. Nrn. 36 und 42 der An-
lage 2)

Die Spreizung der Kfz-Steuer, namlich die Steuerbe-
freiung fiir schadstoffarme Personenkraftwagen und
die Erhohung der Steuer fiir herkommliche Personen-
kraftfahrzeuge, und die Spreizung der Mineralol-
steuer fur bleifreies und verbleites Benzin wurde nicht
quantitativ in den Subventionsbericht einbezogen
(vgl. Nrn. 74 und 77 der Anlage 2), weil auf mittlere
und langere Sicht fiir beide SteuermaBnahmen , Auf-
kommensneutralitat” angestrebt wird; sie sind zudem
zeitlich begrenzt (stufenweiser Abbau der Kfz-Steuer-

EinschlieBlich Mehraufwendungen im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985 (vgl. 11. Subventionsbericht

freiheit bis 30. September 1991; Mineralolsteuersprei-
zung befristet bis 31. Marz 1989).

Die zahlenméaBige Entwicklung im Bereich Woh-
nungswesen und Stadtebau wird insbesondere be-
stimmt durch die erhohten Abschreibungen bzw.
durch die ab 1987 wie Sonderausgaben abziehbaren
Betrage nach WohneigFG vom 15. Mai 1986 fir
Wohngebaude (frither § 7b, heute § 10e EStG) — ein-
schlieBlich Kinderkomponente (§ 34 f EStG). Durch
die Verbesserung der Forderung eigengenutzter
Wohnungenim Rahmen der Neukonzeption der Woh-
nungsbauférderung sind die Steuermindereinnah-
men fur Bund, Lander und Gemeinden ab 1987 gestie-
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Ubersicht 12

Die 20 groBten Steuervergiinstigungen

— Entstehungsjahr 1988 —

Lfd. Nr. der
Ltd. Anlage 2 des
Nr. 11. Subventions-
berichts

Kurze Bezeichnung der Steuervergiinstigung

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

1988

insgesamt

Bund

1 2

4

5

1 19—27, 30

2 80/81

3 15

5 36

6 101
7 114

8 104

10 83

26

Steuervergunstigungen nach dem BerlinFG

darunter:
— Umsatzsteuervergiinstigungen im Wirt-

schaftsverkehr mit Berlin (West)

(8¢ 1, 1a, 2 und 13 BerlinFG)
— Erhohte Absetzungen fiir betriebliche In-

vestitionen

(§ 14 BerlinFG)
— SteuerermdaBigungen fur die Hingabe von

Industrie- und Wohnbaukrediten

(8% 16, 17 BerlinFG)
— Gewahrung von Investitionszulagen fir

bestimmte Investitionen in Berliner Be-

triebsstatten

(§ 19 BerlinFG)
— Steuerpraferenzen fur Berlin (West)

(88§ 21—27 BerlinFG)
— Zulage fir Arbeitnehmer

(West)

(88 28 und 29 BerlinFG)

in Berlin

Wohneigentumsfoérderung

Erhohte Abschreibungen fiir Wohngebaude
(8§ 7 b EStG); ab 1987 Sonderausgaben-Ab-
zug bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnungen (§ 10e EStG) .. .............

Kirzungsanspruch fir land- und forstwirt-
schaftliche Umsatze (§ 24 a UStG)

Sonderabschreibungen fiir bestimmte Inve-
stitionen im Zonenrandgebiet (§ 3 ZRFG) . .

Sonderabschreibungen fur kleine und mitt-
lere Betriebe (§ 7 g EStG)

Arbeitnehmersparzulage (§ 13 5. VermBG)

ErmaBigter Steuersatz fiur kulturelle und un-
terhaltende Leistungen (§ 12 Abs. 2 UStQG)

Steuerbefreiung der Zuschlage fir Sonn-
tags-, Feiertags- und Nachtarbeit
(§3DEStG) ........ ...

Zehnjahrige Grundsteuerverglnstigung
nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz . . .

Kinderkomponente im Rahmen der Wohn-
eigentumsforderung

(§ 34f EStG) i.V.m. § 7b EStG oder — ab
1987 —zu § 10e EStG..................

9172

3 350

740

700

750

820

2750

5400

2950

1 800

1 500
1490

1370

1140

1 000

825

4714

2178

275

336

355

375

1169

2295

1920

630

545
633

890

485

351
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noch Ubersicht 12

Lfd.
Nr.

Lfd. Nr. der
Anlage 2 des
11. Subventions-
berichts

Kurze Bezeichnung der Steuervergiinstigung

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

1988

insgesamt

Bund

2

4

5

11

13

14

15

16

17

18

19

20

28

31

34
84
98

47

115

100

71

Investitionszulagen fiir Investitionen im Zo-
nenrandgebiet und in anderen Fordergebie-
ten

(§1InvZulG).......... .. . .. L

Ubertragungsméglichkeiten fiir stille Reser-
ven bei der VerauBlerung bestimmter Wirt-
schaftsguter

(§¢ 6b, 6¢c EStG)

Erhohte Absetzungen bei Wirtschaftsgltern,
die dem Umweltschutz dienen
(§ 7d EStG)

Erhohte Absetzungen fir bestimmte Ener-
giesparmaBnahmen an Gebduden
(§ 82a EStDV)

Steuerliche Begilinstigung von Beitragen an
Bausparkassen
(§ 10 Abs. 1 Nr. 3 EStQG)

Investitionszulagen fir Forschungs- und Ent-
wicklungsinvestitionen
(§4InvZulG).......... .. ... L

Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forst-
wirtschaft nach Durchschnittssatzen
(§ 13a EStQG)

ErmaBigter Steuersatz fir die Umsatze der
Zahntechniker und fur bestimmte Umsatze
der Zahnarzte

(§ 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG)

Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermo-
gen
(§ 20 Abs. 4 EStG)

ErmaBigter Steuersatz fir Personenbeforde-
rung im Nahverkehr
(§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG)

800

700

700

630

580

500

475

475

470

430

375

260

260

268

247

245

202

309

200

280

1-20

in VH der Steuervergiinstigungen nach An-
lage 2 des 11. Subventionsberichts insge-
samt

32 407

89,7

15109

90,5

vgl.
Ubersicht 14

nachrichtlich:

Steuervergtlinstigungen nach dem BerlinFG
{(Ifd. Nr. 1) in vH der Steuervergtunstigungen
nach Anlage 2 des 11. Subventionsberichts
insgesamt

25,4

28,2

27
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gen. Auf der anderen Seite wurden Steuervorteile des
teilweise selbstgenutzten Zweifamilienhauses gestri-
chen, die steuersystematisch nicht als Subventionen
nachgewiesen wurden.

Zum iberwiegenden Teil ist der Anstieg der durch die
Steuervergunstigungen verursachten Mindereinnah-
men jedoch darauf zuriickzufiithren, daB bestimmte
Steuervergiinstigungen infolge der Progression im
Rahmen der allgemeinen Wirtschafts- und Einkom-
mensentwicklung zwangslaufig starker an Gewicht
gewinnen. Diese Entwicklung wird jedoch abgemil-
dert durch die Lohn- und Einkommensteuersenkun-
gen nach dem Steuersenkungsgesetz 1986/88 und
dem Steuersenkungserweiterungsgesetz 1988. Diese
Entwicklung der Steuervergilinstigungen ist also
Folge der vom Gesetzgeber gewahlten Form der Sub-
ventionsgewahrung; Korrekturen dieses Sachverhalts
bediirfen daher gesetzlicher Eingriffe. Die Bundesre-
gierung wird Vorschlage zum Abbau von Steuerver-
gunstigungen im Zusammenhang mit der geplanten
Steuerreform fiir 1990 vorlegen.

Die Steuervergiinstigungen von Bund, Landern und
Gemeinden haben im Berichtszeitraum mit insgesamt
gut 6 v. H. weniger zugenommen als das Steuerauf-
kommen, das von 1985 bis 1988 voraussichtlich um
rd. 10 v. H. steigen wird. Wahrend die Summe aller
Steuervergunstigungen des Bundes im Jahre 1985
noch 7,6 v. H. aller Steuereinnahmen des Bundes aus-
machte, sinkt daher dieser Prozentsatz im Jahre 1987
auf 7,2 v. H. und steigt 1988 wieder auf 7,5 v. H. (vgl.
Ubersicht 5).

Das Schwergewicht der Steuervergiinstigungen liegt,
wie Ubersicht 12 zeigt, im Jahre 1988 bei 20 Posi-
tionen, die zusammen mit einem Volumen von rd.
15 Mrd. DM ungefahr 90 v. H. des Gesamtvolumens
der in der Anlage 2 ausgewiesenen Steuervergunsti-
gungen des Bundes umfassen.

24. Angaben iber den finanziellen Umfang der
Steuervergiinstigungen beruhen auf Schatzungen un-
ter Beriicksichtigung der tatsachlichen oder erwarte-
ten wirtschaftlichen Entwicklung der betreffenden
Jahre. Diese Schatzungen sind zwangslaufig mit er-
heblichen Unsicherheiten verbunden. Sie sind aber
dennoch geeignet, Grofienvorstellungen iber den
Umfang der durch Steuervergiinstigungen verursach-
ten Steuermindereinnahmen zu vermitteln.

Die statistischen Unterlagen lassen im iibrigen nicht
in allen Fallen eine zahlenmaBige Erfassung der durch
die steuerlichen Sonderregelungen verursachten
Steuermindereinnahmen zu. Dies gilt im wesentli-
chen fiir in der Anlage 3 ausgewiesene Regelungen.
Neu in diese Anlage aufgenommen wurden mit die-
sem Bericht zwei Positionen: Durch die 6. EG-Richt-
linie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern vom
17. Mai 1977 ist es den Mitgliedstaaten verwehrt, z. B.
arztliche Leistungen der Umsatzsteuer zu unterwer-
fen (§ 4 Nr. 14 UStQG). Die Steuerbefreiung fir drztli-
che Leistungen ist damit fester Bestandteil des ge-
meinschaftlichen Mehrwertsteuersystems. Ahnliches
gilt auch fur die Befreiung der Bausparkassen- und
Versicherungsvertreter von der Umsatzsteuer (§4
Nr. 11 UStQG). Diese beiden steuerlichen Sonderrege-
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lungen werden daher nicht mehr als Steuervergunsti-
gungen in der Anlage 2 ausgewiesen.

Die Steuervergunstigungen betreffen je nach Steuer-
art auch die Steuereinnahmen der Lander und Ge-
meinden. Aus diesem Grund wird der auf den Bund
entfallende Anteil gesondert ausgewiesen. Der Anteil
des Bundes an den Steuervergiinstigungen aller Ge-
bietskorperschaften bleibt mit rd. 46 v. H. iber die
Berichtsperiode in etwa konstant (vgl. Ubersicht 10).

2. In der nach § 12 StWG vorgeschriebenen
Gliederung

a) Hilfen an private Haushalte sowie Betriebe
und Wirtschaftszweige

25. Nach § 12 StWG sollen die Subventionen des
Bundes insbesondere in Erhaltungs-, Anpassungs-
und Produktivitatshilfen unterteilt werden. Dies ist
nur bei den Finanzhilfen und Steuervergunstigungen
moglich, die unmittelbar an Betriebe und Wirtschafts-
zweige fliefen. Bei den Hilfen, die unmittelbar an pri-
vate Haushalte ausgezahlt werden, ist dies nicht mog-
lich.

Wie die Ubersicht 13 zeigt, betragt der Anteil der Hil-
fen an private Haushalte bereits rd. 40 v. H. Nur rd.
60 v. H. der Hilfen konnten nach Erhaltung, Anpas-
sung und Produktivitat untergliedert werden, zumal
auch ein gewisser Anteil der Hilfen an Betriebe und
Wirtschaftszweige nicht eindeutig diesen Kategorien
zurechenbar ist. Aussagen und Wertungen zur Struk-
tur der Subventionen anhand der vorgegebenen Ein-
teilung sind daher nur sehr eingeschrankt moglich.

Der Anteil der Produktivitats- und Anpassungshilfen
betragt im Berichtszeitraum etwa ein Drittel und ist in
etwa konstant geblieben. Der Anteil der Erhaltungs-
hilfen an allen Subventionen des Bundes ist von
18 v. H. im Jahre 1985 auf 23'/2 v. H. im Jahre 1988
gestiegen; mafgeblich hierfiir ist die Kokskohlebei-
hilfe, die im Berichtszeitraum stark angestiegen ist
und als Erhaltungshilfe eingestuft wird. Ohne Koks-
kohlebeihilfe ware der Anteil der Erhaltungshilfen an
den Subventionen lediglich gut 15 v. H.

Soweit die Finanzhilfen in Erhaltungs-, Anpassungs-
und Produktivitatshilfen zu unterscheiden sind (vgl
Ubersicht 13), ist festzustellen, daB der groBte Teil der
Erhaltungshilfen und Anpassungshilfen an die Land-
wirtschaft geht. Das Schwergewicht der Finanzhilfen
der gewerblichen Wirtschaft — mit Ausnahme des
Bergbaus — besteht aus Produktivitatshilfen.

Wie die Ubersicht 13 zeigt, ist der Anteil der Steuer-
verginstigungen, die nach Erhaltung, Anpassung
und Produktivitat unterschieden werden konnen — er
betragt rd. 60 v. H. — etwas hoher als bei den Finanz-
hilfen.

Von den auf Betriebe und Wirtschaftszweige zure-
chenbaren Steuervergunstigungen sind rd. 60 v. H.
Anpassungshilfen. Von den Steuervergunstigungen,
die der Landwirtschaft zurechenbar sind, entfallt der
weit iiberwiegende Teil auf Erhaltungshilfen. Die
steuerlichen Hilfen fur die gewerbliche Wirtschaft be-
stehen zu ungefdhr zwei Drittel aus Anpassungshil-
fen.
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Ubersicht 13

Finanzhilfen und Steuervergiunstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaitszweige
sowie fiir private Haushalte 1)

1985 1986 1987 1988
Ist : Ist Soll Reg.-Entw.
Bezeichnung : - : ‘
I\g;& v.H. I\g}\(/)[ v.H. I\Sﬁ v.H. I\];[;\(/)[ v.H.
L. Finanzhilfen fur Betriebe oder
Wirtschaftszweige
davon:
1. Erhaltungshilfen ............... 2684 20,0 | 3228| 225 4258 282 | 4573 306
2. Anpassungshilfen .............. 2585 19,3 | 2744 19,1 | 2666| 17,7 | 2908| 194
3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 1577 11,8 | 1439 10,0 { 1731 11,51 1714 11,5
4. Sonstige Finanzhilfen ........... 88 0,7 108 0,8 139 0,9 171 1,1
II. Finanzhilfen fir private Haushalte ?) 6469| 483 | 6815| 475 | 6296 41,7 | 5588 374
I (Summe Lund IL) . ............... 13402| 100,0 |14 334 100,0 {15090 | 100,0 |14 953 100,0
IV. Steuerverglinstigungen fir Betriebe
oder Wirtschaftszweige
davon:
1. Erhaltungshilfen ............... 2592| 16,5 | 2676| 171 | 2765| 17,3 | 2882 173
2. Anpassungshilfen ......... .. ... 5739| 366 | 5687 362 | 5610 351 | 6091| 36,5
3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 440 2,8 447 2,8 467 2,9 479 2,9
4. Sonstige Steuerverglnstigungen . 641 4,1 633 4,0 645 4,0 648 3,9
V. Steuervergiinstigungen fur private
Haushalte?) ..................... 6275| 40,0 | 6248| 399 | 6482| 40,7 | 6593 39,5
VL (Summe IV.und V.) .............. 15687 | 100,0 {15691 | 100,0 [15969| 100,0 |16 693 | 100,0
VII. Finanzhilfen und Steuerverginstigun-
gen des Bundes fiir Betriebe oder Wirt-
schaftszweige (Summe I. und 1V.)
davon:
1. Erhaltungshilfen ............... 5276| 18,1 | 5904 197 | 7023| 22,6 | 7455| 236
2. Anpassungshilfen ......... ..., 8324 286 | 8431| 281 8276 26,6 | 8999 | 28,4
3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 2017 6,9 | 1886 6,3 | 2198 7,11 2193 6,9
4. Sonstige Finanzhilfen und Steuer-
verginstigungen . ........... ... 729 2,5 741 2,5 784 2,5 819 2,6
VIII. Finanzhilfen und Steuerverglinstigun-
gen des Bundes fur private Haus-
halte?) (Summe II. und V. ......... 12744 43,8 [13063| 43,5 (12778 41,1 |12181| 385
IX. (Summe VIL und VIIL) . ........... 29089 100,0 |30 025| 100,0 {31 059 100,0 |31 646| 100,0

') Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
2) EinschlieBlich Transitpauschale nach Artikel 18 des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR iiber
den Transitverkehr mit Berlin (West).
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b) Finanzhilfen in haushaltsmaBiger und 6konomischer
Betrachtung

26. Die Ubersicht 9 ist eine zusammenfassende Dar-
stellung der in der Anlage 1 einzeln aufgefiihrten Fi-
nanzhilfen. Entsprechend den unterschiedlichen
Grundarten der direkten Forderung durch Haushalts-
mittel sind sie in drei Gruppen aufgeschliisselt, nam-
lich erstens in Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisun-
gen, zweitens in Schuldendiensthilfen und drittens in
Darlehen. Die Bereitstellung von zinsginstigen Darle-
hen fiir bestimmte FérderungsmaBnahmen fiihren —
trotz der spateren Tilgungsruckflisse — im Jahre der
Darlehenshingabe zundchst ebenso zu einer haus-
haltsmaBigen Belastung wie die librigen Finanzhilfen;
deshalb werden sie in die Finanzhilfen einbezogen.
Nur auf diese Weise 148t sich — zumindest fiir die
mittelfristige Betrachtung — ein vollstandiges Bild
daruber gewinnen, in welchem MaBe die mit Finanz-
hilfen verfolgten Zielsetzungen bei den alljahrlichen
Entscheidungen iiber den Haushalt und die Fort-
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schreibung der Finanzplanung mit anderen staatli-
chen Aufgaben im Wetthewerb stehen.

Unter 6konomischen Gesichtspunkten ist allerdings
nicht die Darlehenssumme, sondern im wesentlichen
nur die mit ihr verbundene Zinsbegiinstigung als fi-
nanzielle Hilfe anzusehen.

Finanzhilfen in der Form bedingt riickzahlbarer Dar-
lehen, die nur bei Eintritt eines wirtschaftlichen Er-
folgs zu tilgen sind, werden als Darlehen ausgewie-
sen, obwohl sie 6konomisch als Mischform zwischen
Darlehensgewahrung und Zuschiissen einzustufen
sind.

Der Bestand an zinsbegiinstigten Darlehen betragt:
fir 1985 42,6, fir 1986 42,6, fir 1987 42,5, fir 1988
42,2 Mrd. DM. Vom geschatzten Darlehensbetrag fiir
1988 entfallen auf das Wohnungswesen rd. 29,6 Mrd.
DM, auf die Landwirtschaft rd. 6,4 Mrd. DM und die
gewerbliche Wirtschaft rd. 5,6 Mrd. DM.
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IV. Zielsetzungen und Wirkungen von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
in den wichtigsten Aufgabenbereichen

27. Die Ubersichten 1, 9 und 10 geben einen Uber-
blick und die Ubersichten 11, 12 und 14 zeigen die
Schwerpunkte, in denen finanzielle Hilfen des Staates
als Instrument der Finanz-, Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik eingesetzt werden.

Die wichtigsten Zielsetzungen, die mit Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen in den einzelnen Aufga-
benbereichen verfolgt werden, und — soweit dies
iberhaupt moglich ist (s. die Ausfiihrungen zur Er-
folgskontrolle Tz. 14) — die Wirkungen von finanziel-
len Hilfen werden im folgenden naher beschrieben.
Weitere Erlauterungen finden sich bei den Einzel-
maBnahmen der Anlage 1 in Spalte 8 bzw. Anlage 2
Spalte 13.

1. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

(vgl. Ifd. Nrn. 1 bis 31 der Anlage 1 und Ifd. Nrn. 1 bis 15 der
Anlage 2)

28. Im Mittelpunkt der Agrarpolitik der Bundesre-
gierung steht die Sicherung leistungsfahiger bauerli-
cher Familienbetriebe. Sie erfiillen wichtige Aufga-
ben fir unser Gemeinwesen. Zusammen mit dem Er-
nahrungsgewerbe sollen sie die Bevolkerung mit qua-
litativ hochwertigen und gesundheitlich unbedenkli-
chen Nahrungsmitteln versorgen. Zunehmende Be-
deutung gewinnt ihre Rolle fiir die Erhaltung der na-
tirlichen Lebensgrundlagen und fir die Sicherung
und Pflege einer vielfaltigen Landschaft als Lebens-,
Freizeit- und Erholungsraum.

Durch die Notwendigkeit einer EG-weiten Riickfiih-
rung der Produktion haben die bauerlichen Familien-
betriebe erhebliche Anpassungsprobleme zu bewalti-
gen. Dies machte verstarkt agrarpolitische MaBnah-
men notwendig, die — den Erfordernissen entspre-
chend — vor allem auf die Bereiche Agrarstrukturpoli-
tik und Agrarsozialpolitik ausgerichtet wurden.

29. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
sind neue Akzente in der einzelbetrieblichen Forde-
rung Ende November 1986 gesetzt worden. Anstelle
von Kapazitatsausweitungen werden seither verstarkt
Rationalisierung und Arbeitserleichterungen der Be-
triebe gefordert. Neu eingefiihrt wurde 1986 eine Nie-
derlassungsbeihilfe von 10 000 DM fiir junge Land-
wirte. Ab 1987 kann im einzelbetrieblichen Forde-
rungsprogramm statt eines zinsverbilligten Darlehens
auch ein Zuschufl gewahrt werden.

Um in benachteiligten Gebieten eine standortge-
rechte Agrarstruktur zu schaffen und zu sichern, wird
seit Mitte der siebziger Jahre als Ausgleich fur stan-
dige naturliche Nachteile eine Ausgleichszulage ge-
wahrt. Thre Ausgestaltung ist seither mehrmals ver-
bessert worden. Mitte 1986 haben die EG-Agrarmini-

ster beschlossen, in der Bundesrepublik Deutschland
rd. 2,2 Mio. ha landwirtschaftliche Nutzflache zusatz-
lich als benachteiligte Gebiete auszuweisen. Dadurch
kann die Ausgleichszulage einer wesentlich groeren
Zahl ertragsschwacher landwirtschaftlicher Betriebe

| gewahrt werden.

Die EG-Agrarbeschliisse von Ende Marz 1984, vor
allem zum Abbau des Wahrungsausgleichs und zur
Garantiemengenregelung bei Milch, fithrten zu er-
heblichen Einkommensverlusten der deutschen
Landwirte. Daher hat die Bundesregierung mit Billi-
gung durch die EG ein Sonderprogramm zur Verbes-
serung der landwirtschaftlichen Einkommen und zur
Durchfihrung der EG-Marktpolitik beschlossen. Die
Landwirte erhalten einen Einkommensausgleich tiber
die Umsatzsteuer, der ab 1. Juli 1984 5 v. H. und vom
1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1991 3 v. H. der
Umsatze betragt (vgl. dazu auch Agrarbericht 1987,
Bundestagsdrucksache 11/85, Tz. 122). Diese MaB-
nahme ersetzt insbesondere eine andere EG-MaB-
nahme, den Wahrungsausgleich. Da sie eine Hilfe sui
generis ist, wurde sie gesondert dargestellt.

2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)
a) Bergbau

(vgl. Ifd. Nrn. 32 bis 40 der Anlage 1 und Ifd. Nrn. 16 bis 18
der Anlage 2)

30. Vorrangiges Ziel der Kohlepolitik der Bundesre-
gierung ist die optimale Nutzung der heimischen Koh-
lelagerstatten, um die Versorgungssicherheit zu ge-
wahrleisten. Gleichzeitig kommt dem deutschen
Steinkohlebergbau fiir die Bergbaureviere (Ruhrge-
biet, Saarland, Aachener Revier, Ibbenbiiren) bei der
bereits angespannten Arbeitsmarktlage in diesen Ar-
beitsamtbezirken auch eine wesentliche regionalpoli-
tische Bedeutung zu. Die Bergbaulander (Nordrhein-
Westfalen und Saarland) beteiligen sich an den mei-
sten Kohlehilfen mit einem Drittel.

Angesichts der hohen Forderkosten des deutschen
Steinkohlenbergbaus, die vor allem aufgrund der
schwierigen Abbaubedingungen (groe Teufe) deut-
lich iiber dem Weltmarktpreis fiir Kohle liegen, sind
zur Sicherung des Bergbaus erhebliche Subventionen
erforderlich.

Diese Hilfen (Haushalte des Bundes und der Lander
einschlieBlich Verstromungshilfen und Steuererleich-
terungen) beliefen sich 1986 auf iiber 6,5 Mrd. DM.

Schonin der Kohlerunde 1983 war wegen dauerhafter
Absatzverluste ein Kapazitdtsabbau von 10 Mio. t ver-
einbart worden, der inzwischen weitgehend abgewik-
keltist. Die anhaltenden strukturellen Probleme in der
Stahlindustrie und der scharfe Preisriickgang bei den
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Konkurrenzenergien haben 1986 den Absatz der
deutschen Kohle erneut deutlich beeintrachtigt. Wei-
tere Absatzriickgange sind zu erwarten. Die deutsche
Steinkohle als wichtige nationale Energiereserve soll
auch in Zukunft ihren Beitrag zur Energieversorgung
leisten. Die Bundesregierung kann strukturelle Ab-
satzverluste der deutschen Steinkohle bei der Stahlin-
dustrie und im Warmemarkt nicht ausgleichen.

Sie wird aber auch in Zukunft unumgangliche Kapa-
zitatsanpassungen im Steinkohlenbergbau sozial
flankieren und im Rahmen ihrer Moglichkeiten die
notwendige Hilfestellung beim Anpassungsprozef
geben.

Die Losung der Probleme erfordert gemeinsame An-
strengungen aller Beteiligten einschlieBlich der zu-
standigen Landesregierungen. Dazu gehort, daB die
Landesregierungen gemeinsam mit dem Bund den
energiepolitischen Notwendigkeiten und Gegeben-
heiten Rechnung tragen.

Die besonderen Ziele der einzelnen Hilfen lassen sich
zu drei Gruppen zusammenfassen:

— Absatzsicherung (Verstromungsregelung, Koks-
kohlebeihilfe) und Gewaéhrleistung der Versor-
gung mit deutscher Steinkohle (nationale Stein-
kohlenreserve);

— Verminderung der aus der Forderung resultieren-
den Kostenbelastung der Bergbauunternehmen
(Technologieférderung, Ubernahme von Erbla-
sten, unternehmensspezifische StiitzungsmaBnah-
men, steuerliche Erleichterungen);

— soziale Flankierung von AnpassungsmaBnahmen
der Unternehmen (insbesondere Anpassungs-
geld).

Die Verstromungsregelung (Verstromungsgesetz so-
wie 15-Jahresvertrag zwischen Bergbau und Elektri-
zitatswirtschaft) bestimmt den Absatz deutscher
Kraftwerkskohle bis 1995 sowohl hinsichtlich der
Preise als auch der Mengen. Der Verstromungsver-
trag sieht in Abhdngigkeit von bestimmten Stromzu-
wachsraten einen Absatzanstieg auf bis zu 45 Mio. t
SKE pro Jahr ab 1990 vor. Damit ist der Vorrang der
heimischen Steinkohle im Interesse der Versorgungs-
sicherheitim Verstromungsbereich gewdhrleistet. Die
Mehrkosten, die aus dem Einsatz deutscher Stein-
kohle in Kraftwerken gegeniiber dem Einsatz anderer
Energietrager entstehen, werden nicht iiber 6ffentli-
che Haushalte abgedeckt, sondern von den Stromver-
brauchern tiber die Ausgleichsabgabe nach dem Drit-
ten Verstromungsgesetz (Kohlepfennig) getragen
(vgl. Anlage 8, S. 257). Der drastische Olpreiseinbruch
des Jahres 1986 hat zu einer erheblichen Belastung
des Sonderfonds durch den sogenannten Olausgleich
gefuhrt. Der Bundesminister fir Wirtschaft hat die
Ausgleichsabgabe angehoben. Um die Belastungen
der Stromverbraucher weiterhin in vertretbarem Rah-
men zu halten, werden die Strukturelemente und Be-
rechnungsmethoden der Ausgleichsabgabe iiber-
pruft.

Insgesamt belauft sich der Ausgabenbedarf des Ver-
stromungsfonds fur 1987 auf ca. 6,8 Mrd. DM. Er setzt
sich zusammen aus einem Uberhang von 2 Mrd. DM
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aus 1986 und einem Neubedarf von 4,8 Mrd. DM fir
1987.

Von diesem aufgelaufenen Gesamtbedarf werden —
wie schon im Vorjahr — 1,3 Mrd. DM nach 1988 tiber-
tragen. Die verbleibenden 5,5 Mrd. DM sollen

— tiber den Kohlepfennig, der mit Wirkung vom
1. Juni 1987 von 4,5 v. H. auf 7,5 v. H. angehoben
wurde, sowie

— Uuber eine Erhéhung des Kreditrahmens des Ver-
stromungsfonds um 1,5 Mrd. DM auf 2 Mrd. DM

finanziert werden.

Der Absatz von Kokskohle und Hochofenkoks an die
Stahlindustrie der EG wird durch Foérderbeihilfen
flankiert. Dadurch wird der Wettbewerbsnachteil ge-
genliber der Importkohle aus Drittlandern (bis auf ei-
nen Selbstbehalt) ausgeglichen und sichergestellt,
daB die Stahlindustrie entsprechend ihrem Bedarf
deutsche Steinkohle einsetzt. Der Subventionsbedarf
ergibt sich aus den beihilfefahigen Kokskohleliefe-
rungen sowie der Differenz zwischen den Forderko-
sten deutscher Kokskohle und dem Wettbewerbspreis
fir Drittlandskohle, der wesentlich vom Dollarkurs
beeinflult wird. Der Beihilfesatz fiir die Kohleforde-
rung, der in jahrlichen Verhandlungen festgelegt
wird, betrug 1986 105,20 DM/t. Zur Begrenzung des
Subventionsvolumens sollen die Kokskohlenexporte
in die Ubrigen EG-Lander abgebaut werden, da sie
nicht zur Sicherheit der Energieversorgung der Bun-
desrepublik Deutschland beitragen. In 1985 war mit
der Ruhrkohle AG und der Saarbergwerke AG verein-
bart worden, nach 1991 keine entsprechenden An-
trage mehr auf Kokskohlenbeihilfe zu stellen. Es ist
beabsichtigt, beginnend mit 1988 die Exportsubven-
tionen fiir Kokskohle vollstandig abzubauen. In Anbe-
tracht des enorm gestiegenen Beihilfebedarfs fiir die-
sen Absatzbereich erwartet die Bundesregierung, da
der Bergbau den Abbau der Exporte beschleunigt
durchfihrt.

Der besonderen Lage einzelner Unternehmen wird
durch unternehmensspezifische Hilfen Rechnung ge-
tragen. Hierzu zahlen insbesondere die Hilfen zur
Umstrukturierung des Eschweiler Bergwerks-Ver-
eins. Flankierend hierzu wird die Belastung des Berg-
baus aus stillgelegten Kapazitaten vermindert. Die
hierfir gewahrten Hilfen beziehen sich auf Erblasten.
Sie sollen entsprechend der Befristung der zugrunde-
liegenden Vertrage 1990 auslaufen. Der Erh6hung der
Produktivitat dienen auch die Hilfen im Bereich der
Kohleforschung, insbesondere die Technologieforde-
rung; die Innovationsférderung ist 1986 ausgelau-
fen.

Die Kostenbelastung des Bergbaus wird ferner durch
steuerliche Erleichterungen, z. B. Bewertungsfreiheit
fir bestimmte Investitionen, vermindert. Auch die
Bergmannspramie, die den unter Tage tatigen Berg-
leuten aus dem Lohnsteueraufkommen gewdahrt wird,
ist eine steuerliche Erleichterung.

Die im Rahmen der optimalen Nutzung der deutschen
Kohle notwendigen AnpassungsmaBnahmen werden
durch besondere Hilfen sozial flankiert. Die Anpas-
sungsgeldregelung fiir in Zusammenhang mit Anpas-
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sungsmaBnahmen ausscheidende Arbeitnehmer, die
bis 1984 befristet war, ist bis 1989 verlangert wor-
den.

b) Energie- und Rohstoffversorgung
(vgl. Ifd. Nrn. 41 bis 48 der Anlage 1)

DEMINEX-Programm

31. Das DEMINEX-Programm verfolgt das Ziel, den
in der DEMINEX — Deutsche Erdolversorgungsge-
sellschaft mbH — zusammengeschlossenen deut-
schen Mineralolgesellschaften den Aufbau einer eige-
nen Roholbasis zu erleichtern, ihre Wettbewerbsfa-
higkeit zu verbessern und gleichzeitig einen Beitrag
zur Versorgung unseres Marktes zu leisten. Entspre-
chend diesen Zielsetzungen erhalt die DEMINEX fur
den AufschluB neuer Erdolfelder bedingt rickzahl-
bare Darlehen und fir den Erwerb flindiger Roholfel-
der sowie den Erwerb von Anteilen an erdolfordern-
den Gesellschaften Zuschiisse.

Im Rahmen des Programms sind im Zeitraum von 1969
bis 1986 insgesamt 2 106 Mio. DM zur Finanzierung
von DEMINEX-Vorhaben ausgezahlt worden. Zur
Zeit wird der Vertrag tiiber das Ende 1989 auslaufende
3. AnschluBprogramm (Volumen 400 Mio. DM) abge-
wickelt. Die DEMINEX-Gesellschafter haben sich er-
ganzend zu diesem Programm verpflichtet, bis 1990
zusatzliche Eigenmittel von rd. 200 Mio. DM fir die
Exploration bereitzustellen.

Der Anteil der Bundesmittel an der Forderung der Pro-
jekte wurde im Laufe der verschiedenen Programme
von urspriinglich 75 v. H. auf 50 v. H. im 3. AnschluB-
programm reduziert.

Mit den vom Bund gefdrderten Explorationsaktivita-
ten konnte DEMINEX inzwischen ein erhebliches Re-
servepotential in der britischen und norwegischen
Nordsee, Agypten, Syrien und Argentinien erschlie-
Ben. Die gegenwartige jahrliche Olférderung liegt bei
rd. 3,5 Mio. t. Mit den noch bereitzustellenden Bun-
desmitteln soll eine weitere Steigerung der Reserven
und der Jahresproduktion erreicht und damit die Vor-
aussetzungen dafiir geschaffen werden, daBl das Un-
ternehmen nach Auslaufen des 3. AnschluBlpro-
gramms seine Explorationsaktivitaten ohne weitere
Subventionen fortfithren kann.

Kohleveredelung

32. Aus industrie- und energiepolitischen Griinden
fordert die Bundesregierung die groBtechnische De-
monstration besonders aussichtsreicher Verfahren zur
Kohleveredelung. Wie die vorgelegten Planungsun-
terlagen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen zei-
gen, ist die Realisierung dieser Anlagen mit hohen
technischen und wirtschaftlichen Risiken behaftet.

Die Bundesregierung hat daher am 21. Oktober 1981
beschlossen, groBtechnische Anlagen zur Kohlever-
gasung durch Investitionskostenzuschiisse und einen
zeitlich befristeten Preisausgleich beim Einsatz deut-
scher Steinkohle zu fordern. Inzwischen sind Zu-
schisse fir zwei Anlagen bewilligt worden, jedoch
wird eines dieser Projekte nicht gebaut. Im Haushalt

1987 sind fur das in Realisierung befindliche Projekt
Investitionskostenzuschiisse und Kohleeinsatzhilfen
in Hohe von 25 Mio. DM vorgesehen. Insgesamt sind
fir dieses Projekt rd. 150 Mio. DM bis 1991 zugesagt
worden.

Kohleheizkraftwerks- und Fernwarmeausbauprogramm

33. Unter dem Gesichtspunkt der Energieeinspa-
rung und der energiepolitisch erwiinschten Umstruk-
turierung des Energieangebots in der Bundesrepublik
Deutschland werden der Ausbau der Fernwarme auf
Basis Kraft-Warme-Kopplung, die Nutzung industriel-
ler Abwarme und der Bau von Kohleheizkraftwerken
finanziell gefordert. Hierzu schlossen der Bund und
die Lander im Jahre 1981 — im AnschluB an das Pro-
gramm fur Zukunftsinvestitionen, das mit insgesamt
390 Mio. DM (Bundesanteil) in seinem Fernwarmeteil
ausgestattet war — eine Verwaltungsvereinbarung
tiber die Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes in
Hohe von 600 Mio. DM an die Lander gemal Artikel
104 a Abs. 4 GG. Ein gleich hoher Gesamtbetrag
wurde von den Landern zur Verfuigung gestellt; die-
sen obliegen die Auswahl unter den Forderantragen
und die Bewilligungen der Zuschiisse in Hohe von bis
zu 35 v. H. der Investitionskosten.

Die im Rahmen dieses Kohleheizkraftwerks- und
Fernwarmeausbauprogramms bewilligten Zuschiisse
belaufen sich mittlerweile auf 1,1 Mrd. DM bei einem
gesamten Investitionsvolumen der rd. 244 Projekte
von 4,8 Mrd. DM. Um eine sachgerechtere Abwick-
lung des Programms zu ermoglichen, wurde die Auf-
tragsvergabefrist fiir die zur Forderung beantragten
Vorhaben nochmals um ein Jahr bis zum 31. Dezem-
ber 1987 verlangert; bis zu diesem Zeitpunkt konnen
die Lander Forderantrage entgegennehmen und im
Rahmen noch verfiigharer Mittel bewilligen.

Der Anteil der Fernwdrme am Niedertemperatur-
Warmemarkt ist inzwischen auf 8 v. H. angestiegen.
Bei der Beurteilung des verbleibenden Fernwarme-
potentials geht auch die Fernwarme-Wirtschaft davon
aus, dal die Fernwarme keine Dauersubventionen er-
warten kann, sondern ihre Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfahigkeit im Warmemarkt selbst zu be-
weisen hat.

ZuschuBprogramm fiir kleinere und mittlere Tankstellen

34. Die Bundesregierung hat am 21. Juli 1983 be-
schlossen, fir Neufahrzeuge verscharfte Abgaswerte
vorzuschreiben, die der Katalysatorentechnik ent-
sprechen; dafir muf} bleifreies Benzin zur Verfiigung
stehen.

Die erforderliche Umstellung des Tankstellennetzes
erfordert insbesondere von den mittelstandischen Un-
ternehmen erhebliche finanzielle Anstrengungen.
Auf Initiative des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages wurde deshalb ein ZuschuBpro-
gramm fiir kleinere und mittlere Tankstellen in Hohe
von je 10 Mio. DM fiir die Jahre 1985 und 1986 be-
schlossen. Die ZuschuBmittel wurden im Jahre 1987
um 2 Mio. DM aufgestockt. Ziel des Programms ist es,
die Strukturvielfalt aut dem deutschen Mineralol-
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markt zu erhalten und den Aufbau eines flachendek-
kenden Netzes von Tankstellen mit bleifreiem Benzin
zu beschleunigen. Auf Antrag werden Zuschiisse an
Mineral6lunternehmen geleistet, deren Jahresumsatz
(ohne Mineralol- und Mehrwertsteuer) 250 Mio. DM
nicht iibersteigt. Antrage konnten bis zum 31. Dezem-
ber 1986 gestellt werden. Die Zuschusse werden als
Festbetrage vergeben und sind unterschiedlich, je
nachdem, ob auf eine oder zwei bleifreie Sorten aus-
gebaut wird. Bei einer typischen mittelstandischen
Tankstelle machen die Zuschiisse rd. 10 v. H. der In-
vestitionskosten aus. Die Zuschiisse werden neben
anderen Kredithilfen des Bundes und der Lander ge-
wahrt.

Das Programm wird vom Bundesamt fir Wirtschaft in
Eschborn/Ts. abgewickelt. Dem Bundesamt liegen
Antrage fur 4 872 Tankstellen vor. Fur 3 386 Tankstel-
len wurden bisher 21,8 Mio. DM der zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmittel festgelegt, ausgezahlt
wurden 14,6 Mio. DM fur 2 299 Tankstellen (Stand
10. August 1987).

c) Technologie- und Innovationsférderung
(val. Ifd. Nrn. 49 bis 59 der Anlage 1)

Fdrderung von FuE-Personal in der Wirtschaft
FuE-Personalkostenzuschisse

35. Mit den seit 1979 gewahrten FuE-Personalko-
stenzuschiissen wird angestrebt, die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes zu starken.
Die Unternehmen sollen damit Anreize erhalten, ihr
Forschungs- und Entwicklungspotential zu festigen
und auszubauen, umn bessere Voraussetzungen fur
Produkt- und Verfahrensinnovationen zu haben.

Antragsberechtigt sind z. Z. Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes mit weniger als 500 Beschaftig-
ten und weniger als 50 Mio. DM Umsatz pro Jahr. Der
Hochstzuschuf} betragt 120.000 DM jahrlich bei einem
Fordersatz von 40 v. H. (allerdings im sechsten For-
derjahr nur 25 v. H.) des auf die Beschaftigung mit
FuE entfallenden Anteils der steuerpflichtigen Brutto-
lohne und -gehalter des mit FuE befaiten Personals.
Die Forderung pro Unternehmen ist insgesamt auf
sechs Jahre beschrankt.

Ab 1985 wurde das Programm mit eingeschrankten
Forderkonditionen weitergefiihrt und durch eine Zu-
wachsforderung erganzt (vgl. Tz. 36). Die mit dem
FuE-Personalkostenzuschufi-Programm angestrebten
Ziele wurden weitgehend erreicht. Das Erfordernis
des Subventionsabbaus muB auch seinen Nieder-
schlag bei der indirekten Forschungsforderung fin-
den. Auf der Fortfithrung des Programms kann ange-
sichts der bereits erheblich verbesserten Rahmenbe-
dingungen fir den Unternehmenssektor sowie der
weiteren Entlastungen durch die geplante Steuerre-
form verzichtet werden. Das Programm lauft daher
Ende 1987 aus (Ende der Antragsfrist 30. September
1987).
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Forschungspersonal-Zuwachsférderung

36. Die erganzende Zuwachsférderung durch den
BMFT soll die Unternehmen verstarkt dazu anregen,
das in dem Unternehmen mit Forschung und Entwick-
lung befaBite Personal durch zuséatzliche Neueinstel-
lungen zu erweitern, auch um die Forscherquote (An-
teil der Forscher an den gesamten Erwerbspersonen),
die in USA und Japan deutlich hoher liegt, zu stei-
gern.

Fur die Zuwachsforderung sind alle Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes antragsberechtigt, sofern
sie weniger als 1 000 Beschaftigte und weniger als
200 Mio. DM Umsatz pro Jahr aufweisen. Damit wer-
den personalintensiv forschende kleine und mittiere
Unternehmen in die Forderung einbezogen, die von
den Steuervergunstigungen fiir FuE-Investitionen
weniger Nutzen ziehen konnen und in der Regel nicht
leicht Zugang zur ohnehin bereits erheblich reduzier-
ten Projektforderung finden.

Der Zuwachs im FuE-Personalaufwand wird insoweit
gefordert, als er durch Neueinstellungen von FuE-
Personal verursacht ist. Innerbetriebliche Umsetzun-
gen werden nicht geférdert. Im Hinblick auf die be-
sondere Forderung von Neueinstellungen fir FuE
liegt der Fordersatz deutlich tiiber dem Personalko-
stenzuschuf. Die Forderung selektiert nicht nach Pro-
dukten oder Branchen oder Technologiefeldern; sie
starkt die innovativen Unternehmen nach dem Aus-
maf ihrer FuE-Aktivitaten.

Die Laufzeit der Zuwachsforderung ist bis Ende 1987
betristet, d. h. durch die Zuwachsforderung werden
Neueinstellungen gefordert, die im Zeitraum 1. Sep-
tember 1984 bis 31. Dezember 1987 erfolgen.

Programm zur Férderung von Forschung und Entwicklung bei
kleinen und mittleren Unternehmen in Berlin

37. Seit 1969 haben iiber die Halfte aller fur For-
schung und Entwicklung in Frage kommenden Unter-
nehmen dieses Programm, zum Teil mehrfach, in An-
spruch genommen, wodurch ihre technologische Ba-
sis nachhaltig gestarkt worden ist. Sie sind damit
gleichzeitig in den Stand versetzt worden, besser als
zuvor mit der allgemeinen technologischen Entwick-
lung Schritt halten zu konnen. Die Notwendigkeit zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Berliner Wirt-
schaft ergibt sich ferner aus ihren standortbedingten
Nachteilen.

Es ist das Ziel des Programms, kleinen und mittleren
Unternehmen den Einstieg in zukunftsweisende Ent-
wicklungen dadurch zu erleichtern, daB ein Teil der
Entwicklungskosten je nach Lage des Einzelfalls ent-
weder in Form eines Zuschusses (33,3 v. H. der Ent-
wicklungskosten) oder eines zinslosen, riicckzahlbaren
Darlehens (66,7 v. H. der Entwicklungskosten) aus
Bundesmitteln getragen und damit das Risiko fir das
einzelne Unternehmen vermindert wird. Die unbu-
rokratische Art der Abwicklung des Programms durch
die Industrie- und Handelskammer zu Berlin hat vie-
len Unternehmen den Schritt in eine kontinuierliche
Forschungs- und Entwicklungsarbeit erleichtert oder
sogar erst ermoglicht. Damit ist in den zuruckliegen-
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den beiden Jahrzehnten ein wesentlicher Beitrag zur
Modernisierung und strukturellen Anpassung der
Berliner Wirtschaft geleistet worden.

Insgesamt hat der BewilligungsausschuB3 unter Vor-
sitz des Bundesministers fur Wirtschaft ca. 730 Pro-
jekte mit einem Gesamtvolumen von iiber 260 Mio.
DM bewilligt. Die hierin enthaltenen Zuwendungs-
mittel belaufen sich auf rd. 115 Mio. DM.

MaBnahmen auf dem Gebiet der indirekten und
indirektspezifischen FUE-Forderung sowie marktnahe Forderung

(vgl. Ifd. Nr. 52 bis 58 der Anlage 1)

38. Die Forschungs- und Technologieforderung,
auch soweit sie sich an Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft richtet, wird hier grundsatzlich nicht
als Subvention im Sinne des § 12 StWG angesehen:

Als direkte Projektforderung kommt sie vor allem bei
risikoreichen, aufwendigen, die Privatwirtschaft iiber-
fordernden, langerfristigen Forschungsvorhaben und
Entwicklungen oder in besonders wichtigen branche-
niibergreifenden Schlisseltechnologien sowie in Be-
reichen der staatlichen Daseins- und Zukunftsvor-
sorge in Betracht, wie im Jahreswirtschaftsbericht
1984 und insbesondere im Bundesbericht Forschung
1984 im Gesamtzusammenhang dargelegt wird.

Indirekte und indirekt-spezifische MaBnahmen sind
dagegen unmittelbar darauf gerichtet, die technische
Leistungskraft der Unternehmen zu starken. Sie wer-
den daher in diesen Bericht einbezogen und sind im
folgenden aufgefiihrt. Kennzeichnend fiir sie ist gro-
Bere Marktnahe, eine breit ansetzende und in der
Regel auf wenige Jahre befristete Forderung. Die in-
direkten ForderungsmaBnahmen (Personalkostenzu-
schuB- und Personalzuwachsprogramm — siehe
Tz. 35ff. — sowie Auftragsforschung) sollen mithel-
fen, FuE- und Innovationsprobleme der mittelstandi-
schen Unternehmen zu losen bzw. deren Innovations-
potential zu starken. Die konkreten FuE-Aktivitaten
unterliegen dabei nicht staatlicher Einwirkung, weil
sich das staatliche Interesse auf das Gesamtergebnis
der Forderung richtet. Die indirekt-spezifischen Pro-
gramme auf den Gebieten der Mikroperipherik, Ferti-
gungstechnik und Biotechnologie streben zwar ein
engeres Forderziel (z. B. vermehrte Anwendung der
Mikroelektronik in der Wirtschaft) an, uiiberlassen es
den Unternehmen aber, im vorgesehenen Programm-
rahmen die individuelle Aufgabenstellung und Lo-
sung zu entwickeln.

Anlage 7 enthalt funf dem Faktenbericht 1986 zum
Bundesbericht Forschung 1984 entnommene tabella-
rische Ubersichten iber die FuE-Ausgaben des Bun-
des an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft.

Sonderprogramm ,,Anwendung der Mikroelektronik"

39. Der Bundesminister fir Forschung und Techno-
logie (BMFT) hat im Rahmen des Sonderprogramms
Anwendung der Mikroelektronik 1982 bis 1984 ins-
gesamt 450 Mio. DM an Fordermitteln bereitgestelit.
Dabei wurden 2430 Produktentwicklungen bei
1 740 Unternehmen finanziell unterstitzt.

Erstmalig eingesetzt wurde dabei die indirekt-spezifi-
sche Fordermethode, ein Verfahren, das sich durch
besonders unbiirokratische Antragstellung und Ab-
wicklung auszeichnet, um damit kleinen und mittle-
ren Unternehmen den Zugang zu erleichtern. Die Wir-
kungen des Sonderprogramms Anwendung der Mi-
kroelektronik wurden im Auftrag des BMFT vom In-
stitut fiir Stadtplanung und Strukturpolitik GmbH,
Berlin, und der Peter Topfer Planung + Beratung
GmbH untersucht. Dazu wurden 250 geforderte, fur
eine Stichprobe ausgewahlte Unternehmen befragt
und die Ergebnisse hochgerechnet. Ergebnis: Das
iber das VDI-Technologiezentrum Berlin abgewik-
kelte Sonderprogramm hat, wie die Wirkungsanalyse
zeigt, die gesteckten Ziele erreicht. Die Analyseer-
gebnisse im einzelnen:

80 v. H. der geforderten Unternehmen hatten weniger
als 500 Beschaftigte, gehoren also der Gruppe kleiner
bzw. mittlerer Unternehmen an, und 95 v. H. hatten
weniger als 200 Mio. DM Umsatz. 25 v. H. der Unter-
nehmen befaBten sich aufgrund des Sonderpro-
gramms erstmals mit der Anwendung der Mikroelek-
tronik in Produkten. 40 v. H. der Vorhaben hatten vol-
lige Neuentwicklungen zum Ziel. 88 v. H. der gefor-
derten Vorhaben waren technisch erfolgreich.

Aufgrund dieser positiven Entwicklungen haben be-
reits zwei Drittel der Unternehmen neue Investitionen
in der Fertigung vorgenommen und knapp die Halfte
haben neue Mitarbeiter eingestellt. Mit einer weite-
ren Steigerung der Neueinstellungen wird bei fortge-
schrittener Markteinfithrung und Absatzausweitung
gerechnet.

Die wichtigsten Griinde fiir die positive Einschatzung
der MaBnahme durch die Unternehmen sind, daB
durch die Férderung unternehmensintern

— ein Strukturwandel oder eine personelle Verstar-
kung im Forschungs- und Entwicklungsbereich
eingetreten ist (38 v. H),

— die finanzielle Basis fir Forschungs- und Entwick-
lungsaktivitaten verbreitert wurde (30 v. H.),

— die Bestandssicherung oder die Griindung deés Un-
ternehmens erleichtert wurde (16 v. H.),

Marktbezogen wurde der Erfolg des Sonderpro-
gramms vor allen in der

— Erweiterung der Produktpalette (22 v. H.),
— Erhéhung der Produktqualitat (22 v. H) und
— deutlichen Umsatzsteigerung (13 v. H)
gesehen.

Insgesamt ergibt sich folgendes Ergebnis:

Mit dem Sonderprogramm wurde ein wesentlicher
Impuls zur Beschleunigung der breiten Anwendung
der Mikroelektronik in Produkten, vor allem bei Inve-
stitionsglitern gegeben. Die Wettbewerbsfahigkeit,
insbesondere mittelstandischer Unternehmen im Ma-
schinen- und Anlagenbau, der MefB- und Regeltech-
nik und der Elektroniktechnik, ist in der beabsichtig-
ten Weise gestarkt worden.
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Indirekt-spezifische Férderung der Forschung und Entwicklung
auf dem Gebiet der Mikroperipherik

40. Der breite Einsatz der Mikroelektronik auch in
den volkswirtschaftlich wichtigen Bereichen Energie-
und Rohstoffeinsparung und Umweltschutz wird
uberwiegend erst dann wirtschaftlich, wenn kosten-
gunstige, modernste Mikroperipherik-Komponenten
zur Verfugung stehen.

Wegen der notwendigen Zusammenarbeit zwischen
Herstellern und Anwendern von Mikroperipherik-
Komponenten in der Frihphase einer Entwicklung
sind leistungsfahige heimische Mikroperipherik-Her-
steller von grofler Bedeutung.

Im Rahmen der indirekt-spezifischen Forderungs-
maBnahmen soll die Entwicklung intelligenter, mikro-
elektronikkompatibler Sensoren und der Einstieg in
die dafiir notwendigen Miniaturisierungstechnolo-
gien breitenwirksam beschleunigt werden. Die tber-
wiegend mittelstandischen Sensorhersteller in der
Bundesrepublik Deutschland stehen kurz vor oder
schon in der Einfiithrung der fir solche Mikrosensoren
notwendigen, relativ aufwendigen Technologie, wie
z. B. Oberflachenmontage, Dickschicht-, Duannfilm-
oder auch Halbleitertechnologie. Hier sind gerade
mittelstandische Unternehmen vielfach in ihren Fi-
nanzierungsmoglichkeiten tiberfordert. Diese Maf3-
nahme zielt deshalb insbesondere auf kleine und mitt-
lere Unternehmen.

Indirekt-spezifische MaBnahmen im Programm
Fertigungstechnik *)

41. Die fertigungstechnische Industrie hat fir die
deutsche Wirtschaft hohe Bedeutung. Sie ist wichtiger
Vorlieferant anderer Bereiche des verarbeitenden Ge-
werbes und zugleich eine bedeutende Exportindu-
strie.

Fur einen auf vier Jahre befristeten Zeitraum (1984 bis
1987) soll daher diese Industrie — im Rahmen indi-
rektspezifischer und anderer erganzender FuE-MaB-
nahmen — mit dem Ziel einer Starkung der markt-
wirtschaftlichen Strukturanpassung gefordert wer-
den. Die Eigenkrafte der Unternehmen sollen vor al-
lem dadurch gesteigert werden, dal3 ihnen der risiko-
reiche und know-how-intensive Schritt der Integra-
tion der modernen Informationstechnik in den Ent-
wicklungs- und Fertigungsprozell sowie in Produkte
erleichtert wird.

Das Antrags- und Abwicklungsverfahren fir diese
MaBnahmen wurde stark vereinfacht, um vor allem
den kleinen und mittleren Unternehmen den Zugang
zur Forderung zu erleichtern. Die Zuschiisse betragen
40 v. H. der zuwendungsfahigen Kosten. Die maxi-
male Zuwendung pro Unternehmen betragt fiir den
Bereich CAD/CAM 400 000 DM, fur Industrieroboter
800 000 DM.

Bereits vor Abschluf} des Forderprogramms kann fest-
gestellt werden, daBl die Anwendung von CAD/CAM-

) Vgl. auch Broschire ,Fertigungstechnik”, Stand des Pro-
gramms der Bundesregierung, Dezember 1986, Herausg.
BMFT, Bonn 1987.
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Systemen in der fertigungstechnischen Industrie von
2 bis 3 v. H. in 1983 bis Ende 1987 auf etwa 30 v. H.
steigen wird.

Im Bereich Roboterférderung sind rd. 120 Neuent-
wicklungen entstanden, die sich am Markt bewahren
mussen,

Indirekt-spezifische FérdermaBnahmen auf dem Gebiet
Biotechnologie

42. Um den Unternehmen zu helfen, die in der Bio-
technologie liegenden Moglichkeiten rechtzeitig zu
nutzen, sieht das Programm flankierend einige beson-
dere MaBnahmen vor, die insbesondere die Inangriff-
nahme von biotechnologischen Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitdaten auf breiter Basis fordern sollen.
Die Eigenkrafte der Industrie sollen gestarkt werden,
indem Hilfestellung bei der Einfiihrung moderner
Methoden der biotechnischen Produktion gegeben
wird und Risiken zum Einstieg in die Anwendung die-
ser Technologie vermindert werden.

Die Forderung von Produktentwicklungen in der Bio-
technologie soll nach vereinfachten Antrags- und Be-
willigungsverfahren erfolgen (indirekt-spezifische
Methode). Die individuellen Unternehmensentschei-
dungen zur biotechnischen Produkt- und Verfahrens-
entwicklung bleiben dem freien Wettbewerb iuiberlas-
sen.

Antragsberechtigt sind alle rechtlich selbstandigen
Unternehmen in den obengenannten Teilbereichen.

Die nicht riickzahlbare Zuwendung betragt 40 v. H.
der unten bezeichneten Kosten des Vorhabens, hoch-
stens jedoch 600 000 DM pro Unternehmen. Bis zu
diesem Hochstzuschufi kénnen Zuwendungen auch
zu mehreren Entwicklungen eines Unternehmens ge-
wahrt werden.

Das Forderprogramm ist auf vier Jahre, d.h. vom
1. Januar 1986 bis 31. Dezember 1989 befristet.

Auftragsforschung und -entwicklung

43. Mit der Forderung der Auftragsforschung und
-entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen soll
eine Starkung der Investitions- und Innovationskraft
dieses Unternehmensbereichs erreicht werden.

Mit der MaBnahme ist bereits 1978 begonnen worden.
Die Zuschiisse betragen 30 bis 40 v. H. der Ausgaben
fur Vertragsforschungsleistungen und werden auf
120 000 DM je Unternehmen und Jahr begrenzt.

Kleine und mittlere Unternehmen verfiigen einerseits
im Regelfall nicht iiber eigene Forschungskapazita-
ten, weil dies meist zu aufwendig ist und weil ein stan-
diger Forschungsbedarf fehlt. Andererseits zwingt der
schnelle technologische Wandel gerade diese Be-
triebe in zunehmendem Mafe, neue technologische
Entwicklungen aufzugreifen und mit Innovationen
neue Wettbewerbschancen zu sichern. Mit der MaB-
nahme der Bundesregierung soll daher diesem Unter-
nehmensbereich ein Anreiz zur Inanspruchnahme ex-
terner Forschungs- und Entwicklungsleistungen ge-
geben werden.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/1338

Technologieorientierte Unternehmensgriindungen

44. Das Ziel des Modellversuchs Technologieorien-
tierte Unternehmensgriindungen besteht darin, die
Startchancen fir Unternehmensgriindungen in zu-
kunftstrachtigen Technologiebereichen zu verbes-
sern und gleichzeitig den Markt fir Risikokapital fiir
derartige Griindungen anzuregen.

Die MaBnahme wird pilotartig bis Ende 1988 in einem
um zwei auf sechs Jahre verlangerten fur Griindungs-
projekte offenen Versuch erprobt. Dabei sollen je
nach Projektstadium unterschiedliche Forderinstru-
mente eingesetzt werden:

— Beratungshilfen fiir die Grunder und eventuelle
externe Kapitalanleger zur Erarbeitung trag-
tahiger Konzepte fur die Griindungsvorhaben —
also technische Gutachten, Marktabschatzun-
gen, Patentsituation und ahnliche externe Hilfe
(.Phase I").

— Bis zu 75%ige Zuwendungen zu den Entwick-
lungskosten der Griindungsvorhaben (bis zum
Prototyp) (,Phase II"}.

— Bis zu 80 %ige Risikobeteiligungen des Bundes fiir -

Bankkredite, die zur Finanzierung der Produkti-
onseinrichtung und Markteinfiihrung bestimmt
sind (,Phase III").

Das indirekt wirkende Instrumentarium zur technolo-
gieorientierten Unternehmensgriindung soll dann
greifen, wenn die private Finanzierung eines Grun-
dungsprojektes an fehlenden Sicherheiten zu schei-
tern droht.

Marktnahe Férderung im Rahmen technologischer
Schwerpunktprogramme

45. Marktnahe Vorhaben sind dem Bereich direkter
Projektforderung zuzuordnen und dadurch gekenn-
zeichnet, daB sie bei iberschaubarem Zeitraum, Auf-
wand und Risiko eine privatwirtschaftliche Verwer-
tung der Forschungs- und Entwicklungsergebnisse
erwarten lassen. Solche Vorhaben sind uberwiegend
auf Produkt- und Verfahrensverbesserungen sowie
deren Erprobung und anwendungstechnische Absi-
cherung angelegt. Die fur solche Vorhaben gewahr-
ten Zuwendungen im Rahmen der direkten Projekt-
forderung sind grundsatzlich zuriickzuzahlen. Die
Riickzahlung entfallt, wenn das Unternehmen glaub-
haft darlegt, daB das wissenschaftlich-technische Ziel
in wichtigen Punkten nicht erreicht oder eine Verwer-
tung am Markt nicht moglich ist.

Indirekte und indirekt-spezifische Forderverfahren
haben mittlerweile das Instrument der marktnahen
Forderung im Rahmen der technologischen Schwer-
punktprogramme weitgehend ersetzt.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
(vgl. Ifd. Nrn. 60 bis 62 der Anlage 1)

Schiffbau

46. Der Schiffbau befindet sich weltweit in einem
tiefgreifenden AnpassungsprozeB, dem auch die

deutschen Werften unterworfen sind. Die Situation ist
gekennzeichnet durch

— stark riicklaufige Auftragseingange und Auftrags-
bestiande im Handelsschiffneubau, vor allem we-
gen erheblicher Uberkapazitaten an Schiffston-
nage und weitgehenden Verfalls der Frachtra-
ten;

— hohe Uberkapazitiaten im Schiffbau und Absinken
der Preise auf ein vielfach nicht mehr kostendek-
kendes Niveau;

— hohe staatliche Subventionen in vielen Schiffbau-
landern.

Die Wettbewerbsverzerrungen auf dem Weltschiff-
baumarkt infolge staatlicher Interventionen erschwe-
ren die Lage der deutschen Schiffbauindustrie. Zu
diesen Interventionen gehédren vor allem Finanzie-
rungshilfen, direkte Baukostensubventionen, Verlust-
ausgleiche und Reederhilfen, die vorzugsweise Werf-
ten des eigenen Landes zugute kommen.

Die deutsche Schiffbauindustrie hat, um sich den Ge-
gebenheiten auf dem Weltschiffbaumarkt anzupas-
sen, u. a. die Zahl ihrer Beschaftigten von 1975 bis
Ende 1986 von rd. 76 000 auf rd. 38 000 verringert. Zur
Bewaltigung des notwendigen Anpassungsprozesses
— Verbande und Kustenlander rechneten 1986 mit
einem weiteren Abbau von etwa 10 000 Arbeitplatzen,
von denen bis Ende 1986 etwa die Halfte bereits abge-
baut waren — missen sich die Werften weiterhin auf
den Bau von Spezialschiffen konzentrieren, ihre An-
strengungen zur Diversifizierung auf schiffbaufremde
Tatigkeiten verstarken und ihre Kapazitaten reduzie-
ren.

Vordringliches Ziel der deutschen Schiffbaupolitik ist
es, weiterhin in internationalen Vereinbarungen eine
Normalisierung des Marktes durch Abbau staatlicher
Hilfen zu erzielen.

Ein wichtiger Schritt auf diesem Weg ist die 6. EG-
Richtlinie fiir Schiffbaubeihilfen, die erstmals eine
Obergrenze fiur Betriebsbeihilfen vorsieht. Die Bun-
desregierung setzt ihre Anstrengungen zur Reduzie-
rung der Subventionen in enger Zusammenarbeit mit
allen westlichen Schiffbaulandern fort.

Da diese Bemiithungen um internationale Subven-
tionsbegrenzung bisher nur teilweise Erfolg hatten,
gewahrt die Bundesregierung, um wettbewerbsver-
zerrenden Subventionen anderer Lander entgegen-
wirken zu konnen, Hilfen in Form von Finanzierungs-
hilfen und seit dem 1. Juli 1987 auch in der Form von
Wettbewerbshilfen.

Die Finanzierungshilfen bestehen aus Zinszuschiis-
sen. Sie sind der Hohe nach beschrankt und diirfen
hochstens Angebote zu den in der OECD vereinbar-
ten Exportkreditkonditionen (z. Z. Mindestzinssatz
8 v. H. p.a., Hochstlaufzeit 8!/, Jahre, Mindestanzah-
lung 20 v. H.) ermdglichen. Diese Hilfe hat sich be-
wahrt, weil sie die Auftragslage fiir die deutsche
Schiffbauindustrie verbessert hat. Auf der anderen
Seite stand sie wegen ihrer im Vergleich zu Hilfen
anderer Lander knappen Bemessung dem notwendi-
gen StrukturanpassungsprozeB bei den deutschen
Werften nicht entgegen.
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Die Wettbewerbshilfen bestehen aus nicht riickzahl-
baren Zuschiissen in Hohe von bis zu 20 v. H. des
Vertragspreises bei Neu- und Umbauten von seegan-
gigen Handelsschiffen. Sie kénnen nur gewahrt wer-
den, soweit sie erforderlich sind, um einen Wettbe-
werbsnachteil aufgrund hoéherer Subventionen im
Ausland auszugleichen. Sie sind an die Stelle der da-
mit eingestellten Reederhilfen des Bundesministers
fur Verkehr getreten. Der Bund iibernimmt zwei Drit-
tel des jeweiligen Zuschusses. Das restliche Drittel
wird aus Mitteln des Landes oder der Lander gewahrt
werden, in dem bzw. in denen das antragstellende
Unternehmen seinen Sitz hat (vgl. auch Tz. 54).

Stahlindustrie

47. Die Stahlpolitik der Bundesregierung steht im
Zusammenhang mit den MaBnahmen, die im Rahmen
der Europaischen Gemeinschaften dazu beitragen
sollen, die schwierigen Anpassungsprobleme des
Stahlsektors zu l6sen. Die Stahlhilfen, die der Bund
von 1983 bis 1985 gewahrte, stitzten sich dabei im
wesentlichen auf folgende Elemente:

— Auf der Grundlage von unternehmerischen Struk-
turkonzepten, zu denen alle Beteiligten, wie vor
allem die Unternehmen und ihre Eigentiimer ihren
Beitrag leisteten, wurde die Strukturanpassung
der deutschen Stahlindustrie mit Investitionszula-
gen und Strukturverbesserungshilfen flankiert.

— Durch das Gesetz lber eine Investitionszulage
tur Investitionen in der Eisen- und Stahlindu-
strie (vgl. BGBL. I Nr. 58 vom 29. Dezember
1981, gedndert durch Gesetz vom 22. Dezember
1983) konnten erforderliche Umstellungen,
grundlegende Rationalisierungen und grundle-
gende Modernisierungen im Rahmen geneh-
migter Umstrukturierungsprogramme in der
Stahlindustrie mit einer Investitionszulage von
20 v. H. gefordert werden.

— Im Bundeshaushalt wurden ferner fiir die Jahre
bis 1985 erhebliche Mittel bereitgestellt, um
StrukturverbesserungsmaBnahmen der deut-
schen Stahlindustrie zu unterstiitzen. Als Hilfen
wurden bis zu 50 v. H. der nachgewiesenen
Teilwertabschreibungen und von bestimmten
Sozialaufwendungen in Form von bedingt
rickzahlbaren Zuschissen gewahrt. Die Ein-
zelheiten wurden durch die Richtlinie fiir die
Gewahrung von Strukturverbesserungshilfen
an Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie
vom 28. Dezember 1983 festgelegt.

— Die Leistungen fiir ausgeschiedene Arbeitnehmer
(Abfindungs- und Ubergangsbeihilfen im Stahlbe-
reich gem. Artikel 56 des Montanunionvertrages)
haben dazu beigetragen, die sozialen Folgen fir
von UmstrukturierungsmaBnahmen betroffenen
Arbeitnehmer abzufedern und ihre Wiedereinglie-
derungsmoglichkeiten in den Arbeitsmarkt zu ver-
bessern. Riickwirkend zum 1. Januar 1987 wurde
am 1. Juli 1987 die Frist fiir den Wartegeldbezug
entsprechend der Verlangerung der Zahlung von
Arbeitslosengeld erweitert, die Umschulungsbei-
hilfe von 60/75 DM auf 200 DM pro Monat ange-
hoben und der Einkommenshéchstbetrag bei der
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Ubergangsbeihilfe von 2 500 DM auf 3 000 DM
heraufgesetzt.

— Das von Bund und Landern im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” beschlossene und bereits
einmal bis zum 31. Dezember 1987 verlangerte
Sonderprogramm zur Schaffung von Ersatzarbeits-
platzen auBerhalb der Eisen- und Stahlindustrie in
den vom AnpassungsprozeBl besonders betroffe-
nen Regionen (vgl. Ausfilhrungen unter ,Regio-
nale Strukturpolitik”, Tz. 51) wurde vom Bund-
Lander-PlanungsausschuBf fir regionale Wirt-
schaftsstruktur am 2. Juli 1987 wegen der weiter-
hin andauernden Anpassungsprobleme in der Ei-
sen- und Stahlindustrie bis zum 31. Dezember 1990
erneut verlangert.

Die deutschen Stahlunternehmen haben ihre Anfang
1984 vorgelegten Umstrukturierungsprogramme zii-
gig realisiert. Sie haben die in Aussicht gestellten und
von der EG-Kommission genehmigten Investitions-
und Strukturverbesserungshilfen bis Ende 1985 erhal-
ten. So sind der deutschen Stahlindustrie (ohne Saar-
stahl Volklingen GmbH) in den Jahren 1983 bis 1985
rd. 1,4 Mrd. DM aus der Investitionszulage (50 v. H.-
Landeranteil) zugeflossen und rd. 1,65 Mrd. DM an
Strukturverbesserungshilfen (3 Landeranteil) fir den
Forderzeitraum 1980 bis Ende 1985 von Bund und
Landern gewahrt worden. Zwischenzeitlich haben
zwei Unternehmen bereits einen Teil der erhaltenen,
bedingt riickzahlbaren Strukturverbesserungshilfen
aus Gewinnen wieder zuriickgezahit.

Durch die mit staatlichen Hilfen geférderten Umstruk-
turierungsmaBnahmen hat die deutsche Stahlindu-
strie insgesamt ihre Wettbewerbsfahigkeit auch im
internationalen Rahmen erhoht und ihre Leistungsfa-
higkeit gesteigert. Die Mehrzahl der Unternehmen
konnte in den Jahren 1985/86 Gewinne erwirtschaf-
ten. Zwischen 1980 und 1986 stieg der Anteil des im
modernen StrangguBverfahren verarbeiteten Roh-
stahls von 47 v. H. auf rd. 87 v. H. und der Anteil
hoherwertiger Edelstahle an der Gesamtproduktion
nahm von 19v. H. auf 23. v. H. zu. Von den Ausgangs-
kapazitaten bei Walzstahlfertigungserzeugnissen im
Jahre 1980 in Hohe von rd. 53 Mio. t wurden bis Ende
1985 rd. 8,7 Mio. t (rd. 16 v. H.) abgebaut, wovon die
Kommissionim Rahmen des damals gultigen Subven-
tionskodexes nur rd. 7 Mio. t anerkannt hat. Im Jahre
1986 wurdenrd. 1,1 Mio. t Kapazitaten stillgelegt. Die
Zahl der Beschaftigten ist seit Anfang 1980 von rd.
204 000 Arbeitnehmer auf 143 000 Arbeitnehmer, also
um 61 000 (rd. 30 v. H)) zuriickgegangen. Das erfolg-
reiche Stahlprogramm ist entsprechend den Bestim-
mungen des europaischen Subventionskodex Stahl
Ende 1985 planmaBig ausgelaufen.

48. Das seit 1. Januar 1986 geltende Verbot fiir alle
stahlspezifischen Hilfen einschlieBlich Regionalhilfen
wurde nach Mitteilung der EG-Kommission in der EG
bisher eingehalten. Auch nach dem neuen Subven-
tionskodex zulassige Hilfen fur ausscheidende Arbeit-
nehmer und beim Ausscheiden ganzer Unternehmen
aus dem Markt sind bisher nicht gewahrt worden. Die
Stahlunternehmen partizipierten weiter an For-
schungs- und Umweltprogrammen sowie an den So-
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zialhilfen nach Artikel 56 Abs. 2 b EGKS-Vertrag. Der
EG-Ministerrat hat am 20. Oktober 1986 und am 19.
Marz 1987 an die Bedeutung eines von Subventionen
freien Wettbewerbs in der EG erinnert und die EG-
Kommission erneut aufgefordert, die Anwendung der
Regeln Uber die Beihilfen — auch beziiglich der
Nicht-EGKS-Produkte der stahlnahen Weiterverar-
beitung — weiterhin besonders sorgfaltig zu kontrol-
lieren.

Die deutschen Stahlunternehmen sind in jiingster Zeit
wieder verstarkt unter Anpassungsdruck geraten. Um
den AnpassungsprozeB zu erleichtern, hat die Bun-
desregierung Mitte 1987 bereits eine Reihe von Ver-
besserungen bei den sozialen Hilfen nach Artikel 56
EGKS-Vertrag beschlossen. Ferner ist die Bundesre-
gierung bereit, als Beitrag zur sozialen Flankierung im
Rahmen der StrukturanpassungsmaBnahmen in der
Stahlindustrie zu den bisher schon gewdhrten Hilfen
zusatzliche 300 Mio. DM zu zahlen. Sie geht dabei
davon aus, daB die betroffenen Lander sich ihrerseits
mit weiteren 150 Mio. DM beteiligen. Zuwendungen
zur sozialen Flankierung, die sich aus Beschlissen der
EG ergeben, werden auf die erwéhnten Hilfen des
Bundes und der Lander angerechnet, sofern sie
150 Mio. DM iibersteigen. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB die Stahlindustrie den Abbau von Ar-
beitsplatzen ohne sog. Massenentlassungen durch-
fithrt. Die Ausgestaltung der Beihilfen im einzelnen
muB noch mit den Unternehmen, den Bundeslandern
mit Stahlstandorten und der EG-Kommission erortert
werden.

Die Entscheidung uber zusatzliche Hilfen konnte ge-
troffen werden, nachdem in der Tagung des EG-Mini-
sterrates am 21. September 1987 entscheidende Wei-
chen fiir die EG-Stahlpolitik der nachsten Jahre ge-
stellt wurden.

Saarlandische Stahlindustrie

49. Die Saarstahl Volklingen GmbH (frither: AR-
BED-Saarstahl GmbH) hat ihre Restrukturierungsbe-
mithungen 1986/87 fortgesetzt.

Die Bundesregierung hat diesen ProzeB durch Uber-
nahme von Zinsen und Tilgung der von ihr verblrgten
Kredite flankiert (1986: 75 Mio. DM, 1987 voraussicht-
lich 102 Mio. DM). Ziel der Bundesregierung ist nach
wie vor eine industrielle Lésung des Saarstahl-Pro-
blems, moglichst in Verbindung mit der Dillinger
Hiitte. Die mit diesem Unternehmen bereits iiber die
gemeinsame Roheisenerzeugung und Zentralkokerei
bestehende Zusammenarbeit, die zu einer Fusion fiih-
ren sollte, wurde weiter intensiviert.

Luft- und Raumfahrtindustrie

50. Die Forderung der Luft- und Raumfahrtindustrie
beruht auf der Uberlegung, daB diese Industrie tech-
nologisch bedeutsame Produkte mit weiteren Ent-
wicklungsmaoglichkeiten herstellt. Bei der Erschlie-
Bung des betreffenden Marktes trifft die einheimische
Industrie auf harte internationale Konkurrenz. Sie
wird im Wettbewerb nur bestehen konnen, wenn sie
gemeinsam mit den europdischen Partnern ihre Wett-
bewerbsfahigkeit weiter starken kann.

Vor diesem Hintergrund wird der zivile Flugzeugbau
durch bedingt riickzahlbare Bundeszuschiisse, durch
Bundesbirgschaften und Darlehen fiur Serienferti-
gung gefordert. Die vom Bund unterstiitzten Entwick-
lungen sind technisch erfolgreich verlaufen. Beispiele
hierfiir sind der Airbus und der Hubschrauber BO 105.
Wegen der schwierigen Verhaltnisse auf dem Markt
fir GroBraumflugzeuge ist beim Airbus nach wie vor
eine Absatzforderung erforderlich. Sie erfolgt ent-
sprechend den Hilfen, die auch die Konkurrenz im
Rahmen einer internationalen Vereinbarung erhalt.

e) Regionale StrukturmaBnahmen

(vgl. Ifd. Nrn. 63 bis 68 der Anlage 1 und ifd. Nrn. 19 bis 30
der Anlage 2)

Regionale Strukturpolitik

51. Ziele der regionalen Strukturpolitik sind:

— Mobilisierung von Wachstumsreservenin struktur-
schwachen Gebieten der Bundesrepublik

— Verminderung der konjunkturellen und struktu-
rellen Anfalligkeit bestimmter Regionen

— Verringerung der regionalen Unterschiede in der
Einkommensentwicklung und in gewissem Male
auch der Versorgung mit 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen.

Die regionale Strukturpolitik unterstitzt vor allem
durch Inveéstitionsanreize die Schaffung neuer Dau-
erarbeitsplatze sowie die Sicherung bestehender Ar-
beitsplatze in strukturschwachen Gebieten. Sie tragt
damit zur Erreichung der Ziele der Arbeitsmarktpoli-
tik bei. Dies wird auch dadurch verdeutlicht, daB die
in der letzten Neuabgrenzung ausgewdhlten Forder-
gebiete Uberwiegend von einer hohen Arbeitslosig-
keit und Arbeitsplatzgefahrdung betroffen sind.

Die regionale Wirtschaftstérderung beruht neben den
im Haushalt ausgewiesenen Mitteln (1987 Bund:
275 Mio. DM fir die allgemeine Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” und 60 Mio. DM fir zusétzliche MaBnahmen in
Kistenregionen) vor allem auf steuerlichen Vergin-
stigungen (1986: rd. 680 Mio. DM, davon Bund rd.
320 Mio. DM regionale Investitionszulagen). Im Zo-
nenrandgebiet konnen neben den Frachthilfen auBer-
dem Sonderabschreibungen und steuerfreie Riickla-
gen fir betriebliche Investitionen gewahrt werden.

Das wichtigste Instrument der regionalen Wirtschafts-
forderung ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (Gesetz vom
6. Oktober 1969, BGBI I S. 1861, zuletzt geédndert
durch Gesetz zur Anderung der Gesetze lber die Ge-
meinschaftsaufgaben vom 23. Dezember 1971, BGBI. I
S. 2140). Der fir den Zeitraum 1987 bis 1990 geltende
16. Rahmenplan dieser Gemeinschaftsaufgabe wurde
am 20. Mai 1987 beschlossen. In ihm sind die Forder-
gebiete, die zu schaffenden bzw. zu sichernden Ar-
beitsplatze, die hierfiir notwendigen Investitionen der
gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich des Fremden-
verkehrsgewerbes, der zu fordernde Investitionsbe-
darf zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
der Mittelbedarf und die Schwerpunkte, auf die die
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Forderung konzentriert wird, aufgefiihrt. Als Forde-
rungshilfen stehen die Investitionszulage, Investi-
tionszuschiisse aus Haushaltsmitteln, zinsgilinstige
ERP-Darlehen und Biirgschaften zur Verfugung.

Mit dem 11. Rahmenplan wurde ein auf vier Jahre
befristetes Sonderprogramm zur Schaffung von Ersat-
zarbeitsplatzen auBerhalb der Eisen- und Stahlindu-
strie in Stahlregionen beschlossen (sog. Stahlstand-
orteprogramm; Laufzeit: 1. Januar 1982 bis 31. De-
zember 1985). Mit diesem Programm wird der Anpas-
sungsprozel} in der Stahlindustrie regionalpolitisch
flankiert, um die Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen
auBerhalb der Eisen- und Stahlindustrie zu férdern.
Dieses Programm wurde durch BeschluB des Pla-
nungsausschusses vom 4. Juli 1986 erstmals bis Ende
1987 und durch BeschluB3 vom 2. Juli 1987 wegen des
fortdauernden Anpassungsdrucks erneut bis zum 31,
Dezember 1990 verlangert.

Ferner hat der Planungsausschufl am 5. November
1986 beschlossen, das Sonderprogramm Bremen bis
Ende 1989 zu verlangern sowie fiir weitere Kiistenre-
gionen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die
von der Werftenkrise besonders betroffen sind, zu-
satzliche Mittel der Gemeinschaftsaufgabe bereitzu-
stellen. Insgesamt sind hierfir bis Ende 1989 Bundes-
mittel in Héhe von 120 Mio. DM vorgesehen. In Erfil-
lung seines Gleichbehandlungsauftrages vom 5. No-
vember 1986 beschloB der Planungsausschul am
2. Juli 1987 zur Lésung gleichgelagerter Probleme wie
in den Werftregionen ab 1988 zusatzliche MaBnah-
men fir die Montanindustrieregionen in Nordrhein-
Westfalen, Bayern und Saarland sowie fiir die Schuh-
industrieregionen in Rheinland-Pfalz durchzufiihren.
Dieses Programm hat eine Laufzeit von drei Jahren
und ist mit jahrlich 60 Mio. DM dotiert.

Aus Untersuchungen geht hervor, daB sich die wirt-
schaftliche Situation in den Fordergebieten der Ge-
meinschaftsaufgabe gegeniiber Nichtférdergebieten
verbessert oder sich zumindest relativ nicht ver-
schlechtert hat. Auch die Forderstatistik der Gemein-
schaftsaufgabe, die auf Angaben der begiinstigten
Unternehmen beruht, belegt Erfolge: In der Zeit von
1972 bis 1986 ist in den Fordergebieten ein gewerbli-
ches Investitionsvolumen in Hohe von rd. 157 Mrd.
DM und damit — nach Angaben der Unternehmen in
ihren Antragen — die Schaffung von rd. 895 000 Ar-
beitsplatzen sowie die Sicherung von rd. 1 300 000
gefahrdeter Arbeitsplédtze gefordert worden.

Im Mittelpunkt der Erfolgskontrolle steht die in mehr-
jahrigen Abstanden vom Planungsausschufl durch-
gefihrte Uberpriifung der Forderbediirftigkeit der
179 Arbeitsmarktregionen des Bundesgebietes. Der
Planungsausschuf} hat eine solche Uberpriifung zu-
letzt im Juli 1986 durchgefiihrt. Zu diesem Zweck hat
er fiir jede der 179 Arbeitsmarktregionen des Bundes-
gebietes verschiedene Indikatoren zur regionalen
Einkommenslage, zur Situation auf dem regionalen
Arbeitsmarkt und zur regionalen Infrastrukturausstat-
tung ermittelt. Durch Vergleich dieser Regionalindi-
katoren mit entsprechenden Daten der Neuabgren-
zung 1981 kann ermittelt werden, wie sich die einzel-
nen Regionen, die einzelnen Regionalen Aktionspro-
gramme oder das Fordergebiet insgesamt im Ver-
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gleich zum Bundesdurchschnitt oder zum Nichtfér-
dergebiet entwickelt haben.

Der Vergleich der 1986 verwendeten Indikatoren mit
den entsprechenden Daten von 1981 zeigt, daB das
Fordergebiet insgesamt sowohl im Einkommensbe-
reich als auch beim Arbeitsmarktziel gegentiber dem
Nichtfordergebiet aufgeholt hat. Dabei war die Ent-
wicklung des Zonenrandgebiets noch ginstiger als
die des ubrigen Fordergebiets. Die insgesamt positive
Entwicklung des Fordergebiets verlief allerdings re-
gional uneinheitlich. Fordergebieten, die ihren Ab-
stand gegeniiber dem Bundesdurchschnitt deutlich
verkurzen Konnten, stehen auch solche gegeniiber,
die im Vergleich zum Bundesdurchschnitt verloren
haben. (Weitere Einzelheiten zur Erfolgskontrolle vgl.
16. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur”, Teil L.)

Berlinforderung

52. Der Forderung der Berliner Wirtschaft (Berlinfor-
derung) liegen die folgenden Ziele zugrunde:

— Ausgleich von Nachteilen gegeniber westdeut-
schen Standorten

— ErschlieBung und Sicherung von Markten in West-
deutschland

— Starkung der Berliner Wirtschaftskraft

— Verbesserung der Attraktivitat Berlins als Wohn-
und Arbeitsort.

Zur Verwirklichung dieser Berlin-spezifischen wirt-
schaftspolitischen Ziele werden eine Reihe unter-
schiedlicher, vor allem steuerlicher Mafinahmen ein-
gesetzt (vgl. hierzu auch Tz. 55, 62). Sie sichern der
Stadt den erforderlichen Praferenzvorsprung im Ver-
gleich zu Standorten in den westdeutschen Forderge-
bieten.

Die Umsatzsteuerpraferenzen bestehen aus den Her-
stellerpraferenzen nach den §§ 1 und 1 a BerlinFG, der
Abnehmerpraferenz nach § 2 BerlinFG sowie der Pra-
ferenz fir kleinere Berliner Unternehmen nach § 13
BerlinFG. Neben ihrem Beitrag zum Ausgleich von
Standortnachteilen sollen die Herstellerpraferenzen
Berlin fiir wertschopfungsreichere Produktionen und
damit insbesondere fiir hoherwertige Arbeitsplatze
attraktiv machen und die Verflechtung der gewerbli-
chen Wirtschaft in der Stadt begunstigen. Entschei-
dend fiir die Hohe dieser Steuervergiinstigungen, die
Berliner Unternehmen fir bestimmte Lieferungen und
sonstige Leistungen an westdeutsche Abnehmer ge-
wahrt wird, ist neben dem Umsatz die Wertschopfung
der Berliner Hersteller. Die Abnehmerpraferenz soll
Nachfrage westdeutscher Abnehmer nach Berlin len-
ken.

Die Verglnstigungen bei den Steuern vom Einkom-
men und Ertrag nach §§ 13 a bis 18 BerlinFG (erhéhte
Absetzungen und steuerliche ErmaBigungen bei der
Darlehenshingabe) sowie die Investitionszulage nach
§ 19 BerlinFG zielen auf die Erhéhung der Investi-
tionstatigkeit in der Stadt. Die TariferméaBigungen bei
der Einkommen- und Korperschaftsteuer nach §§ 21
bis 27 BerlinFG erleichtern die Bildung von Eigenka-
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Ubersicht 14

Steuermindereinnahmen durch das BerlinFG 1985 bis 1988

Steuermindereinnahmenm in Mio. DM
Ltd. Rechts- Kennzeichnung der 1985 1986 1987 1988
Nr. grundlage Vergunstigung _ dar- ) dar- - dar- ‘ dar-
ms- 4 ynter | 5 |unter | ™ | unter | ' | unter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1]§14 Erhohte Absetzungen fiir betrieb-
BerlinFG liche Investitionen ............ 680 250{ 700| 260} 720| 265( 740| 275
2§ 14a Erhohte Absetzungen fir Mehr-
BerlinFG familienhauser ............... 50 21 50 21 50 21 50 21
3§ 14Db Erhohte Absetzungen fir Moder-
BerlinFG nisierungsmaBnahmen bei Mehr-
familienhausern . ............. 8 3 10 4 11 5 12 5
41§15 Erhohte Absetzungen fur Ein-
BerlinFG und Zweifamilienhduser sowie
Eigentumswohnungen ........ 1 . ) . 1) . 1)
5(8§15b Sonderausgaben-Abzug bei zu
BerlinFG eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Wohnungen in Berlin (West) 9 . 1) . 1) . 0
6| §§ 16, 17 Steuerermdafligung fir die Hin-
BerlinFG gabe von Industrie- und Wohn-
baukrediten ................. 663| 318| 680| 326| 700| 336; 700 336
71§19 Gewahrung von Investitionszula-
BerlinFG gen fir bestimmte Investitionen
in Berliner Betriebsstatten ... .. 657| 312| 688| 325| 720| 340| 750| 355
8 | §§ 21 bis 27 Steuerpraferenzen fur Berlin
BerlinFG (West) . ... ot 860| 390| 820( 375| 830| 380 820| 375
9 | §§ 28 und 29 | Zulage fiir Arbeitnehmer in Ber-
BerlinFG lin (West) ................... 26001 105(2650|1126(|2700(1 14827501169
10| §§ 1, 14, Kurzungsanspruch der Westber-
2u 13 liner Unternehmer und der Un-
BerlinFG ternehmer im Bundesgebiet; be-
sonderer Kiirzungsanspruch fur
kleinere Westberliner Unterneh-
MET ..\ttt 304519953 150({2048(3250{2113(3350(2178
Steuermindereinnahmen
insgesamt . ................. 8563 (4394 |8 748 |4 485{8 981 {4 608 |9 172 |4 714

1) Die Steuermindereinnahmen sind in den fiir das Bundesgebiet ausgewiesenen Steuerausfallen durch § 7b EStG bzw. § 10e EStG

enthalten.

pital und férdern zusammen mit anderen Malnahmen
die Errichtung neuer Unternehmen in Berlin. Die Ar-
beitnehmerzulage nach §§ 28 und 29 BerlinFG ver-
bessert die Voraussetzungen zur Aufnahme und Bei-
behaltung einer Arbeitstatigkeit in der Stadt.

Die durch das Berlinforderungsgesetz entstehenden
Steuermindereinnahmen sind in der Ubersicht 14 zu-
sammengefaBt:

Nach dieser Ubersicht sind die Steuermindereinnah-
men im Berichtszeitraum infolge der wirtschaftlichen

Entwicklung in Berlin um insgesamt rd. 7 v. H. gestie-
gen. Dies bedeutet, daB fur 1988 mit insgesamt
9,2 Mrd. DM an Steuermindereinnahmen der offentli-
chen Hand zu rechnen ist (gegeniiber 8,6 Mrd. DM
1985). Damit umfassen die Steuermindereinnahmen
nach dem Berlinforderungsgesetz rd. ein Viertel aller
Steuervergtinstigungen des Bundes. MaBgeblich an
der Entwicklung der Steuermindereinnahmen aus der
Berlinforderung sind die Arbeitnehmerzulage und
die Umsatzsteuervergunstigungen mit zusammen
6,1 Mrd. DM (1988). Das sind zwei Drittel des Gesamt-
umfangs der steuerlichen Berlinférderung.
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3. Verkehr

(vgl. Ifd. Nrn. 79 bis 84 der Anlage 1 und Ifd. Nrn. 67 bis 79
der Anlage 2)

83. Ziel der Verkehrspolitik ist es, darauf hinzuwir-
ken, daB die verschiedenen Verkehrstrager jeweils in
den Teilen des Verkehrs- und Kommunikationswe-
sens, in denen sie vergleichsweise am vorteilhaftesten
sind, ihre Leistungsfdahigkeit weiter verbessern, um
dadurch unter Beriicksichtigung gesamtwirtschaftli-
cher Gesichtspunkte, wie gesamtwirtschaftlicher Ko-
steneinsparung, Energieeinsparung oder Umwelt-
schutz, zu einem optimalen Einsatz der verschiedenen
Verkehrstrager zu gelangen. Hierzu gehort auch der
Ausbau des Kommunikationsnetzes und der Ver-
kehrswege.

Der weit iiberwiegende Teil der 6ffentlichen Leistun-
gen fur den Verkehr wird nach der Abgrenzung die-
ses Berichtes dem Bereich der Infrastruktur zugerech-
net, nur ein kleiner Ausschnitt dieser Leistungen fir
den Verkehrsbereich gilt als Subvention (vgl. Tz. 4
sowie Anlage 8).

Schiffahrtsférderung

54. Die deutsche Handelsflotte iibernimmt fir die
rohstoffarme und daher auf einen umfangreichen Au-
Benhandel angewiesene Bundesrepublik Deutsch-
land nicht nur einzelwirtschaftliche, sondem auch
wichtige gesamtwirtschaftliche Funktionen z. B. bei
der Versorgqung der Volkswirtschaft mit Energie und
Rohstoffen sowie beim AuBenhandelstransport. Au-
Berdem leistet sie zur Wertschopfung und Beschafti-
gung der deutschen Kiistenregionen einen maBgebli-
chen Beitrag (wichtigster Auftraggeber der deutschen
Werften). Dabei sieht sich die deutsche Seeschiffahrt
vielfaltigen Wettbewerbsverzerrungen auf den inter-
nationalen Frachtmadarkten ausgesetzt, insbesondere
durch Kostendifferenzen und wachsenden Protektio-
nismus.

Die deutsche Seeschiffahrt hat seit Jahren Zuschiisse
zum Neubau von Handelsschiffen und ab 1986 auch
fiir umfassende Umbauten erhalten. Der ZuschuB be-
trug 12,5 v. H. der Anschaffungskosten bzw. 20 v. H.
der Umbaukosten. Die deutschen Seeschiffahrtsun-
ternehmen konnten so ihre internationale Wettbe-
werbsfahigkeit verbessern, indem sie leistungsfahi-
gere und technisch hochwertige Handelsschiffe an-
schaffen konnten. Mit zunehmenden Uberkapaziti-
ten im internationalen Seeverkehr und damit einher-
gehender Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage
fir die deutschen Reeder wurden seit Mitte der acht-
ziger Jahre die Neu- und Umbauzuschisse in immer
geringerem MaBe nachgefragt. Es zeigte sich, daB das
bestehende Forderungsinstrumentarium fir Schiff-
fahrt und Schiffbau denin diesen Bereichen bestehen-
den Problemen nicht mehr gerecht wurde. Die Bun-
desregierung hat deswegen am 1. Juli 1987 eine Neu-
ordnung der Hilfen fiir Schiffahrt und Schiffbau be-
schlossen. Der Neubau und Umbau von Schiffen wird
kunftig durch eine Wettbewerbshilfe aus Mitteln des
Bundesministers fir Wirtschaft gefordert. Die bishe-
rige ZuschuBforderung fir deutsche Reeder ist zum
1. Juli 1987 ausgelaufen. Der im Entwurf des Bundes-
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haushalts 1988 veranschlagte Betrag dient der Ab-
wicklung der letzten Forderprogramme.

Die Reeder erhalten weiterhin Finanzbeitrage, die ab
1988 neu gestaltet werden. Fiir die ab 1988 auszuzah-
lenden Finanzbeitrage werden Richtlinien des Bun-
desministers fiir Verkehr erarbeitet.

Zur Einddmmung der Ausflaggung und zusétzlichen
Starkung der Ertrags- und Investitionskraft der deut-
schen Seeschiffahrt wurden bereits seit 1984 Finanz-
beitrage gewdhrt. Bemessungsgrundlage war dabei
die Summe aus den Anschaffungskosten und den je-
weiligen linearen Buchwerten der unter deutscher
Flagge betriebenen Handelsschiffe. Nach den bisher
geltenden Richtlinien entfiel die Riickzahlung dieser
Darlehen, wenn die Mittel in angemessenem Umfang
fir Investitionen im Handelsschiffsneubau oder
-umbau eingesetzt wurden.

Die Schiffahrtshilfen haben in Verbindung mit ver-
schiedenen Steuervergilinstigungen wesentlich dazu
beigetragen, daB die zur Erhaltung der technischen
und wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit notwendigen
Modernisierungsinvestitionen deutscher Schiffahrts-
unternehmen durchgefiihrt werden konnten (vgl.
auch Tz. 46).

Berlin-Verkehr

585. Die Lage der Stadt erfordert besondere Aufwen-
dungen zur Férderung und Erleichterung des Berlin-
Verkehrs. Hierzu gehort neben der Flugpreissubven-
tion vor allem die pauschalierte Abgeltung der von der
DDR erhobenen Gebiihren und Abgaben im Berlin-
Verkehr nach dem Transitabkommen von 1971. Die
Pauschalsumme betragt fiir die Jahre 1980 bis 1989
525 Mio. DM jahrlich (vgl. auch Tz. 52).

4. Wohnungswesen

a) Sozialer Wohnungsbau
(vgl. Ifd. Nr. 85 bis 93 der Anlage 1)

56. Die Wohnungsversorgung in der Bundesrepu-
blik Deutschland hat insgesamt qualitativ und quanti-
tativ einen hohen Stand erreicht. Engpdsse sind nur
noch vereinzelt, vor allem in wirtschaftsstarken Bal-
lungsgebieten zu beobachten. Der Bund stellt den
Landern Finanzhilfen nur noch fur Eigentumsmag-
nahmen zur Verfiigung. Deshalb konnte ab dem Pro-
grammjahr 1986 die Forderung des sozialen Mietwoh-
nungsbaus ganz den Landern iiberlassen werden.

Die eingetretene Normalisierung auf den Wohnungs-
madrkten spiegelt sich auch in der riicklaufigen Ent-
wicklung von Finanzhilfen und Steuerverginstigun-
gen wieder. Eine Reihe von Programmen und Sonder-
maBnahmen in diesem Bereich ist inzwischen ausge-
laufen oder wird nur noch abgewickelt. Gegentiber
dem Berichtszeitraum des letzten Subventionsberich-
tes wurden inzwischen beendet:

— die Forderung des sozialen Wohnungsbaus im
Rahmen des Sozialprogramms (1. Férderungsweg;
bis Haushaltsjahr 1984)
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— MaBnahmen zur Féorderung des Baus von Ersat-
zwohnungen sowie des Aus- und Umbaues im
Rahmen des Programms fiir Zukunftsinvestitionen
(bis Haushaltsjahr 1986)

— die Verbilligung der Vor- und Zwischenfinanzie-
rung von EigentumsmaBnahmen im sozialen Woh-
nungsbau (bis Haushaltsjahr 1986)

— Zuschusse zur Baulandbeschaffung und -erschlie-
Bung (bis Haushaltsjahr 1986)

— die Forderung des Wohnungsbaus zugunsten von
Aussiedlern aus den osteuropéischen Staaten und
Zuwanderern aus der DDR und Berlin (Ost) (bis
Haushaltsjahr 1984)

— Zuschiisse fiir Investitionen nach dem Investitions-
zulagengesetz von 1974 (bis Haushaltsjahr 1983)

— das Sonderprogramm zur Errichtung von Wohnun-
gen in Berlin (bis Haushaltsjahr 1983).

Abgewickelt werden noch:

— das Regionalprogramm (1970 bis 1977) zur Forde-
rung des Erwerbs von Wohneigentum im sozialen
Wohnungsbau in regionalen Schwerpunkten

— das Sonderprogramm zur Belebung des sozialen
Wohnungsbaus und der Baunachfrage (vgl. hierzu
auch Tz. 57).

Die Bildung selbstgenutzten Wohneigentums stellt
wegen ihrer familien-, vermogens- und gesellschafts-
politischen Bedeutung einen Schwerpunkt der Woh-
nungspolitik der Bundesregierung dar. Mit dem am
1. Januar 1987 in Kraft getretenen Wohneigentums-
forderungsgesetz (vgl. Tz. 61) wurde die steuerliche
Forderung des Wohneigentums deutlich verbessert,
auf Eigennutzung konzentriert und verstarkt fami-
lienpolitisch ausgerichtet. Sie wird fiir Familien der
unteren und mittleren Einkommensgruppen durch die
direkte Forderung im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbau erganzt. Ab dem Programmjahr 1986 ge-
wahrt der Bund den Landern nur noch Finanzhilfen
zur Forderung von EigentumsmaBnahmen (Einsatz als
Baudarlehen und Aufwendungsdarlehen) mit fallen-
der Tendenz. Eine entsprechende Verwaltungsver-
einbarung wird jahrlich mit den Landern abgeschlos-
sen.

Bis einschlieBlich Programmjahr 1985 hat der Bund
auf der Grundlage des Artikel 104 a, Abs. 4 GG den
Landern Finanzhilfen zur Forderung des Mietwoh-
nungsbaues und der Eigentumsforderung fir

— den offentlich geforderten Wohnungsbau im Sozi-
alprogramm (1. Férderungsweg, Zielgruppenwoh-
nungsbau) und

— densteuerbegiinstigten Wohnungsbau im Rahmen
des Eigentumsprogramms (2. Férderungsweg)

gewahrt.

1984 wurden in beiden Forderungswegen Mittel fur
rd. 80 000 Wohnungen, 1985 fiir ca. 69 000 Wohnun-
gen und 1986 fur etwa 53 000 Wohnungen bewilligt.
Fertiggestellt wurden im Jahre 1984 95 000, 1985 etwa
85 000 und im Jahre 1986 etwa 70 000 Wohnungen,

davon entfielen je 35 000 auf den 1. und den 2. For-
derungsweg.

Im Rahmen des 2. Haushaltsstrukturgesetzes vom
22. Dezember 1981 wurden auch MaBnahmen zum
Abbau der Subventionen fir den Wohnungsbau er-
griffen, die sich noch heute auswirken: ‘

— Die Zinserhohungen fiir o6ffentliche Baudarlehen
in den Forderungsjahrgangen bis 1970 fithren zu
jahrlichen Mehreinnahmen von rd. 800 Mio. DM,
von denen rd. 25 v. H. dem Bund zuflieBen.

— Die Lander Bayern, Berlin, Bremen und Nord-
rhein-Westfalen haben auf der Grundlage des Ge-
setzes Uiber den Abbau der Fehlsubventionierung
und der Mietverzerrung im Wohnungswesen (AF-
WoQ) fiir bestimmte Gebiete Rechtsverordnungen
zur Einfiilhrung von Ausgleichszahlungen fur Mie-
ter von Sozialwohnungen erlassen, deren Einkom-
men die Einkommensgrenze des sozialen Woh-
nungsbaus um mehr als 20 v. H. iberschreiten. Das
Aufkommen aus dieser sog. Fehlbelegungsabgabe
betragt jahrlich etwa 350 Mio. DM; es flieit den
Landern zu — mit Ausnahme der Wohnungsfir-
sorge Bund (§ 10 AFWoG).

b) Weitere FordermaBnahmen in Abwicklung
Bausparzwischenfinanzierung
(vgl. Ifd. Nr. 94 der Anlage 1)

567. Zuden von der Bundesregierung im Herbst 1982
eingeleiteten MaBnahmen zur Belebung der Wirt-
schaft und zur Verringerung der Arbeitslosigkeit ge-
horten im Bereich des Wohnungsbaues (als Teil des
gemeinsamen Sonderprogramms, vgl. Tz. 56) die Ver-
billigung der Zwischenfinanzierung von Bausparver-
tragen durch Zinshilfen; damit sollte gezielt kurzfri-
stig realisierbare Nachfrage nach neuererstelltem
selbstgenutzten Wohneigentum angeregt werden.
Die Zuschisse des Bundes waren auf insgesamt 500
Mio. DM begrenzt und dienten der Forderung von rd.
80 000 Bauvorhaben. Die Mafinahme wird nur noch
abgewickelt.

Modernisierung und Heizenergieeinsparung

(vgl. ifd. Nrn. 95 und 96 der Anlage 1 und Ifd. Nrn. 84 und 85 der
Anlage 2)

58. Das Bund-Lander-Modernisierungsprogramm,
das auf der Grundlage des Modernisierungs- und
Energieeinsparungsgesetzes durchgefihrt wurde,
diente als AnstoBprogramm vorrangig wohnungs-
und sozialpolitischen Zielen. Die Durchfiihrung des
Modernisierungsprogramms war Aufgabe der Lan-
der. Der Bund stellte die Halfte der einzusetzenden
Forderungsmittel als Finanzhilfen nach Artikel 104 a,
Abs. 4 GG zur Verfigung.

Die Bundesregierung stellte ab dem Programmjahr
1983 nach Zweckerfillung keine Mittel mehr fir die
Fortsetzung der Programme bereit; die alten Pro-
gramme werden abgewickelt.

Parallel zur Wohnungsmodernisierung haben Bund
und Lander ein befristetes Heizenergiesparprogramm
(1978 bis 1982 uber 4,35 Mrd. DM) durchgefiihrt. Es
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sah dic Forderung heizenergiesparender Mallnahmen
durch Zuschiisse nach dem ModEnG oder alternativ
steuerliche Vergiinstigungen nach § 82 a EStDV vor.
Die ZuschuBiregelung ist ausgelaufen. Die Steuerver-
gunstigung nach § 82 a EStDV fiir selbstgenutztes
Wohneigentum — begrenzt auf neue Heizungstech-
nologien — wird befristet bis 1991 fortgefiihrt (vgl.
Tz. 61).

c) Wohngeld
(vgl. Ifd. Nr. 97 der Anlage 1)

59. Das Wohngeld hat als sozial treffsicheres, auf die
individuellen Verhaltnisse ausgerichtetes wohnung-
spolitisches Instrument zur wirtschaftlichen Siche-
rung angemessenen und familiengerechten Wohnens
seit seiner Einfilhrung im Jahr 1965 kontinuierlich an
Bedeutung gewonnen und wird auch im Sozialbericht
der Bundesregierung dargestellt. Es sichert fiir Haus-
halte mit unterdurchschnittlichem Einkommen trag-
bare Wohnkostenbelastungen. Jeder Mieter oder Ei-
gentimer hat, wenn die gesetzlichen Voraussetzun-
gen vorliegen, einen Rechtsanspruch auf einen Zu-
schufl zu den Wohnkosten.

Die Subjektforderung durch das Wohngeld ist we-
sentlicher Bestandteil einer marktwirtschaftlichen
Wohnungspolitik und gewinnt um so mehr an Bedeu-
tung, als die Objektforderung im Sozialen Wohnungs-
bau abgebaut wird und das Wohngeld eine flankie-
rende Funktion bei der Deregulierung des Woh-
nungsmarktes hat.

Das Wohngeld kann seine Aufgabe nur dann erfiillen,
wenn es von Zeit zu Zeit an die Entwicklung des all-
gemeinen Preisniveaus und der Mieten angepalt
wird. Ohne eine solche Anpassung wiirden die Wohn-
geldleistungen fir den einzelnen Empfanger standig
zurlickgehen, da nominelle Einkommenserhohungen
zu einem Herauswachsen aus der Anspruchsberechti-
gung und nominal steigende Mieten zu einem Uber-
schreiten der Miethochstbetrage fiihren.

Mit der 6. Wohngeldnovelle, die am 1. Januar 1986 in
Kraft getreten ist, wurden verlaBliche Rahmenbedin-
gungen fir die Wohngeldempfanger gesetzt und das
Wohngeld an die Miet- und Preisentwicklung seit der
5. Wohngeldnovelle (1981) angepalt. Dabei wurden
die Wohngeldbetrage in den Tabellen sowie die
Hochstbetrage, bis zu denen Wohnkosten bezuschuBt
werden, angehoben. AuBerdem wurde die bisherige
Differenzierung der Hochstbetrage (bis zu denen Mie-
ten durch Wohngeld bezuschufit werden) nach drei
GemeindegroBenklassen durch fiinf auf das ortliche
Mietenniveau abstellende Mietenstufen ersetzt, so
daB sich die Zielgenauigkeit des Wohngelds verbes-
sert hat. Im ersten Jahr nach Inkrafttreten der Novelle
(1986) haben sich die Wohngeldausgaben von Bund
und Landern umrd. 900 Mio. DM auf rd. 3,36 Mrd. DM
erhoht. Sie werden 1987 — bei voller Wirksamkeit der
6. Wohngeldnovelle — auf voraussichtlich 3,8 Mrd.
DM ansteigen. Die Anzahl der Wohngeldempfanger
ist von knapp 1,6 Mio. Haushalten Ende 1985 auf rd.
1,95 Mio. Haushalte Ende 1986 gestiegen. Das durch-
schnittliche monatliche Wohngeld hat sich von 119
DM 1985 auf 144 DM in 1986 erhoht. Bei den begtin-
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stigten Haushalten wird durchschnittlich etwa ein
Drittel der Wohnkosten durch Wohngeld abgedeckt.

Ende 1986 waren 39 v. H. der Wohngeldempfanger
Rentner oder Pensionare, 23 v. H. Erwerbstatige und
15v. H. Arbeitslose. Rund 38 v. H. der Wohngeldemp-
fanger bewohnen offentlich geférderte Wohnungen.
Hier erganzt das Wohngeld die Objektforderung
durch eine zusatzliche auf die individuellen Einkom-
mensverhaltnisse abgestimmte Verbilligung der
Wohnkosten.

d) Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete
(vgl. Ifd. Nr. 98 der Anlage 1)

60. Der Bund als Dienstherr von Beamten, Soldaten,
Richtern, Angestellten und Arbeitern hat bis Ende
1986 an den Beschéftigungsorten, in denen keine oder
nicht ausreichende Wohnungen zur Verfligung stan-
den, den Bau von rd. 239 000 Mietwohnungen und
EigentumsmafBnahmen gefordert. Seit 1987 werden
neben der Foérderung von EigentumsmaBnahmen
auch Mittel eingesetzt, um im geforderten Wohnungs-
bestand, insbesondere in Wohnstandorten mit einer
angespannten Wohnungsmarktlage, auslaufende
bzw. ausgelaufene Wohnungsbesetzungsrechte zu
verlangern oder anstelle einer teueren Neubauforde-
rung in erforderlichem Umfange Belegungsbindun-
gen zu erwerben.

e) Steuervergiinstigungen fiir Wohnungswesen und
Stadtebau

(vgl. Ifd. Nrn. 80 bis 97 der Anlage 2)

61. Der im Herbst 1982 von der Bundesregierung im
Rahmen des wohnungspolitischen Sofortprogramms
befristet eingefiithrte erweiterte Schuldzinsenabzug
bis zu 10 000 DM jahrlich fiir die Dauer von 3 Jahren
fir neuerstelltes, zu eigenen Wohnzwecken genutztes
Wohneigentum (§ 21 a Abs. 4 EStG) ist zum 1. Januar
1987 ersatzlos ausgelaufen. Die mit dieser Malnahme
verbundenen Steuervergiinstigungen in Héhe von rd.
1,8 Mrd. DM pro Baujahrgang sind damit entfallen.
Ziel dieses Programms war es, iiber eine Belebung der
Wohnungsbaunachfrage der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung positive Impulse zu geben. Dieses Ziel
wurde erreicht. Die Malnahmen leisteten einen we-
sentlichen Beitrag zum 1983 einsetzenden und weiter-
hin anhaltenden Aufschwung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung.

Zum 1. Januar 1987 ist das Gesetz zur Neuregelung
der steuerrechtlichen Forderung des selbstgenutzten
Wohneigentums (Wohneigentumsforderungsgesetz)
voni 15. Mai 1986 (BGBL I S. 730) in Kraft getreten,
das, wie beabsichtigt, zeitlich unmittelbar an das woh-
nungspolitische Sofortprogramm anschliefit. Es 16st
die bisherige Forderung nach § 7 b EStG ab.

Die Neuregelung der steuerlichen Wohneigentums-
forderung hat folgende Schwerpunkte:

— Die Besteuerung des Nutzungswertes selbstge-
nutzten Wohneigentums entfallt.

— Die Forderung konzentriert sich auf selbstgenutz-
tes Wohneigentum.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/1338

— Bauherren und Erwerber selbstgenutzten Wohnei-
gentums konnen nach dem 1. Januar 1987 acht
Jahre jeweils 5 v. H. der Herstellungs- oder An-
schaffungskosten einschlieBlich der Halfte der Ko-
sten fir Grund und Boden, hochstens 300 000 DM,
steuerlich wie Sonderausgaben absetzen.

— Die Forderung bezieht sich unbeschrankt auch auf
Um- und Ausbauten,

— Der Abzug von der Steuerschuld in Hohe von 600
DM jahrlich wird bereits ab dem ersten Kind ge-
wihrt (§ 34 f EStG, Kinderkomponente im Rahmen
der Wohneigentumsférderung).

— Die Sonderabschreibungen nach §§ 82 a ff.
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung
(EStDV) fur die Anschaffung bestimmter Energie-
einsparungstechniken, den Einbau von Heizungs-
und Warmwasseranlagen sowie fiur bauliche MaB-
nahmenim Rahmen von Stadtsanierungen und des
Denkmalschutzes werden begrenzt auf funf Jahre
fortgesetzt.

— Die steuerlichen Vorteile des selbstgenutzten
Zweifamilienhauses entfallen. Fir vor dem 1. Ja-
nuar 1987 hergestellte oder angeschaffte Objekte
gilt aus Grinden des Vertrauensschutzes eine
12jahrige Ubergangsfrist.

Durch Anderung des § 9 UStG entfiel 1985 im Miet-
wohnungsbau die Moglichkeit einer Erstattung ge-
zahlter Vorsteuern. Mit der Streichung dieser Umsatz-
steueroption entfielen ab 1985 steuerliche Abzugs-
moglichkeiten, die zu Mehreinnahmen in einer Gro-
Benordnung von jahrlich 600 Mio. DM fithren (vgl.
Finanzbericht 1983, S. 143, 216). Um negative bau-
konjunkturelle Riickwirkungen zu vermeiden, wur-
den die Auslauffristen fiir die Moglichkeit zur Umsatz-
steueroption fir Wohngebaude und fiir die Inan-
spruchnahme der Investitionszulage fir Gebaude
zeitlich entzerrt. Mit Art. 17 Ziff. 11 des Steuerberei-
nigungsgesetzes 1985 wurde die Moglichkeit zur Um-
satzsteueroption auf Gebaude ausgedehnt, die vor
dem 1. Juli 1984 begonnen und vor dem 1. April 1985
fertiggestellt wurden.

f) Wohnungsbau in Berlin
(vgl. ifd. Nrn. 20 bis 23 der Anlage 2)

62. Fir Wohngebaude und Eigentumswohnungen in
Berlin (West) enthdlt das Berlin-Forderungsgesetz be-
sondere Abschreibungsvergiinstigungen (§ 14a bis
§ 15 Berlin FG). Begiinstigt werden sowohl fremdge-
nutzte als auch eigengenutzte Wohnungen. Die Be-
gunstigung selbstgenutzten Wohneigentums wurde
unter Aufrechterhaltung der Berlin-Praferenz an die
Neuregelung des Wohneigentumsforderungsgeset-
zes angepabt.

5. Forderung des Sparens und der
Vermoégensbildung

(vgl. Ifd. Nr. 99 und 100 der Anlage 1 und Nrn. 98 bis 102
der Anlage 2)

63. Die Forderung des Sparens und der Vermégens-
bildung, die in ihrem Ursprung tiberwiegend auf die

Wiederaufbauphase der Nachkriegszeit zurtickgeht,
hat bis in die 80er Jahre hinein vorrangig die Anlage
in Geldsparformen, bei Lebensversicherungen und
Bausparkassen bewirkt. Aus gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Grinden wird nunmehr die staatli-
che Forderungspolitik starker auf Produktivkapitalbe-
teiligungen konzentriert, da die globalen Ziele der
traditionellen Geldsparforderung heute weitgehend
erfullt sind. Ein erster Schritt zur verstarkten Forde-
rung von Produktivkapitalbeteiligungen erfolgte be-
reits mit dem Gesetz zur Forderung der Arbeitnehmer
durch Kapitalbeteiligungen (Vermdgensbeteiligungs-
gesetz) vom 22. Dezember 1983. Dieses Gesetz sieht
insbesondere eine stirkere Ausrichtung im Vermo-
gensbildungsgesetz auf betriebliche und auBerbe-
triebliche Formen der Kapitalbeteiligung vor, indem
der Forderungshochstbetrag fur Vermogensbeteili-
gungen auf 936 DM aufgestockt und die Anlagemog-
lichkeiten insbesondere um stille Beteiligungen, Ge-
nuBrechte, ,Genossenschaftsanteile” und insolvenz-
versicherte Arbeitnehmerdarlehen erweitert wurden.

| Ferner wurde die bisherige Steuervergunstigung fur

Belegschaftsaktien auch auf andere Beteiligungsfor-
men durch den neuen § 19 a EStG ausgedehnt. Mit
dieser Neuorientierung in der Vermogenspolitik wird
nicht nur eine breitere Beteiligung der Arbeitnehmer
am Kapital der Wirtschaft angestrebt, sondern auch
die Partnerschaft zwischen Arbeitnehmern und Un-
ternehmen geférdert. Zugleich kann sie zur Verbesse-
rung der Eigenkapitalbasis der Unternehmen beitra-
gen.

Die Erfahrungen mit dem Vermogensbeteiligungsge-
setz von 1983 zeigen, daB die Arbeitnehmer mit einer
gewissen Zeitverzéogerung die neuen Moéglichkeiten
und Chancen zur Vermégensbildung zunehmend er-
kennen und nutzen: Wahrend Ende 1983 noch ca.
98 v. H. der vermdgenswirksamen Leistungen in das
Konten-, Versicherungs- und Bausparen geflossen
sind und nur etwa 2 v. H. in Vermoégensbeteiligungen
angelegt wurden, hat sich dieses Verhaltnis seit 1984
erheblich zugunsten der Anlage in Vermogensbeteili-
gungen verschoben. Die Bundesregierung schatzt,
daB gegenwartig rund 10 v. H. der vermogenswirksa-
men Leistungen zum Erwerb von Vermogensbeteili-
gungen verwendet werden.

Die Gesamtaufwendungen der offentlichen Haus-
halte (einschlieBlich Steuermindereinnahmen) far die
Forderung des Sparens und der Vermoégensbildung
seit Kriegsende betrugen 1986 rd. 140 Mrd. DM. Da-
mit sind Sparleistungen in Hohe von ca. 560 Mrd. DM
(Spar-Pramiengesetz, Wohnungsbau-Pramiengesetz,
Sonderausgabenabzug fiir Bausparbeitrage nach § 10
EStG, § 19 a EStG, Viertes Vermogensbildungsgesetz
einschlieBlich vorangegangener Regelungen) begun-
stigt worden.

Mit dem ab 1987 wirksamen Zweiten Vermogensbe-
teiligungsgesetz sowie dem Unternehmensbeteili-
gungsgesetz wurden neue Wege zur auBlerbetriebli-
chen Beteiligung an mittelstandischen Unternehmen
eroffnet. Breiten Schichten der Bevolkerung wurde so
die indirekte auBerbetriebliche Kapitalbeteiligung
auch an nicht borsennotierten Unternehmen ermog-
licht, bei denen eine direkte Beteiligung oft nicht
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moglich ist. Zugleich wurden fir mittelstandische Un-
ternehmen damit weitere neue Finanzierungsquellen
erschlossen.

Neben dem weiteren Ausbau der Forderung von Ver-
mogensbeteiligungen u. a. durch Anhebung des Steu-
erfreibetrags nach § 19 a EStG von 300 auf 500 DM
enthalt das Zweite Vermogensbeteiligungsgesetz
auch eine Vereinfachung der Regelungen uber die
Forderung der Vermdogensbildung, um allen Beteilig-
ten die Anwendung zu erleichtern.

In der 11. Legislaturperiode soll die Forderung der
Vermogensbildung bei Arbeitnehmern durch den
Wegfall der Forderung des Konten- und Versiche-
rungssparens im Vermogensbildungsgesetz noch
starker auf Vermdgensbeteiligungen konzentriert
werden. Das Bausparen soll wegen seiner Bedeutung
fir die Bildung von Wohneigentum als Anlagemog-
lichkeit fur vermogenswirksame Leistungen weiter-
hin gefordert werden; der Forderungshochstbetrag
hierfiir soll von 624 DM auf einheitlich 936 DM ange-
hoben und der Forderungssatz abgesenkt werden.
Die Forderung nach dem Wohnungsbau-Pramienge-
setz soll eingeschrankt werden.
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6. Sonstiges (Schadensausgleich wegen
Tschernobyl)

(vgl. Ifd. Nr. 101 der Anlage 1)

64. Im AnschluB an den Reaktorunfall vom 27. April
1986 in Tschernobyl wurden nationale und EG-weite
MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor ge-
sundheitlichen Risiken getroffen. Der Unfall und die
in diesem Zusammenhang ergriffenen MaBnahmen
fuhrten insbesondere fir die Landwirtschaft, aber
auch fur einige andere Berufsgruppen zu erheblichen
wirtschaftlichen Verlusten. Zum Ausgleich des Scha-
dens wurden daher nationale finanzielle Hilfen be-
schlossen. Diese sind nach Auffassung der Bundesre-
gierung keine Beihilfen im Sinne des Artikels 92
EWG-Vertrag, sondern Schadensersatzleistungen. Es
handelt sich dabei einerseits um die Ausgleichsricht-
linie nach § 38 Abs. 2 Atomgesetz mit Rechtsanspruch
und andererseits um die Billigkeitsrichtlinie Gemiise
und die allgemeine Billigkeitsrichtlinie der Bundes-
lander; fir letztere wurde eine Bund-Lander-Verwal-
tungsvereinbarung abgeschlossen. Bei den Billig-
keitsrichtlinien handelt es sich um freiwillige Leistun-
gen des Staates im 6ffentlichen Interesse.
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V. Abbau und kiinftige Entwicklung von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

1. Allgemeine Ausfiihrungen

65. Die Bundesregierung hat nach § 12 Abs. 4 StWG
im Subventionsbericht im einzelnen darzulegen, auf
welchen Rechtsgriinden oder sonstigen Verpflichtun-
gen die jeweiligen Finanzhilfen und Steuervergunsti-
gungen beruhen und wann nach der gegebenen
Rechtslage mit einer Beendigung der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen zu rechnen ist (vgl. ins-
besondere Anlagen 1 und 2). Sie macht zugleich Vor-
schlage hinsichtlich der gesetzlichen oder sonstigen
Voraussetzungen fir eine frithere Beendigung oder
einen stufenweisen Abbau der Verpflichtungen.
Diese Bestimmung hat zum Ziel, die finanziellen Hil-
fen der offentlichen Hand permanent zu prifen und
auf das 6konomisch notwendige und haushaltsmaBig
vertretbare MaB zu begrenzen.

In der Sozialen Marktwirtschaft sind Subventionen
nur in bestimmten Ausnahmefdllen und fir um-
grenzte Aufgabenstellungen — soweit moglich auch
nur fiir begrenzte Zeit — vertretbar und angemessen.
Dabei miissen ordnungspolitische Nachteile und im
besonderen wettbewerbsverzerrende Wirkungen, die
durch den Eingriff in den Markt- und Preismechanis-
mus entstehen, im Einzelfall sorgfaltig abgewogen
werden gegentber den Wirkungen, die mit den Hilfen
verfolgt werden. Die Forderung nach Subventionsab-
bau mubB daher die vielfaltigen Ziele und unterschied-
lichen Wirkungen von Subventionen im Auge behal-
ten. Sicher gilt fiir einige Subventionen dieses Be-
richts, daB sie sich aus sozialpolitischen Griinden den
Forderungen nach volligem Abbau entziehen (z. B.
Wohngeld). Andere Mainahmen sind nur als zeitlich
befristete Hilfen im strukturellen Anpassungsprozef
gerechtfertigt. Manche Hilfen sind allgemein politisch
begrindet — etwa im Zusammenhang mit der Teilung
Deutschlands und der geographischen Lage Berlins —
und kénnen insoweit nicht nur unter 6konomischen
Gesichtspunkten diskutiert werden.

In die Subventionsberichte konnen nur solche Abbau-
vorschlage aufgenommen werden, fiir die bereits dem
Parlament in engem zeitlichen Zusammenhang Ge-
setzentwurfe zugeleitet wurden oder andere Bera-
tungsunterlagen vorliegen. Fiir den Bereich der Fi-
nanzhilfen beispielsweise bedeutet dies, daB die Ab-
bauvorschlage bereits ihren Niederschlag im Haus-
haltsentwurf und in der Finanzplanung gefunden ha-
ben. Entscheidungen der Bundesregierung tiber den
Abbau von Finanzhilfen sind also vor allem im Rah-
men der Haushaltsaufstellung und der Fortschreibung
des Finanzplans zu erarbeiten und vom Parlament bei
der Verabschiedung des Haushalts zu beschlieBen. In
der mittelfristigen Finanzplanung ist vorgesehen, den
Ausgabenzuwachs auf jahrlich 2% v. H. zu begren-
zen — also weniger als bisher eingeplant war. Diese
restriktive Ausgabenlinie begrenzt auch die Finanz-
hilfen (vgl. auch Tz. 68).

2. Abbau von Finanzhilfen und
Steuervergilinstigungen

66. Die Aufgabe des Subventionsabbaus kann nicht
losgelost von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
verstanden werden. Struktureller Wandel und Anpas-
sung an neue Gegebenheiten sind in der Marktwirt-
schaft eine permanente Herausforderung. Wachstum
und giinstige Rahmenbedingungen erleichtern diesen
ProzeB. Gravierende auBenwirtschaftliche Verwer-
fungen — wie z. B. die Wechselkursentwicklung in
den zurickliegenden Jahren — konnen die Anpas-
sungskrafte des Marktes kurzfristig tiberfordern und
flankierende Hilfen des Staates begriinden.

Auch die wirtschaftliche Situation zu Beginn der 80er
Jahre war nicht geeignet, das Subventionsvolumen
nachhaltig zuriickzufiihren: Inflation und kunstlich
stimuliertes Nachfragewachstum hatten im zuriicklie-
genden Jahrzehnt langst iberfallige Strukturanpas-
sungen der Wirtschaft verzogert und die krisenhafte
Situation einzelner Wirtschaftsbranchen, die interna-
tional nicht mehr wettbewerbsfahig waren, voriiber-
gehend verdeckt. Diese Tatsache trat erst 1981/82 zu
Tage, als das Bruttosozialprodukt real schrumpfte.

Daher waren zundachst finanzpolitische MaBnahmen
zur Wiederbelebung der Wirtschaft und zur Hilfe fiir
die am starksten betroffenen Krisenbranchen drin-
gend erforderlich. Dies betraf vor allem befristete
MaBnahmen zur Belebung der Bauwirtschaft als ei-
nem zentralen Sektor mit besonderer Ausstrahlung
auf die Gesamtwirtschaft; auch zur Bewaltigung des
Strukturwandels in der Stahlindustrie, dessen Kon-
zentration in einzelnen Regionen der Bundesrepublik
besondere Arbeitsmarktprobleme mit sich gebracht
hatte, waren — zeitlich begrenzt — staatliche Unter-
stitzungen in Form von Investitionshilfen notwendig
geworden.

Dariiber hinaus haben in den letzten Jahren eine
Reihe von Sonderfaktoren die Entwicklung des Sub-
ventionsvolumens des Bundes beeinfluBt:

— Der Bund hatim Zuge der Entflechtung der Misch-
finanzierung ab 1985 bisherige Subventionszah-
lungen der Lander fiir Wohnungsbaupramien und
Wohngeld iibernommen. Dies erhéht das stati-
stisch ausgewiesene Subventionsvolumen des
Bundes um rund 800 Mio. DM, ohne daB sich mate-
riell an der Subventionspolitik etwas verdndert hat
(vgl. auch Tz. 10).

— Die Kokskohlebeihilfe unterliegt einer gewissen
Automatik in Abhangigkeit von der Entwicklung
des Dollar-Kurses: Der Kursverfall der amerikani-
schen Wahrung hatte dementsprechend zu einer
deutlichen Erhohung des Volumens dieses Sub-
ventionstatbestandes binnen Jahresfrist zur Folge.
Nur durch die Anhebung der Beihilfe konnte die
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Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Steinkohle
erhalten werden, die nach Auffassung aller politi-
schen Krafte auch in Zukunft als nationale Ener-
giereserve dienen soll.

— Die EG-Agrarpreispolitik stiel zunehmend an Fi-
nanzierungsgrenzen im EG-Haushalt. Die vorge-
nommenen Ausgabenkurzungen trafen einseitig
die deutsche Landwirtschaft. Hinzu kamen dro-
hende EinkommenseinbuBlen aufgrund der Wech-
selkursanpassungen im EWS. Dies machte natio-
nale KompensationsmaBnahmen notwendig.

— Zusatzliche Hilfen waren zum Ausgleich der Scha-
den aufgrund der Reaktorkatastrophe von Tscher-
nobyl notwendig.

— Eine Reihe von sozialpolitisch relevanten Subven-
tionen wie das Wohngeld und andere Hilfen, die
angesichts der hohen Arbeitslosigkeit besonders
geeignet sind, die Folgen des Strukturwandels so-
zial zu mildern, wurden gezielt angehoben.

— Der mit steuerlichen Ausnahmetatbestanden ver-
ursachte Ausfall an Steuereinnahmen wachst —
auch ohne politische Entscheidungen tber eine
Ausweitung dieser Vergilinstigungen — in der Re-
gel mit der wirtschaftlichen Entwicklung, oft auch
bei progressivem Steuertarif iiberproportional
rasch. Eine Milderung dieser Entwicklung tritt
durch Tarifsenkungen ein.

Diesen Entwicklungen stehen auf der anderen Seite
auch — als Ergebnis eines standigen Bemuhens um
Reduzierung des Subventionsvolumens — Rickfiih-
rungen und das Auslaufen von Mainahmen gegen-
uber.

67. Einen Beitrag hierzu leistet die zeitliche Befri-
stung von Subventionen, die in den Subventions-
grundsatzen enthalten ist.

Bei den einzelnen, in den Anlagen 1 und 2 des
11. Subventionsberichts dargestellten Finanzhilfen
und Steuerverginstigungen ist gemaB § 12 StWG an-
gegeben worden, ob sie befristet sind. Von den im
Haushaltsentwurf 1988 enthaltenen Finanzhilfen sind
52 Positionen (von insgesamt 101) mit einem Volumen
von zusammen gut 3 Mrd. DM befristet (dabei sind
14 MaBnahmen seit Vorlage des 10. Subventionsbe-
richts ausgelaufen). Von den in jingster Zeit beschlos-
senen MaBnahmen sind u. a. Milchrente, Investitions-
zuschiisse an Tankstellen, FuE-Personalzuwachsfor-
derung, Ansparzuschiisse zur Forderung selbstandi-
ger Existenzen befristet.

Von den aufgefiihrten Steuervergiinstigungen, die
der Bund 1988 mitzufinanzieren hat, sind 16 Positio-
nen (von insgesamt 117) mit einem Volumen von zu-
sammen rund 3 Mrd. DM (Bund) befristet (darunter
die in den letzten Jahren in den Subventionsbericht
neu aufgenommenen Vergiinstigungen: Karzungsan-
spruch fir land- und forstwirtschaftliche Umsatze,
Schuldzinsenabzug beim Eigenheimbau, Bewer-
tungsireiheit fir abnutzbare Wirtschaftsgiiter des An-
lagevermogens, die der Forschung oder Entwicklung
dienen).
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Insgesamt sind die Zeitspannen der Befristung bei
Subventionen sehr unterschiedlich; wahrend einzelne
MaBnahmen rasch auslaufen, erstreckt sich die Befri-
stung in manchen Fallen auf die nachsten beiden De-
kaden.

68. Die Bundesregierung halt es fiir notwendig, den
Weg des gezielten, am jeweiligen Subventionszweck
orientierten Abbaus von Subventionen weiter zu ge-
hen. Dies ist auch zur Verwirklichung der Steuerre-
form notwendig. Ausdruck dafar sind u. a. die An-
satze fir die Finanzhilfen des Bundes im Finanzpla-
nungszeitraum bis 1991, die kontinuierlich zuriickge-
fahrt werden. In den Jahren von 1988 bis 1991 ist im
Jahresdurchschnitt ein Abbau der Subventionsausga-
ben von 5,1 v. H. jahrlich vorgesehen.

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Finanzhilfen des Bundes
in Mrd. DM

Finanzhilfen des Bundes
in v. H. der Ausgaben .

15,1115,0|113,7{12,9|12,2

56| 54| 4,8} 45| 4,1

Rickfihrung der Finanz-
hilfen gegeniiber Vor-
jahrinv. H. ..........
Jahresdurchschnittliche

Riickfihrung gegeniiber
1987 in v. H.

.1—0,9(—-8,7{—5,6|—5,1

-5,1

Insgesamt werden die Subventionen auf der Ausga-
benseite nach diesen Planungen in den Jahren 1988
bis 1991 um rd. 20 v. H. oder knapp 3 Mrd. DM zu-
ruckgehen.

Diese Entwicklung ist maBgeblich auf das Auslaufen
einer Reihe von Finanzhilfen zurickzufihren, insbe-
sondere

— fir den Kohlenbergbau; die Bundesregierung
strebt grundsatzlich eine Konzentration der Hilfen
auf ein Instrument, die Kokskohlebeihilfe, an;

— fir Férderung des Sparens und der Vermdgensbil-
dung; hier wirkt sich das Auslaufen der Sparpra-
mie aus;

— fur den sozialen Wohnungsbau; angesichts des
insgesamt ausgeglichenen Wohnungsmarktes
werden die jahrlichen Programmrahmen schritt-
weise zurliickgefihrt;

— fur FuE-Personalférderung; die Forderung von
FuE-Personal in der Wirtschaft wird programmge-
mal bzw. vorzeitig beendet; die beschlossene
Steuerreform mit ihrem mittelstandsfreundlichen
Tarifverlauf und einer speziellen Mittelstandskom-
ponente kommt im besonderen Malle der mittel-
standischen Wirtschaft zugute und macht daher
spezifische Forderprogramme obsolet.

Insgesamt gehen die genannten Hilfen im Planungs-
zeitraum bis 1991 um fast 1 2 Mrd. DM zurick (vgl. im
einzelnen Anlage 4).



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/1338

69. Dariber hinaus sollen gezielt weitere Hilfen ab-
gebaut werden, insbesondere

— Die Subventionen auf Kokskohlenexporte im Rah-
men der Kokskohlebeihilfe werden ab 1988 schritt-
weise abgebaut. Die jahrliche Entlastung des Bun-
deshaushalts steigt bis 1991 auf iber Y2 Mrd.
DM.

— Die Wohnungsbau-Prdmie soll von 14 auf 8 v. H.
.bei Neuvertragen abgesenkt werden. Die jdhrli-
chen Einsparungen werden sich zum Ende des Pla-
nungszeitraums auf mehrere 100 Mio. DM belau-
fen. '

— Die Ansitze d_gs Bundes fiir den kommunalen Stra-
Benbau und OPNV werden plafondiert.

Zusammen ergeben die obengenannten, bereits nach

- dem geltenden Finanzplan auslaufenden Finanzhil-
fen und die vereinbarten zuséatzlichen Kirzungen bis
1991 einen Abbau von 3 Y2 Mrd. DM. Auf diese Weise
konnen Mehranforderungen, die sich vor allem auf-
grund der Wechselkursentwicklung bei einzelnen
Subventionstatbestdnden abzeichnen wie z. B. bei der
Kokskohle, der Luftfahrtférderung und im EG-Agrar-
bereich in der Haushaltsplanung aufgefangen wer-
den.

Wahrend die Finanzhilfen iiberwiegend im Zuge des
Haushaltsverfahrens jéhrlich in jedem Einzelfall von
Regierung und Parlament iiberpriift werden, erfordert
der Abbau von Steuervergiinstigungen in jedem Fall
gesetzliche MaBlnahmen.

70. Im Zusammenhang mit der von der Bundesregie-
rung geplanten Steuerreform 1990 werden Steuerver-

gunstigungen und steuerliche Sonderregelungen
nachhaltig zurickgefihrt. Dabei soll der Grundsatz
gelten: Besser niedrige Steuersitze mit wenigen Aus-
nahmen als hohe Steuersatze mit vielen Ausnahmen
(vgl. Jahreswirtschaftsbericht 1986 der Bundesregie-
rung). Die Bundesregierung wird die Einzelentschei-
dungen hieriiber mit der Vorlage des Gesetzentwurfs
iiber die Steuerreform treffen. Die nach den Koali-
tionsbeschliissen vorgesehenen MafBnahmen zum
+~Abbau von Steuersubventionen und Sonderregelun-
gen fiir ein gerechteres und einfacheres Steuersy-
stem” sind in Kap. VI, Ubersicht 15, abgedruckt.

71. Die Bundesregierung tritt in den Européaischen
Gemeinschaften und bei anderen internationalen In-
stitutionen mit Nachdruck dafiir ein, daB sowohl auf
den europaischen als auch auf den internationalen
Markten eine Fortsetzung des Subventionswettlaufs
verhindert und damit der Wettbewerb gestarkt wird.
Beispielhaft wird auf die planmaBig zum Ende des
Jahres 1985 gemdaB EG-Stahlsubventionskodex aus-
gelaufenen Subventionen an die Stahlindustrie ver-
wiesen. Die Bundesregierung bekraftigt in diesem Zu-
sammenhang auch die wichtigsten Ziele des OECD-
Ministerrates vom 12./13. Mai 1987: Die Starkung der
mittelfristig orientierten, stabilititsgerechten Wirt-
schaftspolitik, die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir Wachstum und Strukturwandel, eine ak-
tive Unterstiitzung der GATT-Verhandlungen. Dabei
geht es vor allem darum, das Entstehen und Verstar-
ken neuer Handelsbeschrankungen auch in Form von
Subventionen zu verhindern. Daneben besteht Kon-
sens aller OECD-Lénder, einen Abbau der Produk-
tionsiiberschiisse im Agrarbereich durch unterschied-
liche MaBnahmen anzustreben.
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V1. Abbau von Steuervergiinstigungen und Sonderregelungen
fur ein gerechteres und einfacheres Steuersystem

1. Abbau von Steuervergiinstigungen

72. Die Vielzahl der heutigen Steuervergiinstigun-
gen und Sonderregelungen sind historisch aus beson-
deren Gegebenheiten heraus gewachsen. Andere
Steuersubventionen sind in einer Zeit wesentlich
niedrigerer verfiigbarer Einkommen entstanden.
Einige von ihnen haben in einem hochentwickelten
Industriestaat mit einem entsprechenden Einkom-
mensniveau ihre urspriingliche Berechtigung mittler-
weile verloren. Manche haben sich in der Praxis in
unerwiinschter Weise entwickelt. Ahnliches gilt fiir
einen Teil steuerlicher Anreizwirkungen im Bereich
der Kapitalbildung. Entscheidend ist aber, daB mit
den bereits vollzogenen und den fiir 1990 beschlosse-
nen Tarifsenkungen der Hauptgrund fiir zahlreiche,
komplizierte und gesamtwirtschaftlich fragwiirdige
Steuervergiinstigungen entfallt. Viele Steuervergiin-
stigungen sind die Folge der bisher weit iiberhéhten
Steuersatze.

Die jetzt vorgeschlagenen MaBnahmen zum Abbau
oder zur Einschrankung von Steuervergiinstigungen
und Sonderregelungen sind umfassend angelegt und
steuersystematisch begriindet (vgl. Ubersicht 15). Da
die Steuersubventionen bestimmte Schwerpunkte ha-
ben, miissen sich diese notwendigerweise auch in den
Abbauvorschlagen widerspiegeln.

Die Entscheidungen der Koalition gewéhrleisten, daf
alle in unserer Gesellschaft vertretenen groBen Grup-
pen in angemessener und ausgewogener Weise ihren
Beitrag zum Abbau der Steuervergiinstigungen lei-
sten. Von den Einschrankungen entfallen

— rd. 5 Mrd. DM auf den Bereich der Unternehmen
und

— rd. 4 Mrd. DM auf die Arbeitnehmer.

Im Umfang von rd. 8%2 Mrd. DM (rd. 46 v. H. des
Abbauvolumens) werden MaBnahmen vorgeschla-
gen, die einer gleichmé&Bigeren Besteuerung von Ein-
kommen aus verschiedenen Einkunftsarten dienen
oder ganz allgemein private Ausgabenentscheidun-
gen betreffen. Beide Bereiche erfassen Steuerzahler
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aus allen sozialen Gruppen und kénnen somit nicht im
einzelnen zugeordnet werden.

Die Vorschlage zur begrenzten Verringerung der
steuerlichen Regionalférderung bewahren das heu-
tige Praferenzgefalle, so daB die besondere Situation
Berlins beriicksichtigt wird und die Regionalférde-
rung auch kiinftig ihren Beitrag zur Angleichung der
Lebensverhiltnisse in den verschiedenen Regionen
der Bundesrepublik leisten kann.

Aufgenommen in die Vorschlage sind auch Steuerver-
ginstigungen, deren Auslaufen bereits gesetzlich
vorgesehen ist (vgl. auch Tz. 67).

Das Gesamtergebnis der Reform fiir den einzelnen
Steuerzahler wird aus dem Zusammenwirken von Ta-
rifentlastung und Abbau von Steuervergiinstigungen
bestimmt. Es ergibt sich, daB insgesamt die ganz iiber-
wiltigende Mehrheit der Steuerzahler nachhaltig ent-
lastet wird.

2. GleichméBigere Erfassung von Einkommen

73. Vorgesehen sind auch MafBnahmen, die einer
gleichméBigeren Besteuerung von unterschiedlichen
Einkunftsarten dienen. Die Voraussetzungen fiir eine
gleichmaBigere steuerliche Erfassung von steuer-
pflichtigen Kapitalertragen soll verbessert werden.
Entsprechend soll die nicht vertretbare Ungleichbe-
handlung bei geldwerten Vorteilen korrigiert werden.
Dabei sind angemessene Freibetrage vorgesehen.

' 3. Steuervereinfachung

74. Die meisten der vorgeschlagenen AbbaumaB-
nahmen fiihren zu beachtlichen Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachungen. AuBerdem werden mehrere -
Vereinfachungsmaoglichkeiten auBerhalb des Abbaus
von Steuerverginstigungen und Sonderregelungen
aufgezeigt. Die Verwirklichung dieser MaBnahmen
laBt zusatzliche Erleichterungen fiir Biirger, Betriebe
und Finanzamter erwarten.
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Ubersicht 15
5. November 1987

Abbau von Steuersubventionen und Sonderregelungen fiir ein
gerechteres und einfacheres Steuersystem

{Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen)

MaBnahme

Mafinahmen im Bereich der Unterneh-
mensbesteuerung (einschl. freie Berufe;
ohne Einschrinkung der Berlin- und
Regionalférderung im Unternehmens-
bereich)

. Die Ubertragungsméglichkeit von stillen
Reserven, die bei der VerauBerung be-
stimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt
werden, nach §§ 6b und 6c¢ EStG wird
eingeschrankt.

. Der Freibetrag fur freie Berufe von 1 200
DM nach § 18 Abs. 4 EStG wird abge-
schafft.

. Der Bewertungsabschlag von bis zu
20 v.H. bei bestimmten Importwaren mit
wesentlichen Preisschwankungen nach
§ 80 EStDV wird aufgehoben.

. Die Sonderabschreibungen von 50 bzw.
30 v. H. iiber 5 Jahre fiir bestimmte In-
vestitionen im Kohlen- und Erzbergbau
nach § 81 EStDV werden aufgehoben.

. Der steuerliche Abzug von betrieblich
veranlaBten Bewirtungskosten wird auf
80 v. H. der entstandenen Aufwendun-
gen eingeschrdankt bei gleichzeitiger
Vereinfachung des Nachweisverfahrens.

. Der Regelsatz fur die private Pkw-Nut-
zung nach Abschnitt 118 EStR wird auf
30 v. H. bis 35 v. H. angehoben.

. Ruckstellungen fiur Jubilaumszuwen-
dungen werden bilanzsteuerrechtlich
fir Wirtschaftsjahre, die nach dem
30. Dezember 1988 enden, nicht mehr
zugelassen. Die gewinnerh6hende Auf-
16sung der in den Vorjahren gebildeten
Riickstellungen kann mit jeweils einem
Drittel auf das erste nach dem 30. De-
zember 1988 endende Wirtschaftsjahr
und die beiden folgenden Wirtschafts-
jahre verteilt werden.

Steuermehreinnahmen in Mio. DM
Entstehungsjahr 19901) Rechnungsjahr 19907)
davon: davon:
ins- . ins- :
gesamt | gung [Lander®)|CEMeN-| 985 | gung [t anders)|CCmen
2 3 4 5 6 7 8 9
100 36 39 25 — — — —
140 60 61 19 130 55 57 18
50 18 19 13 40 14 16 10
20 7 8 5 — — — —
100 35 38 27 — — — —
100 41 35 24 — — — —
500 179 190 131 500 179 190 131
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Malnahme

Steuermehreinnahmen in Mio. DM

Entstehungsjahr 1990!)

Rechnungsjahr 1990?)

ins-
gesamt

davon:

davon:

Bund

[Lander3)

Gemein-

den

ins-
gesamt

Bund

Lander3)

Gemein-

den

4

5

8

9

52

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Die Steuerfreiheit der gemeinniitzigen
Wohnungs- und Siedlungsunternehmen
wird auf Genossenschaften, deren Tatig-
keit auf Vermietung begrenzt ist, einge-
schrankt; die Steuerfreiheit der Unter-
nehmen, die als Organe der staatlichen
Wohnungspolitik anerkannt sind, wird
aufgehoben.

. Die steuerliche Anerkennung von Sam-

melwertberichtigungen bei Kreditinsti-
tuten wird fur Wirtschaftsjahre, die nach
dem 30. Dezember 1988 enden, aufge-
hoben. Die gewinnerhohende Auflo-
sung der in den Vorjahren gebildeten
Sammelwertberichtigung kann mit je-
weils einem Drittel auf das erste nach
dem 30. Dezember 1988 endende Wirt-
schaftsjahr und die beiden folgenden
Wirtschaftsjahre verteilt werden.

Die Vergunstigungen nach dem Aus-
landsinvestitionsgesetz werden aufge-
hoben.

Die Steuerfreiheit bestimmter Zusam-
menschlisse von Unternehmen zur
Durchfiihrung von Sanierungs- und Ent-
wicklungsaufgaben nach § 81 Stadte-
bauforderungsgesetz wird aufgehoben.
Die mit 80 v. H. beginnende degressive
UmsatzsteuerermaBigung fir Kleinun-
ternehmer mit einem Umsatz bis 60 000
DM nach § 19 Abs. 3 UStG wird aufge-
hoben; gleichzeitig wird die Umsatz-
steuer-Freigrenze nach § 19 Abs. 1 UStG
von 20 000 DM auf 25 000 DM angeho-
ben.

Die erhohten Absetzungen nach § 7d
EStG fur den Umweltschutz dienende
Wirtschaftsguter werden nicht iiber den
31. Dezember 1990 hinaus verlangert. *)
Der Ausbildungsplatz-Abzugsbetrag
nach § 24b EStG wird nicht liber den
31. Dezember 1990 hinaus verlangert.
Die Moglichkeit von Sonderabschrei-
bungen nach § 82d EStDV fir abnutz-
bare Wirtschaftsgiiter des Anlagevermo-
gens, die der Forschung und Entwick-
lung dienen, wird nicht iiber den 31. De-
zember 1989 hinaus verlangert.

Summe I:

nachrichtlich:

einschliefilich MaBnahmen der Berlin- und
Regionalférderung im Unternehmensbe-
reich

100

550

250

150

700

50

225

28

207

90

985)

258

21

83

45

218

96

52

272

22

88

27

125

64

170

54

30

550

100

11

207

65

11

218

35

125

3 036

5596

1161

2430

1184

2360

691

806

1351

2 026

331

900

528

818

292

308
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MalBnahme

Steuermehreinnahmen in Mio. DM

Entstehungsjahr 1990 1)

Rechnungsjahr 1990?2)

ins-
gesamt

davon:

Bund

Lander3)

Gemein-

den

ins-
gesamt

davon:

Bund

Lander3)

Gemein-

den

4

5

8

9

II.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Mafinahmen im Bereich der Arbeitneh-
merbesteuerung

Schaffung einer einheitlichen Arbeit-
nehmer-Pauschale von 2000 DM;
gleichzeitig Erhohung des Kilometer-

Pauschbetrags fiir Fahrten zwischen |

Wohnung und Arbeitsstatte von
0,36 DM auf 0,50 DM.

Die Steuerfreiheit von Lohnzuschlagen
fur Sonntags-, Feiertags- und Nachtar-
beit nach § 3b EStG bleibt grundsatzlich
erhalten; sie wird jedoch auf einheitliche
Grenzen, z.B. bei Nachtarbeit auf
25v.H. und bei Sonntagsarbeit auf
50 v. H. eingeschrankt.

Die Lohnsteuerpauschsatze fiir Teilzeit-
beschaftigte nach § 40a EStG werden
von 10 auf 15 v. H. und von 2 auf 3 v. H.
heraufgesetzt.

Der Lohnsteuer-Pauschsatz fiir be-
stimmte Zukunftssicherungsleistungen
des Arbeitgebers zugunsten der Arbeit-
nehmer nach § 40b EStG wird von 10 auf
15 v. H. angehoben bei Anhebung des
beglinstigten Betrages von 2 400 DM auf
3 000 DM.

Der Zukunftssicherungs-Freibetrag von
312 DM nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 LStDV fir
freiwillige Vorsorgeleistungen des Ar-
beitgebers zugunsten eines Arbeitneh-
mers wird aufgehoben.

Der Essensfreibetrag von 1,50 DM nach
Abschn. 19 LStR bei unentgeltlicher oder
verbilligter Abgabe einer Mahlzeit an ei-
nen Arbeitnehmer wird aufgehoben.

Die Steuerfreiheit von Belegschaftsra-
batten wird auf 2 400 DM jahrlich be-
grenzt.

Die Forderung der Vermogensbildung
nach dem 5. VermBG wird auf Produk-
tivkapitalbeteiligungen und Bausparan-
lagen beschrankt — bei Streichung der
Gewinnschuldverschreibungen und Ge-
nufscheine der Kreditinstitute sowie der
iibrigen Anlagenformen aus dem Anla-
gekatalog

Zur Abgeltung der Aufwendungen, die
mit einem hduslichen Arbeitszimmer ei-
nes Arbeitnehmers verbunden sind,
wird ein Pauschbetrag von 800 DM ein-
gefihrt.

Summe II:

1200

300

100

100

400

1000

200

500

50

510

128

43

43

170

425

85

212

21

523

131

43

43

174

436

87

218

22

167

41

14

14

56

139

28

70

1 000

260

90

90

360

900

170

440

10

425

111

38

38

153

383

72

187

436

113

39

39

157

392

74

192

139

36

13

13

50

125

24

61

3 850

1 637

1677

536

3320

1411

1 447

462
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MaBnahme

Steuermehreinnahmen in Mio. DM

Entstehungsjahr 19901)

Rechnungsjahr 199072)

ins-
gesamt

davon:

davon:

Bund

ILander3)

Gemein-

den

ins-
gesamt

Bund

Gemein-

Lander3) den

4

5

8 9

54

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

III. Sonstige Mafinahmen zur gleichméiBi-

geren Besteuerung

Die steuerliche Erfassung von Kapitaler-
tragen wird verbessert durch

a) Verpilichtung der Kreditinstitute zum ||

Hinweis auf die Steuerpflicht der Ka-
pitalertrige und Erweiterung der
Steuererklarungspflicht ab 1988

Einfihrung einer Kapitalertragsteuer
von 10 v. H. mit Abgeltungscharakter
fir Lebensversicherungsertrage mit
Ausnahme der rechnungsmaBigen
Zinsen ab 1989

c) Einfihrung einer anrechenbaren Ka-
pitalertragsteuer in Hohe von 10 v. H.
auf alle Kapitalertrage (mit Aus-
nahme der Zinsen fir Spareinlagen
mit gesetzlicher Kiindigungsfrist) ab
1989 (die bisherige Kapitalertrag-
steuer von 25v. H. auf Dividenden
u. a. bleibt erhalten).

Die SteuerermiaBigungen in Form des

halben Durchschnittsteuersatzes fiir au-

Berordentliche Einkiinfte nach § 34

Abs. 1 EStG und in Form der Verteilung

von Einkiinften aus einer mehrjahrigen

Tatigkeit nach § 34 Abs. 3 EStG werden

eingeschrankt und vereinheitlicht.

Die 10jahrige Grundsteuervergunsti-

gung fir Wohnraum wird fiir Wohnraum

aufgehoben, der nach dem 31. Dezem-
ber 1989 bezugsfertig wird; das sog.

Baukindergeld nach § 34f EStG wird

von 600 DM auf 750 DM angehoben,

Die erhohten Absetzungen nach § 82a

EStDV fir bestimmte EnergiesparmalB-

nahmen an Gebauden werden nicht

iber den 31. Dezember 1991 hinaus ver-
langert.

Die erhohten Absetzungen nach § 82¢g

EStDV fiir bestimmte Modernisierungs-

und Instandsetzungsaufwendungen

werden nicht iiber den 31. Dezember

1991 hinaus verlangert.

Steuerforderungen und -erstattungsan-

spruche werden verzinst.

Weitere Lohnersatzleistungen werden in

den Progressionsvorbehalt nach § 32b

EStG einbezogen. Die Lohnersatzlei-

stungen werden einheitlich mit den Lei-

stungsbetragen erfaBt.

b

-~

Summe III:

+ 4 300

700

3408)

4006)

1000

500

2187

298

—68

170

385

213

2182

305

—22

174

402

218

—69

97

430

56

213

69

4 000

2045

2038 —83

7 245

3 187

3 261

797

4 000

2045

2038 -83
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Steuermehreinnahmen in Mio. DM

Entstehungsjahr 19901) Rechnungsjahr 19902)
MaBnahme davon: davon:
ins- ins-
gesamt | o 4 ILan der?) Gemein-| gesamt Bund |Linder3) Gemein-
den den
1 2 3 4 5 6 7 8 9

IV. Mafnahmen im Bereich der steuerli-
chen Behandlung von Privatausgaben

32. Der Sonderausgabenabzug von Bau-
sparbeitragen wird auf 50 v. H. der Bei-
tragsleistung beschrankt. 250 106 109 35 — — — —

33. Der Sonderausgabenabzug von Auf-
wendungen fur eine hauswirtschaftliche
Aus- oder Weiterbildung nach § 10
Abs. 1 Nr. 7 EStG wird aufgehoben. 10 4 5 1 — — - —

34. Der Sonderausgaben-Pauschbetrag von
270/540 DM (Alleinstehende/Verheira-
tete) nach § 10c Abs. 1 EStG wird aufge-
hoben. 500 213 218 69 450 191 196 63

35. Der Hochstbetrag des Altersentlastungs-
betrags nach § 24 a EStG wird von 3 000
DM auf 3 720 DM angehoben; dafiir ent-
fallt der Altersfreibetrag von 720/1 440
DM (Alleinstehende/Verheiratete) nach
§ 32 Abs. 8 EStG. 300 127 131 42 390 166 170 54

36. Der sog. Besucher-Freibetrag von
600 DM nach § 33a Abs. 1a EStG wird
aufgehoben. 260 111 113 36 160 68 70 22

37. Fir die Wohnungsbau-Pramienvergun-
stigung nach § 3 WoPG wird ein Min-
destbetrag von 100 DM eingefiihrt. 5 5 — — — — — —

38. Die Vermogensteuerfreiheit fir das der
offentlichen Wasserversorgung die-
nende Betriebsvermdgen nach § 117

Abs. 1 Nr. 1 BewG wird aufgehoben. 10 — 10 — 10 — 10 —
Summe IV: 1335 566 586 183| 1010 425 446 139
V. MaBnahmen im Bereich der Berlin- und

Regionaliérderung

39. Die Wirtschaftsforderung in Berlin und
in den regionalen Fordergebieten wird
bei grundsétzlicher Beibehaltung der
Praferenzstruktur wie folgt zurickge-
fihrt:

a) Das Investitionszulagengesetz wird
aufgehoben bei gleichzeitiger Auf-
stockung der Mittel fir die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” um
500 Mio. DM (250 Mio. DM Bund, 250
Mio. DM Lander), die mindestens zu
30 v. H. in das Zonenrandgebiet flie-
Ben. Der Zonenranderla$} soll mit dem
Ziel einer wirksameren Forderung
iuberarbeitet werden. 1 600 770 774 56 320 154 155 11
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Steuermehreinnahmen in Mio. DM

Entstehungsjahr 19901) Rechnungsjahr 19902)
Mafinahme davon: davon:
ins- ins-
gesamt Bund |Linder?) Gemein-| gesamt Bund [Linder?) Gemein-
den den
1 2 3 4 5 6 7 8 9

b) Die Investitionszulage nach § 19 Ber-
linFG wird eingeschrankt. (Wegfall der
Grundzulage von 10 v. H., Absenkung
der iibrigen Zulagensatze auf einheit-
lich 15 v.H.). 430 204 205 21 85 40 40 5

¢) § 13a BerlinFG wird aufgehoben. (An-
gleichung des RechnungszinsfuBles fir
Pensionsriickstellungen in Berlin an
die Regelung im Bundesgebiet —
6 v. H. statt 4 v. H.). 50 25 25 — - — — —

*Jyd) Der USt-Kiirzungsanspruch nach § 2
BerlinFG (Abnehmerpraferenz) fur
Unternehmen des Bundesgebiets wird
auf 3 v. H. des Entgelts begrenzt. 330 } 215%) 115 — 270 175 95 —

e) Die erhohten Absetzungen von
75v. H. uber 5 Jahre fir abnutzbare
Wirtschaftsgliter des Anlagevermo-
gens in Berlin nach § 14 BerlinFG wer-
den auf neue Wirtschaftsgiiter be-

| schrénkt. 150 55 57 38 - — — —

Summe V: 2560 {1269 | 1176 115 675 369 290 16
VI. Mafinahmen zur Rechtsbereinigung

40. Die begrenzten Rennwett- und Lotterie-
steuerbefreiungen fiir bestimmte Lotte-
rien und Ausspielungen nach §18
RennwLottG werden aufgehoben. 5 — 5 — 5 - 5 —

41. Der Abzug der Geschaftsguthaben der
Genossen vom Betriebsvermdgen der
gewerblichen Werksgenossenschaften,
Lieferungsgenossenschaften und der
kleinen Warengenossenschaften nach
§ 104 a BewG wird aufgehoben. 5 0 3 2 5 0 3 2

42. Die Steuerbefreiung bzw. SteuerermaBi-
gung bei der Korperschaftsteuer, Ge-
werbesteuer und Vermogensteuer fir
Wasserkraftwerke wird nicht iber den

31. Dezember 1990 hinaus verlangert. 5 1 2 2 - - - —
Summe VI: 15 1 10 4 10 0 8 2
Gesamtsumme I bis VI 18041 | 7821 | 7894| 2326(10366( 4781 4757 828

*) Erdrterungen noch nicht abgeschlossen.

) In den ersten zwolf Monaten der Wirksamkeit der Rechtsanderung entstehende Steuermehreinnahmen. Bei auslaufenden
Regelungen teilweise unterschiedliche Entstehungsjahre. In der Finanzplanung ist bereits berticksichtigt, daB das Gesetz zur
Uberleitung steuerrechtlicher Vorschriften fiir Erfinder und der Freibetrag nach § 14 a Abs. 5 EStG nicht tiber den 31. Dezember
1988 hinaus verlangert werden.

2) KassenmaBige Auswirkungen der Rechtsanderung.

3) Gemeindesteuern der Stadtstaaten dem Landeraufkommen zugerechnet,

4) Ohne Beriicksichtigung der Erganzungszuweisungen des Bundes an finanzschwache Lander.

%) Das entsprechende KfW-Férderprogramm soll verbessert werden.

) Ansatz eines mittleren Wertes der kumulierten Betrage.
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1) Haushaltsansatz
E

Ld Bezeichnung der Finanzhilfe A 1985 1986 1987 1988

’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
b S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 [ 5 | 6 7
I. Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten

1 fallversmhemng

| 1002/&5652 v

n oz 4900 z 4000 z 450, ’

Zielsetzung
Die Zuschiisse sind bestimmt zur

— Gewdahrung von Schwerverletztenzulagen und

— Senkung der Beitrage zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung. Sie dienen der Kostenentla-
stung der landwirtschaftlichen Betriebe.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die seit 1963 im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften (LBGen) durch Bewilligungsschreiben des Bundesministers fiir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten nach folgenden Kriterien zugewiesen:

— Voraussichtlicher Bedarf an Schwerverletztenzulagen,
— Anteil jeder LBG an den Leistungsaufwendungen aller LBGen,

— Berucksichtigung der Ertragsfahigkeit der land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen im Be-
zirk jeder LBG.

Jede LBG ist verpflichtet, die Bundesmittel dazu zu verwenden, die Gesamtbeitrage der Unterneh-
mer mit Bodenbewirtschaftung um den gleichen v.H.-Satz zu senken sowie Schwerverletztenzula-
gen zu zahlen. Diese Zulage erhalten schwerverletzte Empfanger von Unfalirenten, denen ein nach
Durchschnittssatzen bestimmter Jahresarbeitsverdienst (§ 780 RVO) zugrunde liegt. Die Schwer-
verletztenzulage betragt fiir Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 50 bis unter
75 v.H. 25 v.H. der Jahresrente und fiir Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 75
und mehr v.H. 50 v.H. der Jahresrente.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Den laufenden Versicherungsleistungen — unter Umsténden fir Unfalle, die sich vor Jahrzehnten
ereignet haben — steht eine stdandig geringer werdende Zahl von aktiven landwirtschaftlichen
Unternehmern gegeniiber, die nicht entsprechende Einkommensverbesserungen haben. Die Bei-
tragsbelastung wird durch den Einsatz der Bundesmittel gemindert, im Bundesdurchschnitt 1986 um
35,3 v.H. Damit wird ein Beitrag zur Einkommenssicherung und -verbesserung geleistet.

Die Vollrente eines Unfallverletzten (Minderung der Erwerbsfahigkeit um 100 v.H.) betragt 1986
fur

— Unternehmer und deren Ehegatten 793 DM/Monat,

~— mitarbeitende Familienangehorige ohne Arbeitsvertrag 1 147 DM/Monat.

Diese Renten werden durch die Schwerverletztenzulage fiithlbar verbessert. Sie wurde 1984 an
14 448 Berechtigte gezahlt. Der Aufwand hierfiir belief sich auf 18,70 Mio. DM.

Der ZuschuB wird jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
wird jahrlich seine Notwendigkeit und seine Héhe gepriift.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstlgen
2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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‘Zuschiisse zur chherung der spﬁteren A}tersversor— : ;A,ﬁ 2,0 ‘

f,1002/65654 N

Zuschiisse zur Gewahrung einer Rente an Klemiand- A 272,31 2696 265 0 250,0
wirte bei Landabgabe (Landabgabenrente) B

Z 2?23 Z 2696 Z 2650 Z 250,0
1002/ 656 53 '

Zielsetzung

Die Landabgaberente diente der Férderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft. Sie wurde alteren Landwirten gewahrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflachen zur
Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europaischen Gemein-
schaften. Sie war aufgrund der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten
Flache fiir Zwecke der Strukturverbesserung (72/160/EWG — Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufithren. Nationale Ausfiihrungsvorschrif-
ten sind die §§ 41 bis 46 des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir Landwirte i.d.F. der Bekanntmachung
vom 14. September 1965 (BGBL I S. 1448), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung von
Vorschriften der gesetzlichen Rentenversicherung und anderer sozialrechtlicher Vorschriften vom
19. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2586).

Die Landabgaberente betragt ab 1. Juli 1986 fiir Verheiratete 726,10 DM/Monat und fiir Alleinste-
hende 482,60 DM/Monat.

Die MaBnahme wurde fiir Neubewilligungen beschrankt auf bis zum 31. Dezember 1983 vollzogene
strukturverbessernde Abgaben. Bewilligte Renten werden lebenslanglich gezahlt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

In der Zeit vom 1. August 1969 bis 31. Dezember 1985 wurden 72 754 Landabgabenrenten bewilligt.
61 625 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer Gesamtflache von 682 166 ha wurden struktur-
verbessernd abgegeben. 1969/70 lag die Durchschnittsgré8e der aufgegebenen Unternehmen noch
bei 5,4 ha. 1984 erreichte sie die GroBe von 17,7 ha.

20 20
gung als Arbeitnehmer bei Abgabe landwartschaﬁw 1 '

cher Unternehmen (Nachenmchtungszuschusse) , 5 Z 2,0 2 “2,,0 z 2,0

¥

Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Férderung des landwirtschaftlichen Strukturwandels. Sie stellt die soziale
Sicherung der landwirtschaftlichen Unternehmen, die sich beruflich aus der Landwirtschaft 16sen,
sicher. Seit dem 1. Januar 1971 wird landwirtschaftlichen Untemehmern bei Aufnahme einer
Arbeitnehmertatigkeit ein ZuschuBl aus Bundesmitteln zur Nachentrichtung von Beitragen zur
gesetzlichen Rentenversicherung gewahrt.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilte; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twopms

2 3 4 5 1 6 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Ausfiihrungsvorschriften sind die §§ 47 bis 50 des Gesetzes Uber eine Altershilfe fiir Landwirtei.d.F.
der Bekanntmachung vom 14. September 1965 (BGBI. I S. 1448, 1458), zuletzt geandert durch das
Gesetz zur Anderung von Vorschriften der gesetzlichen Rentenversicherung und anderer sozial-
rechtlichen Vorschriften vom 19. Dezember 1986 (BGBL. I S. 2586). Begiinstigt sind landwirtschaft-
liche Unternehmer, die eine Dauerbeschéftigung als Arbeitnehmer aufnehmen, pflichtversichert
sind und ihr landwirtschaftliches Unternehmen abgeben oder von der Beitragspflicht zur Altershilfe
fiir Landwirte wegen anderweitiger sozialer Sicherung als Arbeitnehmer oder Handwerker befreit
werden.

Der Nachentrichtungszuschuf betrdgt 70 v.H. der nachentrichteten Beitrdge, hochstens jedoch der
Beitrage, die dem jeweiligen durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt entsprechen. Die MaBnahme
ist unbefristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Seit dem 1. Januar 1971 (Inkrafttreten der MaBnahme) bis 31. Dezember 1986 haben insgesamt
1 836 ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer den NachentrichtungszuschuB in Anspruch ge-
nommen.

Fir 1987 wird davon ausgegangen, dall insgesamt rd. 165 Berechtigte den Nachentrichtungszu-
schuB in Anspruch nehmen.

Die Ausgaben in den kommenden Jahren werden etwa gleich hoch sein.

Gasélverbilligung T E 6352| 6470 6440| 660,0

10 02 / 652 06 Z 6352|Z 647,01Z 644,0|/Z 6600

Zielsetzung

Mit den Mitteln wird eine Angleichung der Mineraldlsteuer fiir das in landwirtschaftlichen Betrie-
ben verbrauchte Gasél an das System der Steuerbefreiung bzw. -entlastung fiir die Landwirtschaft in
den anderen Mitgliedstaaten der EG angestrebt, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschafts-Gasolverwendungsgesetz vom
22. Dezember 1967 — BGBIL. 1 S. 1339 — zuletzt gedndert durch Artikel 23 des 2. Rechtsbereini-
gungsgesetzes vom 16. Dezember 1986 — BGBI. I S. 2441) und ist nicht befristet. Die Verbilligung
des Gasols betragt seit 1. Juli 1973 41,15 Pf je Liter und wird nachtraglich fiir das vorangegangene
Kalenderjahr gezahlt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiiniftige Gestaltung

Die Verbilligung des Gasols fuhrt zu einer Senkung der betrieblichen Kosten und damit zugleich zu
einer entsprechenden Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft. 1986 wurden rund 1,57
Mrd. Liter verbilligt.

1) E = Erhaltungshiife; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Zuschiisse zur Verbilligung von sten fur Darlehen A 06 0.6 0,7 0,6
zur Férderung der Fischerei ‘ ; |
S 06|s o06ls o07ls 06
1002 /662 71 '

Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Zinsverbilligung von Darlehen fiir Ankauf, Neu- und Umbau von Fahr-
zeugen der Seefischerei zum Zwecke der Modernisierung und Rationalisierung der Fischerei-
flotte.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die FérderungsmaBnahme ist nicht befristet und erfolgt nach MaBgabe der Richtlinie fiir die Zins-
verbilligung von Darlehen zur Foérderung vordringlicher agrar- und ernahrungswirtschaftlicher
MaBnahmen vom 7. Juli 1967 (BAnz. Nr. 136 vom 25. Juli 1967 S. 3).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (h6chstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige Haushaltsjahre
weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschétzten Hohe
von etwa 8 Mio. DM. Der Zinsverbilligungssatz betragt fiir die Grofie Hochseefischerei 3 v.H. und fiir
die Kutterfischerei 4 v.H. Die Hochseefischerei konnte in den vergangenen Jahren ihre Flotte
wesentlich modernisieren und den veradnderten Absatzbedingungen (steigender Verbrauch von
Tiefkuhlprodukten) anpassen. Der noch andauernde Strukturwandel in der Seefischerei erfordert
weiterhin Forderungsmafinahmen des Bundes.

Seit 1976 werden Neubauvorhaben der Grofien Hochseefischerei ausschlieBlich durch Zuschiisse
geférdert (vgl. Nr. 7), so daB insoweit Zinsverbilligungszuschiisse fiir Neubewilligungen entfal-
len.

|Darlehen fir die Kutterfischereit | A | 42| 27| 40| 40

002/862%6 | Ip 42lp 27lp 40lp 40

Zielsetzung

Die niedrig verzinslichen Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Erneuerung und Rationalisie-
rung der Fischkutterflotte. Insbesondere wird der Neubau von modernen Hochseekuttern und kom-
binierten Krabbenkuttern geférdert.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderung ist nicht befristet und erfolgt nach Mafigabe besonderer Richtlinien des BML (BAnz.
Nr. 38 vom 23. Februar 1974).

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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’ Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D
H in Mio. DM
1 2 3 4 [ 5 | 6 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Die Kutterfischerei ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten zu
einer durchgreifenden Erneuerung ihrer stark iberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der
Lage. Wegen der steigenden Bedeutung der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt
und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestdnde sowie der Erhaltung der Fangquoten ist es not-
wendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fir Neu- und
Umbauten sowie Ankéufe gewahren zu kénnen.
1986 waren noch 633 Motorkutter mit ca. 23 500 BRT registriert.
Im Jahre 1986 wurden folgende Bundesdarlehen gewahrt:
12 Neubauten 1,4 Mio. DM
4 Ankéaufe 0,3 Mio. DM
21 Modernisierungen 1,0 Mio. DM
2,7 Mio. DM
7 |StrukturmaBnahmen fir die Seefischerei aufgrund| A 35 59| 59| 59
von Rechtsvorschriften der Europdischen Gemein-| e EERER TR
|schatten und erganzender nationaler Mabnahmen | |z 35|z 59|z 59|z 58
~-1¢0:02/892787,“ e B : EE .
Zielsetzung

Die Mittel sind bestimmt fiir die Gewahrung von Zuschissen fiir Neu- und Umbauten sowie Ankéufe
der Kutterfischerei, ferner fir Neubauten und Modernisierung von Fahrzeugen der Groen Hoch-
seefischerei sowie fir Abwrackung von Kuttern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die nationalen MaBnahmen sind nicht befristet und werden nach MaBgabe besonderer Richtlinien
des BML (BAnz. Nr. 157 vom 24. August 1977) durchgefiihrt — z. T. in Ergéanzung zu Férderungs-
bestimmungen der EG (VO (EWG) Nr. 2908/83 — Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
Nr. L 290/15 vom 22. Oktober 1983), die bis 31. Dezember 1986 befristet waren. Ab 1987 erfolgt die
finanzielle Beteiligung durch die Européischen Gemeinschaften nach der Verordnung (EWG)
Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986 (Abl. der EG Nr.L 376/7 vom 31. Dezember
1986).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitéits-(Wachstums-)hilfe; S'= Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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) E =
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64

| Seefischerei aufgrund von Rechtsvorschriften der Eu-|

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Zugunsten der GroBen Hochseefischerei wurden bis 1976 Neubaudarlehen fiir den Bau von Voll-
frostern gewdhrt. Zur Férderung von Frischfischfanger-Neubauten zum teilweisen Ersatz fiir aus-
scheidende Fahrzeuge werden ab 1976 ausschlieBlich Zuschiisse gewahrt. Bisher sind fiinf Einhei-
ten in Dienst gestellt worden. Ferner werden Zuschiisse zur Modernisierung von Trawlern, insbe-
sondere von Vollfrostern, gegeben.

Die bisherigen nationalen StrukturférderungsmafBnahmen haben die Erneuerung der Kutterflotte
bei gleichzeitig leichtem Kapazitatsriickgang geférdert; seit einiger Zeit nimmt in diesem Bereich
die Investitionstatigkeit wieder zu. Fir Fischereifahrzeuge zum Einsatz innerhalb der nahen und
mittleren Fanggebiete des EG-Meeres wurde im Rahmen der gemeinschaftlichen Strukturpolitik
eine erweiterte Forderung aus dem EAGFL fiir die Dauer von drei Jahren bis Ende 1986 geschaffen.
Ab 1987 erfolgt diese erweiterte Forderung durch die EG nach der VO (EWG) Nr. 4028/86 des Rates
vom 18. Dezember 1986. In diese Forderung werden auch kleinere Typen fiir den Frischfischfang
der GroBen Hochseefischerei einbezogen. Fir diese EG-Forderung ist die ergdnzende nationale
Hilfsleistung aus dem Bundeshaushalt erforderlich. Im iibrigen werden die bewéahrten MaBnahmen
zur Investitionsférderung nach Bundesrichtlinien unter Beriicksichtigung der verbliebenen Fang-
moglichkeiten fortgefiihrt. Die Erneuerung der Flotte fiir diejenigen Bereiche, in denen Fangmég-
lichkeiten als ausreichend gesichert gelten koénnen, wird damit geférdert.

MaBnahmen zur Anpassung der Kapazititen in der| A : 94| 100 10,0
ropdischen Gemeinschaften und ergénzender natio-|  |Z ‘,12 22 o 9,4 Z ;,:1(1,0 z 10,0
naler Maﬂnahmen , E ' 1 e it N

1002768378

Zielsetzung

Die MaBnahme dient dazu, die Neuorientierung der Fischereitatigkeit zu férdern und die Anpas-
sung der Produktionskapazitdt der Seefischerei an die veranderten Fangmoglichkeiten zu erleich-
tern. Diese haben sich infolge der Einfithrung von nationalen Fischereizonen und der MaBnahmen
zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestdnde, insbesondere fiir die Fernfischerei auBerhalb
des EG-Meeres, erheblich verringert. Im Rahmen des von den Gemeinschaften vorgesehenen
Systems der Kapazitdtsanpassung und der erganzenden nationalen Beihilfen werden Hilfen fir
folgende MaBnahmen gewaéhrt:

— Zeitweilige Verringerung der Produktionskapazitaten durch befristete Stillequng

— Versuchsfischerei zur Erkundung neuer Fanggebiete.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung erfolgte nach MaBgabe gemeinschaftlicher Regelungen (Richtlinie 83/515/EWG)
sowie nationaler Ausfiihrungsbestimmungen (BAnz. Nr. 124 vom 6. Juli 1984) und Richtlinien des
BML (BAnz. Nr. 211 vom 8. November 1984). Die gemeinschaftlichen und ergdnzenden nationalen
MaBnahmen zur Kapazitdtsanpassung sowie die gemeinschaftliche Regelung zur Forderung der
Versuchsfischerei (VO (EWG) Nr. 2909/83 — Amtsblatt der EG Nr. L 290/9 vom 22. Oktober 1983)
waren auf drei Jahre, d. h. bis Ende 1986 befristet. Ab 1987 erfolgt die finanzielle Beteiligung durch
die Europaischen Gemeinschaften nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. De-
zember 1986 (Abl. der EG Nr. L 376/7 vom 31. Dezember 1986) und erganzenden nationalen Richt-
linien. .

Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Mit den bis 1983 durchgefiihrten MaBnahmen im Rahmen des Sofortprogramms der Bundesregie-
rung zur Kapazitdtsanpassung in der Seefischerei konnten die durch die internationale Seerechts-
entwicklung entstandenen Anpassungsprobleme fiir die deutsche Seefischerei gemildert werden.
Eine Konsolidierung vor allem der GroBen Hochseefischerei ist wegen weiterer Verringerung der
Fangmoglichkeiten in traditionellen Fanggebieten des Nordatlantiks jedoch nicht erreicht worden.
Die Kutterfischerei konnte sich dem insgesamt in etwa ausreichenden Quotenrahmen im allgemei-
nen anpassen, doch treten regionale (insbesondere Ostsee) und saisonale Schwierigkeiten auf.
Ahnliches gilt fir die Seefischerei in den anderen Mitgliedstaaten.

Seit 1983 werden daher bisherige nationale AnpassungsmaBnahmen durch gemeinschaftliche Re-
gelungen ersetzt. Die Bundesrepublik Deutschland macht Gebrauch von der gemeinschaftsrecht-
lichen Moglichkeit zeitweiliger Stillegungen. Diese wird durch nationale Bestimmungen fir die
Stillegung kleinerer Fahrzeuge ergénzt. Die Stillegung kommt vor allem der Ostseefischerei und der
durch akute Schwierigkeiten im Nordwestatlantik betroffenen GroBen Hochseefischerei zugute.
Pramien fiir das endgiiltige Ausscheiden von Fahrzeugen werden dagegen nicht mehr gewahrt, da
die Fischereiflotte in ihrem Umfang den voraussichtlichen Fangmoglichkeiten weitgehend ange-
pabBt ist.

Uberbriickungshilfen fiir die deutsche Hochsee-| A — 15,0 10,0 10,0
fischerei |

Z —\Z 150|Z 10,0{Z 100
1002 /683 79

Zielsetzung

Der deutschen Hochseefischerei wurde — aufgrund einer entsprechenden Genehmigung der
EG-Kommission — eine auf drei Jahre begrenzte Start- und Uberbriickungshilfe in Héhe von
35 Mio. DM bewilligt:

— 12 Mio. DM Starthilfe
— 23 Mio. DM Gronlandhilfe.

Die Bundesregierung trug mit der Starthilfe zur Verwirklichung der Zusammenfassung der Hoch-
seefischereiflotte an zwei Standorten und zur engeren Zusammenarbeit der beteiligten Unterneh-
men bei.

Die Forderung mit der Gronlandhilfe dient zur Aufrechterhaltung der Fischereitatigkeit vor Gron-
land trotz naturbedingt schiechter Fangbedingungen in diesen Gewassern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Starthilfe erfolgte durch direkte Zuwendung im Jahre 1986 an die beteiligten Unternehmen.

- Die Gronlandhilfe erfolgt nach MaBigabe einer Richtlinie des BML (BAnz. Nr. 162 vom 3. September

1986). Sie tritt mit Ablauf des Kalenderjahres 1988 aufler Kraft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Mit dem ZusammenschluB der Hochseefischerei in zwei Gesellschaften wurde und wird neben der
Verbesserung der Fang- und Vermarktungsstruktur und durch eine gemeinsame Einsatzplanung
eine rentable Fangtatigkeit ermoglicht.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1 Haushaltsansatz
Ltd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1985 1986 1987 1988
Nr ’ P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel / Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 | 7
10 |Schuldendiensthilfen zur Férderung der landlichen| S 57 28| 27| 26
Siedlung , ’ ,
S 578 2,818 2,718 2,6
1002 /661 94 : R
Zielsetzung
Férderung der landlichen Siedlung
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die frithere Deutsche Siedlungsbank hatim Auftrag des Bundes zur Erganzung der Bundesmittel fiir
die Finanzierung der landlichen Siedlung in den Haushaltsjahren von 1958 bis 1960 und 1965
Kapitalmarktmittel von insgesamt 300 Mio. DM beschafft. Der jahrlich erforderliche Betrag fiir die
Verzinsung und Tilgung dieser Anleihen ist daher vom Bund bereitzustellen.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Ausgaben sind ausschlieSlich zur Deckung bereits eingegangener Verpflichtungen bestimmt.
Da es sich um eine AbwicklungsmaBnahme handelt, werden die Ausgaben in den nachsten Jahren
weiter abnehmen.

11 |Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen| A 74,6 69,0 50,0 38,0
zur Férderung vordringlicher agrar- und erndhrungs- , - B L
wirtschaftlicher Mafnahmen S 74,6)|S 69,0|S 50,018 38,0
10 02 / 662 93 |
Zielsetzung

Die Durchfihrung einer Reihe wichtiger agrar- und erndhrungswirtschaftlicher Mainahmen (u. a.
Hofkredite, Aussiedlungen, Aufstockungen, Landarbeiterwohnungen, Binnenwasserwirtschaft)
sollte dadurch erleichtert werden, daB Kredite auf einen tragbaren Zinssatz verbilligt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zinsverbilligungsaktionen des Bundes endeten mit Ablauf des Jahres 1972. Ab 1. Januar 1973
werden ZinsverbilligungsmaBnahmen nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gemag
dem Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) i.d.F. des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Aus bisher eingegangenen Verpflichtungen aus den Zinsverbilligungsaktionen 1954 bis 1972 beste-
hen bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hochstens 20 Jahre) fiir kiinftige Haushaltsjahre weitere
Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschatzten Héhe von etwa
120 Mio. DM. Bis Ende 1972 konnten Kredite in Hohe von rd. 19 Mrd. DM verbilligt werden.

Da es sich um eine AbwicklungsmaBBnahme handelt, werden die Ausgaben in den néchsten Jahren
weiter abnehmen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
2 Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1985 1986 1987 1988
’ P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . -
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 6 7
12 |Vergiitung an Banken fiir die Verwaltung von Bun-| A ‘96| 105 86| 11,8
desmitteln R ; : : ;
z 96|Z 105{Z 86|Z 11,8
1002 /671 94 , . :
Zielsetzung
Es handelt sich um Vergitungen an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln aus verschie-
denen vor dem 1. Januar 1973 (bei der landlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977) durchgefiihrten
ForderungsmaBnahmen.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahme lauft mit der Abwicklung von ForderungsmaBnahmen aus.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung der landlichen Sied-
lung, der Flurbereinigung (bis 31. Marz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle Mafilnahmen, zur
ErschlieBung des Emslandes und fir den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T. Banken eingeschaltet
worden. Nach den mit diesen Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Vergiitun-
gen fiir die Verwaltung der Bundesmittel zu Lasten des Bundeshaushalts zu zahlen.
Da es sich um AbwicklungsmaBnahmen handelt, werden die Ausgaben in den nachsten Jahren
abnehmen.
13 | Grofiversuch ,Griinbrache” A — - 35,0 35,0
1002 /652 05 ' VA —1Z —1Z 350|Z 350
Zielsetzung

Mit der Zuweisung beteiligt sich der Bund im Land Niedersachsen an einem Grofversuch ,Grin-
brache"”, mit dem landwirtschaftlich genutzte Ackerflachen voriibergehend als Griinbrache stillge-
legt werden. Der niedersachsische Grofiversuch dient der Gewinnung von Erkenntnissen iiber die
Verringerung der landwirtschaftlichen Produktion sowie der Verbesserung der 6kologischen Situa-
tion.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung '

Das am 17. Juli 1987 angelaufene Antragsverfahren fiir das Brachejahr 1987/88 stiitzt sich auf die
Richtlinien iiber die Gewédhrung von Zuwendungen an landwirtschaftliche Betriebe fiir die Produk-
tionsstillegung landwirtschaftlich genutzter Ackerflaichen durch Griinbrache (Griinbrachepro-
gramm), (RunderlaB des ML vom 30. September 1987 — 201 — 60114/1 — 6 —) — GultL 49/134 —
des Landes Niedersachsen. Mit der Veroffentlichung wird in Kiirze gerechnet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Im Brachejahr 1986/87 beteiligten sich 7 725 Landwirte mit einer Flache von 33 625 ha (& 4,35 ha/
beteiligtem Betrieb) an diesem GrofB3versuch.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1760/87 des Rates vom 15. Juni 1987 iiber soziostrukturelle Manahmen
muf innerhalb von 9 Monaten nach Inkrafttreten (29. Juni 1987) in nationales Recht umgesetzt
werden. Dabei werden die in dem GroBversuch gewonnenen Erkenntnisse beriicksichtigt. Der
GroBversuch Grinbrache soll nahtlos in eine solche bundeseinheitliche MaBnahme tberfiihrt
werden.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; $ = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1) Haushaltsansatz
E
Bezeichnung der Finanzhilfe 1985 1986 1987 1988
Lfd. A
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kaoi . P
apitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
Aufgabe der Milcherzeugung ' , - :
14 |~ Vergiitung fiir die freiwillige-Aufgabe der Milcher-| A} 98,3 100,8 100,0| - 100,0

zeugung (Milchrente 1) , , S S
o ‘ o “IZ 983|Z100,8{Z 100,61Z 100,0
1004 /683 11 ' o ,

bis 1985 .
1004 /683 02

— Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch-| A g 664 = =
erzeugung aus der Zusatzabgabe aufgrund der

Milch- GarantlemengemRegelung (Mﬂchrente 2) oz <z e64lz = z -

1004/683 12

— Vergutung fiir die freiwillige Aufgabe der Milcher-| A} =} ol — 11343
zeugung (Mﬂchrente 4) ' S
Z o=z =z —|Z 1343
ab 1988:
1004 /683 14

Zielsetzung

Zur Umstrukturierung der Milcherzeugung wird Milcherzeugern, die auf ihre Referenzmengen im
Rahmen der Garantiemengenregelung Milch verzichten und die Milchproduktion fiir den Markt
aufgeben, auf Antrag eine Vergiitung (Milchrente) gewahrt.

Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Gesetz iber die Gewdhrung einer Vergiitung fiir die Aufgabe der Milcherzeugung fiir den Markt
vom 17. Juli 1984 (BGBL. I S. 942) und Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gewéh-
rung einer Vergiitung fir die Aufgabe der Milcherzeugung fiir den Markt vom 18. Juli 1985 (BGBL. I
S. 1520). Die MaBnahme ist befristet. Die Vergiitung wird Milcherzeugern gewébhrt, die sich ver-
pflichten, die Milcherzeugung fiir den Markt endgiiltig aufzugeben.

Bei der ersten Mafinahme, fiir die Antrdge im Zeitraum vom 1. Juli 1984 bis 31. Marz 1985 gestellt
werden konnten, betrug die Vergiitung 1 000 DM je 1 000 kg Referenzmenge, zahlbar in zehn
gleichen Jahresraten.

Bei der zweiten MaBnahme konnten die Antrdge im Zeitraum vom 4. September 1985 bis 31. Marz
1986 gestellt werden. Die Vergiitung betrug wahlweise 700 DM je 1 000 kg Referenzmenge bei
Zahlung in einem Betrag oder 800 DM bei Zahlung in fiinf gleichen Jahresraten.

Bei der dritten MaBnahme kénnen Antrdge ab 1. April 1987 gestellt werden. Die Hohe der Vergi-
tung wurde gegeniiber der zweiten MaBnahme nicht gedndert.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
% Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

1 Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe /}i 1985 1986 1987 1988
Nr. P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
: Kapitel / Titel S darunter Z, S, D
H in Mio. DM
1 2 3 4 j 5 I 6 l 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
An der ersten MaBnahme haben sich rd. 29 000 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 1,04 Mio. t beteiligt. Damit wurde das Ziel dieser Aktion, Referenzmengen in Hohe von
1 Mio. t freizusetzen, voll erreicht.
An der zweiten MaBnahme haben sich rd. 4 500 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 130 000 t beteiligt. Zur Finanzierung dieser MaBnahme werden die von der EG an die Bun-
desrepublik Deutschland zuriickgeflossenen zweckgebundenen Abgaben verwendet, die fir den
ersten Zwolfmonatszeitraum der Garantiemengenregelung Milch erhoben wurden.
Zur dritten MaBnahme liegen noch keine Ergebnisse vor.
15 |Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milcherzeu-| A = - 55,6 -
gung durch Beteiligung an der EG-Regelung (Milch-
rente 3) ; ) 4 —iZ —1Z 556(Z -

1004 /683 13

Zielsetzung

Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde eine EG-Milchrentenaktion zur Rickfiihrung der
Milchproduktion beschlossen. Um die Beteiligung an der MaBinahme zu erhohen, beteiligt sich die
Bundesrepublik Deutschland an der Finanzierung der MaBnahme durch Anpassung der Vergi-
tungssatze an die bisher gewéhrten Vergilitungen fiir die Aufgabe der Milcherzeugung.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage der MaBnahme ist die VO (EWG) Nr. 1336/86 des Rates vom 6. Mai 1986 (Abl. der EG Nr.
L 119) und die EG-Milchaufgabevergiitungsverordnung vom 6. August 1986 (BGBL. I S. 1277), zu-
letzt gedndert durch die Verordnung vom 16. April 1987 (BGBI. I S. 1256). Milcherzeuger, die sich
verpflichten, die Milcherzeugung aufzugeben, erhalten auf Antrag eine Vergiitung in Hohe von
wahlweise 700 DM je 1 000 kg Referenzmenge bei Zahlung in einem Betrag oder 840 DM bei
Zahlung in sieben gleichen Jahresraten. Antrage konnten im Zeitraum vom 28. Juli 1986 bis
31. Marz 1987 gestellt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im ersten Anwendungszeitraum, der am 15. Februar 1987 endete, haben rd. 3 300 Milcherzeuger
mit einer Referenzmenge von insgesamt rd. 92 000 t die Vergiitung beantragt.

Im zweiten Anwendungszeitraum vom 16. Februar 1987 bis 31. Méarz 1987 haben rd. 780 Milcher-
zeuger mit einer Referenzmenge von insgesamt rd. 21 500 t die Vergiitung beantragt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriecbe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1985 1986 1987 1988
Nr : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 T 5 | 6 7
16 |Vergiitung bei Milch fiir die , Al ;
. |= Aussetzung von Referenzmengen i S ST - 178,5
wo04/68315 |z |z =z -|z 1785
— Stillegung von Referenzmengen -~ | | ;i =l = =1 1207
1004/68316 Sz =z =z =)z 1207

Zijelsetzung

Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde zur Lésung der aktuellen Marktprobleme eine Aus-
setzung von Referenzmengen bei gleichzeitiger Gewahrung eines Einkommensausgleichs be-
schlossen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBinahme erfolgt auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 775/87 des Rates vom 16. Marz 1987
(Abl. der EG Nr. L 78). Einzelheiten sind in der Milch-Garantiemengen-Verordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Juli 1986 (BGBI. I S. 1227), zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 24. Juli 1987 (BGBL. I S. 1698), geregelt. Bei der nationalen Ausgestaltung wurde von den
Ermachtigungen des EG-Rechts Gebrauch gemacht und der Einkommensausgleich national von rd.
240 DM auf 300 DM je 1 000 kg ausgesetzte Referenzmenge erhdht. Die Vergiitung wird jedem
Milcherzeuger gezahlt, dessen Referenzmenge obligatorisch im Abrechnungszeitraum 1987/88 in
Hohe von 5,5 v. H. ausgesetzt wird.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Mafinahme ist zunachst auf 1 Jahr befristet.

Zielsetzung
Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde zur Losung der aktuellen Marktprobleme eine Stille-

gung von Referenzmengen bei gleichzeitiger Gewahrung eines Einkommensausgleichs beschlos-
sen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme erfolgt auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 1336/86 des Rates vom 6. Mai 1986
(Abl. der EG Nr. L119S. 21), gedndert durch die VO (EWG) Nr. 776/87 des Rates vom 16. Marz 1987
(Abl. der EG Nr. L 78 S. 8). Einzelheiten sind in der Milch-Garantiemengen-Verordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 18. Juli 1986 (BGBL. I S. 1227), zuletzt geandert durch die Ver-
ordnung vom 24. Juli 1987 (BGBLI. I S. 1698), geregelt. Milcherzeugern wird fiir die aufgrund des
Art. 2 Abs. 3 der VO (EWG) Nr. 857/84 des Rates vom 31. Méarz 1984 (Abl. der EG Nr. L 90 S. 13)
erfolgte Stillequng eines Teils der Referenzmenge eine Vergitung gezahlt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die EG erstattet der Bundesrepublik Deutschland den Gesamtbetrag in 7 Jahresraten (bis 1994).

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lid.
Nr.

Haushaltsansatz
1985 1986 1987 1988
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

T wno >t

2 3 7 4 ] 5 l 6 L 7

17

18

Zuschiisse' an- die Bundesmonopolverwaltung fir} E 236,3 2470 250,04 2500
Branntwein und die Monopolverwaltung fiir Brannt- :
wein Berlin Z 236,3|Z 247,0(Z 250,0|Z 250,0

08 09 /682 01

Zielsetzung

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik iberwiegend in mittelstandischen Brennereien erzeugt,
die mit landwirtschaftlichen Betrieben unmittelbar verbunden sind. Diese Betriebe sind zum grofien
Teil nach ihrer Lage und ihren Bodenverhaltnissen auf den Anbau bestimmter Rohstoffe (z. B. Kar-
toffeln) und deren Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Mit der Mafinahme wird die Wettbewerbs-
fahigkeit des an die Bundesmonopolverwaltung abgelieferten Alkohols gegeniiber dem Alkohol
erreicht, der in anderen EG-Mitgliedstaaten aus anderen Rohstoffen und in industriell ausgerichte-
ten GroBbetrieben hergestellt wird.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol vom 8. April 1922 in der z. Z. geltenden Fassung
haben die deutschen Agraralkoholerzeuger, die ihre Alkoholproduktion an die Bundesmonopolver-
waltung abliefern miissen, Anspruch auf kostendeckende Preise. Das Subventionsabbaugesetz vom
26. Juni 1981 ermoglicht eine Kurzung der Preise um bis zu 5 v.H.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der Bundesmonopolverwaltung zu kostendek-
kenden Preisen auf dem deutschen Markt abgesetzt werden. Das bis dahin geltende Einfuhrmono-
pol fiir Alkohol muBte jedoch aufgrund einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs aufge-
hoben werden. Mit dem ZuschuB an die Bundesmonopolverwaltung wird der Verkaufspreis des
deutschen Agraralkohols an die veranderten Marktverhaltnisse angepaBt und das Einkommen der
iuberwiegend landwirtschaftlich ausgerichteten Alkoholerzeuger gesichert. Der EWG-Vertrag sieht
eine gemeinsame Marktordnung fiir Athylalkohol vor, bei deren Einfiihrung (Zeitpunkt noch unge-
wiB) das Branntweinmonopol als nationale Marktordnung spatestens aufzuheben ware.

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezember 1984 eine EntschlieBung verabschiedet (BT-Druck-
sache 10/1188 vom 27. Marz 1984), wonach die Bundesregierung ersucht wird, ,das deutsche
Branntweinmonopol so lange zu erhalten, bis eine EG-Alkoholmarktordnung verabschiedet ist, die
auch den deutschen Interessen gerecht wird”.

Zuweisungen fir agréistrukturelle Vorplanungen A 1,7 18] 2,2 3

1003 /652 01 Z 1,712 1,8{Z 2,2

Zielsetzung

Die Aufstellung von Programmen und Plénen iiber ein jeweils zu forderndes Gebiet (agrarstruktu-
relle Vorplanung) soll als Grundlage fiir den Einsatz von agrarstrukturellen Férderungsmitteln die-
nen. Die agrarstrukturelle Vorplanung ist eine tberortliche Entwicklungsplanung und tragt dazu
bei, mogliche Fehlinvestitionen beim Einsatz 6ffentlicher Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur
zu vermeiden. Ihr Bezug zu einer Vielfalt sich ergénzender MaBnahmen bestimmt ihre vorrangige
Aufgabe, unter politischen Vorgaben und begrenzten finanziellen Mitteln Hilfe fiir die Auswahl des
fir die Entwicklung des Untersuchungsgebietes sinnvollsten Mafnahmebiindels zu sein.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen: D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lid. Nr. 18—31)
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1985 1986 1987 1988

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D2

Twno»me=

in Mio. DM

2 3 4 5 r 6 | 7

19

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz Giber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die agrarstrukturelle Vorplanung soll die besonderen Funktionen der Land- und Forstwirtschaft
eines bestimmten Raumes erkennen lassen und feststellen, in welchen Formen die Land- und Forst-
wirtschaft unter Berlicksichtigung ihrer gesamtstrukturellen Verflechtung in Zukunft standort-,
markt- und umweltgerecht betrieben werden kann. Sie ist so Entscheidungshilfe fir die Verbesse-
rung der Agrarstruktur. Gleichzeitig soll sie die agrarstrukturellen Erfordernisse in die infrastruktur-
und regionalpolitischen MaBnahmen einflieBen lassen. Die Notwendigkeit einer Dorferneuerung,
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie eine Starkung der Freizeit- und
Erholungsfunktion des Untersuchungsgebietes sind dabei zu berticksichtigen. Auf die Umweltver-
traglichkeit der agrarstrukturellen Mafinahmen ist in der Vorplanung in angemessenem Umfang
einzugehen. Im Haushaltsjahr 1987 sollen agrarstrukturelle Vorplanungen fiir rd. 352 000 ha gefor-
dert werden.

Flurbereinigung . A 312,1| 244,1| 2810 3

1003/622 11, 652 12, 85211, - Z 277,4|Z 217,6|Z 273,6
88211, 88213 S 2,718 2,3|8 2,2
' D 320D 241|D 52

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren, freiwilligem Landtausch sowie fiir allgemeine FérderungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der Flurbereinigung bestimmt. Durch eine sinnvolle Neuordnung des landlichen Grundbe-
sitzes dienen die BodenordnungsmaBnahmen der Schaffung und Sicherung einer standort-, markt
und umweltgerechten, bauerlich gepragten Agrarstruktur. Zugleich ergibt sich auch eine Verbes-
serung der landlichen Infra- sowie der Landschaftsstruktur.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL 1 S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die Mafnahmen sind nicht befristet.

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2} Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keme Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 18--31).
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1985 1986 1987 1988
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twnopm

2 3 4 5 6 7

20

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt dazu, alles zu tun, um die Konkurrenzfa-
higkeit der Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland zu verbessern. Durch Bodenord-
nungsmaBnahmen zur Senkung der Produktionskosten, zur Verminderung des Arbeitsaufwandes
und zur Beseitigung von strukturellen Mangeln konnen die Existenzgrundlagen einer bauerlichen
Landwirtschaft gesichert und die Einkommen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nachhal-
tig verbessert werden. Zugleich tragt die Flurbereinigung zur Anpassung an die Marktentwicklung
und zur Unterstiitzung von Einkommenskombinationen im Zu- und Nebenerwerb bei. Die Flurbe-
reinigung ist in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung, wo die Belange der Land- und Forst-
wirtschaft mit denen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Dorferneuerung und des
Stadtebaues sowie der Infrastruktur zu beachten sind.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den
jeweiligen ortlichen Voraussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung und der freiwillige
Landtausch geférdert.

Von den im Bundesgebiet standig etwa 4 000 bearbeiteten Bodenordnungsverfahren nach dem

Flurbereinigungsgesetz mit einer zu ordnenden Flache von rd. 4,0 Mio. ha — ohne freiwillige Land- |
tausche — werden jedes Jahr in rd. 200 Verfahren mit rd. 150 000 ha die Grundeigentiimer in den

Besitz ihrer neuen Grundstiicke eingewiesen. Die Notwendigkeit von BodenordnungsmaBnahmen

hangt davon ab, wie der Strukturwandel in der Landwirtschaft, der Funktionswandel im landlichen

Raum und regionale und tberregionale Planungen bodenordnerische MaBnahmen erfordern.

1987 sollen 680 Flurbereinigungsverfahren mit rd. 388 000 ha, 113 Weinbergsflurbereinigungen mit
rd. 13 400 ha, 97 beschleunigte Zusammenlegungsverfahren mit rd. 38 700 ha und 815 freiwillige
Landtauschverfahren mit rd. 3 000 ha gefordert werden.

Einzelbetriebliche Forderung (ohne Siedlung, Aus-| A 188,0| 1767 2187 3
gleichszulage in benachteiligten Gebieten)
' Z 399iZ 366]Z 690

10 03 /622 31, 652 34, 852 31, S 878|S 882|S 918
882 31, 882 33 D 60,3|D 51,9|D 579
Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe sollen die strukturellen Voraussetzungen dafiir schaffen kon-
nen, daB ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert oder angehoben werden
oder daB die betrieblichen Arbeits- und Produktionsbedingungen verbessert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundséatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefihrt. Als Férderungskriterien sind seit 1984 an die Stelle der For-
derschwelle betriebsbezogene Kriterien getreten.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.

2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

4 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes médglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 18—31).
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Bezeichnung der Finanzhilfe 1985 1986 1987 1988

Ist Ist Soll Reg.-Entw.
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Twnoprm

in Mio. DM

2 3 4 T 5 J 6 l 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das einzelbetriebliche Férderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft wird ab 1. Juli 1971
angewendet. Das Programm erstreckt sich auf betriebliche Investitionen zur Verbesserung oder
Sicherung der Einkommen oder der Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen. Ab
1975 werden auch Mafinahmen zur Energieeinsparung mit Zuschiissen geférdert.

Neueingefiihrt wurde 1986 eine Niederlassungsbeihilfe bis zu 10 000 DM fiir junge Landwirte
(hauptberufliche Landwirte unter 40 Jahre).

Forderungsmittel diirfen nur vergeben werden, wenn der angestrebte agrarstrukturelle und be-
triebswirtschaftliche Erfolg anders nicht erreicht werden kann. Der Begiinstigte muff angemessene
Eigenleistungen erbringen. Die Férderung erfolgt durch eine Zinsverbilligung fiir Kapitalmarktdar-
lehen sowie durch Darlehen und Zuschiisse. Anstelle der Zinsverbilligung fiir Kapitalmarktdarlehen
kann landeseinheitlich ein Zuschuf gewéhrt werden.

1985 wurden ca. 2 300 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe gefordert.

In den benachteiligten Gebieten wird eine verbesserte Investitionsférderung fiir Betriebe mit Be-
triebsverbesserungsplan und fiir Betriebe zur gemeinschaftlichen Futtermittelproduktion sowie zur
Ausristung gemeinsam genutzter Weiden und Almen gewéhrt.

Agrarkreditprogramm ' Al 98 13,1 20,2 3

1003 7 882 35 Z 98z 131|z 202

Zielsetzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte werden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung
oder Arbeitserleichterung im landwirtschaftlichen Betrieb fithren, sofern ihre Einkiinfte eine be-
stimmte Hohe nicht iiberschreiten.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Das Programm wird ab 1. Januar 1984 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBI. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBinahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Agrarkreditprogramm erstreckt sich auf betriebliche Investitionen zur Rationalisierung oder
Arbeitserleichterung im Bereich der Wirtschaftsgebaude und baulichen Anlagen, der Wohnge-
baude sowie bei Maschinen, technischen Einrichtungen und Geréten,

Forderungsmittel diirfen nur vergeben werden, wenn der angestrebte agrarstrukturelle und be-
triebswirtschaftliche Erfolg anders nicht erreicht werden kann. Der Begiinstigte mu88 angemessene
Eigenleistungen erbringen. Die Foérderung erfolgt mit einer Zinsverbilligung fiir Kapitalmarktdar-
lehen, die in kapitalisierter Form gewahrt werden kann.

1985 wurden in ca. 2 900 landwirtschaftlichen Betrieben Investitionen geférdert.

! E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2 Z = Zuschisse, Erstattungen. Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Autteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 18—-31).
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22 |Landliche Siedlung s 03 01} - 3
10 03 / 852 32, 882 32 Z 02\Z 0,02 -
D 0,1|D =~ 01|D —

23"

Zielsetzung

Die Mittel dienen der landlichen Siedlung, und zwar der Férderung von Auffangbetrieben, der
Vergroferung bestehender Vollerwerbsbetriebe und dem Bodenzwischenerwerb. Mit diesen MaB-
nahmen wird die Erhaltung des langerfristigen Bestandes bestimmter landwirtschaftlicher Betriebe
und eine gezielte Verwertung der im Bodenzwischenerwerb angefallenen Flachen angestrebt.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die MafBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Foérderungsgrundsidtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz uiiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt und sind nicht befristet, jedoch stark eingeschrankt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Mafinahmen der landlichen Siedlung sind ein Instrument zur Steuerung der Bodenbewe-
gung.

Zuweisungen zur Gewahrung einer Ausgleichszulage | E 184,6 304,3 374,8 3
in benachteiligten Gebieten
Z 184,6|Z 304,3|Z 3748

1003 /652 36

Zjelsetzung

Auf der Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 des Rates vom 12. Marz 1985 zur Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur (Abl. der EG Nr. L 93 vom 30. Marz 1985, S. 1) in Verbindung
mit der Richtlinie 75/268/EWG des Rates vom 28. April 1975 iiber die Landwirtschaft in benachtei-
ligten Gebieten (Abl. der EG Nr. L 128 vom 19. Mai 1975, S. 1) wird landwirtschaftlichen Betrieben
eine Ausgleichszulage (direkte Einkommensubertragung) gewdahrt. Damit wird in den benachtei-
ligten Gebieten der Strukturwandel in dem notwendigen Umfange unterstiitzt; durch eine Verbes-
serung der landwirtschaftlichen Einkommen soll die Fortfithrung der Ausiibung landwirtschaftlicher
Erwerbstatigkeiten und somit die Erhaltung eines Minimums an Bevélkerungsdichte oder die Erhal-
tung der Landschaft in diesen Gebieten sichergestellt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MafBnahme wird ab 1. Oktober 1974 gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI1. I S. 1573) in der
Fassung vom 23. Dezember 1971 (BGBI. I S. 2140) durchgefiihrt, sie ist nicht befristet.

Die Bundesregierung hat sich wegen der besonderen wirtschaftlichen Situation der landwirtschaft-
lichen Betriebe in den benachteiligten Gebieten dafiir eingesetzt, daB in der Bundesrepublik
Deutschland die Forderung bereits 1974 beginnen konnte. Voraussetzung fir die Gewadhrung der
Ausgleichszulage ist, daB der Betrieb mindestens 3 ha gro8 ist und sich der Betriebsleiter verpflich-
tet seinen Betrieb noch mindestens fiinf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Fordergebiete umfas-
sen nach einer Ausweitung in 1986 rd. 50 v.H. (rd. 6,0 Mio. ha) der landwirtschaftlich genutzten
Flache der Bundesrepublik.

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiuinstigen.

21 Z = Zuschisse, Erstattungen Zuweisungen;

S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 18—-31).
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Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe A 1985 1986 1987 1988

' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . . P
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Im Jahre 1986 erhielten insgesamt rd. 216 200 Betriebe eine Ausgleichszulage in Hohe von durch-
schnittlich 2 612 DM/Jahr. Die Zahl der férderungsberechtigten Betriebe wurde 1986 mit 228 514
veranschlagt.

Die sozio-strukturellen MaBnahmen aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 1760/87 des Rates vom
15. Juni 1987 (Abl. der EG Nr. L 167/1 vom 26. Juni 1987) sehen unter Abanderung der bisherigen
Férderungsbedingungen u. a. folgendes vor:

— Wegfall der ausschlieBlichen Bindung an die Viehhaltung,

— Ausdehnung des Anwendungsbereiches auf bestimmte pflanzliche Kulturen unter Ausnahme
bestimmter Sonderkulturen und Produktionsmengen,

— Anhebung des Hochstsatzes der Ausgleichszulage in Sonderfallen,
— Beriicksichtigung der Wirtschaftslage der Betriebe.

Die Umsetzung in nationales Recht ist vorgesehen und wird zu einer weiteren Verbesserung der
FoérderungsmaBnahme fiithren.

24 |RationalisierungsmaBnahmen im Erzeugungs-Be-| A 14,1 175|168 R
reich '

, Z 141|z 175|Z 16,8

1003 /652 51, 882 51

Zielsetzung
Diese MafBinahmen sollen zur Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel werden zur Forderung folgender Mafinahmen eingesetzt:

— Milchleistungsprifungen,

— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastlammer und Jungmasthammel,
— Leistungspriiffungsanstalten fiir Rinder, Schweine und Schafe.

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

— Die Zuschiisse fur die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit 20,— DM je Kuh und Jahr

— Die Zuschiisse fir die Kontrollringe werden gezahlt mit
= 1,35 DM je Mastschwein
= 5,40 DM je Wurf
= 0,55 DM je Mastrind im Monat
= 1,20 DM je Mastlamm

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.

20 Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 18—31).
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25

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die MaBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitat und Qualitidtin der Erzeu-
gung zu verbessern sowie den Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schafhaltung sicher-
zustellen. Eine weitere Rationalisierung in der tierischen und pflanzlichen Erzeugung ist aus ein-
zelwirtschaftlicher Sicht erforderlich.

Der Leistungsumfang 1986 betrug bei
— der Milchleistungspriifung 1 894 723 kontrollierte Kiihe in 70 002 angeschlossenen Betrieben;

— den Kontrollringen 16 897 angeschlossene Betriebe.

Férderung waldbaulicher Mafilnahmen A 154 ‘ 16,7 18,7 3

10 03 / 882 53 ' B |z 154|z 167|z 187

Zielsetzung

Die Mittel fiir die Férderung waldbaulicher MaBnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gemdB dem Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. De-
zember 1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die Maflnahmen sind nicht befristet.

Die FérderungsmaBnahmen umfassen die Neuanlage von Wald (Erstaufforstung), die Umwandlung
sowie den Umbau von ertragsschwacher Bestockung in standortgemafen Hochwald, waldbauliche
MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur von Jungbestanden, die Wertastung, die Trennung von
Wald und Weide sowie die Anlage von Schutzpflanzungen und Feldgehdlzen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Durch die MaBnahmen werden im wesentlichen landwirtschaftlich nicht mehr genutzte Flachen der
forstwirtschaftlichen Produktion zugefiihrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung auf Waldflachen
verbessert. Die damit eingeleitete Entwicklung entspricht den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen
(Rohstoffsicherung), den Umweltbelangen und den agrarstrukturellen Erfordernissen (Verbesse-
rung der Produktions- und Betriebsstruktur).

Im Jahre 1986 wurde u. a. die

— Aufforstung von 1 574 ha,

— Umwandlung in Hochwald von 1 837 ha,

— Wertastung von 1 296 ha,

— Verbesserung der Struktur von Jungbestanden von 13 676 ha,

— Anlage von Feldgehélzen und Schutzpflanzungen von 93 ha bzw. 286 km
gefordert.

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen ifd. Nr. 18—31).
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26 |Férderung von MaBnahmen aufgrund neuartiger| A 16,3 24,9 28,1 3)
Waldschaden '

Z 16,3{Z 249)|Z 281

10 03/ 882 54
Zielsetzung
Mit den bereitgestellten Mitteln sollen — neben den Bemiihungen um eine Verminderung der
Schadstoffbelastung — flankierende forstliche Mafinahmen gefordert werden, die der Vitalitatsstar-
kung gefdahrdeter und Stabilisierung geschéadigter Bestande dienen.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Foérderungsgrundsdtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.
Die Mafinahmen sind nicht befristet.
Sie umfassen die Dingung, den Vor- und Unterbau einschliefilich Naturverjiingung in liickigen oder
verlichteten Bestanden und Bestandsréndern und die Wiederaufforstung von Waldflachen, deren
gegenwartige Bestande aufgrund der neuartigen Waldschdden nicht mehr lebensfahig sind.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Erfahrungsberichte und Angaben zu den bisherigen Auswirkungen liegen z. Z. von seiten der mit
der Durchfiihrung befaBten Lander noch nicht vor.

27 |Anpassungshilfe fiir altere landwirtschaftliche Arbeit-| A 0,2 0,2 0,2 3
nehmer

z 021z 02\Z 0,2

10 03 / 652 92
Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll landwirtschaftlichen Arbeitneh-
mern das Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Produktionsprozef erleichtern, wenn Betriebe
oder Betriebsteile aufgeldst werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Anpassungshilfe wird seit 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz tber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die Anpassungshilfe betragt fur jeden Monat vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen
Arbeitsverhaltnis bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres 120 DM. Sie wird in Form einer einmali-
gen Abfindung gewéahrt (hochstens 21 600 DM).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Da die Zielgruppe einen sehr begrenzten Personenkreis umfaBt, ist die Zahl der Forderungsfalle
vergleichsweise gering (32 Falle 1985).

Y E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2 Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen: D = Darlehen.

3 Noch keine Autteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 18—31).
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28

29

| msche:r MabBnahmen

Férderung von Landa;rbéiterwohnungen A 5 - L 26| a8 250 24| 3’

10 03 / 882 94 . | |z 26|z 25|z 24|

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer bestimmt zur Férderung des Baues und Kaufes
von eigengenutzten Familienheimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbesserung
solcher Objekte, sofern das Gebaude oder die Wohnung erhaltenswiirdig ist. Die Inanspruchnahme
ist an die Beibehaltung einer hauptberuflichen Tétigkeit fir weitere 10 Jahre bei Forderung des
Baues oder Kaufes bzw. fiir weitere fiinf Jahre bei Férderung baulicher Verbesserungen gebunden.
Auf diese Weise soll der Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und vielseitig verwend-
barer Arbeitnehmer dauerhaft erhalten bleiben.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MafBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBL. 1 S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBinahme ist nicht befristet.

Mit Hilfe eines einmaligen Zuschusses zum fehlenden Bau-Eigenkapital und der Bindung an eine
landwirtschaftliche Tétigkeit werden Arbeitnehmer in landwirtschaftlichen Unternehmen oder in
iberbetrieblichen Zusammenschliissen geférdert; auch Betriebshelfer, Gutshandwerker und Ange-
horige von Spezialberufen der Land- und Forstwirtschaft. Nicht forderungsberechtigt sind ehema-
lige Betriebsleiter, die den Betrieb aufgegeben haben und in ein Arbeitsverhaltnis bei dem Hof-
nachfolger eingetreten sind sowie kiinftige Ubernehmer eines landwirtschaftlichen Betriebes und
Personen, die mit dem Betriebsleiter (Eigentiimer) im ersten oder zweiten Grad verwandt oder
verschwagert sind. Die MaBnahme hat ihren Schwerpunkt in Gebieten mit Betrieben, in denen
insbesondere Fremdarbeitskrafte eingesetzt sind oder in Landern mit Betriebshelferdiensten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Férderungin die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden bis zum Jahre 1985
insgesamt liber 3 360 landwirtschaftliche Fachkrafte (fast 85 Mio. DM Zuschiisse aus Bundes- und
Landesmitteln) unter Bindung an die landwirtschaftliche Tatigkeit begiinstigt. Die MaBnahme wird
fortgesetzt, da die moderne Landwirtschaft auch in Zukunft ein Interesse an fachlich qualifizierten
und vielseitig verwendbaren Arbeitskraften hat.

Forderung wasserwirtschaftlicher und kulmrbautech- A 160,3 161,2 141,14 P

s o | |z 1560|z 157.6|z 1378]
1003/62261,88261 - | s 43ls ss|s 33|

Zielsetzung

Mit den Mitteln werden iberregionale wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Maﬁnahmen
gefordert. Sie sollen zur Verbesserung der Agrarstruktur und der Lebens- und Arbeitsverhiltnisse
auf dem Lande beitragen.

b E Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, dic mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 18—31).
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Lfd.

Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1985 1986 1987 1988

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel / Titel darunter Z. S, D7

Twnopme

in Mio. DM

2 3 4 5 6 7

30 |Wirtschaftswegebau | a| 38| 350 299

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundséatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen dienen in erster Linie
— der Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt und der Arbeitserleichterung;

— der Sicherung von quantitativ und qualitativ gleichbleibenden Ernten;

— der Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und damit auch der Umweltverhaltnisse in den landli-
chen Raumen;

— dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit des Boden-
Wasserhaushalts.

Im wesentlichen dienen hierzu folgende wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mafnah-
men und die dazugehorigen Vorarbeiten:

— Beseitigung naturgegebener Nachteile fiir Boden und Pflanze, d. h. MaBnahmen zur Hebung der
Bodenfruchtbarkeitin der Landwirtschaft (landwirtschaftlicher Wasserbau). Die Bodenfruchtbar-
keit hdangt im wesentlichen von einem geregelten Boden-Wasserhaushalt ab.

— Ausgleich des Wasserabflusses sowie Schutz gegen die zerstorende Wirkung von Wasser und
Wind. Hierzu zédhlen im wesentlichen Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, FluBregulierun-
gen, Wildbachverbauungen, Windschutzanlagen.

— Der Ausbau der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbehandlung in landlichen Gemein-
den dient vor allem der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse auf dem Lande.
Besondere Bedeutung kommt diesen Vorhaben bei der ErschlieBung schwach strukturierter
landlicher Raume zu.

Planung und Durchfithrung der raumwirksamen wasserwirtschaftlichen MaBnahmen sind eng mit
der allgemeinen agrarstrukturellen Entwicklung verbunden.

Von den Haushaltsansatzen dieser Titel konnen etwa 50 v.H. als unmittelbar im Interesse landwirt-
schaftlicher Betriebe liegende Ausgaben angesehen werden. Dementsprechend sind in den Spal-
ten 4—6 50 v.H. der eigentlichen Ausgaben ausgewiesen.

3

11003 /622 62, 622 63, 882 62, |z 34|z 328|z 282

882 63 - IR 1 1s  25|s 24|s 17|

Zielsetzung

Die Mittel dienen der Verbesserung des landwirtschaftlichen Wegenetzes und der besseren Er-
schlieBung der Nutzflachen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe.

U E = Frhaitungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Frstattunoen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilten Ifd. Nr. 18—31).
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n Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1985 1986 1987 1988
: P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . .
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Mafinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.
Die MaBnahme ist nicht befristet.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Mittel werden fiir den Ausbau landlicher Wege zwischen land- oder forstwirtschaftlichen
Betriebsstatten und den dazugehérigen landwirtschaftlichen, weinbaulichen oder forstwirtschaftli-
chen Nutzflachen (Privat- und Kérperschaftswald) zur Verfiigung gestelit.
g

: Méﬁnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur A

306] 207| 402] 9

10 03 / 652 72, 652 73, 882 71, 1z 306z 207|z 402
© 88273, 882 74 bl |

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der
Landwirtschaft verbessern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung
der Landwirtschaft am Vermarktungsproze8 durch horizontale (Erzeugerzusammenschliisse) und
vertikale Integration (langfristige Liefervertrage mit Unternehmen des Handels und der Indu-
strie).

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember
1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt. Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes vom 16. Mai 1969 in
der Neufassung vom 26. November 1975 (BGBL. I S. 2943) durchzufithrenden MaBnahmen zugun-
sten der Erzeugergemeinschaften und der mit ihnen iiber langfristige Liefervertrage verbundenen
Unternehmen sind ebenfalls Bestandteil des Rahmenplans. Dieser enthalt desweiteren Férderungs-
maflnahmen zugunsten von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, Erzeugerorganisationen fir
Obst und Gemiise nach der VO (EWG) Nr. 1035/72 (Abl. der EG Nr. L 118/1), Erzeugerorganisa-
tionen der Fischwirtschaft nach der VO (EWG) Nr. 3796/81 (Abl. der EG Nr. L 379/1) und Erzeu-
gergemeinschaften fiir Hopfen nach der VO (EWG) Nr. 1696/71 (Abl. der EG Nr. L 175/1). Neben
der Gewdhrung von Startbeihilfen an Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen sowie
deren Vereinigungen dienen die Mittel iiberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben,
die geeignet sind, die Marktstruktur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsatzlich
nicht nur Erzeugerzusammenschliisse, sondern — ohne Riicksicht auf die Rechtsform — alle Unter-
nehmen, die durch langfristige Liefervertrage mit den Erzeugern die Absatzbedingungen fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse giinstig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazititen, die innerbetriebliche
Rationalisierung, die Stillegung von Kapazititen sowie die Gewéhrung von Arbeitnehmerabfindun-
gen. Die Mafinahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration des
Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen firr Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 18—31).
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1) Haushaltsansatz
E
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe A 1985 1986 1987 1988
’ p Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. itel/ Titel
Kapitel/Tite S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Seit Inkrafttreten der VO (EWG) Nr. 355/77 des Rates vom 15. Februar 1977 iiber eine gemeinsame
MaBnahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse (Abl. der EG Nr. L 51/1 vom 23. Februar 1977), die im AnschluB an die VO
(EWG) Nr. 17/64 fur férderungswiirdige Investitionsvorhaben im Marktbereich einen die nationale
Beihilfe erganzenden ZuschuB aus Mitteln des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft vorsieht, ist die investive Férderung an die Aufstellung von Programmen gebun-
den, die der Zustimmung sowohl des Planungsausschusses der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” als auch der EG-Kommission bediirfen. Die For-
derungsprogramme kénnen sich auf alle Produkte des Anhangs II und die bei der Verarbeitung der
betroffenen Grunderzeugnisse anfallenden Nebenerzeugnisse des EWG-Vertrages beziehen. Sie
sind also nicht auf die in den bisherigen Férderungsgrundsatzen genannten Anwendungsbereiche
beschrankt. Im Berichtszeitpunkt lagen 70 Landerprogramme vor, von denen bereits 51 — nach
Billigung durch den Standigen Agrarstrukturausschuf — von der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften genehmigt worden sind.

Die auf der Grundlage des Marktstrukturgesetzes durchgefiihrten FérderungsmaBnahmen haben
bewirkt, daB seit Inkrafttreten dieses Gesetzes im Jahre 1969 1 299 anerkannte Erzeugergemein-
schaften und 30 Vereinigungen gegriindet worden sind. Ein weiterer Ausbau wie auch die Konso-
lidierung der bestehenden Erzeugerzusammenschliisse wird angestrebt.

Im Jahre 1986 wurden 1 599 forstwirtschaftliche Zusammenschliisse gefordert.

1} E = Frhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1985 1986 1987 1988
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

T wnoPm

2 3 4 T 5 [ 6 7

’ bis.

{nachrichtlich: . ‘
- |{Summe der.Finanzhilfen von Nr. 18 bis 31) -

|gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-|
|stenschutzes”  (ohne Ausgaben fiir Kiistenschutz, |

Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsauf- 97a8| 10277 11744] 11719
|z 785,2|z 855.2|2 1012,2|Z 1017,0
S 973|s 965|s 991|s 962

Dorferneuerung und ohne 50 v.H. der Ausgaben fiir ) : L >
R D 923D 760D 631|D 586

Wasserwirtschaft)

Twur o

10 03 / 882 90

Zielsetzung
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Nach § 10 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1 573) in der Fassung des Gesetzes vom
23. Dezember 1971 (BGBI. IS. 2 140) erstattet der Bund den Landern die ihnen in Durchfithrung der
Rahmenpldne entstandenen Ausgaben in Hohe von 60 v. H. bei Mainahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur. Die Aufteilung der Ausgaben nach Mafinahmen und Aufgabenbereichen geht aus
den laufenden Nummern 18 bis 31 hervor. Fiir 1988 ist der Ansatz im Regierungsentwurf zur Finan-
zierung des 16. Rahmenplans eingestellt worden; eine Aufteilung der Mittel auf die EinzelmaBnah-
men kann erst erfolgen, nachdem der Planungsausschufl den 16. Rahmenplan beschlossen hat.

Der Plafonds der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
{d. h. einschlieBlich der Mittel fiir Kiistenschutz und fiir die Dorferneuerung sowie der gesamten
Mittel fiir Wasserwirtschaft) umfat 1987 1 490 Mio. DM.

Der Haushaltsentwurf der Bundesregierung sieht fir 1988 1 465 Mio. DM vor.

Die Agrarstrukturpolitik im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe dient dazu, die Lebensverhaltnisse
im landlichen Raum sowie den Kiistenschutz zu verbessern und die Voraussetzungen fir eine Teil-
nahme der in Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei Téatigen an der allgemeinen Einkom-
mens- und Wohlstandsentwicklung zu schaffen. Es ist vorgesehen, durch eine Gesetzesdnderung
die forderungsmalBnahmen an die heutigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
agrarstrukturellen Zielsetzungen anzupassen.

Summe I: Eméhrung Landwirtschaft und Forsten 2729,21 28%6,3| 3017,9| ‘34353

1Z2454,6|72628,7|22798,3|73235,2
|s 178,2|s 168,9|s 152,5|8 1374
D 965|D 787|D 67,1|D 62,6

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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" Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1985 1986 1987 1988
’ p Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . .
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
II. Gewerbliche Wirtschait (ohne Verkehr)
1. Bergbau
32 |Erstattung von Erblasten des Steinkohlen-Bergbaus | A | = 1074 109,8]  120,0 146,0
0902/69713 e R Z 107,4|Z 109,8|Z 120,0|Z 146,0
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienen einer Entlastung der Unternehmen des Steinkohlenbergbaus von den Kosten,
die nach Zechenstillegung von den verbleibenden Bergbauunternehmen zu tragen sind, insbeson-
dere von Aufwendungen fir WasserhaltungsmaBnahmen und den Beitragen zu Wasserwirtschafts-
verbdnden. Seit 1973 kommen Polderkosten hinzu, die duch Stérung der Vorflut als Folge des
Abbaus von Kohle anfallen.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Erstattung der Erblasten erfolgt nach MaBgabe besonderer Vertrage; sie lauft 1988 aus.
Die Aufwendungen werden seit dem 1. Januar 1969 von der 6ffentlichen Hand iibernommen und zu
2/3 vom Bund und zu 1/3 von den Bergbauldndern getragen.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis 1986 sind vom Bund 1 123,9 Mio. DM gezahlt worden.
33 |Zuschiisse zu den Schrumpfungslasten des Steinkoh-| A 13 0,1 - -
lenbergbaus ' T '
Z 1,312 0,1|Z —|Z —

109027683 12

Zielsetzung

Der Rationalisierungseffekt von Anpassungsmafnahmen im Sinne einer Konzentration der Forde-
rung auf die besten Bergbauanlagen wird dadurch weitgehend verhindert, daB Lasten aus frither
héherer Forderung fiir langere Zeit weiterlaufen und die verbleibende Forderung zusatzlich bela-
sten. Durch die Ubernahme der Schrumpfungslasten durch die 6ffentliche Hand wurde die Kon-
zentration der Forderung auf die besseren Anlagen erleichtert. Die Hilfe ist 1984 ausgelaufen; in
1985 und 1986 nur noch Restabwicklung.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Beihilfe zu den Schrumpfungslasten erfolgte aufgrund von Vertrdgen mit den Bergbauunter-
nehmen. Als Beihilfe wurde eine Pauschale von 30 DM bzw. ab 1979 von 40 DM je Tonne verringer-
ter Forderung gezahlt, jedoch nicht mehr als bei den einzelnen Unternehmen Schrumpfungslasten
bestanden. Die Beihilfe wurde iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren verteilt ausgezahlt. Die Berg-
bauldnder beteiligten sich mit einem Drittel an dem Gesamtmittelbedarf.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1986 wurden vom Bund 478,8 Mio. DM gezahlt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
2 Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1 Haushaltsansatz
E
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe A 1985 1986 1987 1988
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . - P
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 [ 7
34 |Zuschiisse fiir Sicherungseinrichtungen gegen Berg-{ A | 1,0f =~ 0.2 1,0 1,0
schdden :
Z 1,01Z 02|z 1,017 1,0
0902/892 11

Zielsetzung

Das Programm dient der Unterstiitzung des Strukturwandels in den Steinkohlenbergbaugebieten.
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die Industriebetriebe auf bergschadengefahrdeten
Grundstiicken errichten oder erweitern, erhalten Zuschiisse fiir die Finanzierung baulicher oder
betrieblicher Einrichtungen gegen Bergschaden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Abwicklung des Programms erfolgt aufgrund eines Vertrages iiber die Aktionsgemeinschaft
Deutsche Steinkohlenreviere GmbH. Die Leistungen werden aufgrund der Richtlinie vom 18. De-
zember 1969 (BAnz. Nr. 14 vom 22. Januar 1970) erbracht.

An der Finanzierung beteiligen sich die Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland mit einem Drit-
tel. Die Zuschiisse sollen im Regelfall 5 v. H. der auf Betriebsgebaude, 10 v. H. der auf betriebliche
Fundamentierungen und 1 v.H. der insgesamt auf technische Einrichtungen entfallenden Investi-
tionskosten nicht iibersteigen.

Das Programm wird 1989 auslaufen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1986 hat der Bund 11,7 Mio. DM zur Verfugung gestellt.

35 - |Schuldbuchforderung der Ruhrkohle AG E 201 20,1 20,1 20,1
0902/ 697 14 ' Z 20,11Z 20,1|Z 201|Z 20,1
Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Verbesserung der Ertrags- und Liquiditatslage der Ruhrkohle AG.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Bund, Land Nordrhein-Westfalen, Ruhrkohle AG,
Eigentiimern und Arbeitnehmervertretern iiber Mafinahmen zur Stabilisierung der Ruhrkohle AG
vom 30. Mai 1972 hat der Bund der RAG eine Schuldbuchforderung von 666,7 Mio. DM und das
Land Nordrhein-Westfalen eine entsprechende Schuldbuchforderung in Héhe von 333,3 Mio. DM
eingeraumt.

Die Schuldbuchforderung ist grundsatzlich mit 5 v. H. jeweils nach Ablauf des Kalenderjahres zu
verzinsen und mit 2 v. H. zuzuglich der durch die fortschreitende Tilgung ersparten Zinsen zu tilgen.
Abweichend hiervon sind im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel die Konditionen (Tilgung,
Zinsen, Disagio) fur einen Teilbetrag bis zur Gesamthdéhe von 400 Mio. DM unter Berucksichtigung
der Marktlage festgelegt worden.

Die Bedingungen fiir die Gewahrung der Forderung sind im Zuwendungsbescheid vom 17. Novem-
ber 1972 im einzelnen festgelegt. Hierzu gehoren insbesondere die Bildung einer der Forderung
entsprechenden ,Stabilisierungsriicklage” in der Bilanz der Ruhrkohle AG, die nur mit Einwilligung
des Bundes in Anspruch genommen werden kann, sowie eine vierteljahrliche Berichtspflicht der
Ruhrkohle AG. Zins- und Tilgungsleistungen laufen bis 1998 einschlieBlich.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitiats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen,
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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" Haushaltsansatz

Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1985 1986 1987 1988

Nr ’ P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 ] 5 ‘ 6 T 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Bis Ende 1986 wurden fiir diese MaBnahmen 9274 Mio. DM verausgabt.
36 |Zuschiisse fir Investitionen an Unternehmen des| P |  998| - 80,0) 1200 . 770
Stemkohlenbergbaus N | :
, {Z 99.8{Zz 800{Z 120,0(Z 77,0
110902/892 12 : R : ’
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienen der Forderung von Investitionen zur Steigerung der Produktivitat des Stein-
kohlebergbaus, der Konzentration der Férderung auf die ertragsstarksten Zechen und zum Auf-
schluBf neuer Kohlefelder.
AuBerdem werden aus dem Titel auch Stillequngsprdmien sowie unternehmensspezifische Um-
strukturierungshilfen gezabhlt.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Gewdahrung der allgemeinen Investitionshilfe erfolgt aufgrund von Richtlinien des Bundesmi-
nisters fiir Wirtschaft vom 12. Dezember 1984 (BAnz. Nr. 234 vom 13. Dezember 1984). Stillegungs-
pramien werden nach den Richtlinien iiber die Gewdhrung von Pramien fiir die Stillequng von
Steinkohlenbergwerken und die VerauBerung von Grundstiicken aus Bergbaubesitz vom 22. Marz
1967 i.d.F. vom 6. August 1985 (BAnz. Nr. 145 vom 8. August 1985) gewéhrt.
An der Finanzierung beteiligen sich der Bund (2/3) und die Bergbaulénder (1/3).
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1986 wurden vom Bund Hilfen in Hohe von 3 992,8 Mio. DM (einschlieBlich 3 Sonderpro-
gramme) gezahlt. Von den insgesamt aus dem Titel gezahlten Hilfen wird die allgemeine Investi-
tionshilfe 1988 auslaufen.

37 Forderung der Entmcklung und Innovanonlm Stein-| P |  553| 286 . —| = -

A kohlenbergbau | I o PRt TR
‘ 1Z 553{z 286{z —|Z —

10902768511

Zielsetzung

Forderung der Einfithrung technologisch neuer Verfahren und Produkte in den Betrieben des Stein-
kohlenbergbaus. Forschungsergebnisse sollten moglichst schnell iiber die Entwicklung und Inno-
vation in den ProduktionsprozeB gelangen. Es handelte sich um besonders zukunftstrachtige Vor-
haben auf den Gebieten der Bergtechnik, Aufbereitung und konventionellen Verkokung unter
EinschluB von MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Umwelt. Fiir den
bergtechnischen Entwicklungsbereich wurde damit auch der Zielsetzung des ,Energieprogramms”
und des ,Rahmenprogramms Energieforschung” der Bundesregierung entsprochen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wurde nach Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft durchgefithrt. Bei der
Vergabe der Mittel wurde er unterstiitzt durch den Sachverstandigenkreis ,Innovation Steinkohle”,
der sich aus Vertretern der Bergbau-Wirtschaft, der IG-Bergbau sowie aus dem Bereich der Hoch-
schulen zusammensetzt.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
20 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1985 1986 1987 1988
' p Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . .
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
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1 2 3 4 5 6 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Das Innovationsprogramm trug zur Rationalisierung und Kostensenkung im Steinkohlenbergbau
der Bundesrepublik Deutschland bei. Die Mittel wurden fiir Einzelvorhaben gewéhrt, die bei ihrer
Verwirklichung mittelfristig einen greifbaren wirtschaftlichen Nutzen im Steinkohlenbergbau er-
warten lassen.
Das Innovationsprogramm ist zum 31. Dezember 1986 ausgelaufen. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB der Steinkohlenbergbau die erforderlichen InnovationsmaBnahmen aus eigener
Kraft weiterfuhrt.
38 |Zuschiisse zur Erleichterung der ProduktionvonKoks-| E | 996,1| 1400,0| 2300,0| 2400,0

kohle und Hochofenkoks sowie des Absatzes an die

|Eisen- und Stahlindustrie in revierfernen Gebieten|  |Z 996,1|Z1400,0|{Z2300,0|Z2400,0

und im innergemeinschaftlichen Austausch (Kokskoh-

0902 /683 11

Zielsetzung

Um den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus die Férderung von Kokskohle, Einblas-
kohle und die Erzeugung von Hochofenkoks sowie den Abschlul und die Durchfithrung langfristi-
ger Liefer- und Abnahmevertrage zu erleichtern, gibt es seit 1967 die Kokskohlenbeihilfe. Danach
koénnen zur Verbesserung der Wettbewerbsstellung der in den Europaischen Gemeinschaften gefor-
derten Kokskohle gegeniber Kokskohle aus dritten Léandern aus Mitteln der 6ffentlichen Hand
Forderbeihilfen gewdahrt werden:

Sie werden bemessen nach der Differenz zwischen dem Wettbewerbspreis fiir Drittlandskohle und
den mittleren Erzeugungskosten der deutschen Steinkohlenbergbaureviere. Hierdurch wird die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Kokskohle gegeniiber der Drittlandskohle auf dem Markt der
EGKS gewadhrleistet.

Die Férderbeihilfen werden zu 2/3 vom Bund und zu 1/3 von den Bergbaulandern getragen (Bund
tragt auch den Saar-Anteil).

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage fir die Gewahrung der Beihilfen ist die Entscheidung Nr. 2064/86/EGKS der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften vom 30. Juni 1986 (Amtsblatt der EG Nr. L 177,
S. 1).

Fur die Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus erfolgt die Festsetzung der Beihilfen
durch Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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39

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch die Beihilfegewahrung wird erreicht, daB die Forderung und der Absatz deutscher Kokskohle
gegeniber der billigeren Drittlandskohle gesichert, energiepolitisch wichtige Férderkapazitaten
sowie Arbeitsplatze in den Bergbaurevieren erhalten werden.

Zwar wird die Hohe der Beihilfe durch Auferlegung von Selbstbehalten fiir Kohle und Stahl gemin-
dert, die starke Abwertung des US-Dollar in Verbindung mit dem Preisriickgang der Weltmarkt-
kohle hat jedoch von 1985 zu 1986 zu erheblichem Anstieg des Subventionsbedarfs gefiihrt (1985: 38
DM/t Selbstbehalt: 17,50 DM/t; 1986: 105,20 DM/t Selbstbehalt: 11,80 DM/t). Fiir 1987 ist mit einer
Beihilfe in noch steigender Groenordnung zu rechnen. Allerdings gehen seit 1986 die beihilfefa-
higen Kokskohlemengen bedingt durch die Stahlkonjunktur zuriick (1986: rd. 25,5 Mio. t). Zur
Begrenzung des Subventionsvolumens ist mit dem Bergbau vereinbart, die Exporte in die anderen
EG-Lander abzubauen, da sie keinen Beitrag zur Sicherheit der Energieversorgung der Bundesre-
publik Deutschland leisten. Wegen des enorm gestiegenen Haushaltsbedarfs fiir diesen Absatzbe-
reich drangt die Bundesregierung darauf, diesen ProzeB zu forcieren.

Eine Kokskohlenbeihilfe wird weiter notwendig sein.

Die Bundesregierung hat anlailich der neuen, bis zum Jahre 2000 geltenden Hiittenvertragsrege-
lung zugesagt, die Wettbewerbsposition der deutschen Steinkohle im Rahmen ihrer haushaltsma-
Bigen Moglichkeiten und soweit unbedingt erforderlich finanziell zu stiitzen. Die Weltmarkt- und
Dollarkursrisiken nimmt die 6ffentliche Hand der Kohle weiterhin ab.

Die Kokskohlenbeihilfe wird ab 1989 mit Ausnahme der Weltmarkt- und Dollarrisiken plafondiert
und fiir einen mehrjahrigen Zeitraum im vorhinein festgelegt. Die Unternehmen erhalten damit eine
Vorgabe, die eine bessere mittelfristige Planung erlaubt, sie aber auch zwingt, alle vorhandenen
Rationalisierungsmdglichkeiten einzusetzen.

Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlen-| A 154,2 164,6 160,0 198,0
bergbaus ' S :

o B Z 154,2|Z 164,6/Z 160,0/Z 198,0
0902 /698 12

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfithrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlen-
bergbau durch eine soziale Flankierung erleichtern.

Alteren Arbeitnehmern (friihestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus AnlaB einer Stil-
legungs- oder RationalisierungsmaBnahme ab dem 30. Juni 1971 und vor dem 1. Januar 1990 ihren
Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag nach der Entlassung — frithestens ab 1. Januar 1972 — fiir
langstens 5 Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf eine
Leistung der knappschaftlichen Rentenversicherung.

Daneben umfalt die Zuwendung die Kosten fiir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung. Die Gewahrung von Anpassungsgeld schlieft die Gewéahrung von
Anpassungshilfen (vgl. Ifd. Nr. 40) im allgemeinen aus. Die Gesamtkosten werden zu 2/3 vom Bund
zu 1/3 vom betroffenen Bergbau-Land getragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die urspriinglich bis Ende 1976 befristete Regelung wurde mehrfach verlangert; zuletzt im Zusam-
menhang mit der sog. Kohlerunde 1983. Derzeit ist sie befristet bis Ende 1989. Sie gilt fiir Arbeit-
nehmer, die aus AnlaB einer Rationalisierungs- oder StillegungsmaBnahme entlassen werden; Zah-
lungen an sie konnen bis langstens Ende 1994 geleistet werden.

Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitiats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis Ende 1986 wurden an rd. 71 000 Arbeitnehmer Hilfen in Héhe von insgesamt 3 046 Mio. DM
gezahlt. Bundesanteil 2 031 Mio. DM; zur Zeit beziehen rd. 12 800 Arbeitnehmer Anpassungs-
geld.

Fiir 1987 werden etwa 4 600 Neuzugiange erwartet. Der Pro-Kopf-Betrag betrégt derzeit 1 950 DM/
monatlich. Die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 48 Monaten.

* 40 |Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle-| A " 551 2| 2401, 2742

tahhndusme sowie des Elsenerzbergbaus

Z 551 Z 1122 Z 2401 Z 2742

102768121, o130 86221

Zielsetzung

Zur Vermeidung sozialer Harten erhalten Arbeitnehmer des Kohle- und Erzbergbaus sowie der
Stahlindustrie, die von Stillegungen, Teilstillegungen oder Betriebseinschrankungen betroffen wer-
den, Anpassungsbeihilfen.

Die wesentlichen Beihilfearten sind: Lohnbeihilfe, Umschulungsbeihilfie, Trennungsentschadigung,
Wartegeld, Abfindung. Die Mittel werden in der Regel je zur Hélfte durch Bund und EGKS aufge-
bracht. AuBerdem konnen Betriebe zur Schaffung von Dauerarbeitsplatzen fiir entlassene Arbeit-
nehmer Darlehen aus Bundesmitteln erhalten.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Artikel 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrages in
Verbindung mit Richtlinien, die zwischen der Kommission der Europaischen Gemeinschaften und
der Bundesregierung vereinbart worden sind. Die Anwendung des Artikel 56 und der Richtlinien ist
unbeifristet, die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis einschlieBlich 1986 sind seit Beginn der Anwendung des Artikels 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-
Vertrages (1961) aufgrund dieser Rechtsgrundlage bzw. aufgrund einer vorgeschalteten Uber-
gangsregelung 870,9 Mio. DM fiir Anpassungsbeihilfen und 54,7 Mio. DM fiir sonstige HilfsmaB-
nahmen, insgesamt 925,6 Mio. DM gezahlt worden; von diesem Betrag hat die EGKS bisher
374,0 Mio. DM und der Bund 551,1 Mio. DM getragen. Die kiinftigen Belastungen des Bundeshaus-
halts werden dem Grund und der Hohe nach durch die anhaltenden Strukturdnderungen in den
Montanindustrien bestimmt und auBerdem davon abhédngen, in welchem Umfang sich die EG-
Kommission an MaBnahmen beteiligt, die zur sozialen Flankierung des Anpassungsprozesses sowie
zur Erganzung der strukturpolitischen Bemiihungen im Bereich der Stahlindustrie erforderlich wer-
den.

e,gbaumsgesamt g e 14’90,5,,191'5,5‘ 29612 3116,3

- |z14905|z19155|22961,2|23116,3

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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2. Energie- und Rohstoffversorgung

Zielsetzung

Das Forderprogramm dient der Sicherung und Verbesserung der Erdélversorgung der Bundesre-
publik Deutschland, insbesondere der Schaffung einer ausreichenden eigenen Rohélbasis fiir die in
der DEMINEX — Deutsche Erdélversorgungsgesellschaft mbH — zusammengeschlossenen Gesell-
schaften.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Zu diesem Zweck erhdlt die DEMINEX im Rahmen des Férderprogramms bedingt riickzahlbare
Darlehen fiir den Aufschlu8 neuer Erdoélfelder und verlorene Zuschiisse fiir den Erwerb fiindiger
Roholfelder und den Erwerb von Anteilen an erdélférdernden Gesellschaften, Zur Zeit wird der
Vertrag iiber das Ende 1989 auslaufende 3. AnschluBprogramm (Volumen 400 Mio. DM) abgewik-
kelt.

Der Anteil der Bundesmittel an der Forderung der Projekte wurde im Laufe der verschiedenen
Programme von urspriinglich 75 v.H. auf 50 v.H. im 3. AnschluBprogramm reduziert.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit den vom Bund geforderten Explorationsaktivititen konnte DEMINEX inzwischen ein erhebli-
ches Reservenpotential in der britischen und norwegischen Nordsee, Agypten, Syrien und Argen-
tinien erschlieBen. Die gegenwirtige jahrliche Olférderung liegt bei rund 3,5 Mio. t. Mit den noch
bereitzustellenden Bundesmitteln soll eine weitere Steigerung der Reserven und der Jahresproduk-
tion erreicht und damit die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dafl das Unternehmen nach
Auslaufen des 3. AnschluBprogramms seine Explorationsaktivitaten ohne weitere Bundesmittel fort-
fihren kann.

Zielsetzung

Die Férderung soll es privaten Verbrauchem sowie kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern,
sich liber MaBnahmen zur Energieeinsparung in den verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie
Heizung und Gebdude, Haushalt, Verkehr, neue energiesparende Technologien, Verfahren und
ProzeBablaufe — individuell und unabhéngig beraten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten ent-
sprechend einrichten und sinnvolle Energiesparinvestitionen vornehmen zu kénnen. Damit wird
gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen Sicherung der Energieversorgung sowie Ressour-
censchonung und Verminderung der Umweltbelastung geleistet.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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43

"besonders fur private Verbraucher sowie kleine und mittlere Betriebe haufig ein wirtschaftliches

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zuschisse zu den einzelbetrieblichen Energieeinsparberatungen werden nach den Richtlinien
des Bundesministers fiir Wirtschaft tiber die Forderung von Unternehmensberatungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen gewé&hrt (BAnz. Nr. 235a/1984).

Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den Schulungs- und Informationsveranstaltungen ist die
Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft zur Férderung von Informations- und Schulungsveran-
staltungen Uber Mailnahmen zur Energieeinsparung (BAnz. Nr. 37a/1981).

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande erhalt fiir gezielte Programme zur individuellen
und unabhangigen Beratung privater Energieverbraucher (stationdre Beratung in rd. 170 Bera-
tungsstellen und mobile Beratung mit zwei Beratungsfahrzeugen) Zuwendungen (§§ 44, 44 a BHO).
Die Zuwendungen an die Stiftung Warentest fiir energiesparspezifische Tests und Publikationen
sind ab 1988 im Rahmen des aus Haushaltstitel 0902/684 72 gewahrten allgemeinen Zuschusses an
die Stiftung Warentest enthalten.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Infolge des gestiegenen EnergiesparbewuBtseins ist die Nachfrage nach individueller, qualifizierter
und unabhéangiger Energiesparberatung — als Hilfe zur Beurteilung konkreter, technisch und wirt-
schaftlich sinnvoller MaBnahmen — zwar weiter gestiegen; die Beratungskosten stellen jedoch

Hemmnis dar. Im Interesse einer groStméglichen Ausschépfung des erheblichen Einsparpotentials
— insbesondere im Geb&aude- und betrieblichen Bestand — wird die finanzielle Férderung der
Energiesparberatung daher fortgefiithrt und die Effizienz der Beratungsprogramme aufgrund der
bisherigen Erfahrung weiter verbessert.

Férderung der beschleunigten Markteinfiihrung enet-| P 0,2 0,0 - —
giesparender Technologien und Produkte

Z 02{Z 00}z e A -
09 02 / 683 31

Zielsetzung

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Programm ist 1982 ausgelaufen. Die Mittel wurden nach Richtlinien des Bundesministers fiir

Wirtschaft vom 17. April 1978 i.d.F. vom 22. Mai 1979 (BAnz. Nr. 100 vom 31. Mai 1979) vergeben.
Einzelheiten siehe 10. Subventionsbericht, Anlage 1, 1fd. Nr. 42,

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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44 |Zuschiisse zum Ausbau der Fernwéarmeversorqungin| P 1,6 1,3 . - -
stadtischen Schwerpunktbereichen im Rahmen des . )
Programms fiir Zukunftsinvestitionen Z 1,61Z 1,312 —|Z —
09 02 / 882 69, 892 69
Zielsetzung
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Das Programm ist ausgelaufen.
Es handelt sich um die Restabwicklung bewilligter Projekte. Einzelheiten siehe 9. Subventionsbe-
richt, Anlage 1, 1fd. Nr. 44.
45 [MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Versorgung| P 47,6 36,4 33,0 25,0

mit mineralischen Rohstoffen
Z 47,6|Z 364|Z 33,0|Z 250
09 02 /892 02

Zielsetzung

Das Explorationsforderprogramm dient der langfristigen Sicherung der Versorgung der Wirtschaft
mit mineralischen Rohstoffen. Es zielt dabei darauf ab, den Eigenversorgungsgrad der deutschen
Industrie zu erhohen und die kostenguiinstige Versorgung der deutschen Industrie mit mineralischen
Rohstoffen sicherzustellen. Zu diesem Zweck erhalten Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepublik
Deutschland finanzielle Hilfen fir die Aufsuchung und die Vorbereitung zur Nutzbarmachung sol-
cher Rohstoffe, die auf lange Sicht fiir die Wirtschaft von erheblicher Bedeutung sind oder bei denen
mittel- oder langfristig mit zeitweiligen Versorgungsschwierigkeiten zu rechnen ist. Das Programm
erstreckt sich auf Projekte im Ausland und im Inland.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung der MafBnahmen erfolgt nach den Richtlinien, die der Bundesminister fiir Wirtschaft
erlassen und zuletzt am 24. Juli 1984 gedndert hat. Das Explorationsférderprogramm wird Ende
1990 eingestelit.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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46

47

loso2/88202

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Programm, Teil Ausland, ist im Jahre 1971 und der Teil Inland im Jahre 1973 angelaufen. Die
Ergebnisse der Forderung sind sowohl im Inland als auch im Ausland, wo in einer ganzen Anzahl
von Landern die Unternehmen heute Zugriff auf abbauwiirdige bzw. mittelfristig abbauwtrdige
Erzvorkommen haben, ermutigend. Damit wird ein wesentlicher Beitrag zu den angestrebten roh-
stoffpolitischen Zielen — Versorgungssicherheit bei angemessener Diversifizierung der Bezugs-
struktur — geleistet. Angesichts des hohen deutschen Bedarfs an mineralischen Rohstoffen und der
internationalen Position der Bundesrepublik als drittgro8tem Rohstoffverbraucher der westlichen
Welt, muB die Bundesrepublik einen Beitrag zur weltweiten Aufsuchung und ErschlieBung neuer
Rohstoffvorkommen leisten.

Aus den bisher erfolgreich abgeschlossenen und in regelmaBige Produktion genommenen 22 Vor-
haben sind bis Ende 1986 Riickzahlungsverpflichtungen in Hohe von rd. 44,2 Mio. DM gegeniiber
dem Bund entstanden. Bis zum 31. Dezember 1986 wurden insgesamt 19,65 Mio. DM an Zuwen-
dungen aus Erfolgsfallen an den Bund zuriickgezahit.

Zuschiisse zum Bau groBtechnischer Kohleverede-| P 31,9 34,2 25,0 10,0
lungsanlagen

, Z 31,9|\Z 34,2|Z 250(Z 10,0
0902 /89206 )

Zielsetzung

Energiepolitisch: Verminderung der Abhéngigkeit der deutschen Energieversorgung von impor-
tiertem Erdol und Erdgas durch erhohten Kohleeinsatz in bislang Erdél und Erdgas vorbehaltenen
Bereichen.

Industriepolitisch: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie durch neues tech-
nisches Wissen; Schaffung eines Bereichs fiir zusatzliches wirtschaftliches Wachstum.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Programm zur grof8technischen Einfithrung der Kohleveredelung (Kohleveredelungsprogramm) auf
BeschluB der Bundesregierung vom 30. Januar 1980 und vom 21. Oktober 1981. Danach kénnen
bedingt rickzahlbare Investitionskostenzuschiisse sowie ein auf 60 DM je t SKE limitierter und 5
Jahre befristeter Preisausgleich zwischen deutscher und importierter Steinkohle fiir Anlagen ge-
wahrt werden, die besonders aussichtsreiche Verfahren erstmals groftechnisch demonstrieren.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Fir 1 Kohleveredelungsprojekt in Oberhausen (auf Basis deutscher Steinkohle) sind Zuschiisse
bewilligt worden. Der Investitionskostenzuschuf} betragt insgesamt 101 Mio. DM bis 1987, die Koh-
leeinsatzhilfe von 1987 bis 1991 insgesamt 48,6 Mio. DM (Bundesanteil) zuziiglich 24,3 Mio. DM
(Anteil NRW).

Zuschiisse zum Bau vonkbhleheizkraftv)erken und| P | 759 008 80,0 80,0
zum Ausbau der Fernwarmeversorgung :
‘ i B : Z 7591Z 90,8{Z 80,0|Z 80,0

Zielsetzung

Beschleunigter Ausbau der Fernwarme auf Basis Kraft-Warme-Kopplung unter verstarkter Nutzung
der industriellen Abwarme mit den Zielen Energieeinsparung und Mineraldlsubstitution.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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;Invesﬂtxouszuschusse an kleme ind .
. ‘lenunternehmen fiir- deu Ausbau auf bleifrems Ben-

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Bund-Landervereinbarung nach Artikel 104 a Abs. 4 GG, Laufzeit 1. August 1981 bis 31. Dezember
1985 (Endtermin Auftragsvergabe). Auf Beschlufl der Landerwirtschaftsministerkonferenz wurde
dieser Termin bis Ende 1987 verlangert und durch die Anderung der Verwaltungsvereinbarung in
Kraft gesetzt. Investitionszuschiisse bis zu 35 v. H. fiir Anlagen der Fernwarmeerzeugung und -ver-
teilung. Bei den Erzeugungsanlagen werden im wesentlichen geférdert: Kohleheizkraftwerke, Wér-
mepumpenanlagen, industrielle und andere Abwarmenutzung, Umstellung von Kohlekondensa-
tionskraftwerken auf Kraft-Warme-Kopplung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bisher sind 91 v.H. der Programmittel durch 244 Projekte mit einem Investitionsvolumen von
4,8 Mrd. DM belegt.

Zielsetzung

Erhaltung der Strukturvielfalt auf dem deutschen Mineralélmarkt und Beschleunigung des Aufbaus
eines Netzes von Tankstellen mit bleifreiem Benzin.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Richtlinien iiber die Gewahrung von Investitionszuschiissen an kleine und mittlere Tankstellenun-
ternehmen fiir den Ausbau auf bleifreies Benzin vom 23. Januar 1985 (BAnz. Nr. 21 vom 31. Januar
1985, S. 1017), gedndert am 28. November 1986 (BAnz. Nr. 225 vom 4, Dezember 1986, S. 16358)
und Vorl. VV zu §§ 44, 44a BHO.

Die ForderungsmaBnahme war auf die Jahre 1985 und 1986 beschrankt. Die Durchfithrung wurde
dem Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft, Eschborn/Ts., iibertragen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das ZuschuBlprogramm ist bei dem in Frage kommenden Unternehmenskreis gut angekommen.
Dem Bundesamt fir gewerbliche Wirtschaft liegen Antrage fiir 4 872 Tankstellen vor. Die urspriing-
lich zur Verfiigung gestellten Mittel in Héhe von 20 Mio. DM wurden 1987 um 2 Mio. DM aufge-
stockt.

2596 2030 "1965,

7,812 n&zz M8OZ mzs
141,7|D 81,3|D 55,0|D 75,0

1) E = FErhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1 Haushaltsansatz
E
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe A 1985 1986 1987 1988
: P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . )
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
3. Technologie- und Innovationsiérderung
49 |Zuschiisse zu Personalaufwendungen im Forschungs-| P- | 380,0] 3680 4000| 1500

und Entwicklungsbereich kleiner und mittlerer Unter- | o L S o
nehmen S Z 380,0{z 368,0|Z 400,0|Z 150,0
09 02/ 685 51

Zijelsetzung

Die Zuschiisse dienen dazu, die Leistungs- und Wettbewerbsfédhigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes zu stdarken. Diese Unternehmen sollen Anreize erhalten,
ihren Bestand an Forschungs- und Entwicklungspersonal zu festigen und zu erweitern und hier-
durch die Voraussetzungen fur Produkt- und Verfahrensinnovationen und fir zusétzliche qualifi-
zierte Arbeitspldtze zu verbessern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Zuschisse werden gemaB Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft vergeben. Zuschtiisse kon-
nen beantragen: Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und Ziichter landwirtschaftlicher
Nutzpflanzen mit Sitz und Geschaftsbetrieb in der Bundesrepublik Deutschland, wenn sie weniger
als 50 Mio. DM Umsatz erzielen und weniger als 500 Personen beschéftigen. Nicht antragsberechtigt
sind Unternehmen, die mit groBen Unternehmen verbunden sind. Berechnungsgrundlage fiir den
ZuschuB sind die eigenen berucksichtigungsfédhigen FuE-Personalaufwendungen der Unternehmen
im vorangegangenen Jahr. Jedes Unternehmen kann insgesamt nur 6 Jahre lang gefordert werden,
davon 5 Jahre mit einem Férdersatz von 40 v. H. und im 6. Jahr mit einem Foérdersatz von 25 v. H. Der
HochstzuschuBl betragt 120 000 DM.

Die Forderung ist degressiv und lauft aus; im Jahre 1987 kénnen letztmalig Antrage gestellt wer-
den.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Das Programm wird von den kleinen und mittleren Unternehmen sehr positiv aufgenommen. Im
Jahre 1986 wurden rd. 12 000 Forderantrage gestellt. Dabei ist zwar auch mit Mitnahmeeffekten zu
rechnen — wie die Ergebnisse der Begleitforschung zeigen — sie halten sich jedoch in einem ver-
tretbarem Rahmen. Insgesamt gesehen konnten kleine und mittlere Unternehmen durch das Pro-
gramm in ihrer Innovationskraft gestarkt und aktiviert werden, wie die Ergebnisse der Begleitfor-
schung zeigen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1 Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe f\ 1985 1986 1987 1988
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . . P
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D
H in Mio, DM
1 2 3 4 5 | 6 l 7
50 |Forderung von Forschung und Entwicklung bei klei-| P 80| 84| 84| B4
 |nen und mittleren Unternehmen in Berlin N i “ ) R E
‘ Z 80/Z 84|12 84|Z 84
0902 /68554 o o ; I PR A
Zielsetzung

Seit 1969 wird die Wirtschaftskraft Berlins im Rahmen dieses Programms zusatzlich gestarkt, indem
durch gezielte Projektforderung insbesondere kleine und mittlere Unternehmen in die Lage versetzt
werden, mit der allgemeinen technischen Entwicklung Schritt zu halten und dadurch ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhohen. Mit dieser Férderung sollen die mit Forschung und Entwicklung ver-
bundenen Risiken vermindert, die Initiative und Innovationsbereitschaft der Berliner Industrie
belebt, Berlin fir Wachstumsindustrien anziehender gemacht und zugleich attraktive Arbeitsplatze
fir besonders qualifiziertes Personal geschaffen werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel werden in Form von Zuschiissen oder riickzahlbaren Zuwendungen zur Finanzierung von
technischen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kleiner und mittlerer Berliner Unternehmen
gewahrt. Die Eigenbeteiligung der Unternehmen muB mindestens 331/3 v.H. der zuwendungsféhi-
gen Kosten betragen. Es konnen auch Auftrage gefordert werden, die Forschungs- und Entwick-
lungsinstitutionen mit Eigenbeteiligung der Berliner Unternehmen erteilt werden. Das Néahere
regeln Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Mit dem Programm hat der Bund in den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten einen wesentlichen
Beitrag zur strukturellen Erneuerung und Modernisierung der Berliner Wirtschaft geleistet. In die-
sem Zeitraum wurden ca. 730 Projekte bei 340 Unternehmen mit Zuwendungen in Héhe von rd. 115
Mio. DM bei einem zusatzlichen Eigenleistungsvolumen von rd. 145 Mio. DM geférdert, wodurch
sich die projektbezogene Finanzmasse in einem Umfang von rd. 260 Mio. DM bewegt. Hierdurch
konnten uber die Halfte der Forschung und Entwicklung betreibenden Berliner Unternehmen erfaBt
werden.

" E = FErhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
21 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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) P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
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H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
51 |Forschungspersonal — Zuwachsférderung — P 1,7 410 75,0 80,0
3002 / 683 04 S |z 17|z 410|z 750|z 800
Zielsetzung
Forderung des Zuwachses der FuE-Kapazitat, insbesondere der personalintensiv forschenden klei-
nen und mittleren Unternehmen.
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
KabinettbeschluB vom 3. Juli 1984. .
Die MaBnahme hat eine Laufzeit vom 1. September 1984 bis 31. Dezember 1987 (Abwicklung noch
in 1988 bis 1990).
Es werden Zuschiisse von 55 v.H. der Bruttolohne und -gehélter des neu eingestellten Personals fur
max. 15 Monate ab Zeitpunkt der Neueinstellung gewéhrt bei Unternehmen mit weniger als 500
Beschaftigten. Bei Unternehmen mit 500 und mehr Beschéftigten betragt der ZuschuB 45 v.H. fur
einen Zeitraum von 12 Monaten.
Die Forderung im einzelnen erfolgt nach der ,Richtlinie 1986/1988 zum Programm der Bundesre-
gierung zur Férderung des FuE-Personals in der Wirtschaft 1985 — 1988".
(Gemeinsame Richtlinie fiir FuE-Personalkostenzuschiisse des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Forschungspersonal-Zuwachsférderung.)
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Nach AbschluB der Antragsrunden 1985/86 kann mit rd. 10 000 geférderten Neueinstellungen von
Forschungspersonal gerechnet werden, die ca. 5 000 Vollzeitarbeitskraften in FuE entsprechen.
Damit haben kleine und mittlere Unternehmen bei breiter Branchenstreuung ihre FuE-Kapazitaten
deutlich erhéht. Besonders hervorzuheben ist hierbei der erhebliche Anteil von jungen Unterneh-
men.
Eine Evaluierung des Programms erfolgt derzeit aufgrund eines Berichts des Deutschen Instituts fur
Wirtschaftsforschung (DIW).
52 ,Produkt-' und Verfahrensentwicklung mit Hilfe der{ P 18,4 0.1} — —
Mikroelektronik (Sonderprogramm) :
: o Zo 18,412 0,11Z —1Z -
Aus 30 04 / 683 44 :
Zielsetzung

Zur starkeren und beschleunigten Nutzung der in der Mikroelektronik liegenden Innovationspo-
tentiale war von der Bundesregierung eine neue, indirekt-spezifische MaBnahme beschlossen wor-
den. Von 1982 bis 1984 wurden firmenspezifische Produktentwicklungen, bei denen die Mikroelek-
tronik funktionsbestimmend ist, durch Gewahrung von Zuschiissen nach einem einfachen Verfah-
ren gefordert. Die Forderung sollte dazu beitragen, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft nachhaltig zu starken. Sie sollte moglichst vielen, insbesondere kleinen und mittleren
Unternehmen erméglichen, im Rahmen von FuE-Vorhaben, die zur Anwendung der Mikroelektro-
nik erforderlichen Elektronik-Kenntnisse zu erwerben sowie Entwicklungskapazitaten aufzubauen
und zu erweitern.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

97



Drucksache 11/1338 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

noch Anlage 1

Lfd.

Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1985 1986 1987 1988

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D?

Twnoprme

in Mio. DM

2 3 4 S 6 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittelvergabe erfolgte nach Richtlinien, die vom Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen
festgelegt wurden.

Das Sonderprogramm war auf drei Jahre (1982 — 1984) befristet. Die Zuschiisse betrugen 40 v.H.
der Kosten fiir Personal und FuE-Leistungen Dritter und 20 v.H. fiir Sonderbetriebsmittel. Der
HochstzuschuB pro Unternehmen betrug wahrend der Laufzeit des Programms 800 000 DM. Die fiir
1985 und 1986 veranschlagten Mittel sind fiir die Restabwicklung vorgesehen.

Das Abwicklungsverfahren war insbesondere auf die Belange kleiner und mittlerer Unternehmen
ausgerichtet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit dem Sonderprogramm wurde ein wesentlicher Impuls der breiten Anwendung der Mikroelek-
tronik in Produkten, vor allem bei Investitionsgitern gegeben. Die Wettbewerbsfahigkeit, insbe-
sondere mittelstdandischer Unternehmen im Maschinen- und Anlagenbau, der MeB- und Regeltech-
nik und der Elektrotechnik ist in der beabsichtigten Weise gestarkt worden.

Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem| P .16 -14,0 44,0 350
Gebiet der Mikroperipherik ' Ao s s b

Z 16|z 140lz 440lz 350
Aus 30 04 / 683 46 S e e e

Zielsetzung

Die Verfligbarkeit moderner Mikroperipherik-Komponenten, d.h. Sensoren und Leistungselektro-
nik, gewinnt mehr und mehr an Bedeutung fiir die breite Anwendung der Mikroelektronik in der
Industrieelektronik, im Maschinen- und Anlagenbau, im Haushalt und in Kfz.

Im Rahmen der indirekt-spezifischen FérderungsmaBnahmen soll die Entwicklung intelligenter,
mikroelekironik-kompatibler Sensoren und der Einstieg in die dafir notwendigen Miniaturisie-
rungstechnologien breitenwirksam beschleunigt werden.

Die MaBnahme zielt dabei insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittelvergabe im Rahmen der indirekt-spezifischen TeilmaBnahmen erfolgt nach Richtlinien,
die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie festgelegt wurden. Die MaBnahme ist auf
4 Jahre (1985 — 1988) befristet. Die Zuschiisse betragen 40 v.H. fiir Personal, FuE-Leistungen Dritter
und Laborgerite und -anlagen. Der HochstzuschuB pro Unternehmen betragt wahrend der Laufzeit
der MaBnahme 400 000 DM (Signalvorverarbeitung u. kdufliches Sensorelement), bzw. 800 000 DM
(Signalvorverarbeitung u. selbst entwickeltes Sensorelement).

Das Abwicklungsverfahren ist insbesondere auf die Belange kleiner und mittlerer Unternehmen
ausgerichtet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die FoérderungsmaBnahme lauft seit 1. April 1985. Inzwischen werden die Entwicklungen von meh-
reren hundert Sensoren mit miniaturisierter, in das Sensorgehéuse integrierter Signalvorverarbei-
tung fur verschiedenste MeBgré6en und Einsatzfelder gefordert. Fiir die Giberwiegend mittelstin-
dischen Sensor-Hersteller bedeutet die Férderung gleichzeitig eine wichtige Unterstiitzung beim
Einstieg in die Oberflaichenmontage-, die Dickschicht- und die Diinnschichttechnik.

I E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
? Z = Zuschissse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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54 ‘:Induekt-spathschg Maﬁnahmen im Prograt

. "gungstechmk

' Aus$0(}4/~58323¥

'Forderung der blotechnoleglschen Industrie o Sl F e ke Satg 13,8 e 14'2

|Aus3003/68327 ::";f] ' i?];f,iyﬁj:.z Sl sy gl 138|Z 14,2

Zielsetzung

Die Bundesregierung hat im September 1983 das Programm Fertigungstechnik beschlossen. Ein Teil
dieses Programms ist die indirekt-spezifische Férderung von Entwicklungsarbeiten in der Ferti-
gungs-Industrie, um

— die betriebliche Anwendung von rechnerunterstiitzten Systemen zur Konstruktion und zur
Steuerung des Fertigungsablaufs (CAD/CAM) breitenwirksam zu beschleunigen.

Die eigene betriebliche Anwendung dieser Instrumente soll diesen Unternehmen (iiberwiegend
KMU, Lieferanten von Produktivitit, sehr exportorientiert) helfen, ihre Produkte und Fertigung
besonders zeitnah an den technologischen Entwicklungsstand und an die Erfordernisse des Marktes
anzupassen. :

— die industrielle Basis fiir die Entwicklung und Herstellung von Industrierobotern, Handhabungs-
systemen und zugehériger intelligenter Peripherie zu verbreitern.

Die Unternehmen sollen hiermit ihre Wettbewerbsfahigkeit in den genannten Produktbereichen
(Schliisseltechnologie) zur Inlandversorgung und zum Export beschleunigt ausbauen kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderung erfolgt nach Richtlinien, die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen fest-
gelegt wurden. Die MaBnahmen sind auf 4 Jahre (1984 — 1987) befristet. Das Antrags- und Abwick-
lungsverfahren wurde stark vereinfacht, um vor allem den kleinen und mittleren Unternehmen den
Zugang zur Férderung zu erleichtern. Die Zuschiisse betragen 40 v.H. der zuwendungsfahigen
Kosten. Die maximale Zuwendung pro Unternehmen betragt fiir den Bereich CAD/CAM 400 000
DM, fir Industrieroboter 800 000 DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bereits vor AbschluB} des Férderprogramms kann festgestellt werden, daB die Anwendung von CAD/
CAM-Systemen in der fertigungstechnischen Industrie von 2 bis 3 v.H. in 1983 bis Ende 1987 auf
etwa 30 v.H. steigen wird. Im Bereich Roboterférderung sind rd. 120 Neuentwicklungen entstanden,
die sich am Markt bewahren miissen.

Zielsetzung

Mit hohem Innovationspotential kommt der Biotechnologie eine wachsende Bedeutung zu. Die
indirekt-spezifische FérdermaBnahme ,Biotechnologie" soll Unternehmen darin unterstiitzen, die
in der Biotechnologie liegenden Mdglichkeiten rechtzeitig zu nutzen und insbesondere biotechni-
sche Forschungs- und Entwicklungsaktivititen in Angriff zu nehmen.

I} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage bildet das Programm der Bundesregierung ,Biotechnologie” entsprechend dem
Kabinettbeschluff vom 10. Juli 1985.

Das Forderprogramm ist auf vier Jahre, d. h. vom 1. Januar 1986 bis 31. Dezember 1989, befri-
stet.

Die Forderung ist nicht an speziellen Projektthemen, sondern an Sachgebieten der Bio- und Gen-
technik orientiert. Die Verfahren zur Forderung sind administrativ stark vereinfacht und sollen
Breitenwirkung erzielen.

Die nicht riickzahlbare Zuwendung betrdgt maximal 40 v.H. der anerkannten Projektkosten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Erste Erfahrungen liegen vor. Die MaBlnahme ist von der Industrie sehr positiv aufgenommen wor-
den. Seit April 1986 bis Mitte 1987 sind iiber 80 Projekte realisiert worden.

er Auftragstorschung und Entwicklung | P | 410 s30| s10|  ss0

|z a10lz ss0lz s10lz 550

Zielsetzung

Mit der Férderung der Auftragsforschung und -entwicklung soll eine Starkung der Investitions- und
Innovationskraft insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) erreicht werden. Dazu ist
zundchst erforderlich, daB Barrieren und Hemmnisse des Wissens- und Technologie-Transfers
beseitigt werden.

Langerfristig wird, resultierend aus dem Abbau von Barrieren, eine zunehmende Kooperation zwi-

. schen KMU und externen FuE-Stellen erwartet.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Mit der MaBnahme ist in 1978 begonnen worden. Die Zuschiusse betragen 30 bis 40 v.H. der Aus-
gaben fiir von Dritten erbrachte Forschungsleistungen und werden auf 120 000 DM je Unternehmen
und Jahr begrenzt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Aufgrund der Férderung haben die KMU ihre Vertragsforschung ausgeweitet. Die Zusammenarbeit
zwischen den Technologieanbietern und den KMU konnte in nicht unerheblichem Umfang verste-
tigt werden.

FuE-Vorhaben wurden zeitlich vorgezogen, so daBl der Wissens- und Technologie-Transfer schnel-
ler erfolgte.

Insgesamt kann festgestellt werden, daB die FérdermaBnahme bei einem Teil der KMU zum Abbau
von Hemmnissen und Barrieren gefiihrt hat und eine haufigere Zusammenarbeit mit externen FuE-
Stellen stattfindet. Fur diese KMU wird die FordermaBnahme ab 1. Januar 1988 begrenzt. Anderer-
seits ist die Anzahl der Erstantragsteller nach wie vor hoch. D. h. es besteht weiterhin erheblicher
Bedarf, den Wissen- und Technologie-Transfer zu KMU in Gang zu setzen und die Zusammenarbeit
mit externen FuE-Stellen zu verstetigen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1985 1986 1987 1988
Nr. P Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
I. : .
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 ] 6 j 7
57 |Forderung technologieorientierter Unteméhméné- P oo 41,9) 48,21 80,0 630
grindungen ‘ I e - : o : :
Z - 41,9|1Z 482i{Z 80,0|Z 63,0
3002 /683 29 .
Zielsetzung
Verbesserung der Startchancen fur technologieorientierte Unternehmensgrundungen und Anre-
gung des Marktes fir Risikokapital fir derartige Griindungen.
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Haushaltsgesetz 1984. Modellversuch fir sechs Jahre (Antrage werden bis 31. Dezember 1988 ent-
gegengenommen) mit folgenden Férderinstrumenten:
— Beratungshilfen fiir die Griinder und externe Finanzierung zur Erarbeitung tragfahiger Konzepte
fir die Griitndungsvorhaben (Phase I},
— bis zu 75%ige Zuwendungen zur Finanzierung der Entwicklungskosten der Griilndungsvorha-
ben (Phase II},
— bis zu 80%ige Risikobeteiligungen fiir Bankkredite, die zur Finanzierung der Produktionsein-
richtungen und Markteinfithrung erforderlich sind (Phase III).
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie erhofft sich Erkenntnisse dariiber, ob und ggf.
welche Voraussetzungen geschaffen werden miissen, damit kiinftig mehr technologieorientierte
Unternehmensgrindungen zustande kommen und ob zu diesem Zwecke bestehende Programme
verandert werden sollen.
58 |Marktnahe Forderung im Rahmen technologischer| P 7.7 3,7 1,7 3.8
Schwerpunktprogramme

Z %71 Z 3,712 1,72 3,8
Diverse Titel

Zielsetzung

Marktnahe Vorhaben sind dem Bereich direkter Projektférderung zuzuordnen und dadurch ge-
kennzeichnet, daB sie bei iiberschaubarem Zeitraum, Aufwand und Risiko eine privatwirtschaftliche
Verwertung der Forschungs- und Entwicklungsergebnisse erwarten lassen. Solche Vorhaben sind
iberwiegend auf Produkt- und Verfahrensverbesserungen sowie deren Erprobung und anwen-
dungstechnische Absicherung angelegt. Die fiir solche Vorhaben gewédhrten Zuwendungen sind
grundsatzlich zurickzuzahlen. Die Riickzahlung entfallt, wenn das Unternehmen glaubhaft darlegt,
daB das wissenschaftlich-technische Ziel in wichtigen Punkten nicht erreicht oder eine Verwertung
am Markt nicht moglich ist.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderung marktnaher Vorhaben erfolgt im Rahmen der technologischen Schwerpunktpro-
gramme des BMFT. Sie sieht bedingt riickzahlbare Zuwendungen in Héhe bis zu 50 v.H. der Vor-
habenkosten vor. Im iibrigen gelten die relevanten Férderungvoraussetzungen und -bedingungen
des BMFT.

1) E = Frhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
2} Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Ist Ist Soll Reg.-Entw.
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T v o) m

in Mio. DM

2 3 4 —[ 5 T 6 l 7

‘ 59

49
bis
59

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die marktnahe Forderung ist auf Einzelfalle beschrankt. Indirekte und indirekt-spezifische Forder-
verfahren haben dieses Instrument weitgehend ersetzt.

'Skonderprogrammu Stahlforschung ’ ' : | P ‘ “3,1' - o ,'_. —

1Aus3003/68323 ~ - o) Z. '31|Z —1Z =1z =

Zielsetzung

Die MaBnahmen sollten zur Leistungssteigerung und damit zur Sicherung der Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Stahlindustrie beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage dieser thematisch innerhalb des Rahmenprogramms Rohstofforschung liegenden Forde-
rungsvorhaben waren die Kabinettsbeschliisse vom 10. Mai 1978 und vom 30. Juli 1981. Die For-
derungsmaBnahmen sahen bedingt riickzahlbare Zuschiisse in der Regel von 50 v.H. der Vorha-
benkosten vor. Im iibrigen galten die allgemeinen Forderungsvoraussetzungen und -bedingungen
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Das Programm ist ausgelaufen.

Soweit die MaBnahmen dem EG-Subventionskodex unterlagen, waren sie bis spatestens 31. Marz
1983 zu bewilligen und bis zum 31. Dezember 1985 abzuschliefen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Marktnahe Entwicklungen waren auf Einzelfdlle beschrankt. Diese MaBBnahmen haben dazu bei-
getragen, die FuE-Aufwendungen der Stahlindustrie insgesamt wirkungsvoll zu steigern. Der For-
derbereich verfolgt das Ziel, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit auf dem Gebiet der Eisen-
und Stahlmetallurgie und der Werkstoffentwicklung und -verarbeitung durch neue Erkenntnisse
und bessere und rationellere technisch-industrielle Methoden und Verfahren zu steigern. For-
schung, Entwicklung und Demonstration sollten zu

— neuen Materialien und fortgeschrittenen Werkstoffen — ,intelligenten” Produkten,
— neuen schmelz- und pulvermetallurgischen Verfahren,

— neuen GieB- und Formgebungsverfahren,

— neuen Verfahren zur Werkstoffcharakterisierung und Qualitatskontrolle

fihren.

Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in der Stahlindustrie hat dann jedoch zu erhebli-
chen Einschrankungen im FuE-Bereich gefiihrt; die ergriffenen Mafinahmen konnten aber verhin-
dern, daB diese Einschrankungen ein sonst unumgéngliches, noch drastischeres AusmaBl anneh-
men. Eine weitere Ausgestaltung der FérderungsmafBnahmen ist unter Beachtung der Bestimmun-
gen des EG-Subventionskodex nicht méglich.

| Technologie- und Iinovationsférderung insgesamt | | 6162 6575 7989| 4694

Z 616,2|Z 657,5|Z 798,9|Z 4694

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-})hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

0902/68374 (ab1988)

\

Zielsetzung

Die Férdermittel sollen den sich nachteilig fiir die Werften in der Bundesrepublik Deutschland
auswirkenden Wettbewerbsverzerrungen auf diesem Gebiet entgegenwirken. Ausldndische Werf-
ten erhalten — teilweise erhebliche — staatliche Hilfen. Die Finanzierungshilfen der Bundesregie-
rung werden zur Verbilligung von Krediten an die Abnehmer der deutschen Werften (Lieferanten-
oder Finanzkredite) gewahrt und sollen den deutschen Werften erméglichen, zu den in der OECD
vereinbarten Exportkreditkonditionen (z. Z. Mindestzinssatz 8 v.H. p. a., Hochstlaufzeit 81/2 Jahre,
Mindestanzahlung 20 v.H.) anbieten zu kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Finanzierungshilfen werden im Rahmen des Werfthilfeprogramms durch den Einsatz von Zins-
zuschuBmitteln gewahrt. Das derzeitige Programm VIII erstreckt sich auf die Jahre 1976 bis 1989 und
ist fiir ein Bauvolumen von 44,8 Mrd. DM angelegt. Hierfiir sind bis zum Jahre 2000 hinaus insge-
samt 2,5 Mrd. DM Zinszuschiisse bereitzustellen.

Die Hilfen werden nach den Richtlinien gewahrt, die der Bundesminister fiir Wirtschaft im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen erlassen hat.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Finanzierungshilfen haben zur Sicherung der Beschéftigung in den deutschen Werften beige-
tragen. Im VIII. Werfthilfeprogramm ist von 1976 bis 1986 ein Bauvolumen von 23,0 Mrd. DM
gefordert worden.

Zielsetzung

Um wettbewerbsverzerrenden Subventionen anderer Schiffbaulander gezielter entgegentreten zu
kénnen, hat die Bundesregierung am 1. Juli 1987 die Gewahrung von Wettbewerbshilfen fur die
deutschen Werften beschlossen. Die Hilfen betragen fir Inlands- und Auslandsauftrage bis zu
20 v.H. des Vertragspreises. Sie treten an die Stelle der damit eingestellten Reederhilfen des Bun-
desministers fiir Verkehr (vgl. 1fd. Nr. 84).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Wettbewerbshilfeprogramm ist auf den Zeitraum 1. Juli 1987 bis 31. Dezember 1990 befristet
und auf ein férderfahiges Bauvolumen von 1,0 Mrd. DM pro Jahr angelegt. Hierfiir sollen Bund und
Lander im Verhéltnis 2 : 1 Mittel in H6he von bis zu 700 Mio. DM bereitstellen. Der Bundesminister
fir Wirtschaft hat Richtlinien iiber die Gewédhrung der Hilfen erlassen.

61 |Forderung der Luftfahrttechnik P

|09 02/ 662 91, 892

0902786201 b 1088

Zielsetzung

Die Forderung des zivilen Flugzeug- und Triebwerkbaus in der Bundesrepublik Deutschland soll vor
allem die Beteiligung der deutschen Luftfahrtindustrie an technologisch bedeutsamen und wirt-
schaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben unterstiitzen und langfristig ihre internationale Wett-
bewerbsfahigkeitim europdischen Verbund mit dem Ziel ihrer Unabhéangigkeit von staatlicher Hilfe
starken.

Im Vordergrund steht das Airbus-Programm, fiir dessen Férderung im wesentlichen folgende
Griinde maBigebend sind:

— Bedeutung fiir die technische Entwicklung;
— wichtigstes europaisches Kooperationsprojekt, vor allem fiir unser Verhaltnis zu Frankreich;
— Verhinderung marktbeherrschender Positionen im Flugzeugbau;

— Verminderung der Abhédngigkeit der deutschen Luftfahrtindustrie von militdrischen Auftra-
gen,

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderung von Entwicklungsarbeiten ist in Richtlinien der Bundesregierung festgelegt. Gefor-
dert werden kénnen die Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge und Triebwerke bis zur Serienreife sowie
experimentielle Entwicklungsvorhaben. Die Férderung erfolgt durch bedingt riickzahlbare Zu-
schiisse zu den Kosten der Entwicklung. Die Riickzahlung richtet sich regelmdBig nach der Zahl der
erzielten Verkdufe. Der Entscheidung der Bundesregierung tiber die Férderung geht eine Priifung
der Wirtschaftlichkeit des Projekts voraus, insbesondere der Marktaussichten und der Rentabilitat
der Produktion.

Eine Absatzférderung ist beim Airbus wegen der schwierigen Verhéltnisse auf dem Markt fur
Grofiraumflugzeuge nach wie vor erforderlich. Sie erfolgt im Einklang mit einer internationalen
Vereinbarung entsprechend den Hilfen, die auch die Konkurrenz erhait.

Es gibt keine generelle Regelung iiber die Befristung der Férderung der Luftfahrttechnik. Allerdings
wird ausschlieBlich projektbezogen bewilligt, so daB sich daraus jeweils eine Begrenzung des For-
derzeitraums ergibt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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62

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Schwerpunkt der Férderung ist das Airbus-Programm mit den bisher 3 Modellen fiir Kurz- und
Mittelstrecken und Sitzkapazitdaten von 150, 220 und 270 (A 320, A 310, A 300).

Mit dem Doppelprojekt A 330/A 340 wird die Airbus-Familie um zwei GroSraumflugzeuge (A 340
als vierstrahliges Langstreckenflugzeug mit je nach Auslegung bis zu 290 Sitzen und die zwei-
strahlige Mittelstreckenversion A 330 mit 282 Sitzen) erweitert und abgerundet. Am 3. Juni 1987 hat
die Bundesregierung beschlossen, fir die Entwicklung des Programms zur anteiligen Finanzierung
der Kosten des deutschen Entwicklungsanteils bedingt riickzahlbare Zuschiisse bereitzustellen.

Daneben wird die Entwicklung kleinerer Flugzeuge geférdert — z. Z. mit bis zu 26 Mio. DM die
Beteiligung an der 100-sitzigen Fokker 100 — sowie eines Hubschraubers und eines Triebwerkpro-
jekts. Seit Aufnahme der Forderung des zivilen Flugzeugbaus im Jahr 1963 wurden bis Ende 1986
5001 Mio. DM gezahlt, davon 1 176 Mio. DM Vermarktungs- und Stiitzungshilfen.

Diese Forderung hat wesentlich dazu beigetragen, daB die deutsche Industrie heute in mehreren
Segmenten des zivilen Marktes (GroB8- und Mehrzweckflugzeuge, Hubschrauber, Triebwerke) Fufi
gefaBt hat und zu einem anerkannten Partner fiir internationale Kooperationen geworden ist.

Der Airbus hat zudem Monopolisierungstendenzen auf dem Weltmarkt (auBer dem Airbus kein
europaischer Hersteller groBer Flugzeuge) fir Verkehrsflugzeuge gebremst.

Die staatliche Unterstitzung von Zivilprog