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I. Methodische Erlduterungen zum Sechsten Bericht der Bundesregierung

gemiB § 12 StWG

1. Gegenstand und gesetzliche Grundlage
des Berichts

1. Der Bericht der Bundesregierung iiber die Ent-
wicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen gemaB § 12 StWG — kurz Subventionsbericht
genannt — gibt nur iber finanzielle Hilfen des Bun-
des Auskunft und hierbei wiederum nur iiber solche,
die entweder Haushaltsmittel erfordern oder Steuer-
mindereinnahmen verursachen. SubventionsmaBnah-
men ohne finanzielle Belastung des oOffentlichen
Haushalts, insbesondere solcher administrativer Art,
sind nicht Gegenstand des Berichts. Diese Abgren-
zung ergibt sich zwingend aus der Vorschrift des
§ 12 StWQG, die folgenden Wortlaut hat:

»(1) Bundesmittel, die fiir bestimmte Zwecke an
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung gegeben
werden, insbesondere Finanzhilfen, sollen so ge-
wihrt werden, daB es den Zielen des § 1 nicht wider-
spricht.

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanz-
hilfen legt die Bundesregierung dem Bundestag und
dem Bundesrat zusammen mit dem Entwurf des Bun-
deshaushaltsplans alle zwei Jahre eine zahlenmaBige
Ubersicht vor, die insbesondere gegliedert ist in
Finanzhilfen, die

1. der Erhaltung von Betrieben oder Wirtschafts-
zweigen,

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirtschafts-
zweigen an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivitatsfortschritts und
des Wachstums von Betrieben oder Wirtschafts-
zweigen, insbesondere durch Entwicklung neuer
Produktionsmethoden und -richtungen

dienen.

(3) In entsprechender Gliederung des Absatzes 2
wird eine Ubersicht der Steuervergiinstigungen zu-
saminen mit den geschéatzten Mindereinnahmen bei-
gefugt.

(4) Zu den in Absdtzen 2 und 3 genannten Uber-
sichten gibt die Bundesregierung an, auf welchen
Rechtsgriinden oder sonstigen Verpflichtungen die
jeweiligen Finanzhilfen und Steuervergunstigungen
beruhen und wann nach der gegebenen Rechtslage
mit einer Beendigung der Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen zu rechnen ist. Sie macht zugleich
Vorschlage hinsichtlich der gesetzlichen oder son-
stigen Voraussetzungen fiir eine frithere Beendigung
oder einen stufenweisen Abbau der Verpflichtun-
gen. Hierzu wird ein Zeitplan entsprechend der in
Absatz 2 beschriebenen Gliederung aufgestellt.”
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2. Auf Grund der Erfahrungen mit dem letzten
Subventionsbericht ist es angezeigt, noch einmal
Sinn und Aufgabe dieses Berichts klarzustellen.

Der Subventionsbericht ist eine umfassende Dar-
stellung von Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen. Er muB} deshalb in Verbindung mit dem &ffent-
lichen Haushalt gesehen werden. Der o6ffentliche
Haushalt wiederum ist nicht etwa als statische
GroBe, sondern stets in seiner dynamischen Ver-
flechtung mit der Gesamtentwicklung der Volks-
wirtschaft zu betrachten. Der sich daraus ergebende
stdndige Wandel in der Dringlichkeitsfolge der Auf-
gaben und damit in der Zusammensetzung der Aus-
gaben macht eine fortlaufende Koordinierung und
gegenseitige Abstimmung der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik in ihren Zielsetzungen und in ihren Ver-
fahrenswegen erforderlich. AuBerdem verlangt das
Streben nach hoéchstméglichem Nutzen zum Wohle
der Gesamtgesellschaft stets eine sorgsame Uber-
priifung der von den finanzpolitischen Entscheidun-
gen ausgehenden Wirkungen.

Diese allgemeine Aufgabenstellung gilt gleicher-
maBen fiir Subventionen. Zum Zeitpunkt der Ein-
fihrung des StWG mufite jedoch festgestellt wer-
den, daB die Aufbereitung des Subventionsmaterials
damals nicht ausreichte, um diesem Erfordernis ge-
recht zu werden. Die Erkenntnis der ungeniigenden
Beurteilungsmoglichkeit der finanziellen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Subventionen, so-
wie ihres Einsatzes als sachgerechte Instrumente
der Finanz-, Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
zwang zu neuen Uberlegungen hinsichtlich ihrer
Darstellung. Sie fiihrten schlieBlich zu der Form der
Berichterstattung, wie sie im wesentlichen noch
heute praktiziert wird.

Die Tatsache, dal der Gesetzgeber in der vorge-
nannten Bestimmung des § 12 StWG bei der Bericht-
erstattung iiber Subventionen auch die Frage des
Subventionsabbaus anspricht, hat dazu gefiihrt, daf
der Subventionsbericht in der Offentlichkeit vor-
wiegend nur noch unter dem Blickwinkel des Sub-
ventionsabbaus gesehen wird. Es wird mithin ein
Teilausschnitt in den Mittelpunkt der Subventions-
betrachtung gestellt, wdhrend die weitaus wichti-
gere Frage, wie die verschiedenen Subventionen
hinsichtlich ihrer Zielsetzung zu bewerten sind, in
den Hintergrund rickt. Eine partielle Betrachtung
in der hier beschriebenen Art und Weise ist nicht
nur zu eng, sondern sie gibt dem Subventionsbericht
auch eine Auslegung, die weder dem Wortlaut des
§ 12 StWG gerecht wird, noch vom Gesetzgeber ge-
wollt sein diirfte.

Das schlieBt nicht aus, daB einzelne Bereiche im
Gesamtbericht besonders herausgehoben werden,
wie z. B. die wichtigen Produktivitédts-(Wachstums-)
hilfen fiir Forschung und Technologie, die im Inter-
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esse unserer Zukunftssicherung gewdhrt werden.
Dabei darf die Gesamtschau, insbesondere die Koor-
dination der sektoralen Politik, nicht aus dem Auge

voarlara

verloren werden.

Sinn des Berichts ist, mit Hilfe einer Durchleuch-
tung der Subventionen Regierung und Parlament
die Moglichkeit einer Beurteilung der Subventions-
politik im Hinblick auf die verfolgte Finanz-, Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik zu geben und Ent-
scheidungshilfen fiir die kiinftige Subventionspolitik
im Sinne von § 1 StWG anzubieten.

3. Um dem Informationsbedtirfnis nach einer mog-
lichst umfassenden Berichterstattung iiber Subven-
tionen, die aus Offentlichen Haushalten, also auch
von Lindern und Gemeinden gewdhrt werden, nach-
zukommen, ist die im Vierten Subventionsbericht
begonnene globale Ausweisung der Landerfinanz-
hilfen in einer gesonderten Anlage fortgesetzt und
erstmalig eine Ubersicht iiber die Finanzhilfen der
rd. 11 000 kommunalen Haushalte erstellt worden.

Bei den Ldnderfinanzhilfen handelt es sich um die
vom Bundesministerium der Finanzen bereits seit
mehreren Jahren angestellte rein quantitative Unter-
suchung iiber ihren Umfang und ihre Aufteilung auf
die wichtigsten Aufgabenbereiche. Diese rein quan-
titative Erfassung der Landerfinanzhilfen erstreckt
sich auf die Jahre 1974 bis 1977. Eine iiber die
globale zahlenméaBige Darstellung hinausgehende
Analyse muBl den Lédndern vorbehalten bleiben.
Ebenso liegt die Frage iiber Abbau oder Beibehal-
tung von Lénderfinanzhilfen im Entscheidungsbe-
reich dieser Gebietskorperschaften. Eine integrie-
rende Einbeziehung der Lédnderfinanzhilfen in den
Subventionsbericht der Bundesregierung verbietet
sich also nicht nur aus diesem Grund, sondern auch
der Wortlaut des § 12 StWG steht dem entgegen.
Soweit die Lander auf Grund gesetzlicher oder ver-
traglicher Bestimmungen Mitleistungen zu bestimm-
ten MaBnahmen des Bundes leisten, sind diese bei
den in Anlage 1 aufgefiihrten EinzelmaBnahmen des
Bundes in Spalte 8 erwdhnt. Solche Mitleistungs-
verpflichtungen bestehen bei den MaBnahmen auf
Grund der Gesetze iiber die Gemeinschaftsaufgaben
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” und ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”, daneben bei bestimmten MalBnah-
men fiir den Bergbau, beim Wohngeld und den
Wohnungsbauprdmien.

Bei den Gemeindefinanzhilfen handelt es sich um
eine im Auftrage des Bundesfinanzministeriums er-
folgte Untersuchung durch ein Forschungsinstitut.
Sie zeigt, daB der Umfang der von den Gemeinden
gewidhrten Finanzhilfen relativ gering ist. Damit
wird in die in friheren Subventionsberichten ge-
duBerte Vermutung bestatigt, daB die Finanzhilfen
der Gemeinden im Verhéltnis zu den Finanzhilfen
von Bund und Landern nur von untergeordneter Be-
deutung sein dirften. Mit der jetzigen nachricht-
lichen Einbeziehung der Gemeindefinanzhilfen zu-
sammen mit den Landerfinanzhilfen in die Bericht-
erstattung des Bundes ist das zahlenméaBige Gesamt-
bild der finanziellen Hilfen auf den drei Ebenen
(Bund, Lander und Gemeinden) in der Abgrenzung

des § 12 StWG als im wesentlichen vollstindig an-
zusehen.

Abgerundet wird dieses Bild noch durch die auch
schon in fruheren Berichten als Anlage enthaitene
Ubersicht iiber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirt-
schaftsplan, aut den § 12 StWG keine entsprechende
Anwendung findet (vgl. § 13 StWG).

2. Abgrenzung der Begriffe Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen

4. Die Begriffe Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen sind im Stabilitats- und Wachstumsgesetz
(StWG) selbst nicht definiert. Deshalb muBten ent-
sprechende Begriffsbestimmungen in den Subven-

tionsberichten entwickelt werden.

Im Gegensatzz zur bisherigen Ubung bei der Sub-
ventionsberichterstattung werden, ausgehend vom
Wortlaut des § 12 StWG, nunmehr Begriffshestim-
mungen fur Finanzhilfen und Steuervergtinstigun-
gen zugrunde gelegt, die ihrem Inhalt nach dek-
kungsgleich sind. Hiernach sind Finanzhilfen Geld-
leistungen des Bundes an Stellen auBerhalb der
Bundesverwaltung, um
1. Produktionen oder Leistungen in Betrieben oder
Wirtschaftszweigen zu erhalten oder an neue
Bedingungen anzupassen,

2. den Produktivitatsfortschritt und das Wachstum
von Betrieben oder Wirtschaftszweigen zu f{or-
dern,

3. in wichtigen Bereichen des volkswirtschaftlichen
Marktprozesses fiir private Haushalte bestimmte
Giliter und Leistungen zu verbilligen und die
Spartatigkeit anzuregen.

Steuervergiinstigungen sind steuerliche Regelungen,
die fiir die offentliche Hand zu Mindereinnahmen
fihren. Sie werden fur die gleichen Zwecke ge-
wdahrt, wie sie bei den Finanzhilfen unter den vor-
erwdhnten Ziffern 1 bis 3 aufgefithrt sind.

Wie die fritheren Subventionsberichte beschrankt
sich auch der vorliegende Bericht nicht auf die blofle
Darstellung der Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen an Betriebe oder Wirtschaftszweige, son-
dern bezieht auch finanzielle Hilfen an private Haus-
halte ein. Damit folgt der Bericht dem Willen des
Gesetzgebers '), nach dem der Begriff Finanzhilfen
nicht eng begrenzt ausschlieBlich die Subventionen
an Wirtschaftsunternehmen umfassen, sondern Sub-
ventionen aller Art, auch soweit sie bestimmte So-
zialleistungen betreffen, einbeziehen soll.

ErfaBt werden deshalb als Finanzhilfen solche finan-
ziellen Aufwendungen an private Haushalte, die den
Wirtschaftsvollzug in einem AusmalB beeinflussen,
das fiir die Zielsetzung des StWG von erheblicher
Bedeutung ist. Das trifft insbesondere auf die finan-
ziellen Hilfen des Staates zu, die breiten Schichten
der Bevolkerung Wohnraum zu verbilligten Wohn-
kosten verschaffen oder diese Wohnkosten im Ein-

1) Schriftlicher Bericht des Bundestagsausschusses {iir
Wirtschaft und Mittelstandsfragen vom 3. Mai 1967
(zu BT-Drucksache V/1678).
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“zelfall tragbar gestalten sollen, aber auch auf die
finanzielle Forderung der Sparkapital- und Ver-
mogensbildung.

5. Im vorliegenden Bericht werden die Zuweisun-
gen und Zuschiisse an die Deutsche Bundesbahn und
die Deutsche Bundespost wie bisher nicht als Finanz-
hilfen ausgewiesen, weil Bahn und Post ihrer Rechts-
natur nach nicht Stellen auBlerhalb der Bundesver-
waltung sind, worauf § 12 StWG aber abstellt.

Ebensowenig rechnen nach dieser Vorschrift zu den
Finanzhilfen finanzielle Aufwendungen des Bundes
fiir allgemeine Staatsaufgaben, insbesondere zur all-
gemeinen Forderung von Bildung, Wissenschaft und
Forschung, fiir kulturelle und militdrische Zwecke
sowie allgemeine Sozialleistungen.

Hinsichtlich der Forderung von Forschung und Ent-
wicklung neuer Technologien wird die seit dem Drit-
ten Subventionsbericht benutzte Abgrenzung der
produktivitdats- und wachstumsférdernden Finanzhil-
fen gegeniiber der allgemeinen Forschungs- und Ent-
wicklungsférderung beibehalten. Entsprechend der in
Tz. 4 wiedergegebenen Begriffsbestimmung werden
nur solche ForderungsmaBnahmen im Bereich For-
schung und Entwicklung neuer Technologien als Fi-
nanzhilfen angesehen, die darauf gerichtet sind, die
technische Leistungskraft und damit zugleich die Er-
tragskraft in einzelnen Betrieben oder Wirtschafts-
zweigen zu verbessern. Ausgangspunkt der Forde-
rung des technischen Fortschritts durch Finanzhilfen
ist somit das kommerzielle Interesse der Betriebe
und Wirtschaftszweige. Im Subventionsbericht wer-
den deshalb ausnahmslos marktnahe Entwicklungs-
bereiche erfaBt.

Im Vergleich dazu erfolgt die allgemeine Férderung
von Forschung und Entwicklung nicht primdr im
Interesse der Unterstiitzung einzelner Betriebe oder
Wirtschaftszweige, sondern zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit der gesamten Volkswirtschaft so-
wie zur Losung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben.
Bei solchen FoérderungsmaBnahmen ist, soweit pri-
vate Unternehmen daran teilhaben, nicht jegliches
finanzielles Interesse auszuschlieBen, aber die finan-
ziellen Hilfen werden vorwiegend aus tibergeordne-
ten Gesichtspunkten gewédhrt und betreffen eher
marktferne Bereiche. Aufgrund dieser Abgrenzungs-
iiberlegungen werden die FoérderungsmaBnahmen
aus dem Geschdftsbereich des Bundesministers fiir
Forschung und Technologie in diesem Bericht nur in-
soweit erfaBt, als sie Unternehmen im Rahmen von
marktnahen Forschungs-, Entwicklungs- und Inno-
vationsvorhaben zufliefen.

Die im Dritten Subventionsbericht vorgenommene
Anderung in der Abgrenzung der Finanzhilfen zu-
gunsten der Landwirtschaft wird beibehalten. Das
heiBlt, die besonderen wasserwirtschaftlichen und
kulturbautechnischen MaBnahmen, die nur etwa zur
Halfte unmittelbar im Interesse landwirtschaftlicher
Betriebe erfolgen, werden auch nur mit diesem An-
teil als Finanzhilfen zugunsten der Landwirtschaft
ausgewiesen.

Der im Bericht nicht ausgewiesene Anteil dieser
Haushaltsmittel dient im wesentlichen der Finanzie-

rung von allgemeinen InfrastrukturmaBnahmen und
wird deshalb nicht den Finanzhilfen, sondern den
allgemeinen Staatsaufgaben zugeordnet.

Die andere zum 1. Januar 1971 erfolgte Anderung bei
den Finanzhilfen zugunsten der Landwirtschaft be-
trifft die seitdem aus sogenannten eigenen Einnah-
men der EG finanzierten Marktordnungsausgaben.
Haushaltsrechtlich gesehen werden seit diesem Zeit-
punkt keine Bundesmittel im Sinne des § 12 StWG
mehr fir die EG-Agrarmarktfinanzierung zur Verfii-
gung gestellt. Dementsprechend kénnen die Aufwen-
dungen fiir die einzelnen Marktordnungen nicht
mehr als Finanzhilfen ausgewiesen werden. Der Sub-
ventionsbericht enthdlt deshalb in den Ubersichten
lediglich die in nationaler Kompetenz gewahrten
Finanzhilfen an die Landwirtschaft.

Ergénzend ist noch anzumerken, daB die Begriffs-
bestimmung der Finanzhilfen nach § 12 StWG nicht
verwechselt werden darf mit dem im Rahmen der
Finanzreform in Artikel 104 a Grundgesetz einge-
fihrten gleichlautenden Begriff der Finanzhilfen an
Lédnder und Gemeinden.

6. Wie schon in Tz. 4 dargelegt, ist die Abgrenzung
der Steuerverglinstigungen gegeniiber den fritheren
Subventionsberichten gedndert und der Begriffsbe-
stimmung fiir die Finanzhilfen angepalBt worden.

Entsprechend der nunmehr enger gefafiten Begriffs-
bestimmung werden steuerliche Sonderregelungen
insbesondere dann nicht mehr als Steuervergiinsti-
gung aufgefiihrt, wenn sie die (weit) iberwiegende
Mehrzahl der Steuerpflichtigen begiinstigen. So wer-
den beispielsweise kiinftig der Arbeitnehmer- und
Weihnachtsfreibetrag nicht mehr als Steuervergin-
stigungen ausgewiesen. Wegen des steuersystema-
tischen Zusammenhangs mit den Freibetrdgen fir
Land- und Forstwirte sowie freie Berufe erscheinen
auch diese Freibetrage nicht mehr unter den Steuer-
vergiinstigungen.

Die nicht mehr unter die jetzige Begriffsbestimmung
fallenden Steuervergiinstigungen werden jedoch
nachrichtlich in einer Anlage 4 ausgewiesen. Hier-
durch soll gegeniiber fritheren Subventionsberichten
ein Informationsverlust vermieden und die Kon-
tinuitat gewahrt werden.

7. In methodischer Hinsicht sind die in den Anla-
gen 7 und 8 ausgewiesenen Finanzhilfen der Ldnder
und Gemeinden sowie die in Anlage 9 dargestellten
Finanzhilfen aus dem ERP-Sondervermdgen ebenso
abgegrenzt worden wie die Finanzhilfen des Bun-
des.

Angesichts der breiten Skala der von den Landern
wahrgenommenen und finanziell geforderten Auf-
gaben sind die Grenzen zwischen den allgemeinen
Staatsaufgaben und der besonderen Forderung
durch Finanzhilfen h&aufig nur schwer feststellbar.
Es ergeben sich zusatzliche Schwierigkeiten, weil die
bei den Haushaltstiteln angegebenen Zwedkbestim-
mungen und Erlduterungen fiir eine sichere Beur-
teilung der Ausgabenansdatze als Finanzhilfen nicht
immer ausreichen. Wegen dieser Problematik ist die
erarbeitete Ubersicht tiber die Finanzhilfen der Lan-
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der sicherlich mit einigen Unsicherheiten verbunden.
Dennoch diirfte das zusammengefafite Zahlenmate-
rial die GroBenordnungen der Finanzhilfen der Lan-
der und damit zugleich ihre Bedeutung im Rahmen
der gesamten Finanzhilfen der offentlichen Hand
einigermafen zutreffend wiedergeben.

Ahnliches gilt fiir die Finanzhilfen der Gemeinden.
Um Doppelzdhlungen zu vermeiden, sind die die
Lénder- bzw. Gemeindehaushalte durchlaufenden
Bundes- bzw. Lénderfinanzhilfen als eigene Finanz-
hilfen der Lander bzw. der Gemeinden nicht erfafit
worden.

3. Definition der Erhaltungs-, Anpassungs- und Pro-
duktivitats-(Wachstums-)hilfen

8. Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen zugun-
sten von Betrieben oder Wirtschaftszweigen sind
nach § 12 StWGQG in Erhaltungs-, Anpassungs- und
Produktivitats-(Wadhstums-)hilfen zu gliedern. Eine
solche Unterscheidung der finanziellen Hilfen ist —
wie in friheren Subventionsberichten dargelegt —
in der Regel nicht unproblematisch, weil bei ihrer
Einfihrung keineswegs immer eindeutig gekldrt ist,
welche dieser alternativen Zielsetzungen verfolgt
werden oder wenigstens im Vordergrund stehen.
Dies trifft vor allem auf die Unterscheidung zwi-
schen Erhaltungs- und Anpassungshilfen zu.

Entsprechend den bisher in den Subventionsberich-
ten verwendeten Begriffsinhalten sind Finanzhilfen
und Steuerverginstigungen als Anpassungshilfe an-
zusehen, wenn ihre Gewédhrung geeignet ist, auf
eine Verdnderung bestehender Strukturen von Be-
trieben oder Wirtschaftszweigen hinzuwirken. Ist
die Gewidhrung von Finanzhilfen und Steuervergiin-

stigungen nicht an solche Bedingungen gekniipft, so
werden diese Hilfen als Erhaltungshilfen eingestuft.
Das mafBigebliche Kriterium fir die Unterscheidung
«wischen Erhaltungshilfe und Anpassungshilfe be-
steht somit darin, ob die Inanspruchnahme von Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen strukturver-
dndernde Wirkungen auszuldsen imstande ist oder
nicht. In diesem Sinne bedeutet die Klassifizierung
einer finanziellen Hilfe als Erhaltungshilfe lediglich,
daB ihre Gewdhrung nicht mit strukturverdndernden
Umstellungen gekoppelt ist. Sie 148t aber nicht den
Umkehrschlufl zu, dafi es ihre wirtschaftspolitische
Zielsetzung wére, vorhandene Wirtschaftsstrukturen
zu konservieren. Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen mit einer solchen ausdriicklichen Zielsetzung
gibt es nicht. Vielmehr spielen die in diesem Bericht
als Erhaltungshilfen eingestuften Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen vor allem als flankierende
Mafinahmen fiir solche Betriebe und Wirtschafts-
zweige eine grofie Rolle," die sich in einem tiefgrei-
fenden Strukturwandel befinden und gleichzeitig
Anpassungshilfen erhalten.

Soweit finanzielle Hilfen mit strukturverandernder
Zielsetzung in besonderem MaBe fiir das gesamt-
wirtschaftliche Wachstum von Bedeutung sind, wer-
den sie als Produktivitdtshilfen ausgewiesen. Zu den
Produktivitatshilfen rechnen insbesondere die For-
derungsmafinahmen fiir die anwendungsnahe, indu-
strielle Forschung und Entwicklung sowie die Inno-
vation neuer Verfahren und Produkte.

Da Erhaltungs-, Anpassungs- und Produktivitatshil-
fen begrifflich nur Hilfen fir Betriebe oder Wirt-
schaftszweige darstellen, werden in dieser Gliede-
rung die iibrigen finanziellen Hilfen, die vornehm-
lich privaten Haushalten zuflieBen, als Sonstige
Hilfen nachgewiesen.
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Il. Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1975 bis 1978 in der nach § 12 StWG vorgeschriebenen

Gliederung

1. Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in den
_ Jahren 1975 bis 1978 in der nach § 12 StWG vor-
geschriebenen Gliederung und ihre Beurteilung

a) Vorbemerkung

9. Die folgende Ubersicht 1 ist eine zusammenfas-
sende Darstellung der in den Anlagen 1 und 2 ein-
zeln aufgefiihrten Finanzhilfen. Sie sind entspre-
chend den unterschiedlichen Grundarten der direk-
ten Férderung durch Haushallsmittel in drei Grup-
pen aufgeschliisselt, namlich erstens in Zuschiisse,
Erstattungen, Zuweisungen, zweitens in Schulden-
diensthilfen und drittens in Darlehen. Was die Be-
reitstellung von zinsgunstigen Darlehen fiir be-
stimmte Forderungsmafnahmen angeht, so ist zu
beachten, daB auch sie — trotz der spateren Til-
gungsriickfliisse — im Jahr der Darlehenshingabe
ebenso zu einer haushaltsmafigen Belastung fithren
wie die ubrigen Finanzhilfen. Deshalb werden sie
auch in die Gesamtaddition der Finanzhilfen ein-
bezogen. Nur auf diese Weise 148t sich auch — zu-
mindest fiir die mittelfristige Betrachtung — ein
vollstandiges Bild dariber gewinnen, in welchem
MaBe die mit Finanzhilfen verfolgten Zielsetzungen
bei den alljéhrlichen Entscheidungen iiber den Haus-
halt und die Fortschreibung der Finanzplanung mit
anderen staatlichen Aufgaben in Konkurrenz ste-
hen. Diese Darstellungsform stellt allerdings nicht
in Frage, daB unter dkonomischen Gesichtspunkten
nicht die Darlehensgewdhrungen schlechthin, son-
dern im wesentlichen nur die mit ihnen verbunde-
nen Zinsbegiinstigungen als finanzielle Hilfen anzu-
sehen sind. Um auch dieser Betrachtungsweise zu ent-
sprechen, werden in der Ubersicht 1 von den Sum-
men der Finanzhilfen die darin enthaltenen Betrdge
fur neue Darlehensgewahrungen abgezogen; hinzu-
gerechnet werden die Zinsbegiinstigungen, die mit
den vorhandenen Darlehensforderungen des Bundes
aus frither gewéhrten Finanzhilfen verbunden sind.
Auf diese Weise wird sichtbar, wie hoch das Volu-
men der Finanzhilfen far die einzelnen Jahre aus
der Sicht der Empfanger zu veranschlagen ist
(Summe der Finanzhilfen bei 6konomischer Betrach-
tung).

Finanzhilfen in der Form bedingt riickzahlbarer Dar-
lehen, die nur bei Eintritt eines wirtschaftlichen
Erfolgs zu tilgen sind, werden in diesem Bericht
als Darlehen ausgewiesen, obwohl sie dkonomisch
als Mischform zwischen Darlehensgewédhrungen und
Zuschiissen anzusehen sind.

10. Im Berichtszeitraum wurden im Rahmen kon-
junktureller Sonderprogramme auch Finanzhilfen

8

gewdhrt. Auf Wunsch des Bundesrates sind diese
Hilfen in der Anlage 2 zusammengefaft.

b) Entwicklung der Finanzhiifen und ihre Beurteilung

11. Bei der Beurteilung der gesamten Finanzhilfen
im Berichtszeitraum ist zu beriicksichtigen, dafl aus
den in Tz. 5 genannten Griinden nur die ausschlief-
lich in nationaler Kompetenz gewéhrten Finanzhil-
fen erfaBit werden. Das bedeutet, daB die seit 1971
von der EG unmittelbar finanzierten Aufwendungen
zur Durchfiihrung der EG-Agrarmarktordnungen
nicht in dem wiedergegebenen Zahlenbild enthalten
sind.

Die von der EG geleisteten Marktordnungsausga-
ben, die in die Bundesrepublik Deutschland fliefien,
beliefen sich im Jahr 1975 auf 2,17 Milliarden DM
und 1976 auf 3,07 Milliarden DM. Fur 1977 werden
diese Ausgaben auf 3,03 Milliarden DM und fir
1978 auf 3,97 Milliarden DM geschéatzt.

12. Wie die Ubersicht 1 zeigt, erreicht das Gesamt-
volumen der Finanzhilfen im Jahre 1977 mit rd.
13,9 Milliarden DM seinen Hohepunkt, um dann im
Endjahr der Berichtsperiode 1978 deutlich auf rd.
12,6 Milliarden DM zuriickzugehen. Zu der Auf-
wdrtsbewegung bis zum Jahre 1977 haben anna-
hernd alle Arten der Finanzhilfen beigetragen. Der
jeweilige Beitrag war jedoch hochst unterschied-
lich. Am starksten war die Steigerung bei den pri-
vaten Haushalten. Hier wiederum hat der bemer-
kenswerte Anstieg der Ausgaben fir die Sparfor-
derung die entscheidende Rolle gespielt. Daneben
haben aber auch die erhéhten Mittel fiir wohnungs-
baupolitische MaBnahmen das Bild der privaten
Haushalte mitgepragt.

Bei der Abwartsbewegung der Finanzhilfen insge-
samt im Jahre 1978 ist der Trend bei den einzelnen
Arten der Finanzhilfen nicht einheitlich. Die teils
gegenlaufige Entwicklung hat dazu gefiihrt, dafi das
AusmaB des Riickgangs nicht noch starker ausge-
fallen ist. So wurde die betrachtliche Abnahme bei
den privaten Haushalten infolge der Beschliisse der
Bundesregierung bei der Sparforderung aus den
Jahren 1974 und 1975 und der auslaufenden woh-
nungsbaupolitischen Finanzhilfen im Rahmen der
konjunkturellen Sonderprogramme durch eine wei-
tere Zunahme vornehmlich der Erhaltungshilfen im
gewissen Umfang kompensiert. Dies hat zur Folge,
dafl das Niveau von 1975 um gut eine Milliarde
DM im Jahre 1978 uiberschritten wird.

Das Schwergewicht der Finanzhilfen liegt im Jahr
1978 bei 25 von 102 Positionen, die mit einem Vo-
lumen von 10,5 Milliarden DM 83,2 v. H. des Ge-
samtvolumens der Finanzhilfen umfassen.
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Ubersicht 1
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Finanzhilfen in Millionen DM
1975 1976 1977 1978
Bezeichnung Ist Ist Soll Reg.Entw..
darunter: Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
I. Finanzhilfen zur Erhaltung von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen . ........ .. ... .o il 1824,1 1 708,2 2034,3 2 356,8
Z 1682,3 1552,0 19355 22489
S 141,8 156,2 86,9 107,9
D —_ — 11,9 —
II. Finanzhilfen zur Anpassung von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen an neue Bedingungen .... 2102,4 21219 21374 2569,0
VA 1583,1 1621,2 1642,9 2099,6
S 378,7 353,3 357,4 332,3
D 140,6 147 4 137,1 137,1
1II. Finanzhilfen zur Forderung der Produktivitit
und des Wachstums von Betrieben oder Wirt-
schaftszweigen . ........ ... ... ... ... oL 962,3 812,1 915,2 938,8
Z 635,1 622,6 603,1 666,7
S 1,5 21,7 59,8 72,1
D 325,7 167,8 252,3 200,0
IV. Sonstige Finanzhilfen, inshesondere Zahlungen
an private Haushalte . ................... ... 6 643,0 7 570,2 8 770,1 6 722,9
Z 5174,0 6121,9 7 561,8 5408,3
S 289,5 328,3 378,6 529,6
D 1179,5 1120,0 829,7 785,0
V. Summe der Finanzhilfen I. bis IV. einschlieBlich
der Betrdge fir Darlehensgewdhrungen (=
haushaltsmé&Bige Belastung) .................. 11 531,8 122124 13 857,0 12 587,5
Z 9 074,5 99177 11743,3 10 423,5
S 8115 859,5 882,7 1041,9
D 1645,8 1435,2 1231,0 1122,1
abzliglich: Summe der darin enthaltenen Be-
trage fiir Darlehensgewdhrungen ............ 1645,8 1435,2 1231,0 1122,1
zuzliglich: Zinsbegiinstigungen, die mit dem je-
weils vorhandenen Darlehensbestand verbun- :
den sind (geschatzt) ........... ... ... ... .... 1217 1246 1271 1294
V1. Summe der Finanzhilfen bei 6konomischer Be-
trachtung ............. ... ... ... .. . L 11 103,0 . 12 023,2 13 897,0 12 759,4
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Ubersicht 2

Finanzhilfen
1975 1976 1977 1978
Ist Ist Soll Reg.Entw.
Bezeichnung in Milli in Milli in Milli in Milli
m 11110~ m 1110~ mn 11110~ m 11110~
nendM | V"H' | ‘nenpM | V'H' | nenpM | V"B | penpm | V-H:
Erhaltungs-, Anpassungs- und Pro-
duktivitats-(Wachstums-)hilfen
fiir Betriebe oder Wirtschafts-
zweige ..., 48888 42,4 46422 380| 50869 36,7 58646 46,6
Finanzhilfen fir private Haushalte
(sonstige Finanzhilfen) ........ 66430 576| 75702 620 8770,1 633] 67229 534
Summe der Finanzhilfen ein-
schlieBlich der Betrage fiir Dar-
lehensgewahrungen . .......... 11531,8 100 12212,4 100 13 857,0 100 12 587,5 100

13. Die Finanzhilfen nach der ékonomischen Glie-
derung in Erhaltungs-, Anpassungs- und Produk-
tivitats-(Wachstums-}hilfen zugunsten des Unterneh-
mensbereichs und Sonstiger Hilfen zugunsten der
privaten Haushalte sind in der Ubersicht 2 darge-
stellt.

Nach dieser Ubersicht zeigen die Finanzhilfen zu-
gunsten des Unternehmensbereichs ab 1977 wieder
eine aufsteigende Linie. Im Jahre 1978 ubertreffen
sie um rd. eine Milliarde DM das Ergebnis von 1975.
Die Finanzhilfen zugunsten der privaten Haushalte
— luberwiegend finanzielle Hilfen fir die Sparfor-
derung und Vermodgensbildung sowie das Woh-
nungswesen — zeigen dagegen aus den in Tz. 12
dargelegten Griinden fir 1978 einen so starken
Riickgang, daB sie nur noch mit 80 Millionen DM
tber dem Stand von 1975 liegen.

Entsprechend dem unterschiedlichen Verlauf der Fi-
nanzhilfen des Unternehmensbereichs und der pri-

Ubersicht 3

vaten Haushalte in absoluten GroBen haben sich
auch die jeweiligen Anteile verschoben. In 1978
sind die Anteile wieder zusammengeriickt.

Einem Anteil von 46,6 v.H. des Unternehmensbe-
reichs stehen 53,4 v.H. der Hilfen an die privaten
Haushalte gegentber. Dieses Ergebnis ist nicht so
sehr die Folge besonders gestiegener Hilfen zugun-
sten des Unternehmensbereichs, als vielmehr darauf
zurickzufihren, daBl die Hilfen zugunsten der pri-
vaten Haushalte insbesondere infolge der einge-
schrankten Foérderung des Sparens so stark zurick-
gegangen sind.

14. In einer weiteren Ubersicht 3 werden die Fi-
nanzhilfen fiir Unternehmen nach Erhaltungs-, An-
passungs- und Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen
unterschieden.

Das Bild der verschiedenen Finanzhilfen fiir Be-
triebe oder Wirtschaftszweige ist im Berichtszeit-

Finanzhilfen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige

Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 962,3 19,7

1975 1976 1977 1978
. Ist Ist Soll Reg.Entw.
Bezeichnung
in Millio- in Millio- in Millio- in Millio-
nen DM v. H. nen DM v.H. nen DM v.H. nen DM v. H.
Erhaltungshilfen ................ 18241 37,3» 1 708,2 36,8 2034,3 40,0| 2 356,8 40,2
Anpassungshilfen .............. 21024 43,0| 21219 45,7 21374 42,0 2569,0 438

812,1 17,5 9152 18,0 938,8 16,0

Summe der Finanzhilfen ein-
schlieBlich der Betrage fir Dar-
lehensgewahrungen .......... 48888 100

46422 100 50869 100 58646 100
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raum durch recht unterschiedliche Verldufe gekenn-
zeichnet. Die Erhaltungshilfen, die bis 1976 zuriick-
gingen, nehmen seitdem wieder zu. Sie weisen im
Jahre 1978 gegeniiber 1975 einen Zuwachs von rd.
530 Millionen DM auf. Die Anpassungshilfen, die
im Berichtszeitraum nur unwesentliche Abweichun-
gen zeigen, haben im Jahre 1978 gegeniiber 1975
ein Mehr von rd. 470 Millionen DM. Bei den Pro-
duktivitatshilfen schlieBlich wird nach einem star-
keren Riickgang im Jahre 1976 trotz aufsteigender
Entwicklung in den beiden folgenden Jahren das
Ausgangsniveau des Jahres 1975 nicht ganz er-
reicht.

Entsprechend diesem Bild bei den absoluten Grofien
haben sich naturgemdB auch die prozentualen An-
teile gedndert. Einer Zunahme bei den Erhaltungs-
hilfen auf rd. 40 v. H. steht eine Abnahme bei den
Produktivitatshilfen gegeniiber. Dennoch halten An-
passungs- und Produktivitdtshilfen zusammen, de-
nen eine positive wachstumspolitische Bedeutung
zugesprochen wird, immer noch einen Anteil von
59,8 v. H.

Die Zusammensetzung der Erhaltungshilfen hat sich
im Berichtszeitraum bemerkenswert gedndert. Wéh-
rend noch 1976 mit rd. 1 100 Millionen DM beinahe
zwei Drittel der Erhaltungshilfen auf die Landwirt-
schaft entfallen, sind im Jahre 1978 die Erhaltungs-
hilfen fiir die gewerbliche Wirtschaft mit rd. 1 040
Millionen DM etwa genauso hoch wie die fiir die
Landwirtschaft. Die Finanzhilfen fiir die gewerbliche
Wirtschaft, die im Berichtszeitraum um gut 620 Mil-
lionen DM zugenommen haben, sind nahezu auch
allein verantwortlich fiir die Unterbrechung der bis
1976 zu beobachtenden riickldufigen Gesamtentwick-
lung der Erhaltungshilfen fiir Betriebe oder Wirt-
schaftszweige.

Die Griinde hierfiir sind auf Schwierigkeiten zuriick-
zufiihren, die anders als durch verstarkte Bereit-
stellung von Offentlichen Mitteln nicht zu iiberwin-
den sind. So mufite zur Stabilisierung der Férderung
und des Absatzes von Kokskohle die in 1977 neu-
eingefithrte Absatzhilfe von rd. 269 Millionen in
1978 auf rd. 366 Millionen DM heraufgesetzt werden.
Weiterhin erhalten die vier Kiistenldnder nach einer
Vereinbarung in 1977 und 1978 fiir Sturmflutschutz-
maBnahmen jeweils iiber 100 Millionen DM aus
Bundesmitteln. SchlieBlich werden der Ruhrkohle
AG fiir die Tilgung von Schuldbuchforderungen rd.
290 Millionen DM zur Verfiigung gestellt, die gegen-
iiber dem Vorjahr eine Steigerung von 240 Millionen
DM bedeutet.

Der Anstieg der Anpassungshilfen im Berichtszeit-
raum um rd. 470 Millionen DM ist auf die Entwick-
lungen in der gewerblichen Wirtschaft und im Ver-
kehrsbereich zuriickzufithren; wédhrend diese Hilfen
an die Landwirtschaft anndhernd unverdndert blei-
ben. Dennoch entfallen auf diesen Bereich mit rd.
1 420 Millionen DM deutlich mehr als die Halfte der
Anpassungshilfen. Sie zielen wie schon in fritheren
Jahren im wesentlichen auf die Verbesserung der
Agrarstruktur ab. Im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft dienen die Mittel insbesondere dem Bergbau
und der Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur. Im Verkehrsbereich sind die Hilfen fiir den

Neubau von Handelsschiffen merklich heraufgesetzt
worden.

Die Produktivitiits-(Wachstums-)hilfen nehmen in
den Jahren 1975 bis 1978 um rd. 24 Millionen DM ab.
Bei dieser Abnahme ist jedoch zu beriicksichtigen,
daB die Produktivitatshilfen 1975 einen vorldaufigen
Hohepunkt erreichten wegen der besonderen Ver-
stirkung der MaBnahmen zur Sicherung der deut-
schen Energieversorgung, fiir die in den Folgejahren
die Aufwendungen herabgesetzt werden konnten.
Der Anteil der Produktivitatshilfen am Gesamtvolu-
men der unternehmensbezogenen Finanzhilfen be-
lauft sich im Jahre 1978 auf 16,0 v. H. Die Produktivi-
tétshilfen in Hohe von rd. 940 Millionen DM im
Jahre 1978 finden sich ausschlieBlich in der gewerb-
lichen Wirtschaft. Zu ihnen zdhlen die Foérderungs-
mafBnahmen fiir die betriebliche Forschung und Ent-
wicklung sowie fur die Entwicklung neuer Techno-
logien in marktnahen Entwicklungsbereichen. Von
den Produktivitatshilfen entfielen im Durchschnitt
der letzten 4 Jahre immer rd. ein Drittel auf die For-
derung der Luftfahrttechnik.

Ungeachtet der durch Sonderfaktoren beeinfluBiten
Entwicklung bei den Erhaltungshilfen in den letzten
beiden Jahren haben unter den drei hier beschriebe-
nen Arten der Finanzhilfen die Anpassungs- und
Produktivitdatshilfen unbedingten Vorrang. Sie blei-
ben auch weiterhin unverzichtbare Instrumente der
Wirtschaftspolitik, uin den Strukturwandel in der
Volkswirtschaft zu férdern und voranzutreiben.

15. Aus den Ziffern V und VI der Ubersicht 1 ist
ersichtlich, daB die Summe der Finanzhilfen bei
6konomischer Betrachtung — also nach Abzug der
in Form von Darlehen gewdhrten Finanzhilfen und
nach Hinzurechnung der mit dem jeweils vorhande-
nen Darlehensbestand verbundenen Zinsbegiinsti-
gungen — nicht wesentlich von der Summe der Fi-
nanzhilfen einschlieBlich der Darlehensgewdhrungen
abweicht. Dies findet seine Ursache darin, daf§ der
Umfang der jéhrlichen Darlehensgewdhrung gréBen-
ordnungsmdBig dem Umfang der Zinsbegiinstigun-
gen in etwa entspricht.

Der Ermittlung der Zinsbegiinstigungen liegen fol-
gende Darlehensbestdnde zugrunde: fir 1975 31,9
Mrd. DM, fiir 1976 32,7 Mrd. DM, fiir 1977 33,4 Mrd.
DM und fiir 1978 34,0 Mrd. DM. Der Darlehensbe-
trag fiir 1978 entfdllt wesentlich auf das Wohnungs-
wesen mit rd. 25,1 Mrd. DM und auf die Landwirt-
schaft mit rd. 6,8 Mrd. DM. Das Volumen der Zins-
begiinstigungen ist in der Weise ermittelt worden,
daB fiir die einzelnen Bereiche, die zinsgiinstige Dar-
lehen erhalten haben, ein durchschnittlicher Zinsver-
billigungssatz geschdtzt wurde. Als maBgebliche
Marge der Zinsverbilligung wurde hierbei die Diffe-
renz zwischen dem effektiven Darlehenszins zum
Zeitpunkt der Gewdhrung der begiinstigten Bundes-
darlehen und dem langfristigen Kapitalmarktzins
angesehen. Das Volumen der Zinsbegiinstigungen ist
also grundsdtzlich nicht in bezug auf die gegen-
wdrtigen Kapitalmarktverhdltnisse, sondern in Re-
lation zu den jeweiligen Kapitalmarktverhéltnissen,
die bei Vergabe der einzelnen Darlehensbetrdge vor-
herrschten, ermittelt worden. Dieser Betrachtung
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liegt die Uberlegung zugrunde, daB die Empfanger
der zinsbegiinstigten Darlehen anstelle dieser Mittel
Darlehen zu einem festen Zinssatz hétten aufnehmen
konnen.

Diese Berechnungsmethode erklédrt auch, warum das

Volumen Zinsbegiinstigungen nur in relativ gerin-
gem AusmafBl durch die jeweilige aktuelle Kapital-
marktsituation beeinfluBt wird.

16. Bei den einzelnen der in Anlage 1 dargestell-
ten Finanzhilfen ist entsprechend der Vorschrift des
§ 12 StWG angegeben worden, ob sie befristet sind.
Von den im Haushaltsentwurf 1978 enthaltenen Fi-
nanzhilfen sind 27 Positionen mit einem Volumen
von zusammen rd. 2,2 Mrd. DM befristet. Die Zeit-
spanne der Befristung sind unterschiedlich und er-
strecken sich in einzelnen Féllen auf einen Zeitraum
bis zu zehn Jahren.

2. Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den
Jahren 1975 bis 1978 in der nach § 12 StWG vor-
geschriebenen Gliederung und ihre Beurteilung

a) Vorbemerkung

17. Die folgende Ubersicht 4 ist eine zusammen-
fassende Darstellung der in Anlage 3 einzeln auf-
gefiihrten Steuervergiinstigungen. Die Zahlenanga-
ben iiber das finanzielle Volumen der Steuerver-
ginstigungen beruhen auf Schatzungen unter Be-
riicksichtigung der tatsdchlichen oder erwarteten
wirtschaftlichen Entwicklung der betreffenden Jahre.
Diese Schatzungen sind zwangsldaufig mit gewissen
Unsicherheiten verbunden. Sie sind aber dennoch
geeignet, GroBenvorstellungen iiber den Umfang der
durch Steuervergiinstigungen verursachten Steuer-
mindereinnahmen zu vermitteln. Hierbei muf} je-
doch einschrankend angemerkt werden, daB die
Schatzungen der Steuermindereinnahmen in aller
Regel auf einer quantitativen Analyse der Primér-
wirkungen der einzelnen Steuervergiinstigungen be-
ruhen. Zeitlich spéter eintretende .Sekundér- und
Tertidarwirkungen von Steuervergiinstigungen kén-
nen nicht in die Betrachtung einbezogen werden,
weil im allgemeinen nicht. mit geniigender Sicherheit
Annahmen dariiber gemacht werden kénnen, wie
sich Schaffung und Abbau von Steuervergiinstigun-
gen im volkswirtschaftlichen Kreislauf auswirken.
Diese Problematik, die bei der Quantifizierung ein-
zelner Steuervergiinstigungen weitgehend vernac-
lassigt werden kann, erhélt besondere Bedeutung,
wenn man das rechnerische Gesamtvolumen der
Steuervergilinstigungen betrachtet.

Die vorhandenen statistischen Unterlagen lassen al-
lerdings nicht in allen Féllen eine Quantifizierung
der durch die steuerlichen Sonderregelungen ver-
ursachten Steuermindereinnahmen zu. Dies gilt je-
doch im wesentlichen nur fiir die in Anlage 4 aus-
gewiesenen Sonstigen Regelungen, die entsprechend
den Ausfiihrungen in Tz. 4 und 6 im vorliegenden
Subventionsbericht nicht mehr als Steuerverginsti-
gungen aufgefiithrt werden. Bei einer Reihe von
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Steuervergilinstigungen, inshesondere im Bereich des
Bergbaus, wurde wegen der Wahrung des Steuerge-
heimnisses auf einen Ausweis der Mindereinnahmen
verzichtet. Insgesamt kann jedoch darauf hingewie-
sen werden, daB die Steuervergunstigungen entspre-
chend der diesem Bericht zugrundeliegenden Be-
griffsbestimmung bis auf einige finanziell meist we-
niger bedeutsame Ausnahmen beziffert worden sind.
Einem Wunsch des Bundesrates entsprechend sind
in den Fallen, in denen die ausgewiesenen Steuer-
mindereinnahmen wesentlich von den Angaben im
vorangegangenen Subventionsbericht abweichen, die
Griinde fiir die Differenzen genannt worden.

In die folgende Ubersicht 4 ist nachrichtlich die nach
§ 4 b InvZulG 1975 gewahrte Investitionszulage von
7.5 v. H., die zur Belebung der Investitionstatigkeit
und der riicklaufigen Beschiftigung diente, aufge-
nommen worden. Diese Investitionszulage, die zu
Steuermindereinnahmen von rd. 8 Mrd. DM fiithren
diirfte, ist auf betriebliche Investitionen beschrankt,
die innerhalb des Zeitraums vom 1. Dezember 1974
bis 30. Juni 1975 begonnen und innerhalb bestimmter
Fristen abgeschlossen wurden bzw. noch beendet
werden.

Wahrend die Finanzhilfen sich lediglich auf den
Bund beziehen, belasten die Steuervergiinstigungen
je nach der Steuerart auch die Haushalte der Lander
und Gemeinden. Aus diesem Grunde wird der auf
den Bund entfallende Anteil an den Steuerminder-
einnahmen gesondert ausgewiesen. Bei der Auftei-
lung der Gemeinschaftsteuern von Bund und Lan-
dern ist fiir die einzelnen Jahre das jeweils geltende
Anteilsverhdltnis zugrunde gelegt worden.

b) Entwicklung der Steuervergiinstigungen und ihre Beur-
teilung

18. Bei der Entwicklung und Beurteilung des Ge-
samtvolumens der Steuervergiinstigungen ist zu-
ndchst auf die bereits mehrfach erwahnte Einengung
des Begriffes der Steuervergiinstigungen hinzuwei-
sen (vgl. Tz. 4 und 6). Durch diese neue Begriffsbe-
stimmung entfallen etwa 30 v. H. (dem Volumen und
der Anzahl nach) der bisher nachgewiesenen Steuer-
vergilinstigungen. Wdahrend im 5. Subventionsbericht
fir das Jahr 1976 noch 167 Steuervergiinstigungen
mit einem Volumen von rd. 32,0 Mrd. DM erfaBt
worden waren, fiihrt der vorliegende Bericht fiir
dasselbe Jahr in Anlage 3 nur noch 119 Steuerver-
gunstigungen mit Steuermindereinnahmen von rd.
22,6 Mrd. DM auf. Um einen Informationsverlust zu
vermeiden und die Kontinuitdt mit fritheren Berich-
ten zu wahren, werden die nunmehr nicht mehr als
Steuervergiinstigungen bezeichneten Regelungen in
Anlage 4 nachgewiesen.

19. Das Gesamtvolumen der Steuervergiinstigun-
gen nach neuer Begriffsbestimmung steigt — wie die
folgende Ubersicht 4 zeigt — von rd. 21,5 Mrd. DM
in 1975 auf rd. 23,9 Mrd. DM in 1978. Die Zuwachs-
rate im Berichtszeitraum betrdgt somit 11,3 v. H.

Der Anstieg der durch die Steuervergiinstigungen
verursachten Mindereinnahmen um rd. 2,4 Mrd. DM
ist zum tberwiegenden Teil darauf zuriickzufiithren,
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Ubersicht 4

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1975 bis 1978
in der nach § 12 StWG vorgeschriebenen Gliederung

Steuermindereinnahmen insgesamt in Millionen DM
1975 1976 1977 1978
Bezeichnung
. dar- . dar- . dar- . dar-
1ns- unter 1ns- unter 1ns- unter 1ns- unter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
I. Steuervergiinstigungen zur Er-
haltung von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen ......... 2 769 1 794 2 776 1774 2 627 1 664 2 479 1543
II. Steuervergiinstigungen zur An-
passung von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen an neue
Bedingungen ............... 4975 2 371 5485 2 642 5171 2 497 5300 2614
ITI. Steuervergiinstigungen zZur
Forderung des Produktions-
fortschritts und des Wachstums
von Betrieben oder  Wirt-
schaftszweigen .............. 409 176 346 146 370 158 394 170
IV. Sonstige Steuerverginstigun-
gen (iberwiegend fir private
Haushalte .................. 13 336 5936| 13969 6259 14617 6564 | 15736 7104
V. Summe der Steuervergiinsti-
gungen L bis IV. . ..... ... ... 21489 10277 22576 10821 22785 10883} 23909 11431
Nachrichtlich:
Gewdhrung einer Investitionszu-
lage zur Konjunkturbelebung von
Z5v.H. ..o
(1975 und 1976 Istzahlen) ........ 101 47 4203 1975 3800 1 786 400 188

daB bestehende Steuervergiinstigungen im Rahmen
der allgemeinen Wirtschafts-- und Einkommensent-
wicklung stdrker in Anspruch genommen werden als
in den vorhergehenden Jahren und dadurch finan-
ziell an Gewicht gewinnen. Wie sich im einzelnen
aus der diesem Bericht als Anlage 3 beigefiigten
Einzelibersicht ersehen 1a8t, gilt dies fiir fast alle
finanziell bedeutsamen Steuervergiinstigungen. Zahl
und Art der Steuerverginstigungen haben sich im
Berichtszeitraum nur unwesentlich verdndert, als
Folge der wirtschaftlichen Entwicklung vollzieht sich
aber ein gewissermaBen automatischer Anstieg der
durch die Steuervergiinstigungen verursachten Min-
dereinnahmen.

Der im Berichtszeitraum zu beobachtende Zuwachs
der Steuervergiinstigungen nach neuer Begriffsbe-
stimmung von rd. 2,4 Mrd. DM oder 11,3 v. H. ver-
lduft unterproportional zur Entwicklung des Steuer-
aufkommens. Dies zeigt der Vergleich mit der Ent-
widcklung der Steuereinnahmen aller Gebietskorper-

schaften, die von 1975 bis 1978 — unter Zugrunde-
legung der Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuer-
schdtzungen” und bei Beriicksichtigung der im Rah-
men des Gesetzes zur Steuerentlastung und Investi-
tionsforderung vom 4. November 1977 beschlossenen
EntlastungsmaBnahmen — um ca. 30 v. H. steigen
werden. Wahrend die Summe aller Steuervergiinsti-
gungen im Jahre 1975 noch 8,9 v. H. aller Steuer-
einnahmen betrug, wird sich dieser Prozentsatz im
Jahre 1978 nur noch auf 7,6 v. H. belaufen.

Das Schwergewicht der Steuervergiinstigungen liegt
im Jahre 1978 bei zehn Positionen, die mit einem
Volumen von rd. 16,3 Mrd. DM etwa 68 v, H. des
Gesamtvolumens der in Anlage 3 ausgewiesenen
Steuerverglinstigungen umfassen.

20. Die vom Gesetzgeber vorgeschriebene Gliede-
rung der Steuervergiinstigungen in Erhaltungs-, An-
passungs-, Produktivitdts- und Wachstumshilfen so-
wie Sonstige Hilfen zeigt, daB das Schwergewicht
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der Steuervergiinstigungen mit knapp zwei Dritteln
bei den iiberwiegend den privaten Haushalten zu-
gute kommenden Hilfen (Sonstige Steuervergiinsti-
gungen) liegt. Etwa ein Fiinftel der Steuerminder-
einnahmen entfallt auf Anpassungshilfen. Es folgen
die Erhaltungshilfen mit gut einem Zehntel und die
Produktivitits- und Wachstumshilfen mit 1!z bis
2 v. H. der Steuermindereinnahmen.

Im Berichtszeitraum hat sich eine unterschiedliche
Entwicklung der verschiedenen Kategorien von
Steuervergiinstigungen ergeben. Das Volumen der
Erhaltungshilfen hat sich verringert, die durch Pro-
duktivitdts- und Wachstumshilfen verursachten
Steuermindereinnahmen sind in etwa konstant ge-
blieben, wahrend die Steuerausfdlle aufgrund der
Anpassungs- und Sonstigen Hilfen gestiegen sind.

Der subventionspolitisch positiv zu bewertende
Riickgang der Erhaltungshilfen ist in erster Linie
durch den durch das Haushaltsstrukturgesetz vom
18. Dezember 1975 (BGBIL. I S. 3091) beschlossenen
Abbau des Aufwertungsausgleichs fiir die Landwirt-
schaft bedingt, der den bei den iibrigen Erhaltungs-
hilfen insgesamt zu verzeichnenden Anstieg iiber-
kompensiert hat. Die Zunahme der Anpassungs-
hilfen erklart sich weitgehend aus dem Anstieg der
Steuermindereinnahmen aufgrund des umsatzsteuer-
lichen Kiirzungsanspruches im Rahmen des Berlin-
féorderungsgesetzes.

Der Zuwachs der liberwiegend den privaten Haus-
halten zugutekommenden Sonstigen Steuervergiin-
stigungen ist im wesentlichen auf steigende Minder-
einnahmen bei folgenden Steuervergiinstigungen zu-
riickzufiihren: Den erhOhten Absetzungen geméB
§ 7 b BEStG (Ausdehnung auf Altbauten riickwirkend
ab 1977), der Umsatzsteuerbefreiung der Arzte,
Krankenanstalten u. a., dem erméafBigten Steuersatz
fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen sowie
den Steuerpraferenzen und der Zulage flir Arbeit-
nehmer in Berlin (West). Der Anstieg der genannten

Ubersicht 5

umsatzsteuerlichen Vergiinstigungen resultiert z. T.
auch aus der zum 1. Januar 1978 anstehenden Um-
satzsteuererhdhung.

21. Ebenso wie bei den Finanzhilfen ist fiir die
dkonomische Beurteilung der Steuervergiinstigungen
von Bedeutung, daB diese Hilfen — auch nach der
Einengung des Begriffes der Steuervergiinstigun-
gen — sowohl dem Unternehmensbereich als auch
den privaten Haushalten zugute kommen. Dies zeigt
sich, wenn man die Erhaltungs-, Anpassungs- sowie
Produktivitats- und Wachstumshilfen, die ausschlieB-
lich den Unternehmenssektor begiinstigen, den Son-
stigen Steuervergiinstigungen gegeniiberstellt (Uber-
sicht 5). Dabei ist zu beriicksichtigen, daf einige we-
nige der als Sonstige Steuervergiinstigungen ausge-
wiesenen Hilfen bei Betrieben ansetzen. Ganz iiber-
wiegend sind die Sonstigen Steuervergiinstigungen
jedoch den privaten Haushalten unmittelbar zuzu-
rechnen.

Die weitgehend auf die privaten Haushalte entfallen-
den Sonstigen Steuervergiinstigungen steigen im
Berichtszeitraum um knapp 2,4 Mrd. DM von rd. 13,3
Mrd. DM auf rd. 15,7 Mrd. DM. Dies entspricht einer
Steigerungsrate von 18,0 v.H. die somit deutlich
iiber dem Wachstum des Gesamtvolumens aller
Steuervergiinstigungen (11,3 v. H.) liegt. Ubersicht 5
zeigt, daB der Anstieg der durch Steuervergiinsti-
gungen insgesamt verursachten Steuermindereinnah-
men fast ausschlieBlich den privaten Haushalten zu-
gute kommt. Die unmittelbar auf die Wirtschaft ent-
fallenden steuerlichen Hilfen sind in ihrem Volumen
nahezu unverandert geblieben.

Knapp zwei Drittel der durch Steuervergiinstigungen
bedingten Steuerausfille sind, wie unter Tz. 20 er-
wahnt, den privaten Haushalten zuzurechnen, der
Rest entfallt auf die Wirtschaft. Hierbei ist eine
sowohl absolute als auch relative Zunahme der die
Privaten begiinstigenden steuerlichen Hilfen zu ver-
zeichnen.

Steuervergiinstigungen fiir die Wirtschait und Sonstige Steuervergiinstigungen

1975 1976 1977 1978
Bezeichnung MiHDiI(\)/?en v. H Milll)il(\)/?en v.H Mﬂlljil(\)ilen v.H. Mill%)i&r:len v. H
Erhaltungs-, Anpassungs- und Pro-
duktivitats- und Wachstumshil-
fen fiir Betriebe oder Wirt-
schaftszweige ................ 8153 37,9 8607 38,1 8168 358 8173 34,2
Sonstige  Steuerverginstigungen
(iberwiegend fiir private Haus-
halte) ....... ... 13336 62,1 13969 61,9 14617 64,2 15736 65,8
Summe der Steuervergiinstigungen| 21489 100 22576 100 22785 100 23909 100
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22, Ubersicht 6 stellt die der Wirtschaft gewdahrten
Steuervergiinstigungen nach Erhaltungs-, Anpas-
sungs- sowie Produktivitdts- und Wachstumshilfen
zusammen. Sie zeigt, dall das Schwergewicht der
die Unternehmen begiinstigenden Steuererleichte-
rungen bei den Anpassungshilfen liegt, auf die im
Jahre 1978 knapp zwei Drittel aller unternehmens-
bezogenen Steuervergiinstigungen entfallen. Als Er-
haltungshilfen wurden im selben Jahr gut 30 v. H.
der Steuerhilfen fiir die Wirtschaft klassifiziert,
wdéhrend knapp 5 v.H. auf die Produktivitdts- und
Wachstumshilfen entfallen.

Bemerkenswert erscheint, daB der Anteil der den
wirtschaftlichen Strukturwandel unterstutzenden
Anpassungs- und Produktivitatshilfen im Berichts-
zeitraum relativ zunimmt und der Anteil der Erhal-
tungshilfen spiegelbildlich zuriickgeht. Hierzu diirf-
ten insbesondere die bereits erwdhnten Abbaumal-
nahmen im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes

vom 18. Dezember 1975 (BGBI. I S. 3091) beigetra-
gen haben, da der stufenweise eingeschriankte Auf-
wertungsausgleich fiir die Landwirtschaft und die
Aufhebung der Steuerbefreiung bestimmter Organe
der staatlichen Wohnungspolitik Erhaltungshilfen
betraf.

23. Der Vorsdrift des § 12 StWG entsprechend ist
bei den einzelnen Steuerverginstigungen, die in
der Anlage 3 des Berichtes dargestellt sind, angege-
ben worden, ob sie befristet sind. Eine Auswertung
dieser Angaben fiihrt zu dem Ergebnis, dall 1976
von den geltenden Steuervergiinstigungen 18 Posi-
tionen mit einem finanziellen Volumen von rd. 1,6
Mrd. DM befiristet sind. Von den in Anlage 4 darge-
stellten Regelungen, die nicht mehr unter den Steu-
ervergiinstigungen ausgewiesen werden, sind 2
Vorsdchriften, die in 1978 zu einem Steuerausfall von
0,2 Mrd. DM fiihren, befristet.

Ubersicht 6

Steuervergiinstigungen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige

1975 1976 1977 1978
Bezeichnung Milll)i&nen v.H. MiHDiﬁlen v.H. Milll)iﬁlen v.H. MillDilc\)/?en v. H.
Erhaltungshilfen ................ 2769 34,0 2 776 32,3 2 627 32,2 2 479 30,3
Anpassungshilfen .............. 4 975 61,0 5485 63,7 5171 63,3 5300 64,9
Produktivitdts-
(Wachstums-)hilfen ............ 409 5,0 346 4,0 370 4,5 394 4,8
Summe der Steuervergiinstigungen 8153 100 8607 100 8168 100 8173 100
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Ill. Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1975 bis 1978 nach Aufgabenbereichen

1. Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in den
Jahren 1975 bis 1978 nach Aufgabenbereichen

24, Die folgende Ubersicht 7 ist eine zusammen-
fassende Darstellung der in den Anlagen 1 und 2
einzeln aufgefiihrten Finanzhilfen.

Ubersicht 7

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes
in den Jahren 1975 bis 1978 nach Aufgabenbereichen

Finanzhilfen in Millionen DM

1975 1976 1977 1978
Bezeichnung Ist ‘ Ist Soll Reg.Entw.
darunter: Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
1. Nationale MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur und der Ertragslage der Land-
wirtschaft und der Fischerei .............. 32179 3161,9 3136,8 32458
2. Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Agrarmarkt der EG ......... .. .. oo 107,2 24,1 13,7
Summe I ... 33251 3186,0 3150,5 32458
Z ... 27682 26132 2634,5 27649
S... 371,2 390,3 360,2 337,0
D... 185,7 182,5 155,8 143,9
II. Gewerbliche Wirtschafit (ohne Verkehr)
1. Bergbau ............... e 889,0 770,2 990,8 13229
2. Energie- und Rohstoffversorgung ........ 349,6 195,7 309,3 379,0
3. Luftfahrttechnik und Innovation .......... 289,2 29%7,5 354,0 321,0
4. Marktnahe Férderung im Rahmen technolo- ‘
gischer Schwerpunktprogramme .......... 62,7 62,5 53,3 35,1
5. Regionale StrukturmaBnahmen ............ 158,6 243,8 2275 192,6
Sonstige MafBnahmen .................... 185,7 226,2 3373 3371
Summe II ... 1934,8 17959 227227 2 5877
Z ... 14243 1471,1 1859,9 2198,1
S ... 183,9 156,4 159,3 189,2
D ... 326,6 168,4 253,0 200,4
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noch Ubersicht 7

— . S W 25 § K,
Finanzhilfen in Millionen D

TAA
VL

1975 1976 1977 1978
Bezeichnung Ist ' Ist \ Soll Reg.Entw.
darunter: Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
III. Verkehr
1. Schiffahrt ........ ... .. ... . L, 118,3 150,1 155,0 546,2
2. Berlinverkehr und Verkehr mit der DDR .. 305,5 473,7 479,5 477,5
3. Ubrige MaBnahmen ...................... 248,1 247,3 2771 271,0
Summe IIT .. 671,9 871,1 911,6 1294,7
Z ... 671,9 871,1 911,6 12947
S ... — — — —
D ... — — — —
IV. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohnungsbau und Modernisie-
TUNGSPIOQTAMIIL . ..ot vvtieee e eee e 1186,4 1 668,6 1814,6 1492,6
Wohngeld und sonstige MaBnahmen ...... 825,5 829,1 800,0 1201,0
3. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a. .. 371,0 232,9 188,1 95,7
Summe IV ... 23829 2730,6 2 802,7 2 789,3
zZ ... 993,0 1333,5 1617,3 1495,8
S . 256,4 312,8 363,2 515,7
D . 1133,5 1084,3 822,2 777,8
V. Sparférderung und Vermoégensbildung ........ 32171 3628,8 4 720,0 2670,0
Z . 3217,1 3628,8 4 720,0 2 670,0
S . — — — —
D . — — — —
VI. Summe der Finanzhilfen I. bis V. einschlieBlich
der Betrige fiir Darlehensgewdhrungen (= haus-
haltsmiBige Belastung) ...................... 11 531,8 12212,4 1385%,0 12 58%7,5
Z . 9 074,5 99177 117433 10 423,5
S . 811,5 859,5 882,7 10419
D . 1645,8 1435,2 1231,0 1122,1
abztiglich: Summe der darin enthaltenen Betrige
fir Darlehensgewdhrungen .................. 16458 1435,2 1231,0 11221
zuzuglich: Zinsbegiinstigungen, die mit dem jeweils
vorhandenen Darlehensbestand verbunden sind
(geschatzt) ........ ... .. ... . 1217 1246 1271 1294
VIIL. Summe der Finanzhilfen bei 6konomischer Be-
trachtung ........ . ... ... ... .. ... ..., ... 11 103,0 12 023,2 13 897,0 12 759,4
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25, Die Entwicklung der gesamten Finanzhilfen und
ihr unterschiedlicher Verlauf im Berichtszeitraum
sind schon in Tz. 12 erldutert worden. Insoweit wird
hierauf verwiesen.

Bei einem Vergleich der einzelnen Aufgabenbereiche
untereinander zeigt sich, daf 1978 erstmals allein
die in nationaler Kompetenz gewahrten Finanzhil-
fen fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten wie-
der groBer sind als die finanziellen Aufwendungen
fur Sparforderung und Vermogensbildung, die in
den beiden letzten Jahren jeweils den ersten Rang
einnahmen. Die Rangverschiebung ist nicht auf die
Entwicklung bei den Ausgaben fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten zuruckzufiihren; sie sind im
Berichtszeitraum nahezu unverandert geblieben. Be-
stimmend war einzig und allein der Verlauf bei der
Sparforderung, wo sich 1978 besonders die Beschliis-
se der Bundesregierung zur Einschrankung der Spar-
forderung durch Herabsetzung der Fordersdtze und
Einfithrung von Einkommensgrenzen auswirken.

Auch im Berichtszeitraum sah sich die Bundesregie-
rung der Notwendigkeit gegentiber, grundsétzlich
ihre bisherige Subventionspolitik fortzusetzen und
fir die Erhaltung, Anpassung und Produktivitats-
steigerung von Betrieben oder Wirtschaftszweigen
bisherige finanzielle Aufwendungen im grofien und
ganzen beizubehalten. Dariiber hinaus war es je-
doch — nicht zuletzt aus beschaftigungspolitischen
Uberlegungen — geboten, in einigen Bereichen das
finanzielle Engagement des Staates zu erhohen. Im
Vordergrund standen hierbei als Ausdruck einer ge-
zielten Politik der Bundesregierung die Bereiche ge-
werbliche Wirtschaft, Verkehr und Wohnungswesen.
In der gewerblichen Wirtschaft ging es zum einen
vornehmlich um den Bergbau, und zum anderen um
die Energie- und Rohstoffversorgung. Im Hinblick
darauf, daB sich die Bundesregierung verantwortlich
fihlt, fiir eine angemessene Energie- und Rohstoff-
sicherung bei wachsendem Risiko infolge der Ent-
wicklung auf dem Weltmarkt sorgen zu missen,
wurden in den beiden Bereichen die finanziellen
Anstrengungen verstarkt. Ebenso hielt es die Bun-
desregierung fiir angezeigt, den vier Kiistenlandern
in ihren Bemithungen um Vermeidung von Sturm-
flutschdden behilflich zu sein. Im Bereich des Ver-
kehrs war beim Bau von Handelsschiffen eine Ent-
widcklung eingetreten, die Veranlassung gab, zur
Stabilisierung der Beschaftigungslage bei den deut-
schen Werften die Forderungsbedingungen fir
Schiffsneubauten qualitativ und quantitativ zu ver-
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bessern. In der Wohnungspolitik war eine Situation
entstanden, die verstarkte Anstrengungen des Staa-
tes erforderlich machten, um zu verhindern, daB ein
weiterer Riickgang der Wohnungsbautédtigkeit mit
den ihm innewohnenden Beschéftigungsrisiken ein-
tritt. Beim Wohngeld lieB sich eine Erhohung nicht
umgehen, weil das vom Gesetzgeber gesetzte Mal
fir die Belastungen bestimmter Einkommensgrup-
pen durch die wirtschaftliche Entwicklung tber-
schritten worden war. Andererseits ist jedoch fest-
stellbar, daBl der Wohnungsbau des Bundes fiir seine
Angehorigen mehr und mehr entbehrlich wird, so
daB die hier eingetretenen finanziellen Entlastungen
nicht ohne Riickwirkungen auf das Gesamtergebnis
geblieben sind.

2. Entwicklung und Beurteilung der Steuervergiinsti-
gungen in den Jahren 1975 bis 1978 nach Auf-
gabenbereichen

26. Die folgende Ubersicht 8 stellt die in Anlage 3

einzeln aufgefiihrten Steuervergiinstigungen nach
Aufgabenbereichen zusammen.

27. In Tz. 19 ist auf die insgesamt nur verhaltene
Expansion des Gesamtvolumens der Steuervergiin-
stigungen hingewiesen worden. Ubersicht 8 zeigt,
daf diese Entwicklung in nahezu allen Aufgabenbe-
reichen zu beobachten ist.

In den Bereichen Ernéhrung, Landwirtschaft und For-
sten (ohne die Steuermindereinnahmen durch § 13 a
EStG) und bei der Sparférderung und Vermdgens-
bildung ist das steuerliche Forderungsvolumen zu-
rickgegangen, ebenso innerhalb der gewerblichen
Wirtschaft bei der Kreditwirtschaft und beim Berg-
bau. Die Bemiihungen der Bundesregierung, das Sub-
ventionsvolumen einzuddmmen, finden hier ihren
sichtbaren Niederschlag (vgl. Tz. 19 und 22).

Wenn trotz des erwdhnten Riickgangs in einzelnen
Aufgabenbereichen das Gesamtvolumen der Steuer-
vergiinstigungen im Berichtszeitraum um 11,3 v. H.
gestiegen ist, so ist dies auf das relativ stark aus-
gepragte Wachstum der Steuerausfalle im Woh-
nungswesen und Stddtebau und bei den unter
Nr. VI. aufgefiihrten ,Ubrigen Steuervergiinstigun-
gen” zuriickzufithren. Im einzelnen vgl. die Ausfiih-
rungen im folgenden Abschnitt.
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Eniwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1975 bis 1978
nach Aufgabenbereichen

Ubersicht 8

Steuermindereinnahmen in Millionen DM
1975 1976 1977 1978
Bezeichnung -
ins- dar- ins- dar- ins- datr- ins- dar-
gesamt Bﬁfé gesamt gﬁfé gesamt %?1:5 gesamt gﬁfé
I. Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten
1. Landwirtschaft allgemein 365 108 377 112 398 125 405 127
2. Agrarmarkt der EG 1160 792 1025 707 830 573 650 439
Summe I. ... 1525 900 1402 819 1228 698 1055 566
II. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
1. Bergbau ................ 292 130 287 127 277 123 287 125
2. Regionale Struktur-
mafnahmen ............ 5595 2 795 6183 3114 5900 2990 6175 3 097
3. Kreditwirtschaft ......... 643 294 388 154 414 156 444 171
Gewerbliche Wirtschaft
allgemein .............. 1083 410 1117 416 1193 447 1138 498
Summe II. ... 7613 3629 7 975 3811 7 784 37167 8044 3891
II. Verkehr ................... 1061 731 1104 755 1146 775 1218 811
IV. Wohnungswesen und '
Stdadtebau ................. 3 742 1107 4 009 1209 4 479 1390 5037 1618
V. Sparforderung und Ver-
mogensbildung ............ 4295 1859 4515 1959 4315 1 865 4220 1822
VI. Ubrige Steuervergiinsti-
gungen .................... 3253 2 051 3 571 2268 3833 2439 4335 2723
VII. Summe der Steuervergiinsti-
gungen L bis VL. .., ....... 21489 10277| 22576 10821 | 22785 10883, 23909 11431
Nachrichtlich: Sonstige Regelungen
(in den bisherigen Subventionsbe-
richten als Steuervergiinstigungen
ausgewiesen) ................... 7 852 3 546 8515 3864 | 11411 5123 | 12334 5538

3. Beurteilung der Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes in den Jahren 1975 bis 1978
nach Aufgabenbereichen

28. In Ubersicht 9 werden die Finanzhilfen des
Bundes und die auf den Bund entfallenden Steuer-
verginstigungen im Berichtszeitraum fiir die ein-
zelnen Aufgabenbereiche gemeinsam dargestellt.
Diese Ubersicht ist neu in den Subventionsbericht
aufgenommen worden, um deutlich zu machen, daB

Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen nur ver-
schiedene Formen der einen Einheit ,Subventionen”
darstellen und daB es fiir die Beurteilung der Sub-
ventionspolitik in den einzelnen Aufgabenbereichen
auf die Gesamtférderung durch Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen ankommt.

Im Berichtszeitraum steigt das sich aus Finanzhilfen
und Steuervergilinstigungen des Bundes zusammen-
setzende Subventionsvolumen von rd. 21,8 Mrd.
DM im Jahr 1975 auf rd. 24,7 Mrd. DM im Jahr 1977
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Ubersicht 9

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund
entiallenden Steuervergiinstigungen in den Jahren 1975 bis 1978

Finanzhilfen bzw. Steuervergiinstigungen in Millionen DM
1975 1976
Bezeichnung davon davon
insgesamt Finanz- Steuer- insgesamt Finanz- Steuer-
hilfen vergunsti- hilfen vergunsti-
gungen gungen
1 1 2 | 3 | 4 1 5 | 6 I 7
I. Erndhrung, Landwirt-
schait und Forsten
1. Landwirtschaft allg. 3326 3218 108 3274 3162 112
2. Agrarmarkt der EG 899 107 792 731 24 707
Summe I ... 4225 3325 900 4 005 3186 819
II. Gewerbliche Wirt-
schait (ohne Verkehr)
1.Bergbau .......... 1019 889 130 897 770 127
2. Energie- u. Rohstoff-
versorgung ....... 349 349 196 196
3. Luftfahrttechnik u.
Innovation ........ 289 289 . 297 297
4. Marktnahe Forde-
rung im Rahmen
technologischer
Schwerpunktpro-
gramme ........... 63 63 63 63 .
5. Regionale Struktur- -
maBnahmen ....... 2954 159 2 795 3358 . 244 3114
6. Kreditwirtschaft ... 294 . 294 154 . 154
7. Gewerbliche Wirt-
schaft allgemein ... 596 186 410 642 226 416
Summe II ... 5 564 1335 3629 | 5 607 1 796 3811
III. Verkehr ............ 1403 672 731 1626 871 755
IV. Wohnungswesen . ... 3490 2 383 1107 3939 2730 1209
V. Spariérderung u. Ver-
mogensbildung ...... 5076 3217 1859 5588 3629 1959
V1. Ubrige Steuerver-
giinstigungen . ....... 2051 2051 2268 . 2 268
Summe I bis VI. ... 21 809 11532 10 277 - 23033 12212 10 821

und geht im Jahr 1978 auf rd. 24,0 Mrd. DM zurtick.
Mit Ausnahme des Jahres 1977 weist die gewerb-
liche Wirtschaft, bedingt durch die regionale Struk-
turpolitik, die starkste Forderung aus. An zweiter
Stelle bzw. 1977 an erster Stelle liegt die Forde-
rung des Bundes bei der Spar- und Vermodgens-
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bildung. Im Jahr 1978 werden auf die beiden Be-
reiche zusammen fast 50 v. H. des Subventionsvolu-
mens entfallen.

Wéhrend die Tendenz der Férderung fiir die Land-
. wirtschaft im Berichtszeitraum riicklaufig ist, weist
die Entwicklung bei der gewerblichen Wirtschaft
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Finanzhilfen bzw. Steuervergiinstigungen in Millionen DM
1977 1978
davon davon
insgesamt Finanz- Steuer- insgesamt Finanz- Steuer-
hilfen vergunsti- hilfen vergunsti-

gungen gungen

8 | 9 | 10 | 11 | 12 | 13
3261 3136 125 3373 3246 127
587 14 . 573 439 . 439
3848 3150 698 3812 3246 566
1114 991 123 1448 1323 125

309 309 . 379 379
354 354 . 321 321 .
53 53 . 35 35

3218 228 2990 3290 193 3 097
156 . 156 171 . 171
784 337 447 835 337 498
5988 2272 3716 6 479 2588 3891
1687 912 775 2106 1295 811
4193 2 803 1390 4 407 2 789 1618
6 585 4720 1865 4492 2670 1822
2439 . 2439 f 2723 . 2723
24 740 13 857 10 883 24 019 12 588 11 431

demgegeniiber einen nach oben gerichteten Verlauf | die finanziellen Hilfen betrachtlich zu. Sie erreichen
aus. Auch die Forderung im Wohnungswesen ist im | im Jahr 1978 ein Niveau von rd. 2,1 Mrd. DM und
Berichtszeitraum kontinuierlich steigend. Sie erreicht | sind damit um ein Drittel hoher als im Jahr 1975.
1978 mit rd. 4,4 Mrd. DM fast das Niveau der Spar- | Eine Analyse im einzelnen ist bei den Darstellun-
férderung. Ebenso nehmen im Bereich des Verkehrs | gen in Tz. 25 und 27 gegeben.
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4. Zielsetzungen und Auswirkungen von Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen in den wichtigsten
Aufgabenbereichen

Die Ubersichten 7 bis 9 zeigen die Schwerpunkte
auf, in denen finanzielle Hilfen des Staates als In-
strument der Finanz-, Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik eingesetzt werden.

Die wichtigsten Zielsetzungen, die mit Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen in den einzelnen Auf-
gabenbereichen verfolgt werden, sowie die bishe-
rigen Auswirkungen von finanziellen Hilfen, wer-
den im folgenden naher beschrieben. Weitere Erlau-
terungen finden sich bei den EinzelmaBnahmen der
Anlage 1 in Spalte 8 (bzw. Anlage 3, Spalte 13).

Die Bemithungen der Bundesregierung um eine
systematische operationale Erfolgskontrolle bei Sub-
ventionen werden im anschlieBenden Kapitel IV,
Tz. 46 und 47 dargelegt. Hierbei wird die Erfolgs-
kontrolle sowohl von der methodischen als auch von
der anwendungsbezogenen Seite ndaher beleuchtet.

a) Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Nationale MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur und der Ertragslage der Landwirtschaft und der
Fischerei (vgl. Ifd. Nr. 1 bis 30 der Anlage 1 und lIfd.
Nr. 1 bis 16 der Anlage 3)

29. Die Agrarpolitik zielt darauf ab, die in der
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei tati-
gen Menschen an der allgemeinen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung teilhaben zu lassen und die
Lebensverhaltnisse im landlichen Raum zu verbes-
sern; sie soll eine leistungsfdhige, auf kiinftige An-
forderungen ausgerichtete Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft gewdhrleisten und deren Eingliede-
rung in den Gemeinsamen Markt der Europdischen
Forderung der Seefischerei fortgesetzt.

Auf betrieblicher Ebene wird in erster Linie der
Ausbau langfristig existenzfdhiger Betriebe gefor-
dert; den Inhabern von nichtentwidklungsfahigen
Betrieben soll der Ubergang in eine auBerlandwirt-
schaftliche Tatigkeit erleichtert werden. Uberbetrieb-
liche MaBnahmen wie z. B. Flurbereinigung, wasser-
wirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen
tragen mit zu einer Verbesserung der Ertragskraft
landwirtschaftlicher Betriebe bei und dienen der
Entwidcklung léandlicher Raume.

In den vergangenen zehn Jahren sind jahrlich durch
rd. 370 Flurbereinigungs- und beschleunigte Zusam-
menlegungsverfahren aus rd. 274 000 Besitzstlicken
von zusammen 220 000 bis 270 000 ha rd. 80 000 neue
Grundstiicke gebildet worden; das bedeutet, daB} die
Zahl der Besitzstliicke der beteiligten Betriebe vor
Durchfiihrung der Verfahren im Bundesdurchschnitt
zehn bis elf, nach Abschlufl der Verfahren nur noch
drei bis vier betrug.

Die neuen Grundstiicke entsprechen nach Lage, Er-
schlieBung und Form modernen betriebswirtschaft-
lichen Anforderungen.

In rd. 60 v.H. der Flurbereinigungsverfahren sind
MaBnahmen im Zusammenwirken mit auBerland-
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wirtschaftlichen Aufgaben (Verkehr, Wasserwirt-
schaft, Stadtebau, Verbesserung der kommunalen
Infrastruktur, Umweltschutz, Naturschutz, Freizeit-
gestaltung und Erholung u. &) durchgefiihrt oder
durch Planung, Bodenordnung und Flachenbereit-
stellung gefdrdert oder ermdglicht worden.

Agrarstrukturpolitik ist Bestandteil der regionalen
Gesamtentwidklung landlicher Raume. Sie wird mit
der regionalen Wirtschaftsforderung, insbesondere
der Schaffung gewerblicher Arbeitspldtze und dem
Ausbau der teilweise unzureichenden Infrastruktur
in landlichen Raumen, abgestimmt.

Seit dem 1. Januar 1973 wird die Agrarstrukturver-
besserung im Rahmen des Gesetzes liber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” durchgefiihrt. In Erfiil-
lung des Gesetzes stellen Bund und Lander einen
gemeinsamen Rahmenplan auf. Er enthdlt neben
den Forderungsgrundsdtzen, die fiir die einzelnen
MaBnahmen u. a. Verwendungszwecke, Héhe und
Art der Mittel sowie die Forderungsvoraussetzungen
festlegen, die finanzielle Dotierung der MaBnahmen
und Aussagen iiber Umfang, Art und Anzahl der ge-
planten MaBnahmen. Der Bund erstattet jedem Land
bei AgrarstrukturmaBnahmen 60 v.H. der ihm in
Durchfiihrung des Rahmenplanes entstandenen Aus-
gaben.

Im sechsten Rahmenplan stellt die Bundesregie-
rung fiir 1978 an Finanzhilfen rd. 1 Mrd. DM zur
Agrarstrukturverbesserung bereit. Zur Sicherung ei-
ner angemessenen Versorgung der Bevélkerung mit
Fischen und Fischwaren ist die Bundesregierung be-
miiht, die Fischerei leistungsféhig zu erhalten. Des-
halb werden Bundesmittel zur Umstrukturierung,
Erneuerung und Modernisierung der deutschen Fi-
schereiflotte bereitgestellt. Um die erreichten Struk-
turverbesserungen nicht zu gefdhrden und eine sinn-
volle Ausnutzung der Fischbestande und die Erhal-
tung der Fangquoten zu gewadhrleisten, wird die
Foérderung der Seefischerei fortgesetzt.

Im Rahmen der Besteuerung wird den besonderen
Verhaltnissen der Landwirtschaft entsprochen. Dabei
iiberpriift die Bundesregierung standig die Berechti-
gung der bestehenden Steuervergiinstigungen. Dies
wird deutlich an der Einsetzung einer Kommission
zur Uberpriifung der Besteuerung in der Landwirt-
schaft, die in Kirze ihren Bericht vorlegen wird. Im
Mittelpunkt der Untersuchungen dieses Gremiums
wird die Durchschnittsatzbesteuerung der Land- und
Forstwirtschaft gemal § 13 a EStG stehen. Da die
Berechnungen der Kommission, die auf neuem stati-
stischen Zahlenmaterial beruhen, z.Z. noch nicht
vorliegen, werden die mit dieser Steuervergiinsti-
gung verbundenen Steuermindereinnahmen im vor-
liegenden Bericht nicht quantifiziert.

Nationale Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Agrarmarkt der EG (vgl. Ifd. Nr. 31 bis 39 der Anlage 1
und Ifd. Nr. 17 der Anlage 3)

30. Die EG-bedingten Marktordnungsausgaben wer-
den seit 1971 unmittelbar von der Gemeinschaft fi-
nanziert. Sie sind deshalb auch nicht mehr Gegen-
stand dieses Berichtes. Gleichwohl leistet der Bund
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weiterhin Finanzhilfen, die zwar mit dem Agrar-
markt der EG in Zusammenhang stehen, im Unter-
schied zu den Marktordnungsausgaben jedoch in na-
tionaler Zustandigkeit gewé&hrt werden. Soweit diese
Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt
werden, sind sie groBtenteils mit dem Jahre 1974
ausgelaufen. Die vom Finanzvolumen her bedeut-
samste dieser MaBnahmen, der Einkommensaus-
gleich fiir die Landwirtschaft wegen der D-Mark-
Aufwertung von 1969, wird seit 1974 ausschlieBlich
in Form einer Sonderregelung bei der Mehrwert-
steuer gewdhrt, die seif dem 1. Januar 1976 jahrlich
um 0,5 %0 abgebaut wird und zum 31. Dezember 1980
auslauft. Der Aufwertungsausgleich aus Haushalts-
mitteln dagegen ist im Jahre 1973, abgesehen von
Abwicklungsféllen, abgeschlossen worden.

b) Gewerbliche Wirtschaft

Bergbau (vgl. fld. Nr. 40 bis 56 der Anlage 1 und Ifd.
Nr. 18 bis 30 der Anlage 3)

31. Die wirtschaftliche Situation des deutschen
Steinkohlenbergbaus war im Verlauf der 60er Jahre
bis zum Beginn der weltweiten Energie-Versor-
gungskrise im Winterhalbjahr 1973/74 durch einen
sich stindig verschdrfenden Wettbewerbsdruck sei-
tens der billigeren Substitutionsenergien und den
daraus resultierenden Zwang zur Férderanpassung
durch Zechenstillegungen gekennzeichnet. Der
Steinkohlenbergbau ist dieser Entwicklung begegnet
mit einer durchgreifenden Neuordnung seiner Unter-
nehmensstruktur (Griindung der Ruhrkohle AG) und
mit erheblichen Anstrengungen zur betrieblichen
Rationalisierung, die fortschreitend zu einer umfas-
senden Mechanisierung des Steinkohlenbergbaus
und zu einer Konzentration der Férderung auf die
wirtschaftlichsten Anlagen gefiithrt haben.

Die Bemithungen des Bergbaus wurden seitens der
offentlichen Hand (Bund und Bergbauldnder) durch
eine Vielzahl von Absatz-, Struktur- und Sozialhil-
fen sowie spezifischen HilfsmaBnahmen fiir einzelne
Bergbauunternehmen nachhaltig unterstiitzt. Dieses
geschah nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Risi-
ken einer weitgehend auf das Mineraldl gestiitzten
Energieversorgung, auf die die Bundesregierung seit
ihrem ersten Energieprogramm vom September 1973
mit Nachdruck hingewiesen hat.

Die Bundesregierung hat in der ersten Fortschrei-
bung ihres Energieprogramms wie auch in den
Grundlinien und Eckwerten vom 23. Marz 1977 die
Bedeutung der heimischen Steinkohle fiir die Ener-
gieversorgung hervorgehoben und immer wieder
darauf hingewiesen, da3 die Kohle auch in Zukunft
einen wichtigen Versorgungsbeitrag leisten muf.
Sie hat zugesagt, die Basis fiir eine solche Kohlen-
politik durch entsprechende energiepolitische Ma8-
nahmen soweit wie méglich abzusichern.

Hieraus resultiert die Fortsetzung der bisherigen
und aus fritheren Subventionsberichten bekannten
spezifischen Kohlehilfen. Zu dem Bereich der MaB-
nahmen, die aufgrund fritherer Entscheidungen mit
dem Ziel der Kostenentlastung eingefiihrt wurden,
zéhlen Zuschiisse zu den Schrumpfungs- und Erbla-

sten, Ubernahme von Altlasten (nadmlich Wasserhal-
tungskosten aus fritheren Stillegungen), Zuschiisse
zu den Stillegungskosten, Ubernahme der Lastenaus-
gleichsverpflichtungen aus fritheren Zechenstille-
gungen.

Ebenso weitergewdhrt werden die aus zuriickliegen-
den Stabilisierungsprogrammen und vertraglichen
Regelungen resultierenden spezifischen Hilfen fiir
die Ruhrkohle AG wie die Verzinsung und Tilgung
der in Hohe von 1 Mrd. DM gewdhrten Schuldbuch-
forderung und die Entlastung der Ruhrkohle AG von
Teilbetrdgen des Sonderpostens zum Ausgleich von
Stillegungsabschreibungen fiir bis zum 1. Januar
1973 durchgefiihrte Stillegungen.

Die Fortfithrung dieser vornehmlich aus dem An-
passungs- und Schrumpfungsprozefl resultierenden
Kohlehilfen tragt dazu bei, die Basis des Steinkoh-
lenbergbaus fiir die ihm derzeitig und zukiinftig zu-
fallenden Aufgaben der Energieversorgung zu stéar-
ken und ihn von Folgekosten der vergangenen re-
zessiven Entwicklung moglichst freizustellen.

Das Schwergewicht neuerer MaBnahmen liegt seit
1974 in der Forderung der Investitionstdtigkeit und
der Forschung mit dem Ziel, der Kohle auch dauer-
haft die Moglichkeit zu geben, den erwiinschten Bei-
trag zur Sicherung der Energieversorgung der Bun-
desrepublik zu leisten. Die seit 1969 gewédhrte Inve-
stitionshilfe wurde mehrfach aufgestockt und be-
tragt 1978 einschliellich der Beteiligung der Berg-
bauldnder 210 Millionen DM. Auf der Basis des Rah-
menprogrammes Energieforschung erfdahrt die Ent-
wicklung neuer Technologien wie Kohleverfliissi-
gung und -vergasung sowie der Bergtechnik und
Aufbereitung eine gezielte Forderung.

Die gewiinschte Absatzstabilisierung wird im Be-
reich der Kraftwerkskohle insbesondere durch das
3. Verstromungsgesetz von 1974 ermoglicht. Eine
Novellierung dieses Gesetzes wird derzeit vorberei-
tet, die einer in diesem Jahr abgeschlossenen Zehn-
Jahresvereinbarung zwischen Kohle- und Elektrizi-
tatswirtschaft iiber die Lieferung von durchschnitt-
lich 33 Millionen t Kohle pro Jahr bis 1987 Rech-
nung tragen soll. Hierdurch wird der Steinkohlen-
bergbau in die Lage versetzt werden, einen langfri-
stig gesicherten Beitrag zur Stromversorgung der
Bundesrepublik zu leisten und seine Investitionspo-
litik entsprechend auszurichten. Die Mehrkosten,
die aus dem Einsatz der Kohle in Kraftwerken ge-
geniber anderen Primédrenergien entstehen, werden
nicht mehr aus dem Haushalt, sondern von den
Stromverbrauchern iiber die Ausgleichsabgabe nach
dem Dritten Verstromungsgesetz aufgebracht.

Fiir den Absatz von Kokskohle und Hochofenkoks
an die Stahlindustrie der Gemeinschaft eroffnet die
Beihilferegelung der EG der Bundesrepublik die
Moglichkeit zur Zahlung einer Forderbeihilfe und —
fiir Lieferungen in revierferne Gebiete — einer Ab-
satzbeihilfe an den Bergbau, soweit dessen Erzeu-
gerkosten den Wettbewerbspreis tiberschreiten. Von
dieser Moglichkeit der Gewdhrung einer Férderbei-
hilfe wird in diesem Jahr seit ldngerer Zeit erstma-
lig wieder Gebrauch gemacht, da der Wettbewerbs-
preis auf dem Weltmarkt erheblich unter die For-

23



Drucksache 8/1195

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

derkosten der deutschen Steinkohle abgesunken
ist. Hierdurch wird erreicht, daB der deutsche Stein-
kohlenbergbau unabhédngig von der preislichen Si-
tuation auf dem Weltmarkt die von ihm geforderte
Versorgung der Hiitten in der EG ohne erhebliche
EinbufBien aufrechterhalten kann.

Die genannten MaBnahmen werden durch steuer-
liche Erleichterungen fiir den Bergbau unterstiitzt.
Neben der Bewertungsfreiheit fiir bestimmte Inve-
stitionen im Kohlen- und Erzbergbau handelt es sich
in erster Linie um Steuervergiinstigungen fiir die
Ruhrkohle AG, den Rationalisierungsverband und
die Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenrevie-
re GmbH.

Fir Arbeitnehmer des Bergbaus, die infolge des
Strukturwandels ihren Arbeitsplatz aufgeben miis-
sen, gelten besondere SozialmaBnahmen.

Energie- und Rohstoffversorgung (vgl. Ifd. Nr. 57 bis 60 der
Anlage 1)

32. Das Forderprogramm verfolgt das Ziel, den ein-
heimischen, in der Deminex zusammengeschlosse-
nen Mineralolgesellschaften den Aufbau einer eige-
nen Roholbasis im Ausland zu erleichtern und ihre
Wettbewerbsfahigkeit durch Zusammenarbeit im
Roholbereich zu verbessern. .Entsprechend diesen
Zielsetzungen erhdlt die Deminex fiir den Aufschlufl
neuer Erdolfelder riudkzahlbare Darlehen und fiir den
Erwerb fiindiger Roholfelder sowie den Erwerb von
Anteilen an anderen erdolfordernden Gesellschaften
verlorene Zuschiisse. Neben der Erdoélexploration
kénnen auch Kooperationsvorhaben mit Erdolfor-
derlindern sowie der Bau internationaler Erdgas-
transitleitungen und unterirdischer Gasspeicher ge-
fordert werden.

Zur Durchfiihrung des Programms stellte der Bund
fiir die Jahre 1969 bis 1974 575 Millionen DM zur
Verfiigung. Im Rahmen des Energieprogramms hat
die Bundesregierung das Starthilfeprogramm um ein
AnschluBprogramm fiir die Jahre 1975 bis 1978 in
Hoéhe von 800 Millionen DM aufgestockt.

Obwohl die Deminex infolge der staatlichen Forde-
rung Erfolge aufweisen kann, wird sie nach Auslau-
fen des AnschluBprogramms noch nicht in der Lage
sein, die notwendige Exploration aus eigenen Mit-
teln zu finanzieren. Deshalb ist ein zweites An-
schluBprogramm fir die Jahre 1979 bis 1981 in Hohe
von 600 Millionen DM vorgesehen.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland als dem dritt-
groBten Rohstoffverbraucher der westlichen Welt ist
die Versorgungssicherung wegen der hohen Import-
abhingigkeit von iiberragender Bedeutung. Die mi-
neralischen Rohstoffe miissen — abgesehen von Blei,
Zink, Schwerspat und FluBlspat sowie in geringem
MaBe bei Eisen — zu 100 /o eingefithrt werden (1975
fiir insgesamt 9,4 Mrd. DM). Jeweils rd. 50 %o der
Gesamtimporte stammen aus Industrie- und Entwick-
lungslandern.

Die Bundesregierung geht im Grundsatz davon aus,
daB die Versorgung der Wirtschaft mit Rohstoffen
primér eine unternehmerische Aufgabe ist. Ein staat-
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liches Engagement wird jedoch insbesondere ange-
sichts folgender Risiken der Rohstoffversorgung fir
erforderlich gehalten:

— Stérung der Markie durdh politische MaBnahmen
wie Exportbeschrankung, Lieferboykotts und Pro-
duzentenkartelle;

— Ungleichgewicht in der Entwicklung von Ange-
bot und Nachfrage durch konjunkturelle Situa-
tion, monopolistische Praktiken und wunzurei-
chende ErschlieBung neuer Rohstoffvorkommen.

Die versorgungspolitischen MaBnahmen miissen sich
jedoch auf diejenigen Rohstoffe konzentrieren, die
nach Wahrscheinlichkeit und AusmafB der Risiken
und der daraus moglicherweise erwachsenen Ver-
sorgungsstorungen besondere Probleme aufwerfen
konnen.

Aufgabenschwerpunkte des staatlichen Engagements
sind

-~ Forderung von Exploration und Investition im
Ausland zur Diversifizierung der Rohstoffquel-
len und zur Ausweitung des Angebots;

— rechtliche und politische Absicherung der Roh-
stoffbeziige;

— Absicherung gegen unvorhersehbare Risiken von
kurzer Dauer;

— Sicherung und optimale Nutzung der heimischen
Ressourcen sowie

— Foérderung von Rohstoff-Forschung und Technolo-
gie.

Das im Rahmen dieser MaBnahmen im Jahre 1971
angelaufene und 1973 auf Inlandsvorhaben ausge-
dehnte Programm der Explorationsférderung hat
sich bewéahrt. Unternehmen mit Sitz in der Bundes-
republik Deutschland erhalten bedingt riickzahlbare
Zuschiisse (Riickzahlung nur im Erfolgsfall) fiir Pro-
spektion, Exploration und die Erstellung von Wirt-
schaftlichkeitsstudien. Die  Explorationstadtigkeit
deutscher Unternehmen hat seitdem im In- und
Ausland stark zugenommen (z. Z. laufen 75 Projek-
te). Ein fir die Wolfram-Versorgung der Bundes-
republik wichtiges Vorhaben wurde inzwischen posi-
tiv abgeschlossen und hat die Produktion aufge-
nommen. Weitere Projekte auf dem Gebiet Nickel,
Mangan, Rutil stehen vor einem moglicherweise
wirtschaftlichen AbschluB. Die Vorrdte zahlreicher
inldndischer Bergwerke wurde z. T. erheblich erwei-
tert, so daB sie teilweise ihre Foérderung um tber
zehn Jahre langer fortsetzen konnen.

Die Explorationsférderung leistet auf mittelfristige
Sicht einen hohen Sicherungsbeitrag fir Roh-
stoffversorgung der Bundesrepublik Deutschland.
Die bisherigen Ergebnisse sprechen eindeutig fir
eine Fortfihrung des Programms im Rahmen der
Ansitze der mittelfristigen Finanzplanung.

Luftfahritechnik und Innovation (vgl. Ifd. Nr. 61 bis 63 der
Anlage 1)

33. Die wirtschaftliche Zukunftssicherung erfordert
im Hinblick auf die starke AuBenhandelsverflech-
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tung und hohe Rohstoff- und Energieabhéngigkeit
der Bundesrepublik Deutschland eine Industriestruk-
tur mit technologisch und wirtschaftlich zukunftswei-
senden Produktionszweigen. Die Bundesregierung
hat mit ihren Férderungsprogrammeén fiir die Spit-
zentechnologien wie die Reaktortechnik, die Daten-
verarbeitung, die Nachrichtentechnik, elektronische
Bauelemente, Transport- und Verkehrstechnik sowie
die Luft- und Raumfahrt bereits eine Grundsatzent-
scheidung getroffen, in den Gebieten der fortschritt-
lichsten Technologien prédsent zu sein. Sie erhebt
jedoch nicht den Anspruch, mit vollstdndiger Pro-
grammpalette aufzutreten.

Solange die deutsche Luft- und Raumfahrtindustrie
nicht durch Strukturverbesserung, Rationalisie-
rung und verstarkte Zusammenarbeit international
wettbewerbsfahiger geworden ist, bendtigt sie
staatliche Hilfe. Unter diesem Gesichtspunkt wird
der zivile Flugzeugbau durch Bundeszuschiisse ge-
fordert. :

Die vom Bund geforderten zivilen Entwicklungen
sind technisch erfolgreich verlaufen. Dariiber hinaus
konnte sich der Hubschrauber BO 105 auch auf dem
Markt durchsetzen. Demgegeniiber liefen sich kom-
merzielle Erfolge bei den GroBprojekten Airbus und
insbesondere VFW 614 nur schwer verwirklichen.
Zur Verringerung von Wettbewerbsnachteilen auf
dem Weltmarkt werden fiir diese Projekte in einem
bestimmten Rahmen Vermarktungshilfen gewdhrt.

Seit Beginn der Forderung des zivilen Flugzeugbaus
im Jahre 1963 konnten auch erste industriepolitische
Fortschritte durch ZusammenschluB mehrerer Flug-
zeughersteller erzielt werden.

Die Forderungsprogramme und 6ffentlichen Auftrage
fiir die Luft- und Raumfahrtindustrie werden hin-
sichtlich ihrer strukturellen Auswirkungen vom Ko-
ordinator fiir deutsche Luft- und Raumfahrt abge-
stimmt.

34. Die erfolgreiche Umsetzung von wissenschaft-
lich-technischen Erkenntnissen in marktfahige tech-
nologische Produkte und Verfahren, d. h. die techno-
logische Innovation, ist in jedem modernen Indu-
striestaat die Grundlage fiir wirtschaftliches Wachs-
tum, Anpassung an strukturelle Wandlungsprozesse
sowie Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen.
Eine auf die Starkung ihrer internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit bedachte Volkswirtschaft muB3 daher
alles daransetzen, vorhandenes Innovationspoten-
tial optimal zu nutzen. Die Wirtschaftspolitik hat
dieser Notwendigkeit durch geeignete MaBnahmen
Rechnung zu tragen. Dies bedeutet, daB der Staat
dort helfend eingreifen mufl, wo wirtschafts- und
strukturpolitisch erwiinschte Innovationen, insbe-
sondere Innovationen mit Pioniercharakter, offen-
sichtlich nicht oder nur erheblich verzdgert zustande
kommen, weil das damit verbundene technische
und wirtschaftliche Risiko die Finanzkraft der be-
treffenden Unternehmen iibersteigt. In besonderem
MaBe ist dies bei kleineren und mittleren Unterneh-
men der Fall, die weder iiber ausreichende finan-
zielle Reserven verfiigen, noch die Mdglichkeit ha-
ben, an den Kapitalmarkt heranzutreten.

Hier wird das 1972 angelaufene Programm des Bun-
desministers fiir Wirtschaft zur Forderung von tech-
nologischen Erstinnovationen wirksam. Es reduziert
das mit der Entwicklung neuer technoloyischer Pro-
dukte und Verfahren (Erstinnovationen) verbundene
Risiko auf ein fiir den Innovator tragbares Ma8, in-
dem der Staat sich, iiber bedingt riickzahlbare Zu-
wendungen, bis zu 50 v. H. an den nach der For-
schungsphase und vor Erreichung der Produktions-
oder Verfahrensreife entstehenden Kosten einer
Erstinnovation beteiligt.

Entsprechend dem Charakter einer befristeten Risi-
kobeteiligung sind diese Zuwendungen zuriickzuzah-
len, wenn und soweit die so geférderten Vorhaben
zur wirtschaftlichen Verwertung gelangen. Ein Ver-
zicht auf die Riickzahlung ist nur dann mdéglich, wenn
der Risikofall eintritt, d. h. wenn die Innovation
scheitert. Das Programm steht grundséatzlich allen
Unternehmen und Branchen offen, deren Vorhaben
nicht in den Rahmen besonderer Schwerpunktpro-
gramme des Bundes fallen, wendet sich jedoch vor
allem an solche kleinere und mittlere Unternehmen,
die zwar {iber die organisatorischen, technologischen
und betriebswirtschaftlichen Fahigkeiten zur Durch-
setzung einer Innovation verfiigen, jedoch das mit
deren Realisierung verbundene Risiko nicht allein
tragen konnen.

Bis Ende 1976 sind auf diese Weise 117 technologisch
hochwertige Erstinnovationsprojekte mit einem Be-
willigungsvolumen von rund 53 Millionen DM gefor-
dert worden. Von diesen trat bisher bei 11 Projek-
ten der Risikofall ein, d. h. sie fiihrten nicht zu dem
erhofften technischen und wirtschaftlichen Erfolg.
Von den 25 erfolgreich beendeten Vorhaben, die sich
zum Teil noch in der Markteinfithrungsphase befin-
den, werden bereits in 6 Fdllen Riickzahlungen aus
der begonnenen wirtschaftlichen Verwertung gelei-
stet.

Die mit diesem Programm inzwischen gemachten Er-
fahrungen sowie die Tatsache, daBl mittlerweile in
zwei Bundesldndern &hnliche sich eng an das Bun-
desprogramm anlehnende Forderungskonzeptionen
entstanden sind, beweisen, daB die damalige Ent-

‘scheidung, latent vorhandenes, jedoch nicht oder

nicht ausreichend genutztes Innovationspotential
uber eine projekt- und unternehmensbezogene staat-
liche Risikobeteiligung mit Riickzahlungsverpflich-
tungen zu aktivieren, einen richtungsweisenden
Schritt darstellte, der dazu beitragt, die Leistungs-
und Wettbewerbsfdhigkeit der Volkswirtschaft zu
starken.

Technische Entwicklung in der Berliner Industrie

35. Die Erhaltung des wirtschaftlichen Wachstums
und der Wettbewerbsfahigkeit der in Berlin an-
sdssigen iberwiegend mittelstdndischen Industrie
ist von entscheidender Bedeutung fiir die Lebenskraft
der Stadt. Diesem Ziel dient das Programm zur For-
derung der Entwicklung und damit zusammenhén-
gender Forschung in der Berliner Industrie. Um die
Leistungskraft der Unternehmen zu erhohen, sollen
durch staatliche Forderung die mit der technischen
Entwicklung verbundenen Risiken vermindert, Ini-
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tiative und Innovationsbereitschaft der Berliner In-
dustrie belebt, attraktive Arbeitsplatze fiir besonders
qualifiziertes Personal geschaffen und dadurch Berlin
fir Wachstumsindustrien anziehender gemacht wer-
den.

Gefordert werden auf Antrag an die Industrie- und
Handelskammer in Berlin (IHK) erfolgversprechende
technische Entwicklungsvorhaben in Berlin ansdssi-
ger mittelstdndischer Unternehmen. Die Mittel wer-
den je nach der Eigenbeteiligung der Unternehmen
in Form von verlorenen Zuschiissen (?/3 Eigenbeteili-
gung), bedingt riickzahlbaren Zuwendungen ('/2 Ei-
genbeteiligung) oder riickzahlbaren Zuwendungen
(/s Eigenbeteiligung) gewahrt.

Seit Beginn der FérdermaBnahmen im Jahre 1969
sind 293 Vorhaben von 158 Firmen mit rd. 34,1 Mil-
lionen DM geférdert worden. Um den Firmen aller
Branchen Zugang zu den Fdrdermitteln zu geben,
wurden keine Schwerpunkte vorgegeben. Auf Grund
der strukturellen Zusammensetzung der Berliner
Wirtschaft ergibt sich, daB etwa 80 von 100 der
Foérderungsmittel auf die Wirtschaftszweige:

1. Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik und
2. Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau

entfallen.

Von den bisher geforderten 293 Vorhaben sind 195
Vorhaben abgeschlossen worden.

Der Erfolg des Programms laBt sich auch an den
bisher zuriickgezahlten Zuwendungen messen. So
sind bereits jetzt Riickfliisse in Héhe von 1,5 Millio-
nen DM zu verzeichnen. Bis 1985 bestehen schon
feste Riickzahlungsverpflichtungen in Hohe von
4,4 Millionen DM. Es ist zu erwarten, daf dieser
Betrag sich noch wesentlich erhohen wird.

Marktnahe Férderung im Rahmen technologischer Schwer-
punktprogramme (vgl. Ifd. Nr. 64 bis 74 der Anlage 1)

36. Die Bundesregierung ist bemiiht, durch beson-
dere technologische Schwerpunktprogramme die
Forderung von Forschung, Entwicklung und Inno-
vation weiter zu intensivieren. Im Rahmen dieser
Programme werden iiberwiegend langerfristig ange-
legte, noch mit hohen Forschungs- und Entwick-
lungsrisiken belastete Vorhaben der industriellen
« Vorlauf-forschung und -entwicklung geférdert. Ein
wichtiges Ziel ist jedoch auch, die Ergebnisse solcher
Vorhaben weiter zu entwickeln und in wirtschaftlich
verwertbare Produkte und Verfahren umzusetzen.
Deshalb schlieBen diese Programme in wachsendem
Umfang auch marktnahe Vorhaben ein, denen durch
ihren produktivitdtsférdernden Charakter groBe Be-
deutung fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwick-
lung zukommt.

Marktnahe Vorhaben sind dadurch gekennzeichnet,
daB sie bei Giberschaubarem Zeitraum, Aufwand und
Risiko eine kommerzielle Verwertung der For-
schungs- und Entwicklungs-Ergebnisse erwarten las-
sen. Solche Vorhaben sind — auf vorhandene Tech-
nologien und am Markt eingefiihrte Produkte auf-
bauend — iberwiegend auf produkt- und verfahrens-
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spezifische Verbesserungen sowie deren Erprobung
und anwendungstechnische Absicherung angelegt.

Trotz hoher kommerzieller Erfolgswahrscheinlichkeit
bleiben dennoch diesen Vorhaben erfahrungsgemas
privatwirtschaftliche Finanzierungsalternativen ver-
schlossen, weil die technologischen Risiken im Ver-
gleich zu anderen Finanzanlagen hoher bewertet
werden und deren Beurteilung mit qualitativ auf-
wendigeren Priifverfahren verbunden sind.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
hat deshalb das Instrument der marktnahen For-
derung geschaffen, damit die zur Leistungssteige-
rung und Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit not-
wendige Umsetzung von Forschungs- und Entwick-
lungsergebnissen verbessert wird und die fiir die
Schaffung von Arbeitspldatzen erforderlichen neuen
Produkte und Verfahren beschleunigt eingefiihrt
werden.

Die fiir solche Vorhaben gewahrten Zuwendungen
sind grundsatzlich zurlickzuzahlen:

— Um die risikoreiche Innovationsphase nicht zu
belasten, beginnt die Riickzahlung erst drei Jahre
nach AbschluB des Vorhabens und erfolgt dann
in fiinf Jahresraten.

— Der Zuwendungsbetrag ist bis zum Beginn der
Rickzahlungsverpflichtung zinsfrei; danach sind
die jeweils noch ausstehenden Betrdge mit 6,5
v. H. jahrlich zu verzinsen.

— Die Riickzahlung entfdllt nur, wenn das Unter-
nehmen glaubhaft darlegt, daB das wissenschaft-
lich-technische Ziel in wichtigen Punkten nicht
erreicht oder eine kommerzielle Verwertung
nicht moglich ist.

Hinsichtlich der erzielten Ergebnisse stehen diese
den Unternehmen zur exklusiven Nutzung frei. Dies
ist vertretbar, weil

— hier meist keine Grundlagentechnologien gefor-
dert werden, so daB nur ausnahmsweise fir die
weitere Forschung und Entwicklung wichtige
Ausgangs- und Zwischenergebnisse anfallen,

— die exklusive Nutzung der schnellen wirtschaft-
lichen Umsetzung in der Regel dienlich ist,

— fiir kleinere Unternehmen ein entsprechender
Entwidcklungsvorsprung am Markt von existen-
zieller Bedeutung sein kann.

Seit Beginn der marktnahen Forderung am 1.Juli
1975 ist der Umfang der geforderten Vorhaben stan-
dig gewachsen. Wahrend vor dem 1. Juli 1975 aus-
schlieBlich die elektronische Datenverarbeitung auf-
grund von Sonderregelungen marktnah geférdert
wurde, sind ab diesem Zeitpunkt marktnahe Vor-
haben auch in anderen technologischen Schwerpunkt-
programmen der Bundesregierung zu finden. Insbe-
sondere sind hier die Programme ,Forschung und
Technologie zur Rohstoffsicherung”, ,Forschung und
Technologie im Dienst der Gesundheit”, ,Elektro-
nische Bauelemente” sowie ,Meeresforschung und
-technik” 2zu nennen. Ohne Berlicksichtigung der
marktnahen Vorhaben im DV-Bereich, deren Férder-
umfang deutlich absinkt, wird das Foérdervolumen
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von rd. 17 Millionen DM in 1976 auf rd. 26 Millionen
DM in 1978 ansteigen.

Die wachsende Nachfrage nach Fordermittel fiir
marktnahe Vorhaben zeigt, daB ein beachtlicher Be-
darf an solchen Fordermitteln besteht, die befristet
in den Unternehmen verbleiben und den Vorhaben
tiber die risikobehaftete Forschungs-, Entwicklungs-
und Innovationsphase hinweghelfen. Sie bestatigt
auch die Entscheidung fir die Einfiihrung dieses For-
derinstruments, dies um so mehr, als die im Rahmen
dieser Vorhaben erzielten Forschungs- und Entwick-
lungs-Ergebnisse unmittelbar zur Steigerung der
Produktivitdt und Leistungskraft der Volkswirtschaft
beitragen und helfen, Arbeitspldtze insgesamt zu er-
halten und neue zu schaffen.

Regionale StrukturmaBnahmen (vgl. Ifd. Nr. 75 und 76 der
Anlage 1 und Ifd. Nr. 31 bis 41 der Anlage 3}

37. Die regionale Strukturpolitik hat die Aufgabe,
die fiir ein stetiges regional- und gesamtwirtschaft-
liches Wachstum unerlaBliche optimale Kombina-
tion der Produktionsfaktoren durch regionalpoliti-
sche Mafinahmen zu unterstiitzen, die Beschéftigung
in den Regionen zu sichern und Disparitdten in der
raumlichen Verteilung der Realeinkommen zu ver-
meiden bzw. abzubauen.

Fir die Durchfithrung dieser Aufgabe steht als
Planungsinstrument der Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” zur Verfiigung, der seine Grund-
lage in dem Gesetz iiber die genannte Gemein-
schaftsaufgabe vom 6. Okober 1969 hat. Inzwischen
ist der sechste Rahmenplan fiir den Zeitraum von
1977 bis 1980 beschlossen worden. In ihm sind —
unterteilt nach 21 Regionalen Aktionsprogrammen —
die Férdergebiete, die zu schaffenden bzw. zu si-
chernden Arbeitspldtze, das hierfiir notwendige und
damit zu foérdende Investitionsvolumen der gewerb-
lichen Wirtschaft einschlieBlich des Fremdenver-
kehrsgewerbes, das zu fordernde Investitionsvolu-
men zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
der Mittelbedarf und die Schwerpunktorte, auf die
die Férderung konzentriert wird, aufgefiithrt. Als
Forderungshilfen stehen die Investitionszulage, In-
vestitionszuschiisse aus Haushaltsmitteln, zinsgiin-
stige ERP-Darlehen und Biirgschaften zur Verfiigung.

Zur Erganzung des vierten Rahmenplans wurde vom
PlanungsausschuBB am 2. Mai 1975 ein auf drei Jahre
befristetes Sonderprogramm beschlossen. Dieses Pro-
gramm, fiir das beim Bund insgesamt 99,5 Millionen
DM Haushaltsmittel bereitgestellt sind, soll zur
Schaffung von 18 250 neuen Arbeitsplatzen in den
Orten dienen, die von Personalverminderungen der
VW-Betriebe besonders betroffen sind.

Mit Hilfe der Planungsinstrumente, der eingesetzten
Mittel und MaBnahmen ist in den Férdergebieten im
Zeitraum vom 1. Januar 1972 bis zum 31. Dezember
1976 ein Investitionsvolumen im Bereich der gewerb-
lichen Wirtschaft in Hohe von rd. 49,5 Mrd. DM ge-

fordert worden, wodurch rd. 474 000 neue Arbeits-
platze entstanden sind bzw. noch entstehen sollen
und rd. 544 000 Arbeitspldtze gesichert worden sind.

Der sechste Rahmenplan wurde unter prinzipieller
Beibehaltung der gegenwdrtigen Fordergebietsku-
lisse aufgestellt. Die Frage der kiinftigen Férderge-
bietskulisse wird im Zusammenhang mit den Vor-
bereitungsarbeiten fiir den siebenten Rahmenplan
gepriift.

Die Arbeiten an der Einfithrung einer systematischen
Erfolgskontrolle in die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” sind
aus dem Stadium der Diskussion grundsatzlicher
Maoglichkeiten und Probleme in eine Phase der prak-
tischen Erprobung getreten. Im Mittelpunkt steht da-
bei die Zielerreichungskontrolle, die eine jahrliche
Zwischenkontrolle und eine alle vier Jahre statt-
findende Endkontrolle umfassen soll. Die Vorbe-
reitungsarbeiten fiir die Einfiihrung einer systema-
tischen Erfolgskontrolle auf der Basis eines einfachen
und tberschaubaren Systems sollen moglichst schon
bis zur BeschluBfassung tber den siebenten Rah-
menplan abgeschlossen sein.

Die regionalen Strukturmafnahmen werden durch
eine Reihe bewdhrter steuerlicher Vergiinstigungen
unterstiitzt, die im Jahre 1978 zu Steuerminderein-
nahmen von mehr als 6 Mrd. DM fiihren werden.
Neben der Forderung der Gebiete der Gemein-
schaftsaufgabe durch Investitionszulagen sowie des
Zonenrandgebiets durch Sonderabschreibungen und
steuerfreie Riicklagen fiir betriebliche Investitionen
wird auf die Steuervergiinstigungen im Rahmen des
Berlinforderungsgesetzes verwiesen.

38. In den bisherigen Subventionsberichten sind die
durch das Berlinférderungsgesetz entstehenden
Steuerverzichte nicht zusammenhédngend, sondern an
verschiedenen Stellen der fritheren Anlage 2 (jetzt
Anlage 3) ausgewiesen worden. Um die Informa-
tionsfunktion des Subventionsberichtes weiter zu
verbessern, stellt die folgende Ubersicht 10 die mij
dem Berlinforderungsgesetz verbundenen Steuer-
mindereinnahmen zusammen.

Insgesamt verzichtet die 6ffentliche Hand durch das
Berlinforderungsgesetz auf Steuereinnahmen von rd.
5 Mrd. DM jahrlich. Dabei stehen die Arbeitnehmer-
zulagen und der umsatzsteuerliche Kiirzungsan-
spruch im Vordergrund. Bemerkenswert ist die Ent-
wicklung der SteuerermdaBigung fiir die Hingabe von
Industrie- und Wohnbaukrediten gemdaB §§ 16 und
17 Berlinforderungsgesetz. Hier war in den Jahren
1975 und 1976 aufgrund eines unerwartet starken
Mittelzuflusses ein rapider Anstieg der Steuermin-
dereinnahmen zu verzeichnen, die sich im Jahre 1976
auf rd. 600 Millionen DM gegeniiber ca. 165 Millio-
nen DM im Jahre 1974 beliefen. Da die Darlehens-
konditionen inzwischen deutlich verschlechtert wor-
den sind, kann fir die Jahre 1977 und 1978 mit
einem erheblichen Riickgang des Mittelzuflusses ge-
rechnet werden.
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Ubersicht 10

Steuermindereinnahmen durch das Berlinférderungsgesetz

1975 bis 1978

Lfd. Nr. Steuermindereinnahmen in Millionen DM
der Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergilinstigung
Anlage 3 1975 | 1976 | 1977 | 1978
31 § 14 BerlinFG Erhohte Absetzungen fiir betrieb-
liche Investitionen in Berlin (West) 290 290 310 330
32 § 14 a BerlinFG Erhohte Absetzungen fiir Mehrfa-
milienhduser in Berlin (West) .... 20 20 20 20
33 § 14 b BerlinFG Erhohte Absetzungen fir Moder-
nisierungsmaBnahmen bei Wohn-
gebduden in Berlin (West) ........ — — ) .Y
34 § 15 BerlinFG Erhohte Absetzungen fiir Einfami-
lienhauser, Zweifamilienhduser
und Eigentumswohnungen in Ber-
lin (West) ......... it — — .3 .3
35 §§ 16 und 17 SteuerermafBigung fiir die Hingabe
BerlinFG von Industrie- und Wohnbaukre-
diten ... 420 600 100 100
36 § 19 BerlinFG Gewahrung von Investitionszula-
gen fiir bestimmte Investitionen in
Berliner Betriebstatten .......... 370 530 450 450
37 §§ 21, 22 und 26 | Steuerpréaferenzen fir Berlin
BerlinFG (West) ..o 525 580 620 650
38 §§ 28 und 29 Zulage fiir Arbeitnehmer in Berlin
BerlinFG (West) ... i 1 560 1720 1 800 1 900
41 8§ 1,1 a, 2 und 13 | Kirzungsanspruch der Westberli-
BerlinFG ner Unternehmer; Kirzungsan-
spruch der Unternehmer im Bun-
desgebiet; besonderer Kiirzungs-
anspruch fir kleinere Westberliner
Unternehmer .................. 1 350 1 500 1620 1700
Steuermindereinnahmen insgesamt| 4535 5240 4920 5150

1} Steuermindereinnahmen unter 1 Million DM.

?2) Die Steuermindereinnahmen sind in den fiir das Bundesgebiet ausgewiesenen Steuerausfallen durch § 7b EStG

enthalten (vgl. 1fd. Nr. 89 der Anlage 3).

c) Verkehr

(vgl. Ifd. Nr. 92 bis 98 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 80 bis
88 der Anlage 3)

39. Die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
fiir den Verkehr dienen hauptsédchlich der Verbesse-
rung der Wirtschaftslage der Unternehmen des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs, der Verbilligung
des Land- und Luftreiseverkehrs zwischen dem Bun-
desgebiet und Berlin (West) sowie der Forderung
des Baus von Handelsschiffen fiir die Seeschiffahrt.

Die auf einen umfangreichen AuBlenhandel ange-
wiesene Bundesrepublik Deutschland benotigt eine
angemessene qualitativ hochwertige und leistungs-
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fahige Handelsflotte, die auf privatrechtlicher Grund-
lage von wirtschaftlich gesunden Unternehmen be-
trieben wird. Der Deutschen Handelsflotte kommt
damit bei der Erfiillung gesamtwirtschaftlicher Ziele
eine besondere Bedeutung zu; dieses gilt insbeson-
dere fiir die Sicherung der Energie- und Rohstoffver-
sorgung sowie des Exports. Dabei sieht sie sich viel-
faltigen Wettbewerbsverzerrungen auf den interna-
tionalen Frachtenmarkten ausgesetzt (z. B. starkere
Subventionierung und giinstigere Besteuerung aus-
landischer Handelsflotten) und ist besonderen na-
tionalen Belastungen (z. B. iiberdurchschnittliche Per-
sonalkosten im Vergleich zu anderen Industrieldn-
dern, hoher Sicherheitsstandard, strengere Beset-
zungsvorschriften) unterworfen.
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In Verbindung mit den verschiedenen steuerlichen
MaBnahmen haben die bisherigen direkten Subven-
tionen entscheidend dazu beigetragen, daf die deut-
sche Handelsflotte dennoch wettbewerbsfahig ist und
zu den modernsten und leistungsfdhigsten der Welt
gehort. Insbesondere ist hier fiir 1977 der Sonderzu-
schull von 5 v. H. zu erwéahnen, der neben dem bis-
herigen Schiffsbauzuschufl in Héhe von 12,5 v. H,.
der Anschaffungskosten gewahrt werden kann.

Zu den Auswirkungen der staatlichen Férderungs-
malnahmen auf die Beschéftigungslage der deut-
schen Werftindustrie ist zu bemerken, daB der An-
teil der deutschen Schiffahrtsunternehmen an den
Auftrégen bei deutschen Werften bis 1972 durch-
schnittlich bei knapp 50 v.H. lag. In den letzten
Jahren ist dieser Anteil jedoch infolge zunehmen-
der Vergabe von Neubauauftragen deutscher Reeder
unter Verzicht auf die Schiffahrtsférderung an zum
Teil erheblich preisgiinstigere auslandische Werften
standig geringer geworden. Auch auslandische Auf-
trdge sind infolge der Veranderung der Welt-Wah-
rungsrelationen und der binnenldndischen Kosten-
entwicklung bei deutschen Werften mehr und mehr
ausgeblieben. Diese Entwicklung gab Veranlassung,
zur Verbesserung und Stabilisierung der Beschéfti-
gungslage bei den deutschen Werften die Forde-
rungsmaBnahmen qualitativ und quantitativ zu ver-
starken.

Die Erfolge der Schiffahrtsférderung werden laufend
kontrolliert. Diese Erfolgskontrolle — von allen ge-
forderten Unternehmen sind jahrlich Bilanzen vorzu-
legen, die von einem Wirtschaftspriifungsunterneh-
men ausgewertet werden — ermoéglicht eine etwa
notwendig werdende Verdnderung oder Erganzung
der jeweiligen ForderungsmaBnahmen; zugleich kon-
nen auch sich abzeichnende neue Entwicklungen er-
kannt und berticksichtigt werden.

Z.B. hatte sich seit 1969/70 infolge erheblicher
Anderungen der Wahrungsparitdten, nationaler
Lohn- und Preissteigerungen und zunehmendem
Flaggenprotektionismus auf den internationalen
Maérkten die urspriingliche Hohe der Forderung als
nicht mehr ausreichend erwiesen. In den Bilanzen
kam diese Entwicklung darin zum Ausdrudk, daB
kostendeckende Ertrage in den meisten Teilberei-
chen der deutschen Seeschiffahrt nicht mehr erzielt
werden konnten. Zur Verbesserung der Angleichung
der Wettbewerbslage der unter deutscher Flagge
betriebenen Seeschiffahrt an die internationalen
Verhaltnisse sind daher seit 1974 die Zuschiisse von
10 auf 12,5 v.H. der Anschaffungskosten erhoht
worden.

Zur verstarkten Foérderung des éOffentlichen Perso-
nennahverkehrs werden seit 1972 Betriebsbeihilfen
gewahrt, die 1976 eine GroBenordnung von iiber 228
Millionen DM erreichten. Dadurch werden die Un-
ternehmen des 6ffentlichen Personennahverkehrs —
nicht zuletzt die vielen mittleren und kleinen Be-
triebe vor allem auch in den landlichen Gebieten ——
von der Mineraldlsteuer voll entlastet. Ohne diese
Kostenentlastung wéren die Verkehrstarife in den
letzten Jahren starker gestiegen. Durch die Gasol-
Betriebsbeihilfe fiir den Schienenverkehr werden
die Verkehrsbetriebe mit schienengebundenen Fahr-

zeugen ebenfalls voll von der Mineraldlsteuer ent-
lastet. '

Die besonderen Bindungen zwischen Berlin (West)
und dem Bundesgehbiet kommen in den
finanziellen Hilfen zu dem aus politischen Griinden
unverzichtbaren Verkehr (Giiter- und Personenver-
kehr) zum Ausdruck. Seit 1972 ist darin aufgrund
des Abkommens lber den Transitverkehr mit Ber-
lin (West) zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR eine Jahrespauschale von rd. 235 Mil-
lionen DM enthalten.

tibrigen

Die Pauschale ist durch eine Vereinbarung mit der
DDR vom 19. Dezember 1975 fir die Jahre 1976 bis
1979 auf 400 Millionen DM jahrlich erhoht worden.

Die genannten Finanzhilfen zugunsten des Verkehrs
finden ihr Pendant bei einer Reihe von Steuerver-
giinstigungen, von denen der ermaBigte Umsatz-
steuersatz fiir den Personennahverkehr und die
Mineraldlsteuerbefreiung von Schwerdlen als Be-
triebsstoff fur Schiffe finanziell am bedeutsamsten
sind. Infolge der Einengung des Begriffes der Steuer-
verglinstigungen sind die Steuerbefreiungen von
Bundesbahn und Bundespost nunmehr in Anlage 4
aufgefithrt worden.

d) Wohnungswesen

Sozialer Wohnungsbau und Modernisierungsprogramm
(vgl. Ifd. Nr. 99 bis 112 der Anlage 1)

40. Die quantitative Versorgung der Bevélkerung
mit Wohnraum hat in den letzten Jahren zwar im
Durchschnitt einen hohen Stand erreicht. Es bleibt
aber Aufgabe des sozialen Wohnungsbaus,

— den noch schlecht versorgten Haushalten be-
stimmter Zielgruppen (z.B. kinderreiche Fami-
lien, alte Menschen, Schwerbehinderte und Woh-
nungsnotstandsfalle) zu einer Verbesserung ihrer
Wohnsituation zu verhelfen,

— zur Erneuerung der Innenstadtbereiche von Stad-
ten und Gemeinden beizutragen,

— die Eigentumsbildung zu férdern.

Fir den sozialen Wohnungsbau wird insgesamt die
Forderung von j&hrlich 100 000 bis 120 000 Woh-
nungen durch Bund und Lénder angestrebt.

Zur Erfullung dieser Aufgaben beteiligt sich der
Bund weiterhin am sozialen Wohnungsbau der Lan-
der und konzentriert seine finanziellen Mittel auf
folgende Programme:

— Sozialprogramm und Grundférderung
Vornehmlich Wohnungsbau fiir einkommens-
schwéchere kinderreiche Familien, alte Menschen,
Schwerbehinderte und Wohnungsnotstandsfalle

— Aussiedlerwohnungsbau
Programm zur wohnungsméBigen Unterbringung
der Aussiedler und der Zuwanderer aus der DDR

— Ersatzwohnungsbau in Sanierungsgebieten sowie
Aus- und Umbau

Hierfiir wurden im Rahmen des Programms fiir
Zukunfstinvestitionen Mittel bereitgestellt.

29



Drucksache 8/1195

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

— Regionalprogramm zur Férderung des Eigentums

Schaffung neuen Wohnungseigentums in der
Form des Familienheims und der Eigentumswoh-
nung vorrangig flir Bezieher niedrigerer Einkom-
men in regionalen Schwerpunkten. In geeigneten
Fdllen dient dieses Programm auch zur Stiitzung
des Mietwohnungsbaus.

Ohne die Férderungsanstrengungen des Bundes, der
Lander und der Gemeinden fiir den sozialen Woh-
nungsbau miite bei den derzeitigen Rahmenbedin-
gungen des Wohnungsmarkts mit einem weiteren
Rickgang der Wohnungsbautédtigkeit gerechnet wer-
den, wahrend sowohl im Blick auf fortbestehende
Probleme der Wohnungsversorgung als auch zur
Vermeidung zusatzlicher Beschaftigungsrisiken eine
Stabilisierung der Wohnungsbautétigkeit anzustre-
ben ist.

Die im letzten Subventionsbericht erwdhnten For-
schungsauftrdge haben die Annahme bestdtigt, daf
die Forderungsmafnahmen fiir die Eigentumsbil-
dung, wie z.B. das Regionalprogramm, zusétzliche
Wohnungsversorgungseffekte zugunsten einkom-
mensschwédcherer Haushalte nach sich ziehen, weil
in vielen Fédllen die Eigentumsfdérderung Umzugs-
ketten auslést. Dagegen wird bei speziellen Forde-
rungsmaBnahmen fir alte Menschen und kinder-
reiche Familien durchweg eine unmittelbare Verbes-
serung der Wohnsituation dieser Zielgruppen er-
reicht.

Im Regionalprogramm wurde — nicht zuletzt auf-
grund des im letzten Subventionsbericht erwédhnten
Forschungsauftrages — zu einer verstdarkten Aus-
richtung der Vergabe der Forderungsmittel nach
Kriterien der sozialen Dringlichkeit und des regiona-
len Bedarfs iibergegangen.

Das Bund-Lander-Modernisierungsprogramm, dessen
gesetzliche Grundlage ab Programmjahr 1977 das
zum 1. Januar 1977 in Kraft getretene Wohnungsmo-
dernisierungsgesetz ist, dient dem Ziel, die Versor-
gung breiter Schichten der Bevolkerung mit guten
und preiswiirdigen Wohnungen zu verbessern. Es
tragt damit zur Erhaltung von Stadten und Gemein-
den bei, Das Modernisierungsprogramm ist also auf
wohnungs- und sozialpolitische wie auch auf stédte-
baupolitische Ziele gerichtet.

Zur Zeit diirften mindestens noch sieben Millionen
Wohnungen modernisierungsbediirftig und gleich-
zeitig auch modernisierungswiirdig sein. Fir die
Mehrzahl dieser Wohnungen reichen die indirekten
staatlichen Hilfen, wie die Moglichkeit der steuer-
lichen Sonderabschreibung und die Hilfen des Bau-
sparens als Forderungsanreiz aus. Der gezielte Ein-
satz von Mitteln aus dem Bund-Lénder-Modernisie-
rungsprogramm ist in erster Linie der Verbesserung
von Wohnungen vorbehalten, deren Eigentiimer und
Mieter trotz der indirekten staatlichen Hilfen finan-
ziell nicht in der Lage sind, die Kosten einer Moder-
nisierung voll zu tragen.

Das Modernisierungsprogramm besteht seit 1974.
Mit den bereitgestellten Forderungsmitteln konnten
seitdem jdhrlich ca. 50 000 Wohnungen bei durch-
schnittlichen Kosten von etwa 10 000,— DM je Woh-
nung geférdert werden.
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Wohngeld und sonstige MaBnahmen (vgl. lfd. Nr. 113 bis
116 der Anlage 1)

41. Das Wohngeld dient der wirtschaftlichen Siche-
rung angemessenen und familiengerechten Woh-
nens. Es wird Mietern und Eigentiimern von Eigen-
heimen und Eigentumswohnungen bei Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen auf Antrag als
ZuschuB zu den Aufwendungen fir den Wohnraum
gewdhrt. Im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau er-
ganzt das Wohngeld die objektbezogene Finanzhilfe
durch eine individuelle Forderung.

Gewdhrung und Bemessung des Wohngeldes sind
wesentlich von der Hoéhe des Familieneinkommens
und der zu beriicksichtigenden Wohnkosten abhén-
gig. Um seine Effektivitat zu gewdhrleisten, ist des-
halb von Zeit zu Zeit eine Anpassung an die Ein-
kommens- und Mietenentwicklung erforderlich. Eine
solche Anpassung war zuletzt durch das am 1. Ja-
nuar 1974 in Kraft getretene Dritte Gesetz zur An-
derung des Zweiten Wohngeldgesetzes erfolgt; das
Schwergewicht der Anderung lag dabei auf einer
faktischen Erhéhung der Einkommensgrenzen und
der Festsetzung neuer Hochstbetrdge fiir Miete und
Belastung.

Eine erneute Verbesserung der Wohngeldleistungen
bringt das vom Deutschen Bundestag am 16. Juni
1977 beschlossene Vierte Gesetz zur Anderung des
Zweiten Wohngeldgesetzes. Es tritt am 1.Januar
1978 in Kraft und sieht im wesentlichen eine Anpas-
sung an die zwischenzeitliche Entwicklung der Ein-
kommen und Mieten, die Bereinigung struktureller
Verzerrungen im derzeitigen Bemessungssystem so-
wie eine Anndherung der Einkommensgrenzen des
Wohngeldes an die des sozialen Wohnungsbaues
vor.

Die Zahl der Haushalte, die Wohngeld bezieht, hat
sich von rd. 400 000 Ende 1965 auf rd. 1,6 Millionen
Ende 1976 erhoht. Ein Zuwachs von 300 000 Haus-
halten, die bisher keinen Wohngeldanspruch hatten
oder ihn infolge von Einkommenssteigerungen ver-
loren haben, wird von den Leistungsverbesserungen
ab 1. Januar 1978 erwartet.

Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a. (vgl. Ifd. Nr. 117
bis 119 der Anlage 1)

42. Wie die anderen offentlichen Dienstherren, so
ist auch der Bund bemiiht, seinen Beamten, Soldaten,
Angestellten und Arbeitern, die am Beschéftigungs-
ort keine oder eine nicht ausreichende Wohnung
haben, zu einer angemessenen Wohnung zu trag-
baren Mieten zu verhelfen. Bis Ende 1976 sind im
Rahmen dieser Aufgabe 231200 Wohnungen ge-
fordert worden.

AuBerdem trdgt die Gewdahrung von Finanzhilfen
zur Einsparung von Trennungsgeld bei. Infolge der
gednderten Wohnungssituation wird in solchen Or-
ten von weiteren ForderungsmaBnahmen abgesehen,
in denen der Bedarf auf dem freien Wohnungsmarkt
zu tragbaren Mietén gedeckt werden kann. Demnach
wird sich kiinftig der Schwerpunkt der Téatigkeit auf
die Modernisierung des geférderten Wohnungsbe-
standes konzentrieren.
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Steuervergtinstigungen fiir Wohnungswesen und Stadtebau
(vgl. Ifd. Nr. 89 bis 102 der Anlage 3)

43. Die nunmehr praktisch abgeschlossene Steuer-
reform hat die Steuervergiinstigungen fiir das Woh-
nungswesen und den Stadtebau materiell im wesent-
lichen unverdndert gelassen.

In ihren Zielsetzungen haben sich die Steuervergiin-
stigungen nicht grundséatzlich geandert.

Die Vergiinstigungen, die seit dem letzten Subven-
tionsbericht sogar noch ausgedehnt worden sind,
miissen auch weiterhin beibehalten werden, um die
gesetzten Ziele zu erreichen.

Durch das Gesetz iiber steuerliche Vergiinstigungen
bei der Herstellung oder Anschaffung bestimmter
‘Wohngebaude vom 11. Juli 1977 sind unter anderem
die Abschreibungsvergiinstigungen nach § 7 b EStG
auf den Erwerb von ,Altwohnobjekten” ausgedehnt
und damit einhergehend die Grunderwerbsteuerbe-
freiung fiir entsprechende Grundstiickserwerbe bun-
deseinheitlich geregelt worden. Mit dieser Steuer-
verglinstigung nicht mehr nur des Wohnungsbaus,
sondern gleichwertig auch des schon vorhandenen
Wohnungsbestandes werden vermégenspolitische,
stadtebauliche und wohnungspolitische Zielsetzun-
gen verfolgt. Aulerdem werden positive Auswirkun-
gen auf die Mobilitdt der Wohneigentiimer erwartet,
die auch im Hinblick auf einen flexibleren Arbeits-
markt erwiinscht ist.

An Bedeutung weiter gewonnen haben die MaBnah-
men zur Modernisierung von Wohngebauden. Durch
das Gesetz zur Forderung der Modernisierung von
Wohnungen (Wohnungsmodernisierungsgesetz —
WoModG) vom 23. August 1976 ist der Kreis der
einkommensteuerlich begiinstigten Modernisierungs-
maBnahmen um ,MaBnahmen, die ausschlieBlich zum
Zweck des Warme- oder Larmschutzes vorgenommen
werden”, erweitert worden. Eine entsprechende FEr-
gdnzung des § 82 a EStDV ist erfolgt. Schon vorher
ist die Verordnungsregelung in § 82 a EStDV iiber
erhohte Absetzungen fiir bestimmte Modernisie-
rungsmaBnahmen erneut verldngert worden. Begiin-
stigt sind unter den festgelegten Voraussetzungen
nunmehr Herstellungskosten fiir den Einbau von An-
lagen und Einrichtungen, die vor dem 1. Januar 1980
fertiggestellt werden. Diese Befristung gilt entspre-
chend bei § 82 g EStDV fiir erhéhte Absetzungen
von Herstellungskosten fiir bestimmte BaumaBnah-
men im Sinne des Bundesbaugesetzes und des
Stddtebauforderungsgesetzes.

e) Sparforderung und Vermégensbiidung

(vgl. Hd. Nr. 120 und 121 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 103
bis 106 der Anlage 3)

44. Wihrend die Pramiengesetze, soweit die Ein-
kommensgrenzen unterschritten werden, durch staat-
liche Vergiinstigungen den Sparwillen der Bevodlke-
rung fordern wollen, bezweckt das Vermégensbil-
dungsgesetz dariiber hinaus, die Sparfahigkeit der
unteren und mittleren Einkommensschichten der Ar-

beitnehmer zu erhéhen. Mit der Reform der Forde-
rung der Vermdgensbildung im Jahre 1970 hat die
Bundesregierung einen entscheidenden Schritt zur
Verwirklichung dieses Ziels getan. Durch die sozial
gerechtere Gestaltung des Vermogensbildungsgeset-
zes wurde der Weg fiir eine starke Verbreitung von
Tarifvertragen iiber vermégenswirksame Leistungen
freigemacht.

1976 haben rd. 15,6 Millionen abhé&ngig Beschaftigte
die Vergiinstigungen des Vermoégensbildungsgeset-
zes in Anspruch genommen. Davon erhielten 14,4
Millionen Arbeitnehmer (und Beamte) zusétzliche,
d. h. iiberwiegend tarifvertraglich vereinbarte ver-
mogenswirksame Leistungen des Arbeitgebers. Der
vermoégenswirksam angelegte Gesamtbetrag belief
sich 1976 auf rd. 9,6 Mrd. DM, die hierauf in
bar ausgezahlte Arbeitnehmer-Sparzulage auf 2,96
Mrd. DM. Mit den Prémien nach den Préamien-
gesetzen — die in der Regel neben der Arbeitneh-
mer-Sparzulage gewahrt werden — und Zinsen be-
trug das Sparvolumen mehr als 11 Milliarden DM.
Die im Vermégensbildungsgesetz (und seit 1975 auch
in den Pamiengesetzen) vorgeschriebenen Einkom-
mensgrenzen tragen dazu bei, daB vor allem seit
1975 die Zahl der nach diesem Gesetz sparenden Ar-
beitnehmer gegeniiber den Vorjahren etwas zuriick-
geht und die staatlichen Vergiinstigungen noch stér-
ker auf die weniger sparfahigen Bezieher kleinerer
und mittlerer Einkommen konzentriert werden.

f) Nachrichtlich: Entwicklung der im Sechsten Subven-
tionsbericht nicht mehr als Steuervergiinstigungen aus-
gewiesenen Sonstigen Regelungen (Anlage 4)

45. Die im vorliegenden Subventionsbericht im Ge-
gensatz zur bisherigen Ubung nicht mehr als Steuer-
vergiinstigungen ausgewiesenen steuerlichen Rege-
lungen sind in Anlage 4 zusammengestellt worden.
Bezogen auf das Jahr 1978 erreichen diese Rege-
lungen mit einem Gesamtvolumen von 12,3 Mrd. DM
iiber 50 v.H. der durch die Steuervergiinstigungen
nach neuer Begriffsbestimmung bedingten Steuer-
mindereinnahmen. Im Berichtszeitraum ist mit rd.
57 v. H ein erheblicher Anstieg zu verzeichnen, der
den Zuwachs bei den Steuervergiinstigungen
(11,3 v. H.) deutlich iibertrifft. Diese Entwicklung ist
im wesentlichen auf folgende Einzelpositionen zu-
rickzufiithren:

— den Abzug der Kirchensteuer als Sonderausga-
ben, der im Zusammenhang mit dem Anstieqg
des Lohn- und Einkommensteueraufkommens seit
1975 zu sehen ist,

— den Weihnachts-Freibetrag fiir Arbeitnehmer, der
im Rahmen des Gesetzes zur Steuerentlastung
und Investitionsférderung vom 4. November 1977
(BGBI. I S. 1965) vervierfacht worden ist,

— die Umsatzsteuerbefreiung der Sozialversiche-
rungstrdger, Krankenanstalten u. &., bei der sich
auch die zum 1. Januar 1978 bevorstehende An-
hebung der Umsatzsteuersatze auswirkt sowie

— den Arbeitnehmer-Freibetrag.
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IV. Mdglichkeiten der Erfolgskontrolle

a) Methodische Uberlegungen zur Erfolgskontrolle

46. Wachsende Anforderungen der Gesellschaft an
den Staat und die Begrenztheit der vorhandenen
Mittel zwingen verstarkt dazu, staatliches Handeln
stindig auf seine Effizienz hin zu tberpriufen. Dies
gilt auch fir Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen, wobei die finanzpolitische Fragestellung so-
wohl die Rechtfertigung zur Durchfiihrung, Weiter-
fiithrung und Anpassung der SubventionsmafBnahmen
als auch die Entscheidung iiber deren Abbau um-
faBt.

Nach dem haushaltsrechtlichen Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit ist bei allen MaBnahmen des Bundes
die giinstigste Relation zwischen dem verfolgten
Zwedk und den einzusetzenden Mitteln anzustreben,
wobei die einzusetzenden Mittel auf den zur Erfil-
lung der Aufgabe unbedingt notwendigen Umfang
zu beschranken sind. Im Wege der hier zu fordern-
den Erfolgskontrolle soll insbesondere untersucht
werden (Vorldufige Verwaltungsvorschriften Nr. 1.3
zu § 7 Bundeshaushaltsordnung):

— Wahrend der Durchfiihrung von mehrjdhrigen
MafBnahmen mindestens jdhrlich, ,ob die Zwi-
schenergebnisse im Rahmen der Planung liegen,
die Planung anzupassen ist und die Mafnahmen
weiterzufithren oder einzustellen sind” (laufende
Ergebnisprifung).

— Nach der Durchfithrung von MaBnahmen, ,ob das
erreichte Ergebnis der urspriinglichen oder ange-
paBten Planung entspricht, die Malnahmen zu re-
vidieren sind und Erfahrungswerte gesichert wer-
den konnen" (abschlieBende Ergebnispriifung).

Eine Erfolgskontrolle kann auch bei den Finanzhilfen
und Steuervergunstigungen in der Form laufender
und abschlieBender Ergebnispriifungen durchgefithrt
werden.

Notwendige Voraussetzung fiir jede Art der Er-
folgskontrolle ist eine quantitativ und zeitlich be-
stimmte Zielformulierung des jeweiligen Aufgaben-
bereichs.

Erganzend hierzu sind die gesamtwirtschaftlichen
Ziele des § 1 StWG (Stabilitat des Preisniveaus,
hoher Beschaftigungsstand, auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht, angemessenes Wirtschaftswachstum)
zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus schreibt § 12
Abs. 2 StWG eine Differenzierung der Finanzhilfen
fiir Betriebe und Wirtschaftszweige nach Erhaltungs-,
Anpassungs- und Produktivitats-/'Wachstumszielen
VOr.

Bei der Erfolgskontrolle sind in einem ersten Schritt
die zugrunde liegendenZiele und ihreZielerreichung
zu ermitteln (Zielerreichungskontrolle). Das Ergeb-
nis solcher Kontrollen ist in den Anlagen ! und 3
des Subventionsberichtes enthalten; auf der Basis

32

der vorgegebenen Zielsetzungen sind die Auswir-
kungen der SubventionsmaBnahmen im Berichts-
zeitraum beschrieben.

In einem zweiten Schritt ist bei einer Anderung von
Zielen und sonstigen Entscheidungsparametern zu
prifen, ob eine SubventionsmaBnahme noch erfor-
derlich ist. AuBlerdem ist zu bericksichtigen, daB
SubventionsmaBnahmen nur eine Form staatlicher
Aufgabenerfiillung darstellen; sie miissen im Zusam-
menhang mit anderen MafBnahmen des Bundes, der
Lander und der Gemeinden gesehen werden. Dem-
entsprechend ist zusatzlich zu untersuchen, ob nicht
durch eine Neustrukturierung oder Biindelung von
Finanzhilfen und Steuervergilinstigungen oder durch
andere staatliche Mafinahmen die Ziele wirksamer
erreicht werden kénnen (Alternativenvergleich).

Die Zielsetzungen fiir Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen liegen im wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Bereich. Fir die Durchfithrung des
Alternativenvergleichs sind daher in der Regel sog.
Nutzen-Kosten-Untersuchungen nach § 7 Abs, 2
Bundeshaushaltsordnung geeignet. Sie erfassen alle
entscheidungsrelevanten gesamtwirtschaftlichen und
gesamtgesellschaftlichen Vorteile (Nutzen) und
Nachteile (Kosten) einer MafBnahme und versuchen,
diese soweit wie moglich zu quantifizieren und zu
bewerten. Unter dem Begriff Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen werden sowohl monetdre Bewertungsver-
fahren (Kosten-Nutzen-Analyse) als auch mnicht-
monetdare Bewertungsmethoden (Kostenwirksam-
keitsanalyse) zusammengefaBt ).

Im Rahmen der monetaren Bewertung der Kosten-
Nutzen-Analyse ist durch Gegeniiberstellung der
Kosten und Nutzen eine Aussage Uber die gesamt-
wirtschaftliche Effizienz einer MaBnahme moglich.
Mit einer Kostenwirksamkeitsanalyse werden die
unterschiedlichen Zielerreichungsgrade alternativer
MaBnahmen soweit wie moglich beschrieben und in
einer Gesamtbeurteilung zusammengefaBt. Die Aus-
wah! der anzuwendenden Methode erfolgt nach den
Erfordernissen des Einzelfalls, insbesondere nach
Art und Umfang der zugrunde liegenden Ziele.

Nutzen-Kosten-Untersuchungen werden in zuneh-
mendem MaBe insbesondere im Bereich der Agrar-
politik, der Forschung, des Verkehrs, der Regional-
und Strukturpolitik durchgefithrt, wobei der Schwer-
punkt fir beide beschriebenen Methoden im inve-
stiven Bereich liegt.

Beide Verfahren eignen sich aber auch zur Beurtei-
lung von SubventionsmaBnahmen. Allerdings ist zu
beriicksichtigen, daB der monetdren Bewertbarkeit
offentlicher MaBnahmen Grenzen gesetzt sind. Auch
fiir die Anwendung der Kostenwirksamkeitsanalyse

1) Vgl. hierzu den BMF-Erlafl vom 21. Mai 1973: Erldu-
terungen zur Durchfithrung von Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen, MinBIFin Nr. 13/1973, S. 294 bis 302.
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sind noch in einigen Aufgabenbereichen weitere
Grundlagen zu erarbeiten. Das gilt insbesondere fiir
die Zielkonkretisierung und die darauf aufbauende
Programmstrukturierung.

Die Bundesregierung bemiiht sich, auch fiir diese
Teilbereiche die Grundlagen fiir eine verstdrkte An-
wendung des Instruments der Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen zu schaffen. Der damit verbundene Ver-
waltungsaufwand kann bei Programmen mit einer
Vielzahl von EinzelmaBnahmen durch schematisierte
Bewertungsverfahren wesentlich verringert werden.

b) Beispiel einer Erfolgskontrolle in Form elner Kosten-
Nutzen-Analyse

47. Die im folgenden dargestellte Kosten-Nutzen-
Analyse soll als Beispiel dafiir dienen, wie mit Hilfe
dieser Form der Erfolgskontrolle eine Entscheidungs-
grundlage fiir die Frage gefunden werden kann, ob
eine SubventionsmaBnahme einzufithren bzw. fort-
zusetzen ist. Hierzu wurde eine 1976 im Auftrag des
Bundesministerium fiir Ernédhrung, Landwirtschaft
und Forsten durchgefithrte Kosten-Nutzen-Analyse
iber MeliorationsmaBnahmen !) ausgewahlt, die als
eine vorausschauende Effizienzrechnung angefertigt
wurde. Sie eignet sich insofern als Beispiel, als die
vielfdltigen Zielbeziehungen der MaBnahme und die
Ansatze zur Quantifizierung und monetdren Bewer-
tung nicht nur auf andere MeliorationsmaBnahmen
ibertragbar, sondern in gewisser Weise auch typisch
fiir andere Instrumente der Struktur- und regionalen
Wirtschaftspolitik sind.

Meliorationen sind ein Instrument der Landentwidk-
lung im Sinne der Raumordnung und dienen der Ver-
besserung der 0konomischen, 6kologischen und so-
zialen Lebensbedingungen der Bewohner in von der
Natur benachteiligten meliorationsspezifischen Rau-
men.

EinzelmaBnahmen der Meliorationen sind

— wasserwirtschaftliche MaBnahmen (Vorfluteraus-
bau, Dranung, Beregnung),

— landw. Wegebau und

— landbautechnische und -pflegerische MaBnahmen
(Bodenumbruch, Meliorationsdiingung und -kal-
kung, etc.)

Innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” sind Me-
liorationen den ,wasserwirtschaftlichen und kultur-
bautechnischen MaBnahmen” zuzuordnen und hier
wiederum ein Teil der MaBnahmen zur ,Beseitigung
naturgegebener Nachteile”'). Komplementdr bzw.
interdependent zu Meliorationen sind die Instru-
mente ,Flurbereinigung”, ,Befestigung und Neubau
von Wirtschaftswegen”, ,Ausgleich des Wasserab-
flusses”, ,Schutz gegen die zerstorende Wirkung von
Wasser und Wind" u. &. zu sehen.

1) P. Bokelmann: Schema zur Durchfiihrung von Kosten-
Nutzen-Analysen bei Meliorationen; Gutachten im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, als Manuskript vervielfdltigt.

Der Subventionsaufwand fiir Meliorationen betragt
45,5 Millionen DM (Sollansatz 1977)!). Er wird im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe von Bund und
Landern aufgebracht. Dariiber hinaus konnen Zu-
schiisse des EAGFL, Abt. Ausrichtung, beantragt
werden.

Die Kosten-Nutzen-Analyse einer einzelnen Meliora-
tionsmaBnahme beginnt zunédchst mit einer Zielerrei-
chungsprognose oder Wirkungsanalyse. Hierfiir wer-
den die relevanten Vorteile (Nutzen) und Nachteile
(Kosten) der MaBnahme erfaBt und beschrieben. Ins-
besondere ist abzuschdatzen bzw. zu prognostizieren,
welche Auswirkungen der MaBnahme fiir den Fall
ihrer Verwirklichung oder Nichtverwirklichung zu
erwarten waren. Dazu bedarf es einer Konkretisie-
rung der Zielfunktion und Festlegung der Zielkrite-
rien in meBbaren Einheiten. Im Falle der untersuch-
ten Melioration konnten folgende Zielwirkungen be+
obachtet bzw. geschatzt werden 2):

— Einkommensverbesserung in der Landwirtschaft
(DM/ha LF);

— Freizeitgewinn in der Landwirtschaft (h);

— Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskréfte
(AK);

— Verbesserung der Infrastruktur durch Wasser- u.
Wegebau (km/ha LF);

— Steigerung der Zahl der Erwerbstétigen (St.);
— Multiplikatorwirkung der Mehreinkommen (DM);

— Verbesserungen der Arbeitsbedingungen im
landwirtschaftlichen Bereich (nicht monetdr be-
wertbar);

— Umweltgestaltung durch Erosionsschutz, Auffor-
stung, Verbesserung der Erholungsfunktion usw.
(nicht monetdr bewertbar);

— Wirkungen des landw. Wasserbaus auf Klein-
klima wund natiirlichen Wasserhaushalt (nicht
monetdr bewertbar);

— Wirkung des landwirtschaftlichen Wegebaus auf
soziale Kommunikation, Giiterversorgung und Er-
schlieBung fiir Erholungssuchende (nicht monetéar
bewertbar).

Zugleich sind diese Zielwirkungen die Nutzenposi-
tionen, die in einem nachsten Schritt in Geld zu be-
werten sind, um sie auf eine vergleichbare Bezugs-
grofe mit den Kosten zu bringen.

Dabei ist darauf zu achten, daB

a) Doppelzdahlungen vermieden werden (Freizeitge-
winn/Arbeitserleichterung/Freisetzung von Ar-
beitskraften),

b

-~

nicht die mdéglichen optimalen, sondern die tat-
sdchlich zu erwartenden Einkommensverbesse-
rungen quantifiziert werden und

c) eine realistische Antizipation der Zeitdauer der
erwarteten Nutzenstrome erfolgt.

1) Vgl. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” fir
den Zeitraum 1977 bis 1980, BT-Drucksache 8/488, S. 148.

?) Abkiirzungen: LF = Landw. genutzte Fliche, Ak =
Arbeitskraft im landw. Bereich.
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Die nicht-quantifizierbaren Nutzen-Positionen kon-
nen zumindest qualitativ (mit den Abstufungen ,ne-
gativ”, ,nicht beriihrt" oder ,positiv") bewertet wer-
den (vgl. auch Ubersicht 11).

Den so berechneten Nutzen der MafBnahme sind die
Kosten der Melioration gegeniiberzustellen. Hierzu
zdhlen die gesamten Aufwendungen fiir die Durch-
fiihrung der o. g. EinzelmaBnahmen (6ffentliche Mit-
tel und Aufwendungen der Grundeigentiimer bzw.
Péchter) sowie die notwendigen Anpassungsinvesti-
tionen der landwirtschaftlichen Betriebe und kom-
munalen Gebietskorperschaften !).

Zusatzlich konnen als Kosten sog. intangible, nicht-
quantifizierbare Nachteile im Rahmen von Meliora-
tionsvorhaben auftreten:

— Beeintrachtigung des Landschaftsbildes sowie Be-
hinderung des Fremdenverkehrs wéahrend der
Dauer der Bauarbeiten;

— Beeintrachtigung der Flora und Fauna.

Wi ie bei allen vorausschauenden Untersuchungen ist
die Abschatzung der zukiinftigen Auswirkungen mit
Unsicherheitsfaktoren behaftet, was insbesondere
bei der langen Lebensdauer von Meliorationen (50
Jahre) zu beriicksichtigen ist.

In einem néachsten Schritt ist der Tatsache Rechnung
zu tragen, dafB die Kosten- und Nutzenstrome in un-
terschiedlichen Zeitraumen anfallen (vgl. Ubersicht
11): Wahrend die Baukosten und die Beschédftigung
von Arbeitslosen bei den Bauarbeiten nur wahrend
der ersten fiinf Jahre in Ansatz zu bringen sind (Spal-
te1 und 7),beginnen die Nutzenstréome, Einkommens-
verbesserung” und ,Freizeitgewinn" erst nach Ab-
schluB ‘der Bauarbeiten (Spalte 4 und 5), desgl. die
Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskrafte (Spal-
te 6). Wegen ihres hohen Durchschnittsalters werden
diese Arbeitskrafte nur noch fiir 20 Jahre im aufler-
landwirtschaftlichen Bereich tatig sein und dort Ein-
kommen erzielen (Jahre 5 bis 25 nach Baubeginn,
vgl. Spalte 6). Eine weitere Nutzenposition resultiert
aus der Multiplikatorwirkung der Mehreinkommen,
die iiber eine Nachfragesteigerung zu weiterem Ein-
kommen in der untersuchten Region fithren (vgl.
Spalte 8 in Ubersicht 11).

1) In Ubersicht 11 sind in der Spalte der quantifizierbaren
Kosten nur die 6ffentlichen Aufwendungen angefiihrt,
wéhrend die zusdtzlichen Aufwendungen der Betriebe
bei der Berechnung der Einkommensverbesserungen
(Spalte 4) beriicksichtigt wurden.
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Durch Abzinsung mit der gesellschaftlichen Diskon-
trate (in diesem Beispiel 5%) auf den Beginn der
MaBnahme kénnen die einzelnen Nutzenpositionen
addiert und der so erzielte Gesamtnutzen von 22
Millionen DM den diskontierten Gesamtkosten von
16 Millionen DM gegeniibergestellt werden (vgl.
Ubersicht 11).

Aus dem Quotienten der Nutzen-Kosten-Differenz
und den Kosten 148t sich eine Rendite des Projekts
als Effizienzkriterium ableiten. Sie betragt im Fall
dieses Meliorationsvorhabens 35 °%09. Damit erweist
sich dieses Projekt als gesamtwirtschaftlich sinnvoll,
Weitere Auswirkungen, die nicht quantitativ erfaBt
werden konnten, sind ebenfalls zum gréBten Teil
positiv zu beurteilen. Das zahlenmé&Bige Ergebnis
dieser Analyse muB, wie bei allen derartigen Unter-
suchungen, aufgrund verschiedener Unsicherheiten
bei den Annahmen und Rechnungen unter Vorbehalt
betrachtet werden. Daher wurde die Sensitivitdt des
Ergebnisses mit alternativen Annahmen und Redh-
nungen Uberprift.

Fir eine abschlieBende Beurteilung bleibt noch eine

Analyse der Verteilungswirkungen der untersuchten
MaBnahme. Im dargestellten Beispiel ergeben sich
fir die landwirtschaftlichen Betriebe die gréBten
Vorteile. Aber auch die anderen Bewohner der land-
wirtschaftlichen Region profitieren vom Beitrag der
Melioration zur Starkung der regionalen Wirt-
schaftskraft, der Erhaltung und dem Ausbau der In«
frastruktur sowie den okologischen Verbesserungen.
Aus dem hier dargestellten Beispiel 1aBt sich der
Schluf ziehen, daB mit Hilfe der Kosten-Nutzen-Ana-
lyse nicht nur eine rein okonomische Erfolgskon-
trolle einer agrarstrukturpolitischen Maflnahme, son-
dern auch die Darstellung der sozialokonomischen
Wechselbeziehungen dieser MaBnahme moglich ist.

Es ware allerdings verfehlt, aus dieser einen Ko-
sten-Nutzen-Analyse eines bestimmten Meliora+
tionsvorhabens auf die gesamtwirtschaftliche Effi-
zienz der anderen getdtigten oder geplanten Melio-
rationen zu schlieBen, da die jeweiligen Gegeben-
heiten der einzelnen Meliorationen sehr unterschied-
lich sein kénnen. Um jedoch den Untersuchungsauf-
wand fiir Kosten-Nutzen-Analyse in Grenzen zu hal-
ten, wurde aus diesem Beispiel einer Kosten-Nutzen-
Analyse ein ,Schema zur Durchfihrung von Kosten-
Nutzen-Analyse bei Meliorationen" entwickelt. Da-
mit ist fiir die Verwaltung eine vereinfachte Umset-
zung dieses Analyseinstruments zur effizienten Er-
folgskontrolle geschaffen.
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Ubersicht 11

Kosten, Nutzen und nicht quantifizierte Effekte eines Meliorationsvorhabens

—in 1 000 DM —
Kosten Nutzen
1501;- Frei- | Freiset- . Multi-
Jahr B . . mens- zelﬁ- zung Bgschaf- pllk%l- nicht )
nach au- nicht diskon- verbes- | gewinn land- tigung | torwir- quanti- | Summe diskon-
Bau-| kosten | quantifi- tierte serung | imland-}  wirt- von kung Fizier- aller tierter
be- | (Gesamt- | zierbare | Gesamt- | 7 d 91 wirt- schaft- sonst der barer | Nutzen| Gesamt-
ginn | kosten) Kosten kosten E;ngf schaft- licher | Arbeits-| Mehr- Nutzen nutzen
wirt- lichen | Arbeits-| losen |einkom-
schraft Bereich | kréafte men
1 | 2 | 3 4 I 5 6 7 8 9 SO 11
1 3 802 — 3621 272 37 309
2 3802 — 3449 272 37 309
3 3 802 — 3284 272 37 309
4 3802 — 3128 272 37 309
5 3 802 —_ 2 979 272 37 309 > 1338
6 — 958 123 170 146 + 1 397
7 — 958 123 170 146 + 1 397
8 — 958 123 170 146 + 1 397
9 — 958 123 170 146 + 1397
10 — 958 123 170 146 + 1397
11 958 123 170 146 + 1397
25 958 123 170 146 + 1397 >13 642
26 1 437 123 196 + 1756
30 1437 123 196 + 1756 > 2246
31 1 437 123 196 + 1756
50 | 1 437 123 196 + 1756 > 5065
disk. Gesamtkosten ... 16 461 disk. Gesamtnutzen ... 22 291
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V. Abbau und kiinftige Entwicklung von

Steuervergiinstigungen

1. Aligemeine Ausfithrungen zum Abbauplan gemas
§ 12 StWG

48. Die Bundesregierung ist nach § 12 Abs. 4 StWG
gehalten, im Subventitionsbericht zeitlich und zah-
lenmé&Big fixierte Vorschldge fiir den Abbau von
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen zu unter-
breiten.

Der in dieser gesetzlichen Bestimmung zum Aus-
druck kommenden Zielsetzung, die finanziellen Hil-
fen der 6ffentlichen Hand fortlaufend auf das 6kono-
misch notwendige und haushaltsmdfiig vertretbare
Maf zu begrenzen, ist uneingeschriankt zuzustimmen.
Bei der Frage nach seiner praktischen Durchfiihrbar-
keit ist jedoch nicht zu iibersehen, daf} der in § 12
StWG vorgeschriebene Abbauplan erhebliche Pro-
bleme aufwirft. So ist beispielsweise insbesondere
unklar, ob § 12 Abs. 4 StWG sich auf alle Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen oder nur auf be-
stimmte finanzielle Hilfen bezieht. Eine enge Ausle-
gung des Gesetzeswortlautes in dem Sinne, dafi Ab-
bauvorschldge nur fiir die befristeten Hilfen zu ma-
chen seien, wird der Zielsetzung der gesetzlichen
Bestimmung nach einer stindigen Uberprifung der
finanziellen Hilfen kaum gerecht und diirfte auch im
Gesetzeswortlaut keine hinreichende Stiitze finden.
Bezieht man aber den gesetzlichen Auftrag zur Vor-
lage eines Abbauplans auf alle Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen, so stellt sich das Problem,
daB zahlreiche finanzielle Hilfen, mit denen wichtige
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Zielsetzun-
gen verfolgt werden, auf absehbare Zeit fiir einen
Abbau nicht in Betracht kommen. Somit kann sich
die Forderung nach Abbauvorschldgen aus der Sache
heraus immer nur auf eine begrenzte Anzahl von
finanziellen Hilfen erstrecken.

49. Ein weiteres wichtiges Problem des Abbauplans
ist die Frage seiner politischen Verbindlichkeit. Die
Bundesregierung ist der Auffassung, dafl in den Sub-
ventionsbericht nur solche Abbauvorschldge aufge-
nommen werden kénnen, zu deren Realisierung sie
dem Parlament in engem zeitlichen Zusammenhang
konkrete Gesetzentwiirfe zuleitet. Fliir den Bereich
der Finanzhilfen bedeutet dies, daBl die Abbauvor-
schldge bereits ihren Niederschlag in dem Haushalts-
entwurf und in dem Finanzplan des Bundes finden
miissen, mit denen zusammen der Subventionsbe-
richt vorzulegen ist. Daraus folgt weiter, dafl die Ent-
scheidungen der Bundesregierung iiber den Abbau
von Finanzhilfen vor allem im Rahmen der Fort-
schreibung des Finanzplans erarbeitet werden kon-
nen. Die Unterbreitung von Abbauvorschldgen fir
Finanzhilfen zum Zeitpunkt der Einbringung des
Bundeshaushalts, die im Entwurf dieses Bundeshaus-
halts oder in dem gleichzeitig vorgelegten Finanz-
plan nicht beriicksichtigt wéren, bliebe ndmlich prak-
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tisch fast vollig unverbindlich und miBte dariiber
hinaus die Regierung unglaubwiirdig erscheinen las-
sen. Dieser Eindruck wiirde sich noch verstirken,
wenn — wie es in der Diskussion um den Abbauplan
fir zuldssig gehalten wurde— die Regierung, um
dem Erfordernis des § 12 StWG formell Geniige zu
tun, zwar Abbauvorschldge in den Subventionsbe-
richt aufnehmen, aber gleichzeitig gegeniiber diesen
Vorschldgen Vorbehalte anmelden wiirde.

Ahnliche Uberlegungen gelten fiir den Abbau von
Steuervergiinstigungen. Auch in diesem Bereich kén-
nen konkrete Abbauvorschldge nur gemacht wer-
den, soweit die Bundesregierung entsprechende Ge-
setzinitiativen vorbereitet.

50. Die Bundesregierung sieht unverandert den
Subventionsabbau als eine permanente Aufgabe an.
Sie ist nach wie vor bestrebt, volkswirtschaftlich
nicht mehr notwendig oder sinnvoll erscheinende
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen abzubauen.
Wie ernst es der Bundesregierung mit diesem Anlie-
gen ist, 1ldBt sich an den Anstrengungen ablesen, die
die Bundesregierung auf diesem Gebiet im Rahmen
der Steuerreform 1974/75 und im Rahmen der MaB-
nahmen zur Verbesserung der Haushaltsstruktur -
1975 gemacht hat.

Subventionsabbau kann verniinftigerweise nicht los-
gelost von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
erfolgen. Dies bedeutet, dafl in Zeiten wirtschaftli-
cher Schwierigkeiten konjunktureller und/oder
struktureller Art die 6ffentliche Hand zu unterstiit-
zender Mithilfe aufgefordert ist, wenn die Selbsthilfe
der Marktkréfte nicht ausreicht. In Gefahrensituatio-
nen fiir die allgemeine Beschdftigungs- und Wachs-
tumspolitik werden finanzielle Hilfen mit beschafti-
gungs- und wachstumspolitischer Wirkung nicht nur
beibehalten, sondern unter Umstdnden sogar noch
verstdrkt werden miissen. Gleiches gilt auch, wenn
nach dem Willen des Gesetzgebers fiir bestimmte
Einkommensgruppen die finanziellen Belastungen
iiber ein bestimmtes Mafl nicht hinausgehen sollen,
jedoch infolge der wirtschaftlichen Entwicklung die-
ses MaB liberschritten wird.

Mit diesen erlduternden Bemerkungen soll deutlich
gemacht werden, wie eng die Frage des Subven-
tionsabbaus mit der jeweiligen gesamtwirtschaftli-
chen und gesamtgesellschaftlichen Entwicklung ver-
kniipft ist und daB nur nach einer unter den ver-
schiedensten Gesichtspunkten durchgefiithrten sorg-
faltigen Priifung im Einzelfall entschieden werden
kann, ob eine Subvention noch als berechtigt anzu-
sehen ist oder nicht. Soweit diese Berechtigung ge-
geben ist, miissen Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen als ein legitimes Instrument der Finanz-,
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik betrachtet wer-
den.
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2. Abbau von Finanzhilfen

51. Die in Anlage 5 dieses Berichts aufgefihrte

Ubersicht Uber den Abbau von Finanzhilfen (Abbau-

liste) gliedert sich in zwei Teiliibersichten.

In der ersten Teiliibersicht (Abbauliste 1) werden
die Finanzhilfen aufgefiihrt, die im Zeitraum 1975
bis 1977 beendet werden oder auslaufen. Die zweite
Teiliibersicht (Abbauliste 2) enthalt die Finanzhilfen,
deren Abbau im Jahr 1978 oder im Zeitraum des
Finanzplans des Bundes bis 1981 vorgesehen ist.

In der Abbauliste 1 sind 25 Positionen aufgefiihrt mit
einem finanziellen Volumen von rd. 770 Millionen
DM. In diesem AusmaB sind in den Jahren 1975 bis
1977 Haushaltsmittel frei geworden. Die Liste ent-
halt im wesentlichen die MaBnahmen, deren Abbau
im letzten Subventionsbericht vorgesehen war. Da-
neben findet sich in dieser Ubersicht eine Reihe ein-
maliger FérderungsmaBnahmen, die zur Beseitigung
wirtschaftlicher Schdden durch Naturereignisse wie
Diirre und Sturmfluten im Jahre 1976 notwendig
wurden. Die Zuschiisse zur Beseitigung von Sturm-
schdden aus dem Jahre 1972 werden erst im Jahre
1978 auslaufen und sind deshalb in der Abbauliste 2
enthalten. Die MaBnahmen zur Sicherung der deut-
schen Energieversorgung laufen nicht, wie im letzten
Subventionsbericht angekiindigt, im Jahre 1978 aus,
sondern werden durch ein zweites AnschluBpro-
gramm bis zum Jahre 1981 fortgefiihrt. Dieses Bei-
spiel zeigt, daB hdufig MaBnahmen, die zu dem Zeit-
punkt, da sie urspriinglich beendet oder teilweise
abgebaut sein sollten, aus Okonomischen Griinden
wieder dringlich und deshalb fortgefithrt bzw. mit
ihrem finanziellen Volumen aufgestodkt werden. Ein
weiteres Beispiel fiir Riickgangigmachung eines teil-
weisen Abbaus findet sich in der Férderung des
Wohnungswesens. So sollte das Regionalprogramm
des Bundes urspriinglich im Jahre 1977 beendet wer-
den. Angesichts der wirtschaftlichen Probleme der
Bauwirtschaft hat sich die Bundesregierung fiir eine
Fortsetzung ausgesprochen. Aus den gleichen Griin-
den wird ab 1978 auch die Férderung des sozialen
Wohnungsbaus wieder verstarkt,

Bei ihrer Subventionspolitik behélt die Bundesregie-
rung im Auge, daB Erhaltungshilfen nur voriiberge-
hend gewé&hrt und mdéglichst schnell wieder abgebaut
werden. Von den 25 Positionen der Abbauliste 1
sind 11 Erhaltungshilfen mit einem finanziellen Vo-
lumen von rd. 142 Millionen DM, rd. 24 Millionen
DM entfallen auf Anpassungshilfen, rd. 70 Millionen
DM auf Produktivitdtshilfen. Der stdarkste Abbau ist
bei den sonstigen Hilfen, die den privaten Haus-
halten zugute kommen, zu verzeichnen. Hier kommt
sowohl die Einschrankung der Sparférderung als
auch die Beendigung der finanziellen Abwidklung
einer Reihe einmaliger MaBnahmen zugunsten des
Wohnungswesens zum Tragen.

Betrachtet man den Abbau von Finanzhilfen in den
Jahren 1975 bis 1977 nach Aufgabenbereichen, so
stellt man fest, daB die Finanzhilfen fiir die Sparfor-
derung sowie fir die gewerbliche Wirtschaft am
meisten zuriickgehen.

Die Bemithungen der Bundesregierung um eine Ein-
schrinkung der Finanzhilfen in den vergangenen

Jahren sind mit diesen Angaben noch nicht hinrei-
chend gekennzeichnet. So sind im Rahmen der MaB-
nahmen zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
noch einige Finanzhilfen fiir die Jahre 1976 und 1977
eingeschrankt worden. Das Ausmal der dadurch frei-
gewordenen finanziellen Mittel 18Rt sich aber nur
ungenau angeben, so daB auf eine Quantifizierung
verzichtet worden ist. Bei den hier in Frage kommen-
den MaBnahmen handelt es sich zum einen um Kir-
zungen der Mittel fiir die Gemeinschaftsaufgaben
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” und ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”, zum anderen um eine Reduzierung
der ‘Wohnungsfirsorge fiir die Bundesbediensteten
und den Studentenwohnraum.

In der Abbauliste 2 sind 11 MafBnahmen mit einem
finanziellen Volumen von rd. 276 Millionen DM auf-
gefiihrt, die im Jahre 1978 oder im Zeitraum des
Finanzplans bis 1981 abgebaut, d. h. in ihrer Férde-
rung eingeschrdnkt werden oder auslaufen. Dabei
handelt es sich vor allem um MaBnahmen aus dem
Bereich der gewerblichen Wirtschaft (Abbauvolumen
rd. 190 Millionen DM) wie Hilfen fiir den Bergbau,
Hilfe aus AnlaB von Sturm- und Sturmflutschaden,
aber auch um die Beendigung des Programms zum
Ausbau der Fernwdrmeversorgung.

3. Zur kiinftigen Entwicklang des Gesamtvolumens
der Finanzhilfen

52. Nach dem Finanzplan des Bundes bis 1981 wird
das Volumen der Finanzhilfen in den kommenden
Jahren wieder ruckldufig sein und durchschnittlich
12 Milliarden DM betragen. Damit werden die
Finanzhilfen des Bundes wieder unter das Niveau
der Jahre 1977 und 1978 fallen, die durch die Auf-
stockung der Finanzhilfen zur Uberwindung der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten gekennzeichnet
sind.

In den einzelnen Aufgabenbereichen werden sich die
Finanzhilfen recht unterschiedlich entwickeln. Im
Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten wird
sich der ab 1977 einsetzende leicht aufwartsgerich-
tete Trend der Finanzhilfen fortsetzen. Dagegen wer-
den die Finanzhilfen fiir den gewerblichen Bereich
sowie das Verkehrswesen infolge des Fortfalls der
in Tz. 25 genannten besonderen Umstdnde stark
ricklaufig sein. Im Wohnungswesen hingegen wer-
den die Beschliisse der Bundesregierung zur Verstar-
kung der Wohnungsbautdtigkeit und insbesondere
das Programm zur Energieeinsparung in bestehen-
den Gebéduden die Finanzhilfen nicht unbetrachtlich
ansteigen lassen. Bei der Sparférderung und Ver-
mogensbildung werden sich die Finanzhilfen in Aus-
wirkung der Beschliisse der Bundesregierung aus
den Jahren 1974 und 1975 auf einem niedrigeren Ni-
veau als 1978 stabilisieren.

Dieses Bild der kiinftigen Entwicklung der Finanz-
hilfen ist als eine aus heutiger Sicht, also entspre-
chend der gegenwirtigen Einschdtzung der kiinftigen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhéltnisse,
wahrscheinliche Weiterentwicklung anzusehen. Eine
solche Vorausschau bietet jedoch keine gesicherte
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Erkenntnis, weil — wie die jlingste Vergangenheit
besonders eindrucksvoll lehrt — die wirtschaftliche
Entwicklung mit ihren konjunkturellen, aber erst
recht strukturellen Aspekten und Unvorhersehbar-
keiten nur mit einem verhéltnismédBig hohen MaB
an Unsicherheit vorausgesagt werden kann.

4. Abbau von Steuervergiinstigungen

53. Die Bundesregierung hat die Steuerverglinsti-
gungen in der Vergangenheit wiederholt, zuletzt im
Rahmen der Steuerreform und anléBlich der Beratun-
gen Uber die MaBnahmen zur Verbesserung der
Haushaltsstruktur, auf ihre Berechtigung hin {ber-
priift. Bei diesen Uberpriifungen waren sowohl die
spezifischen Verhédltnisse in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen und bei den verschiedenen Perso-
nenkreisen, denen die Steuervergunstigungen zu-
gute kommen, zu beriicksichtigen als auch die Si»
tuation der offentlichen Haushalte einzubeziehen.
Als Ergebnis der Subventionsiiberpriifungen sind in
den vergangenen Jahren zahlreiche Steuervergiinsti-
gungen abgebaut worden (vgl. auch die Ausfithrun-
gen im 5. Subventionsbericht, Tz. 41 ff). Anlage 6
enthdlt eine Ubersicht {iber die im Berichtszeit-
raum bei den Steuervergilinstigungen vorgenomme-
nen AbbaumaBnahmen. Hierzu gehoren auch die Ab-
baumaBnahmen, die im Rahmen der Steuerreform,
also vor Beginn des Berichtszeitraumes, beschlossen
wurden, jedoch erst in den Jahren 1975 bis 1977 in
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Kraft traten bzw. noch in 1978 wirksam werden.
Steuervergiinstigungen, die im Rahmen der Steuer-
reform ab 1974 bzw. 1975 eingeschrénkt oder aufge-
hoben wurden und bei denen dann im Berichtszeit-
raum keine weitere Anderung eintrat, sind nicht in
der Abbauliste enthalten.

Die finanziell gewichtigste AbbaumaBnahme wurde
im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes vom 18.
Dezember 1975 (BGB1 I S. 3091) realisiert. Hierbei
handelt es sich um die bereits erwdhnte stufenweise
Aufhebung des umsatzsteuerlichen Aufwertungsaus-
gleichs fiir die Landwirtschaft, die in der Endphase
Steuermehreinnahmen von ca. 1,75 Milliarden DM
bringen wird. AuBerdem wurden im Haushaltsstruk-
turgesetz und der Korperschaftsteuerreform die
Steuervergilinstigungen in wichtigen Bereichen des
Kreditgewerbes abgebaut. Daraus ergaben sich
Steuermehreinnahmen von iiber 500 Millionen DM.

Die Bundesregierung ist der Ansicht, daBl in den ver-
gangenen Jahren, insbesondere im Rahmen der
Steuerreform wund des Haushaltsstrukturgesetzes,
nicht zu unterschdtzende Erfolge in dem Bemiihen
erzielt wurden, den Umfang der Subventionen in
Grenzen zu halten. Diese Bemiihungen finden ihren
Niederschlag in dem im Verhé&ltnis zum Steuerauf-
kommen nur unterproportional ansteigenden Ge-
samtvolumen der Steuervergilinstigungen. Die Bun-
desregierung geht davon aus, da das Gesamtvolu-
men der Steuervergilinstigungen auch in Zukunft nur
noch verhalten expandieren wird.
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struktur und der Ertragslage der Landwirtschaft und der
Fischerei .......coiiiii i i 1 bis 30
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der EG ... . e e 31 bis 39
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) .................. 40 bis 91
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Schwerpunktprogramme ..............cocovu.... e 64 bis 74
5. Regionale StrukturmaBnahmen ...................... 75 und 76
6. Sonstige MafBnahmen ............ ... ... ... ... ..., 77 bis 91
ITI. Verkehr ..o i e i e e 92 bis 98
B e 1 0 S 92
2. Berlinverkehr und Verkehr mit der DDR ........ . 93 bis 95
3. Ubriger Verkehr ....... ... .. i, 96 bis 98
IV. Wohnungswesen ........ PN 99 bis 119
1. Sozialer Wohnungsbau und Modernisierungsprogramm 99 bis 112
2. Wohngeld und sonstige Malnahmen .................. 113 bis 116
3. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a. ........... . 117 bis 119
120 und 121

V. Sparférderung und Vermdgensbildung ..................
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd . ) ) E = Erhaltungshilfe Ist | Ist
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
L. I darunter
P = Produknvnats-.lf Z = Zuschilsse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
. D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

1. Nationale MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur und der Ertragslage der Landwirtschait
und der Fischerei

1 Zuschiisse an die Trdger der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung

10 02
656 52
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regi -
Soll | “Chtwurt
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 ] 7 I 8
Z 400,0 400,0 a) Die Zuschiisse sind zur Senkung der landwirtschaftlichen Unfallversicherungs-
400,0|Z 400,0 beitrdge und damit zur kostenméaBigen Entlastung der landwirtschaftlichen
Betriebe bestimmt.
b) Seit 1963 werden vom Bund Mittel zur Senkung der Versicherungsbeitriage

c

bereitgestellt. Die Zuschiisse sind nicht befristet.

Die Finanzierung der landwirtschaftlichen Unfallversicherung ausschlieBlich
durch Beitrdge der Landwirte wird durch den fortschreitenden Strukturwandel
erschwert, der bei einem Riickgang landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe
sowie bei einem Ubergang zu extensiveren Bewirtschaftungsformen zugleich
die Basis fiir die Erhebung von Unfallversicherungsbeitragen schmaélert, wah-
rend die laufenden Versicherungsleistungen von dieser Entwicklung im
wesentlichen unbeeiflult bleiben.

Die Zuschiisse des Bundes zu den Unfallversicherungsbeitridgen der Landwirte
haben es ermdglicht, die Leistungen der Unfallversicherung laufend weiter zu
verbessern, ohne die landwirtschaftlichen Betriebe in entsprechendem MaBe
durch erhohte Beitrdge stdarker belasten zu miissen.

Die Unfallrenten der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer, die nach § 579 RVO
jahrlich angepalit werden, werden zum 1. Januar 1978 um 74 v.H. erhéht
(20. Rentenanpassungsgesetz vom 27. Juni 1977, BGBI. I 1977 S. 1040).

Die Unfallrenten der landwirtschaftlichen Unternehmer, deren Berechnung
ein durchschnittlicher Jahresarbeitsverdienst zugrunde liegt, wurden im Jahre
1975 neu festgesetzt. Sie wurden dabei um 25 v. H. erhoht. Die Zulage an
Schwerverletzte wird auch weiterhin gewéhrt. Von 1963 bis einschlieBlich
1976 wurden fast 3,6 Mrd. DM Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt gezahlt.
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bei Landabgabe {(Landabgaberente)

1002
656 53

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . . E = Erhaltungshilfe Ist | Ist
If:g Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpessungshilfe | ————
' P = Produktivitéts- z =uZu;chl'isse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
2 |Zuschiisse zur Gewdhrung einer Rente an Kleinlandwirte A 143,8 161,0

Z 1438|Z 1610
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
soll | *egiennge
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fur die kiinftige Gestaltung

6 I 7 I

179,0 195,0
Z 179,0|1Z 195,0

a)

Die Landabgaberente dient der Férderung und Erleichterung des Struktur-
wandels in der Landwirtschaft. Sie wird alteren Landwirten gewdhrt, die ihre
landwirtschaftlichen Nutzflachen zur Strukturverbesserung abgeben.

Die MaBnahme beruht auf dem Gesetz {iber eine Altershilfe fiir Landwirte
(GAL) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. September 1965 (BGBL 1
S. 1448), zuletzt gedndert durch das 20. Rentenanpassungsgesetz vom 27. Juni
1977 (BGBLI. I S. 1040).

Bis 1973 konnten nur diejenigen Landwirte Landabgaberente beziehen,
deren Betrieb die fiinffache MindestgroBe eines Alterskassenbetriebes nicht
iiberschritten hatte. Von 1974 -an kann jeder Unternehmer, dessen Betrieb
nicht entwicklungsfédhig ist und der keine einzelbetriebliche Férderung be-
kommt, Landabgaberente erhalten. In Anpassung an die EWG-Vorschriften
miissen die strukturverbessernd abzugebenden Flachen nunmehr vorrangig
an entwicklungsfahige Betriebe abgegeben werden.

AuBerdem wurde der Zeitraum, in dem Landabgaberente bewilligt werden
kann, bis zum 31. Dezember 1982 verlangert.

Die MaBnahme, die anfangs nur zégernd angelaufen war, wird zunehmend
stdrker in Anspruch genommen. Ende 1976 wurden an rd. 41 000 Empfanger
Landabgaberente gezahlt, nachdem im Jahr 1976 4851 Neubewilligungen
dazu gekommen waren. Die abgegebene Flache betrug bis dahin rd. 410 000 ha.
1969/70 lag die DurchschnittsgroBe der aufgebenden Betriebe noch bei 5,4 ha;
sie hat sich bis 1976 auf rd. 13,5 ha erhoht und entspricht damit etwa der
Durchschnittsgrofe aller landwirtschaftlichen Betriebe in der Bundesrepublik

Deutschland. Nach dem Ergebnis einer von der Agrarsozialen Gesellschaft

(ASG) durchgefithrten Untersuchung werden von 1973 bis 1982 schdtzungs-
weise noch etwa 76 000 Betriebe unter Inanspruchnahme der Landabgabe-
rente aufgeldst werden. Zusammen mit den schon seit 1969 gezahlten Renten
werden sich damit insgesamt 95000 Félle ergeben. Die dadurch mobilisierte
Flache diirfte rd. eine Million ha erreichen, Nach 1982 wird die Zahl der
Landabgaberenten zuriickgehen, weil die MaBnahme ab 1982 ausl&uft.

Die Landabgaberente, die ebenso wie das Altersgeld seit 1. Januar 1975 an
der Dynamisierung der Renten aus den gesetzlichen Rentenversicherungen
teilnimmt, betrdgt ab 1. Januar 1977 monatlich 537,10 DM fiir Verheiratete
und 356,60 DM fiir Alleinstehende (1. Januar 1975 bis 31. Dezember 1975:
468,60 DM bzw. 310,80 DM; 1. Januar 1976 bis 31. Dezember 1976: 501,20 DM
bzw. 332,60 DM). Ab Januar 1978 wird sie auf 573,00 DM fiir Verheiratete und
auf 380,60 DM fiir Alleinstehende erhoht (20. Rentenanpassungsgesetz vom
27. Juni 1977) (BGBL. I S. 1040).

Die Ausgaben diirften weiter ansteigen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. ; Ist Ist
E = Erhal hilf
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Arn;al‘;zg;;iﬁe I
Nr. P = Produktivitdis- 2 Y achiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | ' 2 | 3 | 4 | 5
3 |Zuschiisse zur Sicherung der spateren Altersversorgung A 2,2 1,6
bei Abgabe landwirtschaftlicher Unternehmen (Nachent- Z 2,212 1,6
richtungszuschiisse)
1002
656 54
4 |Zuschiisse an die Trdger der Krankenversicherung der S 630,0 662,8
Landwirte Z 6300|Z 6628
10 02
656 55
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
sonl | Mg
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

2,0 2,0
VA 201Z 2,0

740,0 760,0
Z 7400(Z 7600

Landwirtschaftlichen Unternehmern, die sich beruflich aus der Landwirtschaft
1osen, wird seit dem 1. Januar 1971 bei Aufnahme einer Arbeitnehmertatigkeit
ein ZuschuB aus Bundesmitteln zur Nachentrlchtung von Beitrdgen zur
gesetzlichen Rentenversicherung gewahrt.

Die Mallnahme beruht auf dem Gesetz iiber eine Altershilfe fiir Landwirte in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. September 1965 (BGBL. I S. 1448),
zuletzt gedndert durch das 20. Rentenanpassungsgesetz vom 27. Juni 1977
(BGBI. I S. 1040).

Begiinstigt sind landwirtschaftliche Unternehmer, die eine Dauerbeschédftigung
als Arbeitnehmer aufnehmen, pflichtversichert sind und ihr landwirtschaft-
liches Unternehmen abgeben oder von der Beitragspflicht zur Altershilfe far
Landwirte wegen anderweitiger sozialer Sicherung als Arbeitnehmer oder
Handwerker befreit werden. Der NachentrichtungszuschuBl betragt 70 v. H. der
nachentrichteten Beitrage, hochstens jedoch der Beitrdage, die dem jeweiligen
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt entsprechen.

Sei dem 1. Januar 1971 (Inkrafttreten der MaBnahme) bis 31. Dezember 1976
haben insgesamt 794 ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer den Nach-
entrichtungszuschufl in Anspruch genommen.

Fiir 1978 wird davon ausgegangen, daB insgesamt rd. 140 Berechtigte den
NachentrichtungszuschuBl in Anspruch nehmen.

Die Ausgaben in den kommenden Jahren werden etwa gleich hoch sein.

Die Zuschiisse zur Krankenversicherung der Landwirte sind dazu bestimmt,
die Krankenversicherungskosten der Altersgeldempféanger und sonstigen
Altenteiler gemdB § 63 des Gesetzes iiber eine Krankenversicherung der
Landwirte vom 10. August 1972 (BGBI. I S. 1433) zu decken.

Die Zahl der Berechtigten ist fir 1977 mit rd. 380 000 angenommen. Die Zu-
schiisse des Bundes zur Krankenversicherung der Landwirte haben 1976
1747 DM je Altenteiler betragen (1975: 1632 DM; 1974: 1338 DM; 1973:
1 098 DM). Die Krankheitskosten der Altenteiler werden vom Bund voll iiber-
nommen.

Vom 1. Oktober 1972 bis zum 31. Dezember 1976 hat der Bund fiir die Kran-
kenversicherung der Altenteiler fast 2,3 Mrd. DM aufgebracht.

Mit steigenden Ausgaben in den kommenden Jahren ist zu rechnen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . A E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Produktivitits- ga;“}‘ﬁ;msse_ Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
* D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 ] 5
5 | Gasélverbilligung E 566,5 5379
' 10 02 Z 566,5|Z 537,9
652 06
6 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur A 4,8 4,5

Forderung der Fischerei

10 02
662 71

S 4,818 4,5
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usaa.isansalz

1977 | 1978
Regierungs-
Soll eegntzvur%
darunter

Z = Zusdhiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7 |
548,0 570,0
Z 548,0|7Z 5700
6,0 5,8
S 6,0(S 5,8

23]
Rantd

Mit den Mitteln soll eine Angleichung des Gasolpreises fir die Landwirt-
schaft an das Preisniveau in den iibrigen EWG-Landern zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen erzielt werden.

Die MaBnahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Gastl-Verwendungsgesetz
— Landwirtschaft vom 22. Dezember 1967 — BGBI. I S. 1339, zuletzt geén-
dert durch Artikel 11 des Steuerdnderungsgesetzes 1973 vom 26. Juni 1973
— BGBIL. I S. 676 —) und ist nicht befristet.

Die Verbilligung des Gaséls betragt gegenwartig 41,15 Pf je Liter. Die Verbil-
ligung des Gasols fithrt zu einer Senkung der betrieblichen Kosten und damit
zugleich zu einer entsprechenden Verbesserung der Ertragslage der Landwirt-
schaft. 1976 sind fir die Landwirtschaft ca. 1,332 Mrd. Liter Dieselkraftstoff
verbilligt worden. Auch in den Vorjahren lag die Menge des verbilligten Die-
selkraftstoffes bei etwas iiber 1,3 Mrd. Liter.

Die MaBnahme dient der Zinsverbilligung von Darlehen fiir Neu- und Um-
bauten von Fahrzeugen der Seefischerei zum Zwecke der Modernisierung und
Rationalisierung der Fischereiflotte.

Die ForderungsmaBnahme ist nicht befristet und erfolgt nach besonderen
Richtlinien.

Bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hochstens zehn Jahre) bestehen fiir
kinftige Haushaltsjahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsver-
billigungszuschiissen in einer geschétzten Hohe von etwa 30 Millionen DM.
Der Zinsverbilligungssatz betrdgt fiir die GroBe Hochseefischerei 3 v. H. p. a.
und fiir die Kutterfischerei 4 v. H. p. a. Die Hochseefischerei konnte in den
vergangenen Jahren ihre Flotte wesentlich modernisieren und den verdnderten
Absatzbedingungen (steigender Verbrauch von Tiefkiihlprodukten) anpassen.
Der noch andauernde Strukturwandel in der Seefischerei erfordert weiterhin
ForderungsmaBnahmen des Bundes.

Seit 1976 werden Neubauvorhaben der GroBen Hochseefischerei ausschlieB-
lich durch Zuschiisse gefordert (vgl. Nr. 8), so daB insoweit Zinsverbilligungs-
zuschiisse fiir Neubewilligungen entfallen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd X . . . E = Erhaltungshilfe Ist , Ist
Nt Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
L. e darunter
P = pﬁd;lk:w“a;;ﬂlf Z = Zuschiisse- Erstat-
. - (Wachstums-) hilfe t \Z 5
Kapxtel/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Suc?l%‘legendl;::slts;i?g;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5
7 Darlehen fiir die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei A 1,8 1,8
(Kutterdarlehen) D 1,8|D 1,8
1002
862 76
8 Zuweisungen fur Neubauten der Hochseefischerei A 7,3 55

1975: 1976: ab 1977:
10 02 1002 10 02
862 77 882 77 892 77

D 73|72 5,5
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
I Regierungs-
Soll ' :ntwur}‘
darunter

= Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 ] 7 |
3,5 3,5
D 351D 3,5
3,6 6,6
Z 367 6,6

a)

al

Die niedrig verzinslichen Darlehen dienen der Mitfinanzierung der Erneuerung
und Rationalisierung der Fischkutterflotte. Insbesondere wird der Neubau
von modernen Hochseekuttern und kombinierten Krabbenkuttern gefordert.

Die Forderung ist nicht befristet und erfolgt nach MaBgabe besonderer Richt-
linien.

Die Kutterfischerei ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen
Neubaukosten zu einer durchgreifenden Erneuerung ihrer stark iiberalterten
Flotte aus eigener Kraft nicht in der Lage. Wegen der steigenden Bedeutung
der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt und der sinnvollen
Ausnutzung der Fischbestdnde sowie der Erhaltung der Fangquoten ist es
notwendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen
Umfang fiir Neu- und Umbauten gewahren zu kénnen. Ende 1975 waren noch
746 Motorkutter mit 27 870 BRT gegeniiber 794 Fahrzeugen mit 29 480 BRT im
Vorjahr registriert. Am 31. Dezember 1976 befanden sich 715 Kutter mit
27 380 BRT im Einsatz.

Die zinsgiinstigen Darlehen bzw. (ab 1976) Zuschiisse dienen der Mitfinanzie-
rung des Neubaus moderner Fahrzeuge der GroBen Hochseefischerei im Rah-
men des Strukturprogramms fiir die Seefischerei.

Mit den bis 1975 gewdhrten Neubaudarlehen, die maximal 4,5 Millionen DM
je Fahrzeug betrugen, wurden 15 neue Vollfroster geférdert und in Dienst
gestellt als Ersatz flir altere, technisch i{iberholte und daher unwirtschaftlich
gewordene Fabrikschiffe. Ab 1976 werden Zuschiisse gewihrt, um bis 1979
die liberalterte Frischfischfangerflotte zu modernisieren.

Die Forderung erfolgt nach MaBgabe besonderer Richtlinien und ist bis ein-
schlieBlich 1979 befristet.

Mit Hilfe der finanziellen Férderung von Neubauvorhaben gelang der

GroBien Hochseefischerei, der es infolge der Strukturkrise der letzten Jahre
an Eigenmitteln fehlte, eine weitgehende Anpassung an die geénderten Pro-
duktions- und Absatzbedingungen. Mit dem Bau von modernen Fang- und
Fabrikschiffen (Vollfrostern) wird dem Bedarf an Frostfisch Rechnung getra-
gen.

Die Frischfischfanger haben inzwischen ein durchschnittliches Alter von
15 Jahren erreicht; etwa die Halfte dieser Schiffe wird in den nachsten Jahren
wegen Uberalterung aus der Fahrt gezogen werden. In den nachsten Jahren
soll daher der Neubau von Frischfischfingern gefordert werden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
) ) ) E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe = Anpassungshilfe
Nr. P= Prnduktivitétsh-“ dZagmztE;dmsse- Erstat-
: : (Wachstums-)hilfe t , Zuwei
Kapltel/Tlte] S = Sonstige Hilfen S = Slgxgilllend‘;ewnesltslxli?g;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 | 4 | 5
9 Struktur- und Konsolidierungsbeihilfe fiir die Seefischerei A 10,1 7.3
Z 10,1|Z 7,3
bis 1976: ab 1977
1002 10 02
882 78 892 78
10 |ZuschuB an den zentralen Fonds zur Absatzférderung der E 7,4 —
deutschen Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft Z 7.4

1002
682 21
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll | Regierungs-

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

6 | P

5,4 54
Z 54|Z 54

Z 2,5

a)

Die Mittel sind bestimmt fiir die Gewdhrung von Abwrackhilfen fiir Kutter;
von Zuschiissen fiir Neu- und Umbauten sowie Ankdufe der Kleinen Hochsee-
und Kistenfischerei und zur Modernisierung von Fahrzeugen der GroBen
Hochseefischerei; aulerdem werden sonstige Vorhaben gefordert, die direkt
oder indirekt der Strukturverbesserung und Konsolidierung der Seefischerei
dienen.

Die Maflnahmen sind nicht befristet und werden nach MaBgabe besonderer
Richtlinien durchgefiihrt.

Die Abwrackhilfen fiir die GroBe Hochseefischerei haben wesentlich dazu
beigetragen, die Flotte von unwirtschaftlichen Fahrzeugen zu entlasten und
eine Anpassung der Tonnage an die gednderten Absatzverhaltnisse zu errei-
chen. Inzwischen entspricht die Fangkapazitat weitgehend den Markterfor-
dernissen. Aus diesen Griinden werden seit 1976 Abwrackhilfen nur noch fiir
Fahrzeuge der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei (Kutter) gewéahrt.

Zugunsten der GroBen Hochseefischerei werden zwecks Anpassung an die
gednderten Fang- und Verarbeitungstechniken — insbesondere bei Voll-
frostern — Modernisierungsvorhaben geférdert.

Die kiinftige Forderung der Seefischerei wird sich zunehmend auf Moderni-
sierungsmafnahmen, Neu- und Umbauten sowie Ankdufe und Abwrackhilfen
fur Kutter konzentrieren.

Der Bund beteiligt sich mit den Zuschiissen an den Kosten der von der Land-,
Forst- und Erndhrungswirtschaft durchgefithrten zentralen Absatzforderung
und unterstiutzt damit den Absatz landwirtschaftlicher Produkte.

Der ZuschuB wird gemé&B § 10 Abs. 1, Satz 1 Absatzfondsgesetz vom 26. Juni
1969 (BGBI. I S. 635) — Neufassung vom 12. Juni 1972 (BGBl. I S. 1022) —
gewdhrt,

Die Absatzférderung obliegt dem als Anstalt des 6ffentlichen Rechts gegriin-
deten zentralen Absatzfonds, der sich zur Durchfiihrung seiner MaBnahmen
der CMA und seiner Aufgaben, soweit sie die Marktberichterstattung betref-
fen, der ZMP bedient. '

Ab 1978 wird nur noch der ZuschuB des Bundes veranschlagt, der den Absatz-
fonds aus Zinseinkiinften aus dem Zweckvermdgen bei der Landwirtschaft-
lichen Rentenbank zuflieBt und der bisher unmittelbar gezahlt wurde. Die
Zahlung weiterer Zuschiisse ist gem. Artikel 33 des Haushaltsstrukturgesetzes
vom 18. Dezember 1975 (BGBI. I S. 3091) ab 1976 eingestellt worden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
i R R E = Erhaltungshilfe Ist | Ist
Iléd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
r. darunt
P = Produitivitite. z‘"":‘“‘ziidmssze- Erstat-
. . -)n1 t s isu’
Kapltel/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Suéllgfélenﬁ:r::tshirl‘fg;ln
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 i 5
11 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur A 316,8 291,2
Forderung vordringlicher agrar- und erndhrungswirt- S 316,8|S 2912
schaftlicher Mafinahmen
10 02
662 93
12 1 Vergiitung an Banken fiir die Verwaltung von Bundes- A 13,5 134
mitteln Z 13,5|Z 134
bis 1976: ab 1977:
10 02 10 02
671 41 671 94
671 94
13 Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen bei Gartenbau- E 24,8 17,9
betrieben mit Unterglasanlagen Z 24,8\ Z 17,9
1002
65217
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regi -
Soll Sentwurt
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlequngen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 | 8

280,0 260,0
S 280,01S 2600

13,7 13,7
Z 137|Z 137

a)

a)

b)

Die Durchfiihrung einer Reihe wichtiger agrar- und erndhrungswirtschaft-
licher MaBnahmen (u.a. Hofkredite, Aussiedlungen, Aufstockungen, Land-
arbeiterwohnungen, Binnenwasserwirtschaft) soll dadurch erleichtert werden,
daB Kreditc auf einen tragbaren Zinssatz verbilligt werden.

Die Zinsverhilligungsaktionen des Bundes endeten mit Ablauf des Jahres 1972.
Ab 1. Januar 1973 werden Zinsverbilligungsmafnahmen als Gemeinschafts-
aufgabe von Bund und L&ndern nach den Forderungsgrundsédtzen des Rah-
menplans gemdlB dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. 1
S. 1573) durchgefiihrt.

Aus bisher eingegangenen Verpflichtungen aus den Zinsverbilligungsaktionen
1954 bis 1972 bestehen bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hochstens
20 Jahre) fiir kiinftige Haushaltsjahre weitere Verpllichtungen zur Zahlung
von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschéatzten Hohe von etwa 1,20
Mrd. DM. Bis Ende 1972 konnten rd. 19 Mrd. DM Kredite verbilligt werden.

Da es sich um eine Abwicklungsmafnahme handelt, werden die Ausgaben in
den néchsten Jahren weiter abnehmen.

Es handelt sich um Vergiitungen an Banken fir die Verwaltung von Bundes-
mitteln aus verschiedenen vor dem 1. Januar 1973 (bei der landlichen Sied-
lung vor dem 1. Januar 1977) durchgefithrten Forderungsmafnahmen.

Die MaBnahme lauft mit der Abwicklung von Foérderungsmafnahmen aus.

Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Forderung
der landlichen Siedlung, der Flurbereinigung (bis 31. Marz 1959), fiir beson-
dere agrarstrukturelle Mafnahmen, zur ErschlieBung des Emslandes und fiir
den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T. Banken eingeschaltet worden. Nach
den mit diesen Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Ver-
giitungen fir die Verwaltung der Bundesmittel zu Lasten des Bundeshaushalts
zu zahlen.

In den néchsten Jahren ist mit Ausgaben in etwa gleicher Hohe zu rechnen.

bis ¢)

Die Mittel dienten dazu, die den deutschen Gartenbaubetrieben mit Unter-
glasanlagen durch bestimmte StiitzungsmaBnahmen der Nachbarstaaten ent-
standenen existenzbedrohenden Wettbewerbsnachteile im Energiebereich
auszugleichen.

Mit den in den Haushaltsjahren 1974 bis 1976 durchgefithrten Hilfsmafnahmen
wurde den Gartenbaubetrieben mit Unterglasanlagen eine spiirbare Hilfe
gewahrt, die sich positiv auf ihre Wettbewerbsfahigkeit ausgewirkt hat.

Ab 1977 sind Bundesmittel nicht mehr vorgesehen, weil die diesbeziigliche
Leitlinie der EG-Kommission Beihilfen fiir diesen Zweck iiber den 30. Juni
1976 hinaus nicht mehr zulaft,
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
: Ist I Ist
: : . E = Erhaltungshilf
Ifé(ri Kennzeichnung der Finanzhilfe A = A::aSZEEZS;i;e —
’ P = ?&)dg}kgivitét)sh- A :‘.JZusch\'issc- Erstat-
: : achstums-)hilte en, Zuwei
Kaplte”TltEI S = Sonstige Hilfen S = guélxglgerii‘?enesltsﬁlirl‘g;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
14 |Beseitigung der Folgen der Sturmschdden vom 13. No- E . 87 9,0
vember 1972 in der Forstwirtschaft VA 87l Z 9,0
1002
652 07
15 Diirreschdden 1976 E —_ 44,7
S 44,7
1976: 1977
1002 1002
apl. 662 18 662 18
671 19
683 19
862 19
16 |Finanzielle Beteiligung des Bundes an den Aufwendungen E — 7.7
aus AnlaB der Sturmfluten im Januar 1976 VA 7.7

60 02

aus 65203
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Soll | Megierng
- darunter

Z = Zuschilsse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 ] 7

8,0
Z 80|(Z

8,0
8,0

17,9 —

3,1
2,9
11,9

O N

i) —

*) vgl. 1fd. Nr. 90

a)

Die Ausgaben sind bestimmt fiir MaBnahmen zur Beseitigung der am 13. No-
vember 1972 insbesondere in Niedersachsen entstandenen Sturmschdden im
Walde und zur Vermeidung von Folgeschéden.

Zur Beseitigung dieser Sturmschaden hat der Bund neben den Leistungen der

. Lander 1973 bis 1977 rd. 99,5 Millionen DM zur Verfiigung gestellt.

Ab 1975 beteiligt sich der Bund noch an den Kosten der Wiederaufforstung
im Nicht-Staatswald. Aufzuforsten waren insgesamt rd. 100 000 Hektar Sturm-
schadensfliache, davon allein 72 300 Hektar Nicht-Staatswald. Im Nicht-Staats-
wald wurden von 1973 bis 1976 mehr als 23 000 Hektar Sturmschadensfliachen
wiederaufgeforstet. Fir 1977 wird mit der Wiederaufforstung von weiteren
7 400 Hektar gerechnet.

bis c):

Die Mittel dienen neben der Gewdhrung von Darlehen und Zuschiissen ins-
besondere der Verbilligung von Zinsen fiir Betriebsmittelkredite an land- und
forstwirtschaftliche Betriebe, die von der langanhaltenden Trockenheit im
Sommer 1976 besonders stark betroffen und dadurch in ihrer Existenz gefdhr-
det sind. Die HilfsmaBnahme ist einmalig.

Die Mittel fiir 1976 wurden iiberplanméa8ig bereitgestellt. Die Betrdge fiir 1977
sind fiir die Abwicklung der MaBnahme bestimmt.

Der Bund beteiligt sich an der Entschddigung fiir im Januar 1976 sturmflut-
geschadigte Betriebe der Landwirtschaft (einschl. Kleine Hochsee- und
Kiistenfischerei) in den vier Kiistenldndern. (Vgl. auch 1fd. Nrn. 90, 116).

Die Hilfe erfolgt auf der Grundlage einer zwischen dem Bund und den Kiisten-

. landern aus Anlal der Sturmfluten im Januar 1976 getroffenen Verwaltungs-

vereinbarung. Der Bund beteiligt sich mit 2/s an den Aufwendungen der Lén-
der. Es handelt sich um eine einmalige MaBnahme.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
; st | Ist
. . . E = Erhaltungshilfe
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
d t
Nr. P = Produktivitéts- zagmzﬁédmsse_ Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 i 2 3 4 | 5

17 |Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" (ohne Ausgaben fir den Kistenschutz, Zukunfts-
investitionen und ohne 50 v. H. der Ausgaben fiir Wasser-
wirtschaft sowie 1975 bis 1977 ohne 1fd. Nr. 31, 32)

10 03
882 90

18 | Zuweisungen fiur agrarstrukturelle Vorplanungen

- ' 10 03 bzw.

Anlage zu
Kap. 1003

652 01

56

wn >t

(1009,5)%| ( 973,1)%)
(z821,5) | (Z756,2)
(S 214) | (S 394)
(D166,6) | (D 17%5)

z

2,8 2,2
2,8 Z 2,2
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regierungs-
Soll entwurf
darunter

Z = Zusdhiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

(

(z
(S
(D

Z

’)
")
)

e

in Millionen DM

6 | 7
919,2) *) 1002,9 **)
7180) |Z  801,7*)
60,8) |S 60,8 **)
1404) |D 1404 *)

2’3 nu)

2,3

a)

bis ¢)

Nach § 10 Abs. 1 des Gesetzes liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” erstattet der Bund die ihm in
Durchfiihrung der Rahmenpldne entstehenden Ausgaben in Hohe von 60 v. H.
bei MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur. Fir 1977 ist der vor-
gesehene Bundesanteil zur Finanzierung des 5. Rahmenplans eingesetzt; die
Aufteilung der Ausgaben nach Maflnahmen und Aufgabenbereichen geht aus
den laufenden Nummern 18 bis 32 hervor. Fiir 1978 ist der voraussichtliche
Bundesanteil zur Finanzierung des 6. Rahmenplanes nach einer ersten Schéat-

- zung eingestellt; eine Aufteilung kann erst erfolgen, nachdem der Planungs-

ausschulfl den 6. Rahmenplan beschlossen hat.

Als Grundlage fiir den Einsatz von agrarstrukturellen Férderungsmitteln soll
die Aufstellung von Programmen und Plénen iiber das jeweils zu férdernde
Gebiet dienen (agrarstrukturelle Vorplanung).

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Ldndern nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gemiaB dem
Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) in der Fassung
des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Die agrarstrukturelle Vorplanung soll die besonderen Funktionen der Land-
und Forstwirtschaft eines bestimmten Raumes erkennen lassen und feststellen,
in welchen Formen die Land- und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung ihrer
gesamtstrukturellen Verflechtung in Zukunft zweckmiBig betrieben werden
kann. Sie ist so Entscheidungshilfe fiir die Verbesserung der Agrarstruktur.
Gleichzeitig soll sie die agrarstrukturellen Erfordernisse in die infrastruktur-
und regionalpolitischen MaBinahmen einflieBen lassen. Im Haushaltsjahr 1977
soll fur rd. 1,7 Millionen ha eine agrarstrukturelle Vorplanung eingeleitet
werden.

Enthalten in den 1fd. Nrn. 18 bis 30
Geschiatzt, einschlieBlich Nr, 31, 32
noch kein Ansatz, vgl. 1fd. Nr. 17
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . . E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = %‘A;’d;‘kﬁv“ét)i' 1 dZa;mZts;dlﬁsse- Erstat-
. . achstums-)hilfe i
Kapxtel/Tltel S = Sonstige Hilfen S = tsuc?\?;l?cxilénzdl;::sltst\:ill}fgein
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 1. 5
19 | Flurbereinigung A 341,2 308,8
10 03 bzw. Z 3285|Z 3004
Anlage zu S 1,218 2.3
Kap. 1003 D 11,5|D 6,1
62211
65212
85211
88211
88213
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Soll | Regienng
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7
289,9 *)
Z 2789
S 3,0
D 8,0

a)

Die Mittel sind fiir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren, be-
schleunigten Zusammenlegungsverfahren, freiwilligem Landtausch sowie fiir
allgemeine ForderungsmaBnahmen auf dem Gebiet der Flurbereinigung be-
stimmt. Mit den MaBnahmen soll die Agrarstruktur verbessert werden. Zu-
gleich ergibt sich auch eine Verbesserung der landlichen Infra- sowie der
Landschaftsstruktur.

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Ldandern nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gemas
dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes" vom 3. September 1969 (BGBIl. I S. 1573) in der
Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBIL. I S. 2140) durchgefiihrt.
Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt dazu, alles zu tun,
um die Konkurrenzfihigkeit der Landwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland zu verbessern. Dazu gehort die Beseitigung der strukturellen
Mangel, die sich in der Besitzzersplitterung oder in landeskulturellen Nach-
teilen besonders auswirken. Die Flurbereinigung ist einmal zentrale MaB-
nahme zur Verbesserung der Agrarstruktur, zum anderen hat sie sich in
Anpassung an den Strukturwandel in den l&ndlichen Bereichen zu einem
koordinierenden und integrierenden Instrument léandlicher Neuordnung ent-
wickelt.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden
entsprechend den jeweiligen Ortlichen Voraussetzungen die beschleunigte
Zusammenlegung und der freiwillige Landtausch geférdert.

Von 1949 bis 1976 sind rd. 9,4 Millionen ha flurbereinigt worden. An Aus-
gaben des Bundes (Darlehen und Zuschiisse) wurden hierfiir rd. 5,7 Mrd. DM
verwandt. Die Notwendigkeit zur Bereinigung noch nicht bereinigter Flachen
(rd. 5,6 Millionen ha) und bereits einmal bereinigter Flachen ist abhdngig
davon, wie der Strukturwandel in der Landwirtschaft und der Funktionswan-
del im landlichen Raum bodenordnerische MaBnahmen erfordern.

1977 sollen 899 Flurbereinigungsverfahren mit rd. 850 000 ha, 160 Weinbergs-
flurbereinigungen mit rd. 11 000 ha, 191 beschleunigte Zusammenlegungsver-
fahren mit rd. 123 000 ha und 970 freiwillige Landtauschverfahren mit rd.
17 000 ha eingeleitet werden.

*) noch kein Ansatz, vgl. 1fd. Nr. 17
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zulage fur Berggebiete)

bis 1976:
1002

652 91

85292
88292

ab 1977: 10 03 bzw.

Anlage zu

Kap. 1003

622 31
652 34
852 31
882 31
882 33

10 03 bzw.

Anlage zu
Kap. 1003

622 31
652 34
852 31
882 31
88233

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Ltd @ ) . E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
ey Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | T———
' P = Produktivitéts- Z = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5
20 |Einzelbetriebliche Forderung (ohne Siedlung, Ausgleichs- A 204,7|° 2396

Z 718|Z 71,1
S 159|S 305
D 1170|D 1380
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regi -
so [ Fegee
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

¢} bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7
257,7 "
Z 834
S 48,7
D 125,6

a)

Ziel der MaBnahmen ist es, Inhabern entwicklungsfahiger Betriebe Hilfen
anzubieten, damit diese ihre betrieblichen Wachstumschancen zur Verbesse-
rung der Einkommen leichter nutzen kénnen. Die 1972 vom EG-Ministerrat
verabschiedeten Richtlinien fiir eine gemeinsame Agrarstrukturpolitik gehen
von demselben Grundsatz aus.

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Landern nach den Forderungsgrundsadtzen des Rahmenplans gemafl dem
Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung
des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBIL. I S. 2140) durchgefiihrt. Die MaB-
nahme ist nicht befristet.

Das einzelbetriebliche Forderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft
wird ab 1. Juli 1971 angewendet. Das Programm erstreckt sich auf einzelbe-
triebliche Investitionsférderung, rationellere Gestaltung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe durch Verbesserung des Wohnteils und Uberbriickungs-
hilfen.

AuBerdem werden ab 1975 in gewissem Umfang auch Nebenerwerbsbetriebe
sowie MaBnahmen zur Energieeinsparung mit Zuschiissen gefordert, ab 1976
ist die Aufstiegshilfe neu eingefiihrt worden.

Die Investitionsféorderung gilt wie bisher vorrangig den entwicklungsfahigen
Betrieben, um Fehlinvestitionen moglichst zu vermeiden. Grundsatzlich diir-
fen Férderungsmittel nur vergeben werden, wenn der angestrebte agrarstruk-
turelle und betriebswirtschaftliche Erfolg anders nicht erreicht werden kann.
Der Begunstigte mufl angemessene Eigenleistungen erbringen. Die Forderung
erfolgt durch eine Zinsverbilligung fiir Kapitalmarktdarlehen sowie durch
Darlehen und Zuschiisse. Neben der Forderung der entwicklungsfédhigen Be-
triebe konnen auch die Betriebe eine Forderung erhalten, die die Kriterien der
Entwicklungsfdhigkeit nicht erfilllen, aber dennoch auf den Betrieb als Exi-
stenzgrundlage angewiesen sind. Die Uberbriuckungshilfe soll diesen Betrieben
Anpassungsinvestitionen mittels zinsverbilligter Kapitalmarktmittel ermog-
lichen.

Auflerdem konnen diejenigen Betriebsleiter eine Forderung erhalten, die
ihren Betrieb schrittweise zu einem entwicklungsfahigen Betrieb hin. entwik-
keln wollen; entsprechende Investitionen sollen diesen Betrieben im Rahmen
der Aufstiegshilfe ermoglicht werden.

Die Lander haben fiir den 5 Rahmenplan (1977) insgesamt 8 177 Félle ange-
meldet, in denen unterentwickelten Betrieben Investitionsférderungen gewahrt
werden sollen, d. h. 8 177 Bewilligungen ausgesprochen werden sollen.

In den Berggebieten und in bestimmten benachteiligten Gebieten wird eine
verbesserte Investitionsférderung fiir entwicklungsfahige Betriebe und zur
gemeinschaftlichen Futtermittelproduktion sowie zur Ausristung gemeinsam
genutzter Weiden und Almen gewéhrt.

*) noch kein Ansatz, vgl. 1fd. Nr. 17
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
E - It | st
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
: : (Wachstums-)hilfe | © = ot So oo
Kap1te1/T1te1 Sonstige Hilfen S = ééﬂ?;ériiie:;fhilg;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 4 | 5
21 Landliche Siedlung 93,6 63,5
. Z 203|Z 17,9
bis 1976: 10 03 bzw. S 282ls 105
Anlage zu ! ’
D 451|D 35,1
10 02 Kap. 1003
661 41 852 32
893 41 882 32
ab 1977 10 03 bzw.
Anlage zu
1002 Kap. 1003
661 94 852 32
882 32
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noch Anlage 1

Regierungs-
entwurf

1
1977 | 1978
Soll |

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

darunter

Z = Zusdhiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 I 7 | 8
17,3 ) a) Die Mittel dienen der landlichen Siedlung, der Eingliederung von Spé&taussied-
VA 0,0 104 **) lern sowie bis 1976 der Eingliederung von vertriebenen und gefliichteten Land-
S 105|S 10,4 wirten.
D 6.8 '

b) Die 1950 begonnene Eingliederung der vertriebenen und gefliichteten Land-
wirte auf landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen gemaf § 46 Bundesver-
triebenengesetz (BVG) wurde 1976 fortgefiihrt (Antragsstopp 31. Dezember
1976). Es ist jedoch vorgesehen, fiir die Eingliederung von Spé&taussiedlern
und in Hartefallen fur Nachfinanzierungen noch Mittel bis 1980 bereitzustel-
len (Artikel 31 Haushaltsstrukturgesetz).

Ab 1. Januar 1973 wird die Einheimischensiedlung- als Gemeinschaftsaufgabe
von Bund und Léndern nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans ge-
maB dem Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in
der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBIL I S. 2140) durch-
gefiihrt.

¢) Das Schwergewicht der landlichen Siedlung liegt auf einzelbetrieblichen Ma8-
nahmen (Auffangbetriebe in Sozialbrachegebieten, VergroBerung bestehender
Vollerwerbsbetriebe aus agrarstrukturellen Griinden, gezielte und zeitlich
begrenzte Bodenbevorratung).

Die Bundesmittel fiir die Eingliederung der vertriebenen und gefliichteten
Landwirte und Spéataussiedler werden zusétzlich zu den von den Ldndern auf-
zubringenden Leistungen (Siedlungsprogramm gemdfB § 46 Abs. 1 BVFG) und
fiir Spataussiedler aus den dem Lastenausgleichsfonds zuflieBenden Mitteln
(Aufbaudarlehen — Landwirtschaft) bereitgestellt.

*) noch kein Ansatz, vgl. Ifd. Nr. 17
**) Mittel nach dem BVFG
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
_ . ) E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
o darunt
Nr. P = fé@;‘;‘;‘t“:’;}:‘)ime 2= Zuschiisse- Erstat-
. . - t , Zuwei
Kapltel/TltEI 3 S = Sonstige Hilfen S = Su;g?gendui:;slts}l:irllg;n
D = Darlehen
in Millionen DM
t ' 2 | 3 | 4 | 5
22 |Zuweisungen zur Gewdhrung einer Ausgleichszulage in E 66,3 66,8
Berggebieten und in bestimmten anderen benachteiligten Z 663|Z 668
Gebieten
10 03 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003
652 36
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Haushaltsansatz
1977 I 1978
Regi -
Soll | Regienner
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 | 8
66,4 " a) Die Mitgliedstaaten der EG sind aufgrund einer am 28. April 1975 beschlos-
Z 664 senen EG-Richtlinie erméchtigt, eine besondere Beihilferegelung zugunsten

)

der landwirtschaftlichen Betriebe in bestimmten benachteiligten Gebiete ein-
zufuhren. Damit soll die Fortfiihrung der Ausiibung landwirtschaftiicher Er-
werbstétigkeiten und somit die Erhaltung eines Minimums an Bevélkerungs-
dichte oder die Erhaltung der Landschaft in diesen Gebieten sichergestellt
werden. ‘

Die Mafinahme wird ab 1. Oktober 1974 als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Landern gem&B dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-

-rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969

(BGBL. I S. 1573) in der Fassung vom 23. Dezember 1971 (BGBl I S. 2140)
durchgefiihrt.

Die Bundesregierung hat sich wegen der besonderen wirtschaftlichen Situation
der landwirtschaftlichen Betriebe in den benachteiligten Gebieten (iiberwie-
gend Griinlandbetriebe) und der Notwendigkeit der landwirtschaftlichen
Erhaltung dieser Gebiete dafiir eingesetzt, daB in der Bundesrepublik die For-
derung bereits 1974 beginnen konnte. Voraussetzung fiir die Gewéahrung der
Ausgleichszulage ist, daf der Betrieb mindestens 3 ha grof ist und sich der
Betriebsleiter verpflichtet, seinen Betrieb noch mindestens fiinf Jahre weiter
zu bewirtschaften.

Die Fordergebiete umfassen rd. 30 v. H. (rd. 4,0 Millionen ha) der landwirt-
schaftlich genutzten Flache der Bundesrepublik. In rd. 36 v. H. dieser Gebiete
(rd. 1,46 Millionen ha) wird derzeit die Ausgleichszulage (direkte Einkom-
mensiibertragung) gewéhrt.

In einzelnen Teilrdumen 148t sich bereits feststellen, daB die Tendenz des
abnehmenden Viehbestandes mit der Folge der Auflassung offenzuhaltender
Kulturlandschaft gestoppt und z. T. sogar umgekehrt werden konnte. Diese
Auswirkung der Ausgleichszulage 148t sich insbesondere fiir die Alm- und
Alpwirtschaft beobachten.

*) noch kein Ansatz, vgl. 1fd. Nr. 17
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nahmen
10 03 bzw.

Anlage zu
Kap. 1003

882 53

66

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lid . . i E = Erhaltungshiife Ist | Ist
Nr' Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | T———
’ P = Produktivitits- Z = Zuschiisse- Erstat-
s : (Wadhstums-)hilfe t ,Z i
Kapltel/Txtel S = Sonstige Hilfen S = Slgg?gendl;::sltsl‘:irllfgein
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 ] 3 4 | 5
23 | RationalisierungsmaBnahmen im Erzeugungsbereich A 17,7 214
A 12,712 214
10 03 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003
652 51
882 51
882 52
24 Forderung waldbaulicher und sonstiger forstlicher MaB- A 7,6 7,4

zZ 76| Z 7,4
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

soll | Regiennge
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7
23,3 )
V4 23,3
9,3 )
Z 9,3

a)

Die MaBnahmen sollen zur Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft
beitragen.

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Lindern nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gemaB
dem Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fas-
sung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt. Das
Schweinehybridprogramm lduft Ende 1977 aus; die iibrigen MaBnahmen sind
nicht befristet.

Mit den Ausgaben werden eine Reihe von EinzelmaBnahmen geférdert, wie
z. B. Milchleistungspriifungen, Kontrollringe fiir Mastvieh, Leistungspriifungs-
anstalten fiir Rinder, Schweine und Schafe, Verbesserung des Leistungspoten-
tials und Wettbewerbsfahigkeit in der Schweinehaltung (Schweinehybridpro-
gramm), Wiederaufbau reblausgeschéadigter Rebflachen.

Die Mittel fiir die Férderung waldbaulicher und sonstiger forstlicher MaBnah-
men sollen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz und Erholungs-
funktionen des Waldes beitragen.

Die MaBinahmen werden ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Léndern nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gemaR
dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) in der Fas-
sung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBI. I S. 2140) durchgefiihrt.
Die-Mafnahmen sind nicht befristet.

Die ForderungsmaBnahmen umfassen insbesondere die Aufforstung von land-
wirtschaftlichen Grenzertragsbéden, von Brachfldachen und Odland, die Um-
wandlung sowie den Umbau von ertragsschwacher Bestockung in standort-
geméBen ertragsreichen Hochwald, die Wertédstung, die Trennung von Wald
und Weide (Anlage von Weideflachen) sowie die Anlage von Schutzpflanzun-
gen in der Feldflur.

*) noch kein Ansatz, vgl. 1fd. Nr. 17
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. X X E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. _ s darunter
P = Produktivitéts. Z = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 ] 3 ] 4 | 5
25 |Foérderung der langfristigen Verpachtung durch Prdmien A 3.1 1,7
Z 3,1\Z 1,7
10 03 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003
65291
26 | Anpassungshilfe fiir dltere landwirtschaftliche Arbeitneh- A 0,1 0,1
mer Z 01|12 0,1
10 03 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003
652 92
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Haushaltsansatz
1977 | 1978

Regierungs-
Soll entwurfS
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristuhg
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7
00| 9

Z 00
0.3 )

Z 03

Die Forderung der langfristigen Verpachtung soll zur Verstarkung des Land-
angebots beitragen und damit eine Verbesserung der landwirtschaftlichen
BetricbsgroBenstruktur unterstiitzen.

Die MaBnahme wird seit 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Lindern nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans gemdl dem
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) in der Fassung
des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBL I S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist unbefristet.

Um das Angebot an langfristigem Pachtland, das fiir die Vergro8erung land-
wirtschaftlicher Betriebe benétigt wird, zu férdern, soll dem Verpéchter, der
seinen landwirtschaftlichen Betrieb aufgibt, zusatzlich zu dem von dem Péach-
ter zu zahlenden Pachtzins eine einmalige Prdmie gewahrt werden.

Die MaBnahme dient der Anpassung der landwirtschaftlichen Produktion an
den Markt und der Verbesserung der Agrarstruktur.

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Landern nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gemal dem
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGB!L. I S. 1573) in der Fassung
des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBL. I S. 2140) durchgefiihrt. Die
MafBnahme ist nicht befristet.

Das Ausscheiden der Arbeitnehmer aus dem landwirtschaftlichen Produktions-
prozeB fordert die agrarpolitisch wiinschenswerte Verringerung des Bestan-
des an landwirtschaftlichen Erwerbspersonen. Die MaBBnahme entspricht der
Richtlinie des Rates der EG vom 17. April 1972, Nr. 72/160/EWG, Foérderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und der Verwen-
dung der landwirtschaftlich genutzten Flache fiir Zwecke der Strukturverbes-
serung.

Die Anpassungshilfe wird in Form einer einmaligen Abfindung gewahrt.

*) noch kein Ansatz, vgl. Ifd. Nr. 17
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scher Maflnahmen

bis 1976: ab 197%:
10 03 bzw. 10 03 bzw.
Anlage zu Anlage zu
1003 10 03
622 61 622 61
882 61 882 61

70

Z
S

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . . E = Erhaltungshilfe Ist , Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
e d
Nr. P = }()\l;\(/):;l]:ttl\;g]t:t):ilfe Za:nZtl?;dlﬁsse- Erstat-
. . s - h S Zuwei
Kap1tel/T1tel S = Sonstige Hilfen S = Sué‘l?:lzgencﬁ:v::;i?&erf
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 4 | 5
27 Forderung von Landarbeiterwohnungen S 7.5 52
VA 7.5|Z 52
1975: 10 03 bzw.
Anlage zu
10 02 Kap. 1003
882 97 88294
ab 1976:
10 03 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003
882 94
28 Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechni- A 165,2 1514

162,5|Z 147.,2
2,718 4,2
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
soll | Regennge

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

49| 1
Z 49
157,5*) D)
Z 152,0
S 55

-a)

b)

a)

Die Mittel dienen der Verbesserung der Wohnverhéltnisse zur dauerhaften
Gewinnung landwirtschaftlicher Fachkréfte.

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Lindern nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans geméf dem
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) in der Fassung
des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBL I S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Mit den Bundesmitteln sollen Landarbeiterwohnungen in der Néhe des land-
wirtschaftlichen Arbeitsplatzes geschaffen werden. Sie dienen als Ersatz fir
fehlendes Eigenkapital. AuBerdem werden bauliche Verbesserungen in Land-
arbeitereigenheimen geférdert. Die MaBnahme hat ihren Schwerpunkt natur-
gemdB in den Bundesldndern mit Betrieben, in denen auch Fremdarbeitskrafte
eingesetzt sind oder in denen Betriebshelferdienste bestehen.

Fiir 1977 sieht der 5. Rahmenplan die Férderung von 348 Neubau- und Kauf-
verfahren sowie baulichen Verbesserungen vor.

Mit den Mitteln werden iberregionale wasserwirtschaftliche und kulturbau-
technische MaBnahmen geférdert. Sie sollen zur Verbesserung der Agrar-
struktur und der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse auf dem Lande beitragen.

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Landern nach den Férderungsgrundsédtzen des Rahmenplans geméB
dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) in der
Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBL I S. 2140) durchgefihrt.
Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Bei den wasserwirtschaftlichen Vorhaben groBen Umfangs mit iibergebiet-
licher Bedeutung im Binnenland handelt es sich hauptsdchlich um Hochwasser-
freilegung vieler bedrohter Gebiete, Meliorationsarbeiten, Wildbachver-
bauung, lédndliche zentrale Wasserversorgungen, Kanalisationen und Abwas-
serbehandlungsanlagen sowie um den Ausbau von Wirtschaftswegen in Ver-
bindung mit wasserwirtschaftlichen MaBnahmen. Wé&hrend der Diirreperiode
1976 ist besonders die Bedeutung der landwirtschaftlichen Bewé&sserung deut-
lich geworden.

Ferner werden mit diesen Mitteln SondermaBnahmen im Tidegebiet der Nord-
see und HochwasserschutzmaBnahmen im Alpenbereich gefordert.

Von den Haushaltsansédtzen dieser Titel kénnen etwa 50 v. H. als unmittelbar
im Interesse landwirtschaftlicher Betriebe liegender Ausgaben angesehen
werden. Dementsprechend sind in den Spalten 4 bis 7 50 v.H. der eigent-
lichen Ausgaben ausgewiesen.

*) noch kein Ansatz, vgl. 1fd. Nr. 17
**) zwischenzeitlich berichtigt in: 152,4 Millionen DM,
davon: Z 146,9 Millionen DM
S 5,5 Millionen DM
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
: Ist Ist
E = Erhal hilf
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A= A;:a:slﬁﬁzs;lilefe I
tpx d t
Nr. P = F‘x’;ﬂé‘éiﬁ’;:;:ﬂfe Za;unzfsrdlﬁsse- Erstat-
R . R : S awel
Kapxtel/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Squlgl?c?endui‘e”rxes]tstl:ixllgein
D = Darlehen
in Millionen DM
1] 2 3 4 ] 5
29 Wirtschaftswegebau A 75,0 62,7
1003 bzw. VA 734|Z 60,3
Anlage zu S 168 24
Kap. 1003-
622 62
882 62
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regi -
Soll | “atwart
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 8
49,9 **) ) a) Die Mittel dienen der Verbesserung des landwirtschaftlichen Wegenetzes
Z 46,3 und der besseren ErschlieBung der Nutzflachen land- und forstwirtschaftlicher
S 3,6 Betriebe.
b) Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von Bund

<)

und Landern nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gemall dem
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) in der Fassung
des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBI. I S. 2140) durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Die Mittel werden fiir den Ausbau befestigter Wirtschaftswege zwischen land-
oder forstwirtschaftlichen Betriebsstdtten und den dazugehorigen landwirt-
schaftlichen, weinbaulichen oder bé&uerlichen forstwirtschaftlichen Nutzfla-
chen sowie fiir Wege zwischen Gemeinden und den dazugehérigen forstwirt-
schaftlichen Nutzflachen zur Verfiigung gestellt. Im Haushaltsjahr 1977 wird
der Ausbau von rd. 2 800 km Wirtschaftswegen angestrebt.

) noch kein Ansatz, vgl. Ifd. Nr. 17
**) zwischenzeitlich berichtigt in: 60,2 Millionen DM,
davon: Z 56,6 Millionen DM
S 3,6 Millionen DM
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
) ) ) E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lléd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpsssungshilfe | ———
PN arunter
L. P = Produktwnatsh-_l Z = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5
30 |MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur A 75,9 63,2

1975 und 1976:

10 03 bzw.
Anlage zu
1002 Kap. 1003
apl. 86279 652 72
652 73
652 74
882 71
882 73
882 74
ab 1977:
1003 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003
652 72
652 73
652 74
882 71
88273

Z 729|Z 61,7
D 30|D 1,5
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regi -
Soll | Megiennee
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

50,9 )
Z 509

") noch kein Ansatz,
vgl. 1fd. Nr. 17

a)

b)

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die
Ertragslage der Landwirtschaft verbessern.

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 als Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Lindern nach den Férderungsgrundsédtzen des Rahmenplans gemaB
dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) in der
Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBL I S. 2140) durchgefiibrt.
Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes vom 16. Mai 1969 in der Neufassung
vom 26. November 1975 (BGBI. I S. 2943) durchzufithrenden MaBnahmen sind
ebenfalls Bestandteil dieses Rahmenplans. Die Bundesregierung hatte 1974
ein Anderungsgesetz zum Marktstrukturgesetz eingebracht, das am 1. Sep-
tember 1975 in Kraft getreten ist. Das Anderungsgesetz beinhaltet im wesent-
lichen eine Verbesserung der Beihilfekonditionen durch Verlangerung des
Forderungszeitraumes sowohl bei Start- als auch bei Investitionsbeihilfen;
des weiteren wurden Verbesserungen bzw. Anpassungen an das neuere
EWG-Recht vorgenommen.

Die Mittel sind {iberwiegend fiir InvestitionsmaBnahmen vorgesehen. Mit den
Ausgaben sollen insbesondere geférdert werden Erzeugergemeinschaften,
deren Vereinigungen und Unternehmen nach dem Marktstrukturgesetz; forst-
wirtschaftliche Zusammenschliisse, Erzeugerorganisationen fiir Obst und Ge-
miise nach der VO Nr. 1035/72/EWG; Erzeugerorganisationen der Fischwirt-
schaft nach der VO Nr, 2142/70/EWG, jetzt EG — VO 100/76 und Erzeuger-
gemeinschaften fiir Hopfen nach der VO Nr. 1696/71/EWG; Vermarktungs-
einrichtungen fiir Obst und Gemiise einschlieBlich der Herstellung von NaB-
konserven sowie fiir Blumen und Zierpflanzen; Verbesserung der Molkerei-
wirtschaft, der Struktur der Zuckerfabriken (bis 1976), der Schlachthofstruk-
tur und der Struktur der Seefischmérkte sowie Anlagen zur Be- und Verarbei-
tung von Kartoffeln.

Gefoérdert wird der Neu- und Ausbau von Kapazitaten, die innerbetriebliche
Rationalisierung, die Stillegung von Kapazitdten im Zuge der Strukturver-
besserung sowie die Gewdhrung von Arbeitnehmerabfindungen. Die Ma8-
nahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, Konzentration
des Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken.

Den Erzeugerorganisationen der Kutterfischerei wurden aus Bundesmitteln
fiir Interventionen von Fischereierzeugnissen zur Marktstabilisierung auBer-
planmaBig als Darlehen 1975 3 Millionen DM und 1976 1,5 Millionen DM zur
Verfiigung gestellt. :

Auf der Grundlage des 1969 geschaffenen und 1975 geénderten Marktstruktur-
gesetzes wurden 1976 rd. 600 land- und fischwirtschaftliche Erzeugergemein-
schaften und deren Vereinigungen sowie Unternehmen, die mit Erzeuger-
gemeinschaften Liefervertrdge abgeschlossen haben, durch Start- und Inve-
stitionshilfen gefordert.

Im Bereich der Molkereistruktur wird im Hinblick auf die beabsichtigte Be-
endigung der MaBnahmen im Jahre 1980 schon 1977 die investive Férderung
neuer Vorhaben eingestellt. Die Forderung der Schlachthofstruktur wird zeit-
weise ausgesetzt. 1977 werden daher fiir neue Vorhaben keine Bewilligungen
mehr ausgesprochen.

Die Forderung der Zuckerfabriken ist 1977 eingestellt worden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
' 1975 | 1976
. . . E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. _ o darunter
. b= P\x)d&lﬁ:‘;lvﬂ:'ﬁsﬂ.“ Z = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wa 15tums-Jhiite tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | ! 2 | 3 | 4 | 5
1 Nationale MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruk- 3204,9| 3160,3
bis |tur und der Ertragslage der Landwirtschaft und der Fische- . |Z 2648,0|Z 2587,5
30 ' rei insgesamt S 371,2|1S 390,3
D 1857|D 1825

76



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1195

noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regierungs-
Soll entvrvurf
darunter

Z == Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7 |

3136,8{ 32458
Z26208|Z 27649
S 3602|S 3370
D 1558|D 1439
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lid . ) ) E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
: Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Produktivitits- e isse. Erstat.
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
2. Auiwendungen im Zusammenhang
mit dem Agrarmarkt der EG
31 Pramien fiir die Umstellung von Milchkuhbestanden auf A 23,3 51
’ Bestdnde zur Fleischerzeugung (Umstellungspréamie) VA 23,312 5,1
1003 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003
652 55
32 [ Pramien fiir die Rodung von Ostbaumen A —

10 03 bzw.
Anlage zu
Kap. 1003

683 93
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs-

entwurf

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7
12,6 *)
Z 12,6
1,1 Y
Z 1,1

Y noch kein evtl,
Ansatz, vgl. 1fd.
Nr. 17

a) Die Mittel dienten dazu, einen Anreiz zur Aufgabe der Milchviehhaltung und

zur Ausdehnung der Rindfleischerzeugung zu geben.

b) Die MaBnahme die auf der Verordnung (EWG) Nr. 1353/73 des Rates vom

<)

15. Mai 1973 beruht, wird als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Léndern
nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gemdB dem Gesetz liber
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) in der Fassung des Geset-
zes vom 23. Dezember 1971 (BGBL I S. 2140) durchgefiihrt. Die MaBnahme
ist gemaB VO (EWG) Nr. 266/75 des Rates vom 31. Januar 1975 auf den
31. Dezember 1974 begrenzt.

1974 wurde die MaBnahme von etwa 5000 Betrieben in Anspruch genommen.
Die ausgewiesenen Bundesmittel wurden fiir die Abwicklung bereits bewillig-
ter Falle und Antrage, die bis zum 31. Dezember 1974 vorlagen, benétigt.

a) Die Zuschiisse dienen einer Strukturbereinigung im Anbau und einer nachhal-

b)

tigen Entlastung des tiberséattigten Marktes auf dem Obstsektor.

Nach den EWG-VO Nr. 794/76 des Rates vom 6. April 1976 und Nr. 1090/76
der Kommission vom 11. Mai 1976 werden auf Antrag unter gewissen Bedin-
gungen Prémien fiir das Roden von bestimmten Apfel- und Birnb&umen
gewéahrt. Die MaBnahme wird als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lén-
dern nach den Férderungsgrundsdtzen gemdl dem Gesetz liber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) in der Fassung des Gesetzes vom
23. Dezember 1971 (BGBI. I S. 2140) durchgefiihrt. Die MaBnahme ist befristet.

¢) Bei den zu rodenden Béumen muBte es sich um gesunde Bdume handeln, die

spédtestens im Winterhalbjahr 1970/71 gepflanzt worden waren und Tafelobst
lieferten. In der Bundesrepublik Deutschland wurden praktisch nur Apfel-
bdume der Sorte ,Golden Delicious” gerodet. Die Baume muliten bis zum
1. April 1977 gerodet sein. Die Rodungsprédmie betragt hochstens 3 829 DM je
gerodetes Hektar. Es wurden nur Antrdge berlicksichtigt, die bei den mit der
Durchfiihrung der MaBnahme beauftragten Stellen vor dem 1. November 1976
eingegangen waren. Beantragt wurde die Rodung von rd. 500 ha. Eine gleiche
MaBnahme, die sich auf Apfel-, Birn- und Pfirsichbdume erstreckte, wurde be-
reits von 1970 bis 1973 durchgefiihrt. In dieser Zeit wurden in der Bundesrepu-
blik etwa 26 000 ha gerodet.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
; Ist Ist
E = 1f
Ilﬂég Kennzeichnung der Finanzhilfe A = iif;iﬁg;l;iﬁe — I
) P = Produktivitits- Z :nzsgchﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen :
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
33 |Zuweisungen zum Ausgleich von Finanzierungsliicken in- A 1,2 0,7
folge der DM-Aufwertung bei aus dem Europaischen Z 12|12 0,7
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft,
Abt. Ausrichtung, gefdorderten Vorhaben
1002
882 08
34 |Pramien fiir die Schlachtung von Kiithen und die Nichtver- A 3.5 0.0
marktung von Milch und Milcherzeugnissen z 3,512 0,0
10 02
683 95
35 |Von der EG nicht iibernommene Marktordnungsausgaben E 44,2 2,7
Z 442|Z 2,7
1004
682 04
36 |Restliche EG-Marktordnungsausgaben nach dem Riickver- E 0,1 0,7
gitungsverfahren Z 01'Z 0,7
10 04
682 05
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll | Regierungs- a) Zielsetzung
darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM
6 | 7 | 8

¢} bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

— — |- a) Die Mittel waren bestimmt fiir den Ausgleich von Finanzierungsliicken bei
EAGFL-Vorhaben, die durch die DM-Aufwertung vom 27. Oktober 1969 ent-
standen waren. Die Finanzierungsliicken ergaben sich dadurch, daB die Kom-
mission der EG die Bewilligungen fiir die einzelnen Vorhaben noch unter Be-
riicksichtigung der alten Paritdt ausgesprochen hatte, wéhrend die Auszahlung
der Mittel aufgrund der neuen Paritét erfolgte.

b) Die MaBnahme beschrénkte sich auf bereits bewilligte Vorhaben. Sie lduft aus.

- —| a) Die Zuschisse dienten dem Ziel, das Uberangebot von Milch und Milcherzeug-
nissen zu vermindern.

b) Nach der VO Nr. 1975/69/EWG des Rates der Europdischen Gemeinschaften

u. vom 6. Oktober 1969 zur Einfiihtung einer Pramienregelung fiir die Schlach-

c) tung von Kithen und die Nichtvermarktung von Milch und Milcherzeugnissen
(Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 252 S. 1) und der VO Nr.
2195/69/EWG der Kommission der Europaischen Gemeinschaften vom 4. No-
vember 1969 (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 278 S. 6)
konnten fiir die Schlachtung von Kihen und fiir die Nichtvermarktung von
Milch und Milcherzeugnissen unter gewissen Bedingungen Préamien gewahrt
werden.

Die finanziellen Auswirkungen der MaBnahmen, die inzwischen beendet sind,
dauerten bis 1976.

— —| a) bis c):

Gewisse urspriinglich im EG-Direktfinanzierungsverfahren geltend gemachte
Marktordnungsausgaben werden von der EG nicht ibernommen. Sie miissen
daher von der Bundesrepublik Deutschland getragen werden.

- —| a) bis ¢):

Nach Beginn der unmittelbaren Finanzierung der EG-Marktordnungsausgaben
durch den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft sind noch restliche EG-Marktordnungsausgaben, die vor dem 1. Jahuar
1971 entstanden sind, geleistet worden. Diese Zahlungen sind nach dem Riick-
verglitungsverfahren abgewickelt worden.

Die zu leistenden Ausgaben umfaBiten insbesondere Risiken aus anhdngigen
Streitverfahren.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
) . . E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Produktivitdts- %agl;sgdlﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 ] 4 | 5
37 | Erstattungen bei der Ausfuhr von Zuchtvieh E 3.6 —
Z 3,6
10 04
68301
38 | Frachthilfe fiir Getreide E 30,6 14,9
10 04 Z 306|Z 149
683 02
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll I Reg;fxu}%’s' a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

darunter

Z = Zusdhiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM
6 | 7 | 8

¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

— — a) Eine erfolgreiche Tierzucht bedarf einer groBen Zuchtbreite, die in der Bundes-
republik Deutschland nur zu erreichen ist, wenn ein bedeutender Teil der Tiere
ausgefiihrt werden kann.

b) Jahrliche Bekanntmachungen, zuletzt vom 6. Dezember 1974 (BAnz. Nr. 23 vom
21. Dezember 1974), gedndert durch Bekanntmachung vom 9. Juni 1975 (BAnz.
Nr. 110 vom 21. Juni 1975). Die MaBnahme ist eingestellt.

c) Die MaBnahme verbesserte fiir die Ziichter die Moglichkeit, Absatzchancen in
Drittlindern (einschlieBlich Ubersee) zu nutzen.

Im Rahmen der MaBnahmen zur Verbesserung der Haushaltsstruktur hat die
Bundesregierung am 10. September 1975 beschlossen, die Subventionierung
der Ausfuhr von Zuchtvieh ab 1976 aufzugeben. Trotz der dadurch verschlech-
terten Wettbewerbsposition ist damit zu rechnen, da weiterhin Zuchtvieh-
exporte stattfinden werden.

— —_ a) Um die mit der Einfiilhrung des Richtpreissystems fiir Getreide ab 30. Juli 1962
verbundene Einkommensminderung der Landwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland vor allem in den marktfernen Gebieten zu vermeiden, bedurfte
es einer Senkung der Beforderungskosten fiir Getreide. Die Deutsche Bundes-
bahn senkte ihre Getreidefrachten ab 1. August 1962 zwar um 25 v. H., zur
Erreichung des agrarpolitischen Zieles war aber eine weitere Senkung der
Getreidetransportkosten erforderlich. Dies geschah durch Gewédhrung einer
auf rechtsverbindlich festgesetzten Frachten und Tarifen wettbewerbsneutral
aufgebauten Frachthilfe fiir Getreide fiir grundsatzlich alle Verkehrstrdger.

b) Die Frachthilfe fiir Getreide wurde nach den jeweils fiir die Dauer eines Ge-
treidewirtschaftsjahres erlassenen Richtlinien gewdahrt. Die MaBnahme ist mit
dem Wirtschaftsjahr 1975/76 ausgelaufen.

c) Die Frachthilfe Getreide erleichterte den AbfluB des Getreides von marktfer-
nen Produktionsgebieten in die Verbraucherzonen und Exporthéafen.

Vom 1. Juni 1975 an wurde die Frachthilfe fir Getreide von bisher 25 v. H.
auf 15 v. H. der Fracht gekiirzt.

Im Rahmen der MaBnahmen zur Verbesserung der Haushaltsstruktur hat
die Bundesregierung am 10. September 1975 beschlossen, die Frachthilfe fiir
Getreide mit dem Wirtschaftsjahr 1975/76 auslaufen zu lassen. Durch die
Fortentwicklung der EG-Getreidemarktordnung hat diese MaBnahme ihre frii-
here Funktion weitgehend eingebiifit.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
T = E i Ist Ist
Lfd. ‘ Kennzeichnung der Finanzhilfe ,E = i?::::ﬁgz}sl;xlflie l
Nr. P = Produktivitats- %agmztszdlﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel [Wad'xstumé-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 ] 5
39 | Beihilfen fiir die Erzeugung von Trockenfutter E 0,7 —_
VA 7
1004 0
683 03
31 Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Agrarmarkt 107,2 24,1
bis der EG insgesamt Z 107,2|Z 24,1
39 S —|S —
D —I|D —
1 Summe L: Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 33121 3184,4
bis Z 275527 26116
39 S 371,2(S 390,3
D 1857|D 1825
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Regi - :
Soll o et a) Zielsetzung

darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung

z :tz'f:;;gssze,_'lferis;s;;en c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kinftige Gestaltung

S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM

6 ] 7 ] 8

— — a) bis c):

In Anlehnung an die 1974 in der EG geschaffene Trockenfutter-Marktordnung
zur Forderung der Griinfuttertrocknung wurde in der Bundesrepublik im Hin-
blick auf die Verknappung der EiweiBfuttermittel und Energieverteuerung in
der Kampagne 1974/75 zusétzlich aus nationalen Mitteln eine Beihilfe fiir die
Trocknung von Kartoffeln gewdéhrt.

Mit dieser MaBnahme wurden in der Kampagne 1974/75 etwa 77 000 t Trocken-
kartoffeln gefordert. Es handelte sich um eine einmalige MaBnahme.

13,7
13,7

3150;5| 32458
Z 2634,5|Z 27649
S 3602|S 3370
D 1558!D 1439
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd . A . E = Erhaltungshilfe Ist. I Ist
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
' P = Produktivitats- %agnzts;d]ﬁsse. Erstat-
. . (Wachstums-)hilfe t \Z i
KaplteI/TltEI S = Sonstige Hilfen S = Suéllg?:l‘end‘;grfslf}‘ll;llgeiln
D = Darlehen
in Millionen DM
t | 2 3 | 4 | 5
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)
1. Bergbau
40 |Zuschusse fir die Stillegung von Steinkohlenbergwerken A 49,4 36,1

09 02
697 02

Z 494\Z 36,1
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regi -
Soll | Regierunge

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 I 7 |

41,0
Z 410z

37,8
37,8

a)

Die Zuschiisse dienen der Erleichterung einer geordneten Anpassung der
Kapazititen des Steinkohlenbergbaues an die verdnderten Verhéltnisse auf
dem Energiemarkt.

Die Gewdhrung erfolgt aufgrund des Vertrags zwischen dem Bund und der
Aktionsgemeinschaft Deutsche Steinkohlenreviere GmbH in Diisseldorf vom
21./22. Marz 1967 mit dazugehorigen Richtlinien in der Fassung vom 7. Januar
1976 (BAnz. Nr. 11 vom 17. Januar 1976). '

Die Ruhrkohle AG hat dariiber hinaus einen vertraglichen Rechtsanspruch
auf Gewdhrung von Stillegungspramien im Rahmen der Richtlinien fiir solche
Stillegungen, die nach MaBgabe des Gesamtanpassungsplans durchgefiihrt
werden, der die Zustimmung des Bundesbeauftragten fiir den Steinkohlenberg-
bau und die Steinkohlenbergbaugebiete gefunden hat. Die Férderung nach
den Richtlinien ist nicht befristet.

Nachdem im Zusammenhang mit dem Kohlegesetz der Steinkohlenbergbau
neu geordnet worden ist und damit in allen Steinkohlenbergbaugebieten im
wesentlichen Gesamtgesellschaften bestehen (Ruhrkohle AG, Saarbergwerke
AG, Eschweiler Bergwerks Verein im Aachener Revier, Preussag im Ibben-
biirener Revier), sollen die Stillegungspramien dazu beitragen, die Produktion
auf die leistungsféhigsten Zechen zu konzentrieren.

Neben der Pramiengewdhrung hat die unter b) genannte Aktionsgemeinschaft
sicherzustellen, daB die frei werdenden Zechengrundstiicke fiir eine Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur der betroffenen Bergbaugebiete nutzbar
gemacht werden.

Die Préamie, die seit 1967 unverdndert 15 DM, in Ausnahmefédllen 10 DM je
Tonne stillgelegter Forderung betragen hat, wurde ab 1. Januar 1974 auf
20 DM bzw. 15 DM je Tonne erhoht. Die Pramie wird der Aktionsgemein-
schaft von der offentlichen Hand erstattet. Der Aufwand soll zu 2/s vom Bund
und zu !/s von den Ladndern getragen werden, in denen die begiinstigten Berg-
werke liegen.

Der Mittelbedarf an Prdmien wird in den Jahren 1978 bis 1981 auf rd. 230 Mil-
lionen DM geschédtzt. Der Bundesanteil (3/s) betrdgt demnach 153 Millionen
DM. Aus diesen Ausgaben konnen bei Zechenstillegungen, sofern keine Still-
legungsprémien gezahlt werden, Zuschiisse zur Abwicklung der Sozialpldne
gezahlt werden. Seit Einfiihrung der Stillegungsprédmie im Jahre 1967 wurden
bis Ende 1976 vom Bund 506,3 Millionen DM gezahlt.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd . . h E = Erhaltungshilfe T Ist | Ist
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | T—
' P = f\i\(l,d;k?v“at):'lf Z =unZ§;d1(isse- Erstat-
. . acastums-)alife t ,Z H
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen S = S‘glxglegend‘;:nesltsﬁlirllg;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
41 Verpflichtungen des Bundes aus der Ubernahme der Ver- A 20,1 15,0
mogens- und Kreditgewinnabgabe bei der Stillegung von Z 20,1Z 150
Steinkohlenbergwerken
09 02
697 03
42 | Erstattung von Erblasten des Steinkohlenbergbaus A 65,0 58,6
Z 650(Z 586
09 02
697 04
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll | Regierungs- a) Zielsetzung
darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung
z =€:f£§f?ﬁf;§§,t,§en c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 I 8
20,0 15,0 a) Die Zuschiisse dienen der Erleichterung einer geordneten Anpassung der
Z 20,0\ Z 15,0 Kapazitdaten des Steinkohlenbergbaus an die verdnderten Marktverhaltnisse.
Die Lastenausgleichsverpflichtungen werden fiir stillgelegte Zechenanlagen
zu ?/3 vom Bund iibernommen, /s tragen die beteiligten Bergbauldnder. Die
Forderung unterstiitzt die gleiche Zielsetzung wie die Gewahrung von Still-
legungspramien (vgl. Ifd. Nummer 40).
b) Die Ubernahme erfolgt gemdB den Bestimmungen des Gesetzes iiber steuer-
liche MaBnahmen bei der Stillegung von Steinkohlenbergwerken vom
11. April 1967 (BGBL. I S. 403).
Die MaBnahme lauft 1980 aus.
c) Die bis Ende 1976 iibernommenen Verpflichtungen des Bundes belaufen sich
auf 76,4 Millionen DM. Die kiinftige Hohe des Ausgabenbedarfs hiangt vom
Umfang der AnpassungsmaBnahmen ab (vgl. hierzu 1fd. Nr. 40). Der
Gesamtausgabenbedarf wird auf rd. 200 Millionen DM geschéatzt, wovon der
Bund zwei Drittel tragt.
70,0 76,0 a) Die Zuschiisse dienen einer Entlastung der Unternehmen des Steinkohlenberg-
VA 70,0\ Z 76,0 baus von den Kosten, die nach Zechenstillegung von den verbleibenden Berg-

bauunternehmen zu tragen sind, insbesondere von Aufwendungen fiir Wasser-
haltungsmaBnahmen und den Beitrdgen zu Wasserwirtschaftsverbanden.

h) Die Erstattung der Erblasten erfolgt nach MaBgabe besonderer Vertrédge. Die
Erstattung der Erblasten lauft 1988 aus.

¢} Die Aufwendungen werden seit dem 1. Januar 1969 von der 6ffentlichen Hand
ibernommen und zu ?/3 vom Bund und zu !/s von den Bergbauldndern getra-
gen. Seit 1973 kommen Polderkosten hinzu, die durch Stérung der Vorflut als
Folge des Abbaus von Kohle anfallen.

Bis 1976 sind vom Bund 243,2 Millionen DM bereitgestellt worden. Die kiinf-
tige Hohe des Ausgabebedarfs hédngt vom Umfang der Zechenstillegungen ab
(vgl. hierzu lfd. Nr. 40).
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd . , , E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Produktivitats- %ﬁr——unzts;dliisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wad"‘smms.')hﬂfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5
43 |Zuschiisse zu den Schrumpfungslasten des Steinkohlen- A 47,0 52,7
bergbaus Z 470|Z 52,7
09 02
683 10
44 Zuschiisse zu den Altlasten des Steinkohlenbergbaus E 109,8 113,6
Z 1098|Z 1136
09 02
683 11
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regierungs-
Soll entwurf
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | ?

64,6 77,0
Z 646|Z 770

118,0 115,0
Z 1180|Z 1150

<)

Der Rationalisierungseffekt von AnpassungsmaBnahmen im Sinne einer Kon-
zentration der Forderung auf die besten Bergbauanlagen wird dadurch weit-
gehend verhindert, daB Lasten aus frither hoherer Forderung fiir langere Zeit
weiterlaufen und die verbleibende Férderung zusatzlich belasten.

Im Falle von MaBnahmen der Unternehmen des Steinkohlenbergbaus im Rah-
men ihrer Gesamtanpassungsprogramme, die nach dem 1. Januar 1973 und bis
zum 31. Dezember 1978 zu einer dauerhaften Einschrénkung der Steinkohlen-
féorderung fithren, sollen den Unternehmen Beihilfen zu den auf die verrin-
gerte Férderung entfallenden Lasten (Schrumpfungslasten) gezahlt werden.

Als Beihilfen wird eine Pauschale von 30 DM je Tonne verringerter Forde-
rung gezahlt, jedoch nicht mehr als bei den einzelnen Unternehmen
Schrumpfungslasten bestehen. Die Beihilfe wird iliber einen Zeitraum von
fiinf Jahren (also ldngstens bis 1983) verteilt ausgezahlt. Einzelheiten werden
durch Vertrdge mit den Bergbauunternehmen geregelt.

Der Gesamtbedarf an Beihilfen richtet sich nach dem Umfang der Forderredu-
zierung. Die Bergbauldnder beteiligen sich mit einem Drittel an dem Gesamt-
mittelbedarf. ’

In den kommenden Jahren ist mit abnehmenden Ausgaben zu rechnen.

Um die laufende Foérderung von Kosten, die durch frithere Férderung entstan-
den sind, zu entlasten, wird Unternehmen des Steinkohlenbergbaus zu den
Aufwendungen aus vor dem 1. Januar 1973 entstandenen Bergschadens-,
Pensions- und Deputatverpflichtungen (Altlasten) ein ZuschuBl gewdhrt.

Voraussetzung fir die Gewdhrung des Zuschusses ist, daB das Unternehmen
im Zeitpunkt der Gewdahrung des Zuschusses noch Steinkohlenbergbau be-
treibt. Der jéhrliche ZuschuB zu den Altlasten betrdgt fiir 1974 1 DM; fiir
1975 2 DM; ab 1976 bis 1978 1,90 DM je Tonne der jeweiligen Gesamtforde-
rung. Das einzelne Unternehmen erhalt davon den Teil, der dem Anteil seiner
tatsdchlichen Altlasten an den Altlasten aller Bergbauunternehmen entspricht.
Das Ndhere regeln Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft.

Der Gesamtbedarf an Zuschiissen richtet sich nach der Gesamtférderung. Er
wird fiir 1978 auf 178,1 Millionen DM geschitzt. Der Bund tréagt %/s, die Berg-
bauldnder /s des Gesamtmittelbedarfs.

91



Drucksache 8/1195

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

noch Anlage 1

92

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . . E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | 7
Lo t
Nr. P= f’{gﬁ;ﬁﬁ’ﬁ:fﬁ-ﬂh Z = Zuscisse- Erstat-
i i - tun VA isunge
Kaplte”TltEI S = Sonstige Hilfen S = Sudlafgend‘;:;;:hil?enn
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 | 4 ] 5
45 |Zuschiisse fiir Sicherungseinrichtungen gegen Berg- A 0,4 0,0
schdden Z 04|Z 0,0
09 02
892 03
46 |Zinszuschiisse fiir die Muttergeselischaften des Ruhrkoh- A 357 18,2
lenbergbaus und fiir den Saarkohlenbergbau S 357|S 182

09 02
662 04
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz

1977 | 1978

soll | Mgnd”
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7 |
0,5 1,0
Z 05|72 1,0
9,8 5,0
S 98|S 5,0

b)
u.

Das Programm dient der Unterstiitzung des Strukturwandels an der Ruhr und
an der Saar. Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die Industriebetrie-
be auf bergschdadengefdhrdeten Grundstiicken errichten oder erweitern, erhal-
ten Zuschiisse fiir die Finanzierung baulicher oder betrieblicher Einrichtun-
gen gegen Bergschaden. An der Finanzierung beteiligen sich die Lander Nord-
rhein-Westfalen und Saarland mit einem Drittel. Die Abwicklung des Pro-
gramms erfolgt iiber die Aktionsgemeinschaft Deutsche Steinkohlenreviere
GmbH. N

Die Leistungen werden aufgrund der Richtlinien vom 18. Dezember 1969
(BAnz. Nr. 14 vom 22. Januar 1970) erbracht. Das Programm ist nicht befristet.

In den kommenden Jahren ist mit Ausgaben in etwa gleicher Hohe zu rech-
nen.

Die Zuschiisse dienen der Unterstlitzung des Strukturwandels an der Ruhr
und an der Saar. Die Muttergesellschaften der Ruhrkohle AG sind vertraglich
verpflichtet, die aus der VerduBerung ihrer Bergbauanlagen an die Ruhr-
kohle AG freiwerdenden Finanzierungsmittel innerhalb von vier Jahren nach
Griindung der Gesamtgesellschaft fur die Errichtung oder Erweiterung von
Produktionsstatten in den Steinkohlenbergbaugebieten Ruhr, Aachen und
Ibbenbiiren zu verwenden. Diese Reinvestitionen werden mit 3 v. H. der
investierten Betrdage fir die Dauer von fiinf Jahren bezuschuBt. Der Gesamt-
ausgabebedarf betragt rd. 249 Millionen DM. Ein Drittel wird vom Land
Nordrhein-Westfalen getragen, zwei Drittel der Aufwendungen, also 166 Mil-
lionen DM tragt der Bund.

Ein entsprechendes Férderungsprogramm gilt fiilr den Saarbergbau. Hier be-
tragt der Gesamtausgabebedarf 45 Millionen DM, von denen der Bund 2/s
und das Saarland /s tragen.

Die Verpflichtung des Bundes zur Zahlung der Zuschiisse an die Mutter-
gesellschaften der Ruhrkohle AG folgt aus § 15 des im Zusammenhang mit der
Grilndung der Gesamtgesellschaft des Ruhrkohlenbergbaues zwischen dem
Bund, den Muttergesellschaften der Ruhrkohle AG und der Ruhrkohle AG
abgeschlossenen Grundvertrages vom 18. Juli 1969.

Mit der Saarbergwerke AG wurde ein entsprechender Vertrag am 23. Dezem-
ber 1971/13. Januar 1972 abgeschlossen. Bei dem Reinvestitionszeitraum von
vier Jahren und der ZuschuBgewdahrung iiber einen Zeitraum von jeweils fiinf
Jahren werden die Ausgaben iiber einen Zeitraum von héchstens neun Jahren
abflieBen.

Von 1970 bis 1976 sind fiir diese MaBnahmen aus dem Bundeshaushalt rd.
175,1 Millionen DM verausgabt.

Flir die kommenden Jahre sind geringere Betrdge vorgesehen. Die letzten
Zahlungen diirften 1980 erfolgen.
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09 02
662 05

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
X R ) E = Erhaltungshilfe Ist , Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Fc\?dg]ktt?xifft)sl{ilfe %aglnzt\?;dliisse- Erstat-
i i acas - tungen, Zuweisungen
KaplteI/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Su(:rl;?ﬂdend\;enstshil?en
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
47 | Entlastung der Ruhrkohle AG von Tilgungsraten aus der E 42,2 27,7
Einbringungsverbindlichkeit S 42218 27,7
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regierungs-
Soll egntqu?
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6

7 I

a)

b)

Die Mittel dienten der Verbesserung der Ertrags- und Liquiditatslage der
Ruhrkohle AG. '

GeméB § 2 des im Zusammenhang mit der Griindung der Gesamtgesellschaft
des Ruhrkohlenbergbaus zwischen dem Bund, den Muttergesellschaften des
Ruhrkohlenbergbaus und der Ruhrkohle AG abgeschlossenen Grundvertrages
vom 18. Juli 1969 hat die Ruhrkohle AG als Gegenleistung fiir die Ubertra-
gung des Bergbauvermoégens von den Alteigentimern sogenannte Einbrin-
gungsverbindlichkeiten ibernommen, die durch den bedingten Verzicht der
Muttergesellschaften sowie durch Tilgung auf 944 Millionen DM per 1. Januar
1971 ermaBigt wurden. Die Tilgungsraten der Einbringungsverbindlichkeiten
hat die 6ffentliche Hand verbiirgt. Mit Vertrag vom 20. Dezember 1972 hat sich
die 6ffentliche Hand verpflichtet, unabhangig von der subsididr fortbestehen-
den Biirgschaft den vertragschlieBenden Muttergesellschaften Forderungen
in Hohe der Tilgungsraten der Einbringungsverbindlichkeiten fiir die Jahre
1972 bis 1975 — bei gleichzeitigem Wegfall der Tilgungsverpflichtung der
RAG — einzuraumen. Die Forderungen wurden in den Jahren 1973 bis 1976
fallig. Die Muttergesellschaften waren verpflichtet, die ihnen fiir die gleichen
Zeitraume gegen die Ruhrkohle AG zustehenden Zinsanspriiche zu erlassen.

Die MaBnahme ist ausgelaufen.

Ab 1976 Ubernahme von Garantien aufgrund des 3. Vertrages zur Anderung
und Erganzung des Vertragswerks Ruhrkohle AG (3. Anderungsvertrag) vom
15. November/19. Dezember 1974.

Der Gesamtbetrag der von der offentlichen Hand von 1973 bis 1976 erbrach-
ten Zahlungen belauft sich auf 208,4 Millionen DM. Von diesem Betrag sind
unter Berlicksichtigung einer Drittelbeteiligung des Landes Nordrhein-West-
falen vom Bund 138,9 Millionen DM geleistet worden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. Ist Ist
E = Erhal hilf
Ilé(ri Kennzeichnung der Finanzhilfe A= A;:a::ﬁ;;ﬁlie S I
. . arunter
P = Produktivitéts- Z = Zuschiisse- Erstat-
: : Wachstums-}hilfe t ,Z i
Kapltel/TltEI S = Sonstige Hilfen S = Suc;’llgfgen(ﬁ:xf;ls}?i?fgeenn
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5
48 |Schuldbuchforderung der Ruhrkohle AG E 46,7 46,7
Z 467|Z 46,7
09 02
697 05
49 |Entlastung der Ruhrkohle AG von Teilbetrdagen des Son- A 32,0 32,0
derpostens zum Ausgleich von Stillegungsabschreibungen Z 320(Z 320
09 02
697 09
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Soll | egienee
darunter

= Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
= Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6

7 I

A

z

53,4
534

32,0
32,0

z

4

2934
293,4

32,0
32,0

a)

b)

a)

Die Mafinahme dient der Verbesserung der Ertrags- und Liquiditdtslage der
Ruhrkohle AG.

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Bund, Land Nordrhein-West-
falen, Ruhrkohle AG, Eigentiimern und Arbeitnehmervertretern iiber Mafinah-
men zur Stabilisierung der Ruhrkohle AG vom 30. Mai 1972 hat der Bund der
RAG eine Schuldbuchforderung von 666,7 Millionen DM und das Land Nord-
rhein-Westfalen eine entsprechende Schuldbuchforderung in Héhe von 333,3
Millionen DM eingerdumt.

Die Bedingungen fiir die Gewdhrung der Forderung sind im Zuwendungsbe-
scheid vom 17. November 1972 im einzelnen festgelegt. Hierzu gehéren ins-
besondere die Bildung einer der Forderung entsprechenden ,Stabilisierungs-
riicklage” in der Bilanz der Ruhrkohle AG, die nur mit Einwilligung des Bun-
des in Anspruch genommen werden kann, sowie eine vierteljdhrliche Berichts-
pflicht der Ruhrkohle AG.

Die Schuldbuchforderung ist grundsétzlich mit 5 v. H. jeweils nach Ablauf des
Kalenderjahres zu verzinsen und mit 2 v. H. zuziiglich der durch die fortschrei-
tende Tilgung ersparten Zinsen zu tilgen. Abweichend hiervon sind im Rah-
men der verfiigbaren Haushaltsmittel die Konditionen (Tilgung, Zinsen, Dis-
agio) fiir einen Teilbetrag bis zur Gesamthéhe von 400 Millionen DM unter
Berticksichtigung der Marktlage festgelegt worden.

Far 1978 wird gegeniiber den vorhergehenden Jahren einmalig eine hohere
Schuldendienstleistung vorgenommen.

Zins- und Tilgungsleistungen laufen bis 1998 einschlieBlich.

Nach Artikel 8 § 2 des Steuerdnderungsgesetzes 1969 vom 18. August 1969
(BGBIL. I S, 1211) hat die Ruhrkohle AG das Recht, zum Ausgleich fiir die im
Falle von Stillegungen an sich notwendigen Sonderabschreibungen auf der
Aktivseite der Bilanz einen Sonderposten zu bilden, der in den Folgejahren
ratierlich abzuschreiben ist.

Diese Sonderregelung ging davon aus, da8 die Ruhrkohle AG in den ersten
Jahren ihres Bestehens umfangreiche Stillegungen und entsprechend hohe
Sonderabschreibungen zu iibernehmen haben wiirde und diese durch bes-
sere Ergebnisse spéterer Jahre getragen werden kénnte,

b) Mit Riicksicht auf die tatsachliche Entwicklung des Unternehmens war es je-

u
c)

doch erforderlich, der Ruhrkohle AG die Ausbuchung eines Teils des Sonder-
postens, der auf die bis zum 1. Januar 1973 bereits durchgefiihrten oder einge-
leiteten Stillegungen entféllt, zu ermdglichen. Deshalb hat die o6ffentliche
Hand Zahlungsverpflichtungen in Hoéhe von 480 Millionen DM iibernommen.
Der Gesamtbetrag wird nicht verzinst und innerhalb von 10 Jahren in glei-
chen Raten gezahlt. Hiervon sollen 2?/3 auf den Bund und /s auf das Land
Nordrhein-Westfalen entfallen.

Einzelheiten fiir die von der &ffentlichen Hand zu iibernehmenden Zahlungs-
verpflichtungen sind in Vertrdgen zwischen Bund bzw. Land Nordrhein-West-
falen und der Ruhrkohle AG festgelegt.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lid . 3 . E = Erhaltungshilfe ISt, | Ist
NI Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe |
‘ P Wadstumeonitte | 2 = Zuschllsse Drstat.
. - - t . i
Kapltel/Txtel S = Sonstige Hilfen S = Sglglfgendlig:sltsﬁli?{!ezn
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5
50 |MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Steinkohlenberg- E 20,0 —
werke Ibbenbihren A 20,0
09 02
697 10
51 |Zuschiisse fiir Investitionen an Unternehmen des Stein- P 131,6 141,6
kohlenbergbaus Z 1316(Z 1416
09 02
892 06
52 |Forderung der Entwicklung und Erstinnovation im Stein- P 31,5 31,4
kohlenbergbau Z 3151Z 314
09 02
68503
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Haushaltsansatz
1977 | 1578
Regierungs-
Soll entwurf
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 |
145,0 140,0
Z 145,0|Z 1400
36,0 39,8
VA 36,07 39,8

a)

a)

Die Mittel dienten dazu, den Betrieb der Schachtanlage Ibbenbiiren, die seit
Jahren mit Verlust arbeitet, aus energiepolitischen Griinden und wegen der
regional- und sozialpolitischen Bedeutung der Zeche fiir den Raum Ibbenbiiren
aufrechtzuerhalten.

Da das Unternehmen wegen seiner angespannten wirtschaftlichen Lage die fiir
weitere AufschluBinvestitionen benétigten Mittel nicht selbst aufbringen
konnte, wurde ihm vom Bund 1974 und 1975 zum Teilausgleich der Verluste
ein bedingt riickzahlbarer ZuschuB von insgesamt 60 Millionen DM gewahrt.
Das Land Nordrhein-Westfalen leistete einen weiteren ZuschuBl von 30 Mil-
lionen DM.

Die MaBnahme ist ausgelaufen.

Die Zuschiisse dienen der Férderung von Investitionen zur Steigerung der Pro-
duktivitdt des Steinkohlenbergbaus. Zuschiisse erhalten nur Unternehmen mit
optimaler UnternehmensgréBe im Sinne des Kohlegesetzes. Die Zuschiisse
werden zu %/3 vom Bund und zu /s von den Bergbauldndern getragen.

Die bisher gewahrten Zuschiisse haben dazu beigetragen, die Finanzierung der
dringendsten Rationalisierungsinvestitionen des Bergbaus und damit das Er-
reichen der im Kohlegesetz niedergelegten Ziele zu erleichtern. Der Bund hat
fir die MaBnahme von 1969 bis 1976 919,0 Millionen DM bereitgestellt (mit
3. Sonderprogramm vom 12. Dezember 1974 insgesamt 1 069,0 Millionen DM).

Die Gewahrung der Investitionshilfe ist auch weiterhin erforderlich, um die be-
gonnenen RationalisierungsmaBnahmen fortzufithren, den Gesundungspro-
zeB im Bergbau zu férdern und ihn in die Lage zu versetzen, die ihm kiinftig
zufallenden Aufgaben in der Energieversorgung zu erfiillen.

Entsprechend den Zielen des Kohleanpassungsgesetzes vom 15. Mai 1968
(BGBIL. 1 S. 365) ist zur beschleunigten und nachhaltigen Gesundung dieses
Wirtschaftszweiges erforderlich, daB Forschungsergebnisse moglichst schnell
iiber die Entwicklung und Erstinnovation zur praktischen Anwendung im Pro-
duktionsprozeB des Steinkohlenbergbaus gelangen. Es handelt sich um beson-
ders zukunftstrachtige Projekte auf den Gebieten der Bergtechnik, Aufberei-
tung und konventionellen Verkokung.

Dem Steinkohlenbergbau fehlen in Anbetracht des erheblichen Nachholbedarfs
in der Forschung und Entwicklung die Mittel, um die notwendigen Vorhaben
allein finanzieren zu kénnen. Der Bund férdert deshalb Erstinnovationen und
die hierzu erforderliche Entwicklung. Fiir den bergtechnischen Entwicklungs-
bereich wird damit auch der Zielsetzung des Programms Energieforschung und
Energietechnologie 1977—1980 der Bundesregierung entsprochen.

b) Die MaBnahme wird nach Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft durch-

<)

gefiihrt. Sie ist nicht befristet.

Die Mittel werden fiir Einzelvorhaben gewdhrt, die bei ihrer Verwirklichung
mittelfristig einen greifbaren wirtschaftlichen Nutzen im Steinkohlenbergbau
der Bundesrepublik Deutschland erwarten lassen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. ‘ ‘ E = Erhaltungshilfe st | st
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = f\;y:;qktigtf;;-ﬂfe dZa:nZtS;dqﬁsse- Erstat-
i 3 S - tungen, Zuweisungen
KaplteI/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
9 | 2 3 4 | 5
53 |Zuschiisse zur Erleichterung von Produktion von Koks- E 59,7 —09
kohle und Hochofenkoks sowie des Absatzes an die Eisen- Z 597|Z —09

und Stahlindustrie in revierfernen Gebieten und im inner-
gemeinschaftlichen Austausch

100
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs-

entwurf

darunter

Z = Zusdhiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 I 8

268,6 365,8
Z 2686|Z 3658

) Durch das gemeinschaftliche Beihilfesystem wird erreicht, daB insbesondere

a) Um den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus die Forderung von
Kokskohle und die Erzeugung von Hochofenkoks, deren AUsatz in revierfer-
nen Gebieten und im innergemeinschaftlichen Austausch sowie den AbschluB
und die Durchfiihrung langfristiger Liefer- und Abnahmevertrige zu erleich-
tern, kdnnen aus Mitteln der 6ffentlichen Hand folgende Beihilfen gewédhrt
werden:

1. Forderbeihilfen, die nach der Differenz zwischen dem Wettbewerbspreis
flir Drittlandskohle und den mittleren Erzeugungskosten der deutschen
Steinkohlenbergbaureviere bemessen werden. Hierdurch wird die Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Kokskohle gegeniiber der Drittlandskohle
auf dem Markt der EGKS gewdhrleistet. )

2. Absatzbeihilfen, durch welche die hohen Transportkosten fiir Lieferungen
von deutscher Kokskohle und Koks in revierferne Gebiete und im innerge-
meinschaftlichen Austausch durch Preisnachldsse (3,165 ERE fiir Hiitten, die
iiber direkte Seewegverbindungen verfiigen und 1,688 ERE fiir die tibrigen
Hiitten) verbilligt werden. Fiir den innergemeinschaftlichen Austausch be-
steht eine gemeinschaftliche Finanzierung (maximal 15 Millionen t und
31,65 Millionen ERE), die von den Mitgliedstaaten, der EGKS und der
Eisen- und Stahlindustrie durch Beitrdge erfolgt.

Die Aufwendungen werden zu %/3 vom Bund und zu !/s von den Bergbaulan-
dern getragen.

b) 1. Forder- und Absatzbeihilfen werden aufgrund der Entscheidung Nr. 73/287/
EGKS vom 25. Juli 1973 in der Fassung der Entscheidungen Nr. 2963/76
EGKS vom 1. Dezember 1976 und Nr. 751/71 vom 12. Januar 1977 gewéhrt.
Fir die Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus erfolgt die Fest-
setzung der Beihilfen durch Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft.

2. Die Entscheidung Nr. 73/287/EGKS galt zundchst bis zum 31. Dezember
1978 und ist durch BeschluB des Rates der EG bis Ende 1981 verlangert
worden. Eine entsprechende Entscheidung der Kommission ist in Vorbe-
reitung.

die Férderung und der Absatz deutscher Kokskohle gegeniiber der billigeren
Drittlandskohle gesichert und energiepolitisch wichtige Férderkapazititen er-
halten werden. Die gemeinschaftliche Finanzierung der Absatzbeihilfe kommt
zu Uber 95 v. H. dem Export deutscher Kokskohle in die Gemeinschaftslinder
zugute.
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Bezeichnung : Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd . . . E = Erhaltungshilfe Ist , Ist
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | T——
’ P = ?Wd;ktivnéﬁ-']f Z= Zu;chﬁsse- Erstat-
. : achstums-)hilfe t ,Z i
Kapltel/Tltel S = Sonstige Hilfen S = S‘glglle:endl;:;xe;tsllxli?g;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 ] 5
54 | Abfindungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenberg- A —26 7,0
baus und des Eisenerzbergbaus Z =26|Z 7,0
09 02
698 01
55 | Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenberg- A 106,0 124,3
baus Z 106,0(Z 124,3
09 02
698 02
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Haushaltsanéatz
1977 | 1978
Soll | Regierungs- a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 | 8

—_ — a) Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus und des Eisenerzbergbaus, die infolge
von StillegungsmaBnahmen ihren Arbeitsplatz im Bergbau verloren haben,
erhielten bis zum Jahre 1976 zum Ausgleich der damit verbundenen struk-
turellen Nachteile ein Abfindungsgeld, das je nach Lebensalter und Zeitraum
der Zugehorigkeit zum Bergbau zwischen 2 000 und 5 000 DM betrug.

b) Die Zahlungsverpflichtung des Bundes ergab sich fiir den Bereich des Stein-

u. kohlenbergbaus aus Abschnitt 1T des Gesetzes zur Anpassung und Gesundung

¢) des deutschen Steinkohlenbergbaus und der deutschen Steinkohlenbergbau-
gebiete vom 15. Mai 1968 (BGBI. I S. 365) — Kohlegesetz — und aus der 1.
und 2. Abfindungsgeld-DVO vom 8. Juli 1968 (BGBL. I S. 797 und 799). Fir den
Bereich des Eisenerzbergbaus waren Grundlage die Richtlinien vom 9. April
1969 (BAnz. Nr. 75 vom 22. April 1969), zuletzt gedndert durch Richtlinien des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 6. August 1974 (BAnz. Nr. 148 vom
13. August 1974).

Die MaBnahme ist ausgelaufen.

121,8 115,0 a) Alteren Arbeitnehmern des Steinkohlenbergbaus, die aus AnlaB einer Still-
Z 12181Z 1150 legungs- oder Rationalisierungsmafnahme ab 30. Juni 1971, aber vor dem
1. Januar 1980 ihren Arbeitsplatz im Bergbau verlieren, kénnen vom Tag nach
der Entlassung — frithestens jedoch fiir die Zeit ab 1. Januar 1972 — bis zur
Erreichung einer Altersgrenze in der knappschaftlichen Rentenversicherung
Anpassungsgeld sowie die fiir die freiwillige Weiterversicherung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung erforderlichen Beitrdge erhalten.

Die Gewdhrung von Anpassungsgeld schlieft die Gewdhrung sowohl von Ab-
findungsgeld (vgl. 1fd. Nr. 54) als auch von Anpassungsbeihilfen (vgl. lfd.
Nr. 56) im allgemeinen aus.

b) Der Gesamtausgabebedarf fiir das Programm und dessen Laufzeit ist von den

u. Anpassungsmafnahmen abhéngig, die im Steinpohlenbergbau in den néch-

¢) sten Jahren erforderlich werden. Die Bundesldnder, in denen Bergbau betrie-
ben wird, beteiligen sich mit einem Drittel an den Ausgaben.

Das Néhere regeln Richtlinien des Bundesminister fiir Wirtschaft.

Bei den derzeitigen Verhéltnissen im Steinkohlenbergbau kann mit sinkenden
Aufwendungen gerechnet werden.
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Bezeicinung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- ; st | Ist
. . . E = Erhaltungshilfe
Ifxg'l Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | T——
' P = f’;;d;ktivitﬁ;;” Z = Zuschiisse- Erstat-
. . aastums-)hilie t ,Z i
Kapxtel/Tltel = Sonstige Hilfen S = Su;%(legenc;li‘gfsl:l‘:ﬁ?ee:
D = Darlehen
in Millionen DM
T | 2 3 | 4 | 5
56 |Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und | A 11,9 —1,2
Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergbaus zZ 119{Z -—1.2
11 02
681 21
681 22
862 21
40 |Bergbau insgesamt 806,4 702,8
bis Z 728,5|Z 6569
56 S 779|S 459
D —|D —
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Haushaltsansatz

i977 | 1978

Regierungs-
Soll entwurf

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlequngen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

10,1 10,1
Z 101|\Z 10,1

a) Zur Vermeidung sozialer Hérten erhalten Arbeitnehmer des Kohle- und Erz-
bergbaus sowie der Stahlindustrie, die von Betriebseinschrdnkungen, Teilstill-
legungen oder Stillegungen betroffen werden, Anpassungsbeihilfen.

Die wesentlichen Beihilfearten sind: Lohnbeihilfen, Umschulungsbeihilfen,
Trennungsentschddigung, Wartegeld, Abfindung. Die Mittel werden in der
Regel je zur Halfte durch Bund und durch EGKS aufgebracht. AuBerdem erhal-
ten Betriebe zur Schaffung von Dauerarbeitsplédtzen fiir entlassene Arbeitneh-
mer Darlehen aus Bundesmitteln.

b) Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Artikel 56 § 2 Buchstabe b des
EGKS-Vertrages in Verbindung mit Richtlinien, die zwischen der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften und der Bundesregierung vereinbart wor-
den sind. Die Anwendung des Artikels 56 und der Richtlinien ist unbefristet;
die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.

¢) Bis einschlieBlich 1976 sind seit Beginn der Anwendung des Artikels 56 § 2
Buchstabe b des EGKS-Vertrages (1961) aufgrund dieser Rechtsgrundlage bzw.
aufgrund einer vorgeschalteten Ubergangsregelung 306,5 Millionen DM fiir
Anpassungsbeihilfen und 45,1 Millionen DM fiir sonstige HilfsmaBnahmen,
insgesamt 351,6 Millionen DM gezahlt worden; von diesem Betrag hat die
EGKS bisher 162,0 Millionen DM und der Bund 189,6 Millionen DM getragen.
1976 lagen die Erstattungen der EG hoher als die Ausgaben aus dem Bundes-
haushalt. Die kiinftigen Belastungen des Bundeshaushalts werden nach Grund
und Hohe durch die anhaltenden Strukturanderungen in den Montanindustrien
— insbesondere im Steinkohlenbergbau — bestimmt.

Mit etwa gleich hohen Betrdgen kann gerechnet werden.

9908 13229
Z 981,0|Z 13179
S 98|ls 50
D —|lD —
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . A E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Produktivitats- darunter

Z = Zuschiisse- Erstat-

5 : (Wadhstums-)hilte .
el 1 ( tungen, Zuweisungen
Kapitel/Tite S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5

sorgung
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2. Energie- und Rohstofiversorgung

57 |MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Energiever-

09 02
862 04

325,7 167,8
D 3257|D 16738
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Soll | Regiemnge
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

252,3
D 252,3

200,0
D 200,0

a)

b)

Das Forderprogramm dient der Sicherung und Verbesserung der Erddlver-
sorgung der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere der Schaffung einer
ausreichenden eigenen Roholbasis fiir die in der DEMINEX zusammenge-
schlossenen Gesellschaften. Zu diesem Zweck erhélt die DEMINEX im Rah-
men des Forderprogramms bedingt riickzahlbare Darlehen fiir den AufschluB
neuer Erdolfelder und verlorene Zuschiisse fiir den Erwerb fiindiger Roholfel-
der und den Erwerb von Anteilen an anderen erdolfordernden Gesellschaften.

Der Bund hat sich durch Vertrag mit der DEMINEX verpflichtet, zur Durch-
fiihrung des Programms 575 Millionen DM zur Verfiigung zu stellen (Starthilfe-
programm). Die Ausgaben werden in den Jahren 1969 bis 1977 geleistet. Das
Starthilfeprogramm ist inzwischen durch Projekte der DEMINEX voll belegt.
Im Rahmen ihres Energieprogramms hat die Bundesregierung das DEMINEX-
Programm um ein AnschluBprogramm in Héhe von 800 Millionen DM fiir die
Jahre 1975 bis 1978 aufgestockt. Auch diese Mittel sind durch laufende Pro-
jekte weitgehend verplant.

Die DEMINEX betreibt gegenwartig selbst oder in Zusammenarbeit mit ande-
ren Erdolgesellschaften Erdélexploration vor allem in folgenden erdolgeolo-
gisch interessanten Gebieten: Britische und Norwegische Nordsee sowie an-
grenzende Regionen, Naher und Mittlerer Osten, Westafrika und Fernost. Als
Erfolg der bisherigen DEMINEX-Téatigkeit ist die Produktionsaufnahme im
Thistle-Feld (DEMINEX-Beteiligung rd. 41 v. H.) im Block 211/18 der Britischen
Nordsee, wahrscheinlich Ende 1977, in Sicht. Mit einer in den Jahren 1979
bis 1981 zu erwartenden Spitzenproduktion von 3,7 Millionen Tonnen/jdhrlich
stellt Thistle sowohl produktions- als auch ergebnismdBig eine wichtige
Stiitze fiir die Zukunft der DEMINEX dar. Insgesamt stehen DEMINEX unter
Berlicksichtigung der Participation rd. 18,6 Millionen Tonnen Ol aus der
Thistle-Produktion zur Verfiigung.

Die DEMINEX-eigene Exploration ist bisher noch ohne wirtschaftliche Ergeb-
nisse geblieben. Allerdings bestehen begriindete Aussichten auf wirtschaft-
liche Forderung bei verschiedenen Vorhaben (Iran, Agypten, Britische Nord-
see).

Neben der Unterstiitzung bei der Erdolexploration kénnen Hilfen bei Koope-
rationsvorhaben mit Erdolférderlandern und beim Bau internationaler Erdgas-
transitleitungen und unterirdischen Gasspeichern gewdhrt werden.

Von den DEMINEX vertraglich zugesicherten Bundesmitteln in Hoéhe von
1375 Millionen DM waren Ende 1976 rd. 1050 Millionen DM durch Vor-
haben und Projekte gebunden. Trotz sich zeigender Erfolge wird DEMINEX
nach Auslaufen des Anschluprogramhms noch nicht in der Lage sein, die
notwendige Exploration aus eigenen Mitteln zu finanzieren.

Es ist daher ein zweites Anschlulprogramm fiir die Jahre 1979 bis 1981 mit
einem jahrlichen Volumen von 200 Millionen DM vorgesehen. Aus diesem
Grunde ist im Haushalt 1977 bereits eine Verpflichtungserméchtigung iiber
600 Millionen DM ausgebracht.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
i Ist I Ist
. . . E = Erhaltungshilfe
I-lgd' Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
I, d t
P = Produktivitats- Zal;mZS;dlﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5

58 |[MaBnahmen zur Férderung der Energieeinsparung
09 02

683 31
685 32

59 |Zuschiisse zum Ausbau der Femwéarmeversorgung in
stddtischen Schwerpunktbereichen im Rahmen des Pro-
gramms flir Zukunftsinvestitionen

09 02

882 69
892 69
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Haushaltsansatz

1977 |

1978

Regierungs-
Soll entwurf

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7 |

— 9,0 a)

Z 9,0
b)
c)
20,0 125,0 a)

Z 20,0{Z 1250
b)

Die Mittel sollen fur MaBnahmen verwendet werden, die dazu beitragen, die
Energieabnehmer im gewerblichen und privaten Bereich im Interesse der
Sicherheit der Energieversorgung fiir ein energiebewulBites Verhalten und
damit zu einer wirtschaftlicheren und rationelleren Verwendung der Energie
zu veranlassen.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Zu dem unter a) genannten Zweck ist die Foérderung der beschleunigten
Markteinfiihrung energiesparender Technologien und Produkte geplant. Es
ist insbesondere an MaBnahmen zur Verringerung des Energieeinsatzes bei
Produktionsprozessen in Klein- und Mittelbetrieben unter Verwendung neu-
artiger Technologien sowie zur Schaffung von Energiekreislaufen oder inte-
grierter Energieversorgung in Industriebetrieben, Industriezonen und Wohn-
gebieten- mit Hilfe der Kraft-Warme-Kopplung oder Wéarmepumpenanlagen
gedacht.

Neben allgemeiner Aufkldrungsarbeit ist eine individuelle unabhangige Bera-
tung privater Verbraucher sowie kleiner und mittlerer Unternehmen iiber
Moglichkeiten zur Energieeinsparung vorgesehen.

Mit den Mitteln soll der weitere Ausbau der Fernwdrmeversorgung, der im
Interesse der Energieeinsparung und Sicherung der Energieversorgung drin-
gend erforderlich ist, gefordert werden.

Die MafBnahme wird im Rahmen des von der Bundesregierung am 23. Marz
1977 beschlossenen ,Programms fiir Zukunftsinvestitionen”, das von Bund,
Landern und Gemeinden gemeinsam finanziert wird, durchgefiihrt und ist
befristet.

Bei den auBerordentlich hohen Kosten des Fernwédrmeausbaus wiirde sich
der Anteil der Fernwdrmeversorgung an der Energieversorgung ohne staat-
liche Flankierung nur sehr langsam erhohen. Daher ist vorgesehen, durch
Gewdhrung von Zuschiissen der offentlichen Hand zusétzliche Investitionen
iber den normalen Ausbau hinaus zu bewirken.

Die Investitionen sollen von der Fernwdarmewirtschaft mitgetragen werden.
In Hohe von bis zu 35 v. H. der Investitionskosten werden Zuschiisse gewahrt,
die der Bund und das betroffene Land je zur Halfte finanzieren. Wegen der
besonderen Situation Berlins hinsichtlich der Energieversorgung beteiligt
sich der Bund hier mit 55 v. H. der Investitionskosten. Insgesamt (Berlin ab
1978) soll ein Investitionsvolumen von rd. 2,2 Mrd. DM geférdert werden.
Hierfiir werden beim Bund 390 Millionen DM bendtigt.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. ) i E = Erhaltungshilfe Ist | Ist
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
o ew darunt
Nr. P = f&g:;};;ﬁ’g:gsh'ﬂ!e Zagmzszdlﬁssze- Erstat-
i i ~ t en, isul
Kapltel/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Su(;ll?xl(lilend‘?::sltsh;l‘gee:
D = Darlehen
in Millionen DM
1 I 2 3 4 i 5
60 |MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Versorgung mit P 239 279
mineralischen Rohstoffen Z 239!|Z 27,9
0902
892 07
57 | Energie- und Rohstoffversorgung insgesamt 349,6 195,7
bis Z 239|Z 279
60 S —18 —
D 3257|D 1678
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs-

entwurf

darunter

. Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 i 7

37,0 45,0
Z 370|Z 450

a)

Das Forderungsprogramm dient der langfristigen Sicherung der Versorgung
der Wirtschaft mit mineralischen Rohstoffen. Zu diesem Zweck erhalten
Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepublik Deutschland finanzielle Hilfen
fir Prospektionen und Wirtschaftlichkeitsstudien. Geférdert werden das
Aufsuchen und die ErschlieBung solcher Rohstoffe, die auf lange Sicht fiir
die Wirtschaft von erheblicher Bedeutung sind oder bei denen mittel- oder
langfristig mit zeitweiligen Versorgungsschwierigkeiten zu rechnen ist. Das
Programm erstreckt sich auf Projekte im Ausland und im Inland einschlieBlich
der Weiterentwicklung und Erprobung neuer Methoden und Geréte. Im Inland
kann auch die Aufsuchung von Erdgaslagerstédtten gefordert werden.

Die Foérderung der MaBnahmen erfolgt nach Richtlinien, die der Bundesmini-
ster fur Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
erlassen hat.

Das Programm ist nicht befristet.

Das Programm Teil Ausland ist im Jahre 1971 und der Teil Inland im Jahre
1973 angelaufen.

Fir die kommenden Jahre sind héhere Betrdage vorgesehen.

309,3 379,0
570(Z 179,0

252,3{D 2000
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . . E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. _ N darunter
P = I(’\l/'gd;)kthtal).’;l- 1 Z = Zusdhiisse- Erstat-
s : achstums-)hilfe t L Z :
Kapltel/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Sl:ix;g?:end%:neslts}l:irllt%;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 4 | 5
61 3. Luftfahrttechnik und Innovation
Forderung der Luftfahrttechnik P 279,0 283,3
Z 2775|Z 2616
09 02 S 15|18 21,7
662 41
683 41
892 41
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Haushaltsansatz

1977 | 1978
Regierungs-

Soll entwurf

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 i 7

336,0 300,0
Z 2762|Z 2279
S 598|8 721

a)

c)

Die Férderung des zivilen Flugzeugbaus in der Bundesrepublik Deutschland

soll insbesondere

— der Luftfahrtindustrie eine angemessene Beteiligung an technologisch und
wirtschaftlich aussichtsreichen zivilen Entwicklungen und Produktionen
ermoglichen,

— langfristig die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Luftfahrtindustrie
in europdischem Verbund sicherstellen und damit die Luftfahrtindustrie
von staatlicher Hilfe unabhangig machen. :

Die Entwicklungen werden vorzugsweise in europaischer Gemeinschafts-

arbeit durchgefiihrt. Das bedeutendste Vorhaben ist das Projekt ,Airbus”.

Nach erfolgreichem AbschluBl der technischen Entwicklung mufl sich der
~Airbus” nunmehr am Markt bewédhren. Dabei sind groBe Startschwierigkeiten
zu Uberwinden, die sich u. a. aus der allgemeinen Kaufzuriickhaltung der Luft-
verkehrsgesellschaften, den beim Flugzeuggeschaft einzurdumenden extrem
glinstigen Kreditkonditionen und dem Kursverlust des Dollars ergeben. Zur
Uberwindung der Anlaufschwierigkeiten werden Vermarktungshilfen im er-
forderlichen Umfang gewéhrt.

Die MaBnahmen zur Férderung der Entwicklung ziviler Flugzeuge sind gene-
rell nicht befristet. Die Vermarktungshilfen beschranken sich auf die Projekte
Airbus und VFW 614,

Die Ausgaben fiir die Entwicklung ziviler Flugzeuge werden nach besonderen
Richtlinien, die zwischen den beteiligten Ressorts festgelegt und vom Haus-
haltsausschuB des Deutschen Bundestages gebilligt worden sind, bewirt-
schaftet.

Seit Aufnahme der Férderung der Entwicklung des zivilen Flugzeugbaus im
Jahre 1963 wurden bis 1976 1 803,8 Millionen DM, davon 217,3 Millionen DM
Vermarktungshilfen, gezahlt.

Der Airbus ist seit Mai 1974, die VFW 614 seit September 1975 bei den Luft-
verkehrsgesellschaften im Einsatz. Zur Erhéhung der Marktchancen wird
nunmehr beim ,Airbus” auch die Entwicklung von Verbesserungen geférdert.
Die Frage der Weiterentwicklung des Airbus im Sinne einer Airbusfamilie
steht im Mittelpunkt der Uberlegungen zu kiinftigen FérderungsmaBnahmen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- . Ist Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe i = if;;:ﬁizﬁfﬁe l
Nr. P = Produktivitats- %a:nZts:chﬁsse Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 I 2 3 4 | 5
62 Forderung von Entwicklung und damit zusammenhédngen- P 3.2 4,3
der Forschung in der West-Berliner Industrie VA 32|Z 4,3
09 02
68518
63 |Forderung der technologischen Innovation und der hierzu P 7,0 9,9
erforderlichen Entwicklung Z 70\Z 9,9
09 02
685 20
61 Luitiahrttechnik und Innovation insgesamt 289,2 297,5
bis Z 2877|Z 2758
63 S 15(S 21,7
D —|D —

114



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/11

95

noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1977 | 1978
R i -
Soll | “Ttwart
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

b)

a)

Die Zuschiisse dienen dazu, im Interesse einer Steigerung der Wirtschafts-
kraft Berlins der dort ansdssigen Industrie einen Anreiz zur Durchfithrung
von Entwicklungs- und damit zusammenhdngenden Forschungsvorhaben zu
geben. Die Eigenbeteiligung der Berliner Industrie muB mindestens 33!/3 v. H.
betragen. Die Mittel sind im Erfolgsfall zuriickzuzahlen.

Die Zuschiisse werden nach besonderen Richtlinien des Bundesministers fiir
Wirtschaft vergeben.

Das Programm ist nicht befristet.

Die MaBnahme hat in der Berliner Wirtschaft eine positive Resonanz gefun-
den, so daB bereits 293 Entwicklungsvorhaben geférdert werden konnten.

Das Programm soll in der bisherigen Art mit leicht ansteigenden Ausgaben
fortgefithrt werden.

Neue technologische Verfahren und Produkte sollen schneller der volkswirt-
schaftlichen Nutzung zugefithrt werden. Es werden bedingt riickzahlbare Zu-
wendungen fiir volkswirtschaftlich bedeutsame, jedoch risikoreiche Erstinno-
vationen gewdéhrt, die mittelfristig einen greifbaren wirtschaftlichen Nutzen
erwarten lassen und an deren Finanzierung sich die Unternehmen angemes-
sen beteiligen. Flir den Fall des wirtschaftlichen Erfolgs besteht eine generelle
Riickzahlungsverpflichtung. Die Zuwendungen kommen iiberwiegend kleine-
ren und mittleren Unternehmen zugute. Vorhaben, die in den Rahmen be-
stimmter Schwerpunktprogramme des Bundes fallen, werden nicht geférdert.

Die Mittel werden nach Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft vom
20. August 1971 vergeben. Das Programm ist nicht befristet.

Der durchschnittliche Forderungszeitraum betragt 2 bis 3 Jahre.

Die Erfahrungen mit-dem 1972 begonnenen, véllig neuartigen Forderungs-
instrument haben bestdtigt, daB es mit begrenztem Mittelaufwand mdoglich
ist, insbesondere bei mittelstindischen Unernehmen vorhandenes Innova-
tionspotential zu aktivieren, ohne dabei ihre Initiative und Verantwortung
fir die Durchfiihrung und Verwertung zu beeintrdchtigen. Mit dieser Hilfe
ist es gelungen, in den vergangenen fiinf Jahren bis Ende 1976 insgesamt 117
technologische Erstinnovationen von besonderer volkswirtschaftlicher Be-
deutung mit einem Zuwendungsvolumen von ca. 53 Millionen DM zu for-
dern.

Die positiven Erfahrungen mit diesem Programm haben inzwischen in zwei
Bundesldndern (Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg) zu &hnlichen Foérde-
rungskonzeptionen gefiihrt.

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7
6,0 6,5
Z 60|72 6,5
12,0 14,5
Z 120(Z 14,5
354,0 321,0
Z 2942|Z 2489
S 59,818 72,1
D —|D —

115



Drucksache 8/1195

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

noch Anlage 1

116

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
X . E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
I{éi Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
T. oo darunt
P = rodgivite. | 7= Zusdutsse: Erstat
. . t . i
KaplteI/Tltel S = Sonstige Hilfen S = S“é‘nggend‘i:’xxesltsﬁlﬁge?
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5
4. Marktnahe Férderung im Rahmen technologischer
Schwerpunktprogramme
64 Prospektions- und Explorationstechnik, Abbau- und Fér- P — 1.5
dertechnik, Aufbereitung und Veredelung mineralischer . Z 1,5
Rohstoffe
3003
aus 683 21
65 |Metallurgische Verfahrenstechnik, Werkstoffentwicklung P —

und -rickgewinnung, Verfahren zur Vermeidung bzw.
Veringerung schadlicher Emissionen ‘

30 03
aus 683 22
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs-

entwurf

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung
) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 |
4,0 2,2
Z 4,0\ Z 2,2
2,4 1,7
Z 2417 1,7

a)

Im Bereich der Forderung der Prospektions- und Explorationstechnik, der
Abbau- und Fordertechnik, der Aufbereitung und Veredelung mineralischer
Rohstoffe liegt das Schwergewicht auf der ErschlieBung neuer Rohstoff-
quellen, der Einsparung und Wiedergewinnung von Rohstoffen. Die Forde-
rungsmaBnahmen sehen Zuschiisse in Hohe von 50 v.H. der Vorhaben-
kosten fiir marktnahe Entwicklungen vor, die in Abhidngigkeit vom Ver-
wertungserfolg zuriickzuzahlen sind.

Grundlage der Forderungsmafnahmen ist das Rahmenprogramm Rohstoff-
forschung 1976 bis 1979 der Bundesregierung, das fortgeschrieben wird. Im
iibrigen gelten die allgemeinen Férderungsvoraussetzungen und -bedingungen
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Marktnahe Entwicklungen sind vorerst in der Anlaufphase des Programms
auf Einzelfalle beschrdankt. Mit fortschreitender Entwicklung wird sich der
Anteil voraussichtlich erhéhen.

Im Bereich der metallurgischen Verfahrenstechnik, der Werkstoffentwicklung
und -riickgewinnung liegt das Schwergewicht auf der ErschlieBung neuer
Rohstoffquellen, der Einsparung und Wiedergewinnung von Rohstoffen. Die
ForderungsmaBnahmen sehen Zuschiisse in Hohe von 50 v. H. der Vorhaben-
kosten fiir marktnahe Entwicklung vor, die in Abhédngigkeit vom Ver-
wertungserfolg zuriickzuzahlen sind. :

Grundlage der ForderungsmalBnahmen ist das Rahmenprogramm Rohstoff-
forschung 1976 bis 1979 der Bundesregierung, das fortgeschrieben wird.

Im iibrigen gelten die allgemeinen Fdrderungsvoraussetzungen und -bedin-
gungen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Marktnahe Entwicklungen sind vorerst in der Anlaufphase des Programms
auf FEinzelfdlle beschrdnkt. Mit fortschreitender Entwicklung wird sich der
Anteil voraussichtlich erhéhen.
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schung, Medizintechnik
30 03

aus 685 23

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. , i E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = f\;ggcl;lktti\:,ryjt)iﬂfe %agﬂgl?;dlﬁsse- Erstat-
i i o - t , Zuweis
KapltEI/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Suc?lﬁirllendui:rfslt;;i‘llg:enn
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
66 | Chemische Forschung und Technik P — —
30 03
aus 68520
67 |Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben P 1,2 3.1
fiir Aufgaben des Gesundheitswesens, medizinische For- VA 1,2|Z 3,1
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Sou | Megierunge
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7
0,1 0.1
Z 01|z 0,1
3.6 4,0
VA 36|Z 4,0

b)

Im Bereich der Chemischen Forschung und Technik liegt das Schwergewicht
auf der ErschlieBung neuer Rohstoffquellen, der Einsparung und Wieder-
gewinnung von Rohstoffen. Die ForderungsmaBnahmen sehen Zuschiisse
in Hohe von 50 v. H. der Vorhabenkosten fiir marktnahe Entwicklungen vor,
die in Abhangigkeit vom Verwertungserfolg zuriickzuzahlen sind.

Grundlage der FoérderungsmaBnahmen ist das Rahmenprogramm Rohstoff-
forschung 1976 bis 1979 der Bundesregierung, das fortgeschrieben wird.

Im iibrigen gelten die allgemeinen Forderungsvoraussetzungen und -bedin-
gungen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Marktnahe Entwicklungen sind vorerst in der Anlaufphase des Programms
auf Einzelfalle beschrankt. Mit fortschreitender Entwicklung wird sich der
Anteil voraussichtlich erhohen.

Die Forderung von Forschung und Entwicklung im Bereich der Gesundheit
hat zum Ziel, schwerpunktmiaBig heue technische Hilfsmittel und Verfahren
zu entwickeln, um Krankheiten friither erkennen und besser behandeln zu
kénnen. Dazu gehéren die Anwendung bislang ungenutzter Technologien
und naturwissenschaftlich-technischer Erkenntnisse in der Medizin, die in ab-
sehbarer Zeit einen Nutzen erwarten lassen, sowie die Entwidklung neuer
Technologien, die aufgrund spezieller medizinischer Probleme erforderlich
werden.

Die laufenden FérderungsmaBnahmen basieren auf dem 1974 veroffentlichten
Programm ,Medizintechnik”, an dessen Durchfithrung neben Hochschulen und
hochschulfreien Forschungsinstituten iiberwiegend Industriefirmen beteiligt
waren, bei denen in Einzelfallen auch Vorhaben marktnah geférdert wurden.
Es gelten die allgemeinen Foérderungsvoraussetzungen und -bedingungen des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Die bisherige Forderung im Bereich Medizintechnik hat dazu gefiihrt, daf in
verschiedenen medizinischen Fachern Gerdte und Verfahren zur Erprobung
kamen, die verbesserte Diagnose und Therapien ermoglichen. Die weitere
Férderung wird sich an den Schwerpunkten des in Vorbereitung befindlichen
Programms ,Forschung und Technologie im Dienste der Gesundheit” aus-
richten, das im Herbst 1977 von der Bundesregierung beschlossen werden soll.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
) 1973 | 1974
) ) _ E = Erhaltungshilfe Ist | Ist
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P=p - darunter
= Produktivitats-

. = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM
1 | 2 | 3 | 4 | 5
68 Férderung von Forschung und Entwicklung zur Leistungs- P — 0,3
steigerung in ausgewdhlten Bereichen der physikalischen V4 0,3
Technologie
1976: ab 197%:
3003 30 04
aus 683 20 aus 683 20
69 |Forderung von DV-Systemen und -Technologien und der P 574 45,6
DV-Anwendung Z 57417 45,6
30 04
aus 683 01
685 02
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Haushaltsansatz
1975 | 1976
Regqi -
Soll | “htwurt
darunter

7Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftire Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7
03| . 0,2
VA 037 0,2
22,4 9,5
VA 224|272 9,5

a)

a)

b)

Die ForderungsmaBnahmen dienen der marktorientierten technischen Ent-
wicklung von Gerédten und Technologien in ausgewahlten Bereichen der phy-
sikalischen Technologie mit der Zielsetzung, ausgeglichene Wettbewerbs-
verhéltnisse herbeizufiihren.

Die Zuschiisse betragen bis zu 50 v.H. der Projektkosten und sind in Ab-
héngigkeit vom Verwertungserfolg zuriickzuzahlen. Die MaBnahme trdgt der
Notwendigkeit Rechnung, Entwicklungen mit zunédchst sehr hohem Entwick-
lungsrisiko mit fortschreitender Losung schrittweise auf die Anforderungen
des Marktes auszurichten.

Die MaBnahme ist Bestandteil des Férderungsschwerpunkts ,Technologische
Schliisselbereiche”. Es gelten die allgemeinen Férderungsvoraussetzungen
und -bedingungen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Die Forderung der marktnahen Entwicklung von Geraten und Technologien
soll zu einer Steigerung der Marktanteile der geférderten Firmen beitragen.

Das Forderungsprogramm (bis 1975) diente der marktorientierten technischen
Entwicklung von Gerat und Programmen der Elektronischen Datenverarbei-
tung mit der Zielsetzung, ausgeglichene Wettbewerbsverhaltnisse auf dem
EDV-Markt herbeizufithren. Seit 1976 werden mit unveranderter Zielsetzung
in Einzelfdllen Zuschiisse fiir marktnahe Entwicklungen gewahrt. Die Zu-
schiisse betragen bis zu 50 v. H. der Projektkosten und sind in Abhédngigkeit
vom Verwertungserfolg zuriickzuzahlen. Die MaBnahmen tragen der Not-
wendigkeit Rechnung, Entwicklungen mit zunéachst sehr hohem Entwidcklungs-
risiko mit fortschreitender Losung schrittweise auf die Anforderungen des
Marktes auszurichten.

Ferner werden standardisierte und vielfach verwendbare Anwendungssysteme
fiir den Bedarf der gewerblichen Wirtschaft mit Zuschiissen geférdert. Die
hierfiir vorgesehenen Betrage dienen der Restabwicklung der noch laufenden
Vorhaben.

Die Forderung erfolgt im Rahmen des 3. DV-Programms der Bundesregierung
bis 1979.

Im ibrigen gelten die allgemeinen Forderungsvoraussetzungen und -bedin-
gungen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Seit Beginn der MaBnahmen im Jahr 1967 wurden bis Ende 1976 insgesamt
rd. 400 Millionen DM ausgezahlt. Die Férderung der marktnahen Entwicklung
von Gerat und Programmen, insbesondere von Anwendungssoftware hat zu
einer Steigerung der Marktanteile der geférderten Firmen beigetragen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
£ 3 R . E = Erhaltungshilfe Ist | Ist
Ltd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Produktivitﬁt)s;l- 1 dagmztﬁédiﬁsse- Erstat-
i i (Wachstums-) hilfe vz h
Kapltel/TItel S = Sonstige Hilfen S = tslgllﬁfgend%::sltsl:li?&enn
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 | 4 | 5
70 |Vorhaben zur Férderung der Forschung und Entwicklung P — 1,0
auf dem Gebiet der Elektronik VA 1,0
3004
aus 68340
71 | Vorhaben zur Férderung der Forschung und Entwicklung P — 0,1
auf dem Gebiet der technischen Kommunikation Z 0,1
1976: ab 197%:
30 04 30 04
aus 683 40 aus 683 41
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Soll | Regiemnge
darunter

= Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlequngen fiir die kiinftige Gestaltung

6

7

6,8
Z 6,8
1,6
Z 1,6

Z

z

52
52

3.2
3,2

a)

b)

Die FérderungsmafBnahmen dienen der marktorientierten technischen Entwick-
lung von Geriaten und Technologien der Elektronik mit der Zielsetzung, aus-
geglichene Wettbewerbsverhaltnisse herbeizufiihren. Sie tragen der Notwen-
digkeit Rechnung, Entwicklungen mit zundchst sehr hohem Entwicklungsrisiko
mit fortschreitender Losung schrittweise auf die Anforderungen des Marktes
auszurichten.

Hierbei steht insbesondere die notwendige Umorientierung gerade kleiner
und mittlerer Unternehmen bei der Einfiihrung der Halbleitertechnik anstelle
mechanischer Losungen im Vordergrund.

Die Zuschiisse betragen in der Regel bis zu 50 v. H. der Projektkosten und
sind in Abhdngigkeit vom Verwertungserfolg zuriickzuzahlen.

Die MaBnahmen sind Bestandteil des 1974 von der Bundesregierung be-
schlossenen Programms ,Elektronische Bauelemente”. Es gelten die allge-
meinen Forderungsvoraussetzungen und -bedingungen des Bundesministers
fiir Forschung und Technologie.

Die Forderung der marktnahen Entwicklung von Gerdten und Technologien
soll zu einer Stabilisierung der geférderten Firmen beitragen.

Als Hilfe zur Bewaltigung des Strukturwandels durch Ubergang von Elektro-
mechanik auf Elektronik in der Nachrichten- und Biirotechnik werden in
begrenztem Umfang modellhafte Einzelentwicklungen vor allem bei kleinen
und mittleren Unternehmen auch im Hinblick auf die Sicherung und Erhaltung
der Arbeitsplatze gefordert.

Die MafBnahmen sind Bestandteil des Forderungsschwerpunkts ,Technische
Kommunikation”. Im iibrigen gelten die allgemeinen Forderungsvoraussetzun-
gen und -bedingungen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

Die Férderung ist erst kirzlich angelaufen und hat bisher nicht zu meBbaren
Auswirkungen gefithrt. Die marktnahe Forderung soll auf Ausnahmefalle
beschrankt bleiben. '
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tionssatelliten
30 06

aus 89315

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. Ist Ist
E = Erhaltungshilf
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = A;:aszzg;s;i;e l
o darunter
Nr. P = P\l"\t;d;lktxvuatsh-.lf Z = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wa .Stums"] itie tungen, Zuweisungen
= Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
72 | Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur Férderung P — —
der nichtnuklearen Energieforschung und -Technologie
3005
aus 683 16
73 | Entwicklung, Bau- und Versuchsbetrieb von Kommunika- P 3,6 4,4

VA 36|Z 44
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs- a) Zielsetzung
darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung

Z = Zusdhiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM
6 | 7 | 8

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

0,7 1,5 a) Marktnahe Vorhaben werden im Bereich Rationelle Energieverwendung des
VA 0,7|Z 1,5 Programms nichtnukleare Energieforschung und -Technologie mit dem Ziel
gefordert, die Wettbewerbschancen energiesparender Techniken zu verbes-
sern. Dabei geht es in erster Linie um Verfahren, bei denen zwar nur noch
ein begrenztes Entwicklungsrisiko zu erwarten ist, deren Markteinfiihrung
jedoch noch einen im Vergleich zu den erkennbaren Chancen erheblichen
Aufwand erfordert.

Volkswirtschaftlich kann die Forderung durch die zu erwartende Energie-
einsparung gerechtfertig werden.

b) Den Rahmen der Férderung bildet das Programm Energieforschung und -Tech-
nologie 1977 bis 1980 der Bundesregierung vom 27. April 1977. Im lbrigen
gelten die allgemeinen Foérderungsvoraussetzungen und -bedingungen des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

¢) Bisher wurden marktnahe Vorhaben nur in wenigen Einzelfdllen geférdert.
Aussagen lber die Auswirkung sind noch nicht méglich.

Z 141 a) Zielsetzung der Forderung ist die Unterstiitzung der kommerziell orientierten
Bemithungen der deutschen Industrie, einen zukiinftigen méglichen Auftrag
der Panarab. Satellitenorganisation ASCO iber die Entwicklung und Liefe-
rung von 3 Satelliten und Bodenstationen im Wert von ca. 80 Millionen $
zu erhalten, indem aufbauend auf bereits im nationalen und européischen
Weltraumprogramm entwickelten Komponenten vom Bundesminister flir For-
schung und Technologie sog. Anpassungsentwicklungen finanziell unterstiitzt
werden.

Die Zuschiisse in Hohe von 50 v. H. der Projektkosten sind in Abhéngigkeit
vom Verwertungserfolg zurtickzuzahlen.

b} Die Forderung beruht auf dem Programm Weltraumforschung und Weltraum-
technik 1976 bis 1979, das zunehmend auf eine Nutzung der Weltraumtech-
nologien ausgerichtet werden soll.

c¢) Obwohl die deutsche Industrie durch die FérderungsmaBnahme in die Lage
versetzt wird, eine Art Ingenieurmodell fiir die panarab. Satelliten in 1978
(Ausschreibungsphase) vorzuweisen, kann auf dem Kommunikationssatelliten-
gebiet kaum von einem echten Markt gesprochen werden. Der weltweite
Marktanteil deutscher Unternehmen auf diesem Gebiet betrdgt derzeitig
max. 2 bis 3 v. H. entsprechend ca. 2 bis 3 Millionen $ p. a. (z. B. Beteiligung
bei INTELSAT V, AMK u. a.).
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe E = Erhaltungshille st |
Nr q A = Anpassungshilfe darunter
' P = Produktivitats- Z = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-}hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1| 2 I 3 [ 4 I 5
74 | Férderung der Meerestechnik P 0,5 6.5
Z 0512 6,5
3006
aus 685 21
64 |Marktnahe Férderung im Rahmen technologischer Schwer- 62,7 62,5
bis | punktprogramme insgesamt Z 627|Z 625
74 S —| S —
D —|D —

126



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1195

noch Anlage 1

Haushaltsansatz

1977 | 1978

sol | Megiing
darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

10,0 75
Z 100|Z 7.5

a) bis c)

Zu den Vorhaben der Meerestechnik gehoren solche der Offshore- und der
Schiffstechnik.

Nach grundlegenden Untersuchungen bis 1975 schlieBen angegebene Vor-
haben der Offshore-Technik mit der Fertigung angebotsreifer Unterlagen ab,
z. T. auch mit der Produktion von Prototypen. Die Férderung mit Zuschiissen
von 50 v.H. der Selbstkosten bezwecken, der deutschen meerestechnischen
Industrie zur Erweiterung ihrer Marktanteile zu verhelfen oder solche zu
erringen und so zur Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit Kohlen-
wassenstoffen beizutragen. Die Vorhaben sind am Markt orientiert, damit die
Anwendung der Entwicklungen so weit wie moglich gesichert wird, sie sind
auf diesem neuen technologischen Gebiet jedoch mit hohen Risiken ver-
bunden, die fur die Industrie allein nicht tragbar sind.

Vorhaben Schiffstechnik beziehen sich auf die Verbesserung mariner Trans-
portsysteme mit dem Ziel, die Angebotspalette der deutschen Schiffbau-
industrie gegeniiber der ausldndischen Konkurrenz zu erweitern.

Die Zuschiisse fiir die genannten Vorhaben der Meerestechnik sind in Ab-
héngigkeit vom Verwertungserfolg zuriickzuzahlen.

Den Rahmen der Forderung bildet das Programm Meeresforschung und Mee-
restechnik des Bundes.

Es gelten die allgemeinen Forderungsvoraussetzungen und -bedingungen
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie.

53,3 35,1
Z 533|Z 351
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75 Zuschiisse fir betriebliche Investitionen und Frachthilfen
an gewerbliche Betriebe

1975 und 1976: ab 1977:
09 02 09 02

652 51 652 51

892 51 662 51

882 81 892 51

882 81
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. Ist | Ist
Lid. : N . E = Erhaltungshilfe
N Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
L. A darunter
P = Produktivitdts- = | 7 = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 4 | 5
5. Regionale Strukturmafnahmen
A 139,2 225,6

Z 1392|Z 2256
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regierungs-
Soll entwurf
darunter

Z = Zusdchiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 | 8

206,5 170,6
Z 2057|Z 169,9
S 0,8|S 0,7

a)

¢)

Bei den ForderungsmaBnahmen handelt es sich um betriebliche Hilfen im
Rahmen der regionalen Strukturpolitik, die mit Prioritdt dem Zonenrandgebiet
zugute kommen. Wirtschaftlich und strukturell schwach entwickelte Gebiete
sollen in ihrer Leistungskraft nachhaltig gesteigert werden. Das geschieht
neben der Bereitstellung von Mitteln zur Verbesserung der Infrastruktur
durch die nebenstehenden Hilfen, die unmittelbar den einzelnen Betrieben
zugute kommen.

Diese Hilfen bestehen in Finanzierungserleichterungen fiir Errichtungs- und
Erweiterungsinvestitionen sowie fiir MaBnahmen der Umstellung oder grund-
legenden Rationalisierung von gewerblichen Produktionsbetrieben und
Fremdenverkehrsbetrieben zur Schaffung neuer bzw. Sicherung gefdahrdeter
Arbeitsplétze.

Die Frachthilfen sind dazu bestimmt, die aus der Teilung Deutschlands resul-
tierenden verkehrsméaBigen Nachteile zu mildern. Die Frachthilfe kann auf
Antrag kapitalisiert werden, wenn mit den geplanten Investitionen die Pro-
duktionskosten gesenkt werden und damit ein Ausgleich fiir die wegfallen-
den Frachthilfen zustande kommt.

Rechtsgrundlagen fiir die Mafinahmen sind das Gesetz {iber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” wvom
6. Oktober 1969 (BGBI. I S. 1861) und das Gesetz zur Férderung des Zonen-
randgebietes vom 5. August 1971 (BGBL I S. 1237).

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Eine nachhaltige Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur ist nur
durch langfristige und kontinuierliche MaBnahmen erreichbar, deren Erfolge
auch von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beeinflut werden. Durch
die 1951 begonnenen und seit 1969 intensivierten MaBnahmen der regiona-
len Wirtschaftsforderung konnte die Leistungskraft der geférderten Gebiete
dem Bundesdurchschnitt angendhert oder zumindest ein weiteres Absinken
verhindert werden. Zur exakteren Erfassung der Auswirkungen der MaBnah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” wird eine baldige Erfolgskontrolle angestrebt. Die Vorbereitungen
far die Einfithrung einer systematischen Erfolgskontrolle sollen moglichst
schon bis zur BeschluBfassung iiber den 7. Rahmenplan (1978 bis 1981) abge-
schlossen werden.

In den ersten fiinf Jahren der Gemeinschaftsaufgabe (1972 bis 1976) wurden
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft mehr als 21 300 Investitionsvorhaben
mit Investitionen in Hohe von 49,5 Mrd. DM zur Schaffung von rd. 474 200
neuen und zur Sicherung von mehr als 544 000 gefdhrdeten Arbeitspldtzen
gefordert.

1975 wurde in die Gemeinschaftsaufgabe ein befristetes Sonderprogramm zur
Schaffung von Arbeitspldatzen in von Personalverminderungen der VW-
Betriebe besonders betroffenen Orten aufgenommen. Das Programm ist mit
140,2 Millionen DM ausgestattet und wird je zur Halfte vom Bund und von
den Léandern finanziert. 1976 sind 50 Millionen DM und 1977 20,1 Millionen
DM in den Bundeshaushalt eingestellt.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
X . E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshile |~
o t
Nr. P = Produktividite. iy ”zﬁichassze. Erstat-
. . - t , Zuweisungen
KapltEI/Tltel S = Sonstige Hilfen S = Slggl?gend‘;e:;thilgan
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5
76 |Forderung der Arbeitsaufnahme in Berlin (West) E 194 18,2
Z 19412 18,2
11 02
681 02
75 Regionale Strukturmafinahmen insgesamt 158,6 243,8
und Z 1586|Z 2438
76 S . —
D —| D —
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs- a) Zielsetzung
darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
¢ ! ‘ I 8
21,0 22,0 a) Die ForderungsmaBnahmen dienen der besseren Versorgung der Berliner
Z 21,017 22,0 Wirtschaft mit Arbeitskrdften. Arbeitnehmer aus dem Bundesgebiet, die fiir

die Dauer mindestens eines Jahres eine Beschéftigung in Berlin aufnehmen,
erhalten fir die mit dieser Arbeitsaufnahme verbundenen Mehraufwendun-
gen bestimmte Leistungen (z. B. Fahrkosten, Umzugskosten).

b) Art und Umfang der Forderung richten sich nach den Richtlinien der Bundes-

regierung vom 31. Januar 1972, zuletzt gedndert am 10. Februar 1970 (BAnz.
- Nr. 33). Die Durchfithrung der MaBnahme obliegt der Bundesanstalt fir
Arbeit. Die entstehenden Kosten sind ihr geméB § 188 des Arbeitsforderungs-
gesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI. I S. 582) vom Bund zu erstatten. Die Forde-
rung ist nicht befristet.

¢) Die Zuschiisse haben wesentlich dazu beigetragen, die Versorgung der Ber-
liner Wirtschaft mit Arbeitskrdften zu stabilisieren. Seit Beginn der Forde-
rungsmaBnahmen (Oktober 1961) bis einschlieBlich Juni 1977 haben insgesamt
319 153 westdeutsche Arbeitnehmer eine Arbeit in Berlin aufgenommen.

Die Ausgaben werden auch kiinftig in etwa gleicher Hohe anfallen.

227,5 192,6
Z 226,7|Z 1919
S 0.8(S 0,7
D —|D —
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09 02
662 03

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. . ) E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. - A darunter
P = Pmduktxvnats-_1 7 = Zusdhiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
6. Sonstige Mafinahmen
77 Finanzierungshilfe fur die Werftindustrie E 99,6 83,7

S 996|S 837
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regierungs-
Soll entwurf
darunter

= Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlequngen fiir die kiinftige Gestaltung

7 |

83,1
S 831|S

106,9
106,9

aj

b)

Die Finanzierungshilfen dienen der Herstellung anndhernd gleicher Wett-
bewerbsverhiltnisse zwischen den Werften der Bundesrepublik Deutschland
und auslindischen Konkurrenzwerften, die ebenfalls staatliche Hilfen erhal-
ten. Die Zuschiisse werden zur Verbilligung von Krediten an die Abnehmer
der deutschen Werften (Lieferanten- oder Finanzkredite) gewdhrt.

Die Finanzierungshilfen werden im Rahmen von sogenannten Werfthilfepro-
grammen abgewickelt. Das derzeitige VIII. Programm erstreckt sich auf
die Ablieferungen der Jahre 1976 bis 1979. EinschlieBlich der Verpflichtun-
gen aus den fritheren Programmen sind hierfiir bis 1987 insgesamt 1 238,4 Mil-
lionen DM bereitzustellen. Daneben werden bis 1979 ERP-Darlehen in Hohe
von 1738,8 Millionen DM zur Verfiigung gestellt. Die Hilfen werden nach
Richtlinien gewdhrt, die der Bundesminister fiir Wirtschaft im Einvernehmen
mit dem Bundesminister der Finanzen erlassen hat.

Die Finanzierungshilfen haben zur Sicherung der Beschéftigung der deutschen
Werften beigetragen. Angesichts weltweit stark riackldufiger Auftragsein-
génge stehen die Werften vor einem schwierigen und voraussichtlich ldnger
anhaltenden AnpassungsprozeB. Bruchartige Entwicklungen sollen dabei ver-
mieden werden.

Ziel der deutschen Schiffbaupolitik bleibt es weiterhin, den Abbau der in
allen Lindern bestehenden vielfdltigen staatlichen HilfsmaBnahmen durch
internationale Vereinbarungen zu erreichen. Derzeit werden Verhandlungen
in der Europdischen Gemeinschaft und in der OECD gefiihrt, um nationale
HilfsmaBnahmen fiir den Schiffbau zu begrenzen und damit auch vor dem
Hintergrund der ricklaufigen Auftragseingdnge einem internationalen Sub-
ventionswettlauf entgegenzuwirken. Fiir die weltweiten Schiffbauprobleme
werden kooperative, ausgewogene Losungen angestrebt, insbesondere mit
dem Marktfithrer Japan.

Die Bundesregierung ist an einer leistungs- und wettbewerbsfdhigen deut-
schen Schiffbauindustrie interessiert. Die Werften haben Bedeutung fiir die
Seeschiffahrt und die Attraktivitdt der Héafen sowie ein erhebliches regional-
und arbeitsmarktpolitisches Gewicht fiir die Kiistenregion.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
) _ _ E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
LIéd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe |~
I. .
P = f\g\(’);i;xl;?uv:::ﬁ;ilfe Zaglggémﬁsse— Erstat-
. . i ; s
Kapltel/TltEI S = Sonstige Hilfen S = Suc?ugl‘leélérlzdl;:rfslft‘xlitllg;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 | 4 | 5
78 MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Unter- A 44,5 50,0
nehmen in Handwerk, Handel, Hotel- und Gaststédtten- Z 445|Z 50,0
gewerbe, Verkehrsgewerbe, Industrie und sonstigen Ge-
werben
bis 1977: ab 1978:
09 02 09 02
68510 . 685 11
685 11 68512
685 12 68513
68513 685 71
685 72
79 | MaBnahmen zur Férderung der Produktivitadt P 15,1 16,0
’ : V4 15,117 16,0
1975 und 1976: 1977 und 1978: °
09 02 09 02
685 17 685 29
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Haushaltsansatz
1977 | 1978

Regierungs-
entwurf

Soll

darunter
Z = Zuschiisse, Erstat-
D = Darlehen
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7
58,1 66,5
Z 58,17 66,5
8,07 8,64
Z 80 |Z 86

*) ohne Ifd. Nr. 80

b)

c)

Die Zuschiisse dienen der Forderung der Leistungsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen. Im Vordergrund der verschiedenen FérderungsmaB-
nahmen stehen finanzielle Hilfen zum Auf- und Ausbau des Beratungs- und
Informationswesens, der Unternehmerfortbildung fir MaBnahmen zur Anpas-
sung der personellen Leistungsféhigkeit an die fortschreitende, insbesondere
technische Entwicklung und fiir Kooperationszwecke.

Die Zuschiisse sind nicht befristet.

Die MaBnahmen haben wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mitt-
leren Unternehmen die Anpassung an den wirtschaftlichen und technischen
Strukturwandel zu erleichtern und so die Leistungsfahigkeit und Wettbe-
werbskraft zu starken. Die verstarkte Férderung des Informations- und Bera-
tungswesens fiir kleine und mittlere Unternehmen ist wichtig, weil bei fort-
schreitendem Strukturwandel die unternehmerische Qualifikation in weitaus
groBerem MabBe als bisher iiber das Verbleiben am Markt entscheidet.

Die Foérderung soll in den kommenden Jahren fortgefithrt werden.

Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt durch Férderung einzel-
wirtschaftlicher Produktivitatssteigerungen.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Einzelwirtschaftliche Produktivitétssteigerungen héngen wesentlich von
einem qualifizierten Unternehmens-Management sowie von betrieblicher
Rationalisierung ab. Die Ausgaben dienen daher vorwiegend der Forderung
von MaBnahmen, die zur Steigerung der Produktivitdt in den Unternehmen
generell geeignet sind. Der Foérderungsschwerpunkt liegt im Bereich der
Klein- und Mittelindustrie.

Die Ausgaben dienen insbesondere

der Forderung von Beratungen des RKW-Beratungsdienstes {Gemein-
schaftsprogramm mit den Bundesldndern)

der Unternehmer- und Fiithrungskréfte-Schulung sowohl in iiberbetrieb-
lichen Veranstaltungen (in Zusammenarbeit mit der Deutschen Vereini-
gung zur Forderung der Weiterbildung von Fithrungskraften — Wupper-
taler Kreis e. V., —) als auch nach MaBgabe der Richtlinien vom 8. Oktober
1976 (Bundesanzeiger Nr. 197 vom 16. Oktober 1976) durch unternehmens-
interne Schulung im Rahmen des Férderungsprogramms ,Zielorientierte
Unternehmensfithrung”

der Entwicklung, Erfassung, Umsetzung und Verbreitung von Fiihrungs-
und Rationalisierungserkenntnissen

der Forderung zwischenbetrieblicher Zusammenarbeit (Kooperation)

der Durchfithrung gruppenwirtschaftlicher Untersuchungen

der Férderung des internationalen Erfahrungsaustausches auf technisch-
wirtschaftlichem Gebiet
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- ; Ist Ist
E = Erhal hilf
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = ;n;azﬁizs;i;e I
Nr. ] P = Prodg]ktivitéitsh«.“ %aimzttex;dxﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel - Wa ~stums.~) e tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
{ | 2 | 3 | 4 | 5
80 |ZuschuB an das Rationalisierungs-Kuratorium der Deut- . P *) *)
schen Wirtschaft (RKW) e. V. '
0902
685 30
81 |Férderung der externen Vertragsforschung kleiner und P —1- —
mittlerer Unternehmen **)
30 02
683 01
**) Beschluf der Bundesregierung vom 12, Oktober 1977 *) in lfd. Nr. 79 enthalien
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
darunter

Z = Zuschilsse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

Kol | soll
6 | 7 | 8
9,6 9,3 a) Institutionelle Forderung des ,Rationalisierungskuratoriums der Deutschen

Z 96|72 9,3

Z 6,0

Wirtschaft e. V. (RWK), weil es als Trager staatlicher MaBnahmen zur Wirt-
schaftsférderung herangezogen wird, wozu es sich nach Satzungsauftrag
(Pflege und Forderung der Rationalisierung zum Wohle der deutschen Volks-
wirtschaft), Organisation (bundesweite Préasenz durch Landesverbénde) und
Erfahrung gut eignet. -

b) Die Forderung lauft seit 1950; sie ist unbefristet.

¢) Das RWK wendet sich mit seiner auf betriebliche Leistungssteigerungen
abzielenden Arbeit (Entwicklung neuer und Sammlung bewé&hrter Rationalisie-
rungsmethoden; Verbreitung von Fihrungs- und Rationalisierungswissen
durch Beratung, Information, Schulung und Herausgabe einschlagiger Schrif-
ten), vor allem an kleine und mittlere Unternehmen insbesondere der In-
dustrie. Es bestreitet damit wichtige Teile des Aktionsprogramms zur Steige-
rung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen. Diese Auf-
gabe soll es fortfilhren. Kiinftig wird es verstarkt darum bemiiht sein, das
Innovationspotential mittelstindischer Unternehmen aufzuschlieBen und zu
starken.

a) Mit der Férderung der externen Vertragsforschung kleiner und mittlerer
Unternehmen soll eine Starkung der Investitions- und Innovationskraft dieses
Unternehmensbereichs erreicht werden.

b) Die Mittelvergabe wird nach Richtlinien erfolgen, die vom Bundesminister fiir
Forschung und Technologie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen festgelegt werden. Mit der
MaBnahme wird in 1978 begonnen.

c} Kleine und mittlere Unternehmen verfiigen im Regelfall nicht iiber eigene
Forschungskapazitdten, weil dies meist zu aufwendig ist und weil ein stin-
diger Forschungsbedarf fehlt. Andererseits zwingt der schnelle technologische
Wandel gerade diese Betriebe in zunehmendem MaBe, neue technologische
Entwicklungen aufzugreifen und mit Innovationen neue Wettbewerbschancen
zu sichern. Mit der neuen MaBnahme der Bundesregierung soll daher diesem
Unternehmensbereich ein Anreiz zur Inanspruchnahme externer Forschungs-
und Entwicklungsleistungen gegeben werden. Die Zuschiisse sollen 30 v.H.
der Ausgaben fiir Vertragsforschungsleistungen betragen und werden auf
120 000 DM je Unternehmen und Jahr begrenzt.

Fiir 1979 sind insgesamt 10 Millionen DM vorgesehen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
' 1975 | 1976
= i Ist Ist
= hilf
Lid, Kennzeichnung der Finanzhilfe E = ir:}?;:;ﬁi;s;iﬁe l
Nr. P = Produktivitéts- %agllgigmﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel . (Wad}St“ms_')m“e tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
= Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5
82 |Frachtverbilligung fir Ersatztransporte von Lothringen A 1,5 1,3
zum Saarland Z 1,5|Z 1,3
09 02
683 03
83 |MabBnahmen zur Forderung des Messewesens E 0,2 0,2
Z 02|72 0,2
09 02
685 01
84 |Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland E 10,4 11,3
Z 104} Z 11,3
09 02
686 02
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll | Regiemunge

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

0.2 0.2
Z 02|Z 0.2

13,0 13,5
Z 130|Z 135

a) Die Zuschiisse dienten der Senkung der Transportkosten fiir Lieferungen
lothringischer Erze in das Saarland und lagen somit sowohl im Interesse
der lothringischen Produzenten als auch der verbrauchenden saarldndischen
Hiittenindustrie.

b) Die Zuschiisse wurden aufgrund von Richtlinien gewahrt, die auf der Basis
von Artikel 67 Abs. 1 des deutsch-franzésischen Saarvertrages vom 27, Ok-
tober 1956 (BGBIL. II S. 1589) und eines deutsch-franzosischen Notenaus-
tausches erlassen worden sind.

Die MaBnahme ist ausgelaufen.

c) Da die Griinde, die zur Einfithrung der Frachtverbilligung gefithrt haben,
weiterhin vorlagen, wurde mit Frankreich im Jahre 1972 die Fortfithrung der
MafBnahmen in der bisherigen Form fiir weitere fiinf Jahre, beginnend am
1. Januar 1972, vereinbart und letztmalig bis Ende 1977 verléngert. 1977 er-
forderliche Betriage werden aus Ausgaberesten gezahlt.

a) Mit den Zuschiissen beteiligt sich der Bund an den Kosten der Gemeinschafts-
werbung im Ausland fir inldndische Messen und Ausstellungen, die inter-
nationale Bedeutung haben.

b) Die Zuschiisse sind nicht befristet.

c) Der Erfolg der bisherigen Forderung ist quantitativ nicht meBbar, muBl auf-
grund der Berichte der Auslandsmissionen der Bundesrepublik Deutschland
und des Ausstellungs- und Messe-Ausschusses der Deutschen Wirtschaft
(AUMA) jedoch angenommen werden.

Eine Anderung der Férderung wird nicht erwogen.

a) Die Zuschiisse dienen der allgemeinen Wirtschaftsférderung auf dem Gebiet
des AuBenhandels und der Auslandsinvestitionen. Aus den Mitteln werden
bestehende Auslandshandelskammern unterstiitzt, Finanzierungshilfen fiir neu
zu griindende Auslandshandelskammern geleistet und Wirtschaftskontakte mit
dem Ausland gefdrdert, z. B. durch Einladungen von in der Wirtschaft des Aus-
lands einfluBreichen Persdnlichkeiten zu Besuchsreisen in der Bundesrepublik
Deutschland.

b) Die Zuschiisse sind nicht befristet.

c) Die Auslandshandelskammern bieten den auBenwirtschaftlich orientierten
Unternehmen vielfaltige wertvolle Dienstleistungen an, die insbesondere der
mittelstandischen Wirtschaft den Zugang zu den Markten der jeweiligen
Partnerlander erleichtern. Sie haben sich bewédhrt und konnten nach Zahl
und Qualitat weiter ausgebaut werden. An den bisherigen FoérderungsmaB-
nahmen sollte festgehalten werden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
_ E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = I(’\x;\c;d;lkt‘ivi!ét]i-_lf gar——u%t\f;dlﬁsse- Erstat-
. . amstums-) hllie eis
KapltEI/Tltel S = Sonstige Hilfen S = !Suélx%?gér%cﬁ:nst:ir;?:;
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 I 5
85 [Jahresleistung an die ,Stiftung Warentest” E 77 8,5
09 02 Z 77| Z 8,5
685 22
86 |Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur S 4,9 5,0
Griindung oder Festigung einer selbstandigen freiberuf- S 4,98 5,0
lichen Existenz einschlieBlich Verwaltungskosten der die-
ses Programm im Auftrag des Bundes durchfiihrenden
Lastenausgleichsbank
11 02
662 01
87 | Aufbaudarlehen und Zuschiisse fiir Deutsche aus der DDR S 0,9 0,6
und Ost-Berlin Z 0,0|D 0,6
bis 1977: 1978; b 09
06 40 06 40
863 04 aus 863 03
863 05
863 06
893 05
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Regierungs- )
oll S twurt a) Zielsetzung

|72}

darunter . b) Rechtsgrundlage, Befristung

T e waongen | ©) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM
6 | 7 | 8

8,7 9,1 a) Die Zuschiisse dienen der finanziellen Unterstiitzung der ,Stiftung Warentest*,
Z 872 9,1 die vom Bund als alleinigem Stifter zur Unterrichtung der Offentlichkeit iber
objektiv feststellbare Merkmale des Nutz- und Gebrauchswertes von Waren
und Leistungen gegriindet worden ist.

b) Die Zuschiisse sind nicht befristet.

c) Die Stiftung kann sich nicht in vollem Umfang durch eigene Einnahmen finan-
zieren, ohne den beabsichtigten Zweck einer moglichst breiten Unterrichtung
der Offentlichkeit iiber den Nutz- und Gebrauchswert von Waren und Dienst-
leistungen zu gefdhrden. Deshalb miissen auch kiinftig Bundesmittel bereit-
gestellt werden. Die eigenen Einnahmen der Stiftung (durch den Verkauf der
Zeitschrift ,test”) steigen jedoch seit Jahren an, so daB der prozentuale Anteil
des Bundes an den Gesamtausgaben niedriger wird.

4,9 3,5 a) Die Zuschiisse dienen der Foérderung der Griundung oder Festigung einer
S 4918 3,5 selbstdndigen Existenz fiir Angehorige freier Berufe. Die Zinszuschiisse
werden fiir auf dem Kapitalmarkt aufgenommene und von der Lastenaus-
gleichsbank verbiirgte Darlehen gewéhrt.

b) Das Zinsverbilligungsprogramm wird nach Richtlinien des Bundesministers
fiir Arbeit und Sozialordnung vom 20. Dezember 1962 (Bundesanzeiger
Nr. 3/63), zuletzt gedndert am 19. Méarz 1970 (BAnz. Nr. 58), durchgefiihrt.
Das Programm lauft aus. Die Richtlinien sind mit Wirkung vom 1. Januar 1977
auBer Kraft getreten (BAnz. Nr. 73 vom 19. April 1977). Vor dem 1. Januar
1977 eingegangene Antrige werden noch abgewickelt.

c) 1975 wurden 5232 und 1976 4 326 Angehorige der freien Berufe durch einen
ZinszuschuB zur Griindung ihrer Existenz (in wenigen Einzelfdllen auch zur
Festigung) gefordert. Durch die Abwicklung der noch vorliegenden Antrédge
sind noch fir drei Jahre Zinszuschiisse zu zahlen. Die Ausgaben hierfiir gehen
jedes Jahr entsprechend zuriick.

08 0,5 a) Die Aufbaudarlehen und Zuschiisse dienen zur Grundung oder Festigung
4 0,11z 0,1 einer selbstdndigen Existenz in der Landwirtschaft, in der gewerblichen Wirt-
D 07D 04 schaft und in freien Berufen.

b) Die Leistungen erfolgen an Berechtigte nach Abschnitt I des Fliichtlings-

u. hilfegesetzes in der Fassung vom 15. Mai 1971 (BGBI. I S. 682).

c¢) Nach dem Gesetz zur Verbesserung der Haushaltsstruktur vom 18. Dezember
1975 (BGBL. I S. 3091) werden die Darlehen grundsatzlich nur bis zum 31. De-
zember 1976 gewahrt. Die Befristung gilt nicht, wenn der Antrag innerhalb
von fiinf Jahren nach dem erstmaligen Eintreffen des Berechiigten im Gel-
tungsbereich des vorgenannten Gesetzes gestellt wird.

Dementsprechend kann in den kommenden Jahren mit niedrigeren Ausgaben
gerechnet werden.
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60 02
aus 65203
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
) i ) E = Erhaltungshilfe Ist , Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe |7
o t
Nr. P S ot e Z = Zuschiisse- Erstat-
. . - t n, Z i
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen | § = Sculdendiensthilien
D = Darlehen
in Millionen DM
1] 2 ] 3 4 | 5
88 |Forderung der Wochenschauen E 0,9 0.9
0403 Z 09|z 0,9
683 01
89 | Zinszuschiisse fiir kleine und mittlere Presseverlage E 0,0 0,1
09 02 S 0,0|8 0,1
662 06
90 |Finanzielle Beteiligung des Bundes an den Aufwendungen E —_— 48,6
aus AnlaB der Sturmfluten im Januar 1976 —\|Z 486
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Soll Regierungs-

entwurf a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

darunter

Z = Zuschisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM
6 | 7 | 8

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

— a) bis c) Die Wochenschauen erhielten bis Ende 1976 Zuschiisse zu ihren Pro-
duktionen. Ab 1977 ist die Zahlung der Zuschiisse eingestellt.

0.9 1,0 a) Es handelt sich um eine wirtschaftliche Hilfe fiir Tageszeitungsverlage, die
S 09(S 1,0 zur Erhaltung einer stabilen Meinungsvielfalt im Bereich der Tagespresse bei-
tragen soll.

b) Mit den Mitteln soll eine Verbilligung von Krediten aus dem ERP-Presse-

u. programm und dem Sonderkreditprogramm der Kreditanstalt fir Wieder-

¢) aufbau fir kleine und mittlere Tageszeitungsverlage erfolgen. Vom Bund
werden insgesamt 4,9 Millionen DM fiir diesen Zweck bereitgestellt. Bei einem
‘Kreditvolumen von 100 Millionen DM sollen die Kredite bis zur Hochstdauer
der ersten vier Jahre ihrer Laufzeit bis zu 2 Prozentpunkte im Zins ver-
billigt werden. Begiinstigungsfahig sind die nach dem 9. Juli 1975 bis 30. Juni
1977 beantragten Kredite. Die Zuschiisse werden iber die Kreditanstalt fir
Wiederaufbau abgewickelt.

30,0 — a) Beteiligung des Bundes an der Entschddigung fiir im Januar 1976 Sturmflut-
Z 30,0 geschadigter. (Vgl. auch lfd. Nr. 16, 116)

b) Die Hilfe erfolgt auf der Grundlage einer zwischen dem Bund und den
u. Kiistenldndern getroffenen Verwaltungsvereinbarung. Der Bund beteiligt sich
¢) mit 2/3s an den Aufwendungen der Lander.

Die hier ausgewiesenen Betrdge fallen in den Schadensbereich der gewerb-
lichen Wirtschaft und Freien Berufe.

Einmalige MaBnahme.

*) Enthalten alle Bereiche, z. Z, nicht aufteilbar.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- i Ist Ist
= Er ungshilfi
Il.\gd. Kennzeichnung der Finanzhilfe i - i::;:sugg};;iffe S I
" P = Produktivitits- Zﬂrzunzts;daﬁsse— Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
91 Finanzhilfen fiir Investitionen zum Schutz vorhandener E —_ —
gewerblich genutzter Anlagen in Hdfen und entsprechen-
der gewerblich genutzter Grundstiicke vor Sturmfluten
60 02
882 02
77 | Sonstige MaBinahmen insgesamt 185,7 226,2
bis VA 80,31Z 136,8
91 S 1045|S 88,8
D 09D 0,6
40 Summe II.: Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) 1 852,2 1728,5
bis ) Z 134177 14037
91 S 1839|S 1564
D 3266|D 1684

144



Deutscher Bundestag -— 8. Wahlperiode Drucksache 8/1195

noch Anlage 1

‘Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll | Regierungs-|  4) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7 I 8
120,0 112,0 a) Auf Grund der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und den vier Kiisten-
Z 12001Z 1120 landern (Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein) gewéhrt

der Bund diesen Landern fiir Investitionen zum Schutz vorhandener gewerb-
lich genutzter Anlagen in H&afen und entsprechender gewerblich genutzter
Grundstiicke Finanzhilfen.

b)Die finanziellen Hilfen werden in den Haushaltsjahren 1977 bis 1979 bis zu
u. insgesamt 292 Millionen DM gewdhrt und sind somit befristet.
c)

337,3 337.1
Z 247F|Z 2253
S 889|S 1114
D 07D 0,4

2272,2| 25877
Z 18599|Z 2198,1
S 159,3|S 189,2
D 2530{D 2004
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
i Ist Ist
E = Erhal hilf
Lid. Kennzeichnung der Finar.zhilfe A= A;;a?;zg;imefe I
Nr. b darunter
P = f\x)d;k?wtat)s},l-‘lf Z = Zuschiisse- Erstat-
: : achstums-jhilie 'z %
Kapltelet61 S = Sonstige Hilfen S = glgg?;endl;:’:sltsﬁli??ein
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 ] 4 | 5
III. Verkehr
1. Schiffahrt
92 Neubauhilfen fiir Handelsschiffe A 118,3 150,1
bis 1976: ab 1977: Z 1183/Z 150,1
12 02 1202
862 01 862 01
892 02 892 02
892 03
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1977 | 1978
Regierungs-
Soll entwur%
darunter

= Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung
¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

155,0
Z 1550

546,2
Z 5462

a)

Die Mittel dienen der Verbesserung der Wettbewerbs- und Investitions-
fahigkeit der deutschen Seeschiffahrt und der Beschéftigungslage der Schiff-
bauindustrie. Als RationalisierungsmaBnahme werden Neubauhilfen zum Bau
von schiffahrtspolitisch forderungswiirdigen Handelsschiffen gewdhrt. Die
Zuschiisse werden in Hohe von bis zu 12,5 v. H. der Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten bewilligt, Schiffbaudarlehen bis zu 30 v.H. Fir 1977 sind
zusdtzlich Sonderzuschiisse bis zu 5 v.H. der Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten gewahrt worden.

Rechtsgrundlage sind die Grundsétze fiir die Forderung der deutschen See-
schiffahrt vom 17. Mai 1965 und der Beschluf der Bundesregierung vom
31. Oktober 1972 iiber schiffahrtspolitische Leitsdtze und MaBnahmen. Eine
Befristung ist danach nicht vorgesehen.

Seit Bekanntmachung der neuen Grundsédtze im Jahre 1965 wurden bis ein-
schlieBlich 1976 578 Handelsschiffe mit einer Tonnage von rd. 6,8 Millionen
BRT gefordert. Dafiir wurden rd. 164 Millionen DM als Darlehen und 1,3 Mil-
liarden DM als Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt.

Die Subventionen haben entscheidend dazu beigetragen, daB die deutsche
Handelsflotte zu den modernsten und leistungsfahigsten der Welt gehort.
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Bezeichnung

Haushaltsansatz

Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe
Nr.

> m
o

Kapitel/Titel

©n
]

Erhaltungshilfe
Anpassungshilfe

Produktivitats-
(Wachstums-)hilfe

Sonstige Hilfen

1975 | 1976

Ist I Ist

darunter

Z = Zuschiisse- Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

4 | 5

2. Berlinverkehr und Verkehr mit der DDR

93 |Forderung des Land- und Luftreiseverkehrs zwischen Ber-
lin und dem iibrigen Bundesgebiet einschlieBlich beson-
derer HilfsmaBnahmen

1975: ab 1976:
60 05 60 05
676 01 676 01
683 01 683 01
688 01 688 21

94 | Erstattungen im Verkehr mit der DDR
60 04

681 01

95 |Erstattungen von Leistungen des Landes Berlin bei Reisen
in die DDR und nach Ost-Berlin

"1975: 1976: ab 1977:
60 05 60 05 60 05
642 01 642 21 678 21

279,0 442,1
Z 2790|Z 442,11

8,5 7.6
VA 8,52 7,6

18,0 24,0
Z 180|Z 24,0

93 |Berlinverkehr und Verkehr mit der DDR insgesamt
bis
95

305,5 473,7
473,7

n
l

D wN
|
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs-

entwurf

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 I 7 I

446,5
Z 4465|Z

444,5
444,5

8,0 8,0

8,0

25,0
Z 250|Z

25,0
25,0

a)

Die Zuschiisse dienen dazu, den ungehinderten Giiter- und Personenverkehr
im Transit zwischen Berlin und dem ubrigen Bundesgebiet zu ermdglichen
und den Luftreiseverkehr zu verbilligen.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

In den Ansédtzen sind 1975 234,9 Millionen DM und 1976 bis 1978 jeweils
400,0 Millionen DM Jahrespauschale nach Artikel 18 des Abkommens zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR tiber den Transitverkehr
mit Berlin (West) enthalten. Die Transitpauschale ist durch die Vereinbarung
mit der DDR vom 19. Dezember 1975 fiir die Jahre 1976 bis 1979 auf 400,0 Mil-
lionen DM jahrlich festgelegt worden.

Die Zuschiisse dienen dazu, die Visagebiihren fir Reisen Westdeutscher im
Alter von uber 60 Jahre in die DDR sowie Steuerausgleichsabgaben, die im
Binnenschiffsverkehr (Hufeisenverkehr) durch die DDR erhoben werden, zu
erstatten.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Seit der Wiedereroffnung des Elbe-Seiten-Kanals geht der Verkehr Hamburg—
Mittellandkanal nicht mehr im ,Hufeisenverkehr” durch die DDR. Ab 1978
werden daher Steuerausgleichsabgaben nur noch in Ausnahmeféllen zu erstat-
ten sein. :

Es handelt sich um Zahlungen, die das Land Berlin an die DDR zur Abgeltung
der Einreisegenehmigungsgebiihren fiir Reisen Westberliner in die DDR und
nach Ost-Berlin leistet und vom Bund erstattet bekommt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

In den ndchsten Jahren werden gleich hohe Ausgaben entstehen.

479,5
479,5

477,5
477,5

CRZEN
I
S wN

149



Drucksache 8/1195

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

noch Anlage 1

150

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
Lfd A . . E = Erhaltungshilfe Ist ' Ist
N . Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
’ o darunt
' . . P= f\f\l/)g;};ttﬂ’r:::t)iilfe Zagr‘lz‘?;d‘ﬁ“ze' Erstat-
KapltellTltel S = Sonstige Hilfen S = tSu(;lxgtla(rilt'arxdui‘t;vr?sltsl‘xlixl‘fgeenn
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5
3. Ubriger Verkehr
96 |[Betriebsbeihilfe fiir den Werkfernverkehr im Zonenrand- E 49 56
gebiet und in den Frachthilfegebieten Z 49(Z 5,6
12 02
683 01
97 Betriebsbeihilfe fiir Verkehrsbetriebe zur Verbilligung E 23,8 13,7
von Gas6él zum Betrieb schienengebundener Fahrzeuge Z 238|Z 13,7

(ohne Bundesbahn)
12 02

682 07
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1977 | 1978
soll | Regienng”

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7 |
51 6,0
Z 51|z 6,0
37,9 32,0
Z 379 Z 32,0

a)

b)

\
a)
Y

b)

Die Zuschiisse sollen Wettbewerbsnachteile des Werkfernverkehrs ausglei-
chen, die durch die Teilung Deutschlands entstanden sind.

Rechtsgrundlagen fiir die Betriebsbeihilfe sind Artikel 9 Abs. 3 des StraBen-
baufinanzierungsgesetzes vom 28. Marz 1960 (BGBL I S. 201), zuletzt gedndert
durch Artikel 9 § 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1973 vom 26. Juni 1973
(BGBL. I S. 676) und die Gasol-Betriebsbeihilfe-VO-Werkfernverkehr vom
20. Méarz 1961 in der Fassung der Zweiten Anderungsverordnung vom 7. No-
vember 1973 (BGBI. I S. 1594). Die Mafinahme ist unbefristet.

Die Zuschiisse werden an Unternehmen im Zonenrandgebiet und in den
Frachthilfegebieten in Form einer teilweisen Riickerstattung der Mineraldl-
steuer fiir versteuertes Gasoél gewédhrt, das zum Antrieb von Lastkraftwagen
bei bestimmten Beférderungen im Werkfernverkehr verbraucht worden ist. Sie
betragen ab 1. Juli 1973 6,90 DM fiir den Verbrauch von 100 Litern Gasél. Im
Jahre 1976 betrug die durchschnittliche Beihilfe fiir die 1 500 Betriebe je rd.
3 700 DM. Sie soll den stark unter Wettbewerbsnachteilen leidenden Betrieben
weitergewdhrt werden.

Die Zuschiisse sollen zur Verbesserung der Wirtschaftslage der Unternehmen
beitragen, die der gewerblichen Beférderung von Giitern oder Personen mit
schienengebundenen Fahrzeugen dienen.

Rechtsgrundlagen fiir die MaBnahme sind Abschnitt III Artikel 4 Abs. 4 in
Verbindung mit Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3 des Verkehrsfinanzgesetzes 1955 vom
6. April 1955 (BGBL. I S. 166), zuletzt gedndert durch Artikel 8 § 1 des Steuer-
anderungsgesetzes 1973 vom 26. Juni 1973 (BGBL. I S. 676) und die Dritte
Verordnung tiber die Gewdhrung von Betriebsbeihilfe fiir Verkehrsbetriebe
mit schienengebundenen Fahrzeugen vom 11. Dezember 1973 (BGBL. I S. 1900)
in der Fassung der VO vom 18. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3632).

. Die MaBnahme ist nicht befristet.

Die Betriebsbeihilfe betrdagt ab 1. Juli 1973 41,15 DM fiir 100 Liter verbrauch-
ten Gasols. Die Betriebsbeihilfe hat die schwierige Lage der begiinstigten
Unternehmen verbessert.

Aus wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten mufi die Beihilfe in der bisheri-
gen Form beibehalten werden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
) ) , E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = f\x)dgktivitét]sh-” %ﬂrzunztszchﬁsse- Erstat-
. . achstums-)hilfe ngen, Zuweisu I
Kap1tel/T1te1 S = Sonstige Hilfen S = tSuchglzrilenzdizvnslthixllge(;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
98 |[Betriebsbeihilfe fiir Verkehrsbetriebe im 6ffentlichen Per- E 2194 228,0
sonennahverkehr zur Verbilligung von Gasol (ohne Bun- Z 2194|Z 2280
desbahn und Bundespost)
12 02
682 08
96 | Ubriger Verkehr insgesamt 248,1 247,3
bis | Z 248,1|\Z 2473
98 S —1iS —
D —|D —
92 |Summe IIL: Verkehr 671,9 871,1
bis | Z 6719{Z 871,11
98 S —18 —
D —|D —
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll | *Lited™

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundiage, Befristung

¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftice Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7 [ 8
234,1 233,0 a) Die Zuschiisse sollen zur Verbesserung der Wirtschaftslage der Unternehmen
Z 234,1\Z 233,0 des Offentlichen Personennahverkehrs beitragen.
b) Die ForderungsmaBnahme erfolgt aufgrund des Artikels 2 des Verkehrs-
finanzgesetzes 1971 vom 28. Februar 1972 (BGBIL I S. 201) i.d. Fassung des
Steuerdnderungsgesetzes 1973 vom 26. Juni 1973 (BGBIL. I S. 676) und nach
der Verordnung iiber Betriebsbeihilfen fiir den Offentlichen Personennahver-
kehr mit Kraftfahrzeugen vom 21. Dezember 1973 (BGBL. I S, 1962). Die MaB-
nahme ist nicht befristet.
¢) Die Zuschisse sind abhéngig von der Gasélmenge, die bei Beférderung von
Personen im offentlichen Personennahverkehr mit Kraftfahrzeugen im geneh-
migten Linienverkehr und im Schiilerverkehr verbraucht worden ist. Sie be-
tragen ab 1. Juli 1973 fir den Verbrauch von 100 Litern Gasol 41,15 DM,
100 Kilogramm Fliissiggas oder Erdgas 61,25 DM,
Die Gasol-Betriebsbeihilfe hat die Ertragslage der begilinstigten Unternehmen
verbessert und erscheint aus wirtschaftspolitischen Grinden auch weiterhin
erforderlich (moglichst niedrige Verkehrstarife).
277,1 271,0
Z 277,1|Z 2710 .
S —IS —
D —|D —
911,6 12947
Z 911,6|Z 12947
S —1S —
p —|D —
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- i Ist Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe : - iﬁ‘;;;‘s‘ﬁﬂ;};ﬁfﬁe I
Nr. P = Produktivitats- dzaimztle:;dxﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wad"xstums'-)hx]fe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen g: San]ﬂ%ex:ldxensthﬂien
= Darlehe
in Millionen DM
1 | 2 | 3 | 4 | 5
IV. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohnungsbau und Modernisierungsprogramm
99 Forderung des sozialen Wohnungsbaues S 407,6 488,8
bis 1977: 1978: D 4076|D 48838
2502 2503 2503
852 13 852 06 85209
85208
852 36
27 02
85211 (1975 und 1976)
86311 (ab 1977)
100 Darlehen an Linder zur Férderung des Baues von Ersatz- S — —
wohnungen und des Aus- und Umbaues im Rahmen des
Programms fiir Zukunftsinvestitionen
2502
852 68
101 [Foérderung des Wohnungsbaues im Rahmen des Regional- S 54,4 94,2
programms S 544|S 942
bis 1977: 1978:
2502 2502
661 13 622 23
661 23
85223
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Haushaltsansatz
1977 | 1978

Regierungs- s
Soll entwurt a) Zielsetzung

darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung

Z= é“,f‘;‘ﬁ?szedferfsﬁéen c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM

6 | 7 ] 8

327,2 365,5 a) Die Forderungsmafnahmen dienen insbesondere der Versorgung einkommens-
D 327,2{D 365,55 schwacher kinderreicher Familien, alter Menschen und Schwerbehinderter
mit fiir sie geeignetem Wohnraum (Sozialprogramm). Ab 1978 sind hier auch
die Grundfoérderungsmittel nach § 18 Abs. 2, Satz 1 des II. WoBauG veran-
schlagt.

b) Die Programme sollen aufgrund einer mit den Lindern zu schlieBenden Ver-
waltungsvereinbarung unbefristet fortgefiihrt werden.

c) 1976 wurden im Sozialprogramm rd. 6 800 Wohnungen und 9 500 Wohnplitze
fiir alte Menschen, rd. 8 650 EigentumsmaBnahmen fiir kinderreiche Familien
und 2400 Wohnungen zur Beseitigung von Wohnungsnotstdanden geférdert;
dariiber hinaus wurden fiir rd. 1 300 Haushalte von Schwerbehinderten durch
Sonderdarlehen bis zu 15000 DM je Wohnung die Durchfithrung besonderer
baulicher MaBnahmen, die durch Art und Grad der Behinderung bedingt sind,
ermoglicht.

50 60,0 a) Im Rahmen des Programms der Bundesregierung fiir Zukunftsinvestitionen
D 50|D 60,0 vom 23. Madrz 1977 soll eine Verbesserung der Lebensbedingungen in Stidten
und Gemeinden erreicht werden. Gefordert werden als Ersatzwohnungsbau
der sanierungs- und entwicklungsbedingte Neubau von Wohnungen sowie
der Aus- und Umbau von Wohngeb&duden nach § 17 Abs. 1 I1. WoBauG.

b) Die MaBnahme wird aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung mit den L&n-
u. dern nach Artikel 104 a Abs. 4 GG durchgefiihrt.
¢) Die MaBnahme ist befristet.

Die angegebenen Betrdge stellen den Bundesanteil dar.

158,2 240,3 a) Das Regionalprogramm dient in erster Linie der Foérderung der Eigentums-
S 1582|S 240,3 bildung in Form von Eigenheimen und Eigentumswohnungen. Die Férde-
rungsmittel werden nach sozialen Kriterien und vorrangig in regionalen
Schwerpunkten eingesetzt. In geeigneten Féllen soll auch der Mietwohnungs-
bau in Stadtregionen gefordert werden.

b) Auch fiir das Regionalprogramm soll eine Verwaltungsvereinbarung mit den
Landern abgeschlossen werden, die eine Beteiligung der Lander festlegt; es
soll iber 1978 hinaus fortgefiihrt werden.

c) In dem seit 1971 laufenden Regionalprogramm sind bis Ende 1976 rd. 220 000
Wohnungen geférdert worden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilte |~
e runt
Nr‘ - R e
KapltEI/Tltel S = Sonstige Hilfen S = tSuélugx?(;lénZdli:;slts}l\lilllfgein
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 | 3 | 4 | 5
102 |Bund — Lander Modernisierungsprogramm (Férderung S 31,7 61,2
von Instandsetzungs- und Modernisierungsarbeiten an S 22,68 38,6
Wohngebauden) D 9,1({D 226
bis 1977: 1978:
2502 2502
622 16 (1975) 622 35
62215 (ab 1976) 661 35
661 01 ; 85235
661 15
85215
103 Forderung des Wohnungsbaues nach §§ 18 Abs. 2 Satz 1 S 195,6 194,9
und 19 a alter Fassung des II. WoBauG S 12,68 10,3
bis 1977: 1978: D 1830/D 1846
2502 2503 2502 2503
85214 62226 85203 62226
622 27 622 27
852 26 852 26
104 Forderung des Studentenwohnheimbaues S 1479 89,4
3105 Z 1479|Z 894
882 05
105 Forderung des Baues von Familienheimen und eigen- S 1,0 04
genutzten Eigentumswohnungen fiir die MafSnahmen S 1,0|S 0,4
.Junge Familie” und ,Besser und schéner wohnen"
2503
661 56
662 56

156



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/11

95

noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1877 | 1978
Soll Regierungs-
entwurf

darunter

Z = Zuschisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 8
91,0 106,7 a) Aufgabe des Modernisierungsprogramms ist es, durch gezielten Einsatz von
S 46,0|S 66,7 Mitteln aus 6ffentlichen Haushalten ModernisierungsmaBnahmen anzuregen,
b 450/D 400 — um den Wohnwert erhaltenswiirdiger Wohnungen zu sichern oder zu er-
hohen,
— um die stadtebauliche Funktion vor allem &lterer Stadtviertel zu erhalten
oder zu verbessern.
b) Die Mittel werden nach MafBigabe von Verwaltungsvereinbarungen mit den
u. Landern aufgrund des Gesetzes zur Forderung der Modernisierung von Woh-
c) gen vom 23. August 1976 (BGBI. I S. 2429) bzw. nach dem Gesetz zur Durchfiih-
rung des langfristigen Wohnungsbauprogramms vom 17. Dezember 1971
(BGBI. I S. 1993) zur Verfiigung gestellt.
Die Mafinahme ist nicht befristet.
135,1 110,0 a) Schaffung neuen Wohnraumes fiir Wohnungsuchende, die bei der Erlangung
S 3,0/D 1100 angemessenen Wohnraumes auf staatliche Hilfen angewiesen sind.
D 1321 '
b) Nach § 18 Abs. 2 Satz 1 des II. WoBauG beteiligt sich der Bund jahrlich mit
u. 150 Millionen DM an der Férderung des 6ffentlich geférderten sozialen Woh-
¢} nungsbaues durch die Lander.
Es wird angestrebt, die Mittel ab 1978 aufgrund einer mit den Landern abzu-
schlieBenden Verwaltungsvereinbarung zugunsten von einkommensschwachen
kinderreichen Familien, alter Menschen und Schwerbehinderter einzusetzen
(s. auch lfd. Nr. 99).
90,0 75,0 a) Durch die Mitfinanzierung des Wohnraumbaues soll die Versorgung der Stu-
Z 9001z 750 denten mit Wohnraum verbessert werden.
Ve
b) Das Programm ist nicht befristet. Die Ausgaben werden nach gemeinsamen
Richtlinien des Bundes und der Lander vergeben.
¢} Von 1952 bis 1976 sind fiir Studentenwohnheimplétze insgesamt rd. 800 Mil-
lionen DM Bundesmittel aufgewendet worden. Von dem am 1. Januar 1977
festgestellten Bestand von 97 331 Studentenwohnheimplédtzen wurden 88 293
mit Bundesmitteln gefoérdert.
0,1 0,1 a) Die Programme dienten der Forderung von Familienheimen und eigengenutz-
S 0,1{S 0,1 ten Eigentumswohnungen. Die Zinszuschiisse wurden jeweils auf die Dauer
von langstens sieben Jahren zur Verbilligung marktgerecht verzinslicher Kapi-
talmarktdarlehen gewdhrt, die als Ersatz fehlenden Eigenkapitals fiir die zu
fordernden Baumafinahmen aufgenommen wurden.
b) Die Forderungsprogramme sind 1969 beendet worden. Die Ausgaben dienen
u. der finanziellen Abwicklung bestehender Verpflichtungen.
)
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- ; Ist Ist
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe E = i’;‘;i:ﬁﬁ;};ffﬁe I
Nr. P = Produktivitéts- %a:nztﬁ;dmsse_ Erstat-
Kapitel/Titel (Wad?stums‘-)hxlfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
t 2 I 3 I 4 | 5
106 |Zuschiisse und Darlehen an die Deutsche Bau- und Boden- S 10,6 10,9
bank AG zur Verbilligung der Vor- und Zwischenfinanzie- S 06|(S 0,9
rung des Baues von Familien- und Eigentumswohnungen D 100{D 10,0
im sozialen Wohnungsbau
2503
661 06
861 06
107 | Zuschiisse zur Baulandbeschaffung und -erschlieBung S 6,8 6,8
2503 S 6,8|S 6,8
661 07
108 |Zuschiisse an offentliche Unternehmen zur Verbilligung g 3,1 7,0
von Darlehen zur Finanzierung des 6ffentlich geférderten S 3,1|8 7,0
‘Wohnungsbaues
2502
661 03
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Haushaltsansatz

1977 | 1978

Soll Regierungs-

entwurf a) Zielsetzung

darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung

Z = Zuschiisse, Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM
6 | 7 I 8

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

_ 10,8 10,8 a) Die Mittel dienen der Verbilligung der Vor- und Zwischenfinanzierung von
S 0,8 0,8 EigentumsmaBnahmen im sozialen Wohnungsbau und mindern dadurch die
D 10,0 10,0 von den Bauherren zu tragenden Finanzierungskosten.

9 n

b) Die Erméchtigung fiir diese FérderungsmaBnahme ergibt sich aus § 21 Abs. 1
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung vom 1. September 1965
(BGBL I S. 1617), zuletzt gedndert durch das Wohnungsbaudnderngsgesetz
1971 vom 17. Dezember 1971 (BGBI. I S. 1993). Die MaBnahme ist nicht be-
fristet.

c¢) Vom Beginn der Aktion (1957) bis 31. Dezember 1976 konnte der Bau von
187 599 Wohnungen geférdert werden.

8,0 8,0 a) Die Ausgaben sind zur Zinsverbilligung von Darlehen bestimmt, die von
S 8,0|S 8,0 Heimstattengesellschaften und anderen geeigneten Unternehmen zur Bau-
landbeschaffung und -erschlieBung, namentlich fiir den Bau von Familienhei-
men in der Form von Eigenheimen, Kaufeigenheimen und Kleinsiedlungen,
eigengenutzten Eigentumswohnungen und Kaufeigentumswohnungen, am Ka-
pitalmarkt aufgenommen werden. Der ZinszuschuB wird jeweils fiir eine
Kreditlaufzeit bis zu fiinf Jahren bewilligt.

b) Die FérderungsmaBnahmen sind nicht befristet.

c) Gewinnung preisgiinstigen Baulandes fiir BaumaBnahmen des sozialen Woh-
nungsbaus. Vom Beginn der Aktion (1959) bis zum 31. Dezember 1976 wurde
die Beschaffung und ErschlieBung von Bauland fiir 280 483 Wohnungen ge-
fordert. :

16,0 13,9 a) Die Mittel dienen der Férderung von Sozialwohnungen.

S 16,0(S 139
b) Die MaBnahme ist befristet.

c) Im Jahre 1973 konnten die Lander wegen der hohen Kapitalmarktzinsen den
Bau von etwa 50 000 Sozialwohnungen nicht wie vorgesehen fordern. Der
Bund verbilligt daher Hypothekendarlehen in Hoéhe von rd. 2,5 Mrd. DM auf
effektiv 8,5 v. H., um die Forderung dieser Wohnungen zu erméglichen. Die
Verbilligung wird auf ldngstens fiinf Jahre gewahrt, soweit sie nicht auf
Grund der Zinsentwicklung und der Art der Finanzierung im Einzelfall vorher
entbehrlich wird.

Durch diese Aktion konnten bisher insgesamt 36 900 Wohnungen zusatzlich
gefordert werden.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
. A . E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Lid. Kennzeichnung der Finanzhilfe: A = Anpassungshilfe
. s d
N I 7T (Wadmstume-bilfe 2 Tianisse, Brtat
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen | S = Sehaltsrdionamiton:
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 "3 4 | 5
109 |[Forderung des Wohnungsbaues zugunsten von Fliichtlin- S 162,6 183,8
gen aus der DDR und Ost-Berlin sowie der ihnen Gleich- S 1080(S 1142
gestellten D 546|D 69,6
bis 1977: 1978:
2502 2502
622 22 622 42
852 22 852 42
06 40 06 40
863 03 863 03
110 |Darlehen zur Forderung von Wohnungen fiir auslédndische S 4,7 6,3
Arbeitnehmer D 471D 6,3
11 09
852 01
111 |Ha&rteausgleich fiir zinsanpassungsbedingte Miet- oder S 2,0 0,2
Belastungserhdhungen im Sozialwohnungsbestand S 2,018 0,2
2502 '
622 01




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1195

noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs- a) Zielsetzung
darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung
et en|  ©) Disherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM
6 | 7 | 8

1784 2437 a) Der Bund beteiligte sich bis 1970 an der Finanzierung des von den Landern
S 1076{S 154,0 geforderten Wohnungsbaues zugunsten der Fliichtlinge aus der DDR und Ost-
D 708|D 89,7 Berlin, der Aussiedler sowie der ihnen Gleichgestellten durch die Bereitstel-
lung von Darlehen und auf fiinf Jahre befristeten Zinszuschiissen; ab 1971
beteiligt sich der Bund mit Darlehen und einmaligen Zuschiissen.

b) Das Programm ist nicht befristet.

¢) Von 1953 bis Ende 1976 sind rd. 7,5 Mrd. DM als Finanzierungsbeitrag des
Bundes filir eine angemessene wohnungsméBige Unterbringung von rd. 2,4
Millionen Personen des zu beriicksichtigenden Personenkreises bereitgestellt
worden. Von den beriicksichtigungsfahigen Fliichtlingen und Aussiedlern sind
mit Stand vom 30. September 1976 tber 2,3 Millionen Personen angemessen
mit Wohnraum versorgt worden, davon unmittelbar rd. 1,2 Millionen, mittel-
bar rd. 1,1 Millionen Personen.

6,0 6,0 a) Die Mittel dienen als Finanzierungshilfen fir den Bau von Familienwohnun-
D 6,0 D 6,0 gen fiur in der Bundesrepublik Deutschland beschéftigte ausldndische Arbeit-
nehmer. Die Ausgaben sollen die Gesamtfinanzierung von Familienwohnun-
gen ergdnzen, die mit Finanzierungshilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit ge-
fordert werden. Je Wohnung wird ein Darlehen bis zu 7 500 DM gewdhrt.

=

b) Das Programm wird nach Richtlinien des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung und des Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau vom 9. November 1965 (BAnz. 1966 Nr. 34) durchgefiithrt und ist
nicht befristet,

c) Seit Beginn der ForderungsmaBnahmen im Jahre 1966 bis einschlieBlich 1976
wurden vom Bund rd. 33,3 Millionen DM gezahlt. Bei einem Foérderungsan-
satz von 7 500 DM je Wohnung konnten mit Bundesmitteln rd. 6912 Woh-
nungen gefordert werden.

Ausgehend von den Vorschlagen der Bund-Lénder-Kommission zur Auslédn-
derbeschéftigungspolitik sollen die Bundesmittel zur Wohnungsbauforderung
fir ausldndische Arbeitnehmer ab 1978 auch fiir die Modernisierung von Alt-
bauwohnungen verwendet werden.

0,5 — a) Die Mittel sind dazu bestimmt, bei den mit zinsvariablen Hypotheken finan-
S 0,5 zierten Sozialwohnungen die aufgrund des Zinsanstiegs entstandenen Miet-
oder Belastungserhéhungen zu vermindern. '

b) Der Bund erstattet deshalb den Landern unter bestimmten Voraussetzungen

u. ab 1. Januar 1974 fiir die Dauer von hochstens zwei Jahren 50 v. H. ihrer

¢j Aufwendungen fiir eigene Mafilnahmen zum teilweisen Ausgleich zinsanpas-
sungsbedingter Miet- oder Belastungserh6hungen bis zur Hohe von insgesamt
30 Millionen DM. Innerhalb dieses Zeitraums verringert sich die Forderung
in dem MaBe, in dem eine Entlastung durch Senkung des Zinssatzes der
Wohnungsbauhypothek eintritt.

Ab 1978 sind Bundesmittel nicht mehr vorgesehen.
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2502

2503

85266
882 66
685 76
85276

652 01

685 66

1975 und 1976:

Studien und Untersuchungen sowie durch Modell-, Ver-
suchs- und Vergleichsbauvorhaben

2502

652 01

2503

685 46

852 46
882 46

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
; Ist | Ist
Lfd. : : s E = Erhaltungshilfe
Nt Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | T———
P = Produktivitéts-' 7 = Zuschiisse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 I 2 3 | 4 | 5
112 | Weiterentwicklung des Wohnungs- und Stadtebaues durch S 41,0 43,3

Z 112\Z 8,7
D 298|D 346

bis |insgesamt
112

99 (Sozialer Wohnungsbau und Modernisierungsprogramm

Z
S
D

1069,0) 11872
159,11Z 98,1
211,1|S 272,6
698,8|D 816,5
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Haushaltsansatz
1977 | 1978

Regierungs-
Soll entwurf

darunter

Z = Zuschisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

47,7 44,6
Z 1836|Z 136
D 341D 310

a) Die Ausgaben sind fiir die anwendungsbezogene Ressortforschung bestimmt
(Férderung von Versuchs- und Vergleichshauvorhaben sowie von Modellvor-
haben, Studien und Untersuchungen). Die MaBnahmen dienen der Gewinnung
neuer, durch praktische Anwendung abgesicherter Erkenntnisse auf dem
Gebiet des Wohnungswesens und des Stadtebaues.

b) Die MaBnahmen sind nicht befristet.

c) Die Ausgaben fiir Versuchs- und Vergleichsbauvorhaben sind bestimmt fiir
WohnungsbaumaBnahmen, die der Erprobung der Ergebnisse aus der wis-
senschaftlichen Bauforschung und der stddtebaulichen Grundlagenforschung
dienen.

Bei den Ausgaben fiir Modellvorhaben werden MaBnahmen zur Fortfithrung
des Wohnungsbaues und zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse im Rahmen
der Stadt- und Dorferneuerung (§ 73 Stadtebauférderungsgesetz) gefordert.
Durch Studien und Untersuchungen sollen die Ergebnisse der Modellvorhaben
sowie der Versuchs- und Vergleichsbauvorhaben auf ihre Verwendbarkeit
iiberpriift werden. Die Ergebnisse kénnen zusammenfassend ausgewertet, ver-
offentlicht und verbreitet werden.

In den bisher durchgefiihrten Programmen mit bautechnischen und bauwirt-
schaftlichen Zielsetzungen wurde insbesondere die Anwendung industrieller
Bauelemente gefoérdert. Hierflir charakteristisch sind die Wettbewerbe
Flexible Wohnungsgrundrisse, Elementa, INTERGA, deren Ergebnisse Grund-
lage fiir die praktische Durchfithrung von Bauvorhaben bildet.

Im Jahr 1976 wurden 1 371 Wohneinheiten geférdert.

Im Rahmen der MaBnahmen zur Verbesserung der Haushaltss{ruktur hat die
Bundesregierung am 10. September 1975 beschlossen, durch Programmstrek-
kung Einsparungen zu erzielen.

1074,0| 1284,6
Z 1036|Z 886
S 340,2]1S 4838
D 6302|D 712.2
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25 02
642 01

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
i Ist Ist
. . : E = Erhaltungshilfe '
[I'\t;? Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | T———
' P = P\‘/’\?d&kﬁv“ﬁt);',lf Z = Zuschiisse- Erstat-
i i (Wachstums-)hilfe tungen, Zuweisungen
Kaplte]/Tlte] S = Sonstige Hilfen S = Smg]dendiensltshilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 - 2 3 4 | 5
2. Wohngeld und sonstige MaBnahmen
113 | Wohngeld nach dem Zweiten Wohngeldgesetz S 825,3 808,1

Z 8253\7Z 8081
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Haushaltsansatz

1977 | 1978
Regi -

Soll | ““Ghtwurt

darunter

Z = Zuschiisse- Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlequngen fiir die kiinftige Gestaltung

6 | 7

800,0 976,0
Z 800,0{Z 976,0

a) Das Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung von angemessenem
Wohnraum fir alle Bevilkerungsschichten. Es tragt auBerdem zusammen mit
den direkten Wohnungsbauférderungsmafnahmen wesentlich dazu bei, daB
breite Schichten der Bevdlkerung mit Wohnraum zu tragbaren Mieten oder
Lasten versorgt werden konnen.

b) Die Zahlungen erfolgen auf der Grundlage des Zweiten Wohngeldgesetzes in
der Fassung vom 14. Dezember 1973 (BGBI. I S. 1862), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohngeldgesetzes
vom 23. August 1977 — BGBIL. I S. 1629 — (Neufassung des Wohngeldgesetzes
s. BGBL I S. 1685). Nach § 34 dieses Gesetzes haben Bund und Lidnder das
Wohngeld je zur Halfte zu tragen. Die ausgewiesenen Betrdge stellen dem-
nach decn auf den Bund entfallenden Anteil dar.

¢) Seit 1965 haben sich die Mittel, die fiir das Wohngeld jahrlich aufgewendet
werden miissen (Bund und Lander), mehr als verzehnfacht. Sie stiegen von
147,9 Millionen DM 1965 auf rd. 1,62 Mrd. DM 1976, Die Zahl der Wohngeld-
empfanger war Ende 1976 mit rd. 1,6 Millionen viermal so groB wie 1965,
als 395 000 Haushalte Wohngeld erhielten.

Das Wohngeld ist seit 1965 mehrmals entscheidend verbessert worden, so
1971 mit einer Ausweitung des Kreises der Berechtigten und der Einfiihrung
der Wohngeldtabellen, ferner zum 1. Januar 1974 durch die Anhebung der
Hochstbetrédge fiir die zu beriicksichtigenden Wohnkosten sowie durch eine
faktische Erhohung der Einkommensgrenzen.

Die Novelle vom 23. August 1977 — s. zu b) — tritt am 1. Januar 1978 in
Kraft und bringt deutliche Verbesserungen gegeniiber den bisher gewéhrten
Leistungen (vor allem eine Anpassung des Wohngeldes an die Mieten- und
Einkommensentwicklung; Bereinigung struktureller Verzerrungen bei der
Wohngeldférderung; Anndherung der Einkommensgrenze des Wohngeldes
an die des sozialen Wohnungsbaues). Infolge der gesetzlichen Verbesserun-
gen werden etwa 300 000 Haushalte neu oder wieder einen Wohngeldanspruch
erhalten.

Der Haushaltsansattz fiir das Anlaufjahr 1978 beriicksichtigt bereits die vom
Bund zu tragenden Mehraufwendungen in Héhe von rd. 245 Millionen DM.
Bund und Lénder werden dann im ersten Jahr der vollen Wirksamkeit des
neuen Wohngeldgesetzes zusammen rd. 700 Millionen DM mehr Wohngeld
ausgeben. Die gesamten Wohngeldleistungen werden dadurch 1979 auf etwa
2,2 Mrd. DM steigen.

165



Drucksache 8/1195

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

noch Anlage 1

166

00

Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- ; Ist I Ist
. . . E = Erhaltungshilfe
Ii\fI?: Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe | ———
' P = fé\?ddulk?vuat);lf Zaf:unzsgdiﬁsse- Erstat-
. . acnstums-)nilie t IZ 1
KaplteI/Txtel S = Sonstige Hilfen S = Slg?:gendl;:r:sltsllllirllg;n
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5
114 |Erstattungen des Bundes nach dem Gesetz iiber die Ge- S 0,2 0,0
wdahrung eines einmaligen Heizolkostenzuschusses VA 02\|Z
. 1502
642 05
115 |Programm zur Forderung heizenergiesparender Investitio- S — —
nen in bestehenden Gebduden
2502
. 88204
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll | Regmenng

darunter

Z = Zusdhiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

a) Zielsetzung
b) Rechtsgrundlage, Befristung
c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | ? ]
— 225,0
Z 2250

a) Die Mittel dienten dazu, sozial schwachen Bevélkerungsgruppen einen ein-
maligen ZuschuBf zum Ausgleich von Hérten zu gewdéhren, die sich durch den
Anstieg der Preise beim Bezug von leichtem Heiz6l (Olkrise) zum Beheizen
von eigengenutztem Wohnraum in der Zeit vom 15. Oktober 1973 bis 14. April
1974 ergeben haben.

b) Rechtsgrundlage fiir die Ausgaben ist das Gesetz iiber die Gewé&hrung eines
u. einmaligen Heiz6lkostenzuschusses vom 21. Dezember 1973 (BGBIL. I S. 1985).
¢) GeméaB § 7 des Gesetzes wurden Zuschisse, die von einem Land bezahlt
worden sind, ihm vom Bund zu zwei Dritteln erstattet. Die Mafnahme war
befristet. Antrage auf Gewdhrung des Zuschusses waren bis zum 30. Juni 1974
an die zustdndige Stelle zu richten.
1975 und 1976 Restzahlungen.

a) Das Programm zielt ab auf

— Verbesserung der Voraussetzungen fiir wirtschaftliches Wachstum durch
energiesparende Investitionen in bestehenden Gebduden und damit Ver-
ringerung des Heizenergiebedarfs sowie

— Schaffung zusédtzlicher Dauerarbeitspldatze in Ausbaugewerbe und Zu-
lieferindustrie.

b) Rechtsgrundlage der Foérderungshilfen ist Artikel 104a Abs. 4 GG. Das
Programm soll von Bund und Landern aufgrund von noch abzuschlieBenden
Verwaltungsvereinbarungen zu gleichen Teilen finanziert und durchgefiihrt
werden. Es ist auf vier Jahre befristet.

c) Das Gesamtvolumen des Vierjahres-Programms (1978 bis 1981) liegt bei
4,35 Mrd. DM (Bund und Léander).

Gefordert werden bestimmte Investitionen zur Verbesserung-der Wérme-
dammung (bei Fenstern, Fenstertiiren, Innen- und AuBenhillen von Ge-
bduden), des Wirkungsgrades von Heizungs- und Brauchwasseranlagen sowie
der Einbau von Warmepumpen und Solarkollektoren (hier auch bei Neu-
bauten).

Mit den vorgesehenen Mitteln konnen insgesamt ca. 2 Millionen Wohnungen

bzw. Aquivalente in sonstigen Geb&duden geférdert werden. Die Férderobjekte
miissen bis zum 1. Januar 1978 bezugsfertig sein.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
— B i Ist Ist
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe i _ Ii:s;‘;:i;:ﬁfﬁe _ I
Lfd. P = Produktivitats- ;a:néirschﬁsse- Erstat-
Kapitel/Titel (Wachstums-jhilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
116 |Finanzielle Beteiligung des Bundes an den Aufwendungen — 21,0
aus Anlaf der Sturmfluten im Januar 1976 Z 210
60 02
aus 65203
113 Wohngeld und sonstige Mafnahmen insgesamt 825,5 829,1
bis Z 82551Z 8291
116 S —|( S —
D —I|D —
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Haushaltsansatz'
1977 | 1978
Soll II Regierungs- a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

darunter

Z = Zuschiisse, Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

" ¢) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7 | 8
) — a) Beteiligung des Bundes an der Entschadigung fiir im Januar 1976 Sturmflut-

geschadigter. (Vgl. Ifd. Nr. 16, 90)

b) Die Hilfe erfolgt auf der Grundlage einer zwischen dem Bund und den
u. Kiistenldndern getroffenen Verwaltungsvereinbarung. Der Bund beteiligt sich
¢) mit ?/s an den Aufwendungen der Lander.

Die hier ausgewiesenen Betrdage fallen in den Schadensbereich Wohngebaude,
Hausrat und Bekleidung.

Einmalige MaBnahme.

*) vgl. Ifd. Nr. 90

§00,0/ 1201,0
Z 800,0!Z 1201,0
S —1S —
D -—|{D —
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
) . ) E = Erhaltungshilfe Ist I Ist
Nr., Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Lfd. P = Produktivitits- S hiisse- Erstat-
. : (Wachstums-)hilfe en, Zuweis
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen S = gléllglc?efdienstﬁ;;fg:x?
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 i 5
3. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a.
117 | Wohnungsbau fiir Verwaltungsangehorige des Bundes S 129,8 88,1
(ohne Bundesbahn, Bundespost, Bundeswehr) VA 05|zZ 0,1
bis 1977: 1978: s 691§ 71
D 1224(D 80,9
2502 2502
661 42 671 01
662 42
663 42 2503
671 42 661 66
861 42
662 66
862 42
863 42 663 66
861 66
862 66
863 66
118 |MaBnahmen zur Unterbringung von Angehérigen der S 235,3 143,2
Bundeswehr S 209|S 194
1412 D 2144|D 1238
661 51
662 51
663 51
663 52
861 51
862 51
863 51
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs- a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung

darunter

Z = Zuschiisse- Erstat-
tungen, Zuweisungen

S = Schuldendiensthilfen

D = Darlehen

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

in Millionen DM
6 | 7 ] 8
85,0 51,0 a) Das Programm dient der Schaffung von Wohnraum zu ermifigten Mieten
V4 02|(Z 0,2 oder Lasten fiir Verwaltungsangehorige des Bundes in Orten, in denen auf
S 5418 8,1 dem freien Wohnungsmarkt noch nicht genligend Wohnungen zu tragbaren
D 794|D 427 Mieten angeboten werden. Auch soll durch Modernisierung dlterer Wohnun-
gen der Gebrauchswert dieser Wohnungen nachhaltig erhéht und die allge-
meinen Wohnverhalinisse auf Dauer verbessert werden. Durch die Forderung
wird zugleich eine Einsparung von Trennungsgeldern angestrebt. Das Pro-
gramm fithrt z. T. auch zu einer Entlastung des ilberwiegend von den Léin-
dern getragenen 6ffentlich geforderten sozialen Wohnungsbaues.
b) Das Programm ist nicht befristet und wird zundchst fortgesetzt.
¢) In den kommenden Jahren ist mit vermindertem Bedarf und gereingeren
Haushaltsansatzen zu rechnen.
100,5 42,0 a) Das Programm dient der Schaffung von Wohnraum fiir Angehérige der Bun-
S 155|S 21,6 deswehr zu angemessenen Mieten oder Lasten in Orten, in denen auf dem
D 850|D 204 freien Wohnungsmarkt nicht geniigend Wohnungen angeboten werden. Auch

soll durch Modernisierung &dlterer Wohnungen der Gebrauchswert dieser
Wohnungen nachhaltig erhoht und die allgemeinen Wohnverhdltnisse auf
Dauer verbessert werden. Das Programm fithrt zum Teil auch zu einer Ent-
lastung des iiberwiegend von den Lindern getragenen offentlich geférderten
sozialen Wohnungsbaus.

b) Das Programm ist nicht befristet und wird zundchst fortgesetzt.

¢) In den kommenden Jahren ist mit gleichem Bedarf und gleichen Haushalts-
ansdtzen zu rechnen.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
— By i Ist Ist
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe E _ i:;;:gf;};:flefe I
Lid. ) ) P = Produktivitate B hitsse- Erstal-
Kapitel/Titel (Wa 15 um-s-) ilfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthiifen
D = Darlehen
in Millionen DM
o 2 | 3 ] 4 | 5
119 | Schaffung von Wohnraum S 59 1,6
a) fir Abgeordnete des Deutschen Bundestages, fiir An-| S 0,1} 0,1
gestellte der Bundestagsfraktionen und der Abgeord- b 58|D L5
neten sowie fiir Angehorige der inldandischen Presse
b) fiir Bedienstete des Bundesverbandes fiir den Selbst-
schutz
durch Gewahrung von Darlehen sowie Zinszuschiissen
zur Deckung der laufenden Aufwendungen im Sinne des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes
bis 197%: ab 1978:
2502 2503
661 52 661 76
662 52 ‘ 662 76
663 52 663 76
861 52 861 76
862 52 862 76
863 52 863 76
36 21
(Anlage)
663 02
863 02
117 | Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a. insgesamt 371,0 232,9
bis Z 05| 2 0,1
119 S 279|S 26,6
- D 3426|D 2062
99 |Summe IV.: Wohnungswesen 2265,5 2249,2
bis Z 9851|Z 927,3
119 S 2390|S 299:2
D 1041,4|(D 10227
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Haushaltsansatz
1977 | 1978

Soll Refr:fﬂf;?s' a) Zielsetzung

darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung
VA Zuschiisse- Erstat- . . . - . . .. .

tungen, Zuweisungen c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Schuldendiensthilfen
Darlehen

in Millionen DM

6 ] 7 I 8

]

S
D

2,6 2,7|a) Das Programm dient der Schaffung von Wohnraum im Bonner Raum.
S 028 0,2 '
D 24|D 2,5|b) Das Programm ist nicht befristet und wird zunéchst fortgesetzt.

¢) In den kommenden Jahren ist bei vermindertem Bedarf mit geringeren Haus-
haltsansédtzen zu rechnen.

1881 95,7
VA 02|z 0,2
S 21118 299
D 1668|D -656

2062,1| 25813
Z 9038|Z 128938
S 3613|S 5137
D 7970|D 7778
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1975 | 1976
- Er i Ist Ist
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe i _ i:;;:;ﬁisg};ifﬁe I
Lid. P = Produktivitéts- %ar:un%irsd‘tiisse— Erstat-
Kapitel/Titel (Wild.lStumAS-)hllfe tungen, Zuweisungen
S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 2 I 3 4 | 5
V. Sparforderung und Vermégensbildung S
120 | Pramien nach dem Spar-Pramiengesetz ‘ 7 ; ggg:g 7 gggg:;
60 04 ’
698 01
121 | Pramien nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz .1584,3] 11207
Z 158432 1120,7
2502
882 02
120 |Summe V.: Spariérderung und Vermoégensbildung 32171 3 628,8
und Z 3217,1|Z 362838
121 S —|S —
D —1|D —
1 Summe VI.: Summe der Finanzhilfen I. bis V. 11 318,8| 11 662,0
bis Z 8971,0|Z 94425
121 S 794,1|S 8459
D 1553,7|D 1373,6
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Haushaltsansatz
1977 | 1978
Soll Regierungs- | 4) 7Zjelsetzung
darunter b) Rechtsgrundlage, Befristung

Z = Zuschiisse- Erstat-

tungen, Zuweisungen
S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen

in Millionen DM

c) bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

6 i 7 | 8

3 750,0 1 700,0 a) Die Pramien dienen dem Ziel, die Spartdtigkeit in breiten Bevolkerungs-
Z 3750,0 |Z 1700,0 schichten anzuregen und zu verstdrken. Damit soll vor allem in den unteren
und mittleren Einkommensschichten die Vermoégensbildung aus laufendem
Einkommen gefdrdert werden. Die Forderung des Wohnungsbausparens dient
gleichzeitig wohnungspolitischen Zielsetzungen.

970,0 970,0 b) Die Zahlungen erfolgen auf Grund des Spar-Pramiengesetzes in der Fassung
Z 9700 |Z 970,0 vom 28. August 1974 (BGBL. I S. 2109) und des Wohnungsbau-Pramiengesetzes
in der Fassung vom 28. August 1974 (BGBI. I S. 2106), beide zuletzt gedndert
durch das Steuerdnderungsgesetz vom 16. August 1977 (BGBI. I S. 1586).

¢) Die Pramiengesetze sind nicht befristet. Die Pramien nach dem Spar-Pramien-
gesetz werden allein vom Bund, die Prdmien nach dem Wohnungsbau-
Pramiengesetz je zur Halfte von Bund und La&ndern getragen. Die neben-
stehenden Zahlungen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz umfassen somit
nur die Halfte der nach diesem Gesetz zu leistenden Pramien.

Die Wohnungsbaupréamien werden fiir die Sparleistungen des vorhergehenden
Jahres gezahlt. Die Zahlung der Sparpramien erfolgt dagegen jeweils erst mit
Ablauf der Festlegungsfristen. Die starke Zunahme der Ausgaben fiir Spar-
pramien in den Jahren 1976 und 1977 ist iiberwiegend auf die Novellierung
des Vermogensbildungsgesetzes im Jahr 1970 (Verdoppelung des begiinstigten
Hochstbetrages, Einfilhrung einer Arbeitnehmersparzulage) und auf die damit
in Zusammenhang stehenden Vereinbarungen tber vermogenswirksame Lei-
stungen zuriickzufithren.

Die bisherige staatliche Sparférderung wurde in den vergangenen Jahren
immer starker in Anspruch genommen. Sie wies jedoch Mangel auf, weil sie
nicht geniigend auf die fdérderungswiirdigen Einkommensschichten ausge-
richtet war und im Laufe der Zeit auch uniibersichtlich geworden ist. Mit dem
Einkommensteuerreformgesetz vom 5. August 1974 (BGBL I S. 1769) wird die
Forderung des Sparens durch Pramien (Sparpradmien und Wohnungsbau-
pramien) auf untere und mittlere Einkommensschichten konzentriert.
Sparpramien und Wohnungsbauprdmien werden ab 1975 nur noch bis
zu einer bestimmten Einkommensgrenze gewahrt. Sie betrdgt bei Ledigen
24 000 DM, bei Verheirateten 48 000 DM j&hrlich. Die Grenze erhoht sich je
Kind um 1800 DM. Pramien werden einheitlich bis zu Sparleistungen von
800 DM bei Ledigen bzw. 1 600 DM bei Verheirateten gewahrt. Der Préamien-
satz betrdgt seit Inkrafttreten des Haushaltsstrukturgesetzes am 1. Januar
1976 14v.H., beim Bausparen 18v.H., je Kind kommen 2 v.H. hinzu.
Diese Siatze gewahrleisten auch weiterhin eine wirksame staatliche Spar-
forderung. Daneben wird das Sparen wie bisher durch das Dritte Vermégens-
bildungsgesetz gefordert.

4720,0 2670,0
Z 47200|Z 26700
S —1S —
D —|D —

13 116,4 12 379,56
Z 11029,8|Z 10 21%,5
S 880,8|S 1039,9
D 12058(D 11221
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Ubersicht iiber Finanzhilien des Bundes
aufgrund von konjunkturellen Sonderprogrammen
Bezeichnung Haushaltsansatz
E = Erhaltungshilfe 1975 1976 1977 Re ]i?i?lg&
Lid. A = Anpassungshilfe Ist Ist Soll (gmwurf
Nr. Kennzeld&I;U??eﬁ%ﬁtzllnanZhllfe = ll)\rNOadC\;\I;ngnlii;;-ilfe Z = Zuschlsse, Erstattungen, Zuweisungen
P S = Sonstige Hilfen ; z %?;lxicllieer;diensthilfen
- in Millionen DM
1| 2 3 4 I 5 | 6 | 7
I. Erndhrung, Landwirtschait
und Forsten
1 |Férderung der Rationalisierung von A 3,8 0,0 — —
Betrieben durch Verbesserung des Z 38z 0,0
Wohnteils (2. Sonderprogramm vom
25. September 1974) 1)
60 02
971 01 (882 02)
2 |Forderung von Wohnungen der Ar- S 0,6 — — —
beitnehmer der Kleinen Hochsee- und z 0,6
Kiistenfischerei (2. Sonderprogramm
vom 25. September 1974) !)
60 02
971 01 (882 03)
3 Forderung wasserwirtschaftlicher und A 4,2 09 . — —
kulturbautechnischer MaBnahmen (50 z 42|27 0,9
v.H. der Ausgaben) (2. Sonderpro-
gramm vom 25. September 1974) 1)
60 02
971 01 (882 05)
4 |Foérderung der InvestitionsmaBnah- A 4,4 07 — —
men zur Verbesserung. der Markt- z 4417 0.7
struktur (2. Sonderprogramm vom
25. September 1974) 1)
60 02
971 01 (882 04)
Summe I. ' ' 13,0 1,6 — —
Z 130(Z 1,6
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Lfd.
Nr.

Bezeichnung

Kennzeichnung der Finanzhilfe
Kapitel/Titel

b

(]

Erhaltungshilfe
Anpassungshilfe

Produktivitéts-
(Wachstums-)hiife

Sonstige Hiifen

Haushaltsansatz

1975

Ist

1976
Ist |

1977 1978
Soll Regierungs-
olL | entwurf

TwnN

Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen

Schuldendiensthilfen

Darlehen

in Millionen DM

II. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)

Einmalige Sonderhilfen fiir Investitio-
nen im Steinkohlenbergbau (3. Son-
derprogramm vom 12, Dezember
1974) ?)

60 02

971 01 (892 36)

III. Verkehr

IV. Wohnungswesen

MaBnahmen zur Konjunkturbelebung
durch Férderung des Wohnungsbaues
sowie der Instandsetzung und Moder-
nisierung von Wohngebduden (2.
Konjunkturprogramm vom 10. August
1967)

2502

62292
661 92
85292

Darlehen an Lé&nder zur Foérderung
des sozialen Wohnungsbaues im Rah-
men eines einmaligen Sonderpro-
gramms (6. Februar 1974) — Abwick-
lung —3)

2502

852 05
852 06

Darlehen an L&nder zur Forderung
von Altenwohnungen, Altenwohnhei-
men und Wohnungen fiir kinderreiche
Familien (2. Sonderprogramm vom
25. September 1974) 1)

60 02
971 01 (85201)

o »

82,6

826|Z 674

17,4
17,4
0,0

31,3

31,3|D 11,0

36,7

.36 7|D 19,7

67,4

13,1
13,1
0,0

o n

11,0

19,7

(Rest) 5,8 —

D

5,8
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178

Bezeichnung Haushaltsansatz
. 1975 1976 1977 1978
E = Erhaltungshilf .

Lfd A= Arnl;aszzg:s;lﬂ(;e Ist Ist Soll Re;{:g;‘;?lgs-

Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe P = Produktivitats- P — - wel
! Kapitel/Titel 5 e |5 T Stuldendionsthilion " eInaen
D = Darlehen

in Millionen DM

t | 2 3 4 | 5 6 7

9 Darlehen an Lander zur Forderung S 24,1 30,9 | (Rest) —
der Instandsetzung und Modernisie- D 24,1|D 30,9 ’ 194
rung von Wohngebduden des Alt- D 194
hausbestandes (2. und 3. Sonderpro-
gramm vom 25. September 1974 bzw.
vom 12. Dezember 1974) 1) 2)

60 02
971 01 (852 02 bzw. 852 72)

10 |Zuschiisse fiir Investitionen nach § 1 S 0,2 153,4 525,0 165,0
des Gesetzes iiber Investitionszuschiis- z 02\Z 1534|\Z 5250|Z 1650
se fiir Mietwohnungen, Genossen-
schaftswohnungen und Wohnheime
im sozialen Wohnungsbau vom 27.

Dezember 1974 (BGBL. I S. 3698)
1975 und 1976: ab 1977:
2502 2502
891 02 882 03

11 |Férderung der Modernisierung und S 7.7 240,5 | (Rest) —
Instandsetzung von Wohngebéuden Z 7.,7|Z 2405 93,5
(Sonderprogramm Wohnungsmoderni- Z 935
sierung) gemdB Programm zur Star-
kung von Bau- und anderen Investi-
tionen vom 27. August 1975 4)

60 02
971 01 (882 03)

12 |Zwischenfinanzierungshilfen von Bau- S — 12,3 95,0| (Rest)
sparvertrdgen (Sonderprogramm Bau- Z 12,3|Z 950 41,0
sparzwischenfinanzierung) gem. Pro- Z 410
gramm zur Starkung von Bau- und an-
deren Investitionen vom 27. August
1975 4)

60 02
971 01 (652 01)
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Bezeichnung Haushaltsansatz
. 1975 1976 1977 1978
E = Erhaltungshilfe ; B
Lfd. A = Anpassungshilfe Ist Ist Soll Reegx:f:;:lr;?s
NrT. Kennzeichnung der Finanzhilfe P = Produktivitdts- - -
Ka itel/Titel (Wachstums-}hilfe | Z f Zusdlusse{ Ersta_ttungen, Zuweisungen
P S = Sonstige Hilfen S = Schuldendiensthilfen
D = Darlehen
in Millionen DM
1 | 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7
13 |Zuschiisse an die Kreditanstalt fir S — 0,5 19 2,0
Wiederaufbau zur Verbilligung von S 0,58 1,918 2,0
Zinsen fiir Darlehen zur Férderung
von MaBnahmen im Rahmen des Pro-
gramms zur Stdrkung von Bau- und
anderen Investitionen vom 27. 8.
1975%) (15 v.H. des Gesamtansatzes)
09 02
661 01
1174 481,4 740,6 208,0
S v Z 791Z 406,2|\Z 713,5|Z 206,0
umme V. S 17,48 136|S  19|S 20
D 92,1|D 61,6|D 252\ D —
213,0 550,4 740,6 208,0
Summe V.: Summen der Finanzhilfen Z 103,5|Z 4752|Z 713,5|Z 206,0
L bis IV. S 1748 136]S 1,918 2,0
D 92,11D 61,6|D 25,21D —

1) Sonderprogramm zur regionalen und lokalen Abstiitzung der Beschdftigung (BT-Drucksache 7#/2589)

?) Zusatzliche Bundesausgaben zur Forderung der Konjunktur im Rahmen eines konjunkturellen Gesamtprogramms
(BT-Drucksache 7/2978)

%) Im Rahmen eines ,Sonderprogramms fiir Gebiete mit speziellen Strukturproblemen”.

4) BT-Drucksache 7/4013
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Ubersicht iiber die Entwidklung der Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1975 bis 1978

Inhaltsangabe

Lfd. Nr. des
Bezeichnung sechsten
Subventions-
berichts
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
1. Landwirtschaft allgemein ............. ... .. ... ... ... 1 bis 16
2. Agrarmarkt der EG ........ ... ... i, 17
II. Gewerbliche Wirtschaft
1. Bergbau ........iniiii e 18 bis 30
2. Regionale StrukturmaBnahmen ...................... 31 bis 41
3. Kreditwirtschaft .......... ... .. . i 42 bis 48
4, Gewerbliche Wirtschaft — Allgemein— .............. 49 bis 79
III. Verkehr ...t e e e e 80 bis 88
IV. Wohnungswesen und Stadtebau ........................ 89 bis 102
V. Sparfoérderung und Vermoégensbildung .................. 103 bis 106
V1. Ubrige Steuervergiinstigungen ......................... 107 bis 122
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Ubersicht iiber die Steuervergiinstigungen in den Jahren 1975 bis 1978 1) 2)
(Stand: Oktober 1977)
Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM #)
II“\fI? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung f,‘ 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 ] 8
I. Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten
Landwirtschaft
allgemein
1. Einkommen- und Korperschaft-
steuer
1 [§ 13a EStG Ermittlung des Gewinns aus Land-| A .9 .9

182

und Forstwirtschaft nach Durch-
schnittsatzen
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Anlage 3
Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
9 | 10 | 1 | 12 | 13
%) . .9) : a) 1974 (anstelle des bis dahin geltenden GDL): Begiinstigung

der nichtbuchfiihrungspflichtigen Land- und Forstwirte
b) unbefristet

c) § 13 a EStG war erstmals bei der Gewinnermittlung fiir Wirt-
schaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1973
beginnen. Er sieht in seiner Grundsatzregelung eine Gewinn-
ermittlung auf der Basis der Einheitswerte der Hauptfeststel-
lung 1964 vor. Die Subventionswirkung liegt nicht in der Art
der Gewinnermittlung begriindet, sondern in der geringen
Hoéhe der Wertansdtze. Wenn es auch in der Natur von
Durchschnittsdtzen liegt, daBl sie sich in erster Linie an den
weniger rentabel arbeitenden Betrieben orientieren, so kon-
nen sich doch auch bei einer Gewinnermittlung nach Durch-
schnittsdtzen mit realistischeren Wertansatzen — ebenso wie
bei einer Schdtzung im Einzelfall — Gewinne ergeben, die
dem tatsdchlichen Betriebsergebnis durchaus nahekommen.
Die Bundesregierung hat 1977 eine unabhéngige wissen-
schaftliche Kommission berufen, die zur Problematik der
Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft gut-
achtlich Stellung nehmen wird.
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Lfd.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Steuermindereinnahmen

in Millionen DM ¢)

1975

1976

ins-
gesamt

darunter

ins-

Bund gesamt

darunter
Bund

5 |

6 | 7

| 8

184

§ 7 e EStG

§§ 14 und 14 a
EStG

§¢ 76 bis 78
EStDV

Bewertungsfreiheit fir Fabrikge-
bdude, Lagerhauser und landwirt-
schaftliche Betriebsgebdude bei
Vertriebenen, Fliichtlingen wund
Verfolgten

§ 14 EStG:

Freibetrag von 30 000 DM fiir Ver-
dubBerungsgewinne bis 100 000 DM
(mit Hérteklausel)

§ 14 a EStG:

Freibetrag his zu 60000 DM fir
Gewinne aus der VerdauBerung be-
stimmter land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe wund einzelner
Grundstiicke

Beginstigung bestimmter Investi-
tionen bei Land- und Forstwirten

19)7)

527)

0 19| o

22 557)

24
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Steuermindereinnahmen

a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

in Millionen DM %)
1977 1978
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
9 ] 10 11 | 12
16)7) 0 167 0
/

2 1 2 1

607) 26 707) 30

a

c)

1952; Forderung der Eingliederung der Vertriebenen, Fliicht-
lingen und Verfolgten (vgl. auch Ifd. Nr. 51 und lfd. Nr. 52)

unbefristet

Die steuerliche Vergilinstigung des § 7 e EStG kommt nur fiir
Vertriebene, Fliichtlinge und Verfolgte in Betracht, die noch
nicht hinreichend in das wirtschaftliche Leben der Bundesre-
publik Deutschland eingegliedert sind. Sie wird langstens fiir
einen Zeitraum von zehn Jahren seit der erstmaligen Auf-
nahme einer gewerblichen oder land- und forstwirtschafili-
chen Betdtigung in der Bundesrepublik Deutschland mit Ber-
lin (West) gewdhrt. Von der Vergiinstigung kénnen deshalb
im allgemeinen nur solche Vertriebene, Flichtlinge und Ver-
folgte Gebrauch machen, die erst in den letzten Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland Aufnahme gefunden haben oder
erst in Zukunft Aufnahme finden werden. Da die Vergiinsti-
gung fir diesen Personenkreis eine wirkungsvolle Einglie-
derungshilfe darstellt und die hierdurch verursachten Steuer-
ausfélle verhéltnisméafBig gering sind, sollte sie auch kiinftig
beibehalten werden.

§ 14 EStG: 1925. Steuererleichterung bei der VerduBerung
oder Aufgabe kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe; Erwei-
terung durch das 2. StAndG 1971 (vgl. auch 1fd. Nr. 53 und
1fd. Nr. 110)

§ 14 EStG: unbefristet
§ 14 a Abs. 1 bis 3 EStG: 31. Dezember 1978
§ 14 a Abs. 4 EStG: 31. Dezember 1976

Im Hinblick auf das fiir Ende 1977 zu erwartende Gutachten
der zur Untersuchung der steuerlichen Behandlung der Land-
und Forstwirte eingesetzten Kommission ist im Steuerdnde-
rungsgesetz 1977 eine Verlangerung der Geltungsdauer des
§ 14a Abs. 1 bis 3 EStG (Freibetrag fiir die VerduBerung
bestimmter land- und forstwirtschaftlicher Betriebe) um zwei
Jahre erfolgt. Eine Verldngerung des § 14a Abs. 4 EStG
(Freibetrag bei der VerduBerung einzelner Grundstiicke) ist
nicht vorgenommen worden.

1955: Modernisierung, Rationalisierung und Eingliederung in
die EWG

Ende des Wirtschaftsjahres 1978/79

Im Hinblick auf das fiir Ende 1977 zu erwartende Gutachten
der zur Untersuchung der steuerlichen Behandlung der Land-
und Forstwirtschaft eingesetzten Kommission ist der Freibe-
trag um zwei Jahre verlangert worden.
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Steuermindereinnahmen
E9) in Millionen DM %)
Ifég Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ‘3 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund

1| 2 i 3 4 | 5 | 6 | 7 | 8
5 | VO vom Steuervergiinstigung zur Férderung| A 397 1 387 1

6. August 1974 des Baues von Landarbeiterwoh-

nungen

6 [§5Abs. 1 Steuerbefreiung land- und forst-| A 59 29 66 33

Nr. 14 KStG wirtschaftlicher Erwerbs- und Wirt-

(bis 1974/75: schaftsgenossenschaften sowie Ver-

§ 4 Abs, 1 Ziff. 11 |eine

KStG)
7 |§25KStG Freibetrag in Héhe von 30 000 DM| A . 82) . 82)

(bis 3. Dezember |fiir zehn Jahre fiir Erwerbs- und

1976: Wirtschaftsgenossenschaften sowie

§ 19 d KStG) Vereine, die Land- und Forstwirt-

schaft betreiben
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Steuermindereinnahmen

a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
b) Befristung
c) Stellungnahme

in Millionen DM )
1977 1978
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 11 | 12

39)7) 1 197 0
70 35 72 36

. Sa) . Ba)

a)
b)
c)

1950: Erhaltung eines qualifizierten Landarbeiter-Stammes
1976/77

Die Vergiinstigung ist mit dem Wirtschaftsjahr 1976/77 aus-
gelaufen

1940/74: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirt-
schaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmoglich-
keiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs

unbefristet

Der Gesetzgeber hat gepriift, ob die Griinde, die seinerzeit
fir die Einfilhrung der Befreiungsvorschrift des § 31 KStDV
maBgebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese Frage
bejaht, jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit die Befrei-
ungsvorschrift durch das Zweite Steuerdnderungsgesetz 1973
vom 18. Juli 1974 (BGBL I S. 1489) in das Gesetz ibernom-
men und aus agrapolitischen Uberlegungen erweitert. Im
Korperschaftsteuerreformgesetz ist die Befreiungsvorschrift
beibehalten worden.

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaf-
ten auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
Vereine. Es handelt sich hier um wirtschaftliche Hilfshetriebe
der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Ihr
Geschéaftsbetrieb ist beschrankt auf die gemeinschaftliche
Benutzung land- und forstwirtschaftlicher Betriebseinrich-
tungen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- oder Werk-
vertrdgen, auf die Bearbeitung oder die Verwertung der von
den Mitgliedern selbst gewonnenen land- und forstwirtschaft-
lichen Erzeugnisse sowie auf die Beratung fiir die Produk-
tion oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der
Betriebe der Mitglieder. Die Befreiung greift nur Platz, wenn
diese Tatigkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
liegen. Die Grunde, die zur Einfithrung der Befreiung fiihr-
ten, gelten fort. Die Befreiungsvorschrift dient dariiber hinaus
zugleich auch der Verwaltungsvereinfachung, da die land-
wirtschaftlichen Genossenschaften und Vereine in der Regel
nur verhdltnisméafig kleine Gewinne erwirtschaften. Vgl.
auch lfd. Nr. 8.

1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirt-
schaftlicher Arbeiten

unbefristet

Der Freibetrag wurde durch das 2. Steuerdnderungsgesetz
1973 vom 18. Juli 1974 eingefiihrt. Er bringt eine steuerliche
Entlastung in den der Grindung folgenden zehn Jahren (vgl.
auch 1fd. Nr. 9)
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Steuermindereinnahmen

188

E3) in Millionen DM *)
II‘E? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergﬁnstigung ‘lg‘ 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | [ 7 | 8
2. Vermoigensteuer
8 |§3 Abs. 1 Steuerbefreiung landwirtschaftli-| A 18 — 18 —_
Nr. 7 VStG cher Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften sowie Vereine
9 [§7VStG Freibetrag von 100 000 DM fiir zehn| A 1 — 1 —_—
Jahre fiir bestimmte landwirtschaft-
liche Produktionsgenossenschaften
und Vereine
3. Gewerbesteuer
10 |[§ 3 Ziff. 7 Steuerbefreiung kleiner Hochsee-| E 1 0 1 0
GewStG und Kiistenfischereiunternehmen ’
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
9 | 10 | 11 | 12 | 13
18 — 13 — a) 1940/74: Vgl. lid. Nr. 6
b) unbefiristet
c) Fiir die Beibehaltung der im Rahmen der Vermoégensteuerre-
form zum 1. Januar 1974 im Umfang erweiterten vermdgen-
steuerrechtlichen Verginstigungen gelten die unter Ifd. Nr. 6
genannten Grinde entsprechend.
1 — 1 — a) 1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirt-
schaftlicher Arbeiten
b) unbefristet
¢) Der Freibetrag wurde durch das Vermdgensteuerreformge-
setz eingefihrt. Er soll eine steuerliche Entlastung in den der
 Griindung folgenden zehn Jahren ermoglichen. Die Grin-
de fiir seine Einfilhrung bestehen auch heute noch fort. (vgl.
auch lfd. Nr. 7)
1 0 1 0 a) 1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher
landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbesteuer un-
terliegt)

b) unbefristet

¢} Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterschei-
den sich in der Art ihrer Tatigkeit nicht grundsatzlich von
den Binnenfischereibetrieben. Da die Einkiinfte aus Binnen-
fischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Ziff. 2 EStG Einkiinfte
aus Land- und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Ge-
werbesteuer unterliegen, ist es sachlich gerechtfertigt, auch
die Einkiinfte aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibe-
trieben, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sind, durch eine
besondere gewerbesteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergeb-
nis auch weiterhin den Einkiinften aus der Binnenfischerei
gleichzustellen.
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190

E3) in Millionen DM ¥)
Iﬂﬁl Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ‘3‘ 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8
11 |§ 3 Ziff. 8, 12 und | Steuerbefreiung landwirtschaftli-| A 27 5 30 6
14 GewStG cher Erwerbs- und Wirtschaftsge-
: nossenschaften und Vereine, be-
stimmter Tierhaltungskooperatio-
nen und bestimmter landwirtschaft-
licher Produktionsgenossenschaf-
ten und Vereine
4. Versicherungsteuer
12 | § 4 Nr. 9 VersStG | Steuerbefreiung fiir Viehversiche-| E 1 1 1 1
rungen, bei denen die Versiche-
rungssumme 7 500 DM nicht iiber-
steigt




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1195

noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM #) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1975 1976 b) Befristung

ins- ins- darunter | darunter ¢) Stellungnahme

gesamt gesamt Bund Bund

9 I 10 | 1 ] 12 | 13

32 6 35 7 a) 1940/1971/1974: Vgl. 1fd. Nr. 6 und lfd. Nr. 9. Férderung der
rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher Ar-
beiten und Verbesserung der Absatzmdglichkeiten mittels
gemeinschaftlichen Geschéaftsbetriebs; Schutz gegen Verdran-
gungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie
Befreiung von Steuern, die nur durch die Rechtsreform an-
fallen

b) unbefiristet

c) Der Gesetzgeber hat zuletzt im Jahre 1974 iiberpriift, ob die
Griinde, die seinerzeit fiir die Einfliihrung der Befreiungsvor-
schrift maBgebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese
Frage bejaht und die Befreiungsvorschrift zugleich aus agrar-
politischen Griinden iiber die landwirtschaftlichen Nutzungs-
und Verwertungsgenossenschaften hinaus auf die landwirt-
schaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
Vereine ausgedehnt (Vermoégensteuerreformgesetz vom
17. April 1974). Wegen der Einzelheiten wird auf die Aus-
fihrungen zu 1lfd. Nr. 6 und lfd. Nr. 9 verwiesen. Die Be-
freiung von der Gewerbesteuer ist auch heute aus agrapoliti-
schen Griinden gerechtfertigt.

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist
durch das Bewertungsdnderungsgesetz 1971 vom 27. Juli 1971
in das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde
fur ihre Einfiihrung, nédmlich Forderung der Tierhaltung im
landwirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Ver-
drangungswettbewerb durch die gewerbliche Tierhaltung
ausgesetzt sieht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktions-
genossenschaften und Vereine geht auf das Vermogen-
steuerreformgesetz zuriick. Die Griinde fiir ihre Einfihrung,
namlich die Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten
zum Zwedk der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu
erschweren, daB diese Zusammenschliisse mit Steuern be-
lastet werden, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben,
bestehen heute noch fort.

1 1 1 1 a) 1922 (Erhéhung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinsti-
gung der Viehhaltung in kleineren Betrieben

b) unbefristet

-

¢) Die Steuervergiinstigung soll beibehalten werden, weil sie
ausschlieBlich kleinen, sozial schwachen Landwirten zugute
kommt.
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM 4)
11“5? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergilinstigung Ié 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7 I 8
5. Kraftiahrzeugsteuer
13 |§2Nr. 6 Befreiung der Zugmaschinen (aus-| A 150 9) — 1529) —
KraftStG genommen  Sattelzugmaschinen),
Sonderfahrzeuge, Kraftfahrzeugan-
hénger hinter Zugmaschinen oder
Sonderfahrzeugen und der einachsi-
gen Kraftfahrzeuganhénger (ausge-
nommen Sattelanhénger)
6. Verbrauchsteuern
a) Salzsteuer
14 |§ 7 SalzStG Steuerbefreiung fiir Salz, das zum| E 3 3 3 3
Salzen wvon Heringen und &hnli-
chen Fischen verwendet wird
b) Branntweinmonopol
15 }§ 79 Abs. 2 und SteuererméaBigung und Steuerfrei-| E 36 36 43 43
§7%a heit fir Brennereien bis 4 hl W,
BranntwMonG, Stoffbesitzer und Obstgemein-
§ 124 Brennerei- |schaftsbrennereien
ordnung
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 I

10

11

| 12

13

154 9)

52

52

156 9)

49

49

a) 1935: Forderung der Motorisierung und Rationalisierung der
Land- und Forstwirtschaft' unter Beriicksichtigung der gerin-
geren Benutzung der 6ffentlichen Strafen durch landwirt-
schaftliche Zugmaschinen usw.

b) unbefristet

c) Neben den unter Buchstabe a genannten Griinden lassen die
derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige
Anpassung an die Erfordernisse des Gemeinsamen Marktes
z. Z. einen Abbau der Vergilinstigung nicht zu.

a) 1868: Schutz des heimischen Fischereigewerbes gegeniiber
ausléindisch_en Konkurrenten, bei denen eine Salzsteuer nicht
erhoben wird

b) unbefristet

c) Da in den meisten westlich orientierten europdischen Staaten
keine- Salzsteuer besteht, sollen durch die Steuervergiinsti-
gung Wetthewerbsverzerrungen zwischen den von einheimi-
schen Fischern eingesalzenen Heringen und von eingefiihrten
Salzheringen vermieden werden; die Steuervergiinstigung
soll daher beibehalten werden.

a) 1965; Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrenner
b) unbefristet

¢) Der Grund fir die Einfithrung der Vergiinstigung besteht fiir
die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl auch
heute noch. Filir Obstgemeinschaftsbrennereien mit einer
wesentlich hoheren Erzeugung ist das Schutzbediirfnis gemin-
dert.
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Steuermindereinnahmen

E3) in Millionen DM %)
I'I'é;l Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Verglinstigung II} 1975 1976
S -
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 | 8
16 [§ 79 Abs. 1,2 Staffelung der Steuersatze fiir ab-| E 10 10 0 0
Nr. 2, Abs. 3, 5, 8|lieferungsfreien Branntwein aus
BranntwMonG VerschluBbrennereien mit einer
Jahreserzeugung von mehr als
4 hl W nach der Hohe der Erzeu-
gung
1 . . .
. Landwirtschaft allgemein (soweit
bllg Summe Schatzungen méglich sind) 365 108 377 112
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

b) Befristung

1977 1978
ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt | Bund
9 | 10 | 1 | 12 I 13
— — — — a) 1965: Schutz kleinerer VerschluBbrennereien
b) unbefristet
c) Die Vergiinstigung ist in 1976 ausgelaufen (Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes iiber das Branntweinmonopol v. 2. Mai
1976, BGBL. I S. 1145)
398 125 405 127
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM %)
Lid- | pechtsgrundl Kennzeichnung der Vergimsti A
Nr. echisgrundlage ennzeichnung der ergunsiigung P 1975 1976
' S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 | 3 I 4 | 5 | 6 | 7 I 8
Agrarmarkt der EG
Umsatzsteuer
17 |§24 Abs. 1 UStG |Gewahrung eines Kiirzungsan-{ E | 1160 79219 | 1025 707 19)
i. V. m. Artikel 4 |[spruchs fiir Landwirte
AufwAG
17 | Summe Agrarmarkt der EG 1160 792 1025 707
1 Erndhrung, Landwirtschait und
bis |Summe I Forsten (soweit Schdtzungen maog- 1525 900 1402 819
17 ’ lich sind)
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢) ' a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins-~ darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
9 | 10 | 1 1 12 | 13
830 57319 650 439 19) a) 1970: aufwertungsbedingter Einkommensausgleich fiir die
Landwirtschaft
b) 31. Dezember 1980
c) Der seit 1. Januar 1970 gewéhrte Kiirzungsanspruch von 3 vH
des Entgelts wird nach Artikel 38 § 1 des Gesetzes zur Ver-
besserung - der Haushaltsstruktur vom 18. Dezember 1975
(BGBIL. I S. 3091) seit 1. Januar 1976 jahrlich um ‘jeweils
0,5-v. H.-Punkte abgebaut. Er betrdgt fiir das Kalenderjahr
1977 somit nur noch 2 v. H. Mit Wirkung vom 1. Januar 1981
wird das Aufwertungsausgleichgesetz aufgehoben.
830 573 650 439
1228 698 1 055 566
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Steuermindereinnahmen
E3) ~ in Millionen DM )
Lfd | Rechtsgrund Kennzeichnung der Vergiinsti A
N. echtsgrundlage ennzeichnung der Vergiinstigung P 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1] 2 | 3 I 5 | 6 | 7 ! 8
II. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
Bergbau
1. Einkommen- und Korperschaft-
steuer
18 |§ 81 EStDV Bewertungsfreiheit fiir bestimmte| A |15597)11)| 67 170971 | 73
Investitionen im Kohlen- und Erz-
bergbau
19 | § 36 Gesetz zur Befreiung des Rationalisierungs-| A . 8¢) . . 8¢)
Foérderung der verbandes von der Korperschaft-
Rationalisierung |steuer
im Steinkohlen-
bergbau vom
29. Juli 1963
20 |Gesetz iiber Steuerbefreiung der Aktionsge-|{ A . &) . . 89
steuerliche MaB- |meinschaft deutsche Steinkohlen- :
nahmen bei der |[reviere GmbH sowie Beglinstigung
Stillegung von zur Stillegqung von Schachtanlagen
Steinkohlenberg- | und Verbesserung der Wirtschafts-
werken vom struktur der Bergbaugebiete
11. April 1967
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- | darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt | Bund
9 | 10 11 | 12 13
1709)7) 73 180 9)7) 75 a) 1956: Forderung der Modernisierung und Rationalisierung

. Bc)

. 8c)

. 8c)

. 8c)

b) unbefristet

c)

a)

b)

a)

b)

c)

1967: Anpassung des Bergbaues an die Absatzlage und die

Die Bewertungsfreiheit des § 81 EStDV soll dem Bergbau die
zur Anpassung an die verdnderten Absatzverhdltnisse und
zur Verbesserung seiner Wettbewerbslage erforderlichen
Rationalisierungs- und Modernisierungsinvestitionen erleich-
tern. Da im Bergbau auch kiinftig erhebliche Investitionen er-
forderlich sein werden, die die Bergbauunternehmen nicht
ohne o6ffentliche Hilfe durchfiilhren kénnen, ist es aus ener-
giepolitischen Griinden notwendig, die bewédhrte Begiinsti-
gung beizubehalten.

1962: Steuerbefreiung mit dem Ziel, die zur Rationalisierung
erforderlichen Mittel dem Verband ungeschmaélert zu erhal-
ten (vgl. auch lfd. Nr. 23 und 1fd. Nr. 25)

unbefristet

Dem Rationalisierungsverband ist u. a. die Aufgabe zugewie-
sen worden, alle MaBnahmen der Mitglieder zu férdern, die
der Erfilllung der aus AnlaB der Griindung der Ruhrkohle
Aktiengesellschaft iibernommenen Reinvestitionsverpflich-
tungen zur Errichtung und Erweiterung von Produktionsstat-
ten oder der Durchfiihrung von Vorhaben gleicher Zielset-
zung in den Steinkohlenbergbaugebieten dienen. Der Ver-
band ist damit tiber die ihm urspriinglich gestellten Aufgaben
hinaus wesentlich an der Umstrukturierung des Ruhrgebiets
beteiligt. Wegen der volkswirtschaftlichen Bedeutung dieser
MafBnahmen kann auf die Steuerbefreiung nicht verzichtet
werden.

verdnderten Strukturverhéltnisse (vgl. auch 1fd. Nrn. 24, 26
und 28)

unbefristet

Zwedk dieser steuerlichen MaBnahme soll sein, die geordne-
te Stillegung von Steinkohlenbergwerken zur Anpassung der
Steinkohlenférderung an die veranderten Absatzmdoglichkei-
ten zu erleichtern. Die Beibehaltung dieser Steuervergiinsti-
gungen ist weiterhin erforderlich.
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Steuermindereinnahmen
E9) in Millionen DM 9
I.I.écri Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergilinstigung ‘3 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 | 3 4 5 | 6 ] 7 | 8
21 |Artikel 8§ 4 Steuerliche Verlustausgleichsriick-|{ A 8¢) 8e)
Abs. 2 StAndG lage bei der Ruhrkohle AG sowie
1969 vom Stundung der Nachsteuer im Sinne
18. August 1969 |des § 9 Abs. 3 KStG
22 |§1 Gesetz iber |Gewdhrung von Bergmannspramien | A 130 56 110 47
Bergmanns- an alle Arbeitnehmer im Bergbau,
pramien die unter Tage beschaftigt werden,
aus Mitteln des Lohnsteueraufkom-
mens
2, Vermdigensteuer
23 1§36 Gesetz Befreiung des Rationalisierungs-| A . 8) .59
zur Foérderung verbandes von der Vermogen-
der Rationalisie- |steuer
rung im Stein-
kohlenbergbau
vom 29. Juli 1963
24 |§§ 1 und 2 Abs. 3 |Befreiung der Aktionsgemeinschaft| A . 8) . .89
Gesetz iiber deutsche Steinkohlenreviere GmbH
steuerliche MaB- [und der Anteile an der Aktions-
nahmen bei der |gemeinschaft von der Vermogen-
Stillegung von steuer
Steinkohlenberg-
werken vom
11. April 1967
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1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

89) . 8¢) . a) 1969: Férderung der Umstrukturierung des Steinkohlenberg-
baues im Ruhrgebiet (vgl. auch Ifd. Nr. 27 und 1lfd. Nr. 29)

b) 1988

¢) Ein Abbau der Vergiinstigungen kann nicht in Erwdgung ge-
zogen werden. Die Griindung der Gesamtgesellschaft dient
der Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaues im Ruhrge-
biet. Unter diesem Aspekt miissen auch die iiber den Be-
gunstigungszeitraum von 20 Jahren vorgesehenen steuerli-
chen Vergilinstigungen fiir diese Gesellschaft gesehen wer-
den. Thr vorzeitiger Abbau wiirde die Erreichung des mit den
eingeleiteten MafBnahmen insgesamt angestrebten Ziels ge-
fahrden.

100 43 100 43 a) 1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergar-
beiterberufes

b) unbefristet

t) Die Bergmannsprdmie wurde 1956 zur Anerkennung der be-
sonderen Leistungen, die der unter Tage tatige Bergmann fiir
die Allgemeinheit erbringt, eingefiihrt. AuBerdem sollte der
Beruf des Bergmanns wieder attraktiv gemacht werden, um
Abwanderungstendenzen und dem Mangel an Nachwuchs-
kraften entgegenzuwirken. Diese Griinde und die volkswirt-
schaftliche Bedeutung des Bergbaus machen die Weiterge-
widhrung der Bergmannspramie notwendig.

. 8¢) . . 89) } a) 1962: vgl. Ifd. Nr. 19
b) unbefristet

c) vgl. lfd. Nr. 19

. 8¢) . . 8¢9 . a) 1967: vgl. 1fd. Nr. 20
b) unbefristet

c) vgl. Ifd. Nr. 20
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Lfd.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

E?3)
A

Steuermindereinnahmen

25

26

27

28

29

202

§ 36 Gesetz zur
Forderung der
Rationalisierung
im Steinkohlen-
bergbau vom

29. Juli 1963

§ 1 Gesetz iiber
steuerliche Maf@3-
nahmen bei der
Stillegung von
Steinkohlenberg-
werken vom

11. April 1967

Artikel 8 § 4
Abs. 4 StAndG
1969 vom

18. August 1969

§ 1 Gesetz iiber
steuerliche Maf-
nahmen bei der
Stillegung von
Steinkohlenberg-
werken vom

11. April 1967

Artikel 8 § 4
Abs. 5und 6
StAndG 1969
vom 18. August
1969

3. Gewerbesteuer

Befreiung des Rationalisierungs-
verbandes von der Gewerbesteuer

Befreiung der Aktionsgemeinschaft
deutsche Steinkohlenreviere GmbH
von der Gewerbesteuer

Verzicht auf die Hinzurechnung
von Vergiitungen fiir Sachiiber-
nahmen als Dauerschuldzinsen
bzw. Dauerschulden bei der Ermitt-
lung des Gewerbeertrags und des
Gewerbekapitals der Ruhrkohle AG

4. Gesellschaftsteuer

Befreiung der Aktionsgemeinschaft
deutsche Steinkohlenreviere GmbH
von der Gesellschaftsteuer

Befreiung der Ruhrkohle AG von
der Gesellschaftsteuer

in Millionen DM ¢)
1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
5 | 6 I 7 | 8
. Sc) . Sc)
. Sc) . Sc) .
. Sc) . Sc)
. Bc) . 36)
. Sc) . Sc]
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Steucrmindereinnahmen
in Millionen DM*) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter ©) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
9 | 10 1 11 | 12 ] 13

. 8¢) . . 89 . a) vgl. 1fd. Nr. 19
b) unbefristet
c) vgl. 1fd. Nr. 19

. 80) . .89 . a) 1967: vgl. 1fd. Nr. 20
b) unbefristet
c) vgl. id. Nr. 20

. &) . . 89 . a) vgl. 1fd. Nr. 21
b) 1988
c) vgl. lfd. Nr. 21

.89 . .89 . a) 1967: vgl. 1fd. Nr. 20
b) unbefristet
c) vgl. 1fd. Nr. 20

. 8¢) . . 89 . a) vgl. lfd. Nr. 21
b) 1988
c) vgl. 1fd. Nr. 21
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM )
Lfd. . . A
NI Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung P 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 | 3 I 4 | 5 | 6 | 7 1 8
5. Mineraldlsteuer
30 | § 8 a Min6StG Befreiung des fiir die Verkokung| E 7 7 7 7
von Steinkohle verwendeten Pe-
trolkokses
b1'8 S Bergbau insgesamt 292 130 287 127
313 umme (soweit Schatzungen moglich sind) 2
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¥)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-
gesamt

darunter

Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 |

10

11

12

a)

1969: Beseitigung von Wettbewerbsnachteilen der saarlandi-
schen Kokserzeuger

unbefristet

Petrolkoks ist 1969 — als Substitutionsprodukt fiir schweres
Heiz6l — der Mineraldlsteuer unterworfen worden. Bei Ver-
wendung als Magerungsmittel ist es steuerfrei. Dies hat im
wesentlichen fiir die Saarkohle Bedeutung, weil sich aus ihr
Huttenkoks nur herstellen 1a8t, wenn sie abgemagert wird.
Die Erhebung der Mineraldlsteuer fir diesen Verwendungs-
zweck wirde die Kokserzeugung aus Saarkohle verteuern
und sie gegeniiber der Verarbeitung von Magerkohle im
Wettbewerb benachteiligen. Die Belastung wirde dem mit
der Besteuerung von Erdolheizstoffen angestrebten Zweck —
der Forderung des Steinkohlenbergbaues — entgegenstehen.
Die Begiinstigung ist daher auch weiterhin gerechtfertigt. Der
Steuervorteil ist im tibrigen von dem Steuersatz fiir schweres
Heizdl abhédngig; er entféllt nach geltendem Recht nach dem
31. Dezember 1979, wenn die Heizélsteuer nicht iiber diesen
Zeitpunkt hinaus verldngert wird. ’

277

123

287

125
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM ¢)

Il.\;crl Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung P 1975

1976

ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund

1] 2 I 3 I« 1 s | 6 | % | 8

Regionale StrukturmaBnahmen

1. Einkommen- und Korperschaft-
steuer

31 |§ 14 BerlinFG Erhohte Absetzungen biszu 75 v.H.| A 29087 | 112 290 %)7) 112
im Jahre der Anschaffung bzw.
Herstellung und in den vier fol-
genden Jahren fiir die Anschaf-|
fung oder Herstellung von ab-
nutzbaren  beweglichen  Wirt-
schaftsgiitern des Anlagevermo-
gens sowie fiir die Errichtung, den
Ausbau oder die Erweiterung von
Gebduden im produzierenden Ge- .
werbe, im Bereich der Energie- und
‘Warmeerzeugung, im Bereich der
Forschung und Entwicklung und im
Arbeitnehmerwohnungsbau in Ber-
lin (West)

32 |§14a Erhohte Absetzungen fiir Mehrfa-| A 20 9 20 9
BerlinFG milienhduser in Berlin (West) von
2X10 v.H. und 10X3 v.H. im
steuerbegiinstigten und freifinan-
zierten Wohnungsbau in den er-
sten drei Jahren bis zu insgesamt
50 v. H. der Herstellungskosten an
Stelle der Absetzungen nach § 7
EStG
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in Millionen DM 4)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins- darunter

gesamt

Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung
¢) Stellungnahme

9 i

10

11 |

12

310%)7)

20

120

3309)7)

20

127

a)

b)
¢)

b)

bungsverglinstigung des § 14 a BerlinFG, die sich als wirk-

1959: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von
Arbeitspldtzen in Berlin (West)

unbefristet

Auf eine Forderung der betrieblichen Investitionstatigkeit
in Berlin (West) wird in absehbarer Zeit nicht verzichtet wer-
den koénnen. Dabei muBl Berlin gegeniiber anderen Foérde-
rungsgebieten wegen seiner besonderen politischen und wirt-
schaftlichen Lage ein angemessener Prédferenzvorsprung ein-
geraumt werden. Es sollte deshalb daran festgehalten wer-
den, daB betriebliche Investitionen in Berlin (West) auBer
durch eine Investitionszulage auch durch eine Abschrei-
bungsvergiinstigung gefordert werden, da von einer sol-
chen Vergiinstigung ein besonders starker Investitionsan-
reiz ausgeht. An der bewdhrten Vergilinstigung des § 14
BerlinFG sollte deshalb festgehalten werden

1968: Anregung einer verstdrkten Bautdtigkeit im Bereich
des steuerbegunstigten und des freifinanzierten Wohnungs-
baus in Berlin (West)

1977: Zusammenfassung der gesamten Abschreibungsvergiin-
stigungen fiir Mehrfamilienhduser in § 14 a BerlinFG

unbefristet

Der Mangel an modernen Wohnungen in Berlin (West) macht
es erforderlich, den Wohnungsbau in dieser Stadt auch in den
ndchsten Jahren nachhaltig zu foérdern. An der Abschrei-

same ForderungsmaBnahme fiir den Wohnungsbau erwiesen
hat, ist daher auch bei der aus systematischen Griinden er-
folgten Zusammenfassung der Abschreibungsvergiinstigun-
gen fiir Mehrfamilienhduser in § 14 a und fir Ein- und Zwei-
familienhduser und Eigentumswohnungen in § 15 BerlinFG
inhaltlich festgehalten worden (vgl. 1fd. N1, 34)
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Lfd.
Nr,

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Steuermindereinnahmen

in Millionen DM %)

1975

1976

ins-
gesamt

darunter

Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

5

6

?

8

33

34

35

36

208

§14Db
BerlinFG

§ 15 BerlinFG

§§ 16 und 17
BerlinFG

§ 19 BerlinFG

Erhohte Absetzungen fiir Moderni-
sierungsmaBnahmen bei Wohnge-
bauden in Berlin (West) in den er-
sten drei Jahren bis zu insgesamt
50 v. H. der Herstellungskosten an
Stelle der Absetzungen nach § 7
EStG

Erhoéhte Absetzungen fiir Einfa-
milienhduser, Zweifamilienhduser
und Eigentumswohnungen in Ber-
lin (West) von 2X10 v.H. und
10X3 v.H. im steuerbegiinstigten
und freifinanzierten Wohnungsbau
in den ersten drei Jahren bis zu
insgesamt 50 v.H. der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten an
Stelle der Absetzungen nach § 7
EStG

Steuererméfigung fiir die Hingabe
von Industrie- und Wohnbaukre-
diten

Gewdhrung von Investitionszula-
gen fiir bestimmte Investitionen in
Berliner Betriebstatten

4207)18

3707)

)

200

180

6007)13)

5307)14)

290

255
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in Millionen DM ¢) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

. 89 . . 89) . a) 1977: Férderung von ModernisierungsmaBnahmen an Wohn-
gebduden in Berlin (West) zur Erhaltung des Altbaubestandes

b) unbefristet

¢) Die Abschreibungsvergiinstigung fir bestimmte Modernisie-
rungsmaBnahmen an Wohngebduden in Berlin (West) wird
wahlweise neben der fiir das ganze Bundesgebiet geltenden
Abschreibungsvergiinstigung fiir ModernisierungsmaBnah-
men nach § 82 a EStDV gewdhrt. Diese weitergehende Ab-
schreibungsméglichkeit ist als besonders dringliche MaB-
nahme zur Erhaltung des Altbaubestandes in Berlin (West)
erforderlich.

1% . 1) a) 1976: Uberfithrung der Sondervorschriften zur Anwendung

des § 7b EStG aus § 53 Abs. 3 EStG in den § 15 BerlinFG
1977: Zusammenfassung der gesamten Abschreibungsvergiin-
stigungen fiir Einfamilienhduser, Zweifamilienhduser und
Eigentumswohnungen in Berlin (West)

b) unbefristet

¢} Die Stellungnahme zu 1fd. Nr. 32 gilt entsprechend

100 7) 48 1007) 48 a) 1962: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung
von Arbeitsplatzen in Berlin (West)

b) unbefristet

c) Die steuerlichen Vergiinstigungen der §§ 16 und 17 BerlinFG
haben sich als wirksame ForderungsmaBnahme fiir die Berli-
ner Wirtschaft und den Wohnungsbau in Berlin erwiesen.
Da das fiir betriebliche Investitionen und fiir BaumaBnahmen
in Berlin erforderliche Kapital auch kiinftig nur bei Gewéah-
rung entsprechender Vergiinstigungen aufgebracht werden
kann, sollten die §§ 16 und 17 BerlinFG aufrechterhalten wer-
den.

450 7) 215 4507) 215 a) 1962: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von
Arbeitspldtzen in Berlin

b) unbefristet

c) Die Investitionszulage nach § 19 BerlinFG, die neben der
Abschreibungsvergiinstigung nach § 14 BerlinFG (vgl. 1fd.
Nr. 31) gewdhrt wird, hat sich als sehr wirksamer Investi-
tionsanreiz in Berlin erwiesen. Unerwiinschte Auswirkungen
sind bei dieser Vergiinstigung nicht festgestellt worden. Die
bewdhrte ForderungsmaBnahme sollte deshalb aufrechter-
halten werden.
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM ¢)
Il“ég Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ? 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8
37 |8§§21,22und 26 Steuerpréferenzen fiir Berlin (West)| S 5257) 240 5807) 265
BerlinFG
38 |§§ 28 und 29 Zulage fiir Arbeitnehmer in Berlin| S [ 1560 670 1720 740
BerlinFG (West)
39 |[§1 Investitions- |Gewédhrung von Investitionszula-| A 5807) 273 4637)%) | 218
zulagengesetz gen fiir Investitionen im Zonen-
randgebiet und in anderen forde-
rungsbediirftigen Gebieten in Hoéhe
von 7,5 v. H.
40 [ § 3 Zonenrand- Sonderabschreibungen und steuer-| A 4809)7) 190 4808)7)15) 190
forderungsgesetz |freie Riicklagen fiir betriebliche
Investitionen im Zonenrandgebiet
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Steuermindereinnahmen

1977

1978

ins-
gesamt

darunter
Bund

ins- darunter
gesamt Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9

] 10

6207)

1800

4707)

5109)7)

285

774

221

200

650 7) 295

1900 817

4857) 228

540971 210

a)

b

~—

<)

a)

a

~—

c)

2

1955: Unterstiitzung der Berliner Wirtschaft sowie Anreir
fir Arbeitskréfte zur Arbeitstédtigkeit in Berlin (West)

unbefristet

Es handelt sich hierbei um die Vorschriften des Berlinforde-
rungsgesetzes, die fiir Personen und Korperschaften mit
Wohnsitz bzw. Sitz oder stdndigem Aufenthalt in Berlin
(West) eine Ermé&Bigung der veranlagten Einkommensteuer
und Korperschaftsteuer bzw. Lohnsteuer (bei bestimmten
Beziigen) vorsehen. Die TariferméaBigungen sollen der Berli-
ner Wirtschaft die Bildung von Eigenkapital erleichtern und
die Errichtung neuer Unternehmen in Berlin fordern. Zusam-
men mit den ibrigen Steuervergilinstigungen Berlin leisten
diese steuerlichen ForderungsmaBnahmen einen strukturpoli-
tisch wirksamen Beitrag fiir die weitere Stabilisierung und
Fortentwicklung der Berliner Wirtschaft.

1. Juli 1962: Férderung der Arbeitsaufnahme in Berlin
unbefristet

Die arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Ziele lassen eine
Beibehaltung der Arbeitnehmerzulagen geboten erscheinen

1969: Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in wirtschaftlich
benachteiligten Gebieten

unbefristet

Die Investitionszulagen haben sich als eine sehr wirkungs-
volle MaBBnahme zur Férderung der Investitionstdtigkeit in
férderungsbediirftigen Gebieten erwiesen. Da die regional-
politischen Ziele in diesen Gebieten noch nicht erreicht sind,
kann auf dieses Forderungsinstrument noch nicht verzichtet
werden.

1971 (vorher Verwaltungsregelungen): Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur im Zonenrandgebiet

unbefristet

Die Steuervergiinstigungen tragen den noch immer nicht
tiberwundenen Folgen der Teilung Deutschlands und den
daraus resultierenden besonderen Nachteilen fiir das Zonen-
randgebiet Rechnung. Es handelt sich um eine Férderungs-
maBnahme, die zur Aufrechterhaltung einer ausreichenden
betrieblichen Investitionstatigkeit in diesem Gebiet erforder-
lich ist. Eine Abschaffung dieser Vergiinstigungen kann da-
her vorerst nicht in Betracht kommen.
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Steuermindereinnahmen

E3) in Millionen DM )
II‘\?? Recdhtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung 1"} 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 | 8
2, Umsatzsteuer
41 18§ 1,1 a, 2 und 13|Kiirzungsanspruch der Westberli-| A | 13501 92119 | 150018 | 103519
BerlinFG ner Unternehmer; Kiirzungsan-
spruch der Unternehmer im Bun-
desgebiet, besonderer Kiirzungs-
anspruch fiir kleinere Westberliner
Unternehmer
31 Regionale StrukturmaBnahmen ins-
bis |Summe gesamt (soweit Schatzungen mog- 5595 2795 6183 3114
41 lich sind)
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Steuermindereinnahmen . 7
in Millicnen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung

b) Befristung

1977 1978
ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
9 | 10 | 11 | 12 | . 13

1620 111819 | 1700 114819 | a) 1950/1952/1962/1970: Ausgleich von Kostennachteilen, die
durch die Teilung Deutschlands entstanden sind

b) unbefristet

c) Die Griinde, die zur Gewahrung von Umsatzsteuervergiinsti-
gungen im Wirtschaftsverkehr zwischen Berlin (West) und
Westdeutschland gefiihrt haben (Ausgleich fiir Standortnach-
teile und besondere politische Risiken, Starkung der Berliner
Wirtschaftskraft durch Anreiz zum Bezug Berliner Waren),
bestehen fort. Unter den gegenwiértigen Umstinden kommt
ein Abbau dieser Vergiinstigungen nicht in Betracht.

5900 2990 6175 3097
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E3) in Millionen DM ¥)
I{éf Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Verglnstigung ﬁ‘ 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 | 8
Kreditwirtschaft
1. Einkommen- und Korperschaft-
steuer
42 |§ 23 Abs. 4 Nr. 1, |Ermé&Bigung der Korperschaftsteuer [ S 120 64 50 26
3 bis 7 KStG (bis |flir Einkiinfte aus langfristigen Kre-
31. Dezember ditgeschéaften bei bestimmten Kre-
1976: § 19 Abs. 2 |ditanstalten auf 46 v.H. (bis ein-
KStG) schlieBlich 1975: 35/36,5 v. H.; 1976:
43/44/45 v. H.)
43 |§ 23 Abs. 5KStG |Besteuerung des Gewinns der Spar-| S 210 112 100 52
(bis 31, Dezember |kassen mit 44 v. H. (bis einschlieB-
1976: § 19 Abs. 2a|lich 1975: 35 v. H.; 1976: 43 v.H.)
KStG)
44 |§ 23 Abs. 4 Nr. 8 |Besteuerung des Einkommens bei| S 195 100 105 55
und 9 KStG (bis | Kreditgenossenschaften und Zen-
31. Dezember tralkassen mit 46 v. H. (bis 31. De-
1975: § 19 zember 1975 mit 32 v.H. — fur
Abs.2bund 2 ¢ |Kreditgenossenschaften, die Kre-
KStG; 1976: § 19 | dite ausschlieBlich an gemeinniit-
Abs. 2 b KStG) zige u. & Korperschaften gewéh-
ren, mit 19 v. H.; 1976 einheitlich
mit 41 v, H.)
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-
gesamt

darunter

Bund

a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 |

10

11

12

55

110

100

28

55

50

60

120

110

30

60

55

a)

b

~—

<)

1920: Beriicksichtigung der geringeren Gewinnmoglichkeiten
dieser Institute

unbefristet

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975
und das Korperschaftsteuerreformgesetz vom 31. August 1976
ist die bisherige Steuervergiinstigung zum Teil abgebaut
worden. Eine Anhebung der Kérperschaftsteuer auf den Satz
von 50 bzw. 56 v. H. konnte wegen der damit verbundenen
Mehrbelastung zur Zeit nicht in Betracht gezogen werden.

1920: Berlicksichtigung der besonderen Aufgabenstellung der
Sparkassen (Forderung des Sparsinns unter Verzicht auf
grotmogliche Gewinne u. a.); Einschrdnkung der Steuerver-
ginstigung durch das 2. StAndG 1967 zur Verbesserung der
Wettbewerbsverhéltnisse im Kreditgewerbe (vgl. auch lfd.
Nr. 45 und 1fd. Nr. 47)

unbefristet

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975
und das Korperschaftsteuerreformgesetz vom 31. August
1976 ist die bisherige Steuervergiinstigung zum Teil abge-
baut worden. Eine Anhebung der Korperschaftsteuer auf den
Satz von 50 v.H. konnte wegen der damit verbundenen
Mehrbelastung zur Zeit nicht in Betracht gezogen werden.
Durch die geringere Anhebung des Korperschaftsteuersatzes
gegeniiber den iibrigen Kreditinstituten ist auf die den Spar-
kassen durch Landesrecht noch auferlegten Geschaftsbe-
schrdnkungen und auf die angespannte Finanzkraft der Kom-
munen Riicksicht genommen worden.

1920: Gleichstellung mit den Sparkassen (vgl. 1fd. Nr. 43)
unbefristet

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975
und das Korperschaftsteuerreformgesetz vom 31. August 1976
ist die bisherige Steuervergilinstigung zum Teil abgebaut
worden. Eine Anhebung der Kérperschaftsteuer auf den Satz
von 56 v, H. konnte wegen der damit verbundenen Mehrbe-
lastung zur Zeit nicht in Betracht gezogen werden.
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By in Millionen DM ¢)
I'I‘\gg Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ‘9 1975 . 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 | 8
44a|§ 5 Abs. 1 N1. 16 |Steuerbefreiung der Sicherungsein-| S — — — —
KStG richtungen der Verbdnde der Kre-
ditinstitute
2. Vermdgen- und Gewerbekapital-
steuer
45 |§ 109 a BewG Ansatz des Betriebsvermdgens der| S 25 17) 2 28 17 2
Sparkassen mit 85 v. H.
46 [§ 104 a Abs. 2 Kiirzung des Betriebsvermogens| S 1819 1 21 17) 2
BewG von Kreditgenossenschaften um
die Halfte der Geschéaftsguthaben
der Genossen :
46a|8§ 3 Abs. 1 Steuerbefreiung der Sicherungs-| S — _ — _
Nr. 17 VStG einrichtungen der Verbdnde der
Kreditinstitute
3. Gewerbesteuer
47 {§ 11 Abs. 5 Ziff. 1 | ErmaBigung der Steuermefzahl fir| S 42 8 46 9
GewStG den Gewerbeertrag der Sparkassen
_|auf 4,25 v. H.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4} a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins-’ darunter ¢) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
9 I 10 ! 11 ] 12 | 13
— — . 8b) . a) 1978: Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe
(vgl. auch lfd. Nr. 46 a und 1fd. Nr. 48 a)
b) unbefristet
¢) Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom
16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die Einlagen-
sicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber
selbstdndige Sondervermégen der Kreditwirtschaftsverbande
betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als
unselbstdndige Sondervermoégen der Kreditwirtschaftsver-
bénde nicht der Korperschaftsteuer.
3217 3 2917) 3 a) 1922/1974: vgl. 1fd. Nr. 43
i b) unbefristet
¢) Zum Abbau der Wettbewerbsverzerrungen im Kreditgewerbe
wurde die bisherige Vergilinstigung im Rahmen der Steuer-
reform ab 1. Januar 1974 um 50 v. H. vermindert
2517) 2 22 17) 2 a) 1925/1974: Vgl. lid. Nr. 44
. b) unbefristet
¢) Zur Vereinheitlichung der Wettbewerbsverhaltnisse im Kre-
ditgewerbe wurde die bisherige Verginstigung fiir Kreditge-
nossenschaften im Rahmen der Steuerreform ab 1. Januar
1974 um 50 v. H. gemindert.
— — . 80) — a) 1978: vgl. 1fd. Nr. 44 a
b) unbefristet
¢) vgl.1fd. Nr. 44 a
50 10 55 11 a) 1920: vgl. Ifd. Nr. 43 )
b) unbefristet
¢) Durch das Vermogensteuerreformgesetz vom 17. April 1974
ist die Verglinstigung ab Erhebungszeitraum 1974 um 50 v. H.
abgebaut worden.
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E3) in Millionen DM #)
Ifé? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ? 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7 | 8
48 |§ 11 Abs. 5 ErméaBigung der SteuermefBzahl fiir| S 33 7 38 8
Ziff. 2 GewStG den Gewerbeertrag der Kreditge-
nossenschaften und Zentralkassen
auf 4,25 v. H.
48 a | § 3 Ziff. 20 Steuerbefreiung der Sicherungs-| S — — — —
GewStG einrichtungen der Verbdnde der
Kreditinstitute
42 Kreditwirtschaft i t it
bis |Summe reditwirtschaft insgesamt (sowel 643 294 388 154
48 a Schéatzungen méglich sind)
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Steuermindereinnahmen
in Millicnen DM 4)

111310

a} Zeitpunkt der Eintilhrung und Zielsetzung

b) Befristung

1977 1978
ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt | Bund
9 | 10 I 11 | 12 13
42 8 48 10 a) 1920: vgl. Ifd. Nr, 44
b) unbefristet
c) Durch das Vermdgensteuerreformgesetz vom 17. April 1974
ist die Vergtlinstigung ab Erhebungszeitraum 1974 um 50 v. H.
abgebaut worden.
— — . 8b) a) 1978: vgl. Ifd. Nr. 44 a
b) unbefristet
c) vgl. lfd. Nr. 44 a
414 156 444 171
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Lfd.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

E?3)
A
P

S

in Millionen DM ¥)

1975

1976

ins-
gesamt

darunter

ins-

Bund gesamt

darunter
Bund

5 |

6 | 7

49

50

51

52

220

§§6bundbec
EStG

§ 82 Stadtebau-
forderungsgesetz

§ 7 e EStG

§ 10 a EStG

Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
Allgemein

1. Einkommen- und Koérperschait-
steuer

Ubertragungsmoglichkeit fiir stille
Reserven, die bei der VerduBerung
restimmter Wirtschaftsgiiter aufge-
deckt werden

Ubertragungsmoglichkeit fir stille
Reserven, die bei der Ubertragung
bestimmter Anlagegiiter auf Dritte
zur Vorbereitung oder Durchfiih-
rung von Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen aufgedeckt wer-
den

Bewertungsfreiheit fiir Fabrikge-
bdude, Lagerhduser und landwirt-
schaftliche Betriebsgebdude bei
Vertriebenen, Fliichtlingen und
Verfolgten

Steuerbegiinstigung des nicht ent-
nommenen Gewinns fiir Vertriebe-
ne, Fliichtlinge und Verfolgte

2857)18)

. Sb)

19)7)

115 285 7)15)

28)

. 8b)

0 19)7)

115
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in Millionen DM ¢) a} Zeitpunki der Einfihrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
9 | 10 I 11 | 12 I 13
2857)18) | 115 285718 | 115 a) 1965: Erleichterung der Anpassung an regionale, technische
oder wirtschaftliche Strukturdnderungen
b) unbefristet
¢) Die Férderung der Mobilitdt von Produktionsmitteln in einer
Volkswirtschaft ist unabdingbar. Die Regelung erleichtert die
Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche
Strukturdnderungen. Ihre Beibehaltung ist deshalb erforder-
lich.

. 8b) . . 8b) . a) 1971: Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die
Durchfithrung von stddtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen

b) unbefristet

c) Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die er-
forderlichen stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen erschweren wiirden. Sie sollte beibehalten wer-
den.

19)7) 0 19)7) 0 a) 1952: Forderung der Eingliederung der Vertriebenen, Fliicht-
linge und Verfolgten (vgl. auch lfd. Nr. 2 und 1fd. Nr. 52)

b) unbefristet
¢) vgl. 1fd. Nr. 2
2 1 2 1 a) 1952: vgl. auch 1fd. Nr. 2 und 1fd. Nr. 51
b) unbefristet
c) vgl. Ifd. Nr. 2
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E3) in Millionen DM #)
[I.\gcrl Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Verglinstigung II} 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 ] 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8
53 |§ 16 Abs. 4 EStG |Freibetrag von 30 000 DM fiir Ver-{ A 30 13 30 13
duBerungsgewinne bis 100 000 DM
(mit Haéarteklausel) und Verdop-
pelung dieser Betrdge fiir Alters-
oder Invaliditatsfdlle
54 |§ 7d EStG Erhohte Absetzungen bei Wirt-| "A 80 1) 30 12511 50
schaftsgiitern, die dem Umwelt-
schutz dienen
55 |§ 74 EStDV Steuerfreie Riicklagen fiir Preisstei-| A  8b)18) : .8b)18)
gerungen
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in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einflihrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 ] 10 I 11 ] 12 | 13

30 13 30 13 a) 1925: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe
kleinerer Betriebe (vgl. auch 1fd. Nr. 3 und Ifd. Nr. 110)

b) unbefristet

~—

¢) Nach dem Sinn und Zweck des § 16 Abs. 4 EStG sollen Ge-
winne aus der VerdauBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe
steuerfrei gelassen werden. Die Vergunstigung sollte beibe-
halten werden.

155 1) 60 180 1) 95 a) 1975: Finanzierungserleichterung fiir Umweltschutz-Investi-
tionen

b) 31. Dezember 1980

c¢) Die Aufwendungen fiir Umweltschutz-Anlagen stellen fiir die
Unternehmen unrentierliche Kosten dar, die sie im Interesse
des Umweltschutzes aufzubringen haben. Die Verscharfung
der Umweltschutz-Normen fiihrt fiir die Unternehmen zu Be-
lastungen, die — auch bei Beachtung des Verursacherprin-
zips — eine Finanzierungshilfe erfordern. Finanzierungshil-
fen in Form von Abschreibungsbegiinstigungen haben sich in
der Vergangenheit als besonders wirksamer Investitionsan-
reiz erwiesen. Sie haben gegeniiber offenen Finanzhilfen
auBerdem den Vorteil, daB sie nicht zu endgiiltigen Steuer-
ausfdllen, sondern lediglich zu einer zinslosen Stundung fiih-
ren. Die bisherigen Abschreibungsbegiinstigungen fiir Inve-
stitionen zur Wasser- und Luftreinhaltung sowie zur Larmbe-
k&mpfung sind mit Wirkung ab 1. Januar 1975 zusammenge-
faBt, vereinheitlicht und auf weitere Investitionen, insbeson-
dere zur Abfallbeseitigung ausgedehnt worden. § 7 d EStG
entspricht dem von der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften festgelegten ,Gemeinschaftsrahmen fiir staat-
liche Umweltschutzbeihilfen”.

. 8b)18§) . 8b)18) . a) 1955: Milderung einer Substanzbesteuerung

b) unbefristet

c) Die Vorsdchrift erleichtert die Beschaffung von Wirtschaftsgii-
tern des Umlaufvermogens, bei denen tibermaBige Preisstei-
gerungen eingetreten sind. Sie ist daher geeignet, die Folgen
insbesondere eines sektoralen Preisanstiegs fiir Wirtschaft
und Verbraucher zu mildern; aus diesem Grund sollte sie
beibehalten werden.
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Steuermindereinnahmen
E3 in Millionen DM ¢}
Lfd. . i
N Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung i’} 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 | 8
56 |§ 80 Abs.1 EStDV | Bewertungsabschlag fir Importwa-| A . 89) . 8b)
ren mit wesentlichen Preisschwan-
kungen
57 |§ 5Abs. 1 Nr. 4 Steuerbefreiung kleiner Versiche-| E . 89) . 83)
KStG (bis 31. De- |rungsvereine auf Gegenseitigkeit
zember 1976:
§ 12 KStDV)
58 | § 24 KStG Freibetrag fir kleinere Korper-| E . 83 . 89)
schaften
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a) Zeitpunkt der Einfihrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

in Millionen DM¥)
1978 1977
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
9 | 10 11 | 12
. 8b) . 8b)
. Sa) . Sa)
. Sa) . 8a)

a)
b)

c)

=

Re}

1957: Ausgleich des Preisrisikos fiir bestimmte Importwaren
unbefristet

Der Bewertungsabschlag wurde 1957 mit Riicksicht auf die
damalige Wirtschaftslage in Fortfiihrung der vorangegange-
nen Verwaltungspraxis eingefiihrt. Durch die Vergiinstigung
soll dem Risiko der Unternehmen, die Bestinde an Import-
waren mit erheblich schwankenden Preisen unterhalten,
steuerlich Rechnung getragen und damit die volkswirtschaft-
lich wiinschenswerte Bevorratung dieser Importwaren gefor-
dert werden. Die Vorschrift sollte beibehalten werden.

1955: Gleichstellung mit Sozialkassen
unbefristet

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4 Nr. |
KStDV bezeichneten Grenzen nicht ibersteigen oder deren
Geschaftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung be-
schrankt (vorausgesetzt, daB kein hoheres Sterbegeld als
5000 DM gewdhrt wird), dient der Vereinfachung der Be-
steuerung. Das Einkommen dieser kleineren Versicherungs-
vereine ist in der Regel so gering, daB der mit der Besteue-
rung dieser Vereine verbundene Arbeitsaufwand nicht in
einem angemessenen Verhdltnis zu dem zu erwartenden
Steueraufkommen stehen wiirde. Bei den kleineren Versiche-
rungsvereinen, deren Geschaftsbetrieb sich auf die Sterbe-
geldversicherung beschrankt, spielt auch eine Rolle, daB es
sich hierbei um soziale Einrichtungen handelt, die mit den
nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG steuerbefreiten sozialen Kassen
verglichen werden kénnen.

1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung
unbefristet

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir
bestimmte kleinere Korperschaften dar. Thr Ziel ist es zum
einen, Héarten zu vermeiden, die bei geringem Einkommen
durch den proportionalen Korperschaftsteuertarif in Hohe
von 50 v. H. auftreten. Zum anderen dient die Regelung der
Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbehérden von einem
Arbeitsaufwand, der bei kleineren Korperschaften erfah-
rungsgemdB nicht in angemessenem Verhaltnis zu dem zu
erwartenden Steueraufkommen steht.
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Steuermindereinnahmen
E9) in Millionen DM ¢)
If\f(ri Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ﬁ‘ 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 8
59 | Entwidcklungs- Steuerfreie Riicklagen fiir Kapital-| P 2207)18) 90 2007)18) 80
lénder-Steuer- anlagen in Entwidklungsldndern,
gesetz gestaffelt nach Landergruppen in
Hoéhe von 40 bzw. 100 v. H.
60 | § 4 der VO iiber | ErmaBigung der Einkommensteuer, | A 3 1 3 1
die steuerliche die auf den Gewinn aus den steuer-
Beglinstigung begiinstigten Anlagen entfdllt, ab
von Wasserkraft- | Betriebsbeginn fiir die Dauer von
werken vom 20 Jahren auf die Hadlfte der ge-
26. Oktober 1944 | setzlichen Betrdge
i. V. m. Artikel 14
StAndG 1977
vom 16. August
1977
61 | § 4 Investitions- | Gewahrung einer Investitionszu-| P 14971 70 1067) 50
zulagengesetz lage fiir Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen in Ho6he wvon
7.5 v. H.
62 |§ 4 a Investitions- | Gewéhrung einer Investitionszula-| A 107)13) 5 297)11) 14
zulagengesetz ge von 7,5 v. H. flir bestimmte In-
vestitionen im Bereich der Ener-
gieerzeugung und -verteilung
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %)

1977

1978

ins-
gesamt

darunter

Bund

ins-
gesamt

darunter

Bund

a) Zeitpunkt der Eintihrung und Zielsetzung
b) Befristung

¢) Stellungnahme

9 |

10

1

12

13

2207)1§)

1107)

457)

90

52

21

2407)19)

1157)

507)

100

54

24

a)

b

-

a)

b)
<)

1963: Forderung von Kapitalinvestitionen deutscher Unter-
nehmen in Entwidklungsldandern (vgl. auch 1fd. Nr. 65)

31. Dezember 1978

Die Steuervergilinstigungen des bisherigen Entwicklungshilfe-
Steuergesetzes wurden durch das Entwicklungsldnder-Steuer-
gesetz fortgefiihrt. Das Gesetz sieht u. a. eine verstarkte For-
derung von beschéftigungsintensiven Investitionen vor und
schliet Fremdenverkehrs-Investitionen von der Forderung
aus. Bis zum Ablauf der Frist wird zu priifen sein, ob und
ggf. in welcher Weise die Vergiinstigungen weiter fortge-
fithrt werden sollen.

1944 (Verlangerung 1957 und 1969): Urspriingliche Begriin-
dung: Ersparnis von Kohle; Begriindung fiir Verldngerung im
Jahre 1977: Forderung des Baues von Wasserkraftwerken
aus energiepolitischen Griinden (vgl. auch lfd. Nr. 69 und
1fd. Nr. 72)

31. Dezember 1985/2005

Gegen die steuerliche Begiinstigung des Baues von Wasser-
kraftwerken bestehen zwar unter wettbewerbspolitischen Ge-
sichtspunkten gewisse Bedenken, weil Kraftwerke mit ande-
ren Energiequellen vergleichbare Vergiinstigungen nicht er-
halten. Dem mit der Verordnung verfolgten energiepoliti-
schen Ziel, den Bau von Wasserkraftwerken — insbesondere
im Zusammenhang mit dem Ausbau von WasserstraBen —
zu fordern, kommt jedoch z. Z. noch groBe Bedeutung zu, so
daB die wettbewerbspolitischen Bedenken zurilickzutreten
haben. Die Begilinstigung sollte deshalb bis zu dem vorge-
sehenen Zeitpunkt aufrechterhalten bleiben.

1970: Verstdarkung der steuerlichen ForderungsmaBnahmen
fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen

unbefristet

Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen sollen weiterhin
durch Investitionszulagen geférdert werden.

1974: Forderung von betrieblichen Investitionen im Energie-
bereich, die zur Energieeinsparung geeignet sind

unbefristet

Die als DauermaBnahme eingefiihrte Investitionszulage fiir
bestimmte Investitionen im Bereich der Energieerzeugung
und -verteilung tragt der zunehmenden Bedeutung der Ener-
gieeinsparung Rechnung.
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E3) in Millionen DM #)
Lfd. Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergtinstigun A
NT. g g g gunstigung | p 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8
63 | Gesetz uber Steuerliche Erleichterung von Un-| P . &) . 89)
steuerliche MabB- | ternehmensinvestitionen im Aus-
nahmen bei land durch Beriicksichtigung von
Auslandsinvesti- | Verlusten sowie Ubertragung stil-
tionen der deut- |ler Reserven in bestimmten Féllen
schen Wirtschaft
64 | § 18 des Geset- Ricklage fir bevorratungspflich-{ A . 8b) — —
zes Uber Min- tige Erdolerzeugnisse
destvorrate an
Erdolerzeug-
nissen
2. Vermdgensteuer
65 | § 7 Entwick- Steuerbegiinstigung fiir Kapital-| P 4 — 4 —
lungsldnder anlagen in Entwicklungsldndern
Steuergesetz
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-

darunter

gesamt

Bund

a) Zeitpunkt der Einfuhrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 !

10

|

11

12

13

. 8b)

i Bb)

a)

2]
~—

a)
b)

c)

1969: Mafinahme zum Abbau steuerlicher Hemmnisse fiir In-
vestitionen inldndischer Unternehmen im Ausland

unbefristet

Das Auslandsinvestitionsgesetz enthilt im wesentlichen Be-
stimmungen, die das AuBensteuerrecht mit dem Ziel weiter-
entwidkeln, steuerliche Wettbewerbsnachteile fiir Auslands-
investitionen zu beseitigen. Dies gilt namentlich fir den Aus-
gleich von Verlusten auslandischer Betriebsstatten mit inlén-
dischen Einkiinften nach § 2 des Gesetzes und fiir die Bildung
steuerfreier Riicklagen fiir Verluste ausldandischer Tochter-
gesellschaften nach § 3 des Gesetzes. Das Gesetz soll deshalb
erhalten bleiben.

1974: Erleichterung der Finanzierung von bevorratungspflich-
tigen Erdolerzeugnissen (vgl. auch 1fd. Nr. 70)

Riicklagenbildung nur zuldssig in der ersten Bilanz nach dem
31. Juli 1974

Durch die einmalige Bildung einer Riicklage, die spétestens
vom zehnten auf ihre Bildung folgenden Wirtschaftsjahr mit
mindestens einem Fiinftel gewinnerhéhend aufzulésen ist,
soll die Finanzierung bevorratungspflichtiger Erddlerzeugnis-
se erleichtert werden.

1961: vgl. Ifd. Nr1. 59
31. Dezember 1978

vgl. Ifd. Nr. 59
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I'I'éf Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergilinstigung ‘3 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt 'Bund
1] 2 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8
66 |§ 101 Nr. 2 Befreiung von Erfindungen und Ur-| P . 8b) . 8b)
i. V.m. § 110 heberrechten, soweit sie nicht als
Abs. 1 Ziff. 5 Diensterfindung durch den Arbeit-
BewG geber einem Dritten gegen Entgelt
zur Ausnutzung iiberlassen sind.
67 | Art. 8 VStRG Steuerbegiinstigung durch Halbie-| A 110 — 115 —
i. V.m. § 117 rung des Wertansatzes beim Be-

Abs. 1 Nr. 1 und
Abs. 2 BewG a. F.
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triebsvermégen, soweit dieses der
offentlichen Versorgung mit Strom,
Gas oder Warme dient; vollstandi-
ge Steuerbefreiung fiir das der
offentlichen Wasserversorgung die-
nende Betriebsvermdgen.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4 a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- | darunter ins- | darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

. 8b) . . 8b) . a) 1963: Forderung von Forschungsarbeiten durch Befreiung von
der Vermoégensteuer (Gleichstellung mit anderen bedeuten-
den Industriestaaten)

b) unbefristet

c¢) Die vermogensteuerrechtliche Vergunstigung fir Anspriiche
aus der Erfindertdtigkeit liegt im allgemeinen wvolkswirt-
schaftlichen Interesse, da sie Wissenschaft und Forschung
und damit auch die industrielle Leistungsfdhigkeit fordert.
Thre Beseitigung wiirde die Erfinder in der Bundesrepublik
Deutschland im Vergleich zu den Angehoérigen anderer be-
deutender Industrienationen benachteiligen, da in diesen
Staaten, soweit dort iiberhaupt eine Vermogensteuer erhoben
wird, gleichartige Vergiinstigungen bestehen. Da in zahl-
reichen Fillen der vermoégensteuerrechtlich maBgebende
Wert dieser Anspriiche besonders schwierig zu ermitteln
widre, dient die Vergiinstigung auch der Verwaltungsverein-
fachung. — Der Befreiung der Urheberrechte liegen kultu-
relle und ebenfalls verwaltungsméaBige Gesichtspunkte zu-
grunde. Aus den genannten Griinden ist die Beibehaltung der
Steuervergiinstigungen notwendig.

120 — 20 — a) 1965: Herstellung gleicher Wettbewerbsverhéltnisse durch
gleiche Besteuerung privater und 6ffentlicher Unternehmen
(vor Anderung des Gesetzes Steuerbefreiung nur der 6ffent-
lichen Unternehmen)

b) unbefristet fiir Wasserversorgungsunternehmen, befristet bis
31. Dezember 1977 fiir Energieversorgungsunternehmen

c) Der Entwurf eines Zweiten Steuerreformgesetzes (Druck-
sache 7/78) hatte die Aufhebung der Vergiinstigung fiir
Strom, Gas und Wiarme vorgesehen. Sie wurde damit be-
griindet, daB diese Vergiinstigung einen fiir eine Ubergangs-
zeit gedachten KompromiB darstellte, um durch eine einheit-
liche Steuerbelastung der bis 1965 ganz befreiten Versor-
gungsunternehmen der 6ffentlichen Hand und der bis dahin
voll steuerpflichtigen privaten Versorgungsunternehmen
gleiche Wettbewerbsverhéltnisse zu erreichen. Im Rahmen
der Steuerreform sollte allerdings in einem zweiten Schritt
bei allen Versorgungsunternehmen mit Ausnahme der Was-
serversorgungsunternehmen die volle Steuerpflicht einge-
fithrt werden.

Der Deutsche Bundestag hat anldBlich der Beratungen des
Zweiten Steuerreformgesetzes die Bedenken der Bundesre-
gierung gegen die Beibehaltung der Vergiinstigung fiir Ener-
gieversorgungsunternehmen anerkannt. Im Hinblick auf die
Energielage hielt er es jedoch fiir geboten, die Verglinstigung
in ihrem bisherigen Umfang noch fiir vier Jahre (1974 bis
1977) durch eine Ubergangsvorschrift im Vermogensteuerre-
formgesetz aufrechtzuerhalten.

Die Beibehaltung der Vergiinstigung fiir Wasserversorgungs-
unternehmen ist im Hinblick auf die Bestrebungen zur Un-
terstiitzung des Umweltschutzes auch kiinftig gerechtfertigt.
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E?) in Millionen DM 4)
Lfd. Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung A
Nr. P 1975 1976
S ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7 8
68 |§ 104 a Abs. 1 Kirzung des der Vermégensteuer| E . 8b) . 8b)
Nr. 1 und 2 BewG | (und auch der Gewerbesteuer)
unterliegenden Betriebsvermdgens
um die Geschaftsguthaben der Ge-
nossen
a) bei gewerblichen Werksgenos-
senschaften und Lieferungsge-
nossenschaften
b) bei Warengenossenschaften, de-
ren Rohvermégen 500 000 DM
nicht Uibersteigt .
69 |8 5der VO iber [Befreiung von Wasserkraftwerken| A 3 — 3 —
die steuerliche wiahrend der Bauzeit voll und ab
Begiinstigung von | Betriebsbeginn fiir 20 Jahre von
Wasserkraftwer- | der halben Vermégensteuer
ken vom 26. Ok- '
tober 1944 i. V. m.
Artikel 14
StAndG 1977
vom 16. August
1977
70 [§ 17 des Gesetzes | Freistellung von Pflichtvorraten| A — —_ 25 1
uber Mindestvor- | in einer bestimmten Hohe ein-
rdate an Erdoler- |schlieBlich ihrer Lagereinrichtungen
zeugnissen von der Vermogensteuer (und der
Gewerbe-Kapitalsteuer)
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢} a) Zeitpunkt der Einfiilhrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 I 11 | 12 | 13

. 8b) . . 8b) . a) 1925/1974
b) unbefristet

c) Die Verglinstigung, die in der Form des Abzugs der Ge-
schdaftsguthaben die sogenannte vermégensteuerliche Doppel-
belastung einschrdnkt, kommt vornehmlich Genossenschaften
zugute, die — dem Genossenschaftsgedanken entsprechend —
Selbsthilfeeinrichtungen ihrer Mitglieder darstellen. Da bei
ihnen im Gegensatz zu den Kapitalgesellschaften in der
Form der AG und GmbH die von dem Anteilseigner losgel6-
ste selbstandige wirtschaftliche Betdtigung weniger ausge-
pragt ist, erscheint es berechtigt, sie in der vermoégensteuer-
rechtlichen Behandlung tendenziell den Personengesellschaf-
ten anzundhern. Die durch den genossenschaftlichen Zusam-
menschluB entstehenden Rationalisierungsmaoglichkeiten im
Bereich des Handwerks, des sogenannten Kleingewerbes und
der Landwirtschaft sind nach wie vor als férderungswiirdig
zu bezeichnen, soweit sich nicht im Zuge der weiteren Ent-
wicklung nichtvertretbare Wettbewerbsvorteile gegeniiber
anderen handelsrechtlichen Unternehmensformen ergeben
sollten.

Im Rahmen der Steuerreform wurde die fiir die Steuervergiin-
stigung zulassige Hohe des Rohvermogens von Warengenos-
senschaften auf 500 000 DM angehoben (bis 31. Dezember
1973: 300 000 DM).

w
|
o
|
£

1975: vgl. 1fd. Nr. 60
b) 31. Dezember 1985/2005
c) vgl. lfd. Nr. 60

25 1 18 1 a

~—

1976: vgl. 1fd. Nr. 64
b) unbefristet

¢} Durch die Freistellung soll die Finanzierung bevorratungs-
pflichtiger Erdolerzeugnisse erleichtert werden. Vgl. auch 1fd.
Nr. 64
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E3) in Millionen DM 4)
II‘\fI(ri Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung é 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8
3. Gewerbesteuer
71 {§ 11 Abs. 3 ErméBigung der Gewerbeertrag-| E 1 0 1 0
und § 25 Abs. 3 steuer und der Lohnsummensteuer
GewStG fir Hausgewerbetreibende (im Sin-
ne des Heimarbeitsgesetzes vom
14. Marz 1951) auf die Halfte
72 |§ 6 der VO iiber |ErmaBigung der auf die steuerbe-| A 8 2 8 2
die steuerliche glinstigten Anlagen entfallenden
Beglinstigung einheitlichen Gewerbesteuermef3-
von Wasserkraft- | betrage fiir die Dauer von 20 Jah-
werken vom ren auf die Halfte der gesetzlichen
26. Oktober 1944 | Betrage
i. V. m. Artikel 14
StAndG 1977 vom
16. August 1977
4. Gesellschaitsteuer
73 |§9 Abs. 2 Nr. 3 ErmaBigung der Gesellschaftsteuer| A . 8b) . 8b)
KVStG um 50 v.H. bei Verschmelzungen
und bestimmten Einbringungsfdllen
5. Verbrauchsteuern
a) Tabaksteuer
74 | '§ 14 TabStG Befreiung fiir Tabakerzeugnisse,| S 4 4 7 7
die der Hersteller an seine Arbeit-
nehmer als Deputate ohne Entgelt
abgibt
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins- darunter

gesamt

Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 |

10

11 I

12

13

. 8b)

. 8b)

a) 1936: Einfithrung der Steuerbefreiung wegen der arbeitneh-
merdhnlichen Téatigkeit der Hausgewerbetreibenden

b) unbefristet

c) Der unter Buchstabe a genannte Grund fiir die Vergiinsti-
gung erfordert die Beibehaltung dieser Vorschrift

a) 1944 (Verlangerung 1957 und 1969): vgl. 1fd. Nr. 60
b) 31. Dezember 1985/2005
c) vgl. 1fd. Nr. 60

a) 1972: Beriicksichtigung der gesellschaftsteuerlichen Vorbela-
stung bei der iibertragenden Kapitalgesellschaft

b) unbefristet

c) Die Vergiinstigung muB beibehalten werden, da sie auf zwin-
gendem EG-Recht beruht.

a) 1919: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer
b) unbefristet

¢) Von einer Aufhebung der Vergiinstigung sollte abgesehen
werden, weil dadurch der Besitzstand der Arbeitnehmer be-
eintrachtigt werden kénnte.
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM ¢)
Lfd. Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigun A
Nr. g g g gunstigung | p 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 | 3 4 5 | 6 | 7 I 8
75 | §8 35 bis 42 Steuererleichterung fiir kleinere| E 4 4 4 4
TabStG Betriebe in der Form, daB unter be-
stimmten Voraussetzungen ein Teil
der abgefiihrten Tabaksteuer ver-
giitet wird
b) Biersteuer
76 |§ 3 BierStG Staffelung der Biersteuersatze nach| E 83 — 80 —
der Hohe des BierausstoBes (Men-
genstaffel)
77 19§ 3 BierStG Steuervergilinstigung fiir Haus-| E 0 — 0 —
brauer durch ErméBigung des nied-
rigsten  Steuerstaffelsatzes um
40 v. H.
78 [§ 7 Abs. 1 Begiinstigung fiir Haustrunk S 11 — 11 —
BierStG
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

4 4 4 4 a) 1935 (1946 aufgehoben, 1951 wieder eingefiihrt): Erhaltung
der mittelstandischen Tabakindustrie

b) unbefristet

¢) Im Rahmen der Mafnahmen zur Harmonisierung der Tabak-
steuer in der EWG soll geprift werden, in welchen Stufen die
steuerliche Verglinstigung abzubauen ist.

80 — 79 — a) 1918: Schutz der mittelstandischen Brauereien
b) unbefiristet

c) Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen Staaten
noch zahlreichen kleineren und mittieren Brauereien. In der
EWG haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte Biersteuer-
sdtze. Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
mochte diese Vergunstigung nach einer mehrjahrigen Uber-
gangszeit beseitigt wissen.

Es bleibt abzuwarten, ob die von Bundesrat und Bundestag
gewiinschte Erhaltung der Biersteuermengenstaffel bei den
Harmonisierungsbeschliissen der EWG durchgesetzt werden
kann.

0 —_— 0 — a) 1918: Herstellung billigeren Bieres aus eigener Gerste ins-
besondere zur Abgabe an Erntearbeiter

b) unbefristet

c) Die Steuervergiinstigung fiir Hausbrauer hat nur regionale
Bedeutung, da die Hausbrauer ihren Sitz fast ausschlieBlich
in den frénkischen Gebieten Bayerns haben. Es wird im Rah-
men der Harmonisierung der Biersteuer in der EWG ent-
schieden werden, ob diese Vergiinstigung beibehalten wer-
den kann.

11 — 11 — a) 1918: vgl. Ifd. N1. 74
b) unbefristet

c) Von einer Aufhebung der Vergiinstigung sollte abgesehen
werden, weil dadurch der Besitzstand der Arbeitnehmer be-
eintrachtigt werden koénnte. AuBlerdem hat die Kommission
der Europaischen Gemeinschaften in ihrem Vorschlag fiir
eine Richtlinie zur Harmonisierung der Verbrauchsteuer auf
Bier vorgesehen, daf Bier, das den im Herstellungsbetrieb
beschaftigten Personen zum eigenen Verbrauch zur Verfii-
gung gestellt wird, von der Biersteuer befreit werden kann.
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM )
Ifé(ri Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ‘;‘ 1975 1976
S
ins- | darunter ins- darunter
gesamt | Bund gesamt Bund
1 2 | 3 4 5 | 6 | 7 | 8
c¢) Mineraldlsteuer
79 § 3 Min6StG | Steuerbefreiung der bei der Mine- | E 75 75 78 78
ralolherstellung zur Aufrechterhal-
tung des Betriebes verwendeten
Mineraldle
Gewerbliche Wirtschaft allgemein,
49 d. h. ohne Verkehr, Bergbau, regio-
bis Summe nale StrukturmaBnahmen und Kre- 1083 410 1117 416
79 ditwirtschaft (soweit Schatzungen
moglich sind)
18 Gewerbliche Wirtschaft (ohne Ver-
bis Summe II kehr; soweit Schatzungen maoglich 7613 3629 7 975 3811
79 ' sind)
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 1o 12 | 13

79 79 80 80 a) 1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Rege-
lung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung und
Verzollung der Fertigprodukte). Bei Einfilhrung nur fiir den
Freihafen Hamburg von Bedeutung, da allein in den dortigen
Freihafenbetrieben Mineraltlerzeugnisse hergestellt wurden.
Besondere Bedeutung erst durch Einfithrung der Heizolsteuer
(1960).

b) unbefristet

c) Die Befreiung des in Betrieben der Mineralélerzeugung ver-
wendeten Heizéls von der Mineralolsteuer verschafft den
Betrieben der Mineralolwirtschaft und der Petrochemie —
soweit letztere unter gleichen Voraussetzungen arbeiten —
einen Vorteil gegeniiber anderen heizélverbrauchenden In-
dustriezweigen. Dieser Vorteil entfdllt nach geltendem Recht
nach dem 31. Dezember 1979, wenn die Heiz6lsteuer nicht
iiber diesen Zeitpunkt hinaus verlangert wird. In Frankreich,
das schweres Heiz6l nicht besteuert, sind die erddlverarbei-
tenden Betriebe von vornherein nicht mit Heizélsteuer be-
lastet; in allen anderen EWG-Staaten sind sie im Ergebnis
entsprechend begiinstigt. Die Aufhebung des sog. Hersteller-
privilegs wiirde fiir diesen energieintensiven Wirtschafts-
zweig zu einem erheblichen Kostenanstieg fithren und ihn im
internationalen Wettbewerb erheblich benachteiligen. Bemii-
hungen, das Privileg zu beseitigen, versprechen insbesondere
im Hinblick auf die Wettbewerbsfdhigkeit gegeniiber Dritt-
landern keinen Erfolg. Eine einseitige Aufhebung im natio-
nalen Bereich kommt deshalb nicht in Betracht.

1193 447 1138 498

7 784 3716 8044 3891
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Lfd.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Steuermindereinnahmen

in Millionen DM %)

1975

1976

ins-
gesamt

darunter

ins-

Bund gesamt

darunter
Bund

5

6 [ 7

8

80

81

82

240

§ 34 ¢ Abs. 4
EStG und § 26
Abs. 6 KStG

§ 82 f EStDV

§ 11 Abs. 4,

§ 13 Abs. 3 und
§ 25 Abs. 4
GewStG

1 ErmédBigung der Einkommen- und

ITII. Verkehr

1. Einkommen- und Kérperschait-
steuer

Korperschaftsteuer bei ausldndi-
schen Einkiinften unbeschrankt
Steuerpflichtiger aus dem Betrieb
von Handelsschiffen im internatio-
nalen Verkehr

Bewertungsfreiheit fiir Handels-
schiffe, fur Schiffe, die der See-
fischerei dienen und fir Luftfahr-
zeuge im internationalen Verkehr

2. Gewerbesteuer

ErmaBigung der SteuermefBzahl
bei Unternehmen, soweit sie den
Betrieb von Schiffen der in § 34 ¢
Abs. 4 EStG bezeichneten Art zum
Gegenstand haben auf

2,5 v.H.
v. T.
v. T.

a) beim Gewerbeertrag
b) beim Gewerbekapital 1

c) bei der Lohnsumme 1

137)

1459)7)

6 147)

59 160#)7)

65




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1195
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM % a) Zeitpunkt der Einflihrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

167) 8 187) 9 a) 1959: MaBnahme zur Verbesserung der anhaltend erschwer-
: ten Wettbewerbslage der Seeschiffahrt gegeniiber ausléndi-
schen Schiffahrtsunternehmen, denen vielfach wesentlich

weitergehende Vergiinstigungen gewéahrt werden (vgl. auch
1fd. Nr. 82)

b) unbefristet

¢) Der unter Buchstabe a genannte Grund fiir die Einfiihrung
der Steuerermé&Bigung fir ausldndische Einkiinfte aus dem
Betrieb von Handelsschiffen im internationalen Verkehr be-
steht unverandert weiter. Auf die Steuervergiinstigung des
§ 34 ¢ Abs. 4 EStG kann deshalb nicht verzichtet werden.

~1759)7) 71 1909)7%) 77 a) 1965: Starkung der dem internationalen Wettbewerb beson-
ders ausgesetzten Schiffahrts-, Seefischerei- und Luftver-
kehrsunternehmen durch Gewéhrung von Sonderabschreibun-
gen fir Seeschiffe und Luftfahrzeuge

b) 31. Dezember 1978

R

C

~

Die Vergiinstigung hat sich als wirksame Finanzierungshilfe
bewdhrt, zumal sie auch ein Regulativ fiir die groB3en Ertrags-
schwankungen der Schiffahrt und Luftfahrt ist. Sie sollte des-
halb beibehalten werden.

11 1 11 1 a) 1974/1977: Gesetzliche MaBnahme zur Verbesserung der an-
haltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiffahrt ge-
geniiber ausldndischen Schiffahrtsunternehmen anstelle der
bisher durch einheitliche Landererlasse gewéhrten Vergiin-.
stigung. Durch das Einfihrungsgesetz zum Korperschaft-
steuerreformgesetz vom 6. September 1976 (BGBI. I S. 2641)
ist die zundchst nur fiir Handelsschiffe im internationalen
Verkehr geltende Vergiinstigung ab Erhebungszeitraum 1977
auf Schiffe ausgedehnt worden, die auerhalb der deutschen
Hoheitsgewédsser zur Aufsuchung von Bodenschétzen oder
zur Vermessung von Energielagerstitten unter dem Meeres-
boden eingesetzt werden. Vgl. auch 1fd. Nr. 80

=

b) unbefristet

c) Der unter Buchstabe a genannte Grund fir die Vergiinstigung
erfordert die Beibehaltung dieser Vorschrift. Vgl. lfd. Nr. 80
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM 4)
11.\?3 Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung 9 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
11 2 | 3 I 4 1 5 | 6 I 7 | 8
3. Umsatzsteuer
83 |§12 Abs. 2 Ermé&Bigter Steuersatz fiir Perso-| S 32019 218 34019 235
Nr. 10 UStG nenbefdérderung im Nahverkehr .
4. Kraitiahrzeugsteuer
84 |§2Nr.5und 5a |Steuerbefreiung fiir Obusse und| S 120 — 125 —
KraftStG Obus-Anhanger sowie fiir Kraft-
omnibusse, die iiberwiegend im
Linienverkehr verwendet werden
85 | § 2 Nr. 7a und Steuerbefreiung bzw. -erstattung| E 5 — 5 —
§ 2 a KraftStG fiir Fahrzeuge im kombinierten
Schienen-Strafen-Verkehr
86 [§ 11 Abs. 2 ErméBigung der Kraftfahrzeug-| E 2 — 2 —
KraftStG steuer um 25 v. H. fiir iiberschwere
Anhédnger zur Durchfiihrung von
Schwer- und GrofSiraumtransporten
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Steunermindereinnahmen

in Millionen DM ¥) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

36019) 248 41019 277 a) 1968: Beibehaltung der alten beférderungssteuerlichen Ver-
gunstigung, Vermeidung von Tariferhéhungen der Verkehrs-
trager oder von direkten Finanzhilfen

b} unbefristet

c) Der erméaBigte Steuersatz von 5,5 v. H. fiir die Personenbe-
férderung im offentlichen Nahverkehr wurde bei der Einfiith-
rung der neuen Umsatzsteuer geschaffen, um diesen Verkehr
mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu begiinsti-
gen und um den besonderen Verkehrsverhéltnissen in den
Ballungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Griinde gelten
unverandert fort. Eine Erhohung der Steuer auf nunmehr
12 v. H. kénnte von den Nahverkehrstragern auch nicht auf
die Benutzer iiberwalzt werden. Sie wiirde deshalb die in der
Regel defizitare Lage der Nahverkehrstrager noch verschlech-
tern.

130 — 135 — a) 1955/1969: Forderung des dffentlichen Verkehrs
b) unbefristet

c) Durch die Vorschriften des § 2 Nr. 5 und 5 a KraftStG sollen
vor allem die — in der Regel notleidenden — &ffentlichen
Verkehrsbetriebe begiinstigt werden, und zwar zum Aus-
gleich dafiir, dal der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Be-
triebspflicht und der Beférderungspflicht unterliegt. Aus den
gleichen Griinden wurde diese Vergiinstigung auch den
privaten Unternehmen eingerdumt. Die Griinde fiir die Be-
freiung gelten weiter.

5 — 5 — a) 1972: Foérderung des kombinierten Verkehrs
b) unbefristet

c) Die Steuervergiinstigungen sollen beibehalten werden, da
sie zu einer Entlastung der StraBen beitragen.

2 — 2 — a) 1955/1972: Vermeidung einer zu hohen Belastung der iber-
schweren Anhénger

b) unbefristet

¢) Die ErmaBigung betrégt seit Inkrafttreten des Verkehrsfi-
nanzgesetzes 1971 nur noch 25 v. H. (statt 50 v. H.); das ist
ausreichend, weil gleichzeitig die tarifmaBige Kraftfahrzeug-
steuer auf 11 000 DM/Jahr limitiert worden ist.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

E9) in Millionen DM %)
Ifé(: Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergilinstigung 9 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
| 2 | 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8
5. Mineralolsteuer
87 | § 7 MinoStG und | Steuerbefreiung von Schwerdlen| E 445 445 445 445
§ 9 Abs. 2 als Betriebsstoff fiir Schiffe
MinoStDV
88 | §8 Abs. 3 Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbe- 2 2 2 2
Nr. 2 MinoStG triebsstoffe im nichtgewerblichen
Giter- und Personenverkehr
80
bis | Summe III Verkehr 1 061 731 1104 755
88
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt BundA

9 | 10 | 1 | 12 | 13

445 445 445 445 a) 1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhaltnisse der auf
anderen Wasserstraen verkehrenden Schiffahrt an die auf-
grund internationaler Vertrige (Mannheimer Akte 1856) fur
das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung.

b) unbefristet

c) Betriebsstoffe fiir Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und
anderen internationalen Wasserstralen verkehren, sind z. Z.
aufgrund internationaler Vertrage von Abgaben befreit; der
Verkehr auf anderen Wasserstralen ist gleichgestellt. Die
Aufhebung der Steuerbefreiung flir den Verkehr auf anderen
Wasserstraen wiirde zu einer einseitigen Begiinstigung ins-
besondere der Rhein- und Donauschiffahrt fiihren. Eine rdaum-
liche Abgrenzung der Begiinstigung wiare wegen der viel-
fachen Ubertrittsmoglichkeit im gesamten Netz der Binnen-
wasserstraBlen in der Praxis nicht oder nur mit kostspieligem
Verwaltungsaufwand moglich. AuBerdem waren Verkehrs-
verlagerungen zu Rheinhéafen, inshesondere aber zu auslan-
dischen Hafen, zu erwarten. Daneben wirden die im Bundes-
gebiet beheimateten Schiffe im Wettbewerb gegeniiber den
unter ausldandischer Flagge fahrenden Schiffen benachteiligt,
weil diese mit den bei der Einreise in das Bundesgebiet von
Eingangsabgaben befreiten Betriebsstoffen nahezu alle Bin-
nenhéafen erreichen kénnen. Dadurch wiirde die deutsche Bin-
nenschiffahrt aus dem Wettbewerb gedrangt. Die Beibehal-
tung der fir die gewerbliche Schiffahrt bestimmten Beglinsti-
gung ist solange erforderlich, wie die z. Z. international ver-
einbarte Lage aufrechterhalten wird (ein Vorschlag der EG-
Kommission, der die Besteuerung der Rheinschiffahrt vor-
sieht, liegt bereits vor).

2 2 2 2 a) 1953: Forderung des Luftverkehrs

b) unbefristet

—

c) Die Beglnstigung, die zur Forderung des Luftverkehrs ein-
gefiihrt worden ist, sollte, obgleich sie nicht bedenkenfrei
ist, vorerst beibehalten werden.

1146 775 1218 811
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dernisierungsaufwand bei Altbau-
wohnungen

E3) in Millionen DM %)
Ild\t;(rl Red}tsgrupdlage Kennzeichnung der Vergiinstigung 11:‘ 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 | 6 | 7 I 8
IV. Wohnungswesen und
Stddtebau
1. Einkommen- und
Korperschaitsteuer
89 [§8 7b und 54 Erhohte Absetzungen fiir Wohnge-| S | 2200 %) 945 25001 | 1075
EStG baude
90 [ § 82 a EStDV Erhohte Absetzungen fiir den Mo-|{ A 160 1) 69 1751 75
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins- darunter
gesamt Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 I

10

11 | 12

13

2900 1245

195 11)

84

3 400 1460

220 1) 95

a)

b)

c)

1949: Foérderung des Wohnungsbaues und der Eigentumshil-
dung

unbefristet

Die erhdhten Absetzungen nach § 7b EStG haben sich als
eine sehr wirksame MaBnahme zur Férderung des Woh-
nungsbaues und der Eigentumsbildung in privater Hand er-
wiesen. Da die Forderung der Vermdégensbildung ein beson-
deres Anliegen der Bundesregierung ist, halt sie die Beibe-
haltung dieser Férderungsmafnahme auch kiinftig grundsatz-
lich fiir erforderlich

1959: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwoh-
nungen. Erweiterung ab 1977 auf BaumaBnahmen, die aus-
schlieflich dem Wérme- und Larmschutz dienen

31. Dezember 1979

Die erhdhten Absetzungen nach § 82 a EStDV sollen die Fi-
nanzierung der Modernisierungskosten von Altbauwohnun-
gen erleichtern, um diese Wohngeb&aude zu erhalten und an
moderne Wohnbediirfnisse anzupassen. Die Vergiinstigung
hat dazu beigetragen, daBl auch Eigentiimer mit kleineren
Einkommen Altbauwohnungen mit neuzeitlichen sanitdren
Anlagen, Badeeinrichtungen sowie mit modernen Heizungs-
und Warmwasseranlagen usw. ausstatten konnten. Damit
wurde das Angebot an neuzeitlich ausgestatteten Wohnun-
gen vergroBert und gleichzeitig volkswirtschaftlich wertvol-
les Vermogen erhalten. Da das Ziel der Sanierung aller Alt-
bauten noch nicht erreicht ist, sollte die steuerliche Erleich-
terung flir die Modernisierung von Altbauwohnungen bei-
behalten werden.
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noch Anlage 3
Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM ¢)
Lfd. Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigun A
Nr. 59 g ung gunstigung P 1975 1976
S
gesamt darunter ins- darunter
ins- Bund gesamt Bund
1| 2 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8
J1 | §82gEStDV Erhohte Absetzungen fiir Moderni-| A . 8b) . 8b)
sierungs- und Instandsetzungsauf-
wand 1.S.d. § 39e BBauG und
§ 43 Abs. 3 Satz 2 StBauFG
92 | §5 Abs. 1 Steuerbefreiung von Unternehmen| S 110 57 50 26
Nr, 11 KStG sowie Dbetriebswirtschaftlich und
(bis 31. 12. 1976: | organisatorisch getrennter Teile
§ 8 Ziff. 2 von Unternehmen, solange sie als
KStDV) Organe der staatlichen Wohnungs-
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-

gesamt

darunter

Bund

a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 |

10

11

12

. b)

53

27

X 8b)

55

28

a)

<)

1971: Erleichterung fir die Modernisierung von Altbauwoh-
nungen in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Entwick-
lungsbereichen

31. Dezember 1979

Die erhohten Absetzungen nach § 82 g EStDV sollen die
Finanzierung der Modernisierungs- und Instandsetzungsko-
sten von Altbauten in Sanierungs- und stddtebaulichen Ent-
wicklungsgebieten erleichtern und die Erreichung des Sanie-
rungs-, Instandsetzungs- und stddtebaulichen Entwicklungs-
zwecks fordern. Die Verginstigung ist der Regelung des
§ 82 a EStDV nachgebildet und erganzt diese fiir den Bereich
der in Sanierungsgebieten liegenden Altbauten. Damit wird
das Angebot an neuzeitlich ausgestatteten Wohnungen ge-
fordert.

1940: Berii-cksichtigung der Gemeinniitzigkeit (vgl. auch 1fd.
Nr. 95 und lfd. Nr. 98)

unbefristet

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975
ist die Steuerbefreiung fiir die Organe der staatlichen Woh-
nungspolitik abgebaut worden, die im Kreditbereich tatig
sind.

In den ibrigen Bereichen ist die Steuerbefreiung der Organe
der staatlichen Wohnungspolitik auch kiinftig erforderlich.
Die Erstellung von ausreichendem und auch fur die ein-
kommensschwacheren Bevolkerungskreise erschwinglichem
Wohnraum ist eine wichtige gesellschafts- und sozialpoliti-
sche Aufgabe, die auch steuerlich zu fordern ist. Es kommt
hinzu, daB bei einem Abbau der Vergiinstigung unerwinsch-
te Auswirkungen auf die Mietpreisentwicklung nicht auszu-
schlieBen sind. Im Ubrigen spricht fir die Beibehaltung der
Steuerbefreiung die Tatsache, daB die Organe der staatlichen
Wohnungspolitik hinsichtlich der Verwendung ihrer Gewin-
ne und ihres Vermdgens gewissen Beschrdnkungen bzw. Bin-
dungen nach dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz unter-
liegen.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM 4}
If\ﬁi Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergilinstigung ‘9 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 3 I 4 | 5 | 6 I 7 | 8
93 [§5Abs. 1 Steuerbefreiung der gemeinniitzi-| S 45 23 45 23
Nrn. 10, 12 gen Wohnungs- und Siedlungs-
und 13 KStG unternehmen
(bis 31. Dezember
1976: § 8 Ziff. 1,
3 und 4 KStDV)
94 | § 81 Stddtebau- | Personliche Steuerbefreiung von| A . 89) . . 8b)
forderungsgesetz | bestimmten  Zusammenschlissen
und Unternehmen zur Durchfiih-
rung von Sanierungs- und Entwick-
lungsaufgaben
2. Vermdgensteuer
95 § 3 Abs. 1 Steuerbefreiung der Organe der| S 30 — 24 -—
Nr. 14 VStG staatlichen Wohnungspolitik
96 § 3 Abs. 1 Steuerbefreiung der gemeinniitzi-| S 15 — 15 —
Nr. 13, 15 gen Wohnungs- und Siedlungsun-
und 16 VStG |ternehmen
97 § 81 Stadte- Persénliche Vermdégensteuerbefrei-| A . 8b) . . 89)
bauférde- ung von bestimmten Zusammen-
rungsgesetz schlissen und Unternehmen zur
Durchfiithrung von Sanierungs- und
Entwicklungsaufgaben
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %) a) Zeitpunkt der Eintihrung und Zieisetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- ins- darunter | darunter c) Stellungnahme

gesamt gesamt Bund Bund

9 | 10 | 1 | 12 | 13

50 25 50 25 a) 1940: Beriicksichtigung der Gemeinnitzigkeit (vgl. auch 1lfd.
Nr. 96 und 1lfd. Nr. 99)

b) unbefristet

c) Die Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs- und
Siedlungsunternehmen ist auch weiterhin erforderlich. Die
Erstellung von ausreichendem und auch fiir die einkommens-
schwdcheren Bevodlkerungskreise erschwinglichem Wohn-
raum ist eine wichtige gesellschafts- und sozialpolitische Auf-
gabe, die auch steuerlich zu férdern ist. Es kommt hinzu, da8
bei einem Abbau der Vergiinstigung unerwiinschte Auswir-
kungen auf die Mietpreisentwicklung nicht auszuschlieBen
sind. Im ibrigen spricht fiir die Beibehaltung der Steuerbe-
freiung die Tatsache, dafl die gemeinniitzigen Wohungs- und
Siedlungsunternehmen hinsichtlich der Verwendung ihrer
Gewinne und ihres Vermogens gewissen Beschrankungen
bzw. Bindungen nach dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsge-
setz unterliegen.

. 8b) . . 8b) a) 1972: Begiinstigung der stddtbaulichen Sanierungs- und Ent-

wicklungsmafinahmen durch Ausschaltung der Doppelbela-
stung im Verhdltnis zwischen den begiinstigten Unterneh-
men und den Anteilseignern (vgl. auch lfd. Nr, 97)

b) unbefristet

c) Die fiir die Einfithrung der Begiinstigung maf3gebenden Griin-
de gelten fiir absehbare Zeit fort

25 — 18 — a) 1940: vgl. 1fd. Nr. 92
b) unbefristet

c) vgl. 1fd. Nr. 92

15 — 10 — a) 1940: vgl. Ifd. Nr. 93
b} unbefristet

c) vgl. Ifd. Nr. 93

. 80 . . 80 . a) 1972: vgl. Ifd. Nr. 94
b) unbefristet

c) vgl. ifd. Nr. 94
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noch Anlage 3

Steuermindereinﬁahmen
E3) in Millionen DM 4)
Nr. . N A
Lid. Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung P 1975 1976
S -
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
] 2 3 4 5 | 6 | ? | 8
3. Gewerbesteuer
98 § 3 Ziff. 16 Steuerbefreiung der Organe der S 53 10 33 7
GewStG 1974 | staatlichen Wohnungspolitik
99 § 3 Ziffer 15, Steuerbefreiung der gemeinniitzi- S 7 1 7 1
17 und 18 gen Wohnungs- und Siedlungsun-
GewStG ternehmen
100 § 9 Ziff. 1 Befreiung des GeweTbeertrags aus E 12 2 10 2
Satz 2 der Betreuung von Wohnungsbau-
GewStG ten und der VerduBlerung von Ei-
genheimen usw. bei Grundstidks-
unternehmen
4. Gesellschaftsteuer
101 § 80 Stadte- | Steuerbefreiung der Kapitalgesell-| A - &) . 89)
bauférde- schaften zur Vorbereitung oder
rungsgesetz Durchfithrung von Sanierungs- oder
EntwicklungsmaBBnahmen
5. Grundsteuer
102 § 82, §§ 92 Zehnjahrige Grundsteuerbegiinsti-| S | 1110 — 1150 —
bis 94 des gung fir neugeschaffene Wohnun-
Zweiten Woh- | gen, die eine bestimmte Wohnfla-
nungsbauge- |chengrenze nicht uUberschreiten
setzes
89 Woh d Stddteb
bis Summe IV ohnungswesen und Staciebau 3742 1107 4009 1209
102 (soweit Schdtzungen moglich sind)
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

Fre AAIVTS ~em nm
in Millionen DM 4}

1977

1978

ins- darunter
gesamt Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

b) Befristung

c) Stellungnahme

9 | 10

1

| 12

35 7

. sb)

1190 —

38

1230

. Sb)

a)
b}

<)

1940: vgl. 1fd. Nr. 92
unbefristet

vgl. 1fd. Nr. 92

1940: vgl. 1fd. Nr. 93
unbefristet

vgl. 1fd. Nr. 93

1936/1955: Forderung des Wohnungsbaues
unbefristet

Die Uberpriifung der Vorschrift ist eingeleitet.

1972: vgl. 1fd. Nr. 94
unbefristet

vgl. 1fd. Nr. 94

1950: Férderung des Wohnungsbaues und der Eigentumsbil-
dung; Erzielung tragbarer Mieten und Lasten bei Neubauten

unbefristet

Die Bundesregierung hélt die Fortfihrung der 10jahrigen
Grundsteuervergiinstigung im Interesse der Forderung des
Wohnungsbaues und der Eigentumsbildung weiterhin fir
notwendig

4479 1390

5037

1618
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E3) in Millionen DM %)
Il“\§(ri Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Verginstigung ‘? 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 | 2 3 4 5 6 | 7 8
V. Sparforderung und
Vermogensbildung
103 | § 20 Abs. 4 EStG | Freibetrag von 300 DM/600 DM| S 300 129 300 129
(Ledige/Verheiratete) bei Einkiinf-
ten aus Kapitalvermodgen
104 |§ 10 Abs. 1 Ziff. 3| Steuerliche Begiinstigung von Bei-| S 765 330 800 345
EStG tragen an Bausparkassen
105 | § 12 des Arbeitnehmersparzulage in Hoéhe| S | 2840 1220 2 960 1275
3. VermBG in der|{von 30v.H. (40 v.H. bei minde-
Fassung vom stens 3 Kindern) der vermogens-
15. Januar 1975 wirksamen Leistungen, soweit
diese beim einzelnen Arbeitneh-
mer 624 DM im Kalenderjahr nicht
ibersteigen
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter ¢} Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

315 135 330 142 a) 1975: Forderung der Spartdtigkeit
b) unbefristet

¢) Sparer bendttigen heute ein héheres Sparguthaben als friiher,
um gegenilber den Wechselfdllen des Lebens gesichert zu
sein. Um die besonders forderungswiirdige eigenverantwort-
liche Vorsorge der Biirger durch Sparen auch kiinftig zu er-
halten, erscheint es gerechtfertigt, die Kapitalertrdge aus
einem bestimmten Sockelsparvermdgen steuerlich zu scho-
nen.

780 335 750 320 a) 1934: zundchst Forderung des Wohnungsbaues, nach 1945
auch kapitalmarkt- und gesellschaftspolitische Griinde sowie
Forderung der Lebensvorsorge

b) unbefristet

-~

Die ForderungsmaBnahme ist im Hinblick auf die Bedeutung
des Bausparwesens fiir den privaten Wohnungsbau und die
Vermégensbildung in breiten Bevolkerungskreisen erforder-
lich. Die Begiinstigung ist auBerdem wegen des Vorsorge-
charakters des Bausparens gerechtfertigt.

]
~

2770 1190 2700 1160 a) 1961: Forderung der Vermdgensbildung bei Arbeitnehmern
b) unbefristet

c¢) Die aus Steuermitteln aufzubringende Arbeitnehmersparzu-
lage fiir vermogenswirksame Leistungen hat sich als geeig-
netes Mittel erwiesen, die gesellschaftspolitisch wiinschens-
werte Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand zu férdern.
Sie sollte deshalb beibehalten werden.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM %)
I'I'\f]? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ,1/)\ 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
o 2 3 | 4 | S | 6 l 7 ] 8
106 | § 14 des SteuerermdBigung wegen Gewdh-| E 390 180 455 210
3. VermBG in der|rung vermoégenswirksamer Leistun-
Fassung vom gen fiir Arbeitgeber, die nicht mehr
15. Januar 1975 als 50 Arbeitnehmer beschéaftigen
103 Sparforderung und Vermogensbil- 4295 1859 4515 1959
bis | Summe V dun
106 9
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4) a) Zeitpun!
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=
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ielseizung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

450 205 440 200 a) 1965: die Verglinstigung soll kleine und mittlere Unterneh-
men zur Gewahrung zusatzlicher vermoégenswirksamer Lei-
stungen an ihre Arbeitnehmer anregen und ihnen die Erbrin-
gung dieser Leistungen erleichtern.

b) unbefristet

c¢) Im Gegensatz zu den GroBunternehmen ist den kleinen und
mittleren Unternehmen die Gewdhrung vermodgenswirksa-
mer Leistungen an ihre Arbeitnehmer vielfach nur unter gro-
Ben Schwierigkeiten moglich. Um zu verhindern, daB dies zu
einer Abwanderung der Arbeitnehmer in die GroBbetriebe
fiihrt, ist es auch in Zukunft erforderlich, durch eine beson-
dere Vergiinstigung kleinere und mittlere Unternehmen zur
Gewidhrung zusétzlicher vermoégenswirksamer Leistungen an
ihre Arbeitnehmer anzuregen und ihnen die Erbringung die-
ser Leistungen zu erleichtern. Diese bewahrte Vergiinstigung
sollte deshalb weiterhin aufrechterhalten werden.

4315 1865 4220 1822
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noch Anlage 3

Ilé;j Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

1975

1976

ins-
gesamt

darunter
Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

5

| 6

7

i 8

107 |} § 3a EStG

108 |§ 3b EStG

109 § 7f EStG

(bis 31. Dezem-
ber 1976:

§ 75

EStDV)

258

VI. Ubrige Steuer-
vergiinstigungen

1. Einkommen- und Korperschait-
steuer

Steuerbefreiung von Zinsen aus be-
stimmten festverzinslichen Wert-
papieren, die vor dem 1. Januar
1955 ausgegeben worden sind

Steuerbefreiung der gesetzlichen
oder tariflichen Zuschlage fur
Sonntags-, Feiertags- und Nacht-
arbeit; ab 1. Januar 1971 Steuer-
befreiung auch der auf Einzel-
arbeitsvertragen oder Betriebsver-
einbarungen beruhenden o. a. Zu-
schlage

Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare
Anlagegiiter bestimmter Kranken-
hauser

150 7)

500

75

215

109)7) 4

1507)

580

75

249
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4) a) Zeitpunki der Einfiihrung und Ziclsctzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 | 10 | 11 | 12 | 13

1507 75 150 7) 75 a) 1953: Kapitalmarktférderung (vgl. auch Ifd. Nr. 111)
b) unbefristet

c) Durch die Steuerfreiheit fiir Zinsen aus bestimmten, vor dem
1. Januar 1955 ausgegebenen Anleihen (insbesondere Pfand-
briefe zur Finanzierung des sozialen Wohnungsbaues) sollte
der durch die Kriegs- und Nachkriegsverhdaltnisse darnieder-
liegende Markt festverzinslicher Wertpapiere belebt werden.
In der Begriindung zum Ersten Kapitalmarktférderungsge-
setz wurde in Aussicht gestellt, die Steuerbefreiung fir die
gesamte Laufzeit der Anleihen bestehenzulassen. Aus Griin-
den des Vertrauensschutzes und um Rickwirkungen auf den
Rentenmarkt zu vermeiden, erscheint die Beibehaltung der
Steuerfreiheit geboten.

620 267 660 | 284 a

—

1940 (1947 Wiedereinfithrung mit spédteren Verbesserungen):
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Erwdgungen

b) unbefristet

c) Die steuerliche Begiinstigung der Zuschldge fiir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeit ist aus arbeitsmarkt- und sozial-
politischen Griinden erfolgt. Hierdurch soll die Bereitschaft
der Arbeitnehmer geférdert werden, Sonntags-, Feiertags-
und Nachtarbeit zu leisten.

11879 4 129)7) 5 a) 1976: Férderung privater Krankenhduser

b) unbefristet

¢) Die Abschreibungsvergilinstigung des § 7f EStG setzt die
frithere Steuervergilinstigung des § 75 EStDV ab 1. Januar
1977 fort. Sie soll bestimmten privaten Krankenhdusern die
Durchfihrung von Investitionen im abnutzbaren Anlagever-
mogen erleichtern. Insbesondere sollen sie in die Lage ver-
setzt werden, die erforderlichen ModernisierungsmaBnahmen
vorzunehmen.
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Steuermindereinnahmen

260

E%) in Millionen DM 4)
If\?? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ? 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 | 4 5 | 6 | 7 ] 8
I
110 § 18 Abs. 3 Freibetrag von 30 000 DM fir Ver-| A 7 3 7 3
EStG auBerungsgewinne bis 100 000 DM
(mit Harteklausel)
111 § 46 a EStG Abgeltung der Einkommensteuer| S 0 0 0 0
fiir bestimmte Kapitalertrdge durch
Steuerabzug von 30 v. H.
112 | VO vom 30. Mai | Ermé&Bigung der Einkommensteuer| P 25 11 25 11
1951 i. V. m. fir Erfindungsvergiitungen u. d. auf
Artikel 3 die Halfte
StAndG 1968
vom 20. Februar
1969
113 VO vom 6. Juni | ErmaBigung der Einkommensteuer| P 11 5 11 5
1951 i. V. m. fir Arbeitnehmererfindungen u. &.
dem Gesetz zur | auf die Halfte
Uberleitung
steuerrechtli-
cher Vorschrif-
ten fiir Erfinder
vom 20. Februar
1969
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1977 1978 b) Befristung

ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

9 - | 10 | 11 | 12 | 13

7 3 7 3 a) 1954: Steuererleichterung bei der Verauerung oder Aufgabe
kleinerer Betriebe (vgl. auch Ifd. Nr. 3 und Ifd. Nr. 53)

b) unbefristet

cj vgl. lfd. Nr. 53

0 0 0 0 a) 1953: vgl. 1fd. Nr. 107
b} unbefristet

c) Die steuerliche Regelung, nach der durch den Steuerabzug in
Hohe von 30 v. H. die Einkommen-(K&érperschaft)steuer, die
Gewerbesteuer sowie die Kirchensteuer als abgegolten gel-
ten, wurde wie die Steuerfreiheit der Zinsen nach § 3 a EStG
eingefuhrt, um den Rentenmarkt als langfristige Finanzie-
rungsquelle fir Investitionen zu beleben. In der Begriindung
zum Ersten Kapilalmarktforderungsgesetz wurde in Aussicht
gestellt, diese Regelung fiir die gesamte Laufzeit der Anteile
beizubehalten. Eine Aufhebung oder Einschrdnkung sollte
aus Grinden des Vertrauensschutzes sowie im Hinblick dar-
auf, daB sich der Umlauf der begiinstigten Anleihen durch
die laufende Tilgung stdndig mindert, nicht erwogen werden.

25 11 25 11 a) 1951: Foérderung der volkswirtschaftlich erwiinschten Erfin-
dertatigkeit (vgl. auch 1fd. Nr. 113)

b) 31. Dezember 1978

¢) Die Verordnung iiber die einkommensteuerliche Behandlung
der freien Erfinder soll die aus volkswirtschaftlichen Griin-
den erforderliche Tatigkeit durch Gewahrung steuerlicher
Vergiinstigungen (u. a. volle Abschreibungsfreiheit und tarif-
liche ErmaBigung fiir Erfindereinkiinfte) fordern. Angesichts
der Bedeutung, die der Tétigkeit der freien Erfinder fiir un-
sere Wirtschaft zukommt, muBl dieser Personenkreis weiter
steuerlich geférdert werden.

11 5 11 5 a) 1951: vgl, 1fd. Nr. 112
:
b) 31. Dezember 1978
%

E
c) Erfindungen sind von gesamtwirtschaftlichem Interesse. Ihre
steuerliche Forderung ist daher auch weiterhin geboten. -
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM %)
I'I'é? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung 9 1975 1976
S
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
| 2 3 4 5 | 6 7 | 8
2. Vermogensteuer
114 § 116 BewG Steuerbefreiung der privaten Kran-| S 1 — 1 —
kenhduser, die vom Eigentiimer
betrieben werden, unter gewissen
Voraussetzungen
3. Gewerbesteuer
115 § 3 Ziff. 13 Steuerbefreiung bestimmter priva-| S 1 0 1 0
GewStG ter Schulen und anderer allgemein-
bildender oder berufsbildender Ein-
richtungen
116 § 3 Ziff. 20 Steuerbefreiung von Krankenan-| S . 8b) . . 8b)
GewStG und  |stalten und Altenheimen unter
— bis 1976 — | gewissen Voraussetzungen
§ 11 GewStDV
4. Umsatzsteuer
117 |§ 4 Nr. 11 UStG |Befreiung der Bausparkassen- und| E 32 22 10) 34 23 19)
Versicherungsvertreter
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM )

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-

gesamt

darunter

Bund

-t
|
2
{

£

N

I

o

o,

w

1]

2
)
3
3

a) Zeitpunki der Einflihrung und Ziclsetzun g

b) Befristung

c} Stellungnahme

9 |

10

11

12

. Bb)

36

25 10)

. 8b)

42

28 19)

a)
b)

c)

b)
D

1957: soziale Erwdgungen (vgl. auch 1fd. Nr. 109)
unbefristet

Die sozialen Erwagungen, die zur Einfithrung dieser Vergiin-
stigungsvorschrift gefithrt haben, bestehen unverdandert fort,
so dal3 die Beibehaltung der Befreiung notwendig erscheint.

1971: Forderung schul- und bildungspolitischer Zwedke
unbefristet

Die Griinde, die fiir die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift
maBgebend waren, bestehen fort.

1957: soziale Erwdgungen
unbefristet

Die sozialen Erwagungen, die seinerzeit zur Einfithrung der
Steuerbefreiung von Krankenanstalten und Altersheimen
gefiihrt haben, rechtfertigen diese Verglinstigung auch heute
noch.

1968: Befreiung soll Ausschaltung dieser Berufsgruppe aus
dem WirtschaftsprozeB verhindern

unbefristet

Die Einfithrung der Steuerpflicht der Bausparkassen- und
Versicherungsvertreter wirde zu einer zusatzlichen Bela-
stung der Bausparkassen und der Versicherungsgesellschaf-
ten fiihren, weil diese Unternehmen wegen ihrer Umsatz-
steuerfreiheit nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Dies
wiirde die Bausparkassen und Versicherungsgesellschaften
veranlassen, zur Einsparung von Kosten nach Mdglichkeit
nur noch unselbstandige Vertreter zu beschéftigen. Durch die
Steuerbefreiung soll die Ausschaltung der selbsténdigen Ver-
treter vermieden werden; die Beibehaltung der Vergiinsti-
gung ist daher geboten.
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noch Anlage 3
Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM 4)
II“E? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung ‘;‘ 1975 1976
: S
ins- | darunter ins- darunter
gesamt | Bund gesamt Bund
1| 2 3 | 4 | 5 ] 6 | 7 I 8
118 |§ 4 Nr. 14 UStG Befreiung der Arzte S 1600 109210 | 1750 1208 19)
119 |§ 12 Abs. 2 Nr. 1| Ermé&Bigter Steuersatz fir kultu-| S 850 580 19 930 642 1)
Anlage 1 Nr. 43, relle und unterhaltende Leistungen
47 und § 12 Abs. 2| (Waren des Buchhandels und des
Nr. 7 UStG graphischen Gewerbes, Kunstge-
genstande und Sammlungsstiicke,
kulturelle Einrichtungen, Filmwirt-
schaft, Zirkusunternehmen und
Schausteller)
120 |§ 12 Abs. 2 Nr. 5| ErméBigter Steuersatz fir freibe-{ S 65 44 10) 70 48 19)
und 6 UStG rufliche Leistungen, sowie fiir be-
stimmte Leistungen, die der frei-
beruflichen Tédtigkeit entsprechen
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in Miilionen DM %)

Steuermindereinnahmen

1977

1978

ins-
gesamt

darunter
Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

o

=

Befristung

c) Stellungnahme

9

10

11

| 12

1900

1000

70

1 311 1)

690 19)

48 19)

2200

1150

75

1 485 19)

776 19)

51 19)

a)

b)

S

1968: Befreiung aus sozial- und gesundheitspolitischen Griin-
den — weitgehend aus altem Recht iitbernommen —, die sich
zugunsten der Sozialversicherungstrager und der Privatpa-
tienten auswirkt

unbefristet

Die Befreiung ist aus sozial- und gesundheitspolitischen Er-
wagungen im Interesse der Sozialversicherungstrager und
der bei ihnen Versicherten geschaffen worden. Die Steuer-
pflicht der arztlichen Leistungen hatte eine zusatzliche Bela-
stung der Sozialversicherungstrdger und damit eine Erho-
hung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung zur Folge. Auflerdem wiirde die Steuerpflicht der arzt-
lichen Leistungen zu Mehrbelastungen der 6ffentlichen Haus-
halte durch héhere Kosten bei freier Heilfursorge (Bundes-
wehr, Bundesgrenzschutz, Ersatzdienst) und durch hoéhere
Beihilfen fithren. Die Ausdehnung der Steuerbefreiung auf
die Leistungen an Privatpatienten dient der steuerlichen
Gleichbehandlung.

1968: Abwendung einer durch den Normalsatz entstehenden
Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht
(z. T. schon im alten Umsatzsteuerrecht begiinstigt)

unbefristet

Die Steuervergiinstigung ist auch deshalb gerechtfertigt, weil-
kulturelle Einrichtungen der 6ffentlichen Hand grundsatzlich
nicht besteuert werden

1968: Abwendung einer durch den Normalsatz sonst entste-
henden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Steuerrecht
(z. T. schon im alten Umsatzsteuerrecht begiinstigt)

unbefristet

Ebenso wie in anderen Steuergesetzen ist den Freien Beru-
fen auch bei der Umsatzsteuer mit Riicksicht auf den beson-
deren Charakter der von ihnen erbrachten Leistungen durch
die Gewdhrung des erméaBigten Steuersatzes eine Sonder-
stellung eingerdumt worden. Aus Wettbewerbsgriinden war
es notwendig, die Steuererméfiigung auch fir bestimmte
Félle vorzusehen, in denen andere Unternehmer Leistungen
erbringen, die einer freiberuflichen Téatigkeit entsprechen.
Diese Gleichstellung ist aber nur beschrénkt mdoglich. Die
Beguinstigung ist daher aus wettbewerblicher Sicht nicht be-
denkenfrei.
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Steuermindereinnahmen
E3) in Millionen DM ¥)
Il“\ﬁi Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung f;‘ 1975 ' 1976
S
ins- darunter ins- darunter
) gesamt Bund gesamt Bund
1 | 2 | 3 1 4 | 5 | 6 | 7 | 8
5. Versicherungsteuer
121 |§4Nr. 5 Steuerbefreiung fiir Lebens-, Kran-| S . 89) . . 89
VersStG ken-, Invaliditats-, Alters und be-
sondere Notfallversicherungen
6. Kraftfahrzeugsteuer
122 | § 2Nr. 7 KraftStG | Befreiung der Schaustellerzug- S 1 —_ 1 —
maschinen
107 Ubrige Steuervergiinstigungen
bis | Summe VI ge = e Juagen 3253 | 2051 | 3571 | 2268
122 (soweit Schédtzungen moglich sind)
1 Summe der Steuervergiinstigungen
bis | Summe VII I bis VI (soweit Schdtzungen mog- 21489 10 277 22 576 10821
122 lich sind)
Anmerkungen: vgl. Anmerkungen unter Anlage 4
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM ¥)

1977

1978

ins- darunter
gesamt Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

9 | 10

13

. Sb)

. Bb)

a)
b)

c)

b)

c)

1959: Gleichstellung mit Sozialversicherung
unbefristet

Es handelt sich zum Teil (z. B. bei der gesetzlichen Kranken-
versicherung) um Zwangsversicherungen aus sozialen Griin-
den. Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die iiber-
wiegend von solchen Personen abgeschlossen werden, die
nicht unter die gesetzliche Sozialversicherungspflicht fallen.
Die freiwilligen Altersvorsorgeversicherungen sowie freiwil-
ligen Notfallversicherungen sind sozialpolitisch erwiinscht.
Eine Aufhebung der Befreiung ist aus diesen Griinden nicht
vertretbar.

1961: Forderung des Schaustellergewerbes
unbefristet

Die Griinde fiir die Einfiilhrung der Vergiinstigung bestehen
fort.

3833 2439

4335

2723

22785 10 883

23909

11 431
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Anlage 4

Nachrichtlich: Ubersicht iiber die durch die neue Begriffshestimmung
entfallenden Steuervergiinstigungen

Sonstige Regelungen

{in den bisherigen Subventionsberichten als Steuervergiinstigungen ausgewiesen)

DY PR e NI A AT W Nl bR . .
Steuermindereinnahmen

in Millionen DM 4)
If\{?- Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 3 I 4 I 5 I 6 | 7
1. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

1 § 3 Ziff. 1 ff. | Steuerfreiheit aus sozialen und dhnlichen .50y . - LB

EStG Griinden
2 § 3 Ziff. 66 Steuerbefreiung der Sanierungsgewinne 10 4 10 4

EStG
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Anlage 4

Steuermindereinnahmen

in Millionen DM #) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1977 - » 1978 b) Befristung
ins- .| darunter ins- darunter c) -Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
8 ] 9 ] 10 | 11 | 12
. 8b) . . ) . a) 1925 und spater: soziale Erwagungen

b) unbefristet

¢) Die Griinde, die bisher fiir die Steuerbefreiung bestimmter
Einnahmen nach § 3 EStG aus sozial- und wirtschaftspoliti-
schen Erwdgungen oder aus Vereinfachungsgesichtspunkten
bestimmend waren, bestehen unverandert weiter; daher soll
die Steuerbefreiung im bisherigen Umfang aufrechterhalten
werden.

10 4 10 4 a) 1934: Steuerbefreiung der Gewinne, die bei sanierungs-
bediirftigen Unternehmen durch Verzicht der Glaubiger auf}
ihre Forderungen (Glaubigernachlafl) entstehen

b) unbefristet

c) Die Steuerfreiheit der Sanierungsgewinne ist keine steuer-
liche Vergiinstigung, sondern Ausfluf der allgemeinen
Grundséatze der Gewinnermittlung. Sie beruht fiir das Gebiet
der Einkommensteuer auf der Rechtsprechung und ist nach
der Auffassung des Bundesfinanzhofs als Gewohnheitsrecht
anzusehen. Zu einer Anderung des materiellen Gehalts der
Vorschrift besteht kein Anlaf3, zumal sich verschiedene
Kommissionen fiir die Beibehaltung der Steuerfreiheit der
Sanierungsgewinne ausgesprochen haben. '
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Steuermindereinnahmen

S

270

in Millionen DM 4)
115? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 | 5 | 6 I 7
3 § 10 Abs. 1 | Steuerliche Begiinstigung von Beitrigen
Ziff. 2 EStG
— zur gesetzlichen Renten-
versicherung RV| (8700) (3 740) (10 000) | (4 300)
— zur privaten Lebens-
versicherung ohne reine '
Risikoversicherung 2°) LV| (4400) (1 890) ( 4800) | (2 060)
4 § 10 Abs. 1 Abzug der Kirchensteuer als Sonderaus- | 1745 750 2 070 890
Ziff. 4 EStG gaben
5 § 10 Abs. 1 Abzug der Vermogensteuer als Sonder-| 100 29) 43 50 21) 22
Ziff. 5 EStG ausgaben
1974
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noch Anlage 4

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
8 | 9 | 10 | 11 12

(10 600) | (4560) | (11500)| (4950)

(5300) | (2280) | ( 5800)| (2490)

2465 1060 2795 1200

a)

<)

Seit Einfiithrung des EStG: Freistellung der Zwangsbeitrage
zur gesetzlichen Rentenversicherung; Gleichbehandlung der
Beitrage an private Lebensversicherungen zur Altersvor-
sorge

unbefristet

Der individuelle Abzug von Beitrdgen zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung und zu privaten Lebensversicherungen ist
im Einkommensteuerreformgesetz vom 5. August 1974 bei-
behalten worden.

Wegen des Vorsorgecharakters der gesetzlichen Rentenver-
sicherung fiir Invaliditat, Alter, Todesfall usw. sind die Bei-
trage zu dieser Versicherung weiterhin als férderungswiirdig
anzuerkennen. Das gleiche gilt fiir Beitrdge zu privaten
Lebensversicherungen, die auf entsprechende Vorsorge-
zwecke gerichtet sind.

1925/1939: kirchenpolitische Erwagungen, wobei auch der
Gedanke, Ausgaben fiir kirchliche Zwecke zu begiinstigen
(siehe auch die spater geschaffene Vorschrift des § 10 b EStG
iber den Spendenabzug), von Bedeutung gewesen sein
diirfte.

unbefristet

Der Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben sollte im
Hinblick auf die von den Kirchen wahrgenommenen sozialen
Aufgaben beibehalten werden.

1948: Vermeidung einer iibermaBigen Doppelbelastung durch
Vermoégen- und Einkommensteuer

31. Dezember 1974

Der Abzug der Vermégensteuer als Sonderausgabe ist durch
das Einkommensteuerreformgesetz vom 5. August 1974
(BGB1 I S. 1769) mit Wirkung ab 1. Januar 1975 aufgehoben
worden. Vermogensteuer, die fiir Kalenderjahre vor 1975
festgesetzt wird, kann weiterhin abgezogen werden.

Der fiir die Einfiihrung des Abzugs der Vermogensteuer als
Sonderausgabe maBgebende Grund (Buchstabe a) bestand
seit langem nicht mehr. Der Abzug fiihrte zu einer relativ
starkeren Begiinstigung der Bezieher héherer Einkommen.
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~ Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4}

Lid.

NI Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 . 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 3 I 4 | 5 | 6 I 7
6 § 10 b EStG Steuerbegiinstigung von Spenden zur| 255 110 285 123
Forderung mildtatiger, kirchlicher, reli-
gioser, wissenschaftlicher und staatspoli-
tischer Zwedke und der als besonders
forderungswiirdig anerkannten gemein-
nitzigen Zwecke
7 § 13 Abs. 3 Freibetrag von 1200/2 400 DM fur alle| 210 90 250 108
EStG Land- und Fortwirte
8 § 18 Abs. 4 Freibetrag von 5 v.H. der Einnahmen 82 35 85 . 37
EStG aus freier Berufstdtigkeit, hochstens
1 200 DM, fiir die Angehoérigen der Freien
Berufe
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-
gesamt

darunter

Bund

a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

8 |

9

10

11

330

220

88

142

95

38

375

210

90

161

90

39

a)

b

1948 (spater erweitert): steuerliche Begiinstigung forderungs-
wiirdiger MaBnahmen (vgl. auch 1fd. Nr. 23 und 1fd. Nr. 38)

unbefristet

Die Vorschrift schafft einen steuerlichen Anreiz zu Spenden
fur die begiinstigten Zwecke. Fir die Beibehaltung dieser
Regelung besteht auch in Zukunft ein Bediirfnis.

1965: Erleichterung der Eingliederung der Landwirtschaft in
die EWG und Vermeidung einer erhohten Besteuerung nach
Beseitigung der VOL (Vorlaufer der Begilinstigung: Freibe-
trag von 1 000 DM jdhrlich fir nichtbuchfithrende Land- und
Forstwirte mit einem Einkommen von nicht mehr als 6 000
DM)

1978

Im Hinblick auf das zu erwartende Gutachten der zur Unter-
suchung der steuerlichen Behandlung der Land- und Forst-
wirte eingesetzten wissenschaftlichen Kommission ist der
Freibetrag um 2 Jahre bis einschlieBlich 1978 verlangert
worden.

1954: Pauschale Abgeltung von Unkosten beruflicher Art,
die nicht einwandfrei nachgewiesen werden kénnen

unbefristet

Die Angehorigen der Freien Berufe sehen den Freibetrag,
wie bei seiner im Entwurf des Steuerdnderungsgesetzes 1966
vorgesehenen, vom Bundestag aber nicht gebilligten Strei-
chung deutlich wurde, als einen Ausgleich dafiir an, daB
sie wegen ihrer qualifizierten Ausbildung erst spét ins Be-
rufsleben eintreten und wegen ihres in der Regel sofort ein-
setzenden hoheren Einkommens von der Progression des
Tarifs stdrker belastet werden als Personen, die erst alimé&h-
lich in die Steuerprogression hineinwachsen. Hinzu kommt,
daB infolge des spédteren Berufseintritts in der Regel eine
kiirzere Vorsorgezeit zur Alterssicherung zur Verfligung
steht als bei den iibrigen Steuerpflichtigen.

Es scheint vertretbar, den Freibetrag nach § 18 Abs. 4 EStG
in der bisherigen Hohe und Art beizubehalten.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)
11'\1;(3 Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1] 2 3 4 | 5 | 6 7
9 § 19 Abs. 3 Weihnachts-Freibetrag von DM 100 fiir| 590 255 620 265
EStG Arbeitnehmer (ab 1977: 400 DM)
10 § 19 Abs. 4 Arbeitnehmer-Freibetrag in Héhe von 2770 1190 2920 1255
EStG 480 DM
11 § 33b EStG Pauschbetrag fiir Kérperbehinderte 475 205 475 205
12 § 33 b EStG Pauschbetrag fir Hinterbliebene 35 15 35 15
13 § 40 b EStG Pauschalierung der Lohnsteuer bei be- . 8a) . 83)
stimmten Zukunftssicherungsleistungen
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Steuermindereinnahmen

WA

in Millionen DM

‘)

1977

1978

ins-
gesamt

darunter
Bund

ins-

gesamt Bund

darunter

) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung
)

Stellungnahme

8

9

10

| 11 |

2800

3160

490

35

. Sa)

1205

1360

210

15

2900

3 400

500

35

. 8&)

1250

1 460

215

15

a) 1960: soziale und &hnliche Erwdgungen
b) unbefristet

c) Der Weihnachts-Freibetrag soll den Arbeitnehmern eine
steuerliche Entlastung im Weihnachtsmonat bringen. Durch
den Freibetrag kommen alle Arbeitnehmer in den GenuB des
Freibetrags ohne Riicksicht darauf, ob sie eine Weihnachts-
zuwendung erhalten oder nicht. Die weitgehend sozialen Er-
wagungen, die flir die Einfilhrung des Weihnachts-Freibe-
trages maBgebend waren, bestehen fort. Mit Wirkung ab
1977 ist der Weihnachts-Freibetrag von 100 DM auf 400 DM
erhoht worden.

a) 1965: Ausgleich fiir zeitndhere Besteuerung der Arbeitneh-
mer im Vergleich zu den veranlagten Steuerpflichtigen, die
durch spéatere Steuerentrichtung Zinsvorteile erhalten

b) unbefristet

c) Dem unter Buchstabe a genannten Grund ist hinzuzufiigen,
daB der Arbeitnehmer-Freibetrag auch geeignet ist, einen
gewissen Ausgleich fiir legale steuerliche Gestaltungsmog-
lichkeiten der Selbstdndigen herbeizufithren. Durch das Ein-
kommensteuerreformgesetz vom 5. August 1974 ist der Ar-
beitnehmer-Freibetrag von 240 DM auf 480 DM angehoben
worden. '

vor 1934/Erweiterung 1975: soziale Erwdgungen

[*}]
~

b) unbefristet

-~

c) Die sozialen Erwéagungen, die zur Einfiihrung des steuer-
freien Pauschbetrags gefiihrt haben, gelten auch heute noch.
Der Pauschbetrag sollte deshalb beibehalten werden.

a) vgl. Ifd. Nr. 11

z

unbefristet

¢} Der steuerfreie Pauschbetrag fiir Hinterbliebene ist aus so-
zialen Erwdgungen eingefiihrt worden, die auch heute noch
gelten; er sollte deshalb beibehalten werden.

a) 1975: Forderung der Zukunftssicherung von Arbeitnehmern
b) unbefristet

c) Der Arbeitgeber kann die Lohnsteuer von bestimmten und
in der Hohe begrenzten Zukunftssicherungsleistungen mit
einem Steuersatz von 10 v. H. erheben, der regelmaBig unter
dem normalerweise in Betracht kommenden Steuersatz liegt.
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~ Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)
Ifé(ri Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 I 5 6 I 7
14 § 2 Abs. 3 Steuerliche Begiinstigung von Ausgaben| 345 148 380 163
Ziff. 2 LStDV | des Arbeitgebers fiir die Zukunftssiche-
rung seiner Arbeitnehmer bis zu 312 DM
jahrlich
15 §§ 7 und 12 Erhohte Absetzungen fir die Herstel- 17 6)7) 7 219)7) 9
Abs. 3 Schutz- | lung von Schutzrdumen bis zur Hohe
baugesetz von jahrlich 10 v. H. anstelle der nor-
malen Absetzungen
16 § 5 Abs. 1 Personliche Steuerbefreiung von Bundes- 24) )
Nr. 1 KStG post und Bundesbhahn
(bis 31. De-
zember 1976:
§$ 4 Abs. 1
Ziff. 1 KStG)
17 § 5 Abs. 1 Personliche Steuerbefreiung der Mono- 12 6 —- 22) —
Nr. 1 KStG polunternehmen des Bundes
(bis 31. De-
zember 1976:
§ 4 Abs. 1
Ziff. 1 KStG)
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b) Befristung

c) Stellungnahme

12

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %)
1977 1978
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
8 | 9 | 10 | 11 |

410 176 440 189 a)
b)
c)
256)7) 10 296)7) 12 a)
b)
c)
.24 .2 a)
b)
c)
—22) —_ — 22) j— a)
b)
c)

1941: soziale Griinde
unbefristet

Aus sozialpolitischen Griinden erscheint die steuerliche Be-
glinstigung der Arbeitgeberleistungen fiir die Zukunftsiche-
rung der Arbeitnehmer, die zugleich das Besteuerungsver-
fahren vereinfacht, auch kiinftig geboten.

1965: Forderung des Bevolkerungsschutzes

unbefristet

Der Bau von Schutzrdaumen ist aus Griinden des Bevolke-
rungsschutzes dringend erwiinscht. Eine Férderung ist des-
halb auch kiunftig erforderlich. Die den Bau von Schutz-
rdumen foérdernden Abschreibungsvergiinstigungen sollten
deshalb weiter aufrechterhalten werden.

1924/25; Berticksichtigung der besonderen Aufgaben dieser
offentlich-rechtlichen Unternehmen (vgl. auch 1lfd. Nr. 25
und lfd. Nr. 33) ‘

unbefristet

Wie sich aus der amtlichen Begrindung zum Korperschaft-
steuergesetz 1925 ergibt (vgl. Tz. IV/289), tragt die Be-
freiung den besonderen Eigenarten und Aufgaben der in § 4
Abs. 1 Ziff. 1 KStG genannten Einrichtungen Rechnung. Die
Grinde, die zur Einfiihrung der Befreiung gefithrt haben,
gelten auch heute noch. Die Steuerbefreiung dient zugleich
der Vereinfachung, da sie eine genaue Priifung entbehrlich
macht, inwieweit die Einrichtungen im einzelnen in Ausiibung
offentlicher Gewalt tatig werden und damit als Hoheits-
betriebe von vornherein nicht unter die unbeschrankte
Korperschaftsteuerpflicht fallen (§ 4 KStDV) oder inwieweit
ein Betrieb gewerblicher Art vorliegt, der ohne besondere
Befreiung steuerpflichtig ware.

1925: Steuerbefreiung, weil es sich bei der Monopolverwal-
tung lediglich um eine in Betriebsform gekleidete Einrich-
tung zur Erhebung 6ffentlicher Abgaben handelt (vgl. auch
1fd. Nr. 26 und 1fd. Nr. 34)

unbefristet

Fir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die
unter 1fd. Nr. 16 angefiihrten Griinde entsprechend.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %)

Lfd.

Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

1975

1976

ins-
gesamt

darunter
Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

4

| 5

6

?

18

19

20

21

278

§ 5 Abs. 1
Nr. 2 KStG
(bis 31. De-
zemer 1976:
§ 4 Abs. 1
Ziff. 2 und 3
KStG)

§ 5 Abs. 1
Nrn. 3, 8 und
9 KStG und
§ 44 ¢ EStG
(bis 31. De-
zember 1976:
§ 4 Abs. 1
Ziff. 6, 7 und
10 KStG und
§13a
KapStDV)

§ 5 Abs. 1
Nrn. 5 und 6
KStG (bis
31. Dezember
1976:

§ 4 Abs. 1
Ziff. 8 und 9
KStG)

§ 5 Abs. 1
Nr. 7 KStG
(bis 31. De-
zember 1976:
§ 8 Abs. 2
KStG)

Personliche Steuerbefreiung der Kredit-
institute mit Sonderaufgaben

Personliche Steuerbefreiung gemeinniit-
ziger Korperschaften, Sozialkassen und
berufsstdandischer Versicherungs- und
Versorgungseinrichtungen

Personliche Steuerbefreiung der Berufs-
verbdnde und Vermoégensverwaltungsge-
sellschaften der nicht rechtsfahigen Be-
rufsverbédnde

Personliche Steuerbefreiung der politi-
schen Parteien und politischen Vereine

. 8b)27)

‘Sm

. eb)

.Sﬂ

. 8b)27)

. eb)

. Bb)

.Sﬂ
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
8 | 9 | 10 | 1 | 12
.8h) . .8b) . a) 1924: Erfiillung staats- und gemeinwirtschaftlicher Aufgaben

(vgl. auch lfd. Nr. 27 und lfd. Nr1. 35)
b) unbefristet

¢) Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975
und das Kérperschaftsteuerreformgesetz vom 31. August
1976 ist der Katalog der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben
iiberpriift worden. Kiinftig sind nur noch solche Institute
von der Korperschaftsteuer befreit, die — abgesehen von
geringfiigigen Ausnahmen — nicht mit anderen Kredit-
instituten im Wettbewerb stehen. Die Befreiung der Staats-
banken und der Deutschen Genossenschaftsbank ist ab 1976
aufgehoben worden. Andere Institute sind in den Befreiungs-
katalog neu aufgenommen worden.

.8h) . . 8b) . a) 1920 bis 1965: Erfiillung gemeinniitziger und sozialer Zwecke
(vgl. auch 1fd. Nr. 28, 1fd. Nr. 36 und 1fd. Nr. 45)

b) unbefristet

¢) Die Befreiungsvorschriften dienen der Férderung gemein-
niitziger und sozialer Zwecke. Die Erfiillung dieser Auf-
gaben ist grundsétzlich nach wie vor steuerlich férderungs-
wiirdig.

PR - e o e e e e R

. 8h) L . 8b) . a) 1925 (1934 beseitigt, 1949 wieder eingefiihrt): Férderung be-
ruflicher Interessen (vgl. auch 1fd. Nr. 28 und lfd. Nr. 36)

b) unbefristet

¢) Die Berufsverbdnde nehmen allgemeine, aus der beruflichen
Tétigkeit erwachsende ideelle und wirtschaftliche Interessen
nicht des einzelnen Mitglieds, sondern des Berufsstands wahr.
Sie erfiillen damit eine wichtige gesellschaftspolitische Auf-
gabe, die ihre Befreiung von der Korperschaftsteuer recht-
fertigt.

.83) . .8a) . a) 1920: Wahrnehmen staatspolitischer Aufgaben (vgl. auch

1fd. Nr. 28)
b) unbefristet

¢) Die politischen Parteien tragen in erheblichem Umfang zur
politischen Meinungsbildung bei. Ihre wichtige, im Grund-
gesetz verankerte staatspolitische Aufgabe rechtfertigt ihre
Befreiung von der Kérperschaftsteuer.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM %)
Iﬂf? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 i 5 | 6 7
22 § 5 Abs. 1 Steuerbefreiung des Pensions-Siche- .8¢) .8y
Nr. 15 KStG rungs-Vereins Versicherungsverein a. G.
(bis 31. De-
zember 1976:
§ 4 Abs. 1
Ziff. 12 KStG)
23 § 9NI. 3 Steuerfreiheit der Spenden zur Foérde- 75 32 80 35
KStG (bis rung mildtatiger, kirchlicher, religioser,
31. Dezember |wissenschaftlicher und staatspolitischer
1976: Zwecke und der als besonders forde-
§ 11 Ziff. 5 rungswirdig anerkannten gemeinniitzi-
KStG) gen Zwecke sowie-von Spenden an po-
litische Parteien bis zur Héhe von 600
DM im Kalenderjahr
24 § 22 KStG Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei . 23) 23)
(bis 31. De- Genossenschaften :
zember 1976:
§ 35 KStDV)
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM %) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
8 | 9 | 10 | 1 | 12
.89 . .89 . a) 1975: Erfiillung sozialer Zwecke (vgl. auch 1fd. Nr1. 37)

b) unbefristet

c) Die Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Ver-
sicherungsverein auf Gegenseitigkeit ist durch das Gesetz
zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom
19. Dezember 1974 in das Korperschaftsteuergesetz eingefiigt
worden. Der Befreiung liegt die Uberlegung zugrunde, daB
durch die Einschaltung des Tragers der Insolvenzsicherung
die Anspriiche der Versorgungsempfanger in einer Weise
abgesichert werden, wie dies bei Anspriichen gegeniiber
einer steuerbefreiten Pensionskasse der Fall ist, und daB der
Tréager der Insolvenzsicherung aufgrund seiner monopol-
artigen Stellung nicht zu vergleichbaren steuerlichen Unter-
nehmen in Wettbewerb tritt.

An der Beurteilung hat sich bisher nichts geédndert.

85 37 90 40 a) 1948 (z. T. schon trither): vgl. 1fd. Nr1. 6
b) unbefristet

c) vgl. lfd. N1. 6

— %) - — ) - a) 1934: Forderung der wirtschaftlichen Interessen der Mit-

glieder
b) unbefristet

c) Das Genossenschaftsgesetz bestimmt als Zweck der Genos-
senschaft die Férderung des Erwerbs oder der Wirtschaft
ihrer Mitglieder mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetrie-
bes (§ 1 GenG). Daraus wird abgeleitet, daB die Genossen-
schaften nur wirtschaftliche Hilfsbetriebe ihrer Mitglieder
darstellen. Dem wiederum entspricht nach allgemeiner —
wenn auch nicht unbestrittener — Auffassung, daB die im
Verkehr der Genossenschaft mit ihren Mitgliedern erziel-
ten Uberschiisse bei der Genossenschaft nicht als Gewinne
anzusehen sind. Infolgedessen ist auch die Riickvergiitung
dieser Uberschiisse nicht als Gewinnverteilung zu beurtei-
len. Das Korperschaftsteuerrecht trédgt dieser Betrachtung
dadurch Rechnung, daB die Riickvergiitung der im Mitglieder-
geschift erzielten Uberschiisse wie Betriebsausgaben behan-
delt wird.

In der genossenschaftlichen Beurteilung der Riickvergiitung
ist zwischenzeitlich keine Anderung eingetreten. Deshalb
besteht auch keine Veranlassung, von der bisherigen steuer-
rechtlichen Behandlung abzuweichen.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)
Hd- | Rechtsgrundlage | Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins-’ darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 | 5 | 6 | ?
2. Vermdégensteuer
25 § 3 Abs. 1 Personliche Steuerbefreiung von Bundes- 24 — .2 —
Nr. 1 VStG post und Bundesbahn
26 § 3 Abs. 1 Steuerbefreiung der Monopolunterneh-| 2 — 2 —
Nr. 1 VStG men des Bundes
27 § 3 Abs. 1 Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit .8b)27) | .sb)g") —_
Nr. 2 VStG, Sonderaufgaben
§ 121 b BewG
28 § 3 Abs. 1 Steuerbefreiung der unter 1fd. Nrn. 19 bis .8b) — . 8b) —
Nr. 5, 8 und 21 genannten Institutionen
10 VStG
29 § 3 Abs. 1 Steuerbefreiung des Pensions-Siche- 8¢) — .8¢) —_—
Nr. 6 a VStG | rungs-Vereins Versicherungsverein a. G.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)

)

1977 1978 Befristung

KeJRRCAC A

ins- darunter ins- darunter Stellungnahme

gesamt Bund gesamt Bund

(2]

8 | 9 | 10 | 11 | 12

2) . 24) — a) 1924/25: vgl. 1fd. Nr. 16

b) unbefristet

c) Fir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die
unter der lfd. Nr. 16 genannten Griinde entsprechend.

1 — 1 — a) 1925: vgl. 1fd. Nr. 17
b) unbefristet

c) Die Gebietskodrperschaften unterliegen nur mit ihren gewerb-
lichen Betrieben i. S. des Gewerbesteuergesetzes der Ver-
mogensteuer. Ein solcher Gewerbebetrieb liegt bei den be-
freiten Monopolunternehmen nicht vor. Die Befreiung sollte
daher weiterhin im o6ffentlichen Interesse erhalten bleiben.
Vgl. auch die Ausfithrungen unter 1fd. Nr. 16 und 1fd. Nr. 17.

.8b) —_ . 8b) — a) 1922/1923, 1975, 1976: vgl. 1fd. Nr. 18

b) unbefristet, bei Deutscher Genossenschaftskasse und Staats-
banken bis 31. Dezember 1976 befristet

c¢) Im Rahmen der Vermoégensteuerreform wurden die Deutsche
Genossenschaftskasse und die Staatsbanken in die Vollbe-
steuerung zum 1. Januar 1977 iberfihrt. Fiir den Zeitraum
1974 bis 1976 erméBigte sich die Steuerbefreiung fiir diese
Kreditinstitute auf 50 v. H. {§ 121 b BewG). Die Uberpriifung
der Vorschrift im Zuge der Beratung des Vermdgensteuer-
reformgesetzes hat im iibrigen ergeben, daB die weiterhin
befreiten Kreditinstitute mit anderen Kreditinstituten nicht
im Wettbewerb stehen. Dies gilt auch fiir die seit 1975 neu
befreiten Kreditinstitute.

. 8b) — .89) — a) 1922 bis 1925: vgl. Ifd. Nrn. 19 bis 21
b) unbefristet

c) Fir die Beibehaltung der Befreiungsvorschriften gelten die
unter den 1lfd. Nrn. 19 bis 21 genannten Griinde entspre-
chend.

.89 — .89) — a) 1975: vgl. auch 1fd. Nr. 22
b) unbefristet

¢) vgl. Ifd. Nr. 22
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢}
ng? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 I 5 I 6 | 7
30 §§ 110 ff. Vermdgensteuerbefreiung einer Reihe . 8b) — . 8b) —
BewG von Wirtschaftsgiitern (vgl. § 110 Abs. 1
Nr. 6 bis 12, § 111 Nr. 1 bis 10, § 115
BewG
31 § 117 Abs. 1 Vermogensteuerbefreiung der Verkehrs- .8b) — 8b) —
Nr. 2 und 3 betriebe, Hafenbetriebe und Flughafen-
BewG betriebe in Offentlicher und privater
Hand unter bestimmten Voraussetzungen
sowie von bestimmten Unternehmen im
Interesse der Errichtung von Bundeswas-
serstraBen
32 § 21 des Ge- | Befreiung der Anspriiche auf Leistungen .8¢) — 8c) —
setzes iiber nach diesem Gesetz von der Vermogen-
die Errich- steuer
tung einer
Stiftung
Hilfswerk
fir behinderte
Kinder" vom
17. Dezember
1971
3. Gewerbesteuer
33 | §37Ziff. 1 Steuerfreiheit fiir Bundespost und .24 .2
GewStG Bundesbahn
34 | § 3 Ziff. 1 Steuerbefreiung der Monopolunter- 5 1 1 0
GewStG nehmen des Bundes
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)

a) Zeitpunkt der Einfitlhrung und 7ielsetzung

1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter ¢) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
8 | 9 I 10 I 1 12
. &) — . 8h) — a) 1934 und 1952: Sozialpolitische Erwdagungen
b) unbefristet '
c) Fir die Beibehaltung der Steuerbefreiungen sprechen soziale
Erwdgungen und das 6ffentliche Interesse. Eine Beseitigung
der Freibetrage und Freigrenzen wiirde zudem eine wesent-
liche Verwaltungserschwernis bedeuten.

. 8b) _ . 8b) — a) 1961: Angestrebte vermogensteuerliche Gleichbehandlung
der bereits steuerbefreiten o6ffentlichen und der privaten,
dem Verkehr dienenden Unternehmen

b) unbefristet

c) Die Steuerbefreiung des Vermdégens, das unter der Auflage
der Beforderungspflicht (Kontrahierungspflicht), der Be-
triebspilicht und des Tarifzwangs dem o6ffentlichen Verkehr
zu dienen bestimmt ist, erscheint aus sozialen und verkehrs-
politischen Erwagungen weiterhin notwendig. Die generelle
Befreiung der Verkehrsbetriebe, Hafenbetriebe und Flug-
hafenbetriebe, die ausschlieBlich im Eigentum von Gebiets-
korperschaften stehen, dient darliiber hinaus der Verwal-
tungsvereinfachung.

8c) — 8c) — a) 1971: sozialpolitische Griinde

b) unbefristet

c) Die Befreiung der Anspriiche nach diesem Gesetz von der
Vermogensteuer erscheint auch weiterhin sozialpolitisch ge-
rechtfertigt.

. 24 . ) a) 1924/25: vgl. 1fd. Nr. 16

b) unbefristet
c) Fur die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die un-
ter 1fd. Nr. 16 genannten Griinde entsprechend.

1 0 1 0 a) 1925: vgl. 1fd. Nr. 17

b) unbefristet
c) Fir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die un-
ter lfd. Nr. 16 angefiihrten Griinde entsprechend
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)
Ifé?_ Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1] 2 ] 3 | 4 | 5 | 6 | 7

35 | § 3Ziff. 2 Steuerbefreiung der Kreditinstitute . 89)27) . . 8b)27)

GewStG mit Sonderaufgaben
36 | § 3 Ziff. 6, Steuerbefreiung der unter 1fd. N1. 19 und . 83) . . 89

9 bis 11 und 19 1fd. Nr. 20 genannten Institutionen

GewStG
37 | §3Ziff 19 Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs- . 8¢) . . 8¢)

GewStG Vereins Versicherungs-Verein a. G.
38 | § 8 Ziff. 9 und Steuerfreiheit von Spenden fiir 23 5 25 5

§ 9 Ziff. 5 wissenschaftliche Zwecke

GewStG
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¥4)

1977

1978

ins-
gesamt

darunter
Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

8

| 9

10

| 11

, Sb)

. Sa)

. Bc)

26

. Sb)

. Sa)

. Sc)

27

a)
b)

<)

a)
b)

c)

c) Die Steuerfreiheit von Spenden fiir wissenschaftliche Zwedke

1924: vgl. 1fd. Nr. 18
unbefristet

Durch das Vermdgensteuerreformgesetz vom 17. April 1974
sind die Staatsbanken, soweit sie Aufgaben staatswirtschaft-
licher Art erfiillen, und die Deutsche Genossenschaftskasse
ab Erhebungszeitraum 1974 aus dem Befreiungskatalog ge-
strichen worden. Fir eine Ubergangszeit von drei Jahren
(1974 bis 1976) wurde bei ihnen jedoch eine ermaéBigte
SteuermeBzahl fiir den Gewerbeertrag von 2,5v.H. ange-
wendet (§ 36 Abs. 3 GewStG 1974). Im iibrigen hat die Uber-
prifung im Zuge der Beratung des Vermogensteuerreform-
gesetzes sowie des Haushaltsstrukturgesetzes vom 18. De-
zember 1975 (BGBIL. I S. 3091) und des Einfithrungsgesetzes
zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBIl. I
S. 3341) gezeigt, daB die Befreiung der weiteren in § 3 Ziff. 2
GewStG genannten Kreditinstitute weiterhin gerechtfertigt
ist.

1924 bis 1975: vgl. 1fd. Nr. 19 und 1fd. Nr. 20
unbefristet
Fiur die Beibehaltung dieser Befreiungsvorschriften gelten

die unter 1fd. Nr. 19 und 1fd. Nr. 20 genannten Griinde ent-
sprechend.

1975: vgl. 1fd. Nr. 22
unbefristet

vgl. 1fd. Nr. 22

1950: Forderung der Wissenschaft

unbefristet

ist wegen der besonderen Forderungswiirdigkeit der Wis-
senschaft beizubehalten.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)
HMd- 1 Rechtsgrundlage | Kennzeichnung der steuerlicien Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 3 4 | 5 | 6 | 7
4. Umsatzsteuer
39 |§4Nr. 15 Befreiung der Sozialversicherungstrager,| 850 25) 580 19) 950 %) 656 19)
bis 19 UStG Krankenanstalten, Altersheime, Blutsam-
melstellen, Wohlfahrtsverbédnde und der
Blinden
40 | § 4 Nrn. 20 Befreiung kultureller Einrichtungen, ins- 10 719 10 719
und 22 UStG besondere Theater, Orchester, Museen,
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien
sowie Volkshochschulen
41 | § 4 Nr. 23 Befreiung jugendférdernder Einrichtun- . 83) . 83)
bis 25 UStG gen, insbesondere Jugendbildunggsstéat-
ten, Jugendherbergswerke und Tréager
der Jugendhilfe '
42 | § 4 Nr. 27 UStG | Steuerbefreiung fir die Verschaffung 60 41 19 60 41 10
von Versicherungsschutz durch Unter-
nehmer fiir ihre Arbeitnehmer
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM 4)

1577

1978

ins-
gesamt

darunter
Bund

ins-
gesamt

darunter
Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielscizung
b) Befristung

¢) Stellungnahme

8

9

10

11

12

1 000 25)

10

. Sa)

60

690 19)

7 10)

41 19)

1 150 23)

11

. Nd)

65

776 19)

7 10]

44 10)

a)

b)

a

1968: Erfiillung gemeinntitziger, gesundheitspolitischer und
sozialer Zwecke

unbefristet

Die Beibehaltung der Steuerbefreiungen ist geboten, um den
begiinstigten Einrichtungen die Erfiilllung ihrer im offent-
lichen Interesse liegenden Aufgaben nicht unangemessen zu
erschweren.

1968: Befreiung aus kulturellen Griinden, die weitgehend aus
altem Recht ibernommen wurden.

unbefristet

Die Befreiungen dienen kulturellen und bildungspolitischen
Zwecken, Die befrciten Unternehmer sind zur Erfiillung ihrer
im allgemeinen Interesse liegenden Aufgaben bereits weit-
gehend auf direkte staatliche Unterstiitzung angewiesen.
Ohne die Steuerbefreiung miiBten diese Subventionen er-
hoéht werden.

1968: Befreiung aus Grinden der Jugendforderung, die weit-
gehend aus altem Recht iibernommen wurde.

unbefristet

Die Befreiungen dienen der Forderung von Einrichtungen,
die sich in besonderem MaBe der Erziehung, Ausbildung
und Fortbildung Jugendlicher widmen. Die Erfiillung dieser
Aufgaben liegt im offentlichen Interesse.

1968: sozialpolitische Griinde
unbefristet

Die sozialpolitischen Griinde, die zur Einfithrung dieser
Steuerbefreiung gefiihrt haben, bestehen fort.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM 4)
II“\gi Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1| 2 | 3 ’ | 4 | 5 | 6 | 7
43 | § 12 Abs. 2 Nr. 1, [ ErmédBigter Steuersatz fiir Krankenfahr- 25 17 19) 28 19 19
Anlage 1 Nr. 45 |[stiihle, Korperersatzstiicke und andere
und 46 und § 12 orthopddische Hilfsmittel sowie fir
Abs. 2 Nr. 9 Schwimm- und Heilbédder
UStG
44 | § 12 Abs. 2 ErméaBigter Steuersatz fir gemeinniit- . 89) . . 8b)
Nr. 8 UStG zige, mildtatige und kirchliche Einrich-
tungen
5. Gesellschaftsteuer
45 | § 7 Abs. 1 Nrn. 1 | Steuerbefreiung der unter Ifd. N1. 19 und . 8a) . . 83)
und 3 KVStG 1fd. Nr. 20 genannten Institutionen
46 | § 7 Abs. 1 Nr. 2 [ Steuerbefreiung der Versorgungsbetrie- . 8b) . . 8b)
KVStiG be inléndischer Gebietskdrperschaften
THRUTT T G EETUNT eI TSI TARE ST
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)

1977

1978

ins- darunter

gesamt

Bund

ins-

gesamt

darunter

Bund

a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
b) Befristung

c) Stellungnahme

8 |

9

10

11

12

30

'Bw

. Sa)

. 8b)

21 19)

35

. Sb)

. Ba)

. 8)

24 10)

a)
b)

<)

2

=z

<)

1968: sozial- und gesundheitspolitische Erwdgungen
unbefristet

Die Steuerermé&Bigung fiir bestimmte Hilfsmittel bei korper-
lichen Gebrechen und fiir Schwimm- und Heilbdder hat so-
zial- und gesundheitspolitische Griinde, Sie dient vor allem
dem Zwedk, die gesetzlichen Trager der Sozialversicherung,
Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge steuerlich zu entlasten,
beschrankt sich jedoch aus Griinden der steuerlichen Gleich-
behandlung aller Leistungsempfdnger nicht auf die Umséatze
an die genannten Institutionen, sondern gilt ganz allgemein.

1968: Abwendung einer durch den Normalsatz entstehenden
Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht

unbefristet

Entsprechend der Regelung in anderen Steuergesetzen ist
auch bei der Umsatzsteuer fiir die Leistungen gemeinniitzi-
ger, mildtatiger und kirchlicher Einrichtungen zur Abwen-
dung einer durch den Normalsatz entstehenden Mehrbela-
stung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht eine
Steuervergunstigung vorgesehen worden. Wdihrend be-
stimmte Einrichtungen dieser Art von der Steuer befreit
sind, gilt im iibrigen der ermaBigte Steuersatz. Die Haupt-
bedeutung dieser Vorschrift liegt auf dem Gebiet des Ama-
teursports; ihre Beibehaltung ist geboten.

1922/1953: vgl. 1fd. Nr. 19 und 1fd. Nr. 20
unbefristet

Fir die Beibehaltung dieser Befreiungsvorschriften gelten
die unter Ifd. Nr. 19 und lfd. Nr. 20 genannten Griinde ent-
sprechend.

1922 (1977 geringfligig erweitert): Forderung 6ffentlich-
rechtlicher Betriebe im Interesse der Versorgung der Be-
volkerung

unbefristet

Die Beibehaltung der Befreiung der genannten Versorgungs-
betriebe wird wegen des bestehenden o6ffentlichen Inter-
esses flur erforderlich gehalten. Im Jahre 1977 wurde die
Befreiung auf Versorgungsbetriebe, deren Anteile zumindest
90 v. H. Gebietsk6rperschaften gehoren, erweitert.
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Lfd.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)

1975

1976

ins-
gesamt

darunter
Bund

darunter
Bund

ins-
gesamt

4

| 5

6 | 7

47

48

49

50

292

§ 4 Nr. 2
VersStG

§ 4Nrn. 3,4, 5a,
6 und 7 VersStG

§§2und 3
KraftStG

§ 18 RennwLottG

6. Versicherungsteuer

Steuerbefreiungen fiir Versicherungen
bei Vereinigungen o6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften zum Ausgleich der Auf-
wendungen fiir Ruhegehalts- und Hin-
terbliebenenversorgung

Steuerbefreiung fiir die Sozialversiche-
rung und dhnliche Versicherungen

7. Kraitfahrzeugsteuer

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz sieht u. a.
Steuerbefreiung oder SteuererlalB fir fol-
gende Fahrzeuge vor: Samtliche zulas-
sungsfreien Fahrzeuge (§ 2 Nr. 1);
Dienstfahrzeuge der Bundeswehr, des
Bundesgrenzschutzes, der Polizei und
des Zollgrenzdienstes (§ 2 Nr. 2); Wege-
baufahrzeuge der Gebietskodrperschaften
(§ 2 Nr1. 3); StraBenreinigungs-, Mill-
und Fékalienfahrzeuge (§ 2 Nr. 3a);
Feuerwehr-, Katastrophenschutz-, Luft-
schutz- und Krankenfahrzeuge (§ 2
Nr. 4); Personenkraftfahrzeuge Korper-
behinderter (§ 3)

9. Rennwett- und Lotteriesteuer

Steuerbefreiungen von Lotterien und
Ausspielungen zu ausschlieBlich ge-
meinnitzigen, mildtdtigen und kirchli-
chen Zwecken mit einem Gesamtpreis
der Lose bis zu 48 000 DM, in allen an-
deren Fillen bis zu 120 DM, und bei
Ausspielungen, die nicht vom Gewer-
betreibenden oder Reisegewerbetreiben-
den im Sinne des Gewerberechts veran-
staltet werden, bis zu 1200 DM

. Sh)

146

. 8a)

_Sw

149
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM %) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielseizung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
8 | 9 | 10 | 11 | 12
7 7 7 7 a) 1937: sozialpolitische Uberlegungen

b) unbefristet

c) Die unter § 4 Nr. 2 VersStG fallenden Kassen gleichen in
ihrer Zielsetzung der gesetzlichen Sozialversicherung. Eine
Steuerbelastung ist aus sozialpolitischen Griinden nicht ver-
tretbar.

. 8b) . . 8b) . a) 1922: Beriicksichtigung des Zwangscharakters der Sozialver-
sicherungsabgaben

b) unbefristet

c) Unter Beriicksichtigung des Zwangscharakters der gesetz-
lichen Sozialversicherungsabgaben erscheint eine steuer-
liche Belastung aus sozialpolitischen Griinden nicht vertret-
bar.

154 — 159 — a) 1935, 1961 und 1964: Steuerbefreiung bei hoheitlicher und
gemeinniitziger Tdtigkeit sowie aus sozialen Griinden

b) unbefristet

c) Die Steuerbefreiungen beruhen auf praktischen Uberlegun-
gen (schwere ErfaBbarkeit der zulassungsfreien Fahrzeuge),
Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben, Grinden des Umwelt-
schutzes sowie sozialen und politischen Griinden. Eine Auf-
hebung dieser Bestimmungen erscheint bei der derzeitigen
Kfz-Besteuerung nicht vertretbar.

. 83 — . 83) — a) 1924 (Verbesserung 1964 und 1974): Beriicksichtigung von
gemeinniitzigen und &hnlichen Zwecken

b) unbefristet

¢) Neben der Beglinstigung allgemein f{érderungswiirdiger
Zwecke fithrt die Vorschrift zu einer erheblichen Verwal-
tungsvereinfachung. Sie sollte aus diesen Griinden beibehal-
ten werden. Die Freigrenzen wurden 1974 den ge&nderten
wirtschaftlichen Verhédltnissen angepaBt.
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Lfd.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Steuermindereinnahmen

51

52

53

294

§ 3 Abs. 1 Nr. 2
und § 13 Abs. 2
GrStG

§§ 3 bis 8 und
§ 36 GrStG

§§ 13, 16 bis 18,
21, 26 und 27
ErbStG

10. Grundsteuer

Volle Steuerbefreiung des zum Bundes-
eisenbahnvermoégen gehérenden Grund-
besitzes, der flir Verwaltungszwecke be-
nutzt wird; 50prozentige Steuerbefrei-
ung des Grundbesitzes, der fir Betriebs-
zwecke der Deutschen Bundesbahn be-
nutzt wird

Das Grundsteuergesetz enthdlt in den
§§ 3 bis 8 und 36 eine Anzahl von Steu-
erbefreiungen. Unter anderem ist Grund-
besitz, der im Rahmen der Offentlichen
Aufgaben (Wissenschaft, Erziehung, Ge-
sundheitswesen, Verkehr, Sport u. a. m.}
benutzt wird, steuerfrei.

11. Erbschaftsteuer

Das Erbschaftsteuer- und Schenkung-
steuergesetz enthdlt in den §§ 13, 16 bis
18, 21, 26 und 27 eine Anzahl von Be-
freiungen und ErmédBigungen

in Millionen DM ¢)
1975 1976
ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
4 1 5 | 6 | 7
.24 . .2 _
. 8b) — . 8b) _
. 8b) _  8b) —
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Steuermindereinnahmen

in Millionen DM %) a) Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1977 1978 ’ b) Befristung
ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt Bund
8 | 9 | 10 | 11 | 12
A
.2 — S| — a) Einschréankung der Befreiung 1936 (vorher Befreiung in vol-

lem Umfang): Beriicksichtigung der besonderen Verhéltnisse
der Bundesbahn

b) unbefristet

c¢) Da die Deutsche Bundesbahn im gemeinwirtschaftlichen
Interesse Sonderbelastungen zu tragen hat, z. B. im sozial-
begiinstigten Schienenpersonenverkehr, kénnen die gelten-
den grundsteuerlichen Befreiungen erst im Rahmen einer
umfassenden verkehrspolitischen Konzeption und im Zu-
sammenhang mit Befreiungsvorschriften bei anderen Steuern
Uberpriift werden.

. 50) - . 89) — a) 1936: Erfillung 6ffentlicher Aufgaben

i

b) unbefristet

c) Die ohnehin in engen Grenzen gehaltenen Befreiungen nach
den §§ 3 bis 8 GrStG werden in erster Linie fiir Grundbesitz
gewdhrt, durch dessen Benutzung offentliche Aufgaben er-
filllt werden. Vor allem sozialpolitische Erwagungen spre-
chen fiir ihre Beibehaltung. § 36 GrStG sollte ebenfalls aus
sozialpolitischen Griinden beibehalten werden.

. 8b) — . 89) — a) 1925 bis 1974: familien- sowie sozial-, kultur- und staats-
politische Erwagungen

b) unbefristet

c) Der Umfang der Befreiungen und Ermé&Bigungen wurde im
Rahmen der Steuerreform {iberpriift und zum 1. Januar 1974
zum Teil erweitert (insbesondere Freibetrdge), zum Teil ein-
geschrénkt. Die Beibehaltung des gegenwdrtigen Umfangs
der Befreiungen und ErméBigungen ist aus familien-, sozial-,
kultur- und staatspolitischen Griinden geboten.
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Steuermindereinnahmen
in Millionen DM ¢)
Ifé? Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung 1975 1976
’ ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund
1 1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7
54 |§ 19 ErbStG a. F. | Befreiung von Erbschaftsteuer- und La- 5 — 4 —
i. V. m. Artikel 6 | stenausgleichsversicherungen zugunsten
ErbStRG der nahen Familienangehoérigen
1 Spezielle Ausnahmeregelungen von der| 7 852 3 546 8515 3864
bis allgemeinen Steuernorm insgesamt (so-
54 weit Schdtzungen mdéglich sind)

Anmerkungen zu den Anlagen 3 und 4
1) Eine Uberpriifung der Steuervergiinstigungen erfolgte

]
—

3

5

im Rahmen der Steuerreform und des Gesetzes zur
Verbesserung der Haushaltsstruktur vom 18. Dezember
1975.

Nicht aufgefiihrt sind

die ermaBigte Besteuerung der Lebensmittel mit
55 v.H. bzw. ab 1978 6 v.H. und die Umsatz-
steuerbefreiung fiir Wohnungsmieten (Vermietung
und Verpachtung von Grundstiicken), da es sich um
systemkonforme MalBnahmen handelt, die nicht als
Steuerverginstigung anzusehen sind,

die steuerlichen Verglnstigungen bei der Grund-
erwerbsteuer sowie den ortlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern.

Erhaltungshilfe

Anpassungshilfe
Produktivitats-(Wachstums-)hilfe

Sonstige Steuervergiinstigung
Steuermindereinnahmen in der Regel fiir 12 Monate
voller Wirksamkeit der Vergiinstigung. Finanzielle

)

0 g
I

=

Rickwirkungen von Steuerausfédllen auf andere Steuer- -

arten sind regelmdBig nicht beriicksichtigt. Die nach-
gewiesenen Steuerausfdélle beruhen im allgemeinen
auf Schatzungen und stellen daher nur GroéBenord-
nungen dar. Fir die Zuordnung der Steuervergiinsti-
gung zu den verschiedenen Bereichen ist ohne Beriick-
sichtigung der Inzidenz grundséatzlich die Zahllast maB-
gebend.

Da die Berechnungsergebnisse der von der Bundes-
regierung berufenen Kommission zur Begutachtung der
Einkommensbesteuerung in der Landwirtschaft, die auf
neuen statistischen Daten beruhen, z. Z. noch nicht vor-
liegen, wurden die Steuermindereinnahmen nicht

296

9
)

quantifiziert. Dies wird zu gegebener Zeit nachgeholt
(im Finften Subventionsbericht wurden fiir 1976
750 Millionen DM ausgewiesen).

Vorwegnahme von Abschreibungen, kein endgiiltiger
Steuerausfall.

EinschlieBlich der Ausfdlle bei der Kérperschaftsteuer
sowie — gegebenenfalls — bei der Gewerbesteuer.

8a) Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzu-

8b) Bezifferung des

8c)

%)

reichender Schdtzungsunterlagen kaum méglich, nach
grober Schdtzung jedoch Steuerausfall unter 5 bis 10
Millionen DM.

Steuerausfalls
Schwierigkeiten kaum moglich.
Keine Angabe wegen Wahrung des Steuergeheim-
nisses.

Der hier angefiithrte Steuerausfall ergibt sich aus der
Steuerbefreiung im Vergleich zu einer im Hinblick auf
die besonderen Verhdltnisse der Landwirtschaft unter-
stellten SteuererméBigung von 75 v. H.

Ohne Bericksichtigung der Erganzungszuweisungen
des Bundes an finanzschwache Lander in Hohe von
1,5 v. H. des Umsatzsteueraufkommens.

Abweichungen gegeniiber fritheren Schdtzungen erge-
ben sich durch neuere statistische Unterlagen.
Steuermindereinnahmen sind in den Steuerminderein-
nahmen fiir § 7 b EStG (lfd. Nr. 89) enthalten.

Die Abweichungen gegeniiber den Daten des 5. Sub-
ventionsberichts ergeben sich durch einen unerwartet
hohen MittelzufluB in den Jahren 1975 und 1976. Auf-
grund der inzwischen durchgefiihrten Verschlechterung
der Darlehnskonditionen ist fiir die Jahre 1977 und
1978 mit einem erheblichen Riickgang der Steuermin-
dereinnahmen zu rechnen. Die fiir diese beiden Jahre
angegebenen Steuerausfdlle sind mit groBen Schat-
zungsunsicherheiten behaftet.

wegen besonderer
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Steuermindereinnahmen
) in Millionen DM 4) a) Zeitpunkt der Einflihiuny und Zieisetzung
1977 1978 b) Befristung
ins- darunter ins- darunter c) Stellungnahme
gesamt Bund gesamt - Bund
8 I 9 | 10 I 11 I 12
4 — 4 - a) 1949: Der Erblasser sollte angeregt werden, Vorsorge fiir die
Begleichung der Erbschaftsteuer und der Ablosung des La-
stenausgleichs zu treffen
b) 31. Dezember 1973
c¢) Vom 1. Januar 1974 an sind nur noch vor dem 3. Oktober
1973 abgeschlossene Versicherungsvertrage befreit. Der bei
solchen Vertrdgen von der Erbschaftsteuer freigestellte Teil
der Versicherungssumme mindert sich jahrlich um 5v. H.
Die Befreiung wird entsprechend der in der Steuerreform
gefundenen Konzeption am 31. Dezember 1993 endgiiltig
auslaufen.
11411 5123 12334 5538

14

16

) Die Abweichungen gegeniiber den Angaben des 5. Sub-
ventionsberichts beruhen im wesentlichen darauf, daB
nach dem BFH-Urteil vom 19. November 1974 (BStBl.
1975 II, S. 210) die erhohte Investitionszulage von
25 v. H. fiir Investitionen im verarbeitenden Gewerbe
(statt in der Regel 10 v.H.) auch fiir Investitionen im
Bereich der Energiewirtschaft zu gewéhren ist. Dadurch
kamen im Jahre 1976 erheblich mehr Investitionszu-
lagen geméaB § 19 BerlinFG zur Auszahlung als voraus-
geschatzt. Inzwischen wurde § 19 BerlinFG im Sinne
des o.a. Urteils gedndert (vgl. Gesetz zur Anderung
des Berlinférderungsgesetzes und anderer Gesetze vom
19. Dezember 1975, BGBI. I, S. 3157).

%) Der im Vergleich zum 5. Subventionsbericht fiir 1976

angegebene geringere Betrag ergibt sich durch den

rezessionsbedingten Investitionsruckgang.

Abweichungen gegeniiber den Daten des 5. Subven-

tionsberichts ergeben sich dadurch, daB der Berechnung

nunmehr die Ist-Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik'

1974 zugrundegelegt wurden. Bisher wurde von der

Summe der erteilten Ursprungsbescheinigungen aus-

gegangen. Hinzu kommen die Auswirkungen der kon-

junkturellen Abschwachung.

) EinschlieBlich Ausfélle bei der Gewerbekapitalsteuer.

) Bildung steuerfreier Riicklagen, die in der Regel spéter
gewinnerhdhend aufzulésen sind; kein endgiiltiger
Steuerausfall.

) Bisher wurde der Subventionswert des § 7b EStG
unter Gegenrechnung einer Normal-AfA von 2 v.H.
ermittelt. Dieses Berechnungsverfahren wird fur Ein-
familienhauser und Eigentumswohnungen nicht langer
beibehalten, da in § 21 a EStG bereits ein Normal-AfA
fir Einfamilienhduser und Eigentumswohnungen be-
riicksichtigt ist.

.

EinschlieBlich Leistungen nach dem 3. VermBG.

Die trotz Aufhebung der Steuervergunstigung fiir 1975
und 1976 noch ausgewiesenen Steuermindereinnahmen
sind durch die Ubergangsregelung bedingt.

Ab 1976 keine Steuermindereinnahmen, da Bundes-
monopolverwaltung keine Gewinne mehr erzielt.

Im 5. Subventionsbericht sind fiir die Jahre 1975 und
1976 Steuermindereinnahmen in Héhe von 1090 Mil-
lionen DM bzw. 1195 Millionen DM ausgewiesen
worden. Nach Einfiilhrung des Anrechnungsverfahrens
durch die Kérperschaftsteuerreform ergeben sich selbst
bei Einbeziehung der Riickvergiitungen in das Anrech-
nungsverfahren keine Steuermindereinnahmen. Aus
Vergleichbarkeitsgriinden wird hier auf die Beziffe-
rung fir die Jahre 1975 und 1976 verzichtet.

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuer-
befreiung wird verzichtet, da uber die Verwendung
des Betriebsergebnisses von Bundesbahn und Bundes-
post ohnehin nur im Einvernehmen mit der Bundes-
regierung entschieden wird. Uberdies ist darauf hinzu-
weisen, da8 dem Bund 6%/35 v.H. der jdhrlichen Be-
triebseinnahmen der Bundespost zustehen.

Wegen unzureichender statistischer Unterlagen wurden
nur die durch die Befreiung der Krankenanstalten ent-
stehenden Mindereinnahmen berticksichtigt.

Ohne einen groBeren Ubertragungsvorgang, der noch
nicht abgeschlossen ist. Eine genaue Quantifizierung
wird hier auch aus Griinden des § 30 AO nicht mog-
lich sein.

Eine Steuervergiinstigung bestand fiir eine Reihe von
Kreditinstituten bis 1976 (bestimmte Staatsbanken und
Deutsche Genossenschaftskasse). Aus Vereinfachungs-
grunden ist keine Aufteilung in Anlage 3 und 4 vor-
genommen worden,
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Anlage 5
Ubersicht iiber den Abbau von Finanzhilfen
(Abbauliste)
1. Einschrinkung und Auslaufen von Finanzhilien in den Jahren 1975 bis 1977
) Lfd. Nr.der | EY) Betrige in
Lfd. |Anlage 1 bzw.,| A Kennzeichnung der Finanzhilfe/ etrag
Nr. |2 des Subven-| P AbbaumaBnahme Millionen Bemerkungen
tionsberichts| S
I. Erndhrung, Landwirtschait und
Forsten
1 10 E |Zuschiisse an den Absatzfonds 7,4 Beendigung der MaBnahme
1975 aufgrund der Mafinah-
men zur Verbesserung der
Haushaltsstruktur
2 13 E | Ausgleich von Wettbewerbsnachtei- 17,9 Beendigung der MaBnahme
len bei Gartenbaubetrieben mit Un- 1976
terglasanlagen
3 15 E |Diurreschaden 17,9 Einmalige MaBnahme im
Jahr 1976
In 1977 Betrag der Abwick-
lung
4 31 A |[Prédmien fir die Umstellung von 12,6 Finanzielle Abwicklung der
Milchkuhbestdanden auf Bestdnde zur MaBnahme voraussichtlich
Fleischerzeugung  (Umstellungspra- 1977 beendet
mie)
5 32 A | Pramien fir die Rodung von Obstbau- 1,1 Einmalige MaBnahme im
men Jahr 1977
6 33 A | Zuweisungen zum Ausgleich von Fi- 0,7 Auslaufende MaBnahme 1976
nanzierungslicken infolge der DM-
Aufwertung bei aus dem Europdi-
schen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abt.
Ausrichtung, geférderten Vorhaben
7 34 A | Pramien fir die Schlachtung von Ki- 0,0 Finanzielle Abwicklung der
hen und die Nichtvermarktung von MaBnahme 1976 beendet
Milch und Milcherzeugnissen
8 36 E |Restliche EG-Marktordnungsausgaben 0,7 Voraussichtliche Beendigung
aus dem Riickvergutungsverfahren der Abwicklungsmafnahme
1976
9 37 E |Erstattung bei der Ausfuhr von Zucht- 3,6 Beendigung der MafBnahme
vieh 1975 aufgrund der MaBnah-
men zur Verbesserung der
Haushaltsstruktur
10 38 E | Frachthilfe fiir Getreide 14,9 Beendigung der MaBnahme
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noch Anlage 5

Lfd. Nr. der EY y Betrdge in
Lfd. |Anlage 1 bzw.| A Kennzeichnung der Finanzhilfe o
Nr. |2 des Subven-| P ‘AbbaumaBnahme Milliohen Bemerkungen
tionsberichts | S

11 39 E | Beihilfen fiir die Erzeugung von Trok- 0,7 Einmalige MaBnahme im
kenfutter Jahr 1975

12 | 1 bisd4der | A [MaBnahmen aufgrund von Konjunk- 1,6 Restzahlungen 1976

Anlage 2 tur-Sonderprogrammen
Summe I: Erndhrung, Landwirtschaft 79,1
und Forsten
II. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)

13 47 E |Entlastung der Ruhrkohle AG von 277 MafBnahme 1976 ausgelaufen
Tilgungsraten aus der Einbringungs-
verbindlichkeit

14 50 E |MaBnahmen zur Aufrechterhaltung 20,0 MaBnahme 1975 ausgelaufen
der Steinkohlenbergwerke Ibbenbii-
ren

15 54 A | Abfindungsgeld fiir Arbeitnehmer des 7,0 MafBnahme 1976 ausgelaufen
Steinkohlenbergbaus und des Eisen-
erzbergbaus

16 73 P | Entwicklung, Bau- und Versuchsbe- 14 MaBnahme wird 1977 been-
trieb von Kommunikationssatelliten det

17 82 A | Frachtverbilligung fiir Erztransporte 1,3 Die MafBnahme wird 1977 be-
von Lothringen zum Saarland endet

18 88 E | Forderung der Wochenschauen 0,9 Beendigung der MaBnahme

1976

19 | 16,90, 116 E | Finanzielle Beteiligung des Bundes an 30,0 Einmalige MaBnahme im
den Aufwendungen aus AnlaB der Jahr 1976
Sturmfluten im Januar 1976

20 5 der P [MaBnahme aufgrund eines Konjunk- 67,4 Restzahlung 1976

Anlage 2 tur-Sonderprogramms
Summe II.: Gewerbliche Wirtschaft 155,7
(ohne Verkehr)
III. Verkehr —_
IV. Wohnungswesen
21 111 S | Harteausgleich fiir zinsanpassungsbe- 0,5 MaBnahme lauft 1977 aus

dingte Miet- oder Belastungserhéhun-
gen im Sozialwohnungsbestand
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noch Anlage 5

Lfd.Nr.der | EY) Betrége in
Lfd. |Anlage 1 bzw.| A Kennzeichnung der Finanzhilfe/ 11s
Nr. |2 des Subven-| P AbbaumaBnahme Milliohen Bemerkungen
tionsberichts| S
22 114 S | Erstattungen des Bundes nach dem 0,0 Finanzielle Abwicklung der
Gesetz iiber die Gewahrung eines ein- MaBnahme 1976 beendet
maligen Heizolkostenzuschusses
23 | 6 bis9und S [MaBnahmen aufgrund von Konjunk- 142,8 Finanzielle Abwicklung der
11 der tur-Sonderprogrammen MaBnahmen 1977 beendet
Anlage 2
Summe IV.: Wohnungswesen 143,3
V. Sparférderung und Vermdégens- ‘
bildung
24 120 S | Pramien nach dem Sparpramiengesetz| 140 Einschriankung der MaBnah-
me durch Haushaltsstruktur-
gesetz. Auswirkungen im
Haushalt ab 1977. Die ange-
gebenen Betrdge ergeben die
Einsparungen im Jahr 1977.
25 121 S | Pramien nach dem Wohnungsbaﬁpré- 250 Ab 1978 ist mit jéhrlich stei-
miengesetz genden Einsparungen zu
rechnen
Summe V.: Sparforderung und Ver-| 390
mogensbildung
Summe I.—V. 768,1
1) E == Erhaltungshilfe
A = Anpassungshilfe
P = Produktivitats-(Wachstums-)Hilfe
S = Sonstige Hilfe
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noch Anlage 5

2. Einschrankung und Auslaufen von Finanzhilien im Jahr 1978
oder im Zeitraum des Finanzplans bis 1981

Lid.

Nr,

Lfd. Nr. der
Anlage 1 bzw.
2 des Subven-
tionsberichts

vy s m

Kennzeichnung der Finanzhilfe/
AbbaumaBnahme

Betrage in
Millionen
DM

Bemerkungen

14

I. Erndhrung, Landwirtschafit und
Forsten

Zuweisungen fiir Neubauten der

Hochseefischerei

Beseitigung der Folgen der Sturm-
schaden vom 13. November 1972 in
der Forstwirtschaft

6,6

80

MafBnahme lauft 1979 aus

MaBnahme wird 1978 been-
det

Summe I: Erndhrung, Landwirtschait

und Forsten

14,6

41

46

59

69

89

91

IL. Gewerbliche Wirtschait
(ohne Verkehr)

Verpflichtung des Bundes aus der
Ubernahme der Vermoégens- und Kre-
ditgewinnabgabe bei der Stillegung
von Steinkohlenbergwerken

Zinszuschiisse flur die Muttergesell-
schaften des Ruhrkohlenbergbaus und
fir den Saarkohlenbergbau

Zuschiisse zum Ausbau der Fern-
warmeversorgung in  stddtischen
Schwerpunktbereichen im Rahmen
des Programms flr Zukunftsinvesti-
tionen

Foérderung der marktnahen DV-Ent-
wicklung

Zinszuschiisse fiir kleine und mittlere
Presseverlage

Finanzhilfen fir Investitionen zum
Schutz vorhandener gewerblich ge-
nutzter Anlagen in Hafen und ent-
sprechender gewerblich genutzter
Grundstiicke vor Sturmfluten

5,0

1,1

120,0

1,5

1,0

60,0

MaBnahme wird 1980 been-
det

MafBnahme wird 1980 been-
det

MafBnahme bis
stet

1980 befri-

MaBnahme lauft 1980 aus

MaBnahme lauft 1980 aus

MaBnahme lauft 1979 aus

Summe II: Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)

188,6

aus 92

IIL. Verkehr

¢

Sonderhilfe (Zuschusse) fiir den Neu-
bau von Handelsschiffen

16,0

MaBnahme wird bis 1980 ab-
gewickelt
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noch Anlage 5

Lfd.Nr.der | EY) Betrige i
Lfd. |Anlage 1 bzw.| A Kennzeichnung der Finanzhilfe/ 1\?'11'9 n B i
Nr. |2 des Subven-| P AbbaumaBnahmen Iﬁ&nen emerxungen
tionsberichts | S
IV. Wohnungswesen
10 105 S |Forderung des Baues von Familien- 0.1 Finanzielle Abwicklung der
heimen und eigengenutzten Eigen- MaBnahmen 1978 beendet
tumswohnungen fiir die MaBnahmen
«Junge Familie" und ,Besser und
schoner wohnen”
11 10 der S | Zuschiisse fir Investitionen fir Miet- 56,4 Auslaufen der MaBnahmen
Anlage 2 wohnungen, Genossenschaftswohnun- 1979
gen u. Wohnheime im sozialen Woh-
nungsbau
Summe IV: Wohnungswesen 56,5
V. Sparforderung und Vermdgens- —
bildung
Summe I.—V. 2757

E = Erhaltungshilfe
A = Anpassungshilfe
P = Produktivitdts-(Wachstums-)Hilfe
S = Sonstige Hilfen
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Anlage 6
Ubersicht iiber den Abbau von Steuervergiinstigungen
(Abbauliste) ’
Aufhebung, Einschrankung und Auslaufen von Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1975 bis 1978
Steuermehr
Lfd. Nr. der .
Il‘é? Rechtsgrundlage Anlagen 3 Kennzeichnung der AbbaumaBnahme ileIi/Illielll}; (r)n!;a;)
und 4 DM 1
)
1 2 3 I 4 | 4
Anlage 3
1 § 14 a Abs. 4 EStG 3 Auslaufen des Freibetrages 1
2 | VO vom 6. August 1974 5 Auslaufen der Vergiinstigung 3
3 § 79 Abs. 1, 2 Nr. 2, Abs. 3, 5, 16 Auslaufen der Vergiinstigung 10
8 BranntwMonG
4 § 24 Abs. 1 UStG i. V. m. 17 Abbau des Kirzungsanspruchs fiir Land-
Artikel 4 AufwAG wirte (3 v. H. des Entgelts) um 0,5 v. H.-
Punkte jahrlich, beginnend am 1. Januar
1976 17502)
5 § 23 Abs. 4 N1. 1, 3bis 7 42 Einschrdnkung der SteuerermaBigung fiir
KStG (bis 31. Dezember 1976: Einkiinfte aus langfristigen Kreditge-
§ 19 Abs. 2 KStQG) schdften bei bestimmten Kreditanstalten
(Anhebung des Steuersatzes von 35v. H./
36,5 v. H. auf 46 v. H) 100
6 § 23 Abs. 5 KStG 43 Einschrankung der SteuerermaBigung fiir
(bis 31. Dezember 1976: Sparkassen (Anhebung des Steuersatzes
§ 19 Abs. 2 a KStG) von 35 v. H. auf 44 v. H.) 150
7 § 23 Abs. 4 Nr.8und 9 44 Einschrankung der Steuererméafigung bei
KStG (bis 31. Dezember 1975: Kreditgenossenschaften und Zentralkas-
§ 19 Abs. 2b und 2 ¢ KStG; sen (Anhebung des Steuersatzes von
1976: § 19 Abs. 2 b KStG) 32 v. H. — in bestimmten Féllen 19 v. H.
— auf 46 v. H.) 180
8 Artikel 8 VStRG i. V. m. 67 Aufhebung der Steuervergiinstigung
§ 117 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 durch Halbierung des Wertansatzes
BewG a. F. beim Betriebsvermdégen, soweit es der
offentlichen Versorgung mit Strom, Gas
oder Warme dient 3) 90
9 § 5 Abs. 1 Nr. 11 KtSG 92 Aufhebung der Steuerbefreiung bestimm-
(bis 31. Dezember 1976: ter Organe der staatlichen Wohnungs-
§ 8 Ziff. 2 KStDV) politik 80
10 § 3 Abs. 1 Nr. 14 VStG 95 Aufhebung der Steuerbefreiung bestimm-
ter Organe der staatlichen Wohnungs-
politik 8
11 § 3 Ziff. 16 GewStG 98 Aufhebung der Steuerbefreiung bestimm-
ter Organe der staatlichen Wohnungs-
politik 22
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noch Anlage 6

L Lfd. Nr. der Steuermehr-
N : Rechtsgrundlage Anlagen 3 Kennzeichnung der Abbaumafnahme . annen
L. in Millionen
und 4
_ ) DM Y
1 | 2 3 | 4 5
Anlage 4
12 § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG 189 Aufhebung der partiellen Streuerbefrei-
(bis 31. Dezember 1976: § 4 ung von Kreditinstituten mit Sonderauf-
'Abs. 1 Ziff. 2 und 3 KStG) gaben (Steuersatz nunmehr 46 v. H.) 90
13 § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG, 274) Halbierung der Steuerverginstigung bei
§ 121 b BewG der Deutschen Genossenschaftskasse und
bei Staatsbanken fiir den Zeitraum 1974
bis 1976, Vollbesteuerung ab 1977 8
14 § 3 Ziff. 2 GewStG 3519) Halbierung der Steuervergilinstigung bei
der Deutschen Genossenschaftskasse und
bei Staatsbanken fiir den Zeitraum 1974
bis 1976, Vollbesteuerung ab 1977 22
15 § 19 ErbStG a. F. i. V. m. 54 Aufhebung der Befreiung von Erbschaft-
Artikel 6 ErbStRG steuer- und Lastenausgleichsversiche-
rungen (Ubergangsregelung bis 1993) 59)
2519

1) In den ersten zwolf Monaten voller Wirksamkeit entstehende Steuermehreinnahmen (Entstehungsjahr).
?) Bezogen auf Vollabbau, der 1981 erreicht ist.
%) Inkrafttreten 1. Januar 1978

4) Vgl. Anmerkung 27 hinter Anlage 4

5) Bezogen auf Vollabbau
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Anlage 7
Ubersicht iiber die Entwidklung der Finanzhilfen der Lander
in den Jahren 1974 bis 1977 nach Aufgabenbereichen
Finanzhilfen
1974 1975 1976 1977
Ist Ist Soll Soll
Bezeichnung Milli Milli - Milli Milli
liiionen 1ll1onen 1ll10nen 1iiionen
DM . H. DM v. H. DM .H. DM v. H.
darunter: D = Darlehen
I. Ernahrung,
Landwirtschaft 1544,2 19,9 1588,8 19,1 15352 18,2 14236 17,6
und Forsten D 251,3 35,6 D 2220 22,9 D 204,3 19,5 D 200,3 16,9
II. Gewerbliche
Wirtschaft 11576 14,9 13139 15,8 1438,0 17,1 13634 16,9
(ohne Verkehr) D 44,1 6,3 D 51,6 5,2 D 44,1 42 (D 439 3,7
III. Verkehr 573,4 7,4 570,5 6,8 8239 9,8 695,9 8,6
D 12,3 1,7 D 14,4 1,5 D 16,4 1,5 |D 14,9 1,3
IV. Wohnungswesen 2938,1 38,0 3 266,0 39,2 34959 41,6 3629,3 44,9
D 3985 56,4 D 6830 70,4 D 783,6 74,8 |D 921,0 78,1
V. Sparférderung
(Wohnungsbau-
pramien) 1537,3 19,8 1584,2 19,1 1120,7* 13,3 970,2 12,0
VI. Summe
der Finanzhilfen 7 750,6 100 8 323,4 100 8 413,7 100 80824 100
I. bis V. D 706,2 100 D 971,0 100 D 10484 100 D1180,1 100

Ist
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Anlage 8
Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilien der Gemeinden
in den Jahren 1974 bis 1976 nach Auigabenbereichen
Finanzhilfen
1974 1975 1976
Bezeichnung Ist Soll Soll
Millionen DM | v.H. Millionen DM | v.H. Millionen DM | v.H.
darunter: D = Darlehen
I. Ernahrung, Landwirt- 133,6 17,1 120,0 15,9 103,9 12,7
schaft und Forsten D 1,5 0,5 D 0,0 0,0 D 0,0 0,0
II. Gewerbliche Wirt- 113,3 14,5 105,6 14,0 129,4 15,8
schaft (ohne Verkehr) D 8,6 3,0 D 8,3 3,0 D 3,3 1,3
I1I. Verkehr 21,5 2,8 30,2 4,0 64,8 7,9
D 0,0 0,0 D 3,5 1,3 D 3,1 1,2
IV. Wohnungswesen 4473 57,4 453,5 60,2 475,2 57,8
D 2422 852 D 2671 94,8 D 2459 95,8
V. Sonstige Finanzhilfen 63,9 8,2 44,3 5,9 475 5,8
(u. a. fiir Freie Berufe, D 31,9 11,3 D 2,5 09 D 4,3 1,7
Freizeit- und
Erholungs-
einrichtungen,
Verbraucher-
beratungsstellen)
VI. Summe der Finanz- 779,6 100 753,6 100 _ 820,8 100
hilfen I. bis V. D 2842 100 D 2814 100 D 256,6 100
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Ubersicht iiber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaitsplan

in den Jahren 1975 bis 1977 {(Darlchen)

Anlage 9

Lfd.
Nr.

Bezeichnung

Haushaltsansatz

Kennzeichnung der Finanzhilfe
Kapitel/Titel

1975
Ist

Ist

1976 |

1977
Soll

in Millionen DM

2

10

11

12

1. Erndhrung, Landwirtschait und Forsten

II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

Darlehen fiir Investitionen fiir kleine und mittlere gewerbl. Unter-

nehmen in Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur” ........ ... ... .. .. o
1/862 01

Forderung der kleinen und mittleren gewerblichen Unternehmen

(Handel, Handwerk, Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe) so-

wie Unternehmen des Kleingewerbes bei Existenzgriindungen von

Nachwuchskréaften, standortbedingten Investitionen und MaBnah-

men gegen Larm, Geruch und Erschiitterungen ..................
1/862 01

Kredite an Kapitalbeteiligungsgesellschaften zur Refinanzierung
von Beteiligungen an kleinen und mittleren Unternehmen ......
1/862 01

Forderung betrieblicher Ausbildungsstdtten sowie richtungweisen-
der Kooperationsvorhaben kleiner und mittlerer Unternehmen . ...
1/862 01

Forderung der Errichtung, Erweiterung, Rationalisierung und Um-

stellung von Unternehmen der Vertriebenen, insbesondere der

Aussiedler und Zuwanderer aus der DDR ............. ... .. ....
1/862 01

Finanzierung von Auftragen an deutsche Schiffswerften ........
1/862 04

Ausbau und Rationalisierung von Seehafenbetrieben ............
1/862 03

Bildung und Erhohung der Haftungsfonds der Kreditgarantiege-
meinschaften (Haftungsdarlehen) ................. ... . ... . ....
1/862 01

Finanzierung von Investitionen fiir Umstellungs- und Anpassungs-
maBnahmen in der gewerblichen Wirtschaft ................. ...
1/862 02

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer

Presseunternehmen . ........... . . . . . e
1/862 01

Forderung der Umstrukturierung der Wirtschaft im Saarland und
in Bergbaugebieten ........... . ... i
1/862 07
1/862 08

Forderung der Reinhaltung der Luft ........ ... ... ... ... ... ...
1975 und 1976: 1977
1/862 10 1/862 11

281,5

182,0

20,1

105,6

29,6

3.0

14,2

2,3

2,5

233

303,5

232,7

13,1

0.3

16,7

1352

24,6

4,5

38,9

39

71,2%)

365,0

265,0

15,0

8,0

20,0

134,6

35,0

4,0

38,0

15,0

50,0
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Bezeichnung Haushaltsansatz
Lfd. 1975 1976 1977
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe Ist Ist Soll
Kapitel/Titel —
in Millionen DM
1 2 3 | 4 | 5
13 | Forderung der Elektronischen Datenverarbeitung ............... 18,5 21,0 20,0
1/862 01
14 | Férderung der WerbemaBnahmen des Saarlandes ............... 0,5*) 0,5 °*) 0,5*)
1/685 01
15 | Auftragsfinanzierung zugunsten der gewerblichen Wirtschaft in
Berlin (West) ... . 96,9 37,7 95,0
2/861 01
16 | Forderung der Westberliner Wirtschaft durch Gewdhrung von
Investitionskrediten (1975 und 1976: Investitions- und Betriebsmit-
telkredite) . ...ttt 334,2 266,8 381,4
1975 und 1976: 1977:
2/862 01 2/862 11
2/862 02
17 | Sonstige wirtschaftliche FérderungsmalBinahmen fir Berlin (West)
(Ausstellungen, Messen USW.) . ........otiutininnnnnennnenn .. 2,3*) 2,4 2,5*)
2/685 02
2/685 03
18 | Verbesserung der Kapitalstruktur gewerblicher Unternehmen in
Berlin (West) durch Beteiligungen und beteiligungsahnlicher
Rechte, Umwandlung von Beteiligungen in Darlehen sowie Aus-
gleich von Verlusten .............coirneiirienieiiiiaann.. 140,1 146,2 350
1975 und 1976: 1977:
2/831 01 2/831 21
2/831 02 2/831 22
2/831 03 2/831 23
2/862 03 2/862 13
19 | Inanspruchnahme von Gewadhrleistungen (nach Abzug der Riick-
flisse und Einnahmen an Vergilitungen) ........................ 30,8 7.1 11,9
4/870 01
20 | Wiederaufbauprogramm (Wiederaufbau und Neubau von Ge-
schaftshdusern in Berlin (West) ...... ... ... ... ... ... .. ... ..... 1,5 0,7 5,0
2/862 04 -
Summe II: . ..[1300,3 1327,0 1 500,9
III. Verkehr
21 | Finanzierung von Rationalisierungs- und Modernisierungsmafnah-
men an Schiffen der mittelstandischen Binnenschiffahrt (Partiku- v
liere und Kleinreeder) ........... .. .. .. 2,8 2,6 3,0
1/862 01
22 | Modernisierung der Handelsflotte . .......... .. ... ... ... .. ..., 46,0 50,0 45,0
1/862 06
SummeIIl:...| 48,8 52,6 48,0
IV. Wohnungswesen — — —
Summe der Finanzhilfen I.—IV. .. ... ... ... ... .. ... ... ... ... 1349,1 1 379,6 1 548,9

*) Davon 32,0 Millionen DM aus dem Infrastrukturprogramm 1975
**) Zuschiisse
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