Deutscher Bundestag Drucksache VI /391
6. Wahlperiode

Sachgebiet 707

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. Februar 1970

111/5 — 50502 — Fi 5/70

An den Herrmn
Prdsidenten des Deutschen Bundestages

Anbei tibersende ich den

Bericht der Bundesregierung tiber die Ent-
wicklung der Finanzhilfen des Bundes und
der Steuervergunstigungen fur die Jahre
1967 bis 1970 gemal § 12 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitat und des Wachstums
der Wirtschaft (StWG) vom 8. Juni 1967

nebst vier Anlagen.

Dem Hermn Préasidenten des Bundesrates habe ich den Bericht
gleichzeitig zugeleitet.

Brandt

Druck: Bonner Universitats-Buchdrudkerei, 53 Bonn 1

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,
Postfach 821, Goethestrafie 54, Tel. (022 29) 63551



Drucksache VI/391

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Bericht der Bundesregierung

iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der

Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 1967 bis 1970 gemaf § 12

des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums
der Wirtschait (StWG) vom 8. Juni 1967

I. Zweiter Bericht der Bundesregierung gemif § 12 StWG

1. Gesetzliche Grundlage des Berichtes

Der erste Bericht iiber die Entwicklung der Finanz-
hilfen und Steuerverginstigungen gemaB § 12 StWG
ist zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaus-
haltsplans 1968 vorgelegt worden. Nunmehr legt die
Bundesregierung zusammen mit dem Entwurf des
Bundeshaushalts 1970 den zweiten Bericht liber die
Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen gemaB § 12 StWG vor. Diese Bestimmung
hat folgenden Wortlaut:

(1) Bundesmittel, die flir bestimmte Zwecke
an Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung ge-
geben werden, insbesondere Finanzhilfen, sollen
so gewdhrt werden, daB es den Zielen des § 1
nicht widerspricht.

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanz-
hilfen legt die Bundesregierung dem Bundestag
und dem Bundesrat zusammen mit dem Entwurf
des Bundeshaushaltsplans alle zwei Jahre eine
zahlenméaBige Ubersicht vor, die insbesondere
gegliedert ist in Finanzhilfen, die
1. der Erhaltung von Betrieben oder Wirt-

schaftszweigen

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirt-
schaftszweigen an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivitatsfortschritts
und des Wachstums von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen, insbesondere durch Ent-
wicklung neuer Produktionsmethoden und
-richtungen

dienen.

(3) In entsprechender Gliederung des Ab-
satzes 2 wird eine Ubersicht der Steuervergiin-
stigungen zusammen mit den geschdtzten Min-
dereinnahmen beigefiigt.

(4) Zu den in Absatz 2 und 3 genannten
Ubersichten gibt die Bundesregierung an, auf
welchen Rechtsgriinden oder sonstigen Ver-
pflichtungen die jeweiligen Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen beruhen und wann nach
der gegebenen Rechtslage mit einer Beendigung
der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen zu
rechnen ist. Sie macht zugleich Vorschldge hin-
sichtlich der gesetzlichen oder sonstigen Vor-
aussetzungen fiir eine frithere Beendigung oder
einen stufenweisen Abbau der Verpflichtungen.

Hierzu wird ein Zeitplan entsprechend der im
Absatz 2 beschriebenen Gliederung aufgestellt.

2. Abgrenzung der Begriife
Steuervergiinstigungen

Der zitierte Gesetzeswortlaut verpflichtet die
Bundesregierung, alle zwei Jahre eine zahlen-
maBige Ubersicht iiber die Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen vorzulegen. Er regelt jedoch nicht
im einzelnen, was unter Finanzhilfen und Steuer-
verglinstigungen zu verstehen ist.

Was die Finanzhilfen angeht, gibt § 12 StWG
einige Hinweise fir ihre Abgrenzung. Zunachst wird
klargestellt, daB es sich bei Finanzhilfen um Bundes-
mittel an Stellen (Letztempfdanger) auBerhalb der
Bundesverwaltung handelt. Es rechnen also alle
Zahlungen aus dem Bundeshaushalt, die fiir Stellen
der Bundesverwaltung bestimmt sind, nicht zu den
Finanzhilfen. Das trifft vor allem fiir die der Bundes-

Finanzhilfen und

bahn und Bundespost zuflieBenden Haushaltsmittel

zu, weil Bahn und Post zur Bundesverwaltung ge-
horen. Sodann deutet § 12 Abs. 2 StWG darauf hin,
daB es sich bei Finanzhilfen um Bundesmittel han-
delt, die in erster Linie der Erhaltung oder der An-
passung sowie der Forderung des Produktivitats-
fortschritts und des gesamtwirtschatflichen Wachs-
tums, insbesondere durch Entwicklung neuer Pro-
duktionsmethoden und -richtungen dienen. Hierbei
geht es also ausschlieBlich um finanzielle Hilfen fir
den Unternehmensbereich, die man in Anlehnung an
Definitionen in der finanzwissenschaftlichen Litera-
tur als Subventionen bezeichnen kdnnte. Nach dem
Willen des Gesetzgebers sind jedoch nicht nur
finanzielle Hilfen fir Unternehmen als Finanzhilfen
anzusehen,

Der BundestagsausschuBl fiir Wirtschaft und
Mittelstandsfragen hat seinerzeit eine solche enge
Begrenzung des Begriffs Finanzhilfen in seinem
Schriftlichen Bericht zum Entwurf des StWG!) aus-
driicklich abgelehnt und die Auffassung vertreten,
daB in § 12 StWG ,nicht nur Subventionen an Wirt-
schaftsunternehmen angesprochen sind, sondern
Subventionen aller Art auch soweit sie bestimmte
Sozialleistungen betreffen”. Dieser Bericht schlieBt
deshalb auch finanzielle Hilfen ein, die privaten
Haushalten gewdhrt werden. Unter der Zielsetzung

1) zu Drucksache V/1678
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des StWG sind vor allem solche Finanzhilfen an
private Haushalte relevant, die — etwa im Gegen-
satz zu allgemeinen Sozialleistungen — den volks-
wirtschaftlichen MarktprozeB in ganz bestimmten
Bereichen beeinflussen sollen. Das geschieht vor
allem in der Weise, daBl bestimmte Giiter und Lei-
stungen vom Staat verbilligt werden. Als Beispiel
hierfiir sind alle finanziellen Hilfen des Staates zu
nennen, die aufgewendet werden, um breiten Schich-
ten der Bevolkerung Wohnraum zu verbilligten
Wohnkosten zu verschaffen oder die Wohnkosten
im Einzelfall tragbar zu gestalten. Der marktwirt-
schaftliche Wirtschaftsvollzug wird ferner in star-

kem MaBe auch dadurch beeinfluBt, daB die Spar- |

kapitalbildung unter bestimmten Voraussetzungen
finanziell geférdert wird. Auf Grund dieser Uber-
lequngen liegt diesem Bericht folgende Begriffs-
bestimmung zugrunde:

Finanzhilfen sind Geldleistungen des Bundes an

Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung, um ‘

1. Produktionen oder Leistungen in Betrieben
oder Wirtschaftszweigen zu erhalten oder
an neue Bedingungen anzupassen

2. den Produktivitatsfortschritt und das Wachs-
tum von Betrieben oder Wirtschaftszweigen
zu fordern

3. fiir private Haushalte bestimmte Giiter und
Leistungen zu verbilligen und die Spar-
tatigkeit anzuregen.

Finanzielle Aufwendungen des Bundes fir allge-
meine Staatsaufgaben, insbesondere zur allgemei-
nen Forderung von Wissenschaft und Forschung, fir
kulturelle und militdrische Zwecke sowie allgemeine
Sozialleistungen rechnen nicht zu den Finanzhilfen
nach § 12 StWG.

Ergédnzend ist hervorzuheben, daB diese Begriffs-
bestimmung der Finanzhilfen nicht identisch ist mit
dem im Rahmen der Finanzreform in Artikel 104 a
Abs. 4 GG eingefiihrten gleichlautenden Begriff der
Finanzhilfen an Lédnder und Gemeinden.

Auch die begriffliche Abgrenzung der Steuer-
verginstigungen stoBt auf Schwierigkeiten. Aus
§ 12 Abs. 3 StWG ergibt sich unmittelbar nur, da8
es sich bei Steuervergiinstigungen um steuerliche
Regelungen handelt, die fiir die offentliche Hand
zu Mindereinnahmen fithren. Sie stellen also einen
Verzicht des Staates auf Steuereinnahmen dar. In
Anlehnung an die bisherigen Ausfiihrungen kénnen
also ebenso wie Finanzhilfen auch Steuervergiin-
stigungen sowohl Unternehmen als auch privaten
Haushalten zugute kommen. Problematisch ist je-
doch im Einzelfall die Feststellung, wann ein Ver-
zicht auf Steuereinnahmen vorliegt. Als Verzicht
kann hierbei sinnvollerweise nicht jede nur teil-
weise Ausschopfung gegebener Besteuerungsmdg-
lichkeiten, sondern nur eine spezielle Ausnahme-
regelung von der allgemeinen Steuernorm ange-
sehen werden. Demnach wird diesem Bericht folgen-
der Begriff zugrunde gelegt:

Steuervergilinstigungen sind spezielle Aus-
nahmeregelungen von der allgemeinen Steuer-
norm, die fiir die 6ffentliche Hand zu einer Ein-
nahmeminderung fiihren.

[ 3. Die in § 12 StWG vorgeschriebene Untergliede-

rung in Erhaltungs-, Anpassungs- und Produkti-
vitdts-(Wachstums-)hilfen

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen zugun-
sten von Betrieben oder Wirtschaftszweigen sind
nach § 12 StWG in Erhaltungs-, Anpassungs- und
Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen zu gliedern. Eine
solche Unterscheidung der finanziellen Hilfen wirft
schon deswegen schwierige Probleme auf, weil bei
ihrer Einfihrung keineswegs immer eindeutig ge-
klart ist, welche dieser alternativen Zielsetzungen
verfolgt werden oder doch zumindest im Vorder-
grund stehen.

Vor allem Erhaltungs- und Anpassungshilfen las-
sen sich oft nur schwer voneinander unterscheiden.
Finanzielle Hilfen z.B., die gewdhrt werden, um
Unternehmen oder Wirtschaftszweigen die Anpas-
sung an verdnderte Wettbewerbsverhéltnisse zu
erleichtern, kénnen dann, wenn ohne diese Hilfen
die wirtschaftliche Existenz der betroffenen Betriebe
in Frage gestellt wére, auch als Erhaltungshilfen
angesehen werden. In diesen Fallen ist also die
strukturelle Anpassung der Betriebe die Voraus-
setzung ihrer Erhaltung. Am ehesten kann man
eine Trennung zwischen Erhaltungs- und Anpas-
sungshilfen vornehmen, wenn man darauf abstellt,
unter welchen Bedingungen und in welcher Form
sie dem Empfanger gewdahrt werden. Finanzielle
Hilfen, die unter Bedingungen gewdihrt werden, die
auf eine Verdnderung bestehender Strukturen von
Betrieben oder Wirtschaftszweigen hinwirken, kann
man generell als Anpassungshilfen ansehen. Sie
werden gegenwaértig vor allem als Hilfen zur Er-
leichterung von Investitionen und auch als Hilfen
fiir die Aufgabe von Betrieben gewéhrt. Von ihrer
Zwecksetzung her sind Anpassungshilfen grund-
sdtzlich nur vorilibergehend einzusetzen, solange
ndmlich, bis die erstrebte Anpassung erfolgt ist.
Dies gilt auch dann, wenn eine nach Mdéglichkeit
von vornherein anzustrebende Befristung der Hilfen
nicht erfolgt. Der voriibergehende Charakter von
Anpassungshilfen kann auch in einer degressiven
Gestaltung der Hilfen zum Ausdruck kommen. Nach
allem ist es wesentlichstes Kriterium der Anpas-
sungshilfen, daB sie einen Strukturwandel begiin-
stigen und sich nach einiger Zeit selbst entbehrlich
machen. Umgekehrt werden alle Hilfen, die auf
Grund der Bedingungen, an die sie gekniipft sind,
nicht auf eine Verdnderung vorhandener Struktu-
ren abzielen, als Erhaltungshilfen angesehen. Sie
haben von ihrer Zwecksetzung her hdufig Dauer-
charakter.

Anpassungshilfen im Sinne finanzieller Hilfen,
die eine Verdnderung bestehender Strukturen be-
gilinstigen, schlieBen auch finanzielle Hilfen zur Fér-
derung des Produktivitdtsfortschritts und des Wachs-
tums von Betrieben oder Wirtschaftszweigen ein.
Es handelt sich dabei um finanzielle Begiinstigungen
von Vorhaben, die fiir das gesamtwirtschaftliche
Wachstum von besonderer Bedeutung sind. Dazu
rechnen insbesondere die Forderung bestimmter
technologischer Entwicklungen sowie die allgemeine
steuerliche Beglinstigung der betrieblichen For-
schung und Entwicklung.
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Da Erhaltungs-, Anpassungs- und Wachstumshil-
fen begrifflich nur Hilfen fiir Betriebe oder Wirt-
schaftszweige darstellen, werden in dieser Gliede-
rung die lbrigen finanziellen Hilfen, die vornehm-
lich privaten Haushalten zuflieBen, als sonstige Hil-
fen nachgewiesen.

4. Angabe der Rechtsgriinde oder sonstigen Ver-
pilichtungen fiir die Gewdhrung von Finanzhilien
und Steuervergiinstigungen

§ 12 StWG schreibt vor, in den Ubersichten iber
die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen die
Rechtsgriinde oder sonstigen Verpflichtungen fir
die Gewdhrung dieser Hilfen anzugeben. Wdhrend
die Steuerverginstigungen ausnahmlos auf gesetz-
lichen Regelungen beruhen, sind die Rechtsgriinde
fiir die Finanzhilfen differenzierter. Sie werden auf
Grund nationaler oder supranationaler (z. B. EWG-
Recht) gesetzlicher Vorschriften oder auf Grund ver-
traglicher Verpflichtungen gewéhrt. Alle Finanz-
hilfen haben dariiber hinaus eine formale gesetz-
liche Grundlage in den jdhrlichen Haushaltsgeset-
zen.

5. Vorschlige fiir eine frithere Beendigung oder
einen stufenweisen Abbau von Finanzhilfen oder
Steuervergtinstigungen

Die Bundesregierung ist nach § 12 Abs. 4 StWG
gehalten, in diesem Bericht anzugeben, wann nach

der gegebenen Rechtslage mit einer Beendigung der |

finanziellen Hilfen zu rechnen ist. Sie hat zugleich
zeitlich und zahlenmdBig fixierte Abbauvorschldge
zu unterbreiten. Das StWG fordert also keineswegs
nur eine Durchleuchtung, sondern auch einen Ab-
bau finanzieller Hilfen.

Uber die Méglichkeiten eines Abbaus von Finanz-
hilfen hat die Bundesregierung im Rahmen der Fort-
schreibung der mehrjdhrigen Finanzplanung ent-
schieden. Die Ergebnisse dieser Fortschreibung fiir
den Regierungsentwurf des Bundeshaushalt 1970
sind in diesem Bericht beriicksichtigt. AuBerdem
enthdlt der Bericht eine besondere Ubersicht tber
diejenigen Finanzhilfen, die im Jahre 1970 auslau-

|
|
\

fen oder deren Abbau oder Einschrankung in den
folgenden Jahren im Rahmen der mehrjdhrigen
Finanzplanung in Betracht kommen (vgl. Anlage 2).
Die Uberpriiffung von Finanzhilfen und Steuerver-
gliinstigungen muB stets in einer Gesamtschau der
Wirtschafts- und Gesellschaftpolitik erfolgen. Nur
auf diese Weise kann iiber die weitere Gewahrung
von finanziellen Hilfen nach Prioritétsgesichtspunk-
ten entschieden werden. Allerdings sind bei einer
Reihe von Finanzhilfen Einschrankungen nicht an-
gebracht. Das gilt z. B. fiir die Forderung des Struk-
turwandels in der Landwirtschaft und in Teilberei-
chen der gewerblichen Wirtschaft sowie fiir das
Wohngeld. Es kommt hinzu, daB Hilfen im Bereich
der Agrarmarktordnungen zum grofSten Teil auf
Grund supranationaler Rechtsetzung gewahrt wer-
den und deswegen schon aus rechtlichen Griinden
nicht in nationaler Zustdndigkeit abgebaut werden
konnen. Selbst fiir Anpassungshilfen, die von ihrer
Zwecksetzung her, wie schon erwdhnt, voriiber-
gehender Art sind, laB8t sich ein Abbau vielfach
nicht zeitlich und zahlenmé&Big im vorhinein fest-
legen, weil Dauer und Umfang ihrer Gewdhrung
in starkem Mafie von der im voraus nicht mit hin-
reichender Sicherheit abzuschdtzenden wirtschaft-
lichen Entwicklung bestimmt werden.

Die finanziellen Hilfen fiir das Wohnungswesen
sollen in einem in Kiirze von der Bundesregierung
vorzulegenden langfristigen =~ Wohnungsbaupro-
gramm neu geordnet werden, in dem die Bedirf-
nisse besonders zu fordernder Bevilkerungskreise
und Sachbereiche vorrangig beriicksichtigt werden.

Was die Steuervergiinstigungen angeht, so ist
schon im ersten Bericht gemaB § 12 StWG darauf
hingewiesen worden, dall ein Abbau dieser finan-
ziellen Hilfen zweckmdfigerweise mit der anstehen-
den umfassenden Steuerreform verbunden werden
sollte. Ausfiihrungen zum Abbau oder zur Ein-
schrankung von Steuervergiinstigungen wiirden den
gegenwdrtigen Arbeiten an der Steuerreform vor-
greifen. Deshalb wird in der Anlage 3 Spalte 13
auf entsprechende Erlauterungen verzichtet. Ein-
zelne punktuelle Einschrankungen oder Beseitigun-
gen von Verginstigungen auBerhalb der fiir diese
Legislaturperiode vorgesehenen Steuerreform wiir-
den diese nur erschweren.

II. Beurteilung von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

1. Ordnungspolitische Aspekte

In der marktwirtschaftlichen Ordnung in der Bun-
desrepublik sind staatliche Eingriffe in das wirt-
schaftliche Geschehen an den Grundbedingungen die-
ser Ordnung zu messen. Zu diesen Grundbedingun-
gen gehért, daf sich Anbieter und Nachfrager aus
eigener Initiative und mit eigenen Mitteln auf die
Dynamik des Wettbewerbs einstellen miissen. Das
Ergebnis des wirtschaftlichen Kraftespiels entspricht
aber nicht immer den in unserer freiheitlichen und
sozialen Ordnung geltenden gesellschafts-, struktur-

len entsteht fiir den Staat die Aufgabe, erganzend
oder korrigierend einzugreifen. Da in der Regel bei

. dieser Entscheidung mehrere Ziele zu beachten sind

und die einzelnen Instrumente vielseitige Wirkun-

. gen auf die verschiedenen Ziele haben kdnnen, sind

oder konjunkturpolitischen Zielen. In solchen Fal-

4

staatliche Eingriffe mit besonderer Vorsicht vorzu-
nehmen und nach MaB und Dauer zu begrenzen.

Wirtschaftspolitische MafBnahmen sind demnach
so anzulegen, daB ein ausgewogenes Verhdltnis
zwischen ihrer Wirkung auf die Funktionsfdhigkeit
des marktwirtschaftlichen Prozesses, auf das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum und auf die Gerech-
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tigkeit der Verteilung entsteht. Sie sollten deshalb
moglichst so gestaltet werden,

daB sie die Primdarverteilung des Vermogens-
und Einkommenszuwachses grundsdtzlich weit-
gehend dem Wettbewerb am Markt tberlassen;
verteilungspolitische Korrekturen sollten mog-
lichst erst danach einsetzen;

daBl sie moglichst nur Anreize fiir das ange-
strebte wirtschaftliche Verhalten der Betroffenen
geben, also Spielraum fiir die selbstdndige wirt-
schaftliche Entscheidung lassen;

daB ihr AusmalB und der Kreis der Betroffenen
bzw. Begiinstigten mdglichst iiberschaubar sind;

— daB sie — soweit moglich — zeitlich begrenzt
werden; dabei ist hdufig eine im Zeitlauf degres-
sive Gestaltung der Anreize und Beglinstigun-
gen zwedkmaBig.

Soweit staatliche Korrekturen dies beachten und
soweit sie die Anpassungsfihigkeit der Marktteil-
nehmer verbessern und die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit steigern, konnen sie gleichzeitig die
Funktionsfahigkeit der marktwirtschaftlichen Ord-
nung erhohen. Allerdings kann ein Ubermafl von

Hilfen somit regelméBig negativ zu beurteilen. Das
schliet indessen nicht aus, da dennoch ihre Ge-
wdahrung aus tlibergeordneten Gesichtspunkten, die
z. B. allgemein politischer oder sozialer Natur sein
koénnen, durchaus gerechtfertigt sein kann.

Anpassungs- und Produktivitdtshilfen hingegen
konnen wesentlich zu einem stetigen und angemes-
senen Wirtschaftswachstum beitragen, weil sie dar-
auf angelegt sind, den notwendigen Strukturwandel
zu fordern. Thre Effizienz wird im allgemeinen um
so besser sein, je mehr es gelingt, sie an einer klaren
und eindeutigen Zielsetzung zu orientieren, ihre
Gewdhrung von einem entsprechenden wirtschaft-
lichen Verhalten der Empfanger abhdngig zu
machen, sie von vornherein zu befristen und, soweit
es angebracht ist, degressiv zu gestalten. Fiir alle
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen ist schlief3-
lich zu beachten, daBl sie aufeinander abgestimmt
sein miissen und sich in ihren Zielsetzungen sowie in
ihren primdren und sekunddren Auswirkungen, die

i moglicherweise bei isolierter Betrachtung zielkon-

— durchaus marktkonformen — Interventionen die .
Gefahr entstehen lassen, daI_S die Quantitat der Ein- |
griffe schlieBlich die Qualitat der Ordnung insge- |

samt verdandert.

Zu den Instrumenten, die den angefithrten ord-
nungspolitischen Kriterien entsprechen,
durchaus bestimmte Finanzhilfen und Steuerver-
gliinstigungen gehoren. Die mit diesen Hilfen ver-
folgten Ziele, ihr Einsatz und ihre Ausgestaltung
sind jedoch hinsichtlich des marktwirtschaftlichen
Grundprinzips und der gesamtwirtschaftlichen Ziel-
setzungen laufend zu liberpriifen.

2. Gesamtwirtschaftliche Aspekte

Finanzielle Hilfen sollen so gewahrt werden, daB
sie der Erreichung oder Erhaltung des gesamtwirt-
schaftlichen GCleichgewichts nicht zuwiderlaufen.
Dies ist fiir Finanzhilfen ausdriicklich in § 12 Abs. 1
StWG festgelegt, gilt aber der Sache nach ebenso
auch fiir Steuervergiinstigungen. Fiir cine Beurtei-
lung finanzieller Hilfen ist also unter gesamtwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten von Bedeutung, wie sie
sich auf das Preisniveau, den Beschdftigungsstand,
das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht sowie auf
das Wirtschaftswachstum auswirken. Preisniveau,
Beschaftigungsstand und auBenwirtschaftliches
Cleichgewicht werden — wenn man von extremen
Konjunktursituationen absieht -—— im allgemeinen
von finanziellen Hilfen des Staates weniger beein-
fluBt als das Wirtschaftswachstum. Vor allem die
Zielsetzung eines angemessenen und stetigen
Wachstums verlangt also eine standige Uberprii-
fung von Finanzhilfen und Steuervergilinstigungen.
Grundsatzlich 148t sich feststellen, daBl Erhaltungs-
hilfen im Sinne dieses Berichts, da von ihnen keine
Impulse fiir eine Verbesserung vorhandener Wirt-
schaftsstrukturen ausgehen, das Wirtschaftswachs-
tum nicht fordern, sondern eher bremsen. Unter rein
wachtumspolitiscben Gesichtspunkten sind diese

konnen |

form sein kénnen, nicht widersprechen diirfen.

Im iibrigen wird zu den gesamtwirtschaftlichen
Aspekten von Finanzhilfen und Steuervergunstigun-
gen ergdanzend auf die Grundsdtze der sektoralen
und regionalen Strukturpolitik hingewiesen, die zu-
letzt im Juli 1969 als Anlage zum Strukturbericht
der Bundesregierung!) veroffentlicht worden sind.

3. Finanzpolitische Aspekte

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen fihren,
wie im einzelnen in den folgenden Abschnitten des
Berichts dargestellt wird, schon seit Jahren zu einer
erheblichen direkten und indirekten Belastung des
Haushalts. Angesichts der Bedeutung der mit diesen
finanziellen Hilfen verfolgten wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitischen Zielsetzungen kommt zwar ein

. rigoroser Abbau dieser Haushaltsbelastungen nicht

in Betracht. Gleichwohl machen es auch haushalts-

i politische Gesichtspunkte notwendig, alle Finanz-

hilfen und Steuervergiinstigungen regelmaBig auf
ihre weitere Notwendigkeit hin zu tiberpriifen. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, da einmal eingefiihrte
Hilfen oft nur schwer wieder beseitigt werden koén-
nen. Dies gilt vor allem fir Erhaltungshilfen, weil
sie von ihrer Zielsetzung her vielfach Dauercharak-
ter haben und deshalb in besonderem Mafe dazu
beitragen, den Gestaltungsspielraum der mehrjahri-
gen Finanzplanung einzuengen. Aus diesen Griinden
sollte moglichst fir alle finanziellen Hilfen eine Be-
fristung erfolgen — auch fir Erhaltungshilfen —,
weil es dadurch erleichtert wiirde, im Rahmen der
mehrjahrigen Finanzplanung auch tiber die mit
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen verfolgten
Zielsetzungen, selbst wenn sie langfristiger Art sind,
erneut nach Prioritdten zu entscheiden.

Im Zusammenhang damit steht auch die Frage, ob
es im Einzelfall zweckmadSBiger ist, finanzielle Hilfen
in Form direkter Zahlungen aus dem Haushalt oder
in Form steuerlicher Verglinstigungen zu gewdhren.
Gegen Steuerverglinstigungen spricht, dal} sie nicht
Gegenstand der jahrlichen Haushaltsberatungen

') Drucksache V/4564
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sind und daf sich ihre finanziellen Auswirkungen je |

nach Art ihrer Konstruktion vielfach nicht genau er-
mitteln lassen. Die durch Steuervergiinstigungen
verursachte Belastung des o6ffentlichen Haushalts
tritt insgesamt weit weniger in das BewuBtsein der
offentlichen Meinung als es bei direkten Zahlungen
der Fall ist. Direkte Zahlungen haben ferner den
Vorteil, dafl sie haufig gezielter eingesetzt werden
konnen als Steuervergiinstigungen. Andererseits ist
zu beachten, daB steuerliche Vergiinstigungen fur

|

die Empfanger einen Rechtsanspruch darstellen, an
dem Unternehmen, aber auch private Haushalte ihr
Verhalten orientieren koénnen. Ihre Inanspruch-
nahme ist zudem aus der Sicht der Steuerpflichtigen
im allgemeinen einfach und wenig zeitraubend. In-
dessen darf nicht ibersehen werden, daB die
Vielzahl der vorhandenen Steuervergiinstigungen
wesentlich zu der Kompliziertheit und Uniibersicht-
lichkeit des gegenwartigen Steuerrechts beigetragen
hat.

III. Die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes
und der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1967 bis 1970
nach Aufgabenbereichen

1. Art der Darstellung der Finanzhilien und der
Steuervergiinstigungen

Die folgenden Ubersichten 1 und 3 sind zusam-
menfassende Darstellungen der in der Anlage 1 ein-
zeln aufgefithrten Finanzhilfen. Thnen liegen fiir die
Jahre 1967 und 1968 die Istergebnisse, fiir das Jahr
1969 die Sollansatze und fir das Jahr 1970 die An-
satze des Regierungsentwurfs des Bundeshaushalts
zugrunde.

Die Zahlenangaben enthalten auch die fur be-
stimmte ForderungsmaBnahmen verwendeten oder
vorgesehenen Darlehensbetrage und geben somit
die tatsachliche Belastung des Bundeshaushalts durch

Finanzhilfen wieder. Unter okonomischen Gesichts- |

punkten sind nicht die Darlehensgewahrungen
schiechthin, sondern im wesentlichen nur die mit
ihnen verbundenen Zinsbegiinstigungen als finan-
zielle Hilfen anzusehen. Um auch dieser Betrach-
tungsweise zu entsprechen, werden in den Uber-
sichten 1 und 3 von den Summen der Finanzhilfen
die darin enthaltenen Betrage fiir neue Darlehens-
gewdhrungen abgezogen und die mit dem vorhan-
denen Darlehensbestand verbundenen Zinsbegiunsti-
gungen hinzugerechnet.

Im Gegensatz zum ersten Bericht gemafi § 12
StWG werden die bisher nachrichtlich dargestellten
Zuschiisse des Bundes zur Sozialversicherung und
zur Altershilfe fiir Landwirte sowie die Leistungen
des Bundes nach dem Bundeskindergeldgesetz nicht
mehr ausgewiesen. Diese Zahlungen sind Kkeine
Finanzhilfen im Sinne dieses Berichtes und werden
im tbrigen im Sozialbericht der Bundesregierung
nachgewiesen.

Auf die Ausgaben aus dem ERP-Sondervermdégen
des Bundes findet § 12 StWG keine entsprechende
Anwendung (vgl. § 13 StWG). Um aber ein méglichst
vollstandiges Bild iiber die finanziellen Hilfen des
Bundes zu geben, werden die vorwiegend aus Dar-
lehen bestehenden Hilfen des ERP-Sondervermogens
in einer besonderen Anlage 4 ausgewiesen.

Die folgenden Ubersichten 2 und 4 sind zusam- |

menfassende Darstellungen der in der Anlage 3 ein-
zeln aufgefiihrten Steuervergiinstigungen. Die Zah-
lenangaben tber das finanzielle Volumen der Steuer-
verginstigungen beruhen auf Schatzungen unter

6

Berticksichtigung der tatsachlichen oder erwarteten
wirtschaftlichen Entwicklung der betreffenden Jahre.
Diese Schatzungen sind zwangsldufig mit gewissen
Unsicherheiten verbunden, sie sind aber dennoch
geeignet, GroBenvorstellungen iiber den Umfang der
durch Steuervergiinstigungen verursachten Steuer-
mindereinnahmen zu vermitteln. Die vorhandenen
statistischen Unterlagen lassen allerdings nicht in
allen Féallen eine Quantifizierung der durch Steuer-
verglinstigungen verursachten Steuermindereinnah-
men zu, so daB bei einer Anzahl der in der Anlage 3
aufgefiihrten Steuervergilinstigungen auf entspre-
chende Angaben verzichtet werden mufte. Hierbei
handelt es sich jedoch fast ausnahmslos um finanziell
weniger bedeutsame Steuerverglnstigungen, die fur
das Gesamtvolumen der Steuerverglinstigungen nur

| geringe Bedeutung haben.

Bei der finanzpolitischen Wertung des Volumens
der Steuervergiinstigungen ist zu beachten, dafi es
sich hier um die Schédtzungen der mit bestehenden
Steuervergiinstigungen verbundenen Steuerminder-

i einnahmen handelt, die nicht gleichzusetzen sind mit

den bei Aufhebung dieser Steuervergiinstigungen
entstehenden Steuermehreinnahmen. In aller Regel
diirften die Steuermehreinnahmen bei Beseitigung
von Steuervergiinstigungen zumindest kurz-
fristig -— bedeutend geringer sein als die in diesem
Bericht angegebenen Steuermindereinnahmen, unter
anderem schon deshalb, weil davon ausgegangen
werden muf}, dafl eine etwaige Rechtsanderung aus
rechtlich zwingenden Griinden (Vertrauensschutz)
nur auf Sachverhalte angewandt werden kann, die
nach Inkrafttreten der neuen Bestimmungen ein-
treten. Im tUbrigen ist darauf hinzuweisen, dafi die
Steuermindereinnahmen zum Teil — wie z.B. bei
Sonderabschreibungen — keine endgiltigen Ein-
nahmeeinbufien fiir die o6ffentlichen Haushalte dar-
stellen.

Wéhrend die Finanzhilfen sich lediglich auf den
Bund beziehen, belasten die Steuervergiinstigungen
je nach der Steuerart auch die Haushalte der Lander
und Gemeinden. Aus diesem Grunde wird der auf
den Bund entfallende Anteil an den Steuerminder-
einnahmen gesondert ausgewiesen. Bei der Auf-
teilung der Gemeinschaftsteuern von Bund und
Landern ist fiir die einzelnen Jahre das jeweils
geltende Anteilsverhiltnis zugrunde gelegt worden.
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Ubersicht 1

2. Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in den Jahren 1967 bis 1970
nach Aufgabenbereichen

1967 | 1968 [ 1969 | 1970
Bezeichnung Ist l Ist l Soll ‘ Reeg;i::&x;?s-
in Millionen DM
1. Nationale Agrarpolitik
1. Nationale MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur und der Ertragslage der Landwirt-
schaft und der Fischerei ................. ... .. 2196,2 2 266,1 1954,5 1.809,5
2. Regionale StrukturmaBnahmen?) .............. 510,8 4672 259,4 233,1
Summe I ... 2 707%,0 2 733,3 22139 2042,6
II. Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Agrarmarkt der EG
1. Marktordnungsausgaben im Rahmen des Agrar-
marktes der EG ........ ... ... ..., T 792,0 1362,5 2 000,4 3506,0
2. Getreidepreisausgleich und aufwertungsbeding-
ter Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft — 752,4 374,0 1260,4
Summe 10 ...| 7920 2114,9 2 3744 4766,4
ITI. Gewerbliche Wirtschait (ohne Verkehr) |
1. Férderung des Bergbaus .......... e ‘ 835,4 1018,0 707,0 4225
2. Foérderung der Mineraldlindustrie ............. i 160,0 47,4 15,8 115,0
3. Forderung der Luftfahrttechnik und der elektro-|
nischen Datenverarbeitung ................... ' 48,5 84,6 143,0 250,0
4. Regionale Strukturmafnahmen ............... ; 54,4 77,9 269,8 220,8
5. Sonstige MaBnahmen ........................ | 74,8 80,4 149,9 1184
Summe IIT .. ‘ 11731 1.308,3 12855 1126,7
IV. Verkehr
1. Férderung der Seeschiffahrt .................. ‘ 57,8 64,1 100,2 90,1
2. Sonstige MaBnahmen ........................ ‘ 45,1 50,7 61,0 69,0
Summe IV ...| 1029 114,8 161,2 159,1
V. Wohnungswesen '
1. Forderung des sozialen Wohnungsbaues ...... ‘ 419,8 585,0 391,7 369,6
2, Wohngeld ................... ... . ... . . ... 209,4 261,7 290,0 500,0
3. Sonstige MaBnahmen ........................ 655,0 541,9 673,6 530,0
Summe V ...| 12842 1.388,6 1355,3 1.399,6
VI. Spariorderung und Vermégensbildung ........ ' 1 037,8 1236,7 1320,0 2210,0
VII. Summe der Finanzhilfen I bis VI einschliefilich
der Betrdge fiir Darlehensgewdhrungen (= haus-|
haltsmadBige Belastung) .......................... ] 7 0970 8 896,6 8710,3 11 704,4
abziglich Summe der darin enthaltenen Betriage fiir |
Darlehensgewahrungen ......................... | 15502 1 574,4 8912 737,0
zuzlglich Zinsbegiinstigungen, die mit dem jeweils|
vorhandenen Darlehensbestand verbunden sind .. J ca.1 170,0 1040,0 1 060,0 1070,0
VIII. Summe der Finanzhilien bei Okonomischer
Betrachtung ............................... 6 716,8 8 362,2 8879,1 12 0374

) Von den regionalen Strukturmafinahmen entféllt ein erheblicher, nicht quantifizierbarer Teil auf infrastrukturelle
Mabnahmen und kommt daher nicht dem Wirtschaftsbereich Landwirtschaft allein zugute.
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3. Finanzhilfen, die im Jahre 1970 auslaufen oder
deren Abbau oder Einschrinkung in den folgen-
den Jahren in Betracht kommen.

Die Finanzhilfen, die im Jahre 1970 auslaufen
oder deren Abbau oder Einschrdankung in den fol-
genden Jahren im Rahmen der mehrjdhrigen Finanz-
planung in Betracht kommen, sind in der Anlage 2
noch einmal gesondert nachgewiesen (Abbauliste).

Ubersicht 2

4. Entwidcklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1967 bis 1970
nach Auigabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Millionen DM

B . 7 1967 1968 i 1969 } 1970
ezeichnung T § I T - -
ins- | darunter | ins- darunter | ins- darunter = ins- | darunter
| gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
| | | |
I. Landwirtschaft ] ; | \
allgemein ...... | 1076 398 } 1081 398 l 1081 382 : 1 086 452
| . . ( \ i
II. Agrarmarkt E |
der EG ......... | — — - — — 780 546
| 1L Gewerbliche | | | |
| Wirtschait | | |
| (ohne Verkehr)
1. Bergbau ...... 219 79 349 120 399 106 | 480 191
2. Regionale ‘
Struktur- ‘
maBnahmen 1) ‘ 1330 1004 1410 1064 1822 1220 1 950 1127
3. Kredit- ; ‘
wirtschaft ....| 680 183 \ 433 107 | 454 115 | 492 196
4. Gewerbliche | |
Wirtschaft ‘ ! ‘
allgemein ....: 1223 395 1290 419 1449 453 1698 765
Summe III. . . { 3452 1661 ; 3482 1 710 4124 1 894 4 620 2279
IV. Verkehr ........ ‘ 491 413 680 598 724 612 727 563
(zum Vergleich: |
ohne Umsatz- ‘
steuer)?) ....... (491) (413) | (495) (413) (534) (422) | (637) (430)
[ - . ‘ - - | [ —
V. Freie Berufe ....| 85 31 779 722 884 826 | 968 655
(zum Vergleich: |
ohne Umsatz- \ i
steuer)? . ...... : (85) (31) (89) (32) (89) (31) (93) (40)
VI. Wohnungswesen L1327 255 1390 271 b 1452 265 ‘ 1595 380
! I |
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noch Ubersicht 2

Steuermindereinnahmen in Millionen DM

|

|

3 - - 1
Bezeichnung i s | 1968 1969 !

\

1970

ins- i
gesamt

ins-
gesamt |

darunter |
Bund |

darunter
Bund

ins-
| gesamt

darunter |

| darunter |
i Bund

Bund

VII. Sparférderung [ [
und Verméogens- i

bildung ?) 391 1100 1130

407 | 516
|

VIIIL Sonstige Steuer-

vergiinstigungen 5 837

\
P 4213 1504 5 287 2481 5556 2 557 ‘ 2755

(zum Vergleich:
ohne Umsatz-
steuer) 2)

(4 213) |

|
(1504)  (4368) (1562) | (4531) (1532)" 4752)  (1995)

Summe der l
Steuervergiin-
stigungen 1 ‘
bis VIII [
(zum Vergleich:
ohne Umsatz- ‘
steuer der |
|
|

IX.

4653 13 799 6 587 14 951 6931 16 813 8146

Bereiche IV, V

und VIII) 3) (11704)  (4653) (13005)  (4793)  (12941) (6 638)

(4921) ' (14 663)

Darunter Investitionspramien und -zulagen insgesamt: 1967 = 100 Millionen DM, 1968 = 120 Millionen DM, 1969
= 320 Millionen DM, 1970 = 450 Millionen DM.

Bei einem Zeitvergleich, bei dem 1967 einbezogen wird, muB die Umsatztseuer (Bruttoumsatzsteuer und Mehr-
wertsteuer) auBer Betracht bleiben, soweit wegen des grundsétzlichen Systemwechsels und der unterschiedlichen
Abgrenzung der Befreiungstatbestdnde bei den beiden Umsatzsteuerarten auf den Nachweis der Bruttoumsatz-
steuer in 1967 verzichtet worden ist.

Ohne Steuervergiinstigungen im Wohnungswesen wie Sonderabschreibungen nach § 7b EStG, Grundsteuerver-
glinstigungen usw., die ebenfalls auch der Vermégensbildung dienen.

IV. Erliduterungen zu der Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes
und der Steuervergiinstigungen nach Aufgabenbereichen

Die Ubersicht iiber die Finanzhilfen zeigt, dafl die
haushaltsmé&Bige Belastung im Jahre 1970 gegen-
iiber 1969 weiter zunimmt (vgl. Ziffer VII. der
Ubersicht 1). Der starke Anstieg der Finanzhilfen
um fast 3 Mrd. DM geht vor allem auf erhohte
Marktordnungsausgaben im Rahmen des Agrar-
marktes der Europdischen Gemeinschaften (+ rd.
1,6 Mrd. DM), auf Einkommensausgleichszahlungen
fir die Landwirtschaft wegen Aufwertung der DM
(+ rd. 0,9 Mrd. DM) sowie auf eine kréftige Steige-
rung der Pramienzahlungen nach dem Spar- und
Wohnungsbau-Prémiengesetz zuritick (+ rd. 0,9 Mrd.
DM). Die zwangsldufige Ausgabensteigerung in die-
sen drei Bereichen um insgesamt rd. 3,4 Mrd. DM
konnte durch Kiirzungen und Einsparungen bei an-

deren Finanzhilfen nur teilweise ausgeglichen wer- |
I (vgl. lid. Nr. 1 bis 28 der Anlage 1 und lid. Nr. 1 bis

den.

Auch 'das Volumen der Steuervergiinstigungen |

nimmt weiter zu (vgl. Ziffer IX. der Ubersicht 2). Der
Anstieg der Steuervergiinstigungen um rd. 3 Mrd.

DM in den Jahren 1969 und 1970 gegeniiber 1968
ist vor allem auf die Regelungen im Rahmen des
Steuerdanderungsgesetzes 1969, auf den aufwertungs-
bedingten Einkommensausgleich flir die Landwirt-
schaft durch Anderung des Mehrwertsteuergesetzes
sowie auf die allgemeine Wirtschaftsentwicklung zu-
riickzufithren, die in vielen Féllen eine verstarkte
Inanspruchnahme bestehender Vergilinstigungen zur
Folge hat.

Zu den wichtigsten der mit Finanzhilfen und
Steuerverglinstigungen in den einzelnen Aufgaben-
bereichen verfolgten Zielsetzungen ist folgendes
festzustellen:

1. Nationale Agrarpolitik

16 der Anlage 3)

Fir nationale MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur und der Ertragslage der Landwirt-

9
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schaft und Fischerei stehen im Haushalt 1970 weni-
ger Haushaltsmittel zur Verfigung als in den vor-
hergehenden Jahren. Der in diesem Bereich seit 1968
zu verzeichnende Riickgang an Finanzhilfen ist vor
allem darauf zuriickzufithren, daB die Vorschriften
im Rahmen der EWG-Anpassungshilfe 1969 ausge-
laufen sind.

Die fiir das Jahr 1970 ausgewiesenen Finanzhilfen
in Hohe von rd. 2,0 Mrd. DM dienen in erster Linie
dazu, strukturelle Forderungsprogramme fortzuset-
zen, Insgesamt ist es Ziel der nationalen Agrar-
politik, die Einkommenslage der ldndlichen Bevoélke-
rung dadurch zu sichern und zu verbessern, daf die
langfristig existenzfdhigen Betriebe weiter ausge-
baut werden und den Inhabern der iibrigen Betriebe
der Ubergang in eine auBerlandwirtschaftliche Tatig-
keit erleichtert wird. Zu diesem Zweck soll die land-
liche Strukturpolitik in den folgenden Jahren ver-
starkt in das Konzept zur regionalen Gesamtent-
wicklung ldndlicher Rdume eingegliedert werden.
Die Anpassung der Landwirtschaft an die ¢konomi-
schen Notwendigkeiten soll noch mehr als bisher
durch die landwirtschaftliche Sozialpolitik unter-
stiitzt werden. Es ist insbesondere eine nachhaltige
Forderung der Mobilitdt der Produktionsfaktoren
und die Verbesserung der sozialen Sicherheit vorge-
sehen, um das Ausscheiden nicht existenzfdhiger Be-
triebe zu erleichtern und zu beschleunigen. Im Rah-
men der Besteuerung wird dem Strukturwandel in
der Landwirtschaft vor allem durch eine spezifische
Besteuerung der nichtbuchfiihrenden Land- und
Forstwirte sowie durch besondere Freibetrdge fiir
alle Land- und Forstwirte entsprochen.

2. Aufwendungen im Zusammenhang mit dem

Agrarmarkt der EG

Marktordnungsausgaben im Rahmen des Agrar-
marktes der EG (vgl. 1fd. Nr. 29 bis 44 der Anlage 1)

Die Marktordnungsausgaben im Rahmen des
Agrarmarktes der EG sind in den vergangenen Jah-
ren standig gestiegen und nehmen gegeniiber den
Soll-Ansdtzen des Haushalts 1969 im Jahre 1970
um weitere rd. 1,5 Mrd. DM zu. Sie betreffen fast aus-
schlieBlich obligatorische Marktinterventionen auf
Grund von Marktordnungen der EG. Mit Hilfe eines
Systems von Marktordnungen wird fiir bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse ein Preisniveau an-
gestrebt, das in allen Mitgliedstaaten unter Auf-
rechterhaltung der Ziele der Strukturverbesserung

ausreichende Einkommen aus der landwirtschaft-

lichen Produktion sichern soll. Die hohen Interven-
tionskosten sind neben der Einfihrung neuer Markt-
ordnungen darauf zuriickzufiihren, daf in den EG
bei Milcherzeugnissen, Weichweizen und Zucker
eine erhebliche UberschuBproduktion zu verzeichnen
ist, die nur mit groBen Verlusten auf den Welt-
markten abgesetzt werden kann. Die Bundesregie-
rung ist der Auffassung, daf ein weiteres Wachsen
der Marktordnungsausgaben im bisherigen AusmaB
nicht mehr vertretbar ist. Sie ist gemeinsam mit den
iibrigen Mitgliedstaaten der EG um eine Losung des

10

UberschuBproblems bei den genannten Agrarerzeug-
nissen bemiiht.

Getreidepreisausgleich und aufwertungsbedingter
Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft (vgl.
Ifd. Nr. 45 bis 48 der Anlage 1 und lfd. Nr. 17 der
Anlage 3)

Eine besonders starke zusdtzliche direkte und
indirekte Belastung des Haushalts ergibt sich durch
den fir die deutsche Landwirtschaft notwendigen
Einkommensausgleich wegen Aufwertung der DM.
Da die Interventions- und Ankaufspreise fiir den
weit iiberwiegenden Teil der Agrarprodukte an die
gemeinsame Rechnungseinheit der Mitgliedstaaten
gebunden sind, fithrt die aufwertungsbedingte Sen-
kung der Agrarpreise zu EinkommenseinbuBen der
deutschen Landwirtschaft. Diese Verschlechterung
der Einkommenslage wird ausgeglichen durch die
Gewdhrung direkter Zuschiisse und durch eine die
Landwirtschaft begilinstigende Regelung im Rahmen
der Mehrwertsteuer. Diese beiden MaBnahmen be-
lasten die Haushalte insgesamt mit rd. 1,7 Mrd. DM.
Sie miissen im Interesse der Wahrung der Preis-
stabilitdt gesehen werden, weil ohne diese Aus-
gleichsmafBnahmen die stabilitdtspolitisch dringend
notwendige Aufwertung der DM nicht vertretbar
gewesen wdre.

Der Einkommensausgleich nach § 4 des EWG-
Anpassungsgesetzes wegen Senkung der Getreide-
preise ist degressiv gestaffelt und lduft 1970 aus.

3. Gewerbliche Wirtschaft

Bergbau (vgl. lfd. Nr. 49 bis 66 der Anlage 1 und
Ifd. Nr. 18 bis 36 der Anlage 3)

Ein wesentlicher Teil der Finanzhilfen und Steuer-
verglinstigungen zugunsten der gewerblichen Wirt-
schaft entfdllt auf die Forderung des Strukturwan-
dels im Bergbau. Die finanziellen Hilfen sind darauf
gerichtet, die Kapazitdten des Bergbaues den ver-
dnderten Absatzverhdltnissen anzupassen und
gleichzeitig seine Wettbewerbsfdhigkeit durch Kon-
zentration der Forderung von Kohle auf die lei-
stungsfihigsten Zechen sowie durch betriebliche Ra-
tionalisierungsmafnahmen zu verbessern. Hierfiir
sind die Voraussetzungen durch die vollzogene Neu-
ordnung der Unternehmensstruktur wesentlich giin-
stiger geworden. Die genannten finanziellen Hilfen
werden erganzt durch absatzférdernde Hilfen fiir die
Steinkohle und durch soziale MaBnahmen fiir Berg-
leute, die infolge des Strukturwandels im Bergbau
ihren Arbeitsplatz aufgeben miissen.

Die Finanzhilfen fiir den Bergbau haben im Jahre
1968 ihren Hohepunkt erreicht und sind seitdem er-
heblich zuriickgegangen. Der ProzeB der inneren
Konsolidierung des Steinkohlenbergbaus und des
langfristigen Strukturwandels erfordert jedoch trotz
der gegenwartig mengenmdéBig giinstigen Marktlage
der Steinkohle eine Fortsetzung der wichtigsten
Forderungsmafnahmen, insbesondere auch der
flankierenden Absatz- und SozialmaBnahmen.
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Mineralélindustrie (vgl. 1fd. Nr. 67 bis 69 der An-
lage 1)

Die im Jahre 1970 erhohten Finanzhilfen fiir die
Mineralélindustrie verfolgen das Ziel, den heimi-
schen Mineralolgesellschaften eine Starthilfe fiir den
Aufbau einer eigenen Roholbasis zu geben und ihre
Wettbewerbsfahigkeit durch eine enge Zusammen-
arbeit im Roholbereich zu stdrken. Zu diesem Zweck
haben die heimischen Mineralélgesellschaften Mitte
1969 gemecinsam die Deutsche Erdolversorgungsge-
sellschaft — Deminex — errichtet, um iiber sie den
Aufschluf neuer Erdolfelder und den Kauf von fiin-
digen Erdolfeldern gemeinsam zu betreiben. Der
Bund hat mit der Erdélversorgungsgesellschaft einen
Rahmenvertrag abgeschlossen, in dem er sich ver-
pflichtet, fiir die von dieser Gesellschaft iibernom-
menen Aufgaben zur Sicherung und Verbesserung
der Erdolversorgung als bedingt riickzahlbare Dar-
lehen und als verlorene Zuschiisse insgesamt
575 Millionen DM fiir die Jahre 1970 bis 1974 be-
reitzustellen.

Die fritheren Finanzhilfen fiir die Mineralolindu-
strie, die als produktionsbezogene Beihilfen fiir die
Erdolforderung im Bundesgebiet und als Darlehen
fir die Aufsuchung oder Ausbeutung von Erdol-
oder Erdgaslagerstdtten auBlerhalb des Bundesge-
bietes gewahrt wurden, sind inzwischen ausgelau-
fen.

Luftfahrttechnik und elektronische Datenverarbei-
tung (vgl. Ifd. Nr. 70 bis 72 der Anlage 1)

Im Bereich der Luftfahrttechnik und der elektroni-
schen Datenverarbeitung setzt der Bund seine For-
derungsprogramme im Jahre 1970 verstdarkt fort.
Das Ziel dieser MaBnahmen ist es, diese fiir das
gesamtwirtschaftliche Wachstum besonders wichti-
gen Wirtschaftszweige bei einer beschleunigten
Entwicklung neuer Technologien finanziell zu unter-
stitzen.

Regionale StrukturmaBnahmen (vgl. lid. Nr. 73 bis
77 der Anlage 1 und lfd. Nr. 37 bis 43 der Anlage 3)

Die regionalen StrukturmaBnahmen des Bundes
dienen der wirtschaftlichen Entwicklung schwach
strukturierter Gebiete, d.s. die Bundesausbauge-
biete und -orte und das Zonenrandgebiet (diese Hil-
fen sind seit 1969 in 12 Regionalen Aktionsprogram-
men zusammengefaBt), wie auch die Steinkohlen-
bergbaugebiete und Berlin. Berlin und das Zonen-
randgebiet geniefen besondere Prioritét, die in spe-
ziellen Hilfen ihren Ausdruck findet. Die Haus-
haltsansdtze der Finanzhilfen schlieBen fiir das Jahr
1969 auch die einmalige Verstdrkung der regiona-
len ForderungsmafBnahmen im Rahmen des Binnen-
wirtschaftlichen Anpassungsprogramms ein.

Kreditwirtschaft (vgl. lid. Nr. 44 bis 53 der Anlage 3)

Die Steuervergiinstigungen zugunsten der Kredit-
wirtschaft betreffen die steuerliche Begiinstigung des

'

Sparverkehrs sowie andere steuerliche ErmdBigun-
gen f{iir bestimmte Kreditinstitute. Die zum Teil
wettbewerbsverzerrenden Vergiinstigungen sind
durch das Zweite Steuerdnderungsgesetz 1967 be-
reits wesentlich eingeschrankt worden. Zu den noch
bestehenden Vergiinstigungen hat die Bundesregie-
rung in ihrem Bericht iiber die Untersuchungen der
Wettbewerbsverschiebungen im Kreditgewerbe und
iiber eine Einlagesicherung (Drucksache V/3500) Stel-
lung genommen.

4. Verkehr

(vgl. 1fd. Nr. 91 bis 97 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 88
bis 99 der Anlage 3)

Die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen fiir
den Verkehr dienen in erster Linie dem Bau von
Handelsschiffen und im steuerlichen Bereich der An-
gleichung der Wettbewerbsverhaltnisse der Schiff-
fahrt an internationale Verhaltnisse. Der Bau von
Handelsschiffen wird durch Darlehen und Zuschiisse
gefordert.

5. Wohnungswesen

(vgl. 1fd. Nr. 98 bis 118 der Anlage 1 und Ifd. Nr.
105 bis 114 der Anlage 3)

Die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen im
Bereich des Wohnungswesens dienen insgesamt dem
Ziel, breiten Schichten der Bevolkerung Wohnraum
zu verbilligten Wohnkosten zu verschaffen oder die
Wohnkosten im Einzelfall tragbar zu gestalten.
AuBlerdem werden finanzielle Hilfen gewdhrt, um
den vorhandenen Wohnungsbestand, der infolge der

i Mietpreisbindungen in den zuriickliegenden Jahren

h&aufig nicht rentabel oder nicht mit ausreichender
Rentabilitdt vermietet werden konnte, wieder in-
standzusetzen und zu modernisieren. Der relativ ge-
ringe Anstieg der Finanzhilfen fir das Wohnungs-
wesen im Jahre 1970 ist ausschlieBlich auf die Zu-
nahme der Wohngeldzahlungen zuriickzufiihren.

Die Wohnungshauprdmien werden nicht unter
dem Aufgabenbereich Wohnungswesen, sondern als
MaBnahme zur Forderung der Vermdgensbildung
nachgewiesen, weil die urspriinglich primédr woh-
nungsbaupolitische Zielsetzung dieser Finanzhilfe im
Laufe der Jahre immer stdrker zugunsten der ver-
mogenspolitischen Zielsetzung in den Hintergrund
getreten ist.

6. Spariorderung und Vermogensbildung

(vgl. 1fd. Nr. 119 und 120 der Anlage 1 und lfd. Nr.
115 bis 117 der Anlage 3)

Die Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen zur
Forderung der Vermdgensbildung verfolgen das
Ziel, breite Bevolkerungsschichten an der Vermo-
gensbildung in der Wirtschaft zu beteiligen. Eine

11



Drucksache YI/391

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

gezielte Vermogenspolitik ist ein wichtiger Beitrag

im Sinne der von der Bundesregierung angestrebten
sozialen Symmetrie und damit zur Festigung und
zum Ausbau der freiheitlichen Wirtschafts- und Ge-

sellschaftsordnung. Die Forderung geschieht durch
finanzielle Anreize sowohl zu einer Erhohung der
individuellen Spartdtigkeit als auch fir kollektiv-
vertragliche Vereinbarungen iiber die Gewdédhrung
vermoOgenswirksamer Leistungen der Arbeitgeber an
ihre Arbeitnehmer.

Der starke Anstieg der Finanzhilfen zur Forde-
rung der Vermogensbildung (Spar- und Wohnungs-

'

auf die Einfithrung von Zusatzpramien fir die unte-
ren und mittleren Einkommensschichten durch das
Steuerdnderungsgesetz 1969 zuriick. Die Bundesre-
gierung ist bestrebt, die FoérderungsmaBnahmen
starker als bisher auf die unteren und mittleren Ein-
kommensschichten zu konzentrieren. Aufler den un-
ter dem Aufgabenbereich Vermogensbildung nach-
gewiesenen Forderungsmafinahmen sind auch be-
stimmte Steuervergiinstigungen zur Férderung des
Wohnungsbaues vermdgenspolitisch relevant. Es
handelt sich dabei um die Sonderabschreibungen
nach § 7b EStG sowie um die Grundsteuervergiinsti-

baupramien) im Jahre 1970 geht auf eine verstiarkte , gung fiir den sozialen Wohnungsbau (vgl. lfd.
Inanspruchnahme der Sparférderung, vor allem aber Nr. 105 und 114 der Anlage 3).
V. Die Entwicklung der Finanzhilien des Bundes
und der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1967 bis 1970
in der nach § 12 StWG vorgeschriebenen Gliederung
Ubersicht 3
1. Entwicklung der Finanzhilfen in den Jahren 1967 bis 1970
in der nach § 12 StWG vorgeschriebenen Gliederung
| 1967 | 1968 | 1969 | 1970
' Bezeichnung Ist Ist Soll l chri.tcvrv‘:;;?s_
in Millionen DM
1. Finanzhilfen zur Erhaltung von Betrieben oder:
Wirtschaftszweigen ........... .. .. ... .. .. ... i 21327 3714,5 3514,3 5626,5
II. Finanzhilfen zur Anpassung von Betrieben oder |
Wirtschaftszweigen an neue Bedingungen ....; 2 249,6 22445 2206,7 1916,6
ITII. Finanzhilfen zur Forderung des Produktivitats-j
fortschritts und des Wachstums von Betrieben
. oder Wirtschaftszweigen .................... ? 68,0 105,5 172,0 403,0
|
| IV. Sonstige Finanzhilfen, insbesondere Zahlungen}
| an private Haushalte ........................ 2 646,9 2 832,1 28173 3 758,3
V. Summe der Finanzhilfen I bis IV einschlieBlich
der Betrdge fiir Darlehensgewadhrungen (= haus- |
haltsméfige Belastung) ...................... 7 0972 8 896,6 8 710,3 11 704,4
| abziiglich Summe der darin enthaltenen Betrdage ‘
fiir Darlehensgewahrungen .................. 1550,2 15744 891,2 737,0
zuziiglich Zinsbegilinstigungen, die mit dem je-'
weils vorhandenen Darlehensbestand verbun-
den sind ........ ... “ca.l170,0 1 040,0 1 060,0 1 070,0
VI. Summe der Finanzhilfen bei 6konomischer
Betrachtung ........ ..., 6 716,8 8 362,2 8 879,1 12 037,4

{
-
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Ubersicht 4

2. Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1967 bis 1970
in der nach § 12 StWG vorgeschriebenen Gliederung

Steuermmdelemnahmen in Mlllwnen DM

1967

1968

Bezeichnung
ins-
gesamt

ins-

1
\
gesamt Bund ]

darunter
Bund

1969

1970

| darunter

ins-
gesamt

|
I

gungen zur Erhal-|
tung von Betrieben
oder Wirtschafts- y‘
zweigen ' 3185 1852 3240 1953

(zum Vergleich: ohne
Umsatzsteuer) ')

(3185) (1852) 1 (3175) (1 888) i

Steuervergunsti- |
gungen zur Anpas- i
sung von Betrieben i
oder Wirtschafts- |
zweigen an neue ]
Bedingungen 623 | 1832

1791 634

Steuervergunsti-
gungen zur Forde-
rung des Produk-
tivitatsfortschritts
und des Wachs- i
tums von Betrie-
ben oder Wirt-

206 58 221 62

Sonstige Steuer-

vergunstigungen,
insbesondere fiir ‘
private Haushalte 6 522 2120 8 506 3938 |

(zum Vergleich: ohne ‘
Umsatzsteuer) 1) (6 522) (2 120) (6 777) (2209) }

3450

(3 380)

2256

291

8954

(7014) (2157 ‘ (7 440)

darunter

Bund

!

ins-

gesamt |

| darunter

i

Bund

2036

(1 966)

711

87

4 097

!

4438

(4 368)

2419

436

9 520

2605

(2 556)

1 050

192

4299

(2 840)

Summe der Steuer- ‘
vergiinstigungen I |
bis IV .......... | ,

(zum Vergleich: ohne !
Umsatzsteuer) ')

13799 6 587

|
|
\

(4 653)

(4 793)

|
- (11704 i (12 005)

14 951

a2 941)

6931

(4921) |

16 813

(14 663)

8 146

(6 638)

1) Bei einem Zeitvergleich, bei dem 1967 einbezogen wird, muBl die Uinsatzsteuer (Brutto-Umsatzsteuer und Mehr-
wertsteuer) auBler Betracht bleiben, soweit wegen des grundsdtzlichen Systemwechsels und der unterschiedlichen
Abgrenzung der Befreiungstatbestinde bei den beiden Umsatzsteuerarten auf den Nachweis der Brutto-Umsatz-
steuer in 1967 verzichtet worden ist.
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Haushaltsansatz

1967 | 1968

Ist l Ist

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

4 | 5

Anlage 1
Ubersicht iiber die Finanzhilien
Bezeichnung
‘ . E = Erhaltungshilfe
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe
Nr. P = Produktivitats-
. o (Wachstums-)hilfe
1 K&lpltel/Tltel S = Sonstige Hilfen
bis 1968 | ab 1969 i
-<1- o 2 |
I. Nationale Agrarpolitik
1. Nationale Maﬁnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur und der Ertragslage der Landwirtschaft und der
Fischerei
1 Flurbereinigung
10 02 i 10 02
i und und
A 1002 } A 1002
= ‘ -
572 ! 67112
| 852 12
| 88212
2 Besondere AgrarstrukturmaBnahmen (u. a. bauliche MaB- |
nahmen in Altgehoften, Aussiedlung, Aufstockung, Land-
abgabe und Verpachtung)
10 02 ] 10 02
und : und
A 1002 | A 1002
573 1 67113
‘ 86113
‘ 88213
89113
88220 |
3 Ausgleich von Zinsbetrdgen nach dem EWG-Anpassungs-
gesetz fiir bereits bewilligte Darlehen
1002 1002 ‘
- _— 1
971 652 10 ;
!
4 ; Zinsverbilligung fir Darlehen zur Férderung vordring-
| licher agrar- und erndhrungswirtschaftlicher Mafnahmen, \
insbesondere fiir landwirtschaftliche Investitionen ,
10 02 1 10 02 3
673 a), b), u. d) | 662 25 |
5 |Investitionsbeihilfen i
10 02 10 02 \
959 ‘ 882 31
882 32

14

383,5 268,9
D 78,7 D2101

362,6 351,3
D 2379 | D241,9

328,5 3370

108,8 164,1
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Anlage 1

Haushaltsansatz
1969 | 1970
Soll Regierungs- ‘ a) Zielsetzung
Entwurf b) Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
darunter Entwicklung der Haushaltsausgaben)
D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7 | 8
245,0 231,0 a) Verbesserung der Agrar- und Infrastruktur.
b) Die MaBnahme soll als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern (Arti-
; kel 91 a GG) fortgefiihrt werden.
l
|
l
|
|
250,0 234,0 .‘ a) Verbesserung der Agrar- und Infrastruktur.
D 500 D 470
! b) Die MaBnahme soll als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern (Arti-
j kel 91 a GQG) fortgefithrt werden.
Zu Spalten 4 und 5:

395,3 1 392,0

135,9 64,9

ohne Istausgaben fiir benachteiligte Gebiete.

a)

b)

a)

b)

Senkung des Zinssatzes auf mindestens 1 v.H., jedoch hochstens um 6 v. H
bei Bundesdarlehen fir MaBnahmen zur Verbesserung der Landeskultur.

MaBnahme gemdB § 2 Abs. 2 des EWG-Anpassungsgesetzes. Sie wird 1970
abgewidkelt. )

Verbilligung der Kreditkosten fiir betriebliche Investitionen und landeskultu-
relle MaBnahmen auf eine fiir die Landwirtschaft tragbare Hohe.

Aus Bindungserméchtigungen bis einschlieBlich 1959 bestehen flr kiinftige
Haushaltsjahre Verpflichtungen des Bundes zur Zahlung von Zinszuschiissen
in Hohe von rd. 3 Mrd. DM.

Die MaBnahme soll als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern (Arti-
kel 91 a GG) fortgefiihrt werden.

a)

b)

Rationalisierung in auf Dauer existenzfdhigen landwirtschaftlichen Wirt-
schaftseinheiten.

Die MaBnahme soll als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Ldndern (Arti-
kel 91 a GG) fortgefiihrt werden.

\
i
»
|
|
\
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|
|

|

Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe
Nr.
j Kapitel/Titel
| ;
; bis 1968 ' ab 1969
r R -
6 | Unfallversicherung; Zuschiisse zu den Unfallversicherungs-
beitragen der Landwirte
[ 10 02 10 02
! —_— —_—
‘ 608 b 656 52
7 Rente fiir Landabgabe
1002
656 53
8 Zuweisungen zur Forderung der Produktivitat und des !
Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse
! 10 02 | 10 02
620 i 652 41
} 882 41
9 | Zuweisungen zur Durchfilhrung von Qualitdtskontrollen
und zur Forderung von Handelsklassen
1002 ‘ 1002
621 | 652 42
10 | Zuweisungen zur Foérderung der horizontalen Verbund-
wirtschaft
1002 10 02
622 | 652 43
882 43
1

16

Zuweisungen zur Forderung der vertikalen Verbund-

wirtschaft

10 02
und
A 1002

623

1002

652 44
882 44

E = Erhaltungshilfe ‘

A = Anpassungshilfe |
P = Produktivitats-
(Wachstums-)hilfe

S = Sonstige Hilfen

Haushaltsansatz

1967 1968

Ist

l

Ist

darunter
= Darlehen

in Millionen DM

4

19,6

4,5

19,0

[

5

19,6

9.7

14,4

168,6
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1969

Haushaltsansatz

1970

Soll

| Regicrungs-

Entwurf

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

Zielsetzung ‘

Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle |
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

|

7

190,0

12,0

23,7

6,0

21,9

186,8

|

|

160,0

28,0

16,9

6,0

5,5

173,0

1

=z

2

z e

b

a

=

Vermeidung zu starker Erhohungen der Beitrdge der Landwirte an die Trager |
der landwirtschaftlichen Unfallversicherung.

Abbau gegeniiber 1970 ist nicht vorgesehen. Die Zuschiisse sind nicht befristet.

Foderung des Strukturwandels in der Landwirtschaft durch Gewdhrung einer |
Landabgabenrente in Hohe von 275 DM fiir Verheiratete und 180 DM fur
Alleinstehende, wenn dltere Landwirte ihre Nutzflachen zur Strukturverbes-
serung abgeben.

Die MaBnahme beruht auf dem Vierten Gesetz zur Anderung und Ergdnzung
des Gesetzes liber eine Altershilfe fiir Landwirte vom 29. Juli 1969 (BGBI. I

S. 1017) und soll nach MaBgabe dieses Gesetzes fortgefithrt werden. Berech-
tigt sind nur Personen, die ihr Unternehmen bis zum 31. Dezember 1973 ‘
abgeben.

Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft.

Die MaBnahmen sollen als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lindern
(Artikel 91 a GG) fortgefithrt werden.

Zur Forderung des Absatzes sollen die Qualitatskontrollen fiir Erzeugnisse
der Landwirtschaft einschlieBlich der Braugerste, des Obst-, Gemiise- und
Gartenbaues weiter verbessert werden.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollen die Kosten der MaBnahme ab
1972 von den Landern getragen werden.

betrieblichen Zusammenarbeit.

Die MaBnahmen sollen als Gemeinschaftsaufgaben von Bund und L#indern

|
|
|
Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft durch Férderung der {iber- '
(Artikel 91 a GQG) fortgefiihrt werden. |

Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft. Es wird die {iberbetrieb-
liche Zusammenarbeit inshbesondere auf folgenden Gebieten geférdert:

Verbesserung und Konzentration des Angebots von Obst und Gemiise,
Startbeihilfen fiir Erzeugerorganisationen nach der EWG-VO 159/686,

Lager-, Absatz- und Verwertungseinrichtungen fiir GroBvieh und Schweine,
Verbesserung der Molkereiwirtschaft,

Forderung von Erzeugergemeinschaften gemd$i dem Marktstrukturgesetz. ,

Die MabBnahmen sollen als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und L&ndern ‘
(Artikel 91 a GG) fortgefithrt werden.
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Haushaltsansatz

18

Bezeichnung l
1967 | 1968
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe f: i:;?:?:g;:ﬁ?e Ist 1 Ist
Nr. P = Produktivitats- ‘
. . (Wachstums-)hilfe darunter
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen | D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 2 3 1 4 | 5
12 | Zuschisse an den zentralen Fonds zur Absatz{orderung E — —
der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft
1002
682 01
13 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur A —| 3.9
Foérderung der Fischerei |
10 02 ' 10 02
673 c 662 71
14 Darlehen fiir die kleine Hochsee- und Kiistenfischerei A 1,9 3,0
(Kutterdarlehensfonds) D19 D30
1002 1 1002
und
A 1002 862 76
585 a/l 1
15 Neubaudarlehen fiir die groBe Hochsee- und groBe A 54 4,0
Heringsfischerei D54 D 4,0
1002 1002
und
A 1002 862 77
585 a/2
16 Struktur- und Konsolidierungsbeihilfe fiir die Seefischerei A 7.0 8,7
1002 1002
und
A 1002 882 71
585 b/2
17 | Zuschiisse zur Forderung der GroBen Hochsee-, GroBen A — —_

Herings-, Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei zur Struk-
turverbesserung und Konsolidierung (TeilmaBnahme des
binnenwirtschaftlichen Anpassungsprogramms)

60 04
683 02
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Haushaltsansatz

1969 | 1970

Soll

!

| Regierungs-
Entwurf

darunter

D = Darlehen
in Millionen DM

a) Zielsetzung
b) Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

7

40,0

4,1

1,7
D1/7

4,5

D45

9,0

5,0

50,0

4,2

1,7
D17

2,0
D20

7,0

a) Forderung des Absatzes durch die ErschlieBung und Pflege von Markten im
In- und Ausland.

b) Die Zuschiisse werden gemaB § 10 Abs. 2 des Absatzfondsgesetzes vom
26. Juni 1969 (BGBI. I S. 635) ab 1970 in jahrlich abnehmenden Raten gewdhrt
werden.

a) Zinsverbilligung von Darlehen fiir Neu- und Umbauten von Fahrzeugen der
Seefischerei zum Zwecke der Modernisierung und Rationalisierung.

b} Es handelt sich um eine unbefristete Forderungsmanahme. Mit jedem Jahr
der Forderung erwachsen dem Bund weitere Verpflichtungen; sie betragen
bereits 15,3 Millionen DM.

a) Fonds zur Erneuerung und Rationalisierung der Fischkutterflotte mittels
niedrig verzinslicher oder zinsfreier Darlehen. Der Fonds wird zu etwa 3/4
aus Rickflissen (Tilgung und Zinsen) gespeist und zu etwa /1 jdhrlich aus
Haushaltsmitteln aufgestockt.

b) Es ist mit gleichbleibender jdhrlicher Aufstockung zu rechnen. Der schlechte
Stand der Kutterflotte (veraltete, wenig leistungsfdhige Fahrzeuge) wird
einen Abbau der FérderungsmaBnahme in absehbarer Zeit kaum zulassen.

a) Niedrig verzinsliche oder zinsfreie Darlehen zum Neubau moderner Fahr-
zeuge der Grofien Hochsee- und GroBien Heringsfischerei (Logger).

b) Bis 1970 befristete MaBnahme. Urspriinglich nur fiir 3 Jahre (von 1962 bis
1964) im Rahmen des Strukturprogramms fiir die Seefischerei vorgesehen, ist
die Mafinahme immer wieder verlangert worden. Inzwischen besteht jedoch
eine grofle Produktivitdt der hochmodernen Seefischereiflotte, die seit 1962
systematisch erneuert worden ist.

Einstellung der MaBnahme ab 1971 vorgesehen.

a) Gewadhrung von Abwrackhilfen, Zuschiissen zur Starkung der Marktstellung
der Erzeuger und Erzeugergemeinschaften sowie sonstige MaBnahmen zur
Strukturverbesserung der Seefischerei.

b) Unbefristete Mafinahme. 1970 Verlagerung von 2 Millionen DM zu den Aus-

gaben zur Forderung von Erzeugergemeinschaften und deren Vereinigungen
nach Mafigabe des Marktstrukturgesetzes.
In den 7 Millionen DM fiir 1970 ist die letzte Rate von 4 Millionen DM eines
Sonderabwrackprogramms enthalten. Daher ab 1971 nur noch 3 Millionen DM
jahrlich, Dieser Betrag diirfte in absehbarer Zeit kaum abgebaut werden
konnen.

a) Einmalige verstarkte Forderung der Mafinahme zugunsten der Fischerei (vgl.
1fd. Nr. 14 bis 16).

b) Die zusétzliche Forderung war auf das Jahr 1969 beschrankt.

19



Drucksache VI/391

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

20

Bezeichnung Haushaltsansatz
1967 | 1968
*If\§d' Kennzeichnung der Finanzhilfe j: i;l;:]::‘;f;?:je ‘Ii l Ist
L P = Produktivitits- darumter
w ms-) hi
Kapitel/Titel 5 Somation Hilten D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 2 3 4 [ 5
18 Zuschiisse an Einrichtungen auBlerhalb der Bundesver- E 0,8 0,9
waltung, die nicht der Forschung dienen
1002
606
Ziffer
8 bis 11
19 Gasolverbilligung E 248,0 522,0
10 02 Y 10 02
679 652 06
20 Milchforderungszuschull (Milchpfennig) E 322,2 165,3
10 02 1002
961 652 10
21 Landarbeiterwohnungsbau S 151 11,9
1002 1002
Aul%doz 671 19
- 891 19
965
22 | Zuschiisse zur allgemeinen Absatzférderung E 2,8 3.2
10 02 '1 10 02
651 ‘ 685 07
23 Zuschiisse zur Miihlenstillequng A 0,7 0,7
10 02 1002
669 662 02
2. Regionale Strukturmafinahmen
24 Wasserwirtschaft, Wasserwirtschaftliche und kulturbau- A 121,7 205,6
technische MaBnahmen, Erstattung von Lastenausgleichs-
abgaben fiir bestimmte Niederungsgebiete
1002 10 02
d -
A 1002 683 15
- 882 15
575
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Haushaltsansatz

1969

1970

Soll

Regierungs-
Entwurf

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

a)
b)

Zielsetzung

Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

7

410,0

12,0

0,8

0,8

109,2

425,0

5,0

1,0

109,2

=)
=

b)

a
b)

-~

Foérderung wegen der Bedeutung der von den Einrichtungen wahrgenom-
menen Aufgaben fiir den Bund. Es handelt sich insbesondere um die Forde-
rung der Arbeitsgemeinschaft Agrarexport, des Zentralverbandes deutschen
Gemiise-, Obst- und Gartenbaues, der Arbeitsgemeinschaft deutscher Tier-
zlichter u. &.

Die genannten Aufgaben sind von der Vermarktungsférderungsgesellschaft
(CEMA) iibernommen worden, die Finanzierungszuschiisse iiber den Absatz-
fonds erhalt (vgl. 1fd. Nr. 12).

Angleichung des Gasolpreises fiir die Landwirtschaft an das Preisniveau in
den iibrigen EWG-Léndern zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

Die MaBnahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Gasél-Verwendungs-
gesetz-Landwirtschaft vom 22. Dezember 1967; BGBL. I S. 1339) und soll
fortgefiihrt werden.

Einkommensverbesserung der Landwirtschaft und Qualitdtssteigerung der
Milch. Mafnahme gema8 §§ 5, 6 Landwirtschaftsgesetz.

Die Mafinahme ist nach EWG-Recht Ende Méarz 1968 ausgelaufen.

Verbesserung der Wohnverhiltnisse zur dauerhaften Gewinnung von Land-
arbeitern.

Die Mafinahme soll als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern (Arti-
kel 91 a GG) fortgefiihrt werden.

Forderung des Absatzes durch die ErschlieBung und Pflege von Mirkten im
In- und Ausland.

Fir die MaBnahme ist jetzt der Absatzfonds zustdndig (vgl. 1fd. Nr, 12).

Bereinigung der Struktur der Miihlenwirtschaft.

Die MaBnahme ist befristet bis 1975. Vor Ablauf der Befristung erscheint ein
Abbau nicht méglich. Gleichbleibende Entwicklung der Haushaltsausgaben.

Uberregionale waserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen ein-
schlieBlich Kiistenplan (in Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Hamburg und
Bremen) und Alpenplan (Bayern).

Die MaBnahme soll als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lindern (Arti-
kel 91 a GQG) fortgefithrt werden.
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Bezeichnung ‘ Haushaltsansatz
‘ i 1967 | 1968
Lllﬂf'(rl ! Kennzeichnung der Finanzhilfe f:;;};)‘?:;’;f;:;fl?e } Ist ‘ Ist
o P= Produktiv;t?ts- darunter
f Wachstums-)hilfe
, Kapitel/Titel S(: Zolns?ige )Hixlfen ‘ _D = Darlehen
! bis 1968 ] ab 1969 J\ in Millionen DM
1 2 | 3 i 4 | 5
1
\
25 Emslandprogramm : A 32,3 29,2
10 02 10 02 }
und o ;
671 17
A 1002
I | 68517
616 ‘ 882 17
(1967 auBerdem 530) |
26 Nordprogramm A 26,5 28,3
10 02 1002
und -
685 18
A 1002
- 88218
617
(1967 auBerdem 531)
27 Wirtschaftswegebau A 60,4 59,1
1002 10 02
d -
A 1002 882 14
574
28 | Landliche Siedlung S 269,9 145,0
| 1,
10 02 1002 i D209.2 D712
und T :
A 1002 66111 |
el ; 671 11 r
571 ' 863 11
i 893 11
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Haushaltsansatz

1969

1970

Soll

Regierungs-
Entwurf

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

Drucksache VI/391

a) Zielsetzung

b) Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6 ] 7
o
|
29,3| 23,3
|
l |
|
|
1
25,9‘ 21,9
|
i
i
i |
25,0i 23,0
|
|
70,0 55,7 :
D75 i

a) ErschlieBung des Emslandes durch wasserwirtschaftliche und kulturbautech-
nische MaBnahmen, landwirtschaftlichen Wirtschaftswegebau, landbautech-
nische MaBnahmen, Aufforstung, Windschutz, Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung.

b) Die MaBnahmen sollen als Gemaeainschaftsaufgabe von Bund und Land (Arti-
kel 91 a GQ) fortgefiihrt werden.

a) ErschlieBung des Landesteils Schleswig durch Flurbereinigung, wasserwirt-
schaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen, landwirtschaftlichen Wirt-
schaftswegebau, landbautechnische MaBnahmen, Aufforstung, Windschutz,
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung.

b) Die MaBnahmen sollen als Gemedinschaftsaufgabe von Bund und Land (Arti-
kel 91 a GG) fortgefithrt werden.

a) Verbesserung des landwirtschaftlichen Wegenetzes.

b) Die MaBnahme soll als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lindern (Arti-
kel 91 a GG) fortgefiihrt werden.

a) Weiterfiihrung und AbschluB der ldndlichen Siedlung, insbesondere zur Ein-
gliederung von vertriebenen und gefliichteten Landwirten.

b) Die 1950 begonnene Eingliederung der verlriebenen und gefliichteten Land-
wirte gemafl § 46 Bundesvertriebenengesetz soll bis 1974 abgeschlossen wer-
den; danach soll die landliche Siedlung nur noch geférdert werden, soweit
sie der Verbesserung der Agrarstruktur dient (Gemeinschaftsaufgabe i. S.
Artikel 91 a GQ).
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Bezeichnung Haushaltsansatz
l 1967 | 1968
II‘\?ri Kennzeichnung der Finanzhilfe i j:i;*;t;’:jgs:;:?e Ist [ Ist
' P = Produktivitits- darunter
Wach -)hilf
Kapitel/Titel ‘ s(= asoiltllxgz )Hillf:n ] D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 2 | 3 4 | 5
II. Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Agrarmarkt der EG
1. Marktordnungsausgaben im Rahmen des
Agrarmarktes der EG
29 Zuschiisse an die Einfuhr- und Vorratsstellen fiir Getreide E 416,3 4240
und Futtermittel, fiir Fette, fiir Schlachtvieh, Fleisch und
Fleischerzeugnisse und fiir Zucker (einschlieBlich Aufwen-
dungen fir die NATO-Reserve und die Berlin-Bevor-
ratung) |
1003 1003
620 682 81
30 Préamien fiir Denaturierung von Weichweizen und Zucker E 0,1 44,6
1003 : 1003
635 | 683 81
| 683 91
31 | Ausgleich von Preisverlusten bei Getreide E - 13,5
1003 1 1003
675 ‘l 683 82
|
32 | Kosten fiir AbbaumaBnahmen bei Marktordnungswaren; | — —
(Ansatze fiir 1967 bis 1969 enthalten in Tit. 682 81, vgl. lfd. .
Nr. 29) !
1003
682 83
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Haushaltsansatz

1969

| 1970

Soll

Regierungs- !
Entwurf i

darunter ‘
D = Darlehen i

in Millionen DM

a)
b)

Zielsetzung

Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

| 7 [

910,9

60,1

16,1

1034,9

87,0 |

14,6

461,3

-Zu 1fd. Nr. 29 bis 42

a)

\b)

Im EWG-Vertrag haben sich Mitgliedsstaaten zur Errichtung eines gemein-
samen Marktes und zu einer gemeinsamen Agrarpolitik verpflichtet. Ziel der
gemeinsamen Agrarpolitik ist es,

— die Produktivitdt der Landwirtschaft zu steigern,

— der landwirtschaftlichen Bevoélkerung eine angemessene Lebenshaltung
zu gewadhrleisten,

— die Markte zu stabilisieren,

— die Versorgung sicherzustellen,

—— fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu
tragen.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine gemeinsame Organisation der Agrar-
madrkte geschaffen worden. Die unter 1fd. Nr. 29 bis 42 genannten MaBnah-
men sind Bestandteil der gemeinsamen Organisation der Agrarmarkte.

Die unter 1fd. Nr. 29 bis 42 genannten MaBnahmen beruhen auf EWG-Recht.
Abbau nur mdéglich im Rahmen der Anderung der gemeinsamen Agrarmarkt-
organisationen. Die Ausgaben werden weiter steigen.
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Magermilch und Magermilchpulver zu Futterzwecdken so- !
wie Kasein

} 1003 10 03

\ 632 : 652 82

Bezeichnung Haushaltsansatz
1967 | 1968
Lfd. \ Kennzeichnung der Finanzhilfe E_ Erhal?‘_mgsml,fe Ist " Ist
Nt | A =: Anpassungshilfe 3 o
’ ‘ P — Produktivitats- d t
: Kapitel/Titel | [(Wadsimsbite D = Darlehen
i ’ LS = Sonstige IHilfen . i g
, bis 1968 ! ab 1969 : in Millionen DM
1 o - : - i 3 4 ; 5
33 Pramien fiir die Schlachtung von Kithen und dic Nichtver- | A — —
marktung von Milch und Milcherzeugnissen ‘
’ 1003 i
} 683 92
34 Erstattungen bei der Ausfuhr von pflanzlichen und tieri- | E 160,4 443,5
schen Erzeugnissen |
1003 ‘ 1003 ‘
N P ——— |
623 ; 683 83 !
35 Ausgaben fiir demndchst in Kraft tretende EG-Markt- E — —
ordnungen fiir Fische, Tabak und Wein sowie fiir die |
Anderung der ‘EG-Marktordnung fiir Obst und Gemdiise |
1003
683 93 }
i
36 Berichtigungsbetrdge bei der Einfuhr von Milcherzeug- E . ‘ 1,5
nissen und von Milchfett enthaltenden Lebensmittelzube- 1‘
reitungen : *
10 03 ‘
] 683 84 !
| |
37 | Zuweisungen fur Erstattungen bei der Erzeugunyg von E 7,0 8,6
Kartoffeln zur Herstellung von Starke \
1003 1003 \
626 : 652 81 l
38 ;Beihilfen zur Aufrechterhaltung der Erzeugung und zur E 35,3 1 92,2
l Forderung des Absatzes von in den Europdischen Gemein- i
schaften geernteten und verarbeiteten Olsaaten ‘i
1003 1003 ‘ |
R a ~ ; |
627 { 683 85 | ‘
|
39 Zuweisungen fiir StitzungsmaBnahmen fir flissige E 129,9 k 252,7
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Haushaltsansatz

1969

|

1970

Soll

in Millionen DM

| Regierungs- |

|

darunter
D = Darlehen

Entwurf

a) Zielsetzung

b) Uberlegungen zum Abbau (einschiieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

7

390,1

73

50,0

469,0

100,7

823,8

60,0

9,1

78,7

702,7

Der Titel 1970 dient der haushaltstechnischen Abwicklung.

Drucksache VI @91
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10 02

10 02
652 07

992

! Bezeichnung Haushaltsansatz
l 1967 | 1968
Lid. | Kennzeichnung der Finanzhilfe E = Erhaltungshilfe Ist l Ist
Nr. ‘ A = Anpassungshilfe
P = Produktivitats-
chstums-)hi darunter
! Kapitel/Titel S(V:aS:n;u;: )}}Il:ll;:n D = Darlehen
| bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5
40 StiitzungsmaBnahmen fiir Kise E 6,2 2,4
10 03 ! 1003
633 683 86
41 Erstattungen bei der Produktion von Waren aus landwirt- E 17,0 55,4
schaftlichen Erzeugnissen (insbesondere bei der Erzeugung
von Stdrke aus Weizen)
1003 ’ 1003
629 | 683 87
42 Beihilfen fiir die Verwendung von Milchfett zur Herstel- E — —
lung von Mischfutter
10 03
683 90
43 | Férderung des Fischabsatzes gemaB § 6 des Gesetzes iiber E 09 0,9
den Verkehr mit Fischen und Fischwaren (Fischgesetz)
vom 31. August 1955
10 03 1003
677 b | 980 83
44 Frachthilfe fiir Getreide E 18,9 232
1003 ! 1003
624 683 88
2. Getreideausgleich und auiwertungsbedingter
Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft
45 Einkommensausgleich fiir Getreidepreissenkung E 752,4
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Haushaltsansatz

1969

1970 |

Soll

Regierungs- |
Entwurf :

darunter |
D = Darlehen i

in Millionen DM |

a) Zielsetzung
b) Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle

Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

|

7 |

10,0

59,9

09

26,1

374,0

82,2

221

2,9

26,0

187,0

Fiir 1970 ist ein Betrag nicht veranschlagt, weil bei Haushaltsaufstellung nicht
zu iibersehen war, ob und ggf. in welcher Héhe Ausgaben zu leisten sind.

a) Forderung des Fischabsatzes.

1b)

a)

b)

Die Ausgaben werden aus zwedkgebundenen Beitrdgen finanziert, die nach
dem Gesetz iiber den Verkehr mit Fischen und Fischwaren (Fischgesetz) er-
hoben werden., Keine Befristung vorgesehen. Die Ausgaben werden in den
néchsten Jahren in etwa gleichbleiben.

Senkung der Getreidefrachtkosten im innerdeutschen und grenziiberschreiten-
den Verkehr, insbesondere zur Angleichung der Frachtkosten in den EG.

Im Jahre 1962 waren die Getreidefrachtkosten in der Bundesrepublik héher
als in den anderen Mitgliedstaaten der EG. Um die gemeinsame Getreide-
preispolitik fiir die Bundesrepublik annehmbar zu machen, hat der Rat der
EWG die Bundesrepublik damals ermadchtigt, die Befoérderungskosten fir
Getreide durch eine Frachthilfe zu senken. In den folgenden Jahren hat die
Bundesrepublik von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht. Die jetzt gulti-
gen Richtlinien iiber die Gewahrung einer Frachthilfe fiir Getreide gelten bis
zum 31. Juli 1970. Ein Abbau erscheint zur Zeit nicht vertretbar,

Ausgleich von EinkommenseinbufBen, die aus der mit der beschleunigten Ver-
wirklichung des Gemeinsamen Agrarmarktes verbundenen Senkung der Ge-
treidepreise herriihren,

Die MaBnahme beruht auf § 4 EWG-Anpassungsgesetz. Sie lauft 1970 aus.
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Bezeichnung | Haushaltsansatz
{1967 | 1968
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe E= Erhaltungshil.fe | Ist l Ist
Nt A = Anpassungshilfe ‘
: P = Produktivitats- | darunter
. . (Wachstums-)hilf ;
Kapitel/Titel § = as();snl;; )Hillf:n } D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 { in Millionen DM
1 2 3 | 4 | 5

47

48

30

46 | Zuschiisse fiir MaBnahmen zum Ausgleich von Folgen der

DM-Aufwertung auf dem Gebiet der Landwirtschaft
10 02
683 08

Restliche Gewdhrung von Zuschldgen fiir die Zeit vom
27. Oktober bis 31. Dezember 1969 bei MaBnahmen der
gemeinsamen Agrarmarktorganisationen infolge der DM-
Aufwertung

1003
683 96

Ausgleich von Wertverlusten bei Bestinden an Zudker,

Magermilchpulver, Butter, Rahm und Kartoffelstiarke
infolge der DM-Aufwertung

1003

683 94




Haushaltsansatz

1969 | 1970

Soll Regierungs-

Entwurf

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

b)

6 | 7

Zielsetzung

Uberlegungen zum Abbau (einschliefilich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

— 920,0

— 35,0

— 118,4

a)

b)

Infolge der Bindung der Interventions- und Ankaufspreise fir den weit liber-
wiegenden Teil der Agrarprodukte an die Rechnungseinheit erleidet die deut-
sche Landwirtschaft durch die Aufwertung der DM EinkommenseinbuBen, die
ausgeglichen werden sollen.

Die MaBnahme beruht auf Arlikel 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber einen Ausgleich
fir Folgen der Aufwertung der DM auf dem Gebiet der Landwirtschaft vom
23. Dezember 1969; sie ist unbefristet. Die EWG hat die Bundesrepublik
Deutschland durch VO des Rates vom 11. November 1969 zu direkten Aus-
gleichsmaBnahmen ermachtigt. Die Erméchtigung ist zunéchst bis 1973 ein-
schlieBlich befristet. Vor Ende des Jahres 1973 priift der Rat anhand eines
Berichts der Kommission, wie dich die wirtschaftliche Lage der deutschen
Landwirtschaft entwickelt hat und beschlieft sodann die geeigneten MaB-
nahmen.

Die EWQG beteiligt sich 1971 mit 329,4 Millionen DM und 1972 mit 219,6 Mil-
lionen DM an dieser MaBnahme. Wenn es die Finanzlage des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft erlaubt, beteiligt sich
die EWG auch noch 1973 bis zu einem Betrag von 109,8 Millionen DM an der
MaBnahme.

Die Agrarpreise hdngen weitgehend von der Rechnungseinheit ab. Um zu
verhindern, daB das deutsche Agrarpreisniveau nach der Aufwertung der DM
sofort sank und die deutsche Landwirtschaft dadurch Einkommenseinbulien
erlitt, sind fiir die Zeit bis 31. Dezember 1969 Zuschldge zu den ermédBigten
Interventionspreisen gezahlt worden. Ein Teil dieser Zuschldge kann erst im
Jahre 1970 gezahlt werden.

Die MaBnahme beruht auf einer Ermé&chtigung der EWG. Sie lduft 1970 aus.

Infolge der DM-Aufwertung ist das deutsche Agrarpreisniveau am 1. Januar
1970 gesunken. Um zu verhindern, dal die Bestdnde an Zudker, Magermilch-
pulver, Butter und Rahm noch vorher zur Intervention gegeben wurden und
das Konkurrenzverhaltnis zwischen Kartoffelstarke und Getreidestarke zu
Lasten der Kartoffelstdrke verdndert wurde, erhalten die Lagerhalter der
interventionspflichtigen Waren einen Ausgleich des infolge der DM-Aufwer-
tung entstandenen Wertverlustes.

Die MafBnahme beruht auf einer Erméachtigung der EWG. Sie lauft 1970 aus.
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Bezeichnung | Haushaltsansatz
; L1967 | 1968
Lid Kennzeichnung der Finanzhilfe ! P —— Ist | st
I I P = Produktivitéts- d
. — | (Wachstums-) hilfe arunter
Kapitel/Titel ' S = Sonstige Hilfen D = Darlehen
bis 1968 \ ab 1969 \ in Millionen DM
1 2 | 3 | 4 | 5
49 II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)
1. Bergbau
Zuschiisse fiir die Stillegung von Stein- und Pechkohlen- A 11,0 87,9
bergwerken
09 02 09 02
973 a 683 11
50 Verpflichtungen des Bundes aus der Ubernahme der Ver- A — —
mogens- und Kreditgewinnabgabe bei der Stillegung von
Steinkohlenbergwerken
09 02 ( 0902
973 b l 683 12
51 Erstattung der Erblasten bei Stillegung von Steinkohlen- A — —
bergwerken
0902
683 19
52 | Leistungen des Bundes zur Férderung der Rationalisierung A 134,3 29,0
im Steinkohlenbergbau
09 02 09 02
963 , 683 10




Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/391

Haushaltsansatz

1969

|

1970

darunter

| Regierungs-
| Entwurf

D = Darlehen

in Millionen DM

a)
b)

Zielsetzung
Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

I
|

7

90,0

6,0

40,0

40,0

8,0

14,0

a)

a)

Erleichterung der geordneten Anpassung des Stein- und Pechkohlenbergbaues
an die veranderten Verhdltnisse auf dem Energiemarkt durch Gewahrung von
Pramien fiir die Stillequng von Bergwerken.

Die Ruhrkohle AG hat einen vertraglichen Anspruch auf Stillegungspramien,
soweit Zechenstillegungen im Rahmen eines mit dem Bundesbeauftragten
fiir den Steinkohlenbergbau und die Steinkohlenbergbaugebiete abgestimmten
Gesamtanpassungsprogramms erfolgen.

Hohe und Zeitpunkt des Ausgabebedarfs werden in starkem MaBe von der
weiteren Entwicklung des Kohlemarktes beeinflut. An den Gesamtzuschiissen
beteiligen sich der Bund mit zwei Dritteln und die Bergbauldnder mit einem
Drittel. Die Zuschiisse sind unbefristet.

Erleichterung der geordneten Anpassung des Stein- und Pechkohlenbergbaues
an die veranderten Verhdltnisse auf dem Energiemarkt durch Ubernahme
der Lastenausgleichsverpflichtung auf stillgelegten Bergwerken, fiir deren
Stillegung Pramien gewéahrt worden sind.

Die Ubernahme erfolgt gemaB den Bestimmungen des Gesetzes iiber steuer-
liche MaBnahmen bei der Stillegung von Steinkohlenbergwerken vom
11. April 1967 (BGBI. I S. 403). Sie ist unbefristet.

Die Hohe des Ausgabenbedarfs hdangt vom Umfang der Zechenstillegungen
ab (vgl. hierzu Ifd. Nr. 49).

Entlastung der Unternehmen des Steinkohlenbergbaues von nach dem
1. Januar 1969 anfallenden Kosten fiir Wasserhaltungsmafnahmen und Bei-
tragen zu Wasserwirtschaftsverbanden, die nach Zedienstillegungen von den
verbleibenden Bergbauunternehmen zu tragen sind.

Die Entlastung erfolgt auf Grund einer vertraglichen Vereinbarung zwischen
dem Bund und der Ruhrkohle AG. Entsprechende Regelungen fiir die Gesamt-
gesellschaften der librigen Steinkohlenbergbaureviere sind vorgesehen.

Laufzeit 20 Jahre. Kosten werden vom Bund (zwei Drittel) und Bergbaulén-
dern (ein Drittel) getragen. Tendenz: leicht steigend.

Forderung der Rationalisierung des Steinkohlenbergbaues durch Gewéh-
rung von Prdmien und Ablosung von Lastenausgleichsverpflichtungen bei
Stillequng von Bergwerken.

Die Hilfen wurden nach dem Gesetz zur Férderung der Rationalisierung im
Steinkohlenbergbau vom 29. Juli 1963 (Bundesgesetzbl. I S. 549) gewdéhrt
und liefen 1969 aus.
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Haushaltsansatz

34

Bezeichnung
1967 | 1968
II.\gd. Kennzeichnung der Finanzhilfe ;:i:;t;f;::f;e Ist Ist
L. P = Produktivitats- T forumter
achstums-)hil
Kapitel/Titel s Sometios Hitton D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 P 3 4 5
53 Zuschiisse fiir Investitionen an Unternehmen des Stein- P — —
und Pechkohlenbergbaues
‘ 09 02
| 892 06
54 Zuschiisse zur Stabilisierung des Absatzes von Kokskohle E 119,0 160,8
an die Eisen- und Stahlindustrie
09 02 ' 09 02
976 1 683 26
55 | Zuschiisse zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in der E 13,8 15,1
Elektrizitatswirtschaft
09 02 09 02
974 683 14
56 Beihilfen zur Forderung des Baues von Block- und Fern- A 11,0 52
heizwerken
09 02 09 02
966 b 892 02
57 | Frachthilfe fiir die Beférderung von Steinkohle E 53,7 60,6
09 02 09 02
965 68313
58 | Erstattung von Aufwendungen des Trdgers der Unfall- E 116,8 2314
versicherung des Bergbaues
11 13 l
620
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Haushaltsansatz

1969 | 1970

Regierungs-
Soll Entwurf

darunter

D = Darlehen

in Millionen DM

Zielsetzung
Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwidcklung der Haushaltsausgaben)

6 l

7

— 110,0

145,0

50,0

10,0

52,0

145,0

59,0

2,0

5.0

b)

Férderung von Investitionen des Stein- und Pechkohlenbergbaues mit opti-
maler UnternehmensgréBe zur Steigerung der Produktivitat,

Fiir das Investitionsprogramm 1969 wurden 180 Millionen DM bereitgestellt
(zwei Drittel Bund, ein Drittel Bergbauland), davon in 1969 90 Millionen DM
bei Kap. 09 02 Tit. 68318 (vgl. 1fd. Nr. 66) und 30 Millionen DM im Haus-
haltsjahr 1970.

Hinzu kommen weitere 80 Millionen DM als anteilige Ausgaben des Bun-
des fiir das Forderungsprogramm 1970. Uber eine evtl. Fortsetzung dieses
Programms in den Folgejahren ist noch nicht entschieden.

Gewahrung von Beihilfen an Bergbauunternehmen fiir Lieferungen von Koks-
kohle und Koks an die Eisen- und Stahlindustrie zur Erleichterung der
Kohleforderung sowie des Kohleabsatzes.

Die Kommission der EG hat durch Entscheidung Nr. 70/1 die Bundesregierung
ermachtigt, diese Beihilfen bis 1972 zu gewéahren.

Forderung des Einsatzes von Kohle in Kraftwerken durch Gewahrung von
Zuschiissen zum Ausgleich der Mehrkosten fiir den Betrieb von Kohlekraft-
werken gegentiiber Heizolkraftwerken.

Die Ausgaben sind tiberwiegend auf Grund von Zusagen gem. § 1 Abs. 6
des Gesetzes zur Sicherung des Steinkohleeinsatzes in der Elektrizitatswirt-
schaft vom 5. September 1966 (Bundesgesetzbl. I S. 545) gebunden. Die
Ausgaben werden bis zum Jahre 1973 steigen, anschlieBend bis zum Jahre
1982 absinken.

Forderung des Kohleabsatzes durch Zuschiisse zum Bau von Block- und
Fernheizwerken, die auf Kohlebasis betrieben werden.

Von dem auf 55 Millionen DM begrenzten Programm sind bis Ende 1969
49,5 Millionen DM bereitgestellt. Abwicklung des Gesamtprogramms vor-
aussichtlich bis Ende Haushaltsjahr 1976.

Frachthilfe fiir Steinkohlentransporte mit Eisenbahnen oder Schiffen aus
AnlaB fritherer Frachttariferhéhungen.

Ab 10. Februar 1970 bis auf weiteres ausgesetzt.

Erstattung von 2/5 der Rentenlast aus Versicherungsfillen, die nach dem
31. Dezember 1952 eingetreten sind (im Zusammenhang mit der Struktur-
veranderung im Bergbau)

Die Verpflichtung des Bundes zur Zahlung von Erstattungen an die Bergbau-
Berufsgenossenschaft nach § 723 der Reichsversicherungsordnung ist durch
Artikel 1 § 1 Nr. 20 des Finanzdnderungsgesetzes 1967 (BGBIL. I S. 1259) auf-
gehoben worden. Die durch den Wegfall des Bundeszuschusses an die Berg-
bau-Berufsgenossenschaft eintretende Finanzierungsliicke wird gem&aB Arti-
kel 2 § 4 Finanzdnderungsgesetz 1967 durch einen Finanzierungsausgleich
unter den gewerblichen Berufsgenossenschaften und der See-Berufsgenossen-
schaft gedeckt.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1967 | 1968
Ilgii Kennzeichnung der Finanzhilfe 1:: :i;‘;ixf;xﬁe Ist ] Ist
’ P = Produktivitits- d -
. ) (Wachstums-)hilfe arunter
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 2 3 | 4 | 5
59 | Leistungen des Bundes an die Knappschaftliche Renten- E 142,0 123,9
versicherung fiir Rechnung der Unternehmen des Stein-
kohlen- und Eisenerzbergbaus
1113
650
60 | Teilweise Erstattung der Rentenversicherungsbeitrdge der E — —
Unternehmen des Steinkohlen- und Eisenerzbergbaues
an die Knappschaftliche Rentenversicherung (TeilmaB-
nahme des Binnenwirtschaftlichen Anpassungsprogramms)
} 60 04
| 683 02
61 |Leistungen zur Durchfithrung der Feier- und Nachhol- A 93,9 74,5
schichtenregelung im Steinkohlenbergbau
09 02
978
62 Leistungen des Bundes aus Anlal des Tarifstreites im A 83,1 85,8
Kohlenbergbau 1966 :
09 02
975 l
63 | Leistungen des Bundes zur dezentralen Einlagerung von E 18,5 16,7
Kohlen
09 02 09 02
972 ' 683 17
64 Abfindungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenberg- A 4,2 83,1

baus und des Eisenerzbergbaus
09 02

977

09 02
681 01
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Haushaltsansatz

1969 | 1970

Regierungs-
Entwurf

Soll

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

a)
b)

Zielsetzung

Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6 | 7

80,0

18,2

40,0 5,0

b)

b)

b)

a)

b)

Entlastung der Unternehmen des Steinkohlen- und Eisenerzbergbaus, um den
besonderen Bedingungen des Steinkohlen- und Eisenerzbergbaus Rechnung zu
tragen.

Die Leistungen sind mit Ablauf des Jahres 1968 eingestellt worden.

Erleichterung und weitere Intensivierung der strukturellen Anpassung im
Bergbau.

Die Forderung war auf das Jahr 1969 beschrankt.

Harteausgleich fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaues, die von Feier-
schichten betroffen wurden, sowie Zuwendungen an die Bergbauunternehmen
wegen des Fortfalls von Nachholschichten in NRW und der Einfiihrung zu-
sétzlicher Ruhetage im Saarland.

Die MaBnahme war befristet und ist im Jahre 1968 ausgelaufen.

Hilfen fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus, um das Zustandekommen
einer tariflichen Vereinbarung iiber den Wegfall von Nachholschichten zu
ermdoglichen.

Die MaBnahme war befristet und ist Ende 1968 ausgelaufen.

Kurzfristige Entlastung des Absatzmarktes durch revierferne Kohleauslage-
rung.

Die MaBnahme ist 1969 ausgelaufen.

Hilfen fiir Arbeitnehmer des Steinkohlen- und Eisenerzbergbaues, die infolge
von Bergwerksstillegungen ihren Arbeitsplatz verlieren.

Zahlungsverpflichtung des Bundes ergibt fiir den Bereich des Steinkohlen-
bergbaues aus Abschnitt II des Gesetzes zur Anpassung und Gesundung des
deutschen Steinkohlenbergbaues und der deutschen Steinkohlenbergbauge-
bieten vom 15. Mai 1968 (BGBL I S. 365) und aus der 1. und 2. Abfindungsgeld-
DVO vom 8. Juli 1968 (BGBL. I S. 797 und 799). Fiir den Bereich des Eisenerz-
bergbaues sind Grundlage die Richtlinien des BMWi vom 9. April 1969.

Ausgabebedarf wird durch Umfang von Stillegungen bestimmt und hangt deshalb
in starkem MaBe von der weiteren Entwicklung des Kohlemarktes ab.
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65

66

67

68

\
| bis 1968 | ab 1969

Bezeichnung

Kennzeichnung der Finanzhilfe
i
Kapitel/Titel

E = Erhaltungshilfe
A = Anpassungshilfe
P = Produktivitats-
(Wachstums-)hilfe
S = Sonstige Hilfen

1968

Haushaltsansatz

1967 |

Ist

|

Ist

darunter
D = Darlehen

i in Millionen DM
2 ! 4 | 5
—_— _ - " } “‘
Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und [ \ 34,1 ! 44,0
Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergbaus ? D 20 ‘ D 1,6
PR |
60 02 \ 60 02 ! ;
- 955 { 636 15 1 i
i : 681 15 ;
681 16 ! ‘
862 15 i
|
| | |
“Neue und fortzusetzende HilfsmaBnahmen im Bereich der ‘ - —
Energiepolitik ; l
09 02 1 | |
683 18 | | ?
i | ‘
|
|
i ;
| 1
| | |
1 1 i
3 2. Mineralélindustrie | f
‘ !
‘ 1
i Hilfen fiir Unternehmen der deutschen Erdolgewinnungs- \
industrie |
09 02 ‘ 09 02 ! 620 | 315
o - I I
| 968 a 683 02 i |
i
|
- Darlehen fiir die Aufsuchung oder Ausbeutung von auBer- 98,0 ‘| 15,0
.halb des Bundesgebietes gelegenen Erdol- oder Erdgas-, D980 | D 150
lagerstatten fiir Unternchmen der Mineralolindustrie
‘ A 0902 A 0902 | ‘
| 968D 862 03 |
0.9

Kosten der Beschaffung von Darlehensmitteln durch eine
auBerhalb der Bundesverwaltung bestehende Stelle

| 09 02 ‘
; 968 ¢ \ |
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Haushaltsansatz

1969

1970

Soll

1

Regierungs-

Entwurf

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

6

7

Drucksache VI/391

a) Zielsetzung

b) Uberlegungen zum Abbau (einschliefilich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwidklung der Haushaltsausgaben)

45,8
D 4,0

130,0

0,8

15,0
D 15,0

34,5
D 4,0

a) Anpassungsbeihilfen zur Vermeidung sozialer Harten und zur Sicherung eines
angemessenen Arbeitsplatzes fiir von Stillegungen betroffene Arbeitnehmer.

b) Keine Befristung. Rechtsgrundlage: Art. 56 § 2 Montanunionvertrag i. V. m.
Richtlinien der Bundesregierung vom 12. Juli 1966 (Bundesanzeiger Nr. 132).
Hohepunkt der Stillegungen im Steinkohlen- und Eisenerzbergbau ist iiber-
schritten. Die hierdurch begriindeten Ausgaben sind deshalb riicklaufig und
werden voraussichtlich auf 20 Millionen DM im Jahre 1973 zuriickgehen. Da
jedoch mit weiteren AnpassungsmafBnahmen in der Eisen- und Stahlindustrie
gerechnet wird, mufl auch in den folgenden Jahren mit Ausgaben in etwa
gleicher Hohe gerechnet werden.

a) Globalansatz fiir zusdtzliche Ausgaben im Bereich der Energiepolitik, deren
Sperzifizierung nach Modalitdten und Hohe des Ausgabebedarfs fiir bestimmte
EinzelmaBnahmen bei Aufstellung des Haushalts noch nicht moéglich war.
Im Jahre 1969 wurden zu Lasten dieses Ansatzes 90 Millionen DM als Zu-
schiisse fiir Investitionen an Unternehmen des Stein- und Pechkohlenberg-
baues und weitere 20 Millionen DM zur Verbilligung von importiertem Haus-
brandkoks zur Behebung des Engpasses in der Koksversorgung im Winter
1969/70 bereitgestellt.

b) entfallt

a) Produktionsbezogene Beihilfen fiir Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepu-
blik, die in den Jahren 1959 bis 1962 im Bundesgebiet Erdol gewonnen haben
gemdB Artikel 5 des Gesetzes iilber Umstellung der Abgaben auf Mineraldl
vom 20. Dezember 1963 (BGBI I S. 995).

b) Die MaBnahme ist im Jahre 1968 mit Restzahlungen in 1969 ausgelaufen.
a) Forderung der Aufsuchung und Ausbeutﬁng von Erdél- und Erdgaslager-

statten im Ausland durch Unternehmer mit Sitz im Bundesgebiet gemdfB
Artikel 6 des Gesetzes iiber Umstellung der Abgaben auf Mineralol vom

20. Dezember 1963 (BGBL. I S. 995).

b) Das Programm ist ausgelaufen.

Ab 1970 sind neue Mallnahmen zur Sicherung der deutschen Erdélversorgung
vorgesehen (vgl. Ifd. Nr. 69).
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arbeitung in der gewerblichen Wirtschaft
09 02
685 31

Bezeichnung Haushaltsansatz
1967 | 1968
Lfd. Kennzeichnung der Finanzhilfe : :i;‘:;::;f;:g?e Ist I Ist
Nr. P = Produktivitats-
. . (Wachstums-)hilfe darunter
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
69 | MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Erdolversorgung A — —
A 0902
862 04
3. Luftfahrttechnik und elektronische Datenverarbeitung
70 Forderung der Luftfahrttechnik P 30,2 53,8
A 0902 | 09 02 D 30,2 D 538
570 ' 862 41
’ 892 41
71 Zuschiisse zur Forderung des Flugzeug- und Triebwerk-
baues (TeilmaBnahme des Binnenwirtschaftlichen Anpas-
sungsprogramms)
60 04 P — —
682 02
72 | Forderung der elektronischen Datenverarbeitung P 18,3 30,8
A 0902 | A 0902 D 183 | D 208
958 l 892 05
ab 1970:
Forderung der marktnahen technischen Entwicklung von P — —
elektronischen Datenverarbeitungsanlagen
09 02
892 31
Forderung der Anwendung der elektronischen Datenver- P — —
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Haushaltsansatz

1969

\

1970

Soll

Regierungs-
Entwurf

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

Zielsetzung

Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

\

7

98,0
D 35

10,0

35,0

115,0

190,0
D 6,0

50,0

10,0

b)

b)

b)

Forderungsprogramm zur Sicherung und Verbesserung der Erdélversorgung
der Bundesrepublik durch Gewdhrung von Darlehen und Zuschiissen an Unter-
nehmen der deutschen Mineraldlindustrie fiir Aufsuchung, Aufschluf sowie
Erwerb von Erdélquellen im Ausland.

Der Bund hat sich vertraglich verpflichtet, zur Durchfiihrung des Programms
in den Jahren 1969 bis 1974 insgesamt 575 Millionen DM bereitzustellen.

Forderung technologischer Neuentwicklungen in der Luftfahrtindustrie. Das
bedeutendste Entwicklungsprojekt ist die Gemeinschaftsproduktion des Airbus
durch die franzdsische und deutsche Luftfahrtindustrie.

Die Forderung ist unbefristet.

Einmalige Zuschiisse im Jahre 1969 zur Finanzierung betrieblicher Investi-
tionen, die fir die Durchfiihrung zukunftsreicher Vorhaben oder Struktur-
verbesserungen bestimmt sind und dadurch die Wettbewerbsfdhigkeit dieses
Industriezweiges stdarken

Die Forderung war auf das Jahr 1969 beschrénkt. '

Forderung technologischer Neuentwicklungen auf dem Gebiet der elektro-
nischen Datenverarbeitung mit dem Ziel, den deutschen Unternehmen und
den Instituten, welche die Anwendersysteme fiir die gewerbliche Wirtschaft
entwickeln, den Anschlu an den internationalen Entwicklungsstand zu er-
mdglichen.

Der Forderungszeitraum betrédgt zundchst 6 Jahre bis einschlieBlich 1973.
Frithere Beendigung oder Einschridnkung erscheint zur Zeit nicht vertretbar.
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Lid.

Nr.,

Bezeichnung

Kennzeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/Tite! |
)
bis 1968 l ab 1969 i

E — Erhaltungshilfe
A = Anpassungshilfe
P = Produktivitéts-
(Wachstums-)hilfe
S = Sonstige Hilfen

Haushaltsansatz

1967

l

1968

Ist

|

Ist

darunter

D = Darlehen

in Millionen DM

2 \

42

73

74

i

4

[

5

4. Regionale Strukturmafinahmen

Frachtbeihilfen an gewerbliche Betriebe und Wirt-
schaftsbeihilfen an grenzdurchschnittene landwirt-.

schaftliche Betriebe
60 02 60 02

571 68321

Zuschiisse zur Zinsverbilligung von Rationalisierungs-
und Umstellungsdarlehen an gewerbliche Produktions-
betriebe

60 02 60 02

571 662 21

Darlehen fiir betriebliche Investitionen

60 02 60 02

571 862 21

Zuschiisse fur betriebliche Investitionen

60 02 |

60 02 i
571 89221 l

Investitionszuschiisse an gewerbliche Unternehmen im|
Zonenrandgebiet, in den Bundesausbaugebieten und}
-orten, sowie in Orten des Saarlandes, die von besonderen
Strukturproblemen betroffen sind. (TeilmaBnahme des
Binnenwirtschaftlichen Anpassungsprogramms) |

60 04
68302
75 i Forderung der Arbeitsaufnahme in Berlin
| 1102 1102
970 | 681 02

28,8

8,9

1,0
D 1,0

9,1

6,6

27,7

84

18,8
D 18,8

15,3
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Haushaltsansatz

1969

1970

Soll

i
[
|

darunter

D = Darlehen

in Millionen DM

Regierungs-
Entwurf

a) Zielsetzung

b) Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6

f

7

[

27,5

8,5

64,8

150,0

10,0

27,8

8,0

123,0

36,0

a) Teile der MaBnahmen zur regionalen Férderung von wirtschaftlich schwachen
Gebieten, insbesondere des Zonenrandgebietes, durch Zuwendungen an Be-
triebe fiir Rationalisierungs- und Modernisierungsmafnahmen u. a. Bei der
Gewdhrung der Mittel wird eine Selbstbeteiligung der Lander zur Auflage
gemacht.

b) MaBnahmen laufen bereits seit 1951. Einschrankung oder Abbau ist nicht
beabsichtigt.

a) Regionale Hilfsmafinahmen zur Steigerung der Wirtschaftskraft als Ergén-
zung des laufenden Foérderungsprogrammes.

b) Die verstdarkie Forderung war auf das Jahr 1969 beschrdnkt.

a) Starkung der Berliner Wirtschaft durch Férderung der Arbeitsaufnahme in
Berlin von Arbeitnehmern aus dem Bundesgebiet.

b) Erhaltung und Stdrkung der Leistungsfahigkeit der Berliner Wirtschaft sind
nur bei standigem Zuzug neuer Arbeitskrafte auf dem Bundesgebiet moglich.
Solange die derzeitige politische Situation West-Berlins andauert, kommt ein
Abbau nicht in Betracht. Die FérderungsmaBnahmen werden vielmehr ab 1970
wesentlich verstarkt und gelten unhefristet.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1967 | 1968
Ié;l Kennzeichnung der Finanzhilfe f: i;};?:;t:sx?;:}iliﬁe Ist ‘ Ist
o F Wadhtoms hilfe darunter
Kapitel/Titel S = Sonstige Hilfen D= ]Equehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
T 2 3 4 [ 5
| |
76 | Zuschiisse fiir Sicherungseinrichtungen gegen Bergschdaden A — —
09 02 09 02
973 b 892 03
77 | Zinszuschiisse fir die Muttergesellschaften des Ruhrkoh- A — —
lenbergbaus
; 09 02
662 04
|
5. Sonstige Mafinahmen
78 |Finanzierungshilfen fir die Werftindustrie (1969 ein- E 1,3 4,0
malige Verstarkung des Ansatzes aus Mitteln des Binnen- E _ _
wirtschaftlichen Anpassungsprogramms 60 04/683 02)
09 02 09 02
971 662 03
79 |MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Unter- E 18,5 16,1
nehmen im Handwerk, Handel, Hotel- und Gaststitten-
gewerbe, Verkehrsgewerbe, im sonstigen Gewerbe und
| in Kleinbetrieben der Industrie
09 02 09 02
601 68510
609 685 11
610 68512
611 | 68513
80 | Frachtverbilligung fir Erztransporte von Lothringen zum A — 2,8
Saarland
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Haushaltsansatz

1969 | 1970

Regierungs-
Entwurf

Soll

darunter
D = Darlehen

in Millionen DM

Zielsetzung

Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

6 | 7 |

9,0 9,0

17,0

22,1
60,0

20,0

19,1 20,3

21 1,8

a)

b)

ol
=

b)

Forderung der Ansiedlung von Unternehmen in von Stillegungen betroffenen
Bergbaugebieten durch Gewdhrung von Zuschiissen fiir bauliche und sonstige
SicherungsmafBinahmen gegen Bergschaden.

Im Rahmen der UmstrukturierungsmafBnahmen fiir Berghaugebiete ist in den
Folgejahren eine Steigerung der Ausgaben zu erwarten. Die Bergbaulédnder
beteiligen sich an den Gesamtkosten mit einem Drittel.

Hilfen fir die Umstrukturierung von Steinkohlenbergbaugebieten durch Ge-
wdahrung von Zinszuschiissen bei der Errichtung oder Erweiterung von
Produktionsstatten durch die Muttergesellschaften des Ruhrkohlenbergbaues
und den Saarkohlenbergbau

Vertragliche Vereinbarungen bestehen bereits zwischen dem Bund und den
Muttergesellschaften des Steinkohlenbergbaues.

Gesamtausgabebedarf: 295 Millionen DM, Bundesanteil zwei Drittel
Millionen DM.

Die Ausgaben werden lber einen Gesamtzeitraum von 9 Jahren abfliefen.

197

Kredithilfen (Ausgleichszuschiisse) fiir Exportauftrage der Werftindustrie zur
Herstellung gleicher Wettbewerbsverhdltnisse mit dem Ausland.

Die internationalen Wettbewerbsverzerrungen erfordern eine Fortfihrung
dieser Hilfen. Die Bundesregierung bemiiht sich weiter um eine internationale
Verstandigung iiber die Beseitigung dieser Wettbewerbsverzerrungen, um
die Finanzierungshilfen abbauen zu koénnen. Der Ansatz fiir 1970 schlieBt
Zahlungen nach dem VI. Werftprogramm, das Schiffsablieferungen der Jahre
1970 bis 1972 erfaB3t und Zuschiisse bis 1980 erfordert, sowie die Abwicklung
vorhergehender Programme ein.

Allgemeine Hilfen zur Leistungssteigerung und zur Anpassung an den Struk-
turwandel, insbesondere durch Forderung der Betriebsberatung, des Erfah-
rungsaustausches und der Marktforschung, der Aus- und Fortbildung, der
Erforschung der besonderen Probleme kleiner und mittlerer Unternehmen
sowie der Anwendung volkswirtschaftlicher, betriebswirtschaftlicher und
technologischer Kenntnisse

Ein Abbau oder eine Befristung dieser Mafinahmen ist zur Zeit nicht vorge-
sehen.

Senkung der Transportkosten fiir Lieferungen lothringischer Erze in das Saar-
land. Hieriiber bestehen vertragliche Regelungen mit Frankreich auf der
Grundlage des Saarvertrages.

Die Ausgaben verringern sich infolge abnehmender Lieferungen.
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Haushaltsansatz

46

! Bezeichnung
| 1967 | 1968
| . -
Ild\%i \ Kennzeichnung der Finanzhilfe ‘ AE: i;}::::‘:f;:}'llf;e Ist ! Ist
' | P = Produktivitits- d t
‘ N | (Wachstums-)hilfe arunter
‘ Kapitel/Titel | S = Sonstige Hilfen D = Darlehen
; bis 1968 ! ab 1969 in Millionen DM
1 | 2 | 3 4 | 5
R o - !
81 | Frachthilfe fiir den deutschen Eisenerzbergbau i A — —
| 09 02 |
_ 1
683 27 }
1
82 Ubergangshilfen fiur die Herstellung von Schmierélen aus E 259 27,1
Altdlen
09 02 09 02
960 683 03
83 |MaBnahmen zur Forderung des deutschen Messewesens E 0,2 0,2
09 02 09 02
603 685 01
84 | Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland E 3,2 3,5
09 02 03 02
606 686 02
85 Jahresleistung an die ,Stiftung Warentest" E 4,0 3,5
09 02 | 09 02
616 685 22
86 | Zuschiisse zur Zinsverbilligung bei der Umschuldung von E 0,4 0,2
Krediten von Vertriebenen-, Fliichtlings- und Kriegssach-
geschddigten-Betrieben
09 02 09 02
954 662 01
957 662 02
87 |Zuschisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur A 1,8 2,1
Grindung oder Festigung einer selbstdndigen freiberuf-
lichen Existenz einschlieBlich Verwaltungskosten
11 02 11 02
660 662 01




Haushaltsansatz

1970

Zielsetzung

Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

1969

eqi - a
Cson Mg D)

darunter

D = Darlehen
in Millionen DM
6 | 7
- |

14 11 | a
; b)
5,1 — a)
b)
0,2 0,2 a)
bj
4,7 5,0 a)
b)
4,0 4,0 a)
b)
0,2 0,2 aj
b)
2,0 2,8 a)
b)

Verbilligung der Eisenerztransporte als Ausgleich fiir die Erhéhung der
Frachttarife ab 1. November 1968 zur Vermeidung von Stdrungen beim An-
passungsprozef der inldandischen Eisenerzgruben.

Die Frachthilfe ist in degressiven Satzen vorgesehen. Sie soll letztmalig im
Jahre 1973 gewéahrt werden.

Gewadahrung von Beihilfen fiir die Aufarbeitung von Altélen

Zahlung der Ubergangshilfe auf Grund des Gesetzes lber Umstellung der
Abgaben auf Mineral6l vom 20. Dezember 1963 fiir die bis zum 31. Dezember
1968 aus Altol hergestellten Schmieréle. Die Ubergangshilfe wurde abgelost
durch das Gesetz iber Mafinahmen zur Sicherung der Altélbeseitigung vom
23. Dezember 1968 (BGBIL. I S. 1419), das die Wirtschaft zu entsprechenden
Ausgleichsabgaben verpflichtet.

Forderung der Gemeinschaftswerbung fiir Messen und Ausstellungen in der
Bundesrepublik, die internationale Bedeutung haben.

Abbau oder Befristung ist zur Zeit nicht vertretbar.

Allgemeine Wirtschafts- und Exportférderung: Finanzielle Unterstiitzung von
AuBenhandelskammern und Beschaffung von Informationsmaterial, Einladun-
gen ausldndischer Personlichkeiten.

Abbau oder Befristung ist zur Zeit nicht vertretbar. Die Entwicklung der
Ausgabe ist steigend.

Zuschiisse an die ,Stiftung Warentest”, die vom Bund zur Unterrichtung der
Offentlichkeit tiber objektiv feststellbare Merkmale des Nutz- und Gebrauchs-
wertes von Waren und Leistungen gegrindet worden ist.

ZuschuBgewahrung ist nach Satzung (Bund ist einziger Stifter) vorgesehen.
Verminderung z. Z. nicht in Aussicht genommen.

Konsolidierung umschuldungsbediirftiger Betriebe von Vertriebenen, Fliicht-
lingen und Kriegssachbeschddigten.

Das im Jahre 1956 begonnene Programm ist im wesentlichen ausgelaufen.

Forderung insbesondere der Existenzgriindung fiir Angehérige freier Berufe
durch Verminderung des Zinsaufwandes fiir auf dem Kapitalmarkt aufgenom-
mene Darlehen.

Die Nachfrage nach den Zinszuschiissen ist seit Beginn der Férderungsaktion
stdndig gestiegen. Eine Einschrdnkung des begiinstigten Personenkreises ist
beabsichtigt.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1967 | 1968
Il_\gl Kennzeichnung der Finanzhilfe f:f:;lst:l?f;::ii?e Ist Ist
’ P\; lgloduktivitats- T darunter T
achstums-)hilf
Kapitel/Titel s(= Sosszgz )Hillfzn - D = Darlehen
bis 1968 [ ab 1969 in Millionen DM
1 i 2 i 3 4 i 5
88 | Forderung von Entwicklung und damit zusammenhdangen- P — —
der Forschung in der Berliner Industrie
09 02
y 685 18
|
89 | Forderung der auf technisch-wirtschaftliche Zwecke ge—} P 19,5 20,9
‘. richteten Forschung und Entwicklung sowie der Ersl-
; innovation 1
; |
l 09 02 09 02 |
j 605 | 685 16 |
|
1 90 |MaBnahmen zur Erleichterung der Versorgungslage auf' S — —
1 dem Koksmarkt
| | 09 02
; 1 683 29
‘ ,
|
ITI. Verkehr
1. Seeschiffahrt
91 Zinszuschiisse fiir private Darlehen zum Wiederaufbau A 1,0 0.5
der deutschen Handelsflotte (Seeschiffahrt)
12 02 12 02
950 662 05
: 92 | Abwrackhilfen fiir die Seeschiffahrt einschlieBlich Kiisten- A 34 —
motorschiffahrt und Donauschiffahrt
12 02 | 12 02 A 1,0 —
951 683 307
953
|
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Haushaltsansatz

1969 | 1970

Regierungs-
Soll Entwurf

darunter

D = Darlehen

6 |

in Millionen DM

7

24,0

0,2

6,0

37,0

20,0

0,05

2,5

a) Zielsetzung

b) Uberlegungen zum Abbau (einschlieBlich Befristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle
Entwicklung der Haushaltsausgaben)

@) Forderung kommerzieller Entwicklungs- und Forschungsvorhaben im Interesse
einer Steigerung der Wirtschaftskraft Berlins.

b) Ein Abbau oder eine Befristung sind z. Z. nicht vorgesehen.

a) Die Ausgaben dienen der Forderung kommerzieller Gemeinschaftsforschung
und der Gemeinschaftsentwicklung sowie der Forderung von Sonderfor-
schungsprogrammen und der Erstinnovation

b) Ein Abbau oder eine Befristung dieser Forderung ist zur Zeit nicht vorge-
sehen. ’

a) Zur Behebung des Engpasses in der Koksversorgung werden Mittel zur Ver-
billigung zusatzlicher Importe bereitgestellt.

b) Ob die Importbeglinstigungen in den kommenden Jahren fortgesetzt werden
miissen, 1aBt sich z. Z. noch nicht beurteilen.

a) Forderung des Wiederaufbaus der deutschen Handelsflotte nach Richtlinien
vom 14. Oktober 1955 (Bundesanzeiger Nr. 201).

b) Der Ansatz verringert sich von Jahr zu Jahr und lauft 1971 aus.

a) Forderung der deutschen Kiistenschiffahrt

Rechtsgrundlage: Grundsétze fir die Forderung der deutschen Seeschiffahrt
vom 7. Mai 1965 des BMV im Bundesanzeiger Nr. 94 vom 20. Mai 1965.

=

Die MaBnahme ist auf die Jahre 1970, 1971 und 1972 beschrankt. Eine Fort-
setzung der Férderung ist nicht beabsichtigt.
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Bezeichnung Haushaltsansatz
1967 | 1968
. .- . E = Erhaltungshilfe -
If\?ri Kennzeichnung der Finanzhilfe A — Anpassungshilfe Ist l Ist
' P = Produktivitats- darun{er h
Wachstums-) hi
Kapitel/Titel 5(: Zon:ﬁge ]Hﬂl::n D = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 | 2 3 4 | 5
93 Neubauhilfen (Darlehen und/oder Zuschiisse) fiir Handels- A 53,4 63,6
schiffe
12 02 ] 12 02
952 ’ 862 01
und
A 1202
952 |
2. Sonstige MaBlnahmen
94 | Betriebsbeihilfe fir den Werkfernverkehr im Zonenrand- E 0,8 0.7
gebiet und in den Frachthilfegebieten
12 02 12 02
679 b 683 01
95 | Verbilligung des Giiterverkehrs nach Berlin E 3,3 —
60 05
604
96 | Forderung des Luftreiseverkehrs zwischen Berlin und dem S 39,9 49,9
iibrigen Bundesgebiet
60 05 60 05
602 686 01
ab 1970
60 05
676 01
97 | Zuwendung an die Niirburgring GmbH E 0,1 0,1
1211 | 1211
600 891 01




___ Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI /391

i
\

Haushaltsansatz
1969 | 1970
Soll | Regtemue
darunter
D = Darlehen
in Millionen DM
6 I 7
100,0 87,5
0,9 0,9
60,0 68,0
0,1 0,1
|
l

a) Zielsetzung
b) Uberlegungen zum Abbau (einschlicBlich Belristung, Rechtsgrundlage und tendenzielle

Entwicklung der Haushaltsausgaben)

a) Forderung des Baus von Handelsschiffen im Zusammenhang mit der Férderung

der deutschen Seeschiffahrt

b) Rechtsgrundlage: Grundsdtze fir die Forderung der deutschen Seeschiffahrt

vom 17. Mai 1965 im Bundesanzeiger Nr. 94 vom 20. Mai 1965.

Im Hinblick auf die verdnderten Wettbewerbsverhédltnisse nach Aufwertung
der DM der deutschen Seeschiffahrt ist ein Abbau dieser Hilfen z. Z. nicht
vertretbar.

a) Beseitigung von Wetthewerbsnachteilen im Werkfernverkehr im Zonenrand-

gebiet und in den Frachthilfegebieten.

b) Rechtsgrundlage: Strafenbaufinanzierungsgesetz vom 28. Mai 1960 (BGBI I

J

S. 201); Abbau der Beihilfe z. Z. nicht vertretbar.

Entlastung des gewerblichen Giterverkehrs von den auf Strafen der DDR
erhobenen Benutzungsgebiihren.

Die Erstattung erfolgt ab 1968 nur noch von Berlin.

Verbilligung des Luftreiseverkehrs mit Berlin

Ein Abbau ist z. Z. nicht vertretbar.

Forderung des deutschen Motorsports und der Kraftfahrzeugerprobung.

Rechtsgrundlage: § 13 Abs. 3 des Reichsvermdgensgesetzes vom 16. Mai 1961
(BGBI IS. 567) und Gesellschaftsvertrag in der Fassung vom 9. Dezember 1966.
Aus iiberregionalen sowie aus strukturpolitischen Gesichtspunkten ist eine
Aufgabe der Bundesbeteiligung und der Bundeszuwendungen nicht vertretbar.
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Haushaltsansatz

52

zierung des Baues von Familienheimen und Eigentums-
wohnungen im sozialen Wohnungsbau

2502 | 2502
540 1 661 06
616 | 861 06

Bezeichnung
1967 | 1968
. . . E = Erhaltungshilfe
Ll"\%-i Kennzeichnung der Finanzhilfe A = Anpassungshilfe Ist Ist
’ P VT/ I;rloduktivliltii.ft& darunter
t -}hilfe
Kapitel/Titel S(: ast):;:ir;z )Hmen D, = Darlehen
bis 1968 | ab 1969 in Millionen DM
1 2 3 4 | 5
VI. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohnungsbau
98 Darlehen an Lénder zur Foérderung des Wohnungsbaues S 17,3 7.3
zugunsten von Evakuierten D 173 D 73
A 2502 | 2502
534 852 04
99 | Forderung des Wohnungsbaues zugunsten von Flichtlin- S 86,0 198,8
gen aus der sowjetisch besetzten Zone und dem sowjetisch D 672 |D 1857
besetzten Sektor Berlins sowie der ihnen gleichgestellten
Personen
2502 ] 2502
und | Tomaz
A 2502 | 62222
_— ‘ 852 22
582 |
100 | Darlehen an Lander zur Konjunkturbelebung durch Férde- S 52,3 71,6
rung des sozialen Wohnungsbaues D 52