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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 20. April 1960
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An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf eines Gesetzes

zur Ergdnzung des Grundgesetzes

betr. das Notstandsrecht mit Begrindung (Anlage 1). Ich bitte,
die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 215. Sitzung am 26. Februar 1960
gemifl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Entwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu
nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme
des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Ludwig Erhard

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger
Bad Godesberg, GoethestraBe 54, Telefon 3551
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

zur Ergdnzung des Grundgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates unter Einhaltung der Vorschrift des Artikels 79
Abs. 2 des Grundgesetzes das folgende Gesetz be-
schlossen:

§ 1

In das Grundgesetz wird hinter Artikel 115 fol-
gender neuer Abschnitt Xa eingefiigt:

.Xa. Ausnahmezustand
Artikel 115a

(1)
Bestand oder die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung des Bundes oder eines Landes, der mit den
Mitteln des Artikel 91 nicht mehr begegnet werden
kann, kann der Bundestag den Ausnahmezustand
beschlieBen. Sein BeschluB wird vom Bundesprasi-
denten verkiindet.

(2) Stehen der BeschluBfassung des Bundestages
uniiberwindliche Hindernisse entgegen, so kann bei
Gefahr im Verzug der Bundesprdsident mit Gegen-
zeichnung des Bundeskanzlers den Ausnahmezustand
anordnen und verkiinden. Der Bundesprésident soll
zuvor die Prasidenten des Bundestages und des
Bundesrates horen.

(3) Bei Verkiindung des Ausnahmezustandes
kann der Bundesprédsident von den Vorschriften des
Artikel 82 abweichen.

(4) wahrend des Ausnahmezustandes
Bundesregierung ermadchtigt,

ist die

1. gesetzesvertretende Verordnungen zu er-
lassen, und zwar auch auf Sachbereichen,
die nicht zur Gesetzgebungszustandigkeit
des Bundes gehoren, sie auch abweichend
von Artikel 82 zu verkiinden und diese
Befugnisse fiir bestimmte Aufgaben wider-
ruflich auf Behorden des Bundes oder der
Lander zu iibertragen;

2. in solchen Verordnungen

fur die Dauer des Ausnahmezustandes
die Grundrechte aus Artikel 5, 8, 9, 11
und 12 tuber das sonst vorgesehene
MabB einzuschranken und fiir Freiheits-
entziehungen Artikel 104 Abs. 2 und 3
auBer Kraft zu setzen, wobei eine
richterliche Uberpriiffung gewdhrleistet
sein mub,

a)

bei Enteignungen abweichend von Ar-
tikel 14 Abs. 3 Satz 2 Art und AusmaB
der Entschadigung einer spdteren Rege-
lung vorzubehalten;

3. in gesetzesvertretenden Verordnungen,
die spétestens mit Beendigung des Rech-

Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den °

|
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nungsjahres, in dem der Ausnahmezustand
aufgehoben wird, auBer Kraft treten, von
den Vorschriften der Artikel 106 und 107
abzuweichen;

4. die Polizeikrafte des Bundes und die Poli-
zeikréfte in den Landern sowie, falls die
Polizeikrdfte nicht ausreichen, auch die
Streitkrafte einzusetzen und zur einheit-
lichen Fithrung aller eingesetzten bewalff-
neten Krafte einen Beauftragten zu be-
stellen;

5. die Ausfiithrung der Bundesgesetze und
gesetzesvertretenden Verordnungen sowie
die Bundesverwaltung durch gesetzesver-
tretende Verordnungen fir die Dauer des
Ausnahmezustandes abweichend von Ab-
schnitt VIII und X zu regeln.

(5) Wdhrend des Ausnahmezustandes endende
Wahlperioden des Bundestages verlangern sich bis
zum Ablaufl von drei Monaten nach Aufhebung des
Ausnahmezustandes. Wahrend des Ausnahmezu-
standes endende Amtsperioden des Bundesprdsiden-
ten verldangern sich bis zum Ablauf von sechs Mona-
ten nach Aufhebung des Ausnahmezustandes. Der
Bundestag kann Abweichendes beschlieBen.

(6) Sind im Verteidigungsfall die Nachrichtenver-
bindungen zum Sitz der Bundesregierung nicht nur
vorilbergehend unterbrochen oder ist die Bundes-
regierung auBerstande, die notwendigen MaBnah-
men zu treffen, so sind die Ministerprdsidenten der
Lander und, falls diese Voraussetzungen auch im
Verhdltnis eines Landes zu Teilgebieten dieses
Landes gegeben sind, die Regierungsprésidenten,
auBerstenfalls die leitenden Verwaltungsbeamten
der Landkreise und kreisfreien Stadte zu einstwei-
ligen Mafinahmen im Sinne des Absatz 4 fiir ihren
Bereich befugt. Einstweilige MaBnahmen nach Satz 1
konnen durch die Bundesregierung, im Verhéltnis
zu nachgeordneten Behorden auch durch die Mini-
sterprdsidenten der Lédnder jederzeit aufgehoben
werden.

() Dem Bundestag ist von allen nach Absatz 4
und 6 getroffenen MaBnahmen Kenntnis zu geben.
Er kann den Ausnahmezustand und die auf seiner
Grundlage getroffenen MaBnahmen jederzeit auf-
heben.”

§ 2
Artikel 143 wird aufgehoben.

§ 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Nach Artikel 5 des revidierten Deutschlandvertra-
ges ,erloschen die von den Drei Machten bisher
innegehabten oder ausgeiibten Rechte in bezug auf
den Schutz der Sicherheit der in der Bundesrepublik
stationierten Streitkrafte, die zeitweilig von den
Drei Machten beibehalten werden, sobald die zu-
standigen deutschen Behérden entsprechende Voll-
machten durch die deutsche Gesetzgebung erhalten

MafBnahmen zum Schutze der Sicherheit dieser
Streitkrdfte zu treffen, einschlieflich der Fahigkeit,
einer ernstlichen Stoérung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung zu begegnen”. Diesem Vorbehalt ist
zu entnehmen, daB die Drei Machte die im Grund-
gesetz enthaltenen Moglichkeiten (Artikel 37, 81,
91 GG) nicht fir ausreichend halten. Um die vorbe-
haltenen Rechte zum Erloschen zu bringen, ist es
daher erforderlich, das Grundgesetz durch Auf-
nahme entsprechender Vorschriften zu ergédnzen.

Auch vom deutschen Standpunkt aus ist nicht zu be-
streiten, dafl die bisher vom Grundgesetz gewahrten
Vollmachten ohne Ergdnzung durch die bei Erla8
des Grundgesetzes bestehenden und spéter vorbe-
haltenen Besatzungsrechte nicht geniigen wiirden.
Artike]l 37 GG gilt nur fiir Konflikte zwischen Bund
und Landern. Artikel 81 GG betrifft nur den Fall,
daf im Bundestag eine ordnungsmaBige Gesetz-
gebung unterbunden wird; gegen auBerhalb des
Parlaments drohende Gefahren gewdhrt Artikel 81
GG keine besonderen Befugnisse. Artikel 91 GG
gibt der Bundesregierung fiir den Fall einer drohen-
den Gefahr fir den Bestand oder die freiheitliche
demokratische Grundordnung des Bundes oder eines
Landes polizeiliche Machtmittel; aber auch sie rei-
chen in schweren Krisen nicht aus, um die dann
gestellten Aufgaben zu erfiillen.

Eine verantwortungsbewufite Staatsfiihrung mu8
daher besorgt sein, diese Licke im Grundgesetz bei-
zeiten auf dem von der Verfassung vorgesehenen
Weg zu schliefen. Hiervon kann auch der Hinweis
auf den Mifibrauch nicht entbinden, der zu Ende der
Weimarer Republik mit den Notstandsvollmachten
des Artikels 48 WRV getrieben wurde. Wohl aber
gebieten die Erfahrungen aus jener Zeit, die nun-
mehr zu beschlieBenden neuen Notstandsvollmach-
ten nach ihren sachlichen und formalen Voraus-
setzungen, nach Art ihrer Trdger und nach dem
Umfang der zu gewdhrenden Rechte so zu gestalten,
dafl sie einerseits ausreichen, um auch schwerste
von auBen oder innen kommende Krisen zu behe-
ben, andererseits nicht zum Schaden der Demokratie
mifibraucht werden konnen.

DaB gerade demokratische Staaten fiir auBerordent-
liche Gefahren zum Schutz des Volkes und der
rechtsstaatlichen Ordnung hesondere Notstandsvoll-
machten brauchen und erhalten haben, zeigt das
Staatsrecht der westlichen Demokratien. Entweder

enthalten ihre geschriebenen Verfassungen aus-
driuckliche Vorschriften tber das Notstandsrecht
oder es hat sich — namentlich im angelsachsischen
Rechtsraum — daneben oder ausschlieBlich unge-
schriebenes Verfassungsrecht gebildet. Besonders
die beiden Weltkriege haben in kriegfiihrenden und
neutralen Staaten (wie England, Niederlande,
Schweiz) zu umfassenden, nur zum Teil in positiven
Gesetzen verankerten Notstandsbefugnissen der

i Exckutive gefiihrt (vgl. hierzu im einzelnen Heft 31
haben und dadurch instand gesetzt sind, wirksame |

des Max-Planck-Instituts fiir ausldndisches offent-
liches Recht und Volkerrecht ,Das Staatsnotrecht”,
das allerdings teilweise durch die neueste staats-
rechtliche Entwicklung -— so etwa in Frankreich —
uberholt ist).

II. Die Vorschriften im einzeinen

Zu § 1

Das Notstandsrecht, das Sondervorschriften fiir nahe-
zu alle Bereiche des Staatslebens enthalt, kann aus
Grlinden der Rechtssystematik nicht einem der be-
stehenden Abschnitte des Grundgesetzes eingefligt
werden; vielmehr empfiehlt es sich, zwischen dem
Abschnitt X (Finanzwesen) und dem Abschnitt XI
(Ubergangs- und SchluBibestimmungen) einen neuen
Abschnitt Xa (Ausnahmezustand) einzuschieben. Der
vorgeschlagene Artikel 115a enthalt wesentlich ein-

' gehendere Regelungen als Artikel 48 WRV, um

den unter den heute weit schwieriger und kompli-
zierter gewordenen Verhdltnissen moglicherweise

" auftretenden Notwendigkeiten Rechnung zu tragen.

Zu Artikel 115a Abs. 1

In Abweichung von Artikel 48 WRV verlangt Ab-
satz 1 einen besonderen BeschluBl lber die Aus-
rufung des Ausnahmezustandes, der seinerseits Vor-
aussetzung und Grundlage der auBerordentlichen
Notstandsbefugnisse bildet. Die Zustdndigkeit hier-
fir soll, wie nach Artikel 59a fur die Feststellung
des Verteidigungsfalles, beim Bundestag liegen. Der
BeschluB des Bundestages ist vom Bundesprésiden-
ten, der hierzu gemal Artikel 58 Satz 1 GG der
Gegenzeichnung des Bundeskanzlers bedarf, ohne
eigene Ermessensprifung zu verkiinden. Diese Re-
gelung verburgt, daB vom &uBersten Mittel des
Ausnahmezustandes nur in ernsten Notstdnden
Gebrauch gemacht wird.

Dem entsprechen auch die in Absatz 1 vorgescarie-
benen materiellen Voraussetzungen der Ausrufung
des Ausnahmezustandes. Uber Artikel 48 Abs. 2
Satz 1 WRYV hinausgehend wird verlangt, daB eine
drohende Gefahr fiir den Bestand oder die freiheit-
liche demokratische Grundordnung des Bundes oder
eines Landes abzuwehren ist; diese Gefahr mufB
auch so groB sein, daB ihr mit den Mitteln des
Artikel 91 GG nicht mehr begegnet werden kann.
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Der Ausnahmezustand ist somit nur subsididr gegen-
iiber Artikel 91 GG gegeben. Es mufl sich um sehr
ernste und schwere Gefahrenzustdnde handeln.
Gedacht ist vor allem an die duBere Bedrohung des
Bundes, die entweder schon zur Feststellung des
Verteidigungszustandes gefithrt hat oder unmittel-
bar zu fithren droht. Ein schwerer Notstand kann
jedoch von einer feindlichen Macht auch mit den
Mitteln des innerpolitischen Kampfes gegen den
Bestand oder die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung des Bundes herbeigefiihrt werden. Selbst
ein nicht von auBen hervorgerufener innerer Not-
stand kann solche Ausmafie annehmen, da} er mit
den Mitteln des Artikel 91 GG nicht mehr bekdampft
werden kann.

Absatz 2

Gleich wie in Artikel 59a Abs. 2 GG fiir die Fest-
stellung des Verteidigungsfalles muB damit gerech-
net werden, dafl eine sich iberstiirzende Entwick-
lung, namentlich bei &uBerer Bedrohung, eine Be-
schluBfassung des Bundestages nach Absatz 1 nicht
mehr zuldBt. Fir diesen Fall ist — mit der notwen-
digen MaBgabe, daB auf die Moglichkeit der Be-
schluBfassung des Bundestages, nicht seines Zusam-
mentritts abgestellt ist — die Regelung des Artikel
59a Abs. 2 GG iibernommen, indem der Bundespra-
sident erméchtigt wird, bei Gefahr im Verzug den
Ausnahmezustand init Gegenzeichnung des Bundes-
kanzlers und moglichst nach Anhoérung der Prasi-
denten des Bundestages und des Bundesrates anzu-
ordnen und zu verkiinden.

Absatz 3

Der BeschluB nach Absatz 1 oder die Anordnung
nach Absatz 2 sind grundséatzlich wie Gesetze nach
Artikel 82 GG im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.
Die Umstdnde konnen jedoch erfordern, davon ab-
zuweichen. Absatz 3 gibt daher die Mdglichkeit, den
Ausnahmezustand rechtsgiiltig auch durch andere,
raschere Publikationsmittel, vor allem durch den
Rundfunk, zu verkiinden.

Absatz 4

Absatz 4 zahlt abschlieBend die besonderen Rechte
auf, die der Bundesregierung mit der Verkiindung
des Ausnahmezustandes fiir dessen Dauer zuwach-
sen. In der voriibergehenden Konzentration der
Staatsmacht und der entsprechenden Verantwortung
in der Hand oberster Exekutivorgane zur schnellen
und entschlossenen Abwehr der Gefahr liegt stets
der rechtliche Kern des Notstandsrechts. Der Ent-
wurf sieht abweichend von Artikel 48 WRV Ertei-
lung der Sondervollmachten an die dem Bundestag

voll verantwortliche Bundesregierung — nicht an
den Bundesprdsidenten — vor.
Nr. 1

Wichtigstes Recht der Bundesregierung ist das Recht
zum ErlaB gesetzesvertretender Verordnungen auch
auf Sachbereichen, die nicht zur Gesetzgebungszu-
stdandigkeit des Bundes gehoren, etwa des Polizei-
rechts, ohne Mitwirkung der gesetzgebenden Kor-
perschaften.

|

Namentlich im Verteidigungsfall kann es notwendig
werden, das Verordnungsrecht fiir bestimmte Auf-
gaben widerruflich auf nachgeordnete Bundesbehor-
den oder auf Landesbehorden zu iibertragen. Dieses
Recht wird daher der Bundesregierung ausdriicklich
zuerkannt.

Auch gesetzesvertretende Verordnungen nach Nr. 1
haben sich, soweit in Nr. 2, 3 und 5 nicht Abwei-
chendes bestimmt wird, im Rahmen des Grund-
gesetzes zu halten. Unberiihrt bleibt auBer den
grundlegenden Prinzipien der Artikel 1 und 3
namentlich Artikel 19 GG, der den Wesenskern der
Grundrechte schiitzt und Rechtsschutz gegen Rechts-
verletzungen durch Akte der offentlichen Gewalt
gewdhrt. Im dbrigen haben gesetzesvertretende
Verordnungen nach Nr. 1 vollen Gesetzesrang. Es
gilt daher auch fiir sie im Verhaltnis zu ordentlichen
Gesetzen der Vorrang der lex specialis vor der
lex generalis und der lex posterior vor der lex prior.
Im Interesse der Kontinuitdt des Rechts gelten sie,
wenn auch die Vollmacht zu ihrem Erlafl auf die
Dauer des Ausnahmezustandes beschrankt ist,
grundsatzlich, namlich, soweit sich nicht aus Absatz 4
Nr. 2, 3 und 5 oder aus dem Inhalt der gesetzesver-
tretenden Verordnung Abweichendes ergibt oder
soweit sie nicht vom Bundestag nach Absatz 7 auf-
gehoben werden, iiber den Ausnahmezustand hin-
aus, bis sie durch den Bundestag im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren aufgehoben werden. Soweit
gesetzesvertretende Verordnungen Vorschriften aus
Sachgebieten enthalten, die nicht zur Gesetzgebungs-
zustandigkeit des Bundes gehoéren, werden sie in
entsprechender Anwendung der Rechtsgedanken der
Artikel 124 und 125 GG von der Aufhebung des
Ausnahmezustandes an als Landesrecht zu gelten
haben und der Disposition der Landesgesetzgeber
unterliegen.

Nr. 2

Zur Beseitigung der Gefahr kann es notwendig
werden, fir die Dauer des Ausnahmezustandes ein-
zelne Grundrechte iiber das sonst zuldssige MaB
hinaus einzuschranken. Ermachtigungen zu Ein-
schrankungen der Grundrechte gehoéren zu den
wesentlichen Merkmalen jeder Notstandsregelung.
Nr. 2 gewdhrt eine entsprechende Befugnis hinsicht-
lich der ausdriicklich aufgefiihrten Grundrechte.

Buchstabe a

Einschrankungen des Rechts der freien Meinungs-
duBerung (Artikel 5 GG) kommen namentlich in
Frage, soweit dieses Recht in 6ffentlichen Publika-
tionen ausgeiibt wird. Presse, Rundfunk und Film
konnen abweichend von Artikel 5 Abs. 1 Satz 3 GG
einer Zensur unterworfen werden.

Einschrankungen der Versamm!lungsfreiheit und der
Vereinsfreiheit miissen u. U. iiber die Falle der Ar-
tikel 8 und 9 GG hinaus verfiigt werden; auch kann
sich die Bildung von Zwangsverbdnden als notwen-
dig erweisen.

In der Forderung von Dienstleistungen darf die
Staatsgewalt namentlich im Verteidigungsfall nicht
durch Vorschriften des Artikel 12 GG eingeschrankt
sein.
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Artikel 104 Abs. 2 und 3 GG lassen Freiheitsentzie-
hungen nur auf Grund vorgangiger oder in kurzer
Frist ergehender richterlicher Entscheidung zu. Der
Entwurf erweitert insoweit die Hoheitsbefugnisse
des Staates, ohne den Grundsatz der richterlichen
Entscheidung aufzuheben.

Buchstabe b

Das Junktim zwischen Enteignungsvorschriften und
der oft sehr schwierigen Regelung der Entschadi-
gungsfrage wird fiir die Notstandsgesetzgebung im
Interesse der notwendigen Beschleunigung aufge-
hoben. An dem verfassungsrechtlichen Gebot der
Entschddigung gemdf Artikel 14 Abs. 3 Satz 3 GG
wird dadurch nichts gedndert.

Nr. 3

Der auBlerordentliche Finanzbedarf, namentlich im
Verteidigungsfall, kann es notwendig machen, vor-
libergehend von den geltenden Vorschriften uber
die Verteilung der Steuerquellen und des Steuer-
ertrages zwischen Bund und Landern einschlieBlich
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde abzuwei-
chen. Der Entwurf gibt daher eine entsprechende
Ermachtigung mit der MaBgabe, daB die abweichen-

jahres gelten, in dem der Ausnahmezustand wieder
aufgehoben wird.

Nr. 4

gewahrt der Bundesregierung die — gleichfalis stets
zum Kern der Rechtsvorschriften iiber den Aus-
nahmezustand gehérende — polizeiliche Vollzugs-
gewalt. Er gestattet der Bundesregierung nicht nur,
die Polizeikrédfte des Bundes (Bundesgrenzschutz) im
ganzen Bundesgebiet einzusetzen, er gestattet ihr
auch, die Polizeikrafte in den Landern einschlieBlich
der Gemeindepolizeien zum Einsatz zu bringen.
Fiir den Fall, daB die Polizeikrafte nicht ausreichen,
also nur subsididr fiir duBerste Notfdlle, dirfen
auch die Streitkrdfte — deren Einsatz im &uBeren
Notstand selbstverstdndlich ist — im inneren Not-
stand eingesetzt werden. Die Befugnis, die Fihrung
aller eingesetzten bewaffneten Krédfte einem Beauf-
tragten der Bundesregierung zu iibertragen, will
kilare Befehlsverhéltnisse ermdéglichen und eine
klare Verantwortung schaffen.

Nr. 5

Nicht minder notwendig als eine rasch wirksame
Gesetzgebung ist in Notzeiten eine schlagkrdftige
Verwaltung zur Durchfiihrung der staatlichen An-
ordnungen. Die fiir den Normalzustand gedachten
Vorschriften in Abschnitt VIII und X GG werden
dann unter Umstdnden, namentlich im Verteidigungs-
fall, den wesentlich gestiegenen Anforderungen nicht
mehr geniigen. Notwendig ist eine elastischere Re-
gelung, die es gestattet, voriibergehend sowohl die
Kompetenzen der Bundesregierung zu verstdrken
wie auch die Organisation der Verwaltung dem Be-
darf anzupassen. Nr. 5 gibt eine entsprechende Er-
méachtigung an die Bundesregierung, die fiir die
Dauer des Ausnahmezustandes vor allem folgende
MaBnahmen gestattet:

|
i

ErlaB von Verwaltungsvorschriften zu Bundesgeset-
zen und gesetzesvertretenden Verordnungen durch
die Bundesregierung ohne Zustimmung des Bundes-
rates,

Anordnung durch gesetzesvertretende Verordnung,
daB Bundesgesetze und gesetzesvertretende Verord-
nungen von den Ldndern im Auftrag des Bundes
durchzufihren sind,

Erlaf unmittelbarer Verwaltungsakte auch nicht
iiberregionaler Art durch die obersten Bundes-
behorden,

Unterstellung aller oder bestimmter Behérden des
Bundes oder der Léander in einem zu bezeichnenden
Bereich unter bestimmte Bundes- oder Landes-
behérden.

Absatz 5

Wihrend des Ausnahmezustandes, der moglicher-
weise zur Einschréankung von Grundrechten fihrt,
dirften Wahlen nicht durchgefithrt werden kénnen.
Es ist daher notwendig, fur die Zeit des Ausnahme-
zustandes ablaufende Legislaturperioden des Bun-
destages und Amtsperioden des Bundesprisidenten

den Vorsdriften nur bis zum Ende des Rechnungs- | vorbehaltlich abweichenden Beschlusses des Bundes-

tages bis zu einem angemessenen Zeitpunkt nach
Aufhebung des Ausnahmezustandes zu verldngern.

Absatz 6

Im Verteidigungsfall kann die Bundesregierung in
duBersten Notstdnden funktionsunfahig werden, es
kénnen auch die Nachrichtenverbindungen zum
Sitz der Bundesregierung unterbrochen sein. Dann
miissen regionale, subsididre Trdager der obersten
Staatsgewalt vorhanden sein, die zum ErlaB der
lebenswichtigen Anordnungen befugt sind. Absatz 6,
der insoweit schon in Artikel 48 Abs. 4 WRV ein
Vorbild besitzt, sieht daher eine entsprechende
Dezentralisation der Staatsgewalt vor, bis die Bun-
desregierung in der Lage ist, ihre Funktionen wieder
aufzunehmen.

Absatz 7

stellt die Bundesregierung bei Austbung ihrer
auBerordentlichen Notstandsbefugnisse unter die
stdandige Kontrolle des Bundestages und bildet so
ein wichtiges, im demokratischen Staat unerldB-
liches Korrelat zu den vorhergehenden Vorsdhriften.
Er entspricht insoweit Artikel 48 Abs. 3 Satz 2 und
Abs. 4 Satz 2 WRV und gewdhrt dariiber hinaus
dem Bundestag ein unmittelbares Aufhebungsrecht
(durch einfachen BeschluB).

Keine Bestimmung enthédlt der Entwurf iiber die
Rechtskontrolle der Ausrufung des Ausnahmezu-
standes und der RechtmaBigkeit der wéhrend seiner
Geltung ergriffenen Maflnahmen durch das Bundes-
verfassungsgericht. Dies bedeutet, daBl auch insoweit
die allgemeinen Normen des Grundgesetzes und der
sie ergdnzenden Bestimmungen des Gesetzes tber
das Bundesverfassungsgericht, namentlich Gber
Organstreit (Artikel 93 Abs. 1 Nr. 1 GG, § 13 Nr. 5
BVerfGG) und abstrakte und konkrete Normenkon-
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trolle (Artikel 93 Abs. 1 Nr. 1 und Artikel 100 GG,
§ 13 Nr. 6 und 11 BVerfGG) Anwendung finden.
Darin liegt eine sehr wesentliche, seinerzeit gegen-
uber Artikel 48 WRV nicht gegebene Rechtsgarantie.
Es ist Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts, auf
der Grundlage der von ihm anerkannten allgemei-
nen Rechtsprinzipien die der richterlichen Nachprii-
fung gezogenen Grenzen festzustellen.

Anlage 2

Stellungnahme

I

Fiir den in § 1 des Entwurfs vorgesehenen, in das
Grundgesetz neu einzufliigenden Artikel 115a wird
folgende Fassung vorgeschlagen:

LArtikel 115a

(1) Im Falle eines Angriffs auf das Bundesgebiet
oder der unmittelbaren Bedrohung durch einen sol-
chen Angriff oder zur Abwendung einer durch
Gewaltanwendung oder durch Unterbrechung der
Energie-, Wasser- oder Lebensmittelzufuhr drohen-
den Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche
demokratische Grundordnung des Bundes oder eines
Landes, der mit den Mitteln des Artikel 91 nicht
mehr begegnet werden kann, kann der Bundestag
mit Zustimmung des Bundesrates den Ausnahme-
zustand beschlieBen. Der BeschluB iiber den Aus-
nahmezustand wird vom Bundesprasidenten verkiin-
det.

(2) Stehen dem Zusammentritt des Bundestages
oder des Bundesrates uniiberwindliche Hindernisse
entgegen, so kann der Notstandsausschufl den Aus-
nahmezustand beschlieBen. Der Notstandsausschufl
wird aus 11 Mitgliedern des Bundestages und 11
vom Bundesrat entsandten Mitgliedern gebildet.
Seine Zusammensetzung im iibrigen und sein Ver-
fahren regelt eine Geschéaftsordnung, die vom Bun-
destag beschlossen wird und der Zustimmung des
Bundesrates bedarf. Stehen auch dem Zusammentritt
des Notstandsausschusses uniiberwindliche Hinder-
nisse entgegen, so kann bei Gefahr im Verzuge der
Bundespréasident mit Gegenzeichnung des Bundes-
kanzlers den Ausnahmezustand anordnen und ver-
kiinden. Der Bundespréasident soll zuvor die Prasi-
denten des Bundestages und des Bundesrates und
ihre Stellvertreter horen.

(3) Bei Verkiindung des Ausnahmezustandes kann
der Bundesprésident von den Vorschriften des Ar-
tikel 82 abweichen.

(4) Wahrend des Ausnahmezustandes ist die
Bundesregierung, soweit dies nach den Umsténden
erforderlich ist, ermdchtigt,

1. Verordnungen mit Gesetzeskraft zu erlas-
sen, und zwar auch auf Sachbereichen, die
nicht zur Gesetzgebungszustandigkeit des
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Zu § 2

Artikel 143 GG wird durch Artikel 115a GG voll-
zogen und kann daher aufgehoben werden.

Zu § 3

Inkrafttreten der Verfassungsédnderung unverziiglich
nach ihrer Verkiindung scheint geboten.

des Bundesrates

Bundes gehoren, sie auch abweichend von
Artikel 82 zu verkiinden und diese Befug-
nisse fir bestimmte Aufgaben widerruflich
auf Behorden des Bundes oder der Lander
zu Ubertragen;

2. in solchen Verordnungen fiir die Dauer
des Ausnahmezustandes

abweichend von Artikel 5 die Presse,
den Rundfunk und den Film einer Zen-
sur zu unterwerfen und flir ein be-
stimmtes rdumliches Gebiet und einen
bestimmten Zeitraum eine Nachrichten-
sperre zu verhdngen,

abweichend von Artikel 8 die Ver-
sammlungsfreiheit zu beschranken oder
Versammlungsverbote zu erlassen,

a)

abweichend von Artikel 9 die Vereini-
gungsfreiheit zu beschranken oder Ver-
einigungen bestimmter Art {iberhaupt
zu verbieten,

die Freiziigigkeit Uber das nach Arti-
kel 11 Abs. 2 zuldssige MaB hinaus
einzuschranken und uber bestimmte
rdumliche Gebiete Zuzugssperren zu
verhéngen,

e) die Bewohner der Bundesrepublik liber
das nach Artikel 12 Abs. 2 zuléassige
MaB hinaus zu zivilen Diensten oder

Werkleistungen heranzuziehen,

f) fir Freiheitsentziehungen Artikel 104
Abs. 2 und 3 auBer Kraft zu setzen,
wobei eine unverziigliche richterliche
Uberpriifung gewdhrleistet sein mubB,

bei Enteignungen abweichend von Ar-
tikel 14 Abs. 3 Satz 2 Art und AusmaB
der Entschddigung einer spateren Rege-
lung vorzubehalten;

3. in, Verordnungen mit Gesetzeskraft, die
spatestens mit Beendigung des Rechnungs-
jahres, in dem der Ausnahmezustand auf-
gehoben wird, auBler Kraft treten, von den
Vorschriften der Artikel 106 und 107 ab-
zuweichen, wobei die finanzielle Lebens-
fahigkeit der Lénder, Gemeinden und
Gemeindeverbande zu wahren ist;
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4. den Bundesgrenzschutz und die Polizei-
krdafte in den Landern sowie, falls der
Bundesgrenzschutz und die Polizeikrafte
nicht ausreichen, auch die Streitkrafte ein-
zusetzen und zur einheitlichen Fihrung
aller eingesetzten bewaffneten Krafte
einen Beauftragten zu bestellen;

5. die Ausfiihrung der Bundesgesetze und der
Verordnungen mit Gesetzeskraft, die den
Landern als eigene Angelegenheit obliegt,
nach den fir die Bundesauftragsverwal-
tung geltenden Grundsatzen zu regeln,
Bestimmungen, die nach Artikel 84 Abs. 1
und 2 und Artikel 85 Abs. 1 und 2 der
Zustimmung des Bundesrates bediirfen,
ohne diese Zustimmung zu erlassen und
bei der Verwaltung der Bundesfinanzen
von den Artikeln 110 bis 115 abzuweichen.

(5) Der NotstandsausschuB ist von der Bundes-
regierung wahrend der Dauer des Ausnahmezustan-
des iber die Entwicklung der Lage und die beab-
sichtigten MaBnahmen auf dem laufenden zu halten.
MaBnahmen der Bundesregierung nach Absatz 4
Nr. 1, 3 und 5 bediirfen der Zustimmung dieses Aus-
schusses. Stehen dem Zusammentritt des Ausschus-
ses uniiberwindliche Hindernisse entgegen, so ist
seine Zustimmung nicht erforderlich. Der Notstands-
ausschuf kann jederzeit die Aufhebung von MaB-
nahmen nach Absatz 4 verlangen.

(6) Wdhrend des Ausnahmezustandes endende
Wahlperioden des Bundestages verldangern sich bis
zum Ablauf von drei Monaten nach Aufhebung des
Ausnahmezustandes. Wihrend des Ausnahmezu-
standes endende Amtsperioden des Bundesprasiden-
ten verlangern sich bis zum Ablauf von sechs Mona-
ten nach Aufhebung des Ausnahmezustandes. Ist die
Wahlperiode des Bundestages abgelaufen, so kénnen
diese Fristen durch BeschluB des Bundestages ver-
karzt werden.

(7) Bei Gefahr im Verzug sind die Landesregie-
rungen oder die von ihnen bestimmten obersten
Landesbehdrden, die Regierungsprasidenten und
duBerstenfalls die Beamten, denen die Leitung eines
Landkreises oder einer kreisfreien Stadt obliegt, zu
MaBnahmen im Sinne des Absatz 4 fiir ihren Bereich
befugt. MaBnahmen nach Satz 1 kénnen durch die
Bundesregierung oder die erlassende Stelle jeder-
zeit aufgehoben werden, im Verhdaltnis zu den nach-
geordneten Behdrden auch durch die Landesregie-
rungen oder die von ihnen bestimmten obersten
Landesbehdrden und durch die Regierungsprasiden-
ten.

(8) Die Vorschriften tiber den Ausnahmezustand
finden keine Anwendung auf Arbeitskampfe, die
von nach Artikel 9 Abs. 3 gebildeten Vereinigungen
geftihrt werden.

(99 Dem Bundestag und dem Bundesrat ist von
allen nach Absatz 4 und 7 getroffenen MaBnahmen
Kenntnis zu geben. Sowohl der Bundestag als auch
der Bundesrat kénnen den Ausnahmezustand oder
die auf seiner Grundlage getroffenen MaBnahmen
jederzeit aufheben. Hat der Bundesprasident den
Ausnahmezustand nach Absatz 2 Satz 4 mit Gegen-

zeichnung des Bundeskanzlers angeordnet und ver-
kiindet, so hat er die Aufhebung des Ausnahme-
zustandes mit Gegenzeichnung des Bundeskanzlers
anzuordnen und zu verkiinden, wenn die Voraus-
setzungen fir den Ausnahmezustand weggefallen
sind und der Bundestag oder der Bundesrat nicht
unverziuglich einberufen werden kann. Soweit nach
Absatz 4 Nr. 1 auf Sachbereichen, die zur ausschlieB-
lichen Gesetzgebungszustdndigkeit der Ldnder ge-
horen, Verordnungen mit Gesetzeskraft erlassen
worden sind, sind nach der Aufhebung des Aus-
nahmezustandes auch die Landesregierungen zu
ihrer Aufhebung berechtigt.”

Begrindung

Der Bundesrat bejaht das Bedirfnis fiir eine Ergédn-
zung des Grundgesetzes zur Regelung des Notstands-
rechts. Der im Entwurf der Bundesregierung vor-
gesehene, in das Grundgesetz neu einzufiigende
Artikel 115a bedarf jedoch nach Auffassung des
Bundesrates so weitgehender Anderungen, daB es
angezeigt erscheint, zu diesem Artikel nicht ein-
zelne Anderungen, sondern eine Neufassung vorzu-
schlagen.

Auch dieser Vorschlag geht von der Erkenntnis aus,
daB die Bundesregierung elastische und wirksame
Handhaben bendétigt, um die staatliche Ordnung im
Notstandsfalle aufrechtzuerhalten. Allerdings glaubt
der Bundesrat, die Voraussetzungen des Ausnahme-

‘zustandes hinsichtlich des inneren Notstandes ins-

besondere dahin abgrenzen zu miissen, daB Arbeits-
kampfe der nach Artikel 9 Abs. 3 GG gebildeten
Vereinigungen die Ausrufung des Ausnahmezustan-
des nicht rechtfertigen. Im tbrigen ist der Bundes-
rat der Auffassung, daB bereits die Willensbildung
fir die Anordnung des Ausnahmezustandes auf
cine maoglichst breite Basis gestellt werden mubB.
Deshalb soll die BeschluBfassung iiber den Aus-
nahmezustand grundsatzlich beim Bundestag und
beim Bundesrat liegen. Fir den Fall, daB eines die-
ser Organe am Zusammentritt verhindert ist, soll
ein aus Vertretern des Bundestages und des Bundes-
rates — nach dem Vorbild des Vermittlungsaus-
schusses — zu bildender NotstandsausschuB die
verantworlliche parlamentarische und foderative
Mitwirkung bei der Ausrufung des Ausnahmezu-
standes sicherstellen. Erst wenn auch dieser Aus-
schuB am Zusammentritt verhindert ist, soll der
Bundesprasident nach Gegenzeichnung des Bundes-
kanzlers den Ausnahmezustand verkiinden diirfen.
Er soll jedoch zuvor nicht nur die Prédsidenten des
Bundestages und des Bundesrates, sondern auch ihre
Stellvertreter horen.

Der Bundesrat halt es weiter fiir erforderlich, daB
der Notstandsausschul auch bei der Ausiibung der
Ausnahmebefugnisse in den Bereichen mitwirkt, die
sonst dem Bundestag und Bundesrat vorbehalten
sind. Der Bundesrat glaubt ferner, auch den Umfang
der Ausnahmebefugnisse in verschiedener Hinsicht
begrenzen zu konnen, ohne dadurch deren prakti-
sche Brauchbarkeit zu beeintrachtigen. Dies gilt vor-
nehmlich flir die Beschrankung der Grundrechte, die
Abweichungen von der Finanzverfassung und die
Einschrankungen der landeseigenen Verwaltung.
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Andererseits ist der Bundesrat der Auffassung, daff

auf die Notwendigkeit einer Verlagerung von Aus-
nahmebefugnissen auf Organe der Lander starker

als im Regierungsentwurf Bedacht genommen wer- '

den sollte.

IL.

Der Bundesrat behédlt sich vor, im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens ergéanzende und

abandernde Vorschlage zu der vorstehend vorge-

schlagenen Fassung des Artikel 115a zu machen.
Insbesondere sollte im weiteren Gang des Gesetz-
gebungsverfahrens geprift werden, ob es nicht ge-
boten erscheint, die vorgeschlagene Fassung des
Artikel 115a durch folgenden weiteren Absatz zu
ergdanzen:

.(10) Sechs Monate nach Verkiindung des Aus-
nahmezustandes haben die nach Absatz 1 oder 2 zu-

' standigen Stellen erneut dariiber zu beschlieBen, ob

der Ausnahmezustand weiterhin aufrechterhalten
bleibt.”

Begrindung

| Der Bundesrat ist sich bewuBit, daf auch sein Lo-

sungsvorschlag wegen der Kirze der zur Vorberei-
tung seiner BeschluBfassung zur Verfigung stchen-
den Zeit moéglicherweise noch der Anderung und
Ergdnzung bedarf. So wird im besonderen die Frage
noch zu prifen sein, ob die BeschluBfassung iber
den Ausnahmezustand in gewissen Abstédnden, etwa
von sechs Monaten, erneuert werden sollte. Deshalb
behalt sich der Bundesrat seine abschlieBende Stel-

| lungnahme zu Einzelfragen des Notstandsrechts vor.
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Anlage 3

Aufiassung der Bundesregierung

zu der Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat das Bediirfnis fiir eine Ergdnzung
des Grundgesetzes, durch die das Notstandsrecht
geregelt wird, bejaht. Er hat seine Anderungsvor-
schldge in einer Neufassung des Artikels 115a zu-
sammengefalBt.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
Vorschldge des Bundesrates in wesentlichen Teilen
den Erfordernissen des Notstands nicht gerecht
werden. Sie behalt sich eine Stellungnahme im
cinzelnen fir das weitere Gesetzgebungsverfahren
vor, weist aber schon jetzt auf die folgenden Be-
denken gegen die Vorschlage des Bundesrates hin:

Zu Artikel 115a

Zu Absatz 1

a) Der Bundesrat hat versucht, die Voraussetzungen
des Ausnahmezustandes naher zu umschreiben und
hierbei zwischen &uBerem und innerem Notstand
zu unterscheiden. Die Bundesregierung ist dem-
gegeniiber der Auffassung, dafBl eine solche Unter-
scheidung den Bediirfnissen eines Staatsnotstands
nicht in allen Fallen gerecht wird. Sie hé&lt daher
an der Fassung des Regierungsentwurfs, die sich
an Artikel 91 Abs.1 GG anlehnt, fest.

b) Die vom Bundesrat vorgeschlagene Mitwirkung
des Bundesrates bei der BeschluBfassung iiber die
Verhdngung des Ausnahmezustandes wirde von
der Regelung des Artikels 59a Abs.1 abweichen,
wonach der Bundestag allein die Feststellung trifft,
daB der Verteidigungsfall eingetreten ist. Zu den
flir Artikel 59a Abs. 1 maBgeblichen Uberlegungen
kommt hier hinzu, daB die Verkiindung des Aus-
nahmezustandes u. U. noch weniger Verzégerungen
vertrdgt. Die BeschluBfassung des Bundesrates, der
stets Kabinettsentscheidungen der einzelnen Lan-
desregierungen vorausgehen miifiten, wiirde erheb-
liche Verzogerungen mit sich bringen.

Zu Absatz 2

Die vom Bundesrat empfohlene Einschaltung eines
Notstandsausschusses wiirde das Verfahren weiter
verzogern und komplizieren. Im iibrigen begegnet
die Bildung eines paritdtischen und mit unmittel-
barer Entscheidungsbefugnis ausgestatteten Aus-
schusses aus Mitgliedern des Bundestages und vom
Bunderat entsandten Mitgliedern (worunter auch
Landesbeamte fallen sollen) verfassungspolitischen
Bedenken. Diese Bedenken werden auch nicht
durch einen Hinweis auf den Vermittlungsausschuf}
ausgeraumt, da dieser keine endgiiltigen Entschei-
dungen trifft, sondern nur Vorschldge fiir Bundes-
tag und Bundesrat macht.

Zu Absatz 4

Die vom Bundesrat vorgeschlagene ndhere Um-
schreibung der im Ausnahmezustand zulédssigen
Grundrechtseinschrdnkungen (Absatz 4 Nr.2) ent-
spricht den Vorstellungen der Bundesregierung.
Die Bundesregierung hélt jedoch eine eingehende
Prifung der vorgeschlagenen Formulierungen im
weiteren Gesetzgebungsverfahren fiir notwendig.
Dies gilt namentlich hinsichtlich der Nr.2 Buch-
stabe f und der Begrenzung der Geltung gesetzes-
vertretender Verordnungen nach Nr.2 Buchstabe g
auf die Dauer des Ausnahmezustandes.

Dem Vorschlag des Bundesrates zu Absatz 4 Nr. 5,
wdahrend des Ausnahmezustandes lediglich eine er-
weiterte Einfiihrung der Auftragsverwaltung und
Abweichungen von den Artikeln 110 bis 115 zu-
zulassen, kann nicht beigepflichtet werden. Es kann
namentlich im Verteidigungsfall notwendig werden,
andere Organisationsformen der Verwaltung zu
schaffen, z. B. unmittelbare Unterstellung von Lan-
desbehdrden unter Bundesbehorden oder, wo die
Verhéltnisse dies erfordern, auch umgekehrt. Die
Bundes- und Landesexekutive sollte nicht durch
eine Beschrankung der organisatorischen Mittel
daran gehindert werden, die auBerordentlichen Auf-
gaben zu erfiillen, die im Ausnahmezustand zu be-
waltigen sein werden. Die Bundesregierung halt
daher an der von ihr vorgeschlagenen Fassung
der Nr. 5 fest,

Zu Absatz 5

Selbst bei Einschaltung eines Notstandsausschusses
wiirde ein Zustimmungsrecht dieses Ausschusses
zu den wesentlichen MafBnahmen der Bundesregie-
rung wahrend des Ausnahmezustandes den glei-
chen Bedenken begegnen, wie ein Zustimmungs-
recht des Ausschusses zur Ausrufung des Aus-
nahmezustandes (vgl. zu Absatz 2). Es wiirde die
MaBnahmen der Bundesregierung in vielen Féllen
unertrdglich verzégern und unter Umstdanden die
Tatigkeit der Bundesregierung ldhmen. Auch ein
Aufhebungsrecht des Notstandsausschusses konnte
die verantwortliche Tatigkeit der Bundesregierung
gefdhrlich behindern. Die Bundesregierung hilt es
daher fiir notwendig, von Vorschriften wie in Ab-
satz 5 abzusehen.

Zu Absatz 7

Der Bundesrat will die auBerordentlichen Voll-
machten fiir Landesinstanzen nicht nur im Verteidi-
gungsfall, sondern im Ausnahmezustand schlecht-
hin und stets bei ,Gefahr im Verzug" gewihren.
Die Bundesregierung bezweifelt, ob fiir eine solche
Erweiterung der Vollmachten eine Notwendigkeit
besteht. Im ibrigen gestattet die Delegationsmég-
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lichkeit des Artikels 115a Abs. 4 Nr. 1 fir den ErlaB
gesetzesvertretender Verordnungen eine sehr weit-
gehende Dezentralisation.

Zu Absatz 8

Der Bundesrat schlagt vor, die Vorschrift iber den
Ausnahmezustand auf Arbeitskampfe, die von den
nach Artikel 9 Abs. 3 GG gebildeten Vercinigungen
gefilhrt werden, ausdriicklich fiir unanwendbar zu
erklaren. Arbeitskdampfe als solche erfiillen jedoch
auch nach dem Regierungsentwurf nicht die Voraus-
setzungen fur die Ausrufung des Ausnahme-
zustandes. Andererseits konnen Arbeitskdmpfe im
Einzelfall zu Zustdnden im Sinne des Artikels 115a

Abs. 1, d. h. zu Gefahrdungen des Bestandes oder |

der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
des Bundes oder eines Landes fihren. Ist dies der
Fall, dann muB auch die Moglichkeit zu staatlichem
Einschreiten bestehen. Die Bundesregierung ist
bereit, eine Formulierung zu erwdgen, die einer-
seits der Moglichkeit einer Anwendung des Aus-
nahmezustandes bei reinen Arbeitskdmpfen vor-
beugt, andererseits aber auch die Exekutive bei
der Abwehr von Gefahren im Sinne des Ar-
tikels 115a Abs. 1 nicht hemmt.

10

Zu Absatz 9

Das vom Bundesrat geforderte Recht, gleich dem
Bundestag den Ausnahmezustand und die auf seiner
Grundlage getroffenen MaBnahmen jederzeit und
selbstandig aufzuheben, stiinde ebenso wie das zu
Absatz 1 geforderte Mitwirkungsrecht bei Aus-
rufung des Ausnahmezustandes mit den grundséatz-
lichen Erwdgungen nicht im Einklang, die seinerzeit
bei der Einfiigung des vergleichbaren Artikels 59a
mafBgebend waren.

Der Vorschlag des Bundesrates, auch dem Bundes-
prasidenten das Recht einzurdumen, einen von ihm
angeordneten und verkiindeten Ausnahmezustand
aufzuheben, ist insofern bedenklich, als der Bundes-
prasident bei der Anordnung des Ausnahmezustan-
des nach Ahsatz 2 nur ersatzweise tdtig wird, wenn
der Bundestag an der BeschluBfassung verhindert
ist. Die gleiche Voraussetzung kann bei Aufhebung
des Ausnahmezustandes nicht gegeben sein. Ein
Bedirfnis fiir die vom Bundesrat vorgeschlagene
Regelung besteht um so weniger, als der Prasident
des Bundestages nach Artikel 39 Abs.3 Satz 2 ver-
pflichtet ist, den Bundestag einzuberufen, wenn der
Bundesprasident oder der Bundeskanzler es ver-
langen.



