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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Omid Nouripour, Dr. Franziska Brantner,
Luise Amtsberg, weiterer Abgeordneter und der

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/8862 —

Positive Anreize fiir die Riickkehrhilfe nach Syrien durch die Bundesregierung

Vorbemerkung der Fragesteller

Nach einem Bericht der Zeitschrift ,,Foreign Policy* wurden zwei aus Deutsch-
land nach Syrien zuriickgekehrte Personen Opfer von Verschwindenlassen
durch das Assad-Regime (https://foreignpolicy.com/2019/02/06/a-deadly-
welcome-awaits-syrias-returning-refugees/). Fiir mindestens einen der Be-
troffenen wurden dem Bericht zufolge Bundesmittel zur Refinanzierung seiner
Riickkehr zugesagt.

Im Bericht des UN-Menschenrechtsrates vom 28. Februar 2019 wird festgehal-
ten, dass eine Riickkehr von Gefliichteten derzeit nicht moglich ist. Als Griinde
werden fehlende Rechtsstaatlichkeit, die willkiirliche Verschleppung und Fest-
nahme von Zivilisten sowie weitere Kdmpfe in verschiedenen Regionen ge-
nannt.

In einem Merkblatt des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF;
www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Rueckkehr/
merkblatt-refinanzierung-syrien.pdf;jsessionid=E846E45436D40110A 862656

B954DF4F8.1_cid286? _blob=publicationFile) heifit es, im Rahmen des
REAG/GARP-Programms koénne die Internationale Organisation fiir Migration
(IOM) ,,auf Grund interner Vorgaben und der aktuellen Sicherheitslage eine
geforderte freiwillige Ausreise in die Zielldnder Syrien, Jemen, Libyen und Erit-
rea nicht durchfiihren. Der Bund habe sich deshalb dazu bereiterklart, ,,an-
tragsiibermittelnde Stellen/Institutionen finanziell zu unterstiitzen, wenn diese
fiir riickkehrwillige Personen eine freiwillige Ausreise in die o. g. Zielldnder
organisieren konnen“. Zur Finanzierung heif3t es, das Bundesamt beteilige ,,sich
hierbei anteilig in Form einer Refinanzierung an den durch die Lénder in An-
lehnung an die Forderleistungen des REAG/GARP-Programms 2019 verauslag-
ten Kosten®.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
vom 17. April 2019 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 19/9596 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

1. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse zu den beiden im Artikel von
,Foreign Policy* beschriebenen Fillen vor, und wenn ja, welche?

Da weder die Namen noch das Land, aus dem die beiden erwdhnten Personen
nach Syrien zuriickgekehrt sein sollen, angegeben wurden, kénnen die Angaben
nicht {iberpriift und insbesondere eine Refinanzierung der freiwilligen Ausreise
weder gepriift noch bestétigt werden.

2. Inwie vielen Féllen wurden seit 2015 Riickkehrhilfen fiir riickkehrwillige
a) Syrer und Syrerinnen,
b) Eritreer und Eritreerinnen,
¢) Jemeniten und Jeminitinnen und
d) Libyer und Libyerinnen

gewihrt oder zugesagt, und iiber welche Beratungstriger bzw. ,,antragsiiber-
mittelnde Stellen/Institutionen® wurden sie gewéhrt (bitte nach Jahren und
Beratungstrigern bzw. ,,antragsiibermittelnden Stellen/Institutionen* auf-
schliisseln)?

Freiwillige Ausreisen im Rahmen der Forderung der freiwilligen Ausreisen in
aufnahmebereite Drittstaaten durch REAG/GARP:

Eine Forderung der freiwilligen Ausreisen in die vier genannten Herkunfts-
staaten Syrien, Eritrea, Jemen und Libyen findet im Rahmen des Programms
REAG/GARP nicht statt.

Seit dem Jahr 2015 sind folgende Staatsangehdrige der oben genannten Staaten
gefordert mit REAG/GARP in aufnahmebereite Drittstaaten ausgereist:

Staatsangehorigkeit 2015 2016 2017 2018 *) | 2019 *)

Syrien 13 25 66 61 0
Eritrea 3 2 5 7 0
Jemen 3 0 0 0
Libyen 1 0 1 0

*) vorldufige Zahlen

Freiwillige Ausreisen im Rahmen der Refinanzierung der freiwilligen Ausreise
nach Syrien, Eritrea, Jemen und Libyen:

Der Bund unterstiitzt durch sein Refinanzierungsangebot die Lander finanziell bei
den landerseitig geforderten freiwilligen Ausreisen.

Dieses Refinanzierungsangebot des Bundes fiir Ausreisen nach Syrien besteht seit
dem Jahr 2017.

Eine statistische Erfassung nach den konkreten antragsiibermittelnden Stellen der
Lander erfolgt nicht. Seit dem Jahr 2018 wird erfasst, aus welchem Land der An-
trag erfolgte und ob er von einer Ausldanderbehorde (ABH) oder einem freien Tré-
ger (nachfolgend NGO) eingereicht wurde.

Fiir das Jahr 2017 wurden freiwillige Ausreisen von 199 Personen nach Syrien
erfasst.

Fiir das Jahr 2018 wurden freiwillige Ausreisen von 466 Personen nach Syrien
erfasst.
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Die Zahl und Aufschliisselung der Antréige, die auch mehrere Personen umfassen
konnen, auf Refinanzierung von geforderten freiwilligen Ausreisen der Lénder
nach Syrien im Jahr 2018 ergibt sich aus folgender Tabelle:

Land ABH NGO Zusitzliche Antrége kassenwirksam
2018 — Ausreise 2017

BB 11

BE 15 19

BW 16

BY 43 11

HB

HE 41 8

HH 1

MV

NI 49 22

NwW 5

RP 38 5

SH

SL 18

SN

ST 15 2

TH 9

Fiir das Jahr 2019 wurden mit Stand 2. April 2019 Refinanzierungsantrige von
geforderten freiwilligen Ausreisen der Lander fiir 77 Personen erfasst. Die Zahl
und Aufschliisselung der Antrége, die auch mehrere Personen umfassen kénnen,
auf Refinanzierung von geforderten freiwilligen Ausreisen der Linder nach Sy-
rien im Jahr 2019 ergibt sich aus folgender Tabelle:
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Land ABH NGO Zusétzliche Antrage kassenwirksam
2019 — Ausreise 2018

BB 1 1 (ABH)
BE 1 3 (alle ABH)
BW 2 3 (2x ABH / 1xXNGO)
BY 2 2 (alle ABH)
HB
HE 3 2 (alle ABH)
HH
MV
NI
NW
RP
SH
SL
SN
ST
TH

1 (ABH)

N |—=|Wn]|—=]|]w

Fiir die Herkunftslédnder Eritrea, Jemen, Libyen, auf die im Jahr 2019 das Refi-
nanzierungsangebot ausgedehnt wurde, ist mit Stand vom 2. April 2019 noch kein
Antrag auf Refinanzierung von geforderten freiwilligen Ausreisen der Lénder
beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) eingegangen.

3.  Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Griinde der freiwillig
Riickkehrenden fiir eine Riickkehr nach Syrien, Jemen, Libyen und Eritrea?

Welche Rolle spielen dabei nach Kenntnis der Bundesregierung die strengen
Voraussetzungen fiir den Familiennachzug und die damit verbundenen War-
tezeiten?

Nach bisherigen Erkenntnissen werden von den riickkehrwilligen Personen un-
terschiedliche Griinde vorgetragen, z. B. Heimweh, Integrationsschwierigkeiten
oder Erkrankung von Familienangehdrigen. Konkretere Kenntnisse iliber die
Griinde fiir eine freiwillige Riickkehr liegen der Bundesregierung nicht vor. Eine
systematische Erfassung der Griinde erfolgt nicht.

4. Inwie vielen Fillen wurde der sogenannte Sonderbetrag frithzeitige Ausreise
seit 2015 fiir Ausreisen nach Syrien, Eritrea, Jemen und Libyen gewihrt
(bitte nach Jahreszahlen und Zielldndern aufschliisseln)?

Der in Frage 4 erwéhnte ,,Sonderbetrag friihzeitige Ausreise™ wird erst seit 1. Ja-
nuar 2019 gewéhrt. Der ,,Sonderbetrag frithzeitige Ausreise* wurde im Jahr 2019
bislang aufgrund von zwei Antrdgen auf Refinanzierung von geforderten freiwil-
ligen Ausreisen der Lander gewahrt (Stand: 2. April 2019).
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5. Aus welchen Mitteln erfolgt die Refinanzierung der Riickkehr in diesen Fél-
len, wenn nicht aus dem REAG/GARP-Programm?

Sind die eingesetzten Mittel ODA-anrechenbar?

Das Refinanzierungsangebot des Bundes wird im Einzelplan des Bundesministe-
riums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) aus Mitteln des Titels 0603 68519 —
Zuschuss fiir Programme zur Férderung der freiwilligen Ausreise — geleistet. Aus
diesem Titel werden auch die Programme REAG/GARP und Starthilfe Plus fi-
nanziert. Eine Anrechnung auf die sogenannte ODA. Quote (Official Develop-
ment Assistance; Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir Entwicklungszusammen-
arbeit am Bruttonationaleinkommen) erfolgt nicht.

6. Welche Beratungsstellen kldren die riickkehrwilligen Syrer und Syrerinnen,
Eritreer und Eritreerinnen, Jemeniten und Jeminitinnen und Libyer und Li-
byerinnen im Vorfeld der Riickreise iiber die Gefahrenlage in den jeweiligen
Léndern auf?

Erfolgt die Beratung von Bundes- oder Landesbehérden oder ebenfalls von
Seiten der beauftragten ,,antragsiibermittelnden Stellen/Institutionen‘?

Die Riickkehrberatung, Organisation der Ausreise und Betreuung der riickkeh-
renden Personen erfolgt durch die Riickkehrberatungsstellen und die Léander.

Das BAMF erstattet lediglich nach erfolgter Ausreise anteilig die Kosten analog
zum REAG/GARP-Programm. Eigene Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
daher nicht vor.

7.  Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber den Inhalt der Beratungen?

Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass die Beratung vollstdndig und ob-
jektiv anhand der Gefahrenlage im jeweiligen Land erfolgt?

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

8. Welche Qualifikationen und Referenzen miissen die von der Bundesregie-
rung akzeptierten ,,antragsiibermittelnden Stellen/Institutionen* vorweisen,
um die Riickfithrungen durchzufiihren und Gelder beantragen zu kénnen?

Die Riickkehrberatungsstellen sind nur fiir die Beratung in Fragen der freiwilligen
Riickkehr zustéindig. Die Organisation der Riickkehrberatung liegt in der Zustén-
digkeit der Lander. Gleiches gilt fiir die Aufnahme in die Liste von der Internati-
onalen Organisation fiir Migration (IOM) als antragsiibermittelnde Stelle. Vor
diesem Hintergrund konnen seitens der Bundesregierung hierzu keine Aussagen
getroffen werden. Lediglich in Sachsen hat das BAMF im Auftrag des Landes
seit Januar 2019 die Riickkehrberatung an drei Standorten des BAMF in Chem-
nitz, Dresden und Leipzig iibernommen. Die hierfiir eingesetzten Mitarbeitenden
sind im Rahmen einer Schulung u. a. durch IOM und das Projekt IntegPlan auf
ihren Einsatz vorbereitet worden. Dariiber hinaus haben alle eingesetzten Mitar-
beitenden bei der langjéhrigen Riickkehrberatungsstelle der [OM in Berlin hospi-
tiert. Die Aufnahme als antragsiibermittelnde Stelle erfolgte durch das Land Sach-
sen. Die Ausreiseorganisation fiir die freiwillige Riickkehr nach Syrien, Eritrea,
Jemen und Libyen findet nicht durch die Riickkehrberatungsstellen des BAMF
statt. Hierfiir ist die Landesdirektion Sachsen zustindig.
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9. Wie erklért die Bundesregierung die Beauftragung Dritter bei der Durchfiih-
rung von MaBnahmen, die die Bundesregierung selbst aus humanitiren
Griinden nicht aktiv betreiben mochte?

Der Prozess der freiwilligen Ausreise liegt in der Zusténdigkeit und Verantwor-
tung der Lander.

10. Mit welchen Stellen arbeitet die Bundesregierung in den Ziellandern
a) Syrien,
b) Jemen,
¢) Libyen und
d) Eritrea

zusammen, um die im Rahmen des REAG/GARP-Programms zugesicherte
Unterstiitzung der Riickkehrer und Riickkehrerinnen vor Ort sicherzustellen?

Es gibt keine Zusammenarbeit mit Stellen vor Ort. Die Auszahlung der finanzi-
ellen Forderung erfolgt vor Ausreise in Deutschland. Es kdnnen in Anbetracht der
aktuellen Situation in Syrien, Jemen, Libyen und Eritrea nur finanzielle Hilfen
und keine Unterstiitzung vor Ort selbst gewéhrt werden.

11. Wie gewihrleistet die Bundesregierung die Unterstiitzung vor Ort, wenn der-
zeit keine diplomatische Vertretung in Syrien existiert (bitte nach Stddten
und vom Regime kontrollierten und nicht kontrollierten Gebieten aufschliis-
seln)?

Die Riickkehr nach Syrien ist eine eigenverantwortliche Entscheidung jedes An-
tragstellers. Eine Unterstiitzung vor Ort ist als Leistungskomponente fiir Syrien
nicht vorgesehen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

12.  Werden nach Kenntnis der Bundesregierung im Rahmen der Riickkehrbera-
tung an einer Riickkehr nach Syrien Interessierte gezielt auf die Gefahren fiir
Riickkehrer durch das Assad-Regime, wie eben die Gefahr des ,,Ver-
schwindenlassens®, hingewiesen?

Auf die Antwort zu Frage 11 wird verwiesen. Die Bundesregierung hat iiber die
Inhalte der Riickkehrberatung, die in der Verantwortung der Lander liegt, keine
eigenen Erkenntnisse.

13. Inwiefern wird nach Kenntnis der Bundesregierung das Schicksal der aus
Deutschland nach Syrien zuriickgekehrten Personen, die Opfer von Ver-
schwindenlassen durch das Assad-Regime wurden, in die Lageeinschitzung
des Auswirtigen Amts, fiir die Frithjahrstagung der Innenministerkonferenz
und der Diskussion um eine Verldngerung des Ende Juni 2019 auslaufenden
Abschiebestopps nach Syrien einflieen?

Die Bundesregierung bezieht in ihre Einschitzung grundsétzlich die ihr zur Ver-
figung stehenden Erkenntnisse ein.
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14. Drohen nach Kenntnis der Bundesregierung freiwillig zuriickgekehrten Sy-
rerinnen und Syrern Enteignungen nach dem sogenannten Dekret 10?

Der Bundesregierung sind Berichte {iber grof3flichige Abrisse sowie Enteignun-
gen von Hausern und Wohnungen in ehemaligen Oppositionsgebieten bekannt.
Dartiber hinaus liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse iiber Enteignun-
gen in Fillen aus Deutschland zuriickgekehrter syrischer Fliichtlinge vor.

15. Ermoglicht die Bundesregierung eine beschleunigte Wiederaufnahme fiir
freiwillig riickkehrwillige Syrerinnen und Syrer fiir den Fall einer erneuten
Bedrohungslage in ihrer Heimatregion in Syrien?

Wie im Rahmen aller vergleichbaren Programme ist der Verzicht auf den bishe-
rigen Schutzstatus Kernelement der Riickkehrforderung. Der Verzicht steht einer
erneuten Schutzzuerkennung jedoch nicht entgegen. Das Asylgesetz sieht eine
beschleunigte Wiederaufnahme fiir freiwillig in das Herkunftsland zuriickge-
kehrte Asylsuchende nicht vor.

16.  Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Aussage des
syrischen Ministers fiir 6ffentliche Verwaltung, Hussein Machluf, wonach
die Riickkehr der Fliichtlinge hochste Prioritét fiir das Assad-Regime hat,
aber die Sanktionen aufgehoben werden miissten, um die Fliichtlinge zur
Riickkehr zu ermutigen (www.handelsblatt.com/politik/international/syrien-
syrien-will-sich-fuer-sichere-rueckkehr-von-fluechtlingen-einsetzen/22908
996.html?ticket=ST-179421-zcs I mFHGHkDPcmGaOY sp-ap5)?

17.  Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Aussage des
syrischen Vize-Auflenministers, dass die syrische Regierung die Riickkehr
mit allen Mitteln unterstiitzt, aber ausldndische Hilfe nicht an Bedingungen
gekniipft werden diirfte, und plant die Bundesregierung, Bedingungen fiir die
Riicksendung im Rahmen der freiwilligen Riickkehr von Fliichtlingen auf-
zustellen (www.handelsblatt.com/politik/international/syrien-syrien-will-sich-
fuer-sichere-rueckkehr-von-fluechtlingen-einsetzen/22908996.html?ticket=
ST-179421-zcs ImFHGHKDPcmGaOY sp-ap5)?

18.  Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Aussage von
General Jamil Hassan, Chef des Luftwaffengeheimdienstes, wonach 3 Mil-
lionen syrische Fliichtlinge auf Fahndungslisten stehen und das Regime sie
nach ihrer Riickkehr wie Schafe behandeln werde und plane, die schlechten
auszusortieren und die guten zu nutzen (www.zeit.de/politik/ausland/
2018-08/krieg-syrien-rueckkehr-fluechtlinge-wladimir-putin-angela-mer-
kel)?

Die Fragen 16 bis 18 werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung des Hochkommissariats fiir Fliicht-
linge der Vereinten Nationen (UNHCR) und der IOM, dass aufgrund weiterhin
bestehender signifikanter Sicherheitsrisiken die Bedingungen fiir eine Riickkehr
von Fliichtlingen nach Syrien in Sicherheit und Wiirde bislang nicht gegeben
sind.



Drucksache 19/9596 - 8- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

19. Ist der Bundesregierung eine Namensliste von 1,5 Millionen syrischen Biir-
gerinnen und Biirgern, die vom syrischen Geheimdiensts gesucht werden,
bekannt, und sind nach Kenntnis der Bundesregierung freiwillig riickehrwil-
lige Syrerinnen und Syrer auf dieser Liste (www.zeit.de/politik/ausland/
2018-08/krieg-syrien-rueckkehr-fluechtlinge-wladimir-putin-angela-merkel)?

Der Bundesregierung ist die Existenz einer derartigen angeblichen syrischen
Fahndungsliste aus der Presseberichterstattung der Jahre 2017 und 2018 bekannt,
ihr liegen allerdings keine Erkenntnisse dariiber vor, ob sich freiwillig riickkehr-
willige Syrerinnen und Syrer auf dieser Liste befinden.
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