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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege und zur Anpassung
anderer Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG)

_ A. Problem und Ziel

Vor dem Hintergrund vielfaltiger Belastungen kommt dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen sowie der biologischen Vielfalt in einem dicht besiedelten
Land besondere Bedeutung zu. Erforderlich sind Maf3Bnahmen zur dauerhaften
Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, der Rege-
nerations- und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter sowie der Tier-
und Pflanzenwell.

B. Ldsung

Das Naturschutzrecht des Bundes wird modernisiert und an die heutigen und
kﬁnftigen Anforderungen -des Naturschutzes und der Landschaftspflege ange-
passt. Damit werden die Fldchennutzung natur-, umwelt- und landschaftsverirag-
lich gestaltet, ein angemessener Ausgleich zwischen den Interessen der Men-
schen an der Nutzung;und dem besonderen Schutzinteresse der Natur geférdert
und die Beteiligungsméglichkeiten von Betroffenen und Vereinen gestarkt. Kern-
punkte sind insbesondere: '

Die Zielbestimmung des Bundesnaturschutzgesetzes wird an die Staatszielt
stimmung Umweltschutz des Grundgesetzes angelehnt.
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Die Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden weiter-
entwickelt. U.a. ist danach bei NaturschutzmaBnahmen ein frihzeitiger Informati-
onsaustausch mit Betroffenen und interessierter Offentlichkeit zu gewahrleisten.
Die Lander werden zur Schaffung eines Netzes verbundener Biotope (Biotopver-
bund) verpflichtet, das mindestens 10 % der Landesflache umfassen soll und der
,, n'achhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten dient.

Das Verhéltnis von Naturschutz und Landwirtschaft wird neu definiert. Dazu wer-
den Anforderungen an die gute fachliche Praxis in der Land-, Forst- und Flsche-
reiwirtschaft aus Naturschutzsicht formuliert. '
Zur Starkung des vorsorgenden Naturschutzes wird das Fléchendeckungsprinzip
in der Landschaftsplanung verankert. - ' ' _
Der Anwendungsbereich der Eihgriffsregeluhg wird erweitert. Durch Zuéammen-
fassung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen wird die Prifung der Zulassig-
keit eines Eingriffs flexibler und praktikabler gestaltet.-
Der St:hutzgebietsteil wird ‘modernisiert. Dabei wird das Entwicklungsprinzip
durchgehend gestarkt und die Nationalparkregelung weiterentwickelt.
Der Artenschutz wird fortentwickelt, insbesondere im Hihblick auf den Schutz vor
Faunenverfalschern und den Vogelschutz an Energiefreileitungen.
Die Beteiligung anerkannter Naturschutzvereine wird weiterentwickelt. Darliber
hinaus wird erstmalig im Bundesrecht die naturschutzrechtliche Vereinsklage ein--
gefihrt. ' ' 7 |

- In der Deutschen AusschlieBlichen ertschaftszone wird der Meeresnaturschutz
gestarkt.

- C. Alternativen
Keine.

D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Sicherstellung von Flachen zur Schaffung eines Biotopverbunds auf
mindestens 10% der Landesflache entstehen der 6ffentlichen Hand - sowie der



2.

-3- Drucksache 411/01

privaten Wirtschaft — Verkehrswertverluste und laufende Einnahmenminderungen
bzw. Ertragsausfélle. Etwaige Entschadigungsanspriiche richten sich nach den
Regelungen der Landesgesetze. Weitere nicht quantifizierbare, aber begrenzte
Kosten durften im Hinblick auf die Regelungen zum Ausgleich von Nutzungsbe-
schrankungen in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie von Grundfla-
chen der éffentlichen Hand zu erwarten sein. '

Volizugsaufwand .

Erhéhte Vollzugsaufwendungen fiir die Lander kénnen sich im Hinblick auf die
Schaffung des Biotopverbunds und die Umsetzung des Fléchendebkungsprinzips.
in der Landschaftsplanung ergeben. Die Mehraufwendungen diirften im wesentli-
chen die Einflihrungsphase betreffen und im Ubrigen in einem begrenzten Rah-
men bleiben. Zu einer Verminderung des Vollzugsaufwahds dirften die Neue-
rungen im Zusammenhang mit der Zulassung von Eingriffen in Natur und Land-
schaft fihren. '

E. Sonstige Kosten

Durch die erweiterten Naturschutzanforderungen kénnen flr betroffene Unter-
nehmen sowohl im Bereich der gewerblichen Wirtschaft als auch im Bereich der
Land- und Fbrstwirtschaft Kosten entstehen, die jedoch nicht quantiﬁziert werden
kénnen. Auswirkungen auf Einzélpreise kdnnen sich in den betreffenden Berei-

" chen ergeben, sofern sich die - Produktionskosten im Einzelfall durch Unter-

schutzstellungen oder Auflagen in relevanter Weise erhéhen sollten. Die Kosten-
belastung der Wirtschaft insgesamt diirfte nicht erheblich sein. Die Verbraucher-
preisé insgesamt sowie das allgemeihe Preisniveau diirften nicht nennenswert
betroffen sein.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes . zur Neuregelungf des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege und zur Anpassung
anderer Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG)

Bundesrepublik Deutschland . Berlin, den 1. Juni 2001
Der Bundeskanzler . ,

022 (321) - 235 92 - Na 36/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des ,
Naturschutzes und der Landschaftspflege und zur Anpassung
anderer Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG)

mit Begrﬁndung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit.

Bp——y
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Entwdrf eines Gesetzes zur Neufegélung des
Rechts des Naturschutzes und der Land-
schafispflege und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG)'-

vom ...

. Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:UH\21.05.2001 16:35

Artikel 1

Gesetz i.'lber Naturschutz und Landschafis-

pfiege
(Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchQG)

inhaltstibersicht o

" Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender Richt-
linien:

1. Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992

~ zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der
- wild lebenden Tiere und Pflanzen (ABL EG Nr. L
206 S. 7),

2. Richilinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979
iiber die Erbaltung der wild lebenden Vogelarten
(ABLEGNr.L103S. 1),

3. Richtlinie 83/129/EWG des Rates vom 28. Mirz
1983 betreffend die Einfuhr in die Mitgliedstaaten
von Fellen bestimmter Jungrobben und Waren-daraus
(ABL EGNr. L 91 S. 30),

4. Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29. Mérz 1999
iiber die Haltung von Wildtieren in Zoos (ABL Nr. L
94 8. 24). .
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Abschnitt 1 - Alilgemeine Voréchriften

§1 Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege

§2 Grundsétze des Naturschutzes und der

Landschaftspflege

§3 Biotopverbuhd
§ 4  Beachtung der Ziele und Grundséatze
§5 Land-, Forsi- und Fischereiwirtschaft
§6 Aufgaben der Behorden -
§7 Grundflachen der &ffentlichen Hand
§8 Vertragliche Vereinbarungen
§9 Duldungspflicht
§ 10 Begriffe
§ 11 Vorschriften fir die Landesgesetzge-

7 bung

Abschnitt 2 - Umweltbeobachtung, Land-
schaftsplanung

§12 Umweltbebbachtung ,
§13 ‘Aufgaben der Landschaftsplanung

§ 14 Inhalte der Landschaftsplanung

§ 15 Landschaftsprogramme und Land-
schaftsrahmenpléne

-§ 16 Landschaftspldne



§17

-2

Zusammenwirken der Lander bei der Pla-
nung

Abschnitt 3 - Alilgemeiner Schutz von Natur und

§187
§19

§20
§ 21

Landschaft -

Eingriffe in Natur und Landschaft
Verursacherpflichten, Unzuldssigkeit von
Eingriffen
Veriahren:

Vérhaltnis zum Baurecht

Abschnitt 4 - Schutz, Pflege und Entwicklung

§22
§23
§24
§25
§26
§27
§28
§29
§30
§ 31
§32
§33
§34

§35
§ 36
§37

bestimmier Teile von Natur und
Landschaft

Erklarung zum Schutzgebiet
Naturschutzgebiete

Nationalparke

Biospharenreservate
Landschaftsschutzgebiete

Naturparke

Naturdenkmale

Geschitzte Landschaftsbestandteile
Gesetzlich geschitzte Bibtope

Schutz von Gewéassern und Uferzonen
Europaisches Netz ,Natura 2000¢
Schutzgebiete

Vertréglichkeit und Unzulassigkeit von Pro-
jekten, Ausnahmen 7
Plane '

Stoffliche Belastungen

Verhéltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Abschnitt 5 - Schutz und Pflege wild lebender

Tier- und Pflanzenarten

- § 38 Aufgaben des Artenschutzes

§39.

Aligemeine Vorschriften fir den Arien- und
Biotopschutz .

§42

§ 40 Allgemeiner Schutz wild lebender Tiere
- und Pflanzen '
§ 41 Vorschriften fiir besonders geschiitzie
und bestimmte andere Tier- und Pflan-
zenarten

Ausnahmen

§43
§44.
§45

§46

Zusténdigkeiten

Mitwirkung der Zollbehérden

Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr
Beschlagnahme und Einziehung durch
die Zollstellen

§ 47 Kosten
§48
§49
§50
§ 51
§ 52
§53
§54

Nachweispflicht, Einziehung
Auskunfts- und Zutrittsrecht

Zoos

Erméchtigungen

Vogelschutz an Energiefreileitungen
Weitere L&ndervorschriften
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Abschnitt 6 - Erholung in Natur und Land-

schaft

§ 55 Beireten der Flur
§ 56 Bereitstellen von Grundstiicken

Abschnitt 7 - Mitwirkung von Vereinen

§ 57 Vom Bundesministerium flr Umwelt,
Naturschutz und F{eaktorsicherhéit an-
erkannte Vereine

§58 Anerkennung durch das Bundesminis-
terium fir Umwelt, ‘Naturschutz und
Reaktorsicherheit

§59 Vonden Léndern anerkannte Vereine

§ 60 Rechtsbehelfe von Vereinen

Abschnitt 8 - Erganzende Vorschriften

§61 Befreiungéh
§ 62 Funktionssicherung
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§ 63 Durchflhrung gemeinschaftsrechtlicher

oder internationaler Vorschriften
Abschnitt 9 - BuBgeld- und Strafvorschrifien

§64
§ 65 Strafvorschriften
§ 66
§67

BuBgeldvorschriften

Einziehung 7
Befugnisse der Zolibehérden

Abschnitt 10 - Ubergangsbestimmungen

§68 Ubergangsvorschrift
§ 69 Fortgelten bisherigen Rechis
§70 Anpassung des Landesrechis

Abschnitt 1

Aligemeine Vorschriften

§1
Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege

Natur und Landschaft sind auch in Verantwortung

fiir die kiinftigen Generationen im besiedelten und

unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen,

zu entwickeln und, soweit erforderlich, wiederher-

zustellen, dass ’

1. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Na-
turhaushalts, )

2. die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige
Nutzungsfahigkeit der Naturgtter.

3. die Tier- und Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer
Lebensstétten und Lebensrédume sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der
Erholungswert von Natur und Landschaft

auf Dauer gesichert sind.

§2
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Grundsiitze des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege

(1) Die Ziele des Naturschuizes und der
Landschaftspflege sind insbesondere nach
MaBgabe folgender Grundsédtze zu verwirkli-
chen, soweit es im Einzelfall zur Verwirkli-
chung erforderlich, méglich und unter Abwa-
gung aller Anforderungen nach § 1 unterein-
ander und gegen die sonstigen Anforderun-
gen der Aligemeinheit an Natur und Land-
schaft angemessen ist:

1. Der Naturhaushalt ist in seinen réaumlich
abgrenzbaren Teilen so zu sichern, dass
die den Standort pragenden biologi-
schen Funktionen, Stoff- und Energie-

fliisse sowie landschaftlichen Strukturen
erhalten, entwickelt oder wiederherge-
stellt werden.

2. Die Naturgiiter sind, soweit sie sich nicht
erneuern, sparsam und schonend zu
nuizen. Der Nutzung sich erneuernder
Naturgiiter kommt besondere Bedeu-
tung zu; sie dirfen nur so genuizt Wer-
den, dass sie nachhaltig zur Verfligung
stehen. -

3. Béden sind so zu erhalten, dass sie ihre
Funktionen im Naturhaushalt erfiilllen
kénnen. Natlrliche oder von Natur aus
geschlossene Pflanzendecken sowie die
Ufervegetation sind zu sicﬁern. Fir nicht
land- oder forstwirtschafilich oder gart-
- nerisch genutzte Bdden, deren Pflan-
zendecke beseitigt worden ist, ist eine
standortgerechte- Vegetationsentwick- -
lung zu ermdglichen. Bodenerosionen

sind zu vermeiden.
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Natlrliche oder naturnahe Gewéasser sowie
deren Uferzonen und natirliche Rickhalite-
flachen sind zu erhalten, zu entwickeln oder
wiederherzustellen. Anderungen des Grund-

wasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder

nachhaltigen Beeintrachtigung schutzwirdi-
" ger Biotope fiihren kénnen, sind zu vermei-
den; unvermeidbare Beeintrachtigungen sind
-auszugleichen.

Schédliché Umwelteinwirkungen -sind auch
durch MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege gering zu halten; emp-
findliche Bestandieile des Naturhaushalts
diirfen nicht nachhaltig geschadigt werden.

Beeintrachtigungen des Klimas sind zu ver-
meiden; hierbei kommt dem Aufbau einer
nachhaltigen Energieversorgung inshesonde-

re durch zunehmende Nutzung erneuerbarer .
Energien besondere Bedeuiung zu. Auf den .

Schutz und die Verbesserung des Klimas,

einschlieBlich des o6rilichen Klimas, ist auch

durch MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege hinzuwirken. Wald und
sonstige Gebiete mit glinstiger klimatischer
Wirkung sowie Luftaustauschbahnen sind zu
erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustel-

len.

Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von
Bodenschatzen, bei Abgrabungen und Auf-
schiittungen sind dauernde Schéden des Na-
' turhaushalts und Zerstérungen wertvoller
Landschaftsteile zu vermeiden. Unvermeid-

bare Beeintrdchtigungen von Natur und 7
Landschaft sind insbesondere -durch Forde- .

rung natirlicher Sukzession, Renaturierung,
naturnahé Gestaltung, Wiedernutzbarma-
chung oder Rekultivierung auszugleichen o-
der zu mindern. )

10.

11.

12.

~ Lebensrdumen  und.

Zur Sicherung der Leisfungs- und Funk-
tionsféahigkeit des Naturhaushalts ist die
biologische Vielfalt zu erhalten und zu
entwickein. Sie umfasst die Vielfalt an
Lebensgemein-
schaften, an Arten sowie die genetische
Vielfalt innerhalb der Arten.

Die wild lébenden- Tiere und Pflanzen
und ihre Lebensgemeinschaften sind als
Teil des Naturhaushalts in ihrer natdrli-
chen und historisch gewachsenen Ar-

" tenvielfalt zu schiitzen. lhre Biotobe und
~ ihre sonstigen Lebensbedingungen sind

zu schitzen, zu pflegen, zu entwickeln

oder wiederherzustellen.

Auch im besiedelten Bereich sind noch
vorhandene Naturbestinde, wie Wald,
Hecken, Wegraine, Saumbiotope, Bach-
laufe, Weiher sowie sonstige 6kologisch
bedeutsame Kleinstrukturen zu erhalten
und zu entwickeln.

Unbebaute Bereiche sind wegen»ihr'er
Bedeutung fur den Naturhaushalt und fiir
die Erholung insge'samt und auch im
Einzelnen in der dafir erforderlichen
GréBe und Beschaffenheit zu erhalten. .
Nicht mehr benétigte versiegeite Fla-
chen sind zu renaturieren oder, soweit
eine Entsiegelung nicht méglich oder
nicht. zumutbar ist, der natiirlichen Ent-
wickiung zu Uberlassen.

Bei der Planung-von ortsfesten bauli-
chen Anlagen, Verkehrswegen, Enérgie-
leitungen und &hnlichen Vorhaben sind
die nattirlichen Landschaftsstrukturen zu
berlicksichtigen. Verkehrswege, Ener-
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14.

15.

gieleitungen und &hnliche Vorhaben sollen so
zusammengefasst werden, dass die Zer-
schneidung und der Verbrauch von Land-
schaft so gering. wie mdglich -gehalten wer-
den.

Die Landschaft ist in ihrer Vielfalt, Eigenart
und Schénheit auch wegen ihrer Bedeutung
als Erlebnis- und Erholungsraum des Men-

.schen zu sichern. lhre charakteristischen.

Strukturen und Elemente sind zu erhalten
oder zu ehtWickeIn. Beeintrichtigungen des
Erlebnis- und Erholungswerts der Landschaft
sind zu vermeiden. Zum Zwecke der Erho-
lung sind nach ihrer Beschaffenheit und Lage
geeignete Flachen zu schiitzen und, wo not-
wendig, zu pflegen, zu gestalten und zugéng-

lich zu erhalten oder zuganglich zu machen.

Vor allem im siedlungsnahen Bereich sind

ausreichende Flachen fiir die Erholung be-

reitzustellen. Zur Erhdlung im Sinne des Sat-
zes 4 gehoren auch natur- und landschafts-
vertragliche sportliche Betatigungen in der
freien Natur.

Historische Kulturlandschaften und -land-
schaftsteile von besonderer Eigenart, ein-
schlieBlich solcher von besonderer Bedeu-
tung fiir-die Eigenart oder Schénheit ge-
schiitzter oder schitzenswerter Kultur-, Bau-
und Bodendenkmaler, sind zu erhalteh.

Das allgemeine Verstandnis fiir dié_Ziele'und
Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspilege ist mit gee'igneten Mitteln_ zu
fordern. Bei MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ist ein frihzeitiger
lnformaiionsaustausch mit Betroffenen und
der interessierten Offentlichkeit zu gewéhr-

leisten.
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{(2) Bund und Lander unterstiitzen die interna-

“tionalen Bemihungen-und die Verwirklichung

der Rechtsakte der Europdischen Gemein-
schaft_én auf dem Gebiet des Naturschutzes
und der Landschaftspilege. Die Errichiung
des Europdischen okologischen Netzes ,,Na-
tura 2000* ist zu férdem. Sein Zusammenhalt
ist zu wahren und, auch durch die Pflege und
Entwicklung eines  Biotopverbunds, zu
verbessern. Der Erhaltungszustand der Bio-

tope von gemeinschaftlichem Interesse, ins-

»besondere der dem Netz .Natura 2000" an-

gehbrenden Gebiete, der Arten von gémein-

.schaftiichem Interesse und der européischen

Vogelarten ist zu Gberwachen. Die besonde-
ren Funktionen der Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung und der Européischen
Vogelschutzgebiete innerhalb des Netzes
-Natura 2000" sind zu erhalten und bei un-

" vermeidbaren Besintrdchtigungen, soweit wie

moglich, wiederherzustellen.

(3) Die Lander kénnen die Grundsatze er-
ganzen und weitere Grundséize aufstellen.

§3
Biotopverbund

(1) Die Lander schaffen ein Netz verbundener

Biotope (Biotopverbund), das mindestens 10
% der Landesfldche umfassen soll.

(2) Der Biotopverbund dient der nachhaltigen
Sicherung ven heimischen Tier- und Pflan-
zenarten und deren Populationen einschlie3- -
lich ihrer Lebensrdume und Lebensgemein-
schaften, sowie der Bewahrung, Wiederher-
stellung und Entwicklung funktionsfahiger

' ékologisbher Wechselbeziehungen.
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(3) Der Biotopverbund besteht aus Kernflachen,
Verbindungsfldchen und Verbindungselementen.
Bestandieile des Biotopverbunds sind geeignete

1. Gebiete im Sinne des § 22 Abs. 1 oder des
§ 32 oder Teile dieser Gebiete, -

2. gesetzlich geschiitzte Biotope im Rahmen
des § 30 sowie

3. weitere Fldchen und Elemente.

(4) Die erforderlichen Kernfldchen, Verbindungs-
flichen und Verbindungselemente sind durc%h
Ausweisung geeigneter Gebiete im Sinne des § 22
Abs. 1, dl:ll'ch planungsrechtliche Festlegungen,
durch langfristige Vereinbarungen (Veriragsnatur-
~ schutz) oder andere geeignete MaBnahmen recht-

lich zu sichern, um einen Biotopverbund dauerhaft

zu gewahrleisten.

§4
Beachtung der Ziele und Grundsitze

Jeder soll nach seinen Mdoglichkeiten zur Verwirk- 7

flichung der Ziele und Grundsétze des Naturschut-

zes und der Landschaftspflege beitragen und sich -

so verhalten, dass Natur und Landschaft nicht
mehr als nach den Umstanden unvermeidbar
beeintréchtigt werden. ‘

§5

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

(1) Bei MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ist die besondere Bedeutung
einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft fiir die Erhaltung
der Kultur- und Erholungslandschaft zu berlck-
sichtigen.

(2) Die Lander erlassen Vorschriften {iber
den Ausgleich von Nutzungsbeschrénkungen
in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft.

(3) Die Landwirtschaft hat neben den Anfor-
derungen, die sich aus den fiir die Landwirt-

_schaft geltenden Vorschriften und § 17 Abs. 2

des Bundes-Bodenschutzgesetzes ergeben,
insbesondere die folgenden Grundsétze der
guten fachlichen Praxis zu beachten:

Bei der landwirtschaftlichen Nutzung muss
die Bewirtschaftung standortangepasst erfol-
gen. In diesem Rahmen

1. sind vermeidbare Beeintréch’tigungén
.von auf der Betriebsflache vorhandenen
und an diese angrenzenden Biotopen zu
unterlassen,

2. sind die zur Vernetzung von Biotopen
erforderlichen linearen und punktformi-
gen Elemente (Saumstrukturen, insbe-
sondere Hecken und Feldraine sowie
Trittsteinbiotopé) in ausreichender Dich-
te zu erhalten sowie neu éianrichtenr,
soweit eine von den Léndern festzuset-
zende regionale Mindestdichte unter-
schritten ist und nicht auf angrenzenden
nichtlandwirtschaftlichen Flachen aus-
‘reichend Elemente vorhanden sind.

3. sind die Bewirtschaftungsverfahren zu
wéhlen, bei denen die natlirliche Aus-
stattung der Nutzfliche (Boden, Wasser,
Tiere und Pflanzen) nicht Uber das zur
- Erzielung eines nachha|ﬁgen Ertrages
erforderliche MafB3 hinaus beeintréchtigt -
wird,
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4. ist die natlrliche Bodenfruchtbarkeit und
langfristige Nutzbarkeit von Béden zu sicherh
insbesondere dadurch, dass Bodenerosion

~und Bodenverdichtung soweit wie méglich
vefmieden und der standoritypische Humus-
gehalt erhalten wird,

5. st auf erosionsgefahrdeten Hangen, in Uber-
schwemmungsgebieten,. auf Standorten mit
hohem  Grundwasserstand sowie  auf
Moorstandorten ein Gfﬁnlandumbruch Zu un-
terlassen,

6. ist die Tierhaltung unter Berlicksichtigung der
regionalen Besonderheiten im Betrieb oder
durch Kooperationsvereinbarungen zwischen
Betrieben in einem ausgewogenen Verhélinis
zum Pflanzenbau zu halten und

7. st eine schlagspezifiéche Dokumentation
Uber den Einsatz von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln zu flihren.

(4) Bei der forstlichen Nutzung des Waldes sind-

die Vorschriften des Zweiten Kapitels des Bun-
deswaldgesetzes und der Forst- und Waldgesetze

" der Lander zu beachtén. Es sind naturnahe Wa&l-

der aufzubauen und diese ohne Kahlschidge
nachhaltig zu bewirtschaftien. Ein hinreichender
Anteil standortheimischer Forstpflanzen ist einzu-
halten. .

(5) Bei der fischereiwirtschaftlichen Nutzung der
oberirdischen Gewasser sind diese einschlieBlich
ihrer Uferzonen als Lebensstatten und Lebens-
réume fir heimische Tier- und Pflanzenarten zu
erhalten und zu férdern. Der Besatz dieser Ge-
wasser mit nicht heimischen Tierarten ist grund-
satzlich zu unterlassen. Bei Fischzuchten und
Teichwirtschaften der Binnenfischerei sind Beein-
trachtigungen der heimischen Tier- und Pflanzen-
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arten auf das zur Erzielung eines nachhalti-
gen Ertrages erforderliche MaB zu beschran-
ken. '

§6
Aufgaben der Behorden

(1) Die Durchfihrung dieses Gesetzes und
der im Rahmen und auf Grund dieses Geset-
zes erlassenen Rechtsvorschriften obliegt
den fir Naturschutz uhd Landschaftspflege
zusténdigen Behdrden, soweit in anderen
Rechtsvorschriften nick;_ts anderes bestimmt
ist.

'(2) Behoérden des Bundes haben im Rahmen

ihrer Zusténdigkeit- die Verwirklichung der
Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu unterstiitzen. Sie .
haben die fir Naturschuiz und Landschafts-
pflege zusténdigen Behdrden bereits bei der .
Vorbereitung aller &ffentlichen Planungen und
MaBnahmen, die die Belangé des Natur-
schuizes und der Landschaftspfiege beriih-
ren kénnen, zu unterrichten und ihnen Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) Die Lé&nder erlassen entsprechende
Rechtsvorschriften. Sie regeln die Beteiligung
anderer Behoérden bei Planungen und MaB-
nahmen der flr Naturschutz und Land-
schaftspflege zustdndigen Behorden. Dar-
tiber hinaus erlassen die Lander Vorschriften,
nach denen Erziehungs-, Bildungs- und In-
formationstrager auf allen Ebenen Uber die
Bedeutung von Natur und Landschaft sowie
tber die Aufgaben des Naturschutzes infor-
mieren, das \/erantwortungsbewusstsein far
ein pflegliches Verhaiten gegeniiber Natur
und Landschaft wecken und fir einen ver-
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antwortungsvollen Umgang mit den Naturglitern

werben.

§7

Grundflachen der 6ffentlichen Hand

Bei der Bewirtschaftung von ,Grundfléchen im
Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand solien
die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in besonderer Weise be-
riicksichtigt werden. Fir den Naturschutz beson-
ders wertvolle Grundfi&chen sollen, soweit ange-
rﬁessen, in ihrer okologischen Beschaffenheit

nicht nachteilig veréndert werden. Die Sé&ize 1 und-

2 stehen der Eriillung bestimmter &ifentlicher
Zweckbestimmungen von Grundflichen nicht
entgegen. /

§8

Vertragliche Vereinbarungen

Das Landesrecht stellt sicher, dass bei Mai-
nahmen zur Durchflihrung der im Rahmen dieses
Gesetzes erlassenén -‘Rechtsvorschriften geprift
“wird, ob der Zweck auch durch vertragliche
Vereinbarungen erreicht werden = kann. Die

sonstigen Befugnisse der Naturschutzbehdrden
* nach diesem Gesetz bleiben hiervon unberiihrt.

§9
Duldungspflicht

(1) Die Lander i(énnen bestimmen, dass Eigentt-
mer und Nutzungsberechtigte von Grundfiéchen
MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auf Grund oder im Rahmen dieses
Gesetzes erlassener Rechtsvorschriften zu dulden
haben, soweit dadurch die Nutzung der Grundfia-
che nicht unzumuibar beeinirachtigt wird.

(2) Die Lander kénnen weitergehende Vor-
schriften erlassen.

-§10
Begriffe

(1) Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet

Naturhaushalt ,

seine Bestandteile Boden, Wasser, Luft,
Klima, Tiere und Pflanzen sowie das
Wirkungsgeflige zwischen ihnen,

Biotope
Lebensstatien und Lebenstdume wild
lebender Tiere und Pflanzen,

Biotope von gemeinschaftlichem Inte-
resse

die in Anhang | der Richtlinie
92/43/(EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltun'g der natirlichen Le-
bensrdume sowie der wild lebenden Tie- -
re und Pflanzen (ABl. EG Nr. L 206
S.7). die zuletzt durch die Richtlinie
97/62/EG vom 27. Oktober 1997 (ABI.
EG Nr. L 305 S. 42) gedndert worden ist,
aufgefihrten Lebensraume,

prioritdre Biotope

die in Anhang | der Richtlinie
92/43/EWG mit einem (*) gekennzeich-
neten Biotope, ' '

Gebiete von gemeinschaitlicher Bedeu-
tung 7

die in die Liste nach Artikel 4 Abs. 2 Un-
terAbs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG ein-
getragenen Gebiete, auch wenn sie

" noch nicht zu Schutzgebieten im Sinne

dieses Gesetzes erklart worden sind,



Européische Vogelschutzgebiete
Gebiete im Sinne des Artikels 4 Abs. 1 und 2
_der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2.
April' 1979 (ber die Erhaltung der wild leben-
den Vogelarten (ABIl. EG Nr. L 103 S. 1), die
zuletzt durch die Richtlinie 97/49/EG vom 29.
Juli 1997 (ABl. EG Nr. L 223 S. 9) geédndert
worden ist,

Konzertierungsgebiete

einem Konzertierungsverfahren nach Art. 5
der Richtlinie 92/43/EWG unterliegende Ge-
biete von der Einleitung des Verfahrens durch
die Kommission bis zur Beschlussfassung
des Rates, ' '

Européisches ©6kologisches Netz ,Natura
2000“

das kohérente Européische dkologische Netzr

,Natura 2000" gemaB Artikel 3 der Richtlinie
92/43/EWG, das aus den Gebieten von ge-
meinschaftlicher Bedeutung und den Europé-
ischen Vogelschutzgebieten besteht,

Erhaltungsziele
Erhaltung oder Wiederherstellung eines
glinstigen Erhaltungszustands ’

a) der in Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG
‘aufgefiihrten natiirichen Lebensriume
und der in Anhang I dieser Richtlinie auf-
geflhrten Tier- und Pflanzenarten, die in
einem Gebiet von gemeinschaitlicher Be-
deutung vorkommen,

b) der in Anhang | der Richilinie
79/409/EWG aufgefthrien und der in Arti-
kel 4 Abs. 2 dieser Richtlinie genannten
Vogelarten sowie ihrer Lebensrdume, die

10.

11.

12.

Drurke:
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in einem Europaischen Vogelschutz-
gebiet vorkommen,

SchutzzWeck _
der. sich aus Vorschriften Uber Schutz-
gebiete ergebende Schutzzweck,

Projekte

a) Vofhaben und MaBnahmen innerhalb
eines Gebiets von gemeinschaftlicher
. Bedeutung oder eines Européischen
Vogelschutzgebiets, sofern sie einer
behérdlichen Entscheidung oder ei-
ner Anzeige an eine Behérde bedir-
fen oder von einer Behérde durchge-
flihrt werden, '

b) Eingriffe in Natur und Landschaft im
Sinne des § 18, sofern sie einer be-
hérdlichen Entscheidung oder einer
Anzeige an eine Behérde bedirfen
oder von einer Béh(‘irde durchgefihrt

werden und
¢) nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz  genehmi-

gungsbedurftige Anlagen sowie Ge- -
wasserbenutzungen, die nach dem

Wasserhaushaltsgesetz einer Er-
laubnis oder Bewilligung bediirfen,

" soweit sie, einzeln oder im Zusammen-

wirken mit anderen Projekten oder-rPIé-
nen, geeignet sind, ein Gebiet von ge-
meinschaftlicher Bedeutung oder ein Eu-
ropdisches Vogelschuizgebiet erheblich
zu beeintrichtigen, ‘

Piane )
Plane und Entscheidungen in vor-
gelagerten Verfahren, die bei behordli-
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chen Entscheidungen zu beachten oder zu

berlicksichtigen sind, soweit sie, einzein oder
im Zusammenwirken mit anderen Plénen o-

der Projekten, geeignet sind, ein Gebiet von .

gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein Eu-
ropdisches Vogelschutzgebiet erheblich zu
beeintréchtigen; ausgenommen sind Pléne,
die unmittelbar der Verwaltung der Gebiete
- von gemeinschaftlicher Bedeutung oder der
Européaischen Vogelschutzgebiete dienen.

' (2) Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet

Tiere

a) wild lebende, gefangene oder geziichte-
te und nicht herrenlos gewordene sowie

~ tote Tiere wild lebender Arten,

b) Eier, Larven, Puppen und sonstige Ent-
wicklungsformen von Tieren wild leben-
der Arten,

¢) ohne weiteres erkennbare Teile von Tie-
ren wild lebender Arten und

~d) ohne weiteres erkennbar aus Tieren wild

~ lebender Arten gewonnene Erzeugnisse,

Pflanzen

a) wild lebende, durch kiinstliche Vermeh-
rung gewonnene sowie tote Pflanzen
wild lebender Arten,

b) Samen, Friichte oder sonstige Entwick-
lungsformen von Pflanzen wild lebender
Arten,

¢) ohne weiteres erkennbare Teile von
Pflanzen wild lebender Arten und

d) ohne weiteres erkennbar aus Pflanzen
wild Jebender Arten gewonnene Erzeug-
nisse,

Art -
jede Art, Unterart oder Teilpopulation einer
Art oder Unterart; fir die Bestimmung einer

Art ist ihre wissenschaftliche Bezeich-
nung mafgebend,

Population
eine biologisch oder geographisch ab-
gegrenzte Zahl von Individuen,

heimische Art
eine wild lebende Tier- oder Pflanzenart,

“die ihr Verbreitungsgebiet oder regel-

maBiges Wanderungsgebiet ganz oder

teilweise

a) im Inland hat oder in geséhichtlicher
Zeit hatte oder

b) auf natlirliche Weise in das Inland
ausdehnt;

als heimisch gilt eine wild lebende Tier-

oder Pflanzenart auch, wenn sich verwil-

derte oder durch menschlichen Einfluss

eingeblrgerte Tiere oder Pflanzen der

betreffenden Art im Inla}ld in freier Natur

und ohne menschiiche Hilfe {iber mehre-

re Generationen als Population erhalten,

Arten von gemeinschatftlichem Interesse
die in den Anhéngen II, IV oder V der
Richtlinie 92/43/EWG aufgefihrien Tier-
und Pflanzenarten, 7

prioritare Arten

die in Anhang |II der Richtlinie
92/43/EWG mit einem Sternchen (*) ge-
kennzeichrneten Tier- und Pflanzenarten,

europdische Vogelarten -

in Europa natirlich vorkommende Vogel-
arten im Sinne des Artikels 1 der Richtli-
nie 79/409/EWG '

besbnders geschiitzte Arten
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a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A
oder B der Verordnung (EG) Nr. 338/97
des Rates vom 9. Dezember 1996 ber
den Schutz von Exemplaren wild lebender
Tier- und Pflanzenarten durch” Uberwa-
chung des Handels (ABl. EG 1997 Nr. L
61 S. 1, Nr. L 100 S. 72, Nr. L. 298 8. 70},
die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr.
2724/2000 vom 30. November 2000 (ABL
EG Nr. L 320 S. 1) geéndert worden ist,
aufgefiihrt sind, mit Ausnahme von-in An-
hang B der Verordnung (EG) Nr. 338/97
gemaf Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe d die-
ser Verordnung aufgenommene Arten,
b) nicht unter Buchstabe a fallende
aa) Tier- und Pflanzenarten, die in An-
hang IV der Richtlinie 92/43/EWG
aufgeflihrt sind (nur der Natur ent-
nommene Tiere und Pflanzen),

bb) .europdische Vogelarten®, soweit es
sich nicht um Tierarten handelt, die
nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagdge-
setzes dem Jagdrecht unterliegen,

¢) Tier- und Pflanzenarten, die in einer
Rechtsverordnung nach § 51 Abs. 1 auf-
gefihrt sind, -

streng geschiitzie Arten

besonders geschiitzte Arten, die

a) in Anhang A der Verordnung (EG) Nr.
338/97,

b) in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG,

¢) in einer Rechtsverordnung nach § 51
Abs. 2

aufgefiihrt sind,

geziichtete Tiere ,
Tiere, die in kontrollierter Umgebung geboren’
oder auf andere Weise erzeugt und deren El-

terntiere rechimaBig erworben worden sind,

12.

13.

14.

15.

16.

7.

drucksach
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kinstlich \}ermehrte Pflanzen

" Pflanzen, die aus Samen, Gewebekultu-

ren, Stecklingen oder Teilungen unter
kontrollierten Bedingungen herangezo-
gen worden sind,

Anbisten
Erklarung der Bereitschaft zu verkaufen

1

oder zu kaufen und ahniiche Handlun- -

gen, einschiieBlich der Werbung, der
Veranlassung zur Werbung oder der
Aufforderung zu Verkaufs- oder Kauf-
verhandlungen,

rechtmaBig

in Ubereinstimmung mit den jeweils gel-
tenden Rechtsvorschriften zum Schutz
der betreffenden Art im jeweiligen Staat
sowie mit Rechtsakien der Européi-
schen Gemeinschaften auf dem Gebiet
des Artenschutzes und dem Washingto-
ner Artenschutzlibereinkommen im
Rahmen ihrer jeweiligen raumlichen und
zeitlichen Geltung oder Anwendbarkeit,

Mitgliedstaat

ein Staat, der Mitglied der Europaischen

Union ist,

- Drittland '

ein Staat, der nicht Mitglied der Européi-
schen Union ist,

Zoo

dauerhafte und ortsfeste Einrichtung, in
der lebende Tiere wild lebender Arten
zum Zwecke der Zurschaustellung wah-
rend eines Zeitraumes von mindestens
sieben Tagen im Jahr gehalten werden,
ausgenommen Zirkusse, Tierhandiun-

gen und Einrichtungen, in denen bis zu -
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finf Tiere besonders geschiitzter Arten oder
' Tiere nicht besonders geschlizter Arten
gehalten werden. —

(3) Dem Verkaufen im Sinne dieses Gesetzes
stehen das Tauschen und das entgeltliche Uber-
lassen zum Gebrauch oder zur Nutzung gleich.

(4) Die Begriffsbestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 338/97 bleiben unberihri. Soweit in die-
sem Gesetz auf Anhénge der Veroi’dnung (EG)
Nr. 338/97, der Verordnung (EWG) Nr. 3254/91
des Rates vom 4. November 1991 zum Verbot
von Tellereisen in der Gemeinschaft und der Ein-
fuhr von Pelzen und Waren von bestimmten Wild-
tierarten aus Lé&ndern, die Tellereisen oder den
" internationalen humanen Fangnormen nicht ent-
sprechende Fangmethoden anwenden. (ABl. EG
Nr. L 308 S. 1), der Richtlinien 92/43/EWG und
79/409/EWG und der Richtlinie 83/129/EWG des
Rates vom 28. Mérz 1983 betreffend die Einfuhr in
die Mitgliedstaaten von Fellen bestimmter Jung-
robben und Waren daraus (ABI. EG Nr.L 91 S.
30), zuletzt geéndert durch die Richtlinie

89/370/EWG vom 8. Juni 1989 (ABI. EG Nr. L 163

S. 37), oder auf Vorschriften der genannten
Rechtsakte verwiesen wird, in denen auf Anhénge
Bezug genommen wird, sind diese jeweils in der
sich aus den Verdffentlichungen im Amtsblatt Teil
L der Europdischen Gemeinschaften ergebenden
geltenden Fassung maBgeblich.

(5) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit gibt '

1. die Gebiete von gemeinschafilicher Bedeu-
tung und die Européischen Vogelschutzge-
biete sowie die Konzertierungsgebiete,

2. die besonders geschiitizten und die streng

" geschiitzten Arten sowie '

3. die in Anhang B der Verordhung (EG)
Nr. 338/97 gem&B Artikel 3 Abs. 2.
Buchstabe b dieser Verordnung aufge-
nommenen Arten

im Bundesanzeiger bekannt. -

§11 )
Vorschriften fiii’ die Landesgesetzgebung

Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit

" Ausnahme des § 6 Abs. 2, des § 10 Abs. 5,

des §20 Abs. 3, der §§21 und 22 Abs. 4
‘Satz 2, des § 33 Abs. 1 Satz 2 und 3, des
§ 35 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2, der §§ 36 und
37 Abs. 1, der §§ 41 bis 49, des § 51 Abs. 1
bis 8; der §§ 54 und 56 Abs. 1, der §§ 57 und
' 58 sowie der §§ 60 bis 69 Rahmenvorschrif-
ten fiir die Landesgesetzgebung. Soweit Be-
hérden des Bundes Entscheidungen (ber
Projekte im Sinne des §10 Abs. 1 Nr. 11
'treffen oder solche Projekte durchfilhren, gilt
abweichend von Satz 1 auch § 34 unmittel-
bar.

Abschnitt 2
Umweitbeobachtung, Landschaftsplanung

§12
Umweltheobachtung

(1) Die Umweltbeobachtung ist Aufgabe des
Bundes und der Lander im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten. o

(2) Zweck der Umweltbeobachtung ist, den
Zustand des Naturhaushalts und seine Ver-
anderungen, die Folgen solcher Veranderun-
gen, die Einwirkungen auf den Naturhaushalt
und die Wirkungen von UmweltschutzmaB-
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nahmen auf den Zustand des Naturhaushalts zu
" ermittein, auszuwerten und zu bewerten. '

(3) Bund und Lander unterstiitzen sich gegenseitig
bei der Umweltbeobachtung. Sie sollen ihre Maf3-
nahr;len der Umweltbeobachtung nach Absatz 2
aufeinander abstimmen. ’

(4) Die Rechtsvorschriften Uber Geheimhaltung
und Datenschutz bleiben unberihrt.

(5) Die Lander kénnen fiir ihren Bereich weitere
Vorschriften erlassen.

, §13
Aufgaben der Landschafisplanung

(1) Landschaﬁsplanung hat die Aufgabe, die Er-
fordernisse und MaBnahmen -des Naturschuizes
und der Landschaftspflege flr den jeweiligen Pla-
nungsraum darzustelien und zu begri‘mden. Sie
dient der Verwirklichung der Ziele und Grundséatze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auch in den Planungen und Verwaltungsverfahren,
deren Entschéidungen sich auf Natur und Land-
schaft im Planungsraum auswirken kénnen.

(2) Die Laénder erlassen Vorschrifien (ber die
Landschaftsplanung und das dabei anzuwenden-
de Verfahren nach MaBgabe der §§ 13 bis 17.

§14
Inhalte der Landschaftsplanung

(1) Die Eﬁordernisse und MaBnahmen deeratur-
schutzes und der Landschaftspfiege sind in Land-
schaftsbrogrammen oder Landschaftsrahmenplé-
nen sowie in Landschaftspldnen darzustellen. Die
Plane sollen Angaben enthalten (ber
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den vorhandenen und den zu erwarten-

den Zustand von Natur und Landschaft,

die konkretisierien Ziele und Grundséize
des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege,

die Beurteilung des vorhandenen Und zZu

erwartenden Zustands von Natur und

Landschait nach MaBgabe dieser Ziele

und Grundséize, einschlielich der sich -

daraus _ergebenden Kdnflikte;

die Erfordernisse und MafBnahmen

a) zur Vermeidung, Minderung oder Be-
seiti{;ung von Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft, ’

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung bestimmter Teile von Natur
und Landschaft im Sinne des Ab-
séhnitts 4 sowie der Biotope und Le-
bensgemeinschaften der Tiere und
Pflanzen wild lebender Arten, )

¢) auf Flachen, die wegen ihres Zu-
stands, ihrer Lage oder ihrer nat(rli-
chen Entwicklungsméglichkeiten fir
kiinftige MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege
oder zum Aufbau eines Biotopver-
bunds besonders geeignet sind,

d) zum Aufbau und Schutz des Européi-
schen o©kologischen Netzes ,Natura
2000°,

e) zum Schutz, zur Verbesserung der
Qualitat ‘und zur Regeneration von
Béden, Gewassern, Luft und Klima,

f) zur Erhaltung und Entwickiung von
Vielfalt, Eigenart und Schénheit von
Natur und Landschaft, auch als Er-
lebnis- und Erholunrgsrauum des Men-
schen.

Auf die Verwertbarkeit der Darstellungen der
Landschaftsplanung fir die Raumordnungs-
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pl&ne und Bauleitplane ist Riicksicht zu nehmen.

(2) In Planungen und Verwaltungsverfahren sind -

die Inhalte der Landschaftsplanung zu berlicksich-
tigen. Insbesondere sind die Inhalie der Land-
schaftsplanung fiir die Beurteilung der Umweltver-
traglichkeit und der Vertraglichkeit im Sinne des
§ 34 Abs. 1 heranzuziehen. Soweit den Inhaiten
der Landschaftsplanung in den Entscheidungen
nicht Rechnung getragen werden kann, ist dies zu
begrinden. '

§15
Landschaftsprogramme
und Landschaftsrahmenpline

(1) Die Uberdrtlichen Erfordernisse und MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge werden fir den Bereich eines Landes im Land-
schaftsprogramm oder fir Teile des Landes in
Landschaftsrahmenplénen, die fir die gesamte
Fiache eines Landes erstellt werden, dargestelit.
Dabei sind die Ziele der Raumordnung zu beach-
ten; die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse
der Raumordnung sind zu berlicksichtigen.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und
MaBnahmen nach Absatz 1 werden unter Abwé-
gung mit den anderen raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen nach MafBgabe der landes-

planungsrechtlichen Vorschriften der Lander in die

Raumordnungsplédne aufgenommen.

§16

Landschaftspldne

(1) Die Ortlichen Erfordernisse und MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
sind auf der Grundlage des Landschaftspro-
gramms oder der Landschaftsrahmenpléne in
Landschafispianen fléchéndeckend darzustelien.

Die Landschaftspléne sind der Entwicklung
anzupassen. Die Ziele der Raumordnung
sind zu beachten; die Grundsétze und sonsti-

gen Erfordernisse der Raumordnung sind zu

beriicksichtigen.

(2) Die Lander regein die Verbindlichkeit der
Landschaftspléne, insbesondere fiir die Bau-
leitplanung. Sie kdnnen bestimmen, dass
Darstellungen des Landschafisplans als Dar-
stellungen oder Festsetzungen in die Bauleit-
pléne aufgenommen werden. Sie kdnnen
dariiber hinaus vorsehen, dass von der Er-
stellung eines Landschaftsplans abgesehen
werden kann, soweit die vorherrschende
Nuizung in Teilen von Gemeinden den Zielen
und Grundsétzen des Naturschutzes und der
Landschaftspﬂege enispricht und dies pla-
nungsrechtlich gesichert ist.

(3) Soweit die ortlichen Erfordernisse und
MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege -im Landschaftsprogramm
oder in Landschaftsrahmenpléneh dargestellt
werden, ersetzen diese Plane die Land-
schaftspléne.

§17
Zusammenwirken
der Lander bei der Planung

(1) Die Lénder sollen bei der Aufstellung der
Programme und Pléne nach den §§ 15 und

16 darauf Riicksicht nehmen, dass die Ver-

wirklichung der Ziele und Grundsétze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in

- benachbarten Landern und im Bundesgebiet -

in seiner Gesamtheit sowie die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in
benachbarten Staaten nicht erschwert wer-
den.
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(2) Ist auf Grund der natirlichen Gegebenheiten
eine die Grenze eines Landes Uberschreitende
Planung erforderlich, so sollen die benachbarten
Lénder bei der Erstellung der Programme und
Plane nach den §§ 15 und 16 die Erfordernisse
und MaBnahmen flir die betreffenden Gebiete im
Benehmen miteinander festlegen.

Abschnitt 3

"Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft

§18
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
dieses Gesetzes sind Veranderungen der Gestalt
oder Nutzung von Grundflachen oder Verdnde-
rungen des mit der belebten Bodenschicht in Ver-
bindung stehenden Grundwasserspiegels, die die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts oder das Landschaftsbild erheblich beein-
~ trachtigen kénnen. '

(2) Die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche '

Bodennutzung ist nicht als Eingriff anzusehen,
soweit dabei die Ziele und Grundsatze des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege beriicksich-
tigt werden. Die den in § 5 Abs. 3 bis 5 genannten
Anforderungen sowie den Regeln der guten fach-
lichen Praxis, die sich aus dem Recht der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft und § 17 Abs. 2 des

Bundes-Bodenschutzgesetzes ergeben, entspre- .

chende land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Bodennutzung widerspricht in der Regel nicht den
in Satz 1 genannten Zielen und Grundséatzen.

(3) Nicht als Eingriff gilt die Wiederaufnahme einer
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Boden-

nutzung, die auf Grund vertraglicher Vereinbarun- .

Orucksache 411/01

gen zeitweise eingeschrénkt oder unterbro-
chen war.

(4) Die Lander kdnnen zu den Abstzen 1 bis
3 nahere Vorschriften erlassen. Sie kdnnen
bestimmen, dass in Absatz 1 genannte Ver-
anderungen bestimmter Art, die im Regelfall
nicht zu einer Beeintréchtigung der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes flhren,
nicht als Eingriffe anzusehen sind. Sie kén-
nen gleichfalls bestimmen, dass Verénderun-
gen bestimmter Art als Eingriffe gelten, wenn
sie regelmaBig die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfiilien.

(5) Die-Lander erlassen weitere Vorschriften
nach MaBgabe der §§ 19 und 20 sowie zur
Sicherung der Durchfiihrung der im Rahmen
des § 19 zu treffenden MaBnahmen. Schutz-
vorschriften Gber geschiizte Teile von Natur
und Landschaft im Sinne des Abschnitts 4
bleiben unberdihrt.

§19
Verursacherpflichten,

Unzulassigkeit von Eirigriffen

(1) Der Verursacher eines Eingriffs ist zu
verpflichten, vermeidbare Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft zu unterlassen.

(2) Der Verursacher ist zu verpflichien, un--
vermeidbare Beeintrachtigungen durch MaB3-
nahmen des Naturschutzes und der Land-

- schaftspflege vorrangig auszugleichen (Aus-

gleichsmaBnahmen) oder in sonstiger Weise
zu kompensieren (ErsatzmaBnaﬁmen). Aus-
geglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn
und sobald die beeintréchtigten Funktionen
des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild
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in gleichartiger Wéise wiederhergestellt sind. In
_sonstiger Weise kompensiert ist eine. Beéintréch-
tigung, wenn und sobald die beeintréchtigten
Funktionen des Naturhaushalts in gleichwerfiger
Weise efsetzt sind oder das Landschaftsbild land-
schaftsgerecht neu gestaltet ist. Bei der Festset-
zung von Art und Umf_an'g der MaBBnahmen sind
die Programme und Plane nach den §§ 15 und 16
zu bericksichtigen.

(3) Deér Eingriff darf nicht zugelassen oder durch-
gefilhrt werden, wenn die Beeinirachtigungen
nicht zu vermeiden oder nicht in angemessener
Frist auszugleichen oder in sonstiger Weise zu
kompensieren sind, und die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bei der Ab-

wégung aller Anforderungen an Natur und Land-
schaft anderen Belangen im Range vorgehen.

Werden als Foilge des Eingriffs Biotope' zerstort,
die fiir dort wild lebende Tiere und wild wachsende
Pflanzen der streng geschitzten Arten_nicht er-
setzbar sind, ist der Eingriff nur zuldssig, wenn er
aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden
éffentlichen Interesses gerechtfertigt ist.

(4) Die Lander kdnnen zu den Absatzen 1 bis 3
weitergehende Regelungen erlassen; insbesonde-
re kdnnen sie Vorgaben zur Anrechnung von
KompensationsmaBnahmen treffen und vorsehen,
dass bei zuzulassenden Eingrifien flr nicht aus-

geglichene oder nicht in sonstiger Weise kompen--

sierte Beeintréchtigungen Ersatz in Geld zu leisten
ist (Ersatzzahlung).

§20
Verfahren

(1) Voraussetzung fir die Verpﬂichtung nach § 19
ist, dass der Eingriff einer behérdlichen Entschei-
dung oder einer Anzeige an eine Behérde bedarf
~ oder von einer Behdrde durchgefiihrt wird.

(2) Die fiir die Entscheidung, die Entgegen-
nahme einer Anzeige oder die Durchfiihrung

- eines Eingriffs zustindige Behdrde trifft zu-

gleich die Entscheidungen nach § 19 im Be-
nehmen mit der fir Naturschutz und Land-
schafispilege zustandigen Behérde, éoweit
nicht eine weitergehende Form der Mitwir-
kung vorgeschrieben ist oder die fir Natur-
schutz und Landééhaftspﬂege zusténdige
Behdrde selbst entscheidet.

(3) Soll bei Eingriffen in Natur und Land-
schaft, denen Entscheidungen nach § 19 von
Behérden des Bundes vorausgehen oder die
von-Behérden des Bundes durchgefiihrt wer-
den, von der Stellungnahme der fiir Natur-
schutz und Landschafispflege zusténdigen

-Behdérde abgewichen werden, so entscheidet

hierliber die fachlich zusténdige Behdrde des
Bundes im Benehmen— mit der obersten Lan-
desbehérde fir Naturschutz und Land-
schaftspflege, soweit nicht einé weitergehen-
de Form der Beteiligung vorgésehen ist.

(4) Bei einem Eingriff, der auf Grund eines
nach offentlichem Recht. vorgesehenen
Fachplans vorgenommen werden soll, hat

der Planungstrager die zur Vermeidung, zum

Ausgleich und zur Kompensation in sonstiger
Weise nach § 19 erforderlichen MaBnahmen
im Fachplan oder in einern landschaftspfle-
gerischen Begleitblan in Text und Karte dar-
zustellen. Der Begleitplan ist Bestandteil des
Fachplans. '

(5) Handelt es sich bei dem Eingriff um ein
Vorhaben, das nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung unterliegt, so muss -
das Verfahren, in dem Enischeidungen nach
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§ 19 Abs. 1 bis 3 getroffen werden, den Anforde-
rungen des genannten Gesetzes entsprechen.

§ 21
Verhaltnis zum Baurecht

(1) Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung, 7

Erganzung oder Aufhebung von Bauleitplénen
oder von Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1. Nr. 3
des Baugesetzbuchs Eingriffe in Natur und Land-
schaft zu erwarten, ist tber die Vermeidung, den
Ausgleich und den Ersatz nach den Vorschriiten
des Baugesetzbuchs zu entscheiden.

(2) Auf Vorhaben in Gebieten mit Bebauungspia-

nen nach § 30 des Baugesetzbuchs, wahrend der
' Planaufstellung nach § 33 des Baugesetzbtjchs.
und im Innenbereich nach § 34 des Baugesetz-
buchs sind die §§ 18 bis 20 nicht anzuwenden;
§ 29 Abs. 3 des Baugesetzbuchs bleibt unberihri.
Flr Vorhaben im AuBenbereich nach § 35 des
Baugesetzbuchs' sowie flr Bebauungsplane, so-
weit sie eine Planfeststellung ersetzen, bleibt die
Geltung der Vorschriften (iber die Eingriffsrege-
lung unberdhrt.

(3) Entscheidungen (ber Vorhaben nach § 35

Abs. 1 und 4 des Baugesetzbuchs und Uber die

Errichtung von baulichen Anlagen nach § 34 des
Baugesetzbuchs e}gehen im Benehmen mit den
fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandi-
gen Behorden. AuBert sich in den Fallen des § 34
des Baugesetzbuchs die flr Naturschuiz und
Landschaftspﬂege zustandige Behorde nicht bin-
nen eines Monats, kann die fiir die Entscheidung
zusténdige Behdrde davon ausgehén, dass Be-
lange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege von dem Vorhaben nicht berihrt werden.
Das Benehmen ist nicht erforderlich bei Vorhaben
in Gebieten mit Bebauungsplanen und wéhrend
der Planaufstellling nach den §§ 30 und 33 des
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Baugesetzbuchs und in Gebieten mit Satzun-

‘gen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des Bau-

gesetzbuchs.

" Abschnitt 4
Schutz, Pflege und Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft

§ 22

Erkldrung zum Schutzgebiet

(1) Die Lénder bestimmen, dass Teile von

Natur und Landschaft zum

1. Naturschutzgebiet, =Nationalpark, Bio-
sphérenreservat, Landschaftsschutzge-
biet, Naturpark oder

2. Naturdenkmal oder geschiitzten Land-
schaftsbestandteil

erklart werden konnen.

(2) Die Erklarung bestimmt den Schutzge- '
genstand, den Schutzzweck, die zur Errei-

chung des Schutzzwecks notwéndigen Gebo-

te und Verbote und, soweit erforderlich, die
Pflege-, Entwicklungs- und Wiederherstel-

lungsmaBnahmen oder enthélt die erforderli-

chen Ermé&chtigungen hierzu. Schutzgebiete

im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 kénnen in

Zonen mit einem dem jeweiligen Schutz-

zweck 7entsprechenden abgestuften Schutz

gegliedert werden; hierbei kann auch dié fr

den Schutz notwendige Umgebung einbezo-

gen werden. '

(3) Die Lander erlassen insbésondere Vor-
schriften Uber
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1. die einstweilige Sicherstellung der zu schiit-
zenden Teile von Natur und Landschaft,

2. die Registrierung der geschiitzten und einst-
weilig sichergestellten Teile von Natur und
Landschaft

3. die Kennzeichnung der géschﬁtzten Teile von
Natur und Landschaft.

(4)- Die Lénder kénnen flir Biosphdrenreservate
und Naturparke abweichende Vorschriften treffen.
Die Erkléruhg zum Nationalpark ergeht im Be-
nehmen mit dem Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bun-
desministerium flUr Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen.

§23
Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit
oder in einzelnen Teilen

1. zur Erhaltung, Entwickiung oder Wiederher-

stellung von Biotopen oder Lebensgemein-

schaften bestimmter wild 'Iebe'nder Tier- und
Pflanzenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen:

oder landeskundlichen Griinden oder
3. wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart
oder hervorragenden Schénheit

erforderlich ist.

(2) Alle Handlungen, die zu einer Zerstorung, Be-
schadigung oder Verénderung des Naturschutz-
gebiets oder seiner Bestandieile oder zu einer
nachhaltigen Stérung flihren konnen, sind nach
MaBgabe naherer Bestimmungen verboten. So-
weit es der Schutzzweck erlaubt, kdnnen Natur-

schutzgebiete der Allgemeinheit zugénglich
gemacht werden.

§24
Nationalparke

(1) Nationalparke sind rechtisverbindlich fest-
gesetzte einheitlich zu schiizende Gebiete,
die

1. groBraumig und von besonderer Eigen-
art sind,

2. in einem Uberwiegenden Teil ihres Ge-

biets die Voraussetzungen eines Natur-
schutzgebiets erfiillen und
3. sich in einem Uberwiegenden Teil ihres
Gebiets in einem vom Menschen nicht
- oder wenig beeinflussten Zustand befin-
den oder geeignet sind, sich in einen
Zustand zu entwickeln oder in einen Zu-
stand entwickelt zu werden, der einen
méoglichst ungestérten Ablauf der Natur-
. vorgange in ihrer nattrlichen Dynamik
gewdhrleistet.

(2) Nationalparke haben zum Ziel, im Uber-
wiegenden Teil ihres Gebiets den méglichst
ungestorten Ablauf der Naturvorgénge in
ihrer natiirlichen Dynamik zu gewdahrleisten.
Soweit es der Schutzzweck erlaubt, sollen
Nationalparke auch der wissenschaftlichen
Umweltbeobachtung, der naturkundlichen
Bildung und dem Naturerlebnis der Bevolke-

" rung dienen.

(3) Die Lander stellen sicher, dass National-
parké unter Berlicksichtigung ihres besonde-
ren Schutzzwecks sowie der durch die GrofB3-
raumigkeit und Besiediung gebotenen Aus-
nahmen wie. Naturschuizgebiete geschiitzt
werden. -
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§25
Biosphérenreservate

(1) Biosphérenreservate' sind rechtsverbindlich

festgesetzte einheitlich zu schiitzende und zu
entwickelnde Gebiete, die

1. grofiraumig und fir bestimmte Landschafts-
typen charakteristisch sind,

2. in wesentlichen Teilen ihres Gebiets die Vor-
aussetzungen eines Naturschutzgebiets, im
Ubrigen lberwiegend- eines Landschafts-
schutzgebiets erfiillen, .

3. vornehmlich der Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung einer durch hergebrachte
vielfaltige Nutzung gepragten Landschaft und
der darin historisch gewachsenen Arten- und
Biotopvielfalt, einschlieBlich Wild- und frithe-
rer Kulturformen wirtschaftlich genutzter oder
nutzbarer Tier- und Pflanzenarien, dienen
und

4. beispiethaft der Entwicklung und Erpfobung
von die Naturgiter beéonders schonenden
Wirtschaftsweisen dienen. |

(2) Die Lander stellen sicher, dass Biospharenre-
servate unter Berlcksichtigung der durch die
GroBraumigkeit und Besiedlung gebotenen Aus-
nahmen wie Naturschutzgebiete oder Land-
schaftsschutzgebiete geéchﬁtzt werden.

§26
Landschaftsschutzgebiete

(1) Landschaftsschutzgebiete sind
verbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein
‘besonderer Schutz von Natur und Landschaft

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederher-
stellung der Leistungs- und Funktionsféhig-

rechts-

keit des Naturhaushalts oder der Rege-
nerationsféhigkeit und nachhaltigen Nut-
zungsfahigkeit der Naturglter,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schén-
heit oder der besonderen kulturhistori-

schen Bedeutung der Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung flr
die Erholung

erforderlich ist.

(2) In einem Landschaftsschutzgebiet sind
unter besonderer Beachtung des § 5 Abs. 1

und nach MaBgabe naherer Bestimmungen

alle Handlungen verboten, die den Charakter
des Gebiets verdndern oder dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen.

§27
Natur_parke

(1) Naturparke sind einheitlich zu entv_vickeln-
de und zu pflegende Gebiete, die

1. groBrdumig sind,

2. {iberwiegend Landschaftsschutzgebiete
oder Naturschutzgebiete sind, -

3. sich wegen ihrer landschaftlichen Vor-
aussetzungen fiir die Erholung beson-
ders eignen und

4, nach den Erfordernissen der Raumord--

nung fiir die Erholung vorgesehen sind.

(2) Naturparke sollen ehtsprechend ihrem
Erholungszweck unter Beachtung der Ziele
und Grundsétze des Naturschutzes und der

-Landschafispflege geplant, gegliedert, er-

schlossen und weiterentwickelt werden.



-20-

§28
" Naturdenkmale

(1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich festge-
setzte Einzelschdpfungen der Natur, deren be-
sonderer Schutz

1. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen
oder landeskundlichen Griinden oder

2. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schén-
heit

erforderlich ist. -

(2) Die Beseitigung des Naturdenkmals sowie alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadi-
gung oder Veranderung des Naturdenkmals fih-
ren kénnen, sind nach MaBgabe naherer Bestim-
mungen verboten.

§29
Geschiitzte Landschaftsbestandteile -

(1) Geschiitzte " Landschaftsbestandteile  sind
rechtsverbindlich fesigesetzte Teile von Natur und
Landschaft, deren besonderer Schutz

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederher-
stellung der Leistungs- und Funktionsféhig-
keit des Naturhaushalts,

2. zur Belebung, Gliederung oder Pflege des '

Orts- oder Landschaftsbildes, ,
3. zur Abwehr schadlicher Einwirkungen oder
wegen ihrer Bedeutung als Lebensstitten
- bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzen-
arten

‘erforderlich ist. Der Schutz kann sich in bestimm-
ten Gebieten auf den gesamten Bestand an Béu-
men, Hecken oder anderen Landschafisbestand-
teilen erstrecken.

(2) Die Beseitigung des geschiitzten Land-

schaftsbestandteils sowie alle Handlungen,
die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder
Verénderung des geschiizten Landschafts--
bestanditeils flihren kénnen, sind nach Maf3-
gabe naherer Bestimmuhgen verboten.

7 §30
Gesetzlich geschiitzte Biotope

(1) Die Lénder regein das Verbot von
MaBnahmen, die zu einer Zerstérung oder

“sonstigen erheblichen oder nachhaltigen

Beeintrdchtigung folgender Biotope fiihren
kénnen:

1. Natirliche oder naturnahe Béreiche
flieBender und stehender Binnengewds-
ser einschlieBlich ihrer Ufer und der
dazugehorigen uferbegleitenden natiir-
lichen oder naturnahen Vegetation sowie
jhrer natlirlichen oder naturnahén
Veriandungsbereiche, Altarme  und
fegelméBig Uberschwermmten Bereiche,

2. Mqore, Sﬂmpfé, Roéhrichte, seggen- und.
binsenreiche Nasswiesen,

Quellbereiche, Binnenlandsalzstelien,

3. offene Binnendiinen, offene natirliche

Block-, Schutt- und Geréllhalden, Lehm- - »

und Lésswénde, Zwergstrauch-, Ginster-
und'Wacholderheiden, Borstgrasrasen, '
Trockenrasen, Schwermetalirasen, Wal-
der und Geblsche trockenwarmer
Standorte, :

4. Bruch-, Sumpf- und Auwalder, Schlucht-,
Blockhalden- und Hangschuttwaider, '
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5. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie
Schneetalchen und Krummholzgebiische,

6. Felsr-' und Steilkiisten, Kistendlinen und
Strandwalle, Stirandseen, Boddengewasser
mit Verlandungsbereichen, Salzwiesen und
Waitflachen im  Kistenbereich, See-

graswiesen und sonstige marine Makro-

phytenbestinde, Riffe, sublitorale Sandbénke
der Ostsee sowie artenreiche Kies-,

" Grobsand- urid Schillbereiche im Meeres-

und Kistenbereich.

Die Lander kénnen weitere Biotope den in Satz 1
genannten gleichstellen. Sie sollen geeignete
MaBnahmen treffen. um die rdumliche
Ausdehnung und die dkologische Beschaffenheit
der Biotope zu erhalten.

(2) Die Lander kdénnen Ausnahmen zulassen,

wenn die Beeintrachtigungen der Biotope ausge-
glichen werden kénnen oder die MaBnahmen aus
iberwiegenden Griinden des Gemeinwohls not-
wendig sind. Die Lander kdnnen auch fir den Fall
Ausnahmen zulassen, dass wahrend der Laufzeit
vertraglicher Vei'einbarungen oder der Teilnahme
an Offentlichen Programmen zur Bewirtschaf-
tungsbeschrankung ein Biotop im Sinne des Ab-
satzes 1 entstandeh ist. § 34 ist zu beachten.

§ 31
Schuiz von Gewiassern und Uferzonen

Die Lander stelien sicher, dass die oberirdischen

- Gewésser einschlieBlich ihrer Gewdis-

serrandstreifen und Uferzonen als Lebensstatten

und Lebensrdume fiir heimische Tier- und
Pflanzenarten erhalten bleiben und so weiter
éntwickelt werden, dags sie ihre groBraumige
Vernetzungsfunktion auf Dauer erfiillen kdnnen.
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7 §32
Europaisches Netz , Natura 2000“

Die §§32 bis 37 dienen dem Aufbau und
dem Schutz des Europdischen 6kologischen
Netzes ,Natura 2000“, insbesondere dem
Schutz der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung und der Europdischen Vogel--
schutzgebiete. Die Lander erflilen die sich
aus den Richtlinien 92/43/EWG und
79/409/EWG ergebenden Verpflichtungen,
insbesondere durch den Erlass von Vorschrif-
ten nach Maf3gabe der §§ 33, 34, 35 Satz 1
Nr. 2 und des § 37 Abs. 2 und 3. '

§33

Schutzgebiete 7
(1) Die Lénder wahlen die Gebiete, die der
Kommission nach Artikei 4 Abs. 1 der Richtli-
nie 92/43/EWG zu benennen sind, nach den
in dieser Vorschrift genannten MaBgaben
aus. Sie stellen das Benehmen mit dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit her; das Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit beieiligt die anderen fachlich be-
troffenen Bundesministerien. Die ausgewdahl-
ten Gebiete werden der Kommission vom
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit benannt. Es Ubermit- '
telt der Kommission- gleichzeitig Schatzungen
iiber eine finanzielle Beteiligung der-Gemein-
schaft, die zur Erfillung der Verpflichiungen
nach Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG einschlieBlich der Zahlung eines
finanziellen Ausgleichs fiir die Landwirtschaft
erforderlich ist.

(2) Die Lander erklaren die in die Liste der
Gebiete von gemeinschaftiicher Bedeutung
eingetragenen Gebiete nach MaBgabe des



-2

Artikels 4 Abs. 4 der Richilinie 92/43/EWG. ent-
sprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu

geschitzien Teilen von Natur und Landschaft im

Sinne des § 22 Abs. 1.

(3) Die Schutzerkldrung bestimmt den Schuiz-
zweck entsprechend den jeweiligen Erhaltungszie-
~ len und die erforderlichen Gebietsbegrenzungen.
- Es soll dargestellt werden, ob prioritidre Biotope
oder priéritéire Arten zu schiitzen sind. Durch ge-
eignete Gebote und Verbote sowie Pflege- und
Entwicklungsmthahmen ist sicherzustellen, dass
den Anforderungen des Ariikels 6 der Richilinie
92/43/EWG  entsprochen wird. - Weitergehende
Schutzvorschriften bleiben unberiihrt.

(4) Die Unterschutzstellung nach den Absétzen 2

und 3 kann unterbleiben, soweit nach anderen'

Rechtsvorschriften, nach Verwaltungsvorschriften,
durch die Verfigungsbefugnis eines Gffentlichen
oder gemeinnditzigen Trégeré oder durch vertrag-
liche V'ereinbarungeh ein gleichwertiger Schutz
gewdhrleistet ist. ' '

(5) Ist ein Gebiet nach § 10 Abs. 5 bekannt ge-
macht, sind

1. in einem Gebiet von gemeinschaftlicher Be-
deutung bis zur Unterschutzstellung,

2. in einem Européischen Vogelschuizgebiet
vorbehaltlich besonderer Schutzvorschriften im
Sinne des § 22 Abs. 2 '

alle Vorhaben, MaBnahmen, Veranderungen oder
Stérungen, die zu erheblichen Beeintréchtigungen
des Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele
maf3geblichen Bestandteilen fiihren kénnen, unzu-

lassig. In einem Konzertierungsgebiet sind die in

Satz 1 genannten Handlungen, sofern sie zu er-
heblichen Beeintrachtigungen der in ihm vorkom-

menden prioritéren Biotope'oder prioritdren
Arten flhren kénnen, unzuléssig.

§34
Vertréglichkeit und

Unzulassigkeit von Projekien, Ausnahmen

(1) Projekte sind vor ihrer Zulassung oder
Durchftihrung auf ihre Vertrdglichkeit mit den
Erhaltungszielen eines Gebiets von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder eines Européi-
schen Vogelschutzgebiets zu Gberprifen. Bei
Schutzgebieten im Sinne des §22 Abs. 1
ergeben sich die Maf3stébe fiir die Verirég-
lichkeit aus dem Schutzzweck und den dazu

- erlassenen Vorschriften.

-(2) Ergibt die Prifung der Vertraglichkeit,

dass das Projekt zu erheblichen Beeintrach- -

‘tigungen eines in Absaiz 1 genannten Ge-

biets in seinen flir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maBgeblichen Bestandiei-
len fihren kann, ist es unzulassig.

“(3) Abweichend von Absaiz 2 darf ein Projekt

nur zugelassen oder durchgeflihrt werden,
soweit es

1. aus zwingenden Griinden des : iberwie-
genden OGffentlichen Interesses, ein-
_schlieBlich solcher sozialer oder wirl-
schaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Pro-
jekt verfolgten Zweck an anderer Stelle
ohne oder mit geringeren Beeintrachti-
gungen zu erréichen, nicht gegeben sind.

(4) Befinden sich in dem vom Projekt betrof-
ferien Gebiet prioritére Biotope oder prioritére
Arten, kénnen als zwingende Griinde des
Uberwiegenden &ffentlichen Interesses nur
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solche im Zusammenhang mit der Gesundheit
des Menschen, der offentlichen Sicherheit, ein-
schlieBlich der Landesverteidigung und des
Schutzes der Zivilbevélkerung, oder den maf3geb-

lich glinstigen Auswirkungen des Projekts auf die

Umwelt geltend gemacht werden. Sonstige Griin-
de im Sinne des Absatzes 3 Nr.1 kdnnen nur
beriicksichtigt werden, wenn die zustandige Be-
hérde zuvor Uber das Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Stel-
lungnahme der Kommission eingeholt hat.

(5) Soll ein Projekt nach Absatz 3, auch in Verbin- -

dung mit Absatz 4, zugelassen oder durchgefihrt
werden, sind die zur Sicherung des Zusammen-
hangs des Europdischen o&kologischen Netzes
+Natura 2000 notwendigen MaBnahhen vorzuse-
hen. Die zustindige Beh&rde unterrichtet die
Kommission~ Gber das Bundesministerium far
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit tber
die gétroffenen MaBnahmen. '

§35
Plidne

§ 34 ist entsprechend anzuwenden bei

1 Linienbéstimmungen nach § 16 des Bundes-
fernstraBengeseizes, § 13 des Bundeswasser-

straBengesetzes oder §2 Abs. 1 des Ver-

kehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes
sowie '

2. sonstigen Planen, bei Raumordnungéplénen
im Sinne des § 3 Nr. 7 des Raumordnungsge-
setzes mit Ausnahme des § 34 Abs. 1 Satz 1.

Bei Bauleitpldnen und Satzungen nach § 34
Abs. 4 Satz1 Nr. 3 des Baugesetzbuchs ist § 34
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 bis 5 enisprechend an-

zuwenden.
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§36
Stoffliche Belastungen

Ist zu erwarten, dass von einer nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz  genehmi-
gungsbeddirftigen Anlage Emissionen ausge-
hen, die, auch im Zusammenwirken mit an-
deren Anlagen oder Mafinahmen, im Einwir-
kungsbereich dieser Anlage ein Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein Eu-
ropéisches Vogelschutzgebiet in seinen fir
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
maBgeblichen Bestandteilen erheblich beein-
trachtigen, und kénnen die Beeintrachtigun-
gen nicht entsprechend § 19 Abs. 2 ausgegli-
chen werden, steht dies der Genehmigung
der Anlage entgegen, soweit nicht die Vor-
aussetzungen des § 34 Abs. 3 in Verbindung
mit Abs. 4 erfiillt sind. § 34 Abs. 1 und 5 gilt
entsprechend. Die Entscheidungen ergehen
im Benehmen mit den fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behérden.

§37
Verhiltnis zu aqderen Rechtsvorschriften

(1) § 34 gilt nicht fiir Vorhaben im Sinne des
§ 29 des Baugesetzbuchs in Gebieten mit

-Bebauungsplanen nach § 30 des Baugesetz-
“buchs und wihrend der Planaufstellung nach

§ 33 des Baugesetzbuchs. Fur Vorhaben im
Innenbereich nach § 34 des Baugesetz-
buchs, im AuBenbereich nach § 35 des Bau-
gesetzbuchs sowie fiir Bebauungsplé'ine,
soweit sie eine Planfestsiellung ersetzen,
bleibt die Geltung des § 34 unberihrt.

(2) Flr geschitzte Teile von Natur und Land-
schaft und geschiitzte Biotope im Sinne des
§ 30 sind die §§ 34, und 36 nur insoweit an-
zuwenden, als die Schutzvorschriften, ein-
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schlieBlich der Vorschriften tber Ausnahmen und
Befreiungen, keine strengeren Regelungen flr die
Zulassung von Projekten enthalten. Die Pflichten
nach § 34 Abs. 4 Satz 2 (iber die Beteiligung der
Kommission und nach § 34 Abs. 5 Satz 2 (iber die

Unterrichtung der Kommission bleiben jedoch

unberihrt.

(3) Handelt es sich bei Projekfen um Eingriffe in
Natur und Landschaft, bleiben dié im Rahmen des
§ 19 erlassenen Vorschriften der Lander sowie die
§§ 20 und 21 unberihrt.

Abschnitt 5
Schutz und Pflege wild

lebender Tier- und Pﬂanzeparten_

§38
. Aufgaben des Artenschutzes

(1) Die Vorschriften dieses Abschnitts dienen dem’

Schutz und der Pflege der wild lebenden Tier- und
Pflanzenarten in ihrer natlrlichen und historisch
gewachsenen Vielfalt. Der Artenschutz umfaB3t

1. den Schutz der Tiere und Pflanzen und ihrer
Lebensgemeinschaften vor Beein-
trachtigungen durch den Menschen,

2. den Schutz, die Pflege, die. Entwicklung und
die Wiederherstellung der Biotope wild
lebender Tier- und Pflanzenarten sowie die
Gewdhrleistung ihrer sonstigen Lebensbe-

- dingungen.

(2) Die Vorschriften des rPfIanzenschutzrechts,

des Tierschutzrechts, des Seuchenrechts sowie
des Forst-; Jagd- und Fischereirechts bieiben von
den Vorschriften dieses Abschnitis und den auf
Grund und im -Rahmen dieses Abschnitts
erlassenen Rechtsvorschriften unberihrt.

§39.
Aligemeine Vorschriften
fiir den Arten- und Biotopschutz

(1) Zur Vorbereitung, Durchflhrung und U-
berwachung der Aufgaben nach § 38 Abs. 1
treffen die Lander geeignete MaBnahmen
1. zur Darstellung und Bewertung der unter
dem Gesichtspunkt des Artenschuizes
bedeutsamen Populationen, Lebensge-
- meinschaften und Biotope wild lebender’
Tier- und Pflanzenarten, einschlieBlich
der Arten von gemeinschaftlichem Inte-
resse, der europdischen Vogelarten so-
wie der besonders geschiizten oder
sonst in ihrem Bestand gefahrdeten Ar- .
ten,

2.  zur Festlegung von Schutz-, Pflege- und
Entwicklungszielen und zu deren Ver-
- wirklichung. '

(2) Die Lander erlassen zur Verwirklichung
des Arten- und Biotopschutzes weitere
Vorschriften, insbesondere (iber den Schutz
von Biotopen wild lebender Tier- und
Pflanzenarten.

§40
- Allgemeiner Schutz
wild lebender Tiere und Pflanzen

(1) Die Lé&nder erlassen Vorschriften Gber-
den Schutz der wild lebenden Tiere und
Pflanzen. Dabei ist insbesondere

71.' der Schutz vor dem menschiichen

Zugriff ohne verninftigen Grund,
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2. der Schutz von Tieren vor mutwilligen Sté-
rungen,

3. der Schuiz der Lebensstétten vor Beeintréch-
tigungen ohne verniinftigen Grund,

soweit sich aus § 41 Abs. 1 kein strengerer Schutz
ergibt, zu regeln. "

(2) Die Lander treffen unter Beachtung des Arti-
kels 22 der Richtlinie 92/43/EWG und des Artikels
11 der RL 79/409/EWG sowie des Artikels 8
Buchstabe h des Ubereinkommens (iber die bio-
logische Vielfalt vom 5. Juni 1992 (BGBI. 1993 Ii
S. 1471) geeignete MaBnahmen, um die Gefahren
einer Verfdlschung der heimischen Tier- und
'Pflanzenwelt abzuwehren. Sie erlassen Vorschrif-
ten Uber die Ge‘nehmigung des Ansiedelns

1. von Tieren und
2. von Pflanzen gebietsfremder Arten

in der freien Natur. Von dem Erfordernis einer
Genehmigung sind auszunehmen '

1. der Anbau von Pflanzen in der Land- und

Forstwirtschaft,

2. das Einsetzen von Tieren

a) nicht gebietsiremder Arten,

b) gebietsiremder Arten, soweit das Ein-
setzen einer Genehmigung nach dem
Pfianzenschutzrecht bedarf,

zum Zweck des biologischen Pflanzenschut-

Zes,

3. das Ansiedeln von dem Jagd- oder Fischerei-

~ recht unterliegenden Tieren nicht gebiets-
fremder Arten.

(3) Die Lander kénnen weitere Vorschriften erlas-
sen; sie kénnen insbesondere die Voraussetzun-
gen bestimmen, unter denen die Entnahme von

Tieren oder Pflanzen wild lebender nicht be-
sonders geschiizter Arten aus der Natur
zulassig ist.

§41
Vorschriften fiir besonders geschiitzte
und bestimmte andere Tier- und Pflanzen-

arten

(1) Es ist verboten,

1.~ wild lebenden Tieren der besonders
geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu
fangen, zu verletzen, zu téten oder ihre
Entwicklungsformén, Nist-, Brut-, Wohn-
oder Zufluchtstatien der Natur zu ent-
nehmen, zu beschédigen oder zu zerst6-
ren, :

2. wild lebende Pflanzen der besonders
geschitzten Arten oder ihre Teile oder
Entwicklungsformen abzuschneiden,
abzupfilicken, aus- oder abzurei3en,
-auszugraben, zu beschédigen oder zu
vernhichien, _

3. wiid lebende Tiere der streng geschiitz-
ten Arten und der européiischeh Vogelar-
ten an ihren Nist-, Brut-, Wohn- oder Zu-
fluchtstatten durch Aufsuchen, Fotogra-
fieren, Filmen oder dhnliche Handlungen
zu stéren, ) :

4. Standorte wild lebenderr Pflanzen der
streng geschiitzten Arten durch Aufsu-
chen, Fotografieren oder Filmen der
Pflanzen oder dhnliche Handiungen zu
beeintrachtigen oder zu zerstoren. -

(2) Es ist ferner verboten,

1. Tiere und Pflanzen der besonders ge-
schitzten Arten in Besiiz oder Gewah:r-
sam zu nehmen, in Besitz oder Gewahr-
sam zu haben oder zu be- oder
verarbeiten (Besitzverbote),
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2. Tiere und Pflanzen der besonders geschiiiz-
ten Arten im Sinne des § 10Abs.2 Nr.9
Buchstabe b und ¢
a)' zu verkaufen, zu kaufen, zum Verkauf o-

der Kauf anzubieten, zum Verkauf vorréatig
zu haiten oder zu beférdern
b) zu kommerziellen Zwecken zu erwerben,
zur Schau zu stelleh oder sonst zu ver-
wenden
(Vermarktungsverbote).
Die Artikei8 und 9 der Verordnung (EG)
Nr. 338/97 bleiben unberiihrt.

(3) Die Besitz- und Vermarkiungsverbote geiten
auch fiir

1. Waren im Sinne des Anhangs der Richtlinie
83/129/EWG, die entgegen den Artikein 1
und 3 dieser Richtlinie nach dem 30. Sep-

' tember 1983 in die Gemeinschaﬁ gelangt
sind,

2. Tiere und Pflanzen, die durch Rechisverord- -

nung nach § 51 Abs. 4 bestimmt sind,

- 3. Tiere und Pflanzen der in Anhang B der Ver-
ordnung (EG) Nr. 338/97 gemaB Artikel 3
Abs. 2 Buchstabe d dieser Verordnung auf-
genommenen Arien.

‘Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 338/97 bleibt
unberihrt.”

_§42 }
Ausnahmen

(1) Von den Besitzverboten sind, soweit sich aus
einer Rechtsverordnung nach § 51 Abs. 5 nichts
anderes ergibt, ausgenommen Tiere und Pflanzen
der besonders geschiitzten Ar’teh, die rechimaBig

1. in der Gemeinschaft gezlichtet und- nicht

herrenlos geworden sind, durch ki]nstlich(_'e,

Vermehrung géwonnen oder der Natur
entnommen worden sind, -

2. aus DrittlAndern in die 7Gemeinschaft
gelangt sind.

Satz 1 Nr. 2 gilt nicht

1. fir Tiere und Pflanzen der Arten im Sin-
ne des § 10 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe b,
die nach dem 8. Mai 1998 aus einem
Drittland unmittelbar in das Inland ge-
langt sind,

2. fir lebende Tiere und Pflanzen der Arten
im Sinne des § 10 Abs. 2 Nr. 9 Buchsta-
be c, die nach dem 8. Mai 1998 aus ei-
nem Drittland unmittelbar in das Inland
gelangt sind, es sei denn, eine Zolistelle -
hat auf einem Zollpapier vermerkt, dass
die Tiere oder Pflanzen aus einem Dritt-
land unmitteibar in das Inland gelangt
sind.

~ (2) Von den Besitzverboten sind ferner aus-

genommen Tiere und Pflanzen der in § 41
Abs. 3 Nr. 2 genannten Arten, die vor ihrer
Aufnahme in eine Rechtsverordnung nach
§ 51 Abs. 4 rechiméaBig in der Gemeinsbhaft )
erworben worden sind sowie Tiere und Pflan-
zen der in Anhang B der Verordnung (EG) Nr.
338/97 geméaf Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe d
dieser Verordnung aufgenommenen Arten,
die vor dem ... [Einsetzen: Tag vor dem In-
krafttreten des BNatSchGNeuregG] recht-
maBig in der Gemeinschaft erworben worden
sind.

(3) Soweit nach Absatz 1 Tiere und Pflanzen
keinen Besitzverboten unterliegen, sind sie

. auch von den Vermarktungsverboten ausge-

nommen. Dies gilt vorbehaltlich einer Rechts-
verordnung nach § 51 Abs. 5 nicht fir
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1. der Natur entnommene Tiere und Pflanzen
der streng geschiitzten Arien,

2. der Natur entnommene Végel europaischer
Arten, soweit sie nicht in Anhang ill Teil 1 der
Richtlinie 79/409/EWG aufgefiihrt sind.

(4) Von den Vermarktungsverboten sind abwei-
chend von Absatz 3 Satz 2 ausgenommen

1. a) Tiere und Pflanzen der in Anhang IV
der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrten Ar-
ten, die vor dem 5. Juni 1994,
b) Végel europdischer Arten, die vor dem
6. April 1981
rechtméBig erworben worden sind,

2. Tiere und Pflanzen der den Richtlinien
92/43/EWG und 79/409/EWG unterliegenden

Arten, die in einem Miigliedstaat in Uberein-

stimmung mit den Richtlinien zu den in § 41
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 genannten Handlungen

freigegeben worden sind,

3. Tiere und Pflanzen der Arten im Sinne des

§ 10 Abs."2 Nr. 9 Buchstabe ¢, die nach dem

8. Mai 1998 gemaB Absatz 1 Satz 2 Nr.2

rechtmaBig aus einem Drittland unmittelbar in
“das Inland gelangt sind.

(5) Die Verbote des § 41 Abs. 1 und 2 gelien nicht
fur den Fall, dass die Handlungen bei der guten
fachlichen Praxis und den in § 5 Abs. 3 bis 5 ge-
nannten Anforderungen entsprechenden land-,
forst- und _fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung
und bei der Verwertung der dabéi gewonnenen
Erzeugnisse oder bei der Ausflihrung eines nach
§ 19 zugelassenen Eingrifis oder einer nach § 30
zugelassenen Mafnahme vorgenbmmen werden,
soweit hierbei Tiere, einschiieBlich ihrer Nist-,
Brut-, Wohn- oder Zufluchtstétten und Pflanzen
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der besonders geschiitzten Arten nicht ab- -
sichtlich beeintrachtigt werden. Weitergehen-
de Schutzvorschriften der Lander bleiben
unberihrt.

(6) Abweichend von den Besitz- und Ver-
marktungsverboten ist es vorbehaltlich jagd-
und fischereirechtlicher Vorschriften zuléssig,
tot aufgefundene Tiere und Pflanzen der
Natur zu entnehmen und an die von der nach
Landesrecht zusténdigen Behdrde bestimmte
Stelle abzugeben oder, soweit sie nicht zu
den streng geschiitzten Arten gehdren, flr
Zwecke der Forschung oder Lehre oder zur
Praparation fiir diese Zwecke zu verwenden.
(7) Abweichend von den Verboten des § 41
Abs. 1 Nr. 1 sowie den- Besitzverboten ist es
vorbehaltlich  jagdrechtlicher Vorschriften
ferner zuldssig, verletzte oder kranke Tiere
aufzunehmen, um sie gesund zu pflegen. Die
Tiere sind unverziglich in die Freiheit zu
entlassen, sobald sie sich dort selbsténdig
erhalten kénnen. Im Ubrigen sind sie an die
von der nach Landesrecht zustindigen Be-
hérde bestimmten Stelle abzugeben. Handelt
es sich um Tiere der streng geschiitzten Ar-
ten, so hat der Besitzer die Aufnahme des
Tieres der nach Landesrecht zusténdigen
Behdérde zu melden. Die nach Landesrecht
zusténdige Behorde kann die Herausgabe
des aufgenommenen Tieres verlangen.

(8) Die nach den §§ 43 und 44 Abs. 1 oder
nach Landesrecht zustdndigen Behdrden
kénnen Ausnahmen von den Besitz- und
Vermarktungsverboten zulassen, soweit dies
fiir die Verwertung beschlagnahmter oder
eingezogener Tiere und Pflanzen erforderlich
ist und Rechisakie der Europaischen Ge-

-meinschaften nicht entgegen stehen.
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(9) Die nach Landesrecht zusténdigeh Behorden
kénnen im Einzelfall weitere Ausnahmen von den
Verboten des § 41 zulassen, soweit dies

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst- und
fischerei-, wasser- sowie sonstiger gemein-
wirtschaftlicher Schaden,

2. zum Schutz der heimischen Tier- und Pflan--

zenwelt oder

3. flir Zwecke der Forschung, Lehre oder Wie-
derherstellung oder diesen Zwecken dienen-
de MaBnahmen der Aufzubht oder kinstli-
chen Vermehrung

‘erforderlich ist. Das Bundesamt fiir Naturschutz
kann im Falle des Verbringens aus Drittlandern im
Einzelfall weitere Ausnahmen von den Verboten
des § 41 zulassen, um unter kontrollierten Bedin-
gungen eine verninftige Nutzung von Tieren und
Pflanzen bestimmter Arten im Sinne des § 10 Abs.
2 Nr. 9 Buchstabe b zu erméglichen. Ausnahmen
nach den Sétzen 1 und 2 dirfen nur zugelassen
werden, soweit der Bestand und die Verbreitung

_ der betreffenden Population oder Art dadurch

nicht nachteilig beeinflusst wird, Artikel 16 Abs. 1
der Richtlinie 92/43/EWG und Artikel 9 Abs. 1 und
2 der Richtlinie 79/409/EWG beachtet sind und
Vorschriften einer Rechtsverordnung nach § 51
Abs. 5, sonstige Belange des Artenschutzes oder
Verpilichtungen aus internationalen Artenschutz-
tbereinkommen nicht entgegen stehen. Die Lan-
desregierungen konnen die Aushahmen nach
‘Satz 1 allgemein durch Rechtsverordnung zulas-
sen, soweit es sich nicht um Tiere und Pflanzen
der Streng geschlitzien Arten handelt. Die Landes-
fegierungen kénnen die Befugnis nach Satz 3
durch Rechtsverordnung auf andere Landesbe-
hérden Gbertragen.

(10) Die Lander kénnen fiir das Sammeln von
Weinbergschnecken (Helix pomatia) mit ei-
nem Gehausedurchmesser von mindestens
30 mm in der Zeit vom 1. August bis 30. Sep-
tember eines jeden Jahres sowie fiir die wei-
tere Verwendung dieser Schnecken Aus-
nahmen von den Vérboten des § 41 zulas-
sen. Im selben Gebiet darf das Sammeln in
jedem siebten Jahr wieder zugelassen wer-
den.

7 §43
Zustandigkeiten

(1) Vollzugsbehdrden im Sinne des Artikels
13 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 338/97
und des Artikels IX des Washingtoner Arten-
schutzlibereinkommens sind

1. das Bunde$ministerium fir . Umwel,
Naturschutz und Reaktorsicherheit fir
den Verkehr mit anderen Vertragspar-
teien und mit dem Sekretariat (Artikel 1X
Abs. 2 des Washingtoner Artenschutz- -
libereinkommens), mit Ausnahme der in
Nummer 2 Buchstabe a und ¢ sowie
Nummer 4 genannten Aufgabén, und die
in Artikel 12 Abs. 1, 3 und 5, den Artikein
13 und 15 Abs. 1 und 5 und Artikel 20
der Verordnung (EG) Nr. 338/97 ge-
nannten Aufgaben,

2. das'Bundesamt flr Naturschutz

a) fur die Erteilung'von Ein- und Aus-
fuhrgenehmiguhgen und Wiederaus-
fuhrbescheinigungen im Sinne des
Artikels 4 Abs. 1.und 2 und des Arti-
kels 5 Abs. 1 und 4-der Verordnung
(EG) Nr. 338/97 sowie von sonétigen
Dokumenten im Sinne des Artikels IX
Abs. 1 Buchstabe a des Washingto-
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ner Artenschutziibereinkommens sowie
fUr den Verkehr mit dem Sekretariat, der
Kommission der Europdischen Gemein-

schaften und mit Behérden anderer Ver-

tragsstaaten und Nichtvertragsstaaten im
Zusammenhang mit der Bearbeitung von
Genehmigungsantrdgen oder bei der Ver-
folgung von Ein- und AusfuhrverstéBen
sowie flr die in Artikel 15 Abs. 4 Buchsta-
be a und ¢ genannten Aufgaben,

b) flr die Zulassung von Ausnahmen nach
Artikel 8 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr.
338/97 im Falle der Einfuhr, '

c) fir die Anerkennung von Betrieben, in de-
nen im Sinne des Artikels VIl Abs. 4 des
Washingtoner  Artenschutziibereinkom-
mens Exemplare flir Handelszwecke Qe-
ziichtet oder kiinstlich vermehrt werden
sowie fir die Meldung des in Artikel 7
Abs. 1 Nr. 4 der Verordnung Nr. 338/97
genannten Registriefungsverfahrens ge-
geniber dem Sekretariat (Art. IX Abs. 2

- des Washingtoner Artenschutziberein-
kommens),

die nach § 44 Abs. 3 bekannt gegebenen
Zolistellen fir die Kontrolle des grenziber-
schreitenden Verkehrs mit Drittlandern,

die Bundeszollverwaltung fir den Informati-
onsaustausch mit den; Sekretariat in Angele-
genheiten der Bekdmpfung der Artenschuiz-
kriminalitét,

die nach Landesrecht éﬁsténdigén Behdrden
flr alle Gbrigen Aufgében im Sinne der Ver-
ordnung (EG) Nr. 338/97.
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2) Wissenschaftiiche Behérde im Sinne des
Artikels 13 Abs. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 338/97 ist das Bundesamt flr Natur-
schuiz.

§44
Mitwirkung der Zollbehérden

(1) Das Bundesministerium der Finanzen
und die von ihm bestifnmten Zolistellen wir- -
ken bei der Uberwachung der Ein--und Aus-
fuhr von Tieren und Pflanzen, die einer Ein-
oder Ausfuhrregelung hach Rechisakten der
Européischen Gemeinschaften unterliegen,
sowie bei der Uberwachung von Besitz- und
Verm'arktungsverboten nach diesem Ab-
schnitt im Warenverkehr mit Drittlandern mit.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen
wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Einzelheiten des Verfahrens nach Absatz 1
zu regeln; soweit es erforderlich ist, kann es
dabei auch Pflichten zu Anzeigen, Anmel-
dungen, Auskiinften und zur Leistung von
Hilisdiensten sowierzur Duldung der Ein-
sichtnahme in Geschéaftspapiere und sonsti-
ge Unterlagen und zur Duldung von Besichti-
gungen und von Eninahmen unentgeltlicher
Muster und Proben vorsehen.

(3) Das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit gibt im Ein--
vernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen im Bundesanzeiger die Zollstellen
bekannt, bei denen Tiere und Pflanzen zur
Ein- und Ausfuhr abgefertigt werden. Auf
Zollstellen, bei denen lebende -Tiere und
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Pflanzen abgefertigt werden, ist besonders hinzu-
weiser.

§45
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

(1) Wer Tiere oder Pilanzen, die einer Ein- oder

Ausfuhrregelung nach Rechtsakten der Européi-
schen Gemeinschaften unterliegen, ein- oder
ausfhrt, hat sie zur Ein- oder Ausiuhr unter Vor-
lage der fir die Ein- oder Ausfuhr vorgeschriebe-
nen Genehmigungen oder sonstigen Dokumente
.- bei einer nach § 44 Abs. 3 bekanntgegebenen
Zollstelle anzumelden und auf Verlangen vorzu-
fihren

(2) Der Ein- und Ausfihrer ha;t die voraussichtli-
che Ankunftszeit lebender Tiere der abfertigenden
Zolistelle unter Angabe der Art und Zah! der Tiere
mindestens 18 Stunden vor der Ankunft mitzutei-
len.

§ 46
Beschlagnahme und
Einziehung durch die Zolistellen

(1) Bestehen bei der Zolistelle Zweifel dariiber, ob
Tiere oder Pflanzen zu Arten oder Populationen
gehoren, deren Ein- oder Ausfuhr Beschrénkun-
gen nach Rechtsakten der Européischen Ge-
meinschaften oder Besitz- und Vermarkiungsver-
boten nach diesem Abschnitt unterliegt, kann sie
die Tiere oder Pflanzen auf Kosten des Verfi-
- gungsberechtigien bis zur Klérung der Zweifel
selbst in Verwahrung nehmen oder einem ande-
ren in Verwahrung geben; sie kann sie auch dem
Verf[lgungsberechtigteh unter Auferlegung eines
Verfligungsverbotes Uberlassen. Zur Kldrung der
Zweifel kann die
Verflgungsberechtigten die Vorlage einer
Bescheinigung einer vom Bundesministerium fiir

Zoilstelle vom

vom Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit

anerkannten unabhangigen sachverstandi-
gen Stelle oder Person dariiber verlangen,
dass die Tiere oder Pflanzen nicht zu den

‘Arten oder Populationen gehéren, die einer

Ein- oder Ausfuhrregelung nach Rechtsakten
der Européischen Gemeinschaften oder Be-
sitz- und Vermarktungsverboten nach diesem

"Abschnitt unterliegen. Erweisen sich die

Zweifel als unbegrindet, hat der Bund dem
Verfligungsberechtigten rdie Kosten flr die
Beschatfung der Bescheinigung und die zu-
sétzlichen Kosten der Verwahrung zu erstat-
ten.

(2) Wird bei der; zollamtlichen Behandlung
der Tiere oder Pflanzen fesigestellt, dass sie
ohne die vorgeschriebenen Genehmigungen

.oder sonstigen Dokumente ein- oder ausge- .

flihrt werden, so werden sie von der Zollstelle
beschlagnahmt. Beschlagnahmie Tiere oder
Pflanzen kénnen dem Verfligungsberechtig-
ten unter Auferlegung eines Verflgungsver-
botes iiberlassen werden. Werden die-vorge-
schriebenen Genehmigungen oder sonstigen:
Dokumente nicht innerhalb eines Monats

~ nach der Beschlagnahme vorgelegt, so ord-

net die Zolistelle die Einziehung an; die Zoll-
stelle kann die Frist angemessen, langstiens '
bis zu insgesamt sechs Monaten, verléangern.
Wird festgestellt, dass es sich um Tiere oder
Pflanzen handelt, fiir die eine Ein- oder Aus-
fuhrgenehmigung nicht erteilt werden darf, '
werden sié sofort eingezogen.

(3) Absatz 2 giit entsprechend, wenn bei der
zollamilichen Behandlung der Tiere oder
Pflanzen-festgestellt wird, dass der Ein- oder
Ausfuhr Besitz- und Vermarktungsverbote
entgegenstehen.
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4) Werden beschlagnahmte oder eingezogene
Tiere oder Pflanzen verauBert, wird der Erlés an
den Eigentﬁmer ausgezahlt, wenn er nachweist,
dass ihm die Umstande, die die Beschlagnahme
oder Einziehung veranlasst haben, ohne sein Ver-
schulden nicht bekannt waren. Dritte, deren Rech-
te durch die Einziehung oder die VerduBerung
erléschen, werden unter den Voraussetzungen
des Satzes 1 aus dem Erlés entschadigt.

(5) Werden Tiere oder Pflanzen beschlagnahmt
oder eingezogen, so werden die hierdurch ent-
standenen Kosten, insbesondere fiir Pflege, Un-
terbringung, Befbrderung, Rlcksendung oder
Verwertung, dem Ein- oder Ausfihrer auferlegt;
kann er nich;t ermittelt werden, werden sie dem
Absender, Bef6érderer oder Besteller auferlegt,
wenn diesem die Umstinde, die die Beschlag-

" nahme oder Einziehung veranlasst haben, be- -

kannt waren oder bekannt sein mussten.

(6) Artikel 8 Abs. 6 und Artikel 16 Abs. 3 und 4 der
Verordnung (EG) Nr. 338/97 bleiben unberdhrt.

§47
Kosten

(1) Fir seine Amtshandlungen nach den Vor-

schriften dieses Abschnitts erhebt das Bundesamt
fr Naturschutz Kosten (Gebiihren und Auslagen).

(2) Das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und heaktorsicherheit wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit den Bundesministerien der
Finanzen, fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft und flr Wirtschaft und Technologie
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die gebﬁhrenpﬂichtigén Tatbesténde
zu bestimmen und dabei feste Sétze und Rah-
mensétze vorzusehen. Die zu erstattenden Ausla-

gen kénnen abweichend vom Verwaltungs-
kostengesetz geregelt werden.

§48
Nachweispflicht, Einziehungr

(1) Wer 7

1. lebende Tiere oder Pflanzen der beson-
ders geschiitzten Arten, ihre Entwick-
lungsformen oder im wesentlichen voll-
sténdig erhaltene tote Tiere oder Pflan-
zen der besonders geschiitzten Arten
oder

2. ohne weiteres erkennbare Teile von
Tieren oder Pflanzen der streng ge-
schiitzien Arten oder ohne weiteres er-
kennbar aus ihnen gewonnene Erzeug-
nisse

besitzt oder die tatsédchliche Gewalt darlUber

 ausibt, kann sich gegeniiber den nach Lan-

desrecht -zustdndigen Behdrden auf. eine
Berechtigung hierzu nur berufen, wenn er auf
Verlangen diese Berechtigung nachweist
oder nachweist, dass er oder ein Dritter die
Tiére oder Pflanzen vor dem 31. August 1980
oder in dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet vor dem 1. Juli 1990 in
Besitz hatte.

-(2) Auf Erzeugnisse im Sinne des Absatzes 1

Nr. 2, die dem persénlichen Gebrauch oder
als Hausrat dienen, ist Absatz 1 nicht anzu-
wenden. Fiir vor dem 1. Januar 1987 oder in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet vor dem 1. Juli 1990 erwor-
bene Tiere oder Pflanzen, die dem personli-
chen Gebrauch oder als  Hausrat dienen,
geniigt anstelle des Nachweises nach Absatz.
1 die Glaubhaftmachung. Die Glaubhaftma-
chung darf nur verlangt werden, wenn Tatsa-
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chen die Annahme rechtfertigen, dass eine Be-
rechtigung nicht besteht.

(3) Soweit nach den Artikel 8 oder 9 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 338/97 die Berechtigung zu den
dort genannten Handlungen nachzuweisen ist
oder flir den Nachweis bestimmie Dokumente
vorgeschrieben sind, ist der Nachweis in der in
der genannten Verordnung vorgeschriebenen
Weise zu flihren.

(4) Tiere oder Pflanzen, fir die der erforderliche

Nachweis oder die erfordetliche Glaubhaftma-

chung nicht erbracht wird, kénnen von den nach
Landesrecht zustandigen Behdrden eingezogen
werden. § 46 gilt entsprechend; § 46 Abs. 1 Satz 2
~ gilt mit der MaBgabe, dass auch die Vorlage einer
7 Bescheinigung einer sonsfigen unabhangigen
sachverstdndigen Stelle oder Person verlangt

- werden kann.

§49
Auskunfts- und Zutrittsrecht

(1) Natlirliche und juristische Personen sowie
nicht rechtsfihige Personenvereinigungen haben
den nach § 43 oder nach Landesrech;c zustandi-
-gen Behdrden auf Verlangen die zur Durchfiih-
rung der Rechisakte der Européischen Gemein-
schaften, dieses Abschnittes oder der zu ihrer
Durchfiihrung erlassenen Rechisvorschriften er-
forderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(2) Personen, die von den in Absatz 1 genannten

Behdrden beaufiragt sind, dlrfen, soweit dies

erforderlich ist, im Rahmen des Absatzes 1 be-

trieblich oder geschéftlich genutzte Grundstiicke,
Gebaude, Rdume und Transportmittel des Aus-
kunfispflichtigen wahrend der Geschéafts- und
Betriebszeiten betl;eteh und die Behaltnisse sowie
die geschéftlichen Unterlagen einsehen. Der Aus-

kunftspflichtige hat, soweit erforderlich, die

. beaufiragten Personen dabei zu unterstttzen

sowie die geschéfilichen Unterlagen auf Ver-

langen vorzulegen.

(3) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die

Auskunft auf solche Fragen verweigern, de-

ren Beantwortung ihn selbst oder einen der in

§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessord-

nung bezeichneten Angehdérigen der Gefahr
strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfah- .
rens nach dem Gesetz tber Ordnungswidrig-
keiten aussetzen wiirde.

§50
Zoos

Die Lander erfiillen die sich aus der Richtfinie
1999/22/EG des Rates vom 29. Marz 1999
{iber die Haltung von Wildtieren in Zoos (ABI.
EG Nr. L 94 S. 24) ergebenden Verpflichtun-
gen, insbesondere - durch den Erlass von
Vorschriften, soweit diese nicht bereits durch
das Tierschutzgesetz oder durch aufgrund
des Tierschutzgesetzes erlassene Vorschrif-
ten erfiilit sind. Hierbei haben sie sicherzu-
stellen, dass die Zoos die in Artikel 3 der
Richtlinie genannten thaltungsmaBnahmén
durchfiihren.

§51

Erméachtigungen

(1) Das Bundesministerium flir Umwelf, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmte, nicht
unter § 10 Abs. 2 Nr. 10 Buchstabe a oder b
fallende und nicht nach § 2 Abs. 1 des Bun-
desjagdgesetzes dem Jagdrecht unterliegen-
de Tier- und Pflanzenarten oder Populationen



- solcher Arten unter besonderen Schutz zu stellen,
soweit es sich um heimische Arten handelt, die im
Inland durch den ‘menschlichen Zugriff in ihrem
Bestand geféhrdet sind, oder soweit es sich um
Arten handelt, die mit solchen gefahrdeten Arten
oder mit Arten im Sinne des § 10 Abs.2 Nr. 9
Buchstabe b verwechselt werden konnen.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reakiorsicherheit wird ermé&chtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates '

1. bestimmie, nach § 10 Abs. 2 Nr. 9 Buchsta-
_be a oder b besonders geschiitzte
a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang B
der Verordnung (EG) Nr. 338/97 aufge-
fihrt sind,
b) europdische Vogelarten,
2. bestimmte sonstige Tier- und Pflanzenarten
im Sinne des Absatzes 1 7 -

unter strengen Schutz zu stellen, soweit es sich
um heimische Arten handelt, die im Inland vom

Aussterben bedroht sind.

(3) Das Bundesministerium flir Umwelt, Natur-

schutz und Reakiorsicherheit wird erméchtigt, -

durch Rechisverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates )

1. néher zu bestimmen, welche Teile von Tieren
oder Pflanzen bésonders geschltzter Arten
oder aus solchen- Tieren oder Pflanzen ge-
wonnene Erzeugnisse als ohne weiteres er-
kennbar im Sinne des §10 Abs.2 Nr. 1
Buchstabe ¢ und d oder Nr. 2 Buchstabe ¢
und d anzusehen sind, ‘

2. bestimmte besonders geschitzte Arten oder
auslandische Herkiinfte von Tieren oder

i
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n
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Pflanzen besonders geschltzter Arten
von Verboten des § 41 ganz, teilweise
oder unter bestimmten Voraussetzungen
auszunehmen, soweit der Schutzzweck
dadurch nicht gefahrdet wird und die Ar-
tikel 12, 13 und 16 der Richtlinie
92/43/EWG, die Artikel 5 bis 7 und 9 der
Richtlinie ~ 79/409/EWG,
Rechtsakte der Europdischen Gemein-

sonstige

schaften oder Verpflichtungen aus inter-
nationalen Artenschutzibereinkommen
nicht entgegenstehen.

(4) Das Bundesministerium for Umwelt, Na-
turschutz und‘Reak'torsicherheit wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates nichtheimische nicht be-
sonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten
Zu bestimmen, fir die nach §41Abs.3
Nr. 2 die Verbote des §41 Abs.2 gelien,

soweit dies wegen der Gefahr einer Verfal-

schung der heimischen Tier- oder Pflanzen-
welt oder der Gefahrdung des Bestands oder
der Verbreitung heimischer wild lebender

-Tier- oder Pflanzenarten oder von Populatio-
" nen solcher Arten erforderlich ist.

(5) Das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit wird erméch-
tigt, soweit dies aus Grinden dés Arten-
schutzes erforderlich ist und Rechtsakte der
Européischén Gemeinschaften nicht entge-
genstehen, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stim'm'ung des Bundesrates die Haltung ,6der
die Zucht von Tieren bestimmter besonders
geschiitzter Arten zu verbieten oder zu be-
schrénken, insbeséndere von einer Anzeige

- oder dem Nachweis abhéngig zu machen,

dass der Halter oder Ziichter die erforderliche
Zuverlassigkeit und ausreichende Kenntnisse
Uber das Halten oder die Zucht der Tiere hat
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und eine den tierschutzrechtlichen Vorschriften
entsprechende Haltung der Tiere gewéihrleistet ist.

(6) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt,
soweit dies aus Griinden des Artenschuizes, ins-
besondere zur Erflllung der sich aus Ariikel 15
der Richtlinie” 92/43/EWG, Artikel 8 der Richtlinie
79/409/EWG oder aus internationalen Arten-
schutziibereinkommen ergebenden Verpflichtun-
gen, erforderlich ist, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates

1. die Herstellung, das Inverkehrbringen bdef '

die Verwendung -bestimmter Gerate, Mitiel
oder Vorrichtungen, mit denen wild lebende

Tiere oder Pflanzen in Mengen oder wahllos

getdtet, bekampft, gefangen oder vernichtet
werden kénnen,
2. Handlungen oder Verfahren, die zum Ver-
schwinden oder zu sonstigen erheblichen
Beeintréachtigungen von Populationen wild le-
~ bender Tier- oder Pflanzenarten fiihren kon-
nen,

zu beschranken oder zu verbieten. Satz 1 Nr. 1
gilt nicht fir Geréte, Mittel oder Vorrichtungeh, die
auf Grund anderer Rechtsvorschriften einer Zu-
lassung bedirfen, sofern bei der Zulassung die
-Belange des Artenschutzes zu berticksichtigen
sind.

(7) Das Bundesministerium flir Umwelt, Natur-
" schutz und.Reaktorsicherheit wird ferner erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften zu erlassén Uber

“ 1. Aufzeichnungspflichten derjenigen, die ge-
werbsmé&Big Tiere oder Pflanzen der beson-

ders geschﬁtzten Arten be- oder verarbeiten,_

verkaufen, kaufen oder von anderen erwer-

ben, insbesonderer Uber den kreis der
Aufzeichnungspflichtigen, den Gegens-
tand und Umfang der Aufzeichnungs-
pflicht, die Dauer der Aufbewahrdngsfrist
fur die Aufzeichnungen und ihre Uber-
prifung durch die nach Landesrecht zu-
standigen Behdrden,
2. die Kennzeichnung von Tiéreh und
Pilanzen der besonders geschitzten Ar-
* ten fiir den Nachweis nach § 48,
3. Pilichten zur Anzeige des Besitzes von
~ Tieren und Pflanzen der besohders ge-
schitzten Arten zur Erleichterung der
Uberwachung der Besitz- und Vermark-
tungsverbote.

(8) Rechtsverordnungen nach den Absétzen
1 bis 7 bedlirfen des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium flir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft, soweit sie
sich

1. auf Tierarten, die dem Jagd- und Fische-
reirecht unterliegen, 7

2. auf Tierarten, die zum Zweck des biolo-
gischen Pflanzenschutzes eingesetzt
werden oder o '

3. auf durch kinstliche Vermehrung ge-
wonnene oder forstlich ‘nutzbare Pflan-
zen.

beziehen. Rechtsverordnungen nach Absatz
6 Satz 1 Nr. 1 und Absatz 7 Nr. 1, 2 und 3
bedlrfen des Einvernehmens mit dem Bun-

~desministerium fdr Wirtschaft und Technolo-

gie.

(9) Soweit das Bundesministerium fiir Um-

7 welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit von

seiner Ermachtigung nach den Abséizen 4
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bis 7 keinen Gebrauch macht, kénnen die Lénder
entsprechende Regelungen treffen.

, § 52
Vogelschutz an Energiefreileitungen

Das Landesrecht stellt sicher, dass zum Schutz
von européischen Vogelarten neu zu errichtende
Masten und technische Bauteile von Mittelspan-
nungsleitungen gegen Stromschlag gesichert und

an bestehenden Masten und technischen Bautei--

len von Mittelspannungsleitdngen innerhalb von
acht Jahren die notwendigen MaBnahmen zur
Sicherung gegen Stromschlag durchgeflhrt wer-
den. Satz 1 gilt nicht fir Oberleitungsaniagen der
Eisenbahnen. ’

§53
Weitere Landervorschriften

Die Lander kénnen Vorschriften ber den beson-
deren Schutz weiterer wild lebender heimischer
Tier- und Pflanzenarten, insbesondere in Anhang
V der Richilinie 92/43/EWG aufgefihrier Arten,
erlassen, soweit dies wegen der Gefahrdung des
Bestands durch den menschlichen Zugriff oder
zur Sicherung der in Artikel 14 Abs. 1 dieser
Richilinie genannten Zwecke in dem jeweiligen
Land erforderlich ist. Satz 1 gilt nicht fir Tierar-
ten, die nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagdgesetzes
dem Jagdrecht unterliegen. '

§54
Aligemeine Verwaltungsvorschriften

Die Bundesregierung erldsst mit Zustimmung des
Bundesrates die allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften, die im* Rahmen dieses Abschnitts zur

Durchfiihrung der Rechtsakte der Europdischen

Gemeinschaften, der §§ 41 Abs. 2 und 3, 42 und
48 oder von Rechtsverordnungen nach § 51 Abs.

Arucksache 411/01

5 und 7 erforderlich sind. Der Zustimmung
des Bundesrates bedarf es nicht, soweit die
allgemeinen  Verwaltungsvorschriften an
Bundesbehdrden gérichtet sind.

Abschnitt 6
Erholung in Natur und Landschaft

- 8§55
" Betreten der Flur

Die Lénder gestatien das Betreten der Fiur
auf StraBen und Wegen sowie auf ungenutz-
ten Grundflachen zum Zweck der Erholung
auf eigene Gefahr. Sie kdnnen weitergehen-.
de Vorschriften erlassen. Sie kénnen auch
das Betreten aus wichtigen Grilinden, insbe-
sondere aus solchen des Naturschutzes und
der Landschaitspflege, des Feldschutzes und
der landwirtschatftlichen Bewirtschaftung, zum 7
Schutz der Erholungssuchenden oder zur
Vermeidung erheblicher Schéden oder zur

- Wahrung anderer schutzwirdiger Interessen

des Grundstiicksbesitzers einschranken so-
wie andere Benutzungsarten ganz oder teil-
weise dem Betreten gleichstellen. Die erlaub-
nisfreie Benutzung von oberirdischen Ge-
wassern richtet sich nach den §§ 23 und 24
des Wasserhaushaltsgeéetzes.

§ 56

Bereitstellen von Grundstiicken

(1) Der Bund stellt in seinem Eigentum oder
Besitz stehende Grundstiicke; die sich nach.
jihrer Beschaffenheit ﬁ'.‘lr die Erholung der
Bevijlkeruhg eignen, wie 7

1. Ufergrundstiicke,
2. ~ Grundstlicke mit schénen Landschafts-
bestandteilen, '
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3. Grundstiicke, iber die sich der Zugang zu
nicht oder nicht ausreichend zugénglichen

Waldern, Seen oder Meeresstranden ermég- -

lichen lasst, -

im angemessenen Umfang fir die Erholung bereit,

es sei denn, dass dies mit der Gffentlichen Zweck-

bindung der Grundstiicke unvereinbar ist.

(2) Die Lénder sollen fiir ihren Bereich sowie fiir
die Gemeinden, Gemeindeverbénde und sonstige
Personen des offentlichen Rechts in sinngeméﬁer
AnWendung des Absatzes 1 Vorschriften Uber das
Bereitstellen von Grundstiicken zum Zwecke der
Erholung erlassen.

Abschnitt 7
Mitwirkung von Vereinen

§ 57
Vom Bundesministerium fﬁr Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit anerkannte
Vereine

(1) Einem vom Bundesministerium fir Umwelt,

Naturschutz und Reakiorsicherheit anerkannten
rechtsfahigen Vereih ist Gelegenheit zur Stellung-
nahme und zur Einsicht in die einschligigen
Sachversténdigengutachten zu geben

1. Dbei der Vorbéreitung von Verordnungen und
anderen im Range unter dem Gesetz ,sfé-
henden Rechtsvorschriften auf dem Gebiet
des Naturschutzes und der Landschafispfle-
ge durch die Bundesregierung oder das Bun-
desministerium ifiir Umwelt, Naturschutz und
Reakiorsicherheit, '

2. in Planfeststeliungsverfahren, die von Behér-
den des Bundes durchgefihrt werden, soweit
es sich um Vorhaben handelt, die mit Eingrif-

fen in Natur VUhd Landschaft verbunden
sind und der Verein einen Téatigkeitsbe-
reich hat, der das Gebiet der Lander um-
fasst, auf die sich das Verfahren bezieht,

3. bei Plangenehmigungen, die von Behor-

- den des Bundes erlassen werden und

an die ételle einer Planfeststellung im
Sinne der Nummer 2 treten, ‘

soweit er durch das Vorhaben in seinerh sat-
zungsgeméafBen Aufgabenbereich  berlihrt

“wird.

(2) §28 Abs.2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 und § 29
Abs;. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
gelten sinngemaf. Eine in anderen Rechis-
vorschriften vorgeschriebene inhaltsgleiche
oder weitergehende Form der Mitwirkung
bleibt unbertihrt. '

(3) Absatz 1 Nr. 2 und 3 gilt auch fiir von den
Landern im Rahmen des § 59 anerkannie
Vereine, soweit diese in ihrem Téatigkeitsbe-
reich betroffen sind. '

- §58
) Anerkennung durchdas
Bundesministerium fir Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit

(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt.

~ Sie ist zu erteilen, wenn der Verein

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur
voribergehend vorwiegend die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge férdert,

2. einen Tétigkeitsbereich hat, der lber das
" Gebiet eines Landes hinausgeht,
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3. im Zeitpunkt der Anerkennung mindesiens
drei Jahre besteht und in diesem Zeitraum im
Sinne der Nummer 1 tétig gewesen ist,

4. die Gewahr fir eine sachgerechte Aufgaben-
erfiillung bietet; dabei sind Art und Umfang
Seinér bisherigen Téatigkeit, der Mitglieder-
kreis sowie die Leistungsfahigkeit des Verei-
nes zu berlcksichtigen,

5. wegen Verfolgung geméinnﬁtziger Zwecke
nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftsteu-
ergesetzes von der Kdrperschaftsteuer be-
freit ist und '

6. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitglieder-
versammliung volles Stimmrecht hat, jeder-
mann erhéglicht, der die Ziele des Vereins
unterstiitzt. Bei Vereinen, deren Mitglieder
ausschlieBlich juristische Personen sind,
kann von der in Satz 1 genannten Vorausset-
zung abgeseheh werden, sofern die Mehrzahl
dieser juristischen Personen diese Voraus-
setzung erfiilit. '

in der Anerkennung ist der satzungsgeméBe Auf-
gabenbereich, flr den die Anerkennung gilt, zu
bezeichnen. '

(2) Die Anerkennung wird durch das Bundesminis-
terium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
~ cherheit ausgesprochen.

§59
Von den Lindern anerkannte Vereine

(1) Die Lander erlassen Vorschriften (ber die Mit-

wirkung und Anerkennung von rechtsfahigen Ver-
einen nach den in den Absétzen 2 und 3 genann-
ten MafB3gaben. )
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(2) Einem von den Landern anerkannten
Verein ist Gelegenheit zur Stellungnahme
und zur Einsicht in die einschldgigen Sach-
verstandigengutachten zu geben

1. bei der Vorbereituhg von Verordnungen
und anderen im Rang unter dem Gésetz
stehenden -Rechtsvorschriften der fur
Naturéchutz und Lafndschaftspﬂege zu-
standigen Behdrden der Lander, :

2. bei der Vorbereitung von Programmen
und Planen im Sinne der §§ 15 und 16,

3. bei der Vorbereitung von Planen im Sin-
ne des § 35 Satz 1 Nr. 2,

4. Dbei der Vorbereitung‘ von Programmen
staatlicher und sonstiger o&ffentlicher
Stellen zur Wiederahsiedlung von Tieren
und Pflanzen verdrangter wild lebender
Arten in der freien Natur,

5. vor Befreiungen von Verboten und Ge-
boten zum Schutz von Naturschutzge-
bieten, Nationalparken, Biospﬁérenre-
servaten, und sonstigen nach §33
Abs. 2 ausgéwiesenen Schutzgebieten,

6. in Planfeststellungsverfahren, die vbn

Behdrden der Lander durchgefihrt wer-

- den, soweit es sich um Vorhaben han-

delt, die mit Eingriffen in Natur und
Landschaft verbunden sind,

. 7. bei Plangenehmigungen, die von Behdr-

den der Lander erlassen werden, die an

1

die Stelle einer Planfeststellung im Sinne

der Nummer 6 treten.
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Die Lander kénnen eine weitergehende Form der

Mitwirkung festlegen. Sie kénnen dartber hinaus

1. die Mitwirkung anerkannter Vereine auch in
anderen Verfahren vorsehen, soweit die
Mitwirkung auf landesrechtlichen Vorschrif-
ten beruht sowie

2. bestimmen, dass in Fallen, in denen Auswir-
kungen auf Natur und Landschaft nicht oder
nur im geringfligigen Umfang oder Ausmaf
zu erwarten sind, von einer Mitwirkung abge-
sehen werden kann.

(3) Fur die Anerkennung ist § 58 Abs. 1 Satz 2 Nr.
1 und 4 bis 6 entspré’chend anzuwenden.

§ 60 _
Rechtsbehelfe von Vereinen

(1) Ein nach § 58 oder aufgrund landesrechtlicher

Vorschriften im Rahmen des §59 anerkannter
Verein kann, ohne in seinen Rechten verletzt zu
sein, Rechtsbeheife nach MaBgabe der Verwal-
tungsgerichtsordnung einlegen gegen

1. Befreiungen von Verboten und Geboten zum

Schutz von Naturschutzgebieten, National-

' parken und sonstigen nach § 33 Abs. 2 aus-
gewiesenen Schutzgebieten, sowie

2. Planfesistellungsbeschlisse {iber Vorhaben,
die mit Eingriffen in Natur und Landschaft
verbunden sind.

Satz 1 gilt nicht, wenn ein dort genannter Verwal-
tungsaki aufgrund einer Entscheidung in einem
verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren erlassen
worden ist.

(2) Rechisbehelfe nach Absatz 1 sind nur
zuldssig, wenn der Verein

1. geltend macht, dass dér Erlass eines in
Absatz 1 Satz 1 genannten Verwal-
tuﬁgsaktes Vorschriften dieses Geset-
zes, Rechtsvorschrifien, die aufgrund
oder im Rahmen dieses Geseizes erlas-
sen worden sind oder forigelten, oder
anderen RechtsVorschriften, die bei Er-
lass des Verwaltungsaktes zu beachten
und zumindesi auch den Belangen des
Naturschutzes und der Landéchaftspfle-
ge zu dienen bestimmt sind, wider-
spricht,

2. er dadurch in seinem satzungsgeméBen
Aufgabenbereich, soweit sich die Aner-
kennung darauf bezieht, berihrt wird
und '

3. zur Mitwirkung nach §57 Abs.1 Nr.2
und 3 oder nach landesrechtlichen Vor-
schriften im Rahmen des § 59 Abs. 2 Nr.
5 bis 6 berechtigt war und er sich hierbei
in der Sache geduBert hat oder ihm ent-
gegen § 57 Abs. 1 oder im Rahmen des
§ 59 Abs. 2 erlassener landesrechtlicher
Regelungen keine Gelegenheit zur Au-
Berung gegeben worden ist.

(3) Hat der Verein im Verwaltungsverfahren
Gelegenheit zur AuBerung gehabt, ist er im
Veriahren Uber den Réchtsbehelf mit allen
Einwendungen ausgeschlossen, die er im
Verwaltungsverfahren nicht geltend gemacht
hat, aber aufgrund der ihm {berlassenen
oder von ihm eingesehenen Unterlagen zum
Gegenstand seiner AuBerung hatte machen
kénnen. '
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(4) Ist der Verwaltungsakt dem Verein nicht be-
kanntgegeben worden, mussen Widerspruch und
Klage binnen eines Jahres erhoben werden,
nachdem der Verein von dem Verwaltungsakt
Kenntnis erlangt hat oder hétte erlangen kénnen.

(5) Die Lander kénnen Rechtsbehelfe von Verei-

nen auch in anderen Fallen, in denen nach § 59

Abs. 2 die Mitwirkung der Vereine vorgesehen ist,
zulassen. Die Lander kdénnen weitere Vorschriften
Uber das Verfahren erlassen.

Abschnitt 8

Erganzende Vorschriften

§ 61

Befreiungen

(1) Von den Verboten des § 41 und den Vorschrif-
ten einer Rechtsverordnung auf Grund des § 51
Abs. 7 kann auf Antrag Befreiung gewahrt werden,
wenn » '

1. die Durchfiihrung der Vorschriften im Eihzel-
 fall
a) zu einer nicht beabsichtigten Héarte fih-
ren wirde und die Abweichung mit den
Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu vereinbaren ist
oder
b) zu einer nicht gewollien Beeintrachti-
gung von Natur und Landschaft fihren
wiirde oder

2. (berwiegende Gl:Unde, des Gemeinwohls die
Befreiung erfordern

und_die Artikel 12, 13 und 16 der Richtlinie
92/43/EWG oder die Artikel 5 bis 7 und 9 der
Richtlinie 79/409/EWG nicht entgegenstehen.

v
vz
3

o
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(2) Die Befreiung wird von den fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustandigen
Behérden und, im Falle der Einfuhr aus Dritt-

i landern, vom Bundesamt flir Naturschutz
gewahrt.

§62
Funktionssicherung

Bei MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspilege ist auf Fléchen, die aus-
schlieBlich oder Uberwiegend Zwecken

1. der einschlieBlich . der
Erflillung internationaler Verpflichtungen

Verteidigung,

und des Schutzes der Zivibevdlkerung,
des Bundesgrenzschutzes, '
des d&ffentlichen Verkehrs als wichtige
offentliche Verkehrswege,

4, der See- oder Binnenschifffa'hrt,

"5. der Versorgung, einschlieBlich der hier-

fir als schutzbediirftig erklérten Gebiete,
und der Entsorgung, '

6. des Schutzes vor Uberflutung oder
Hochwasser oder

7. der Fernmeldeversorgung

dienen oder in einem verbindlichen Plan fiir
die genannten Zwecke ausgewiesen sind, die
bestimmungsgemaBe Nutzung 2u
gewahrleisten. Die Ziele und Grundsétze des
Naturschuizes und- der Landschafispflege

sind zu bericksichtigen.

§ 63
Durchfiihrung gemeinschafisrecht-

licher oder internationaler Vorschrifien

(1) Rechtsverordnungen nach §51 kénnen
auch zur Durchflihrung von Rechtsakien des

1
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Rates oder der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften auf dem Gebiete des Arten-
schutzes oder zur Erfiilflung von internationalen
Artenschutziibereinkommen erlassen werden.

(2) Das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reakiorsicherheit wird erméachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Verweisungen auf Vorschriften in
- Rechtsakien der Europaischen Gemeinschafien in
diesem Gesetz oder in Rechtsverordnungen auf
Grund des § 51 zu &ndern, soweit.Anderungen
dieser Rechtsakie es erfordern.

Abschnitt 9
BuBgeld- und Strafvorschriften

§64
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
fahrlassig

1. :entgegen §41 Abs. 1 Nr.1 wild lebenden
Tieren nachstelt, sie fangt, verletzt oder tétet
oder ihre Entwicklungsforme‘n, Nist-, Brut-,
Wohn- oder Zufluchtstédtten der Natur ent-
- nimmt, beschédigt oder zerstért,

2. enigegen §41 Abs. 1 Nr.2 wild lebende
Pflanzen, ihre Teile oder Entwicklungsformen
abschneidet, abpfllickt, aus- oder abreiBf,
ausgrébt, beschadigt oder vernichtet oder

3. entgegen §41.Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, auch in
Verbindung mit Abs. 3 Satz1 Nr. 1 oder 2,
Nr. 2 in Verbindung mit einer Rechtsverord-
nung nach § 51 Abs. 4, ein Tier, eine Pflanze
oder eine Ware verkauft, kadft, zum Verkauf
oder Kauf anbietet, zum Verkauf vorrétig hélt

oder beférdert, zu kommerziellen Zwecken
erwirbt, zur Schau stellt oder sonst verwen-
det.

(2 Ordnunéswidrig handelt, wer vorséatzlich
oder fahrldssig

1. - einer Rechtsverordnung nach
a) §44 Abs. 2,
b) § 51 Abs. 5 oder
c) §51 Abs. 6 Satz 1 oder § 51 Abs. 7,
oder einer vollziehbaren Anordnung auf
Grund einer solchen Rechisverordnung
zuwiderhandelt, soweit die RechtsverQ
ordnung flr einen bestimmten Tatbe-
,sta.nd auf diese BuBgeldvorschrift ver-
weist, ) ,
2. entgegen § 41 Abs. 1 Nr. 3 wild lebende
~ Tiere stort,
3. enigegen §41 Abs. 1 Nr. 4 Standorte -
beeintrachtigt oder zersidrt,

4. entgegen § 41 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, auch

in Verbindung mit Abs. 3 Saiz1 Nr. 1
oder 2, Nr.2 in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach §5—1 Abs. 4,
ein Tier, eine Pflanze oder eine Ware in
Besitz oder Gewahrsam nimmt, in Be-
sitz oder Gewahrsam hat oder be- oder
verarbeitet,

5. enigegen § 45 Abs. 1 ein Tier oder eine
Pflanze nicht, nicht richtig oderf nicht
rechtzeitig zur Ein- oder Ausfuhr anmel-
det-oder nicht oder nicht rechtzeitig vor-
fuhrt,

6. enigegen §45 Abs. 2 eine Mitteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder
nicht rechtzeitig macht,

7. entgegen §49 Abs. 1 eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erteilt oder

8. entgegen § 49 Abs. 2 Satz 2 beauftrag-

te Personen nicht unterstitzt oder ge-
schaftliche Unterlagen nicht, nicht voll:
sténdig oder nicht rechtzeitig vorlegt.
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(3) Ordnungswidrig handeit, wer gegen die Ver-
ordnung (EG) Nr. 338/97 verstoBt, indem er vor-
satzlich oder fahrlassig

1. entgegen Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2

Satz 1 oder Artikel 5 Abs. 1 oder 4 Satz 1 ein

“Exemplar einer dort genannten Art einflihrt,
ausflhrt oder wiederausfiihrt,

2. entgegen Artikel 4 Abs. 3 oder 4 eine Ein- B

fuhrmeldung nicht, nicht richtig, nicht voll-
sténdig oder nicht rechtzeitig vorlegt,

3. entgegen Artikel 8 Abs. 1, auch in Verbin-
dung mit Abs. 5, ein' Exemplar einer dort ge-
nannten Art kauft, zum Kauf anbietet, zu
kommerziellen Zwecken erwirbt, zur Schau
stellt oder verwendet oder ein Exemplar ver-
kauft oder zu Verkaufszwecken vorratig hélt,
anbietet oder beférdert oder

4. einer voliziehbaren Auflage nach Artikel 11

~ Abs. 3 Satz 1 zuwiderhandelt.

) Ordr}ungswidrig handelt, wer gegen die Ver- .

“ordnung (EWG) Nr. 3254/91 verstoBt, indem er
vorsétzlich oder fahrléssig

1. enigegen Artikel 2 ein Tellereisen verwendet .

oder

2. entgegen Artikel 3 Abs. 1 Satz 1 einen Pelz
einer dort genannten Tierart oder eine dort
genannte Ware in die Gemeinschaft ver-
bringt. '

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des

Absatzes 1, des Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe b -

und Nr. 4, des Absatzes 3 Nr. 1 und 3 und des
Absatzes 4 mit einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtau-
send EUROQ, in den {brigen Fallen mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend EURO geahndet wer-
den.
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(6) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungs-
widrigkeiten ist

1. das Bundesamt fﬂr Naturschutz in den

Fallen o

- a) des Absatzes 1 Nr. 3, des Absatzes 2
Nr. 4 und des Absatzes 3 Nr. 3 bei
Handlungen im Zusammenhang mit
der Einfuhr in die oder der Ausfuhr
aus der Gemeinschatft,

b) des Absatzes 2 Nr. 7 bei Verletzun-
gen der Auskunftspflicht gegeniiber
dem Bundesamt,

¢) .des Absatzes 2 Nr. 8 und des Absat-
zes3 Nr.4 bei MaBnahmen des
Bundesamts,

d) des Absatzes 3 Nr. 1 und des Absai-
zes 4 Nr. 2,

2. das zustdndige Hauptzollamt in den

Féllen des Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a

und Nr. 5 und des Absatzes 3 Nr. 2,

3. in allen tbrigen Fallen die nach Landes-
recht zustandige Behérde.

§65

Strafvorschriften

(1) Mit Frei,héitsstrafe bis zu drei Jahren oder

mit Geldstraie wird bestraft, wer eine in § 64
Abs. 1, Abs. 3 Nr. 1 oder 3 oder Abs. 4 be-
zeichnete vorséiziiche Handlung gewerbs-
oder gewohnheitsmaBig begeht.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
mit Geldstrafe wird bestraft, wer eine in § 64
Abs. 1, Abs. 3 Nr. 1 oder 3 oder Abs. 4 be-
zeichnete vorsétzliche Handlung begeht, die
sich auf Tiere oder Pflanzen einer streng
geschiitzten Art bezieht. '
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(3) Wer in den Féllen des Absatzes 2 die Tat ge-
werbs- oder gewohnheitsmaBig begeht, wird mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jah-
ren bestraft. '

(4) Handelt der Téter in den Fillen des Absatzes 2
fahriassig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
sechs Monaten oder Geldstrafe bis zu einhun-
deriachtzig Tagesséatzen.

§ 66
Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 64 oder eine
Straftat nach § 65 begangen worden, so kénnen

1. Gegenstande, auf die sich die Straftat oder
die Ordnungswidrigkeit bezieht, und

2. Gegenstande, die zu inrer Begehung oder
Vorbereitung gebraucht worden oder be-
stimmt gewesen sind, i

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes Uber Ord-

nungswidrigkeiten und § 74a des Strafgesetzbu-

ches sind anzuwenden:.

§67
Befugnisse der Zollbehorden

Die zustandigen Verwaltungsbehé')rden und die
Staatsanwaltschaft koénnen - bei
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten nach diesem
Gesetz, die im Zusammenhang mit der Ein- oder
Ausfuhr von Tieren und Pflanzen begangen
werden, Ermittlungen (§161 Satz 1. der

Strafprozessordnung) auch durch die

Hauptzolldmter oder die Zolifahndungsamter

vornehmen lassen. §37 Abs. 2 bis 5 des .

AuBenwirtschaftsgesetzes gilt entsprechend.
Abschnitt 10
Ubergangsbestimmungen

§ 68 _
- Ubergangsvorschrift

(1) Abweichend von § ﬁ gelten bis zum 8.
Mai 2003 § 33 Abs. 5, § 34 und § 35 Satz 1
Nr. 2 unmittelbar. Soweit ein Land vor Ablauf
der in Satz 1 genannten Frist hinsichtlich der
dort genannten Vorschrifteri, Regelungen zur
Erfullung der sich aus Artikel 75 Abs. 3 des
Grundgesetzes ergebenden Pflicht erlasst,
tritt Satz 1 mit Inkrafttreten der jeweiligen
landesgesetzlichen Regeiung auBer Kraft.

(2) Auf Ordnungswidrigkeiten und Straftaien
in Bezug auf Tiere oder Pflanzen einer der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen-
den besonders geschiitzten Art, die vor dem

1. Juni 1997 begangen worden sind, finden

die §§ 30 und 30a in der bis zum 8. Mai 1998
geltenden Fassung Anwendung. §4 Abs. 3
des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten und _

- §2 Abs. 3 des Strafgesetzbuchs finden inso-

weit keine Anwendung.

(3) § 57 gilt fiir die Mitwirkung von Vereinen
in Verwaltungsverfahren, die nach dem ...
[Einsetzen: Tag vor dem Inkraftireten des
BNatSchGNeuregG] begonnen worden sind.
Vor dem [Einsetzen: Tag vor dem Inkraftire-
ten des -BNaiSchGNeuregG] begonnene
Verwaltungsverfahren sind nach §29 des
Bundesnaturschutzgesetzes in der bis zum ...
[Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des
BNatSchGNeuregG] geltenden Faésung zu
Ende zu fihren. -7

(4) §58 gilt fir Verfahren auf Anerkennung
von Vereihen durch das Bundesministerium
far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, die nach dem ... [Einseizen: Tag vor
dem Inkrafttreten des BNatSchGNeuregG]'
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begonnen worden éind. Vor dem ... [Einsetzen:
Tag vor dem Inkraftireten des BNatSchGNeu-
regG] begonnene Verwaltungsverfahren sind nach
-§ 58 zu Ende zu fiihren.

(5) § 60 gilt fiir

1. Verwaltungsakte, fir die nach dem ... [Ein-
setzen: Tag vor dem Inkraftireten des
BNatSchGNeuregG] ein Antrag gestéllt wird
sowie

2. flr nach dem 1. Juli 2000 erlassene Verwal-

tungsakte, sofern diese noch nicht bestands-
kraftig sind und im vorausgegangenén Ver-
waltungsverfahren eine Mitwirkung der vom
Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit oder von den Lé’mdern
anerkannten Vereine gesetzlich vorgeschrie-
ben war. '

(6) Absatz 5 und die §§ 57 und 60 gelten entspre-
chend fiir Vereine, die nach § 29 der bis zum ...
[Einsetzen: Tag vor dem Inkrafitreten des
BNatSchGNeuregG] geltenden Fassung des Bun-
desnaturschutzgesetzes vom Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reakiorsicherheit
anerkannt worden sind.

(7) Fir von den Landern nach § 29 des Bundes-
naturschutzgesetzes in der bis zum ... [Einsetzen:
Tag vor dem Inkraftireten des BNatSchG-

NeuregG] gelienden Fassung anerkannie Vereine -

gelten Absatz 5 und § 60 bis zum ... [Einsetzen:
Letzter Tag der sich aus § 70 ergebenden Frist.]
entsprechend, soweit dié Vereine auf Grund von
§ 29 Abs. 1 Nr. 3 und 4 des bis zum ... [Einsetzen:
Tag vor dem linkrafttreten des BNatSchGNeu-
regG] geltenden Bundesnaturschuizgesetzes oder

auf Grund von landesrechtlichen Regelungen im. -

Rahmen des § 59 Abs. 2 Nr. 5 und 6 zur Mitwir-
kung befugt sind. Filr Verwaltungsakie, die auf
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VerwaltungsUH\21.05.2001  16:35verfahren
beruhen, die vor dem ... [Einsetzen: Tag vor
dem Inkrafttreten des BNatSchGNeuregG]
begonnen worden und nicht in § 60 Abs. 1
aufgeftihrt sind, gelten die bis zu diesem Tag
geltenden landesrechtlichen  Regelungen
Uber die Rechtsbehelfe von Vereinen fort.
Soweit die Lander vor Ablauf der in Satz 1
genannten Frist Regelungen zur Umsstzung
des § 59 Abs. 2 Nr. 5 und 6 zur Erfiillung der
sich aus Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes
ergebenden Pflicht erlasseh,»treten Satz 1
und 2 mit Inkrafttreten der jeweiligen landes-
rechtlichen Regelungen auBer Kraft.

§69
Fortgelten bisherigen Rechis

(1) Solange die Lander im Rahmen des § 59
noch keine Vorschriften zur Erflllung der sich
aus §75 Abs. 3 des Grundgesetzes erge-
benden Pflicht erlassen haben, ist flr von den
Léndern anerkannie oder anzuerkennende
Vereine § 29 in der bis zum ... [Einsetzen:
Tag vor dem Inkrafitreten des
BNatSchGNeuReg] geltenden Fassung, bis
zum ... [Einsetzen: Letzter Tag der sich aus

§ 70 ergebenden Frist] weiter anzuwenden.

(2) Soweit ein Land vor Ablauf der in Absatz 1
genannten Frist im Rahmen des § 59 Vor-
schriften zur Erflllung der sich aus Artikel 75
Abs. 3 des Grundgesetzes ergebenden Frist
erlasst, tritt §29 des Bundesnaturschutzge-
setzes in der in Absatz 1 genannten Fassung
mit Inkrafttreten der jeweiligen Iandesgeseiz—
lichen Regelung auB3er Kraft.
§70
_ Anpassung des Landesrechts
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Die Verpflichtung der Lénder gemaB Artikel 75
Abs. 3 des Grundgesetzes ist fiir die §§ 32 bis 35
sowie flir § 37 Abs. 2 und 3 bis zum 8. Mai 2003

und im Ubrigen innerhalb von drei Jahren nach -

dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erflllen.

Artikel 2

Anderung der Seeanlagenverordnung

§ 3 der Verordnung Uber Anlagen seewdrts der
Begrenzung des deutschen Klstenmeeres vom
23. Januar 1997 (BGBI. |, 57) wird wie folgt ge-
fasst: '

~§3

Versagen der Genehmigung

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beeintrach-
tigt oder die Meeresumwelt gefahrdet wird, ohne
dass dies durch eine Befristung, durch Bedingun-
gen oder Auflagen verhiitet oder ausgeglichen
werden kann. Ein Versagungsgrund liegt insbe-
sondere dann vor, wenn

1. der Betrieb oder die Wirkung von Schiff-
fahrtsanlagen und —zeichen,

2. .die Benutzung der Schifffahrtswege oder des

_Luftraumes oder die Schifffahrt

beeintrachtigt wirden,

3. eine Verschmutzung der Meeresumwelt im

Sinne des Artikels 1 Abs. 1 Nr. 4 des See-
rechtslibereinkommen der Vereinten Natio-

nen vom 10. Dezember 1982 (BGBI. 1994, Il

'8.-1798) zu besorgen ist oder

4. eine erhebliche Beeintrachtigung des Vogel-
zuges oder sonstige schadliche Umweltein-
wirkungen 2u besorgen sind. '

- Die Genehmigung darf nicht versagt werden,

wenn keine Versagungsgriinde im Sinne des
Satzes 1 vorliegen.”

7 Artikel 3
Anderung weiterer Rechtsvorschriften

(1) In §4 Abs. 6 und §5 der Klarschilamm-
verordnung vom 15. Aprii 1992 (BGBI. ‘|
S. 912) wird jeweils die Angabe ,§ 20¢" durch
die Angabe ,§ 30* ersetzt.

(2 in § 52 Abs. 2b Satz2 des Bundesberg-

gesetzes vom 13. August 1980 (BGBI. | S. -
1310), das zuleizt durch Artikel 8 des Geset-
zes vom 6. Juni 1995 (BGBI. |1 S. 778) geén-
dert worden ist, wird die Angabe "§ 8 Abs. 10"
durch die Angabe "§ 20 Abs. 5" ersetizt.

(3) In § 1 b Abs. 1 Satz 3 der Atomrechtilichen
Verfahrensordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBI. |
S. 180) werden die Worte ,nach §29 des
Bundesnaturschutzgesetzes anerkannte Ver-
bande® durch die Worte ,nach § 58 und nach
Vorschriften im Rahmen des § 59 des Bun-
desnaturschutzgesetzes anerkannte Vereine®
ersetzt. '

(4) In §39 Abs, 1 Nr. 1 des Pflanzenschutz—
gesetzes in der Fassung der Bekanntma- -
chung vom 14. Mai 1998 (BGBl. | S. 971,
1527, 3512) wird die Angabe ,§ 20a Abs. 1
Nr. 7¢ durch die Angabe ,§ 10 Abs. 2 Nr. 9°
ersetzt. ‘
(5) in §4 der Pflanzenschutz-
Anwendungsverordnung vom 10. November:
1992 (BGBI. | S. 1887), die zuletzt durch Arti-
kel 3 Nr. 8 der Verordnung vom 27. Okiober
1999 (BGBI. | S. 2070) gesndert worden ist,
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wird die Angabe "§ 20c” durch die Angabe "§ 30"
ersetzt.

(6) In Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu dem Ab-
kommen vom 31. Mérz 1992 zur Erhaltung der

Kleinwale in der Nord- und Ostsee vom 21. Jqli

1993 (BGBIL 1993 1| S. 1113), das zuletzt durch’

Artikel 6 des Gesetzes vom 6. August 1993 (BGBI.
| S. 1458) geadndert worden ist, werden -die Anga-
be ,§ 20g Abs. 6 Satz 1“ durch die Angabe ,§ 42
Abs. 10* und die Angabe ,§20f Abs. 1 Nr. 1¢
durch die Angabe ,§ 41 Abs. 1 Nr. 1 ersetzt.

(7) In § 5 Satz 3 des BundeswasserstraBengeset-
zes in der Fassung der Bekénntmachimg vom
23. August 1990 (BGBI. | 1818), das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 6. Juni 1995 (BGBI. 1
S.778) geéndert worden ist, wird die Angabe
»8§ 13 und 14" durch die Angabe ,§§ 23 und 24
ersetzt.

(8) In § 13 der Bundesartenschutzverordnung vom
14. Oktober 1999 (BGBL. | S. 1955, ber. BGBI. |
S. 2073), zuletzt gedndert durch Verordnung vom

21. Dezember 1999 (BGBI.| S.2843) wird die

Angabe § 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a“ durch die
Angabe ,§ 64 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe c* ersetz.

Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 2 und 3 beruhenden Teile der
dort geanderten Rechtsverordnungen kénnen auf
Grund der jeweils einschidgigen Erméchtigungen
durch Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 5
Inkrafttreten, AuBerkraftireten

Dieses Gesetz tritt am VTage nach seiner Vérkﬂn-
dung in Kraft; gleichzeitig tritt das Bundesnatur-

Trinakesahn

T L 3N

411701

schutzgesetz in der  Fassung der Bekannt-
machung vom 21. September 1998 (BGBI |,
S. 2994) auBer Kraft. Mit dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes treten Artikel 3 des Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Bundesnatur-
schutzgesetzes vom 30. April 1998 (BGBL. |
8. 823) und Artikel 2 des Dritten Gesetzes
zur Anderung des Bundesnaturschutzgeset-
zes vom 26. August 1998 (BGBL. | S. 2481)
auBer Kraft. Der Artikel 5 tritt am 1. Januar

2002 in Kraft.

Die verfassungsmaigen Rechte des
Bundesrates sind gewaht.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
. Aligemeine Vorbemerkung

Nach der Koalitionsvereinbarung der Regierungs-
parteien fir die 14; Legisiaturperiode wird die
Bundesregierung das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) ,mit dem Ziel {berarbeiten, die Fla-
chennutzung kiinftig natur-, umwelt-" und land-
schaftsvertréglich zu gestalten, ein groBfléchiges
Biotopverbundsystem mit ca. 10% der Landesfl&-
che zu schaffen, die Artenvielfalt zu schiizen und
die Verpflichtung zu einer fldchendeckenden
Landschafisplanung aufzunehmen®. Zur Verbes-
serung der Transparenz naturschutzrelevanter
Verwaltungsentscheidungen werden die Mitwir-
kungsrechte anerkannter Vereine erweitert und
um ein bundesrechtlich verank ertes Vereinskla-
gerecht erganzt. Damit wird den insgesamt positi-
ven 'Erfahrungen mit 13 Vereinsklageregelungen
der Lander Rechnung getragen. AuBBerdem kann
hiermit ein erster wichtiger Schritt zur Umsetzung
der Arhus-Konvention getan wérden, die am
21. Dezember 1998 von der Bundesregierung
gezeichnet worden ist. *

Diese anspruchsvolle Zielsetzung ldsst sich nur
mit einer umfassenden Gesamtnovellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes vom . 24. Dezem-

ber 1976 umsetzen. Das BNatSchG von 1976 hat

in seinem Schwefpunkt Regelungen fur den um-
fassenden Schutz von Natur und Landschaft im
besiedelten und unbesiedelten Bereich sowie von

planerischen Instrumenten flr einen vorsorgenden

Naturschutz eingefiihrt. Es war bis heute Gegens-
tand folgender Anderungen:

Y
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"BNatSchG (sog. Artenschutznovelle) ist

im wesentlichen das Artenschutzkapitel
neu gefasst worden.

Durch das Zweite Anderungsgesetz des
BNaiSchG vom 30. April 1998 wurden
Regelungen zur Umsetzung der Richtli-
nie 92/43/EWG zur Erhaltung der natir-
lichen Lebensrdume sowie der wild le-
benden Tiere und Pflanzen vom 21. Mai

" 1992 (Richtlinie ,Fauna, Flora, Habitat* —

kurz: FFH-RL) sowie zur Durchfiihrung
der seit dem 1.Juni 1997 geltenden
Verordnung (EG Nr. 338/97 vom 9. De-
zember 1996 {iber den Schutz von Ex-
emplaren wild lebender Tier- und Pflan-
zenarten durch Uberwachung des’ Han-
dels (EG-Artenschutzverordnung)) ge-
schaffen. Diese Richtlinie setzt in Ver-
bindung mit der Richtlinie 79/409/EWG
liber die Erhaliung der wild lebenden
Vogelarten vom 2. April 1979 (Vogel-
schutzrichtlinie) einheitliche MaBstabe
fur einen europdischen Biotop- und Ar-
tenschutz.

Mit dem Dritten Anderungsgesefz vom
26. August 1998 sind die §§ 3a (vertrag-
liche Vereinbarungen) und 3b (Ausgleich
von Nutzungsbeschréhkungen in der
Land- und Forstwirtschaft) in das Gesetz
eingefligt worden. AUBerdem “wurde die
Landwirtschaftsklausel in § 8 Abs. 7 bei
der Eingriffsregelung neu gefasst und
mit den Biosphérenreservaten in § 14a
eine neue Flachenschutzkategorie ein-
geflihrt. '

Dariiber hinaus wurden einzelne Bestimmun-

- Mit dem am 1. Januar 1987 in Kraft getrete- gen des Gesetzes geandert bzw. erganzt:

nen Ersten Gesetz zur Anderung des
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Durch Artikel 6 des Geseizes zur Umsetzung
der Richilinie Uber die Umweltvertrdglich-
keitsprifung (85/337/EWG) vom 17. Mai
1990 wurde die Eingriffsregelung um eine
UVP-Klausel (§ 8 Abs. 10) ergénzt.

Eine bedeutsame Anderung erfolgte durch
Artikel 5 des am 1. Mai 1993 in Kraft getrete-
nen Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetzes mit Bestimmungen {ber
das Verhéltnis von Eingriffsregelung und
Baurecht (§§ 8a bis 8c).

Weitere A_nderungen brachte Artikel 2'des

am 6. August 1993 in Kraft getretenen Ge-
setzes Uber die Errichtung eines Bundesam-

tes flir Naturschutz und zur Anderung von
Vorschriften auf dem Gebiet des Artenschut-
zes, durch den insbesondere die Ausnahme-
bestimmung flir die land-, forst- und fische-
reiwirtschaftiiche Bodennutzung im Arten-
schutzkapitel (§ 20f Abs. 3) ah EG-rechtliche
Erfordernisse angepa'sstiwurde. '

Mit Artikel 4 des am 1. Juni 1997 in Kraft
getretenen Gesetzes zu dem Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland;
den Vereinten Nationen und dem Sekretariat
des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen ber Klimaénderungen Uber den
Sitz des Sekretariats und zur Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes wurden die ar-
. tenschutzrechtlichen Zusténdigkeiten (§21¢c)
an die am gleichen Tage in Kraft ‘getretene
EG-Artenschutzverordnung angepasst.

Durch die Artikel 1 und 6 des am 1. Januar
1998 in Kraft getretenen Bau- und"Raumord-
nungsgeseti(BauROG) wurden die Bestim-
' mungen (ber das Verhaltnis von Eingriffsre-
gelung und Baurecht weiter entwickelt und

teilweise in das Baugesefzbuch integ-
riert.

Trotz dieser Gesetzesdnderungen hat sich
der Zustand von Natur und Landschaft weiter
verschiechtert. Die Situation ist vor allem
gekennzeichnet durch 7

~ - den fortschreitenden Verlust biologischer

Vielfalt, womit neben dem Aussterben
von Tier- und Pflanzenarten und der ge-
netischen Verarmung von Populationen
auch die Bedrohung der Vielfalt an Le-
bensrdumen und Lebensgemeinschaf-
ten gemeint ist,

- die weiterhin zunehmende Inanspruch-
nahme von Natur und Landschaft durch‘
u.a. Bodenversiegelung, Zerschneidung
und Verinselung der Landschaft, Ver-
armung des Landschaftsbildes sowie

- die damit verbundene Beeintréchtigung
der Landschaft als Erlebnis- und Erho-
lungsraum des Menschen.

Trotz dieser Situation sind bisher die Anlaufe

fir eine umfassende Novellierung in den

vorangegangenen Legislaturperioden ge-
scheitert. Zuletzt fand der Gesetzesbeschluss
des Bundestages vom 5. Juni 1997 (BR-Drs.

421/97) im Bundesrat keine Zustimmung.

Der Gesetzentwurf tragt der novellierten Ge-
meinsamen Geschéftsordnung der Bundes-
ministerien Rechnung, die im Zuge des Pro-
gramms ,Moderner Staat — Moderne Verwal-
tung” u.a. mit dem Ziel der Verbesserung der
Gesetzgebungt am 1. September 2000 in
Kraft getreten ist. Um den dargestellten An-
forderungen des Naturschutzes und den Vor-
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gaben der Koalitionsvereinbarung gerecht we}den
zu kénnen, ist .eine Neufassung des gesamten
Gesetzes erforderlich. Dabei hat der Bundesge-
setzgeber' die Grenzen der Rahmengesetzge-
bungskompetenz zu beachten. Diese Ildsst im
wesentlichen nur Leitlinien fur den Landesgesetz-
geber und nur ausnahmsweise in Einzelheiten
gehende oder unmittelbar geltende Regelungen
zu. Diese Grenzen sind durch das Gesetz zur
Anderung des
27. Oktober 1994 (BGBL. | S. 3146) noch enger
gezogen worden. Damit lassen sich nicht -alle in
der Offentlichkeit geduBerten Erwartuhgen an ein
neues Naturschufzrecht auf der Bundesebene
einlésen. Néhere"Erléuterungen zu den Kompe-
tehzgrundlagen_und den sich daraus ergebenden
Konsequenzen finden sich in den Ausfihrungen
zu V. ,,Gesetzgebungskompietenzen“rsowie in den
Begriindungen zu den Abschnitten des BNatSchG
und zu den einzelnen Vorschriiten.

il Zweck des Gesetzentwurfs

Ziel der Gesamtnovelle ist es, die natlrlichen Le-

bensgrundiagen auch fir die nachkommenden

Generationen zu sichern. Hierflr ist dem An-
spruch eines modernen 'und nachhaitigen Natur-
schutzes Geltung zu verschaffen und das
BNatSchG von 1976 durch eine Neufassung ab-
zuldsen, die den gewandelten Anforderungen des

Naturschutzes entspricht. Kernelemente der Nd- )
vellierung sind die Schaffung eines Biotopver- -

bunds sowie die Modifizierung der Instrumente zur
Ausweisung von Schuizgebieten. Zudem werden
verbesserte Rahmenbedingungen flr den Natur-
schutz auch auBlerhalb geschitzter Flichen ge-
setit. Hier setzt die Formulierung von Anforderun-
~gen an die gute fachliche Praxis in der Land-,
Forst und Fischereiwirtschaft aus Naturschutzsicht
~ einen wichtigen Eckpunkt. Wesentliches Anliegen
des Gesetzentwurfs ist dariiber hinaus die Schaf-

‘Grundgesetzes . vom
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fung von mehr Akzeptanz, Verantwortungs-
bewusstsein und Verstindnis fliir MaBnah-
men des Naturschuizes und der Land-
schaftspflege bei der Bevélkerung. Zusétzlich
wird eine verbesserte Vereinsbeteiligung mit
ergénzendér Vereinsklageméglichkeit in be-
stimmten Fallen geschatfien. '

Der Schutz, die Pflege, die Entwicklung und
ggf. die Wiederherstellung von Natur und
Landschaft auch in Verantwortung flr die
kiinftigen Generationen ist ein zentrales An-
liegen des Gesetzentwurfs. Damit orientiert
sich die Zielbestimmung des Gesetzes an
dem in Artikel 20a in das Grundgesetz einge-
fuhrten  Umwelipflegeprinzip. Die Veraniwor-
tung flir die kinftigen Generationen soll un-
terstreichen, dass fiir den Schutz von Natur
und Landschaft die aktuellen Nutzungsinte-
ressen des Menschen nicht allein im Vorder-
grund stehen. Auch den zukiinftigen Genera-
tionen soll eine intakte Natur als Lebens-
grundlage erhailten bleiben. 'Dementsprel
chend ist Ziel des Gesetzes auch die Siche-
rung der Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts neben seiner Leistungsfahigkeit.

Das BNatSchG bezieht sich in seiner breit
angelegten Zielsetzung nicht nur auf den
Schutz der Tier- und Pflanzenwelt, sondern
auch auf die Sicherung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und

‘der Naturglter sowie die Erhaltung der Viel-

falt, Eigenart, Schénheit und des Erholungs-
werts von Natur und Landschaft. Damit soll
ein Auégleich zwischen den  Nui-
zungsinteressen des Menschen und dem
Schutzbeddrfnis der Natur fur Erholungs- und

Sportinteressen herbeigeflhrt werden.
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Wichtiger Schwerpunkt flr die Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge ist die Schaffung eines Biotopverbunds. Dies
entspricht einer zentralen umwelipolitischen For-
derung. Der Biotopverbund soll landesweit auf
éiner Flache von mindestens 10% eingerichtet
werden. Ziel ist die nachhaltige Sicherung von
‘heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren
Populationen einschlieBlich ihrer Lebensrdume
und Lebensgemeinschaften durch eine Vemet-
zung dazd geeigneter Flachen und Verbindungs-
elemente.

- [Il. Wesentlicher Inhalf des Gesetzentwurfs
UH\21.05.2001 16:35

- Das Gesetz besteht aus 5 Artikeln. Artikel 1 ent-
halt das neu gefasste BNaiSchG, Ariikel 2 die
Anderung der Seeanlagenverordnung, Artikel 3
(redaktionelle) Anderungen weiterer Gesetze und
Artikel 4 die Anordnung der Riickkehr zum einheit-
lichen Verordnungsrang der in den Artikeln 2 und
3 geénderten RechtsvérordnUngen. Artikel 5 regelt
das Inkrafﬁreten dieseé Gesetzes und das AuBer-
krafttreten bisherigen Bundesnaturschutzrechts.

Zum wesentlichen Inhalt des neu gefassten
BNatSchG (Artikel 1): '

1 ., Allgemeine Vorschriften

Die Zielbestimmung ist in Anlehnung an_Artikel
20a des Grundgesetzes (GG) angepasst und um
die Verantwortung fiir die zUkﬁnftigen Generatio-
nen ergénzt worden. Die Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushalts ist Ziel des Natur-
und Landschaftsschutzes und nunmehr auf Dauer
zu sichern. Damit wird dem modernen Versténdnis
von Naturschutz und nachhaltiger Naturnutzung
Rechnung getragen.

Die Grundsitze des Natufschutzes und der
Landschaftspflege werden weiterentwickelt
und stérker akzentuiert:

- Der Naturhaushalt ist in seinen jeweili-
gen raumlichen Bezugsfeldern zu si-
chern.

- Der Nutzung sich erneuernder Naturgi-
ter kommt besondere Bedeutung zu.
Béden sind so zu erhalten, dass sie ihre
Funktion im Naturhaushalt erfiillen kén-
nen; Bodenerdsionen sind zu vermeiden.

- Natlrliche und naturnahe Gewéasser

sowie deren Uferzonen und natlirliche
Riickhalteflachen sind zu erhalten oder
wiederherzustellen. Veranderungen des
Gruhdwasserspiegels, die zu einer Zer-
stérung oder nachhaltigen Beeintrachti-
gung schutzwﬁrdiger Biotope fiihren
kénnen, sind zu vermeiden.

- Der Klimaschutz ist auch durch Maf3-
nahmen des Naturschuizes zu verbes-
sern; dem Aufbau einer nachhaltigen
Energieversorgung und der Nutzun'g er-
neuerbarer Energien kommt hierbei be-
sondere Bedeutung zu.

- Die biologische Vielfalt ist zu erhalten
und zu entwickeln. Dies gilt fir Lebens-
rdaume, Tier- und Pflanzenarten sowie
die genetische Vielfalt innerhalb der Ar-
fen.

- Fir die Erholung sind insbesondere im ’

siedlungénahen' Bereich ausreichende
Flachen bereitzustellén. Sportliche Beta-
tigungen in der freien Natur gehdren zur
Erholung, vorausgesetzt sie sind natur-

und landschaftsvertraglich.
-  Die naturschutzbezogene Bildungsarbeit
ist als wichtige Voraussetzung flr das
Verstandnis natirlicher Ablaufe zu fér-
dern. Au3erdem ist bei MaBBnahmen des
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Naturschutzes und der Landschaftspflege ein
frihzeitiger Informationsaustausch mit Betrof-
fenen und der interessierten Offentlichkeit zu
gewdbhrleisten.

Als herausgehobener Grundsaiz ist in §3 die
Schaffung eines bundesweiten Biotopverbunds
auf mindestens 10 % der jeweiligen Landesfléche
vorgesehen. Grundlage fiir den Biotopverbund,
der aus Kernflachen sowie Verbindungsflichen
und Verbindungselementen besteht bilden bisher
bereits geschitzte Flachen, soweit sie flr die Ziele
eines Biotopverbunds die geeignete Qualitat auf-
weisen. Hinzu kdnnen weitere Fléchen ireten. Ziel
- der Schaffung des Biotopverbunds ist die nachhal-
tige Sicherung von heimischen Tier- und Pflan-

zenarten und deren Populationen einschlieBlich -

ihrer Lebensrdume und Lebensgemeinschaften
sowie die Bewahrung, Wiederherstellung und
Entwicklung 'funktionsféhiger 6kologischer Wech-
selbeziehungen.

Der Gesetzentwurf sieht eine allgemeine Ver-
pflichtung fiir jedermann vor, nach seinen Maog-
lichkeiten zur Verwirkﬁbhung der Ziele und Grund-
sétze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege beizutragen und sich so zu verhalten, dass
Natur und Landschaft nicht mehr als nach den
Umsténden unvermeidbar beeintréchtigt werden.

Das Verhéltnis zur Land-,- Forst- und Fischerei-
wirtschaft wird neu bestimmt. Die bisher vorhan-
dene Ausgleichsregelung fiir Nutzungsbeschran-
kungen in der Land-, Forst- und Fischereiwirt-

" schaft wird umgewandelt in eine allgemeine Rah-

menregelung fiir die Bundeslénder. Danach fih-
ren die Lander jeweils eigene Nutzungsausfallre-
gelungen ein. Daneben werden Anforderungen an
die gute fachliche Praxis in der Land-, Forst und
Fischereiwirtschaft aus naturschutzfachlicher Sicht
formuliert. '

Aruckeache 411/01

Die offentliche Hand wird mit einem in §7
geregelten neuen besonderen Grundsatz
verpflichtet, bei der Bewirtschaftung ihrer
Grundfiichen die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in besonderer
Weise zu beriicksichtigen. Fir den Natur-
schutz besonders wertvolle Grundflachen
sollen, soweit angemessen, in ihrer Skologi-
schen Beschaffenheit nicht nachteilig verén-

dert werden.

Das Instrument des Veriragsnaturschutzes,
bisher in § 3a geregelt, wird als wichtiges
Instrument des kooperativen Naturschutzes
in der neuen Vorschrift des § 8 fortgefiihrt.
Zugleich wird klargestellt, dass die sonstigen
Befugnisse der Naturschutzbehérden unbe-
ruhrt bleiben. '

2. Umweltbeobachtung, Landschaftspla-
nung

Die Umweltbeobachtung wird bundesrechitlich
verankert; Bund und Lander werden .zur ge-
genseitigen Unterstiitzung verpflichtet. Damit -
kénnen dékologisch unglnstige Entwicklungen

~ besser erkannt, daraus Prioritéten fiir prakti-

sches Handein aufgezeigt und Gefahren fiir
Mensch und Umwelt wirkungsvoller begegnet
werden.

Die Neuregelung der Landschaftsplanung
dient dem Ziel, das Gewicht der Lénd-
schaftsplanung auch gegeniuber anderen
Raumanspriichen und Planungen zu verstar-
ken:

- Die eigenstandige Funktion der Land-
schaftsplanung als Fachplanung des Na-
turschutzes und der Landschaﬁspflege
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wird hervorgehoben. In dieser Funktion kon-
kretisiert sie nicht nur die Belange von Natur-
schutz und Landschafispflege fir andere
Pianungen und Verwaltungsverfahren, son-
dern sie liefert auch Kriterien flir die Beurtei-
lung der Umweltvertriglichkeit von MaBnah-
men im Rahmen anderer Planun'gen und
Verwaltungsverfahren. Die Landschaftspla-
nung hat insbesondere auch besondere Be-
deutung fiir Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung, fir die gemafB der FFH-Richtlinie
_ "Bewirtschaftungsplane” aufzustelien sind.

- Fir die Landschaftsplanung auf allen Stufen
werden die planerisch notwendigen Verfah-
rensschritte und inhaltliche Mindestanforde-
rungen sowie die flichendeckende Aufstel-
lung bundeseinheitlich festgelegt. Der Kata-
log der Inhalie der Landschaftsplanung wird
erweitert. Angaben zu geeigneten Fléchen flr
einen Biotopverbund und flr das Natura
2000-Netz sind nunmehr Bestandteil der
Landschaftsplanung.

3. Allgemeiner Schutz von Natur und Land-

schaft

Die Voréchriften zur Eingriffsregelung, die von
erheblicher praktischer Bedeutung sind, werden
insgesamt modifiziert und im Interesse der
Rechtsklarheit und Vollzugsfreundlichkeit neu
geordnet. Die Eingriffsdefinition wird aus Griinden
der Kiarstellung ausdriicklich um Anderungen des
mit der belebten Bodenschicht in Verbindung ste-
henden Grundwasserspiegels erweitert. Die Ein-
griffsregelung setzt génerell eine erhebliche Be-
eintréachtigung voraus. Bei der Prilfung der Zulés-
sigkeit von Eingriffen werden Ausgleichs- und
" ErsatzmaBnahmen einheitlich vor der Abwigung
gepriift. Dabei bleibt der Vorrang der Ausgleichs-
" maBnahmen erhalten. Die Eingriffsregelung wird

nach wie vor im ,Huckepackverfahren® ge-
priift. Sie bildet kein eigensténdiges Verwal-
tungsverfahren.

4. Schutz, Piflege und Entwicklung be-
stimmter Teile von Natur und Land-
schaft

Das Entwicklungsprinzib wird gestarkt. Dies
wird unmittelbar deutlich an der Neufassung
der Vorschriften zu Naturschutzgebieten und
zu Nationalparken. Die Nationalparkvorschrift.
wird weiterentwickelt. Hierbei kommen der
rechtlichen Absicherung des Entwicklungs-

. prinzips und des Prozessschutzgedankens

besondere Bedeutung zu.

Die allgemeine Vorschrift liber Schutzgebiete
in § 22 regelt nunmehr ausdriicklich die Még-
lichkeit, im Rahmeén von Schutzerklarungen
Zonierungen mit einem abgestufien Schutz
vorzusehen und stellt klar, dass dabei auch
die fir den Schuiz notwendige Umgebung mit
einbezogen werden kann.

Der Katalog der bisher nach § 20c geschi‘itz-

ten Biotope wird um weitere Biotoptypen,
insbesondere um Gewésser- und Feuchtzo-
nen erweitert (§ 30). Diese gesetzlich ge-
schitzten Biotope unterliegen einem grund-
éétzlichen Veranderungsverbot. Ausnahmen
kénnen zugelassen werden, ‘auch fir den

Fall, dass wahrend der Laufzeit eines Ver- . -

trags Uber Nutzungsbeschrdnkungen ein
gesetzlich geschiitztes Biotop entstanden ist

“und die (bisherige) Flachennutzung wieder

aufgenommen werden soll ("Naturschutz auf -
Zeit"). '

In § 31 werden die Lander verpflichtet, sicher
zu stellen, dass die oberirdischen Gewasser
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eiﬁschlieBlich ihrer Gewésserrandstreifen und
Uferzonen als Lebensstéiten und Lebensrdaume
fir heimische Tier- und Pflanzenarten erhalten
bleiben und so weiter entwickelt werden, dass sie
ihre groBrdumige Vernetzungsfunktion auf Dauer
erfiilien kénnen. '

5. Schutz und Pflege wild lebender Tiere und
Pflanzenarten ’

Der Artenschutz wird fortentwickelt im Hinblick auf

den Schutz vor Faunenverfélschern und den Vo-
gelschutz an Energiefreileitungen. AuBerdem wird
die Vermarkti.mg europdischer Végel, die der Na-
tur entnommen worden sind, weiter eingeschrank.
§ 50 enthélt eine deklaratorische Vorschrift, nach
der die Lander die Umsetzungsverpﬂichtungeh,
die sich aus der Zoo-Richtlinie ergeben, iberneh-
men.

6. Erholung in Natur und Landschait

Die bisherigen Bestimmungen Uber das Betretens-
recht der Flur soWie die Bereitsteliung von
Grundstiicken der éffentlichen Hand zum Zwecke
der Erholung bleiben im Rahmen des kompetenz-
rechtlich Méglichen inhalitlich unverandert.

7. Mitwirkung von Vereinen

Im Zuge einer starkeren Birgerbeteiligung und zur

Verbesserung der Transparenz naturschutzrele- -

~vanter Entscheidungen wird die Beteiligung aner-
kannter Naturschutzvereine weiterentwickelt. Aus
kompetenzrechtlichen Grinden wird unmittelbar
nur noch die Mitwirkung bei von Bundesbehérden
durchzufihrenden Verfahren sowie die Anerken-
nung von Bundesvereinen geregelt. Die' Lander
werden verpflichtet fir ihren Bereich entsprechen-
" de Vorschriften zu erlassen. Die Mitwirkungsfélle
werden erweitert, u.a. um Programme und Pléne
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im Sinne der §§ 15 und 16 (Landschaftspla-
ne), soweit sie dem Einzeinen gegeniber
nicht verbindlich sind und die Vorbereitung
von Programmen staatlicher und sonstiger

,6ffentlicher Stellen zur Wiederansiedlung von

Tieren und Pflanzen verdrangter wild leben-
der Arten in der freien Natur.

Nach-Regelungen in 13 Landergesetzen wird
nunmehr auch auf der Bundesebene ein Ver;
einsklégerecht eingefiihrt. Der Katalog der
klageféhigen Rechisakie orientiert sich dabei
an den Ladnderregelungen. Klagefahig sind
Befreiungen von Ge- und-Verboten in be-

stimmten Schutzgebieten sowie Planfeststel-

lungsbeschlisse {ber Vorhaben, die mit Ein-
griffen in Natur und Landschaft verbunden
sind. Gegenstand einer Vereinsklage kénnen
nur solche Vorschriften sein, die zumindest -
auch den Belangen des Naturschutzes zu
dienen bestimmt sind. Voraussetzung fir
eine Vereinsklage ist, dass der Verein aner-

~ kannt und in seinem satzungsméaBigen Auf-

gabenbereich beriihrt ist und er von einem
ihm eingerdumten Mitwirkungsrecht auch
Gebrauch gemacht hat.

8.  Ergénzende Vorschriften

In diesem Abschnitt wird die Befreiungsrege-
lung an “die neuen kompetenzrechtlichen
Vorgaben angepasst sowie eine Bestimmung
zur Durchflhrung gemeinschaftsrechtlicher

" oder internationaler Vorschriften vorgesehen.
" Dariber hinaus wird mit § 62 eine Regelung
zur Funktionssicherung von wichtigen &ffent-

lich-rechtlichen  Nutzungen unterliegenden
Flichen eingeflgt, die an die Stelle des bis-

" herigen § 38 tritt.

9. BuBgeld- und Strafvorschriften

L



In diesem Abschnitt sind u.a. die BuB3geld- und
Strafvorschriften zusammengefasst, die VersidBe
gegen die (unmitielbar geltenden) Vorschriften
des Artenschuizrechts betreffen.

10.  Ubergangsvorschriften

Hier wird u.a. das Forigelten bisherigen Rechis

W

auf dem Gebiet der Vereinsmitwirkung bis zum -

Inkrafttreten entsprechender Landervorschriften
geregelt, um einen rechtsfreien Raum:in der U-
bergangszeit zu vermeiden. AuBBerdem werden
Regelungen zur Bestimmung des Zeitpunkts ge-
troffen, ab dem klagefahige Verwaltungsenischei-
dungen mit der- Vereinsklage angegriffen werden
kénnen sowie die Verpflichtung der. Lénder zur
Umsetzung der Bundesrahmenvorgaben in Lan-
-desrecht geregelt

Anderung der Seeanlagénverdrdnung (Art. 2)

In der AWZ wird der Meeresnaturschutz gestérki.
Dazu wird in § 3 der Seeanlagenverordnung kiar-
gestellt, dass ein Versagungsgrund fir die Errich-
tung oder den Betrieb von Anlagen vorliegt, wenn
eine erhebliche Beeintrachtigung des Vogelzuges
oder sonstigé schédliche Umwelteinwirkungen zu
besorgen sind.

IV. Gesetzgebungskompetenzen

Die Gesetzgebungskompetenz des-Bundes ergibt
sich vorrangig aus der Zustéandigkeit zur Rahmen-
gesetzgebung auf dem Gebiet des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (Artikel 75 Abs. 1
Satz1 Nr.3 GG). Ergdnzend kann eine Rege-
lungskompetenz des Bundes aus den ausschlieB-

lichen Gesetzgebungskompetenzen des Arti-

kels 73 GG, insbesondere Nr. 5 (Einheit des Zoll-

und Handelsgebiets), den konkurrierenden Ge-

I

setzgebungskompe’tenzen des Artikels 74
Abs. 1 GG, insbesondere Nm. 1 (Strafrecht
und das gerichtliche Verfahren), 11 (Recht
der Wirtschaft), 18 (Bodenrecht) und 24 (Luft-
reinhaltung und Larmbekdmpfung) abgeleitet
werden. )

" Es beruhen in Artikel 1 im wesentlichen auf

- Artikel 73 Nr. 5 GG die §§ 43 bis 47 und
49, soweit»sie den grenziberschreiten-
den Verkehr mit Drittldndern betreffen,

- Art. 73 Nr. 6 und 6a die §§ 6 Abs. 2 und
§20Abs. 3

- Artkel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG die §§ 59, 63
bis 66, 67 Abs. 5 bis 7,

- Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG die §§ 41 bis
43, 48, 49, 51, 54 und 61 soweit sie die
Vermarkiung betreffen sowie § 52,

- Arikel 74 Abs. 1'Nr. 18 GG die §§ 21,
37 Abs. 1 '

- Ariikel 74 Abs. 1 Nr. 11a, 21 und 22 die
§§ 6 Abs. 2und 20 Abs. 3,

- Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG der § 36,

- Arikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG die
Ubrigen Regelungen.

Die Wahrnehmung Rahmengesetzgebungs-
kompetenz sowie ergdnzend der konkurrie-
renden Gesetzgebungskompetenz durch den
Bund ist zur Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
sowie zur Herstelluhg gleichwertiger Lebens-
verhltnisse - erforderlich (Artikel 72 Abs. 2
GG, auch i.V.m. Artikel 75 GG). '

Die Regelungen des Gesetzentwurfs bezie-

_hen sich durchweg auf Sachverhalte, die

regeﬁnéBig Uber die Grenzen eines Landes
hinausweisen und nicht primér von orilichen
oder regionalen Besonderheiten geprégt sind.
Die Bewdltigung dieser Sachverhalte ist nur
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durch eine bundeseinheitliche Regelung zu errei-
chen. Zumindest die Vorgabe eines bundesein-
rheitlichen Rahmens ist folglich zur Wahrung der
Rechtseinheit erforderlich.

Weite_Teile des Gesetzes (Eingrifisregelung, Ge-
bietsschutz, Artenschutz, Vereinsmitwirkung und —
klage, BuBgeld- und Strafvorschriften sowie - par-
tiell - des Allgemeinen Teils und der Ergénzenden
Vorschriften und Ubergangsvorschriften)  sind
zudem zur Schaffung eines allgemeinen Hand-
lungsrahmens fir Blrger und Wirtschaft erforder-
lich, der im gesamten Bundesgebiet im wesentli-
chen der gleiche sein muss. Ansonsten bestiinde
die Gefahr einer Zersplitterung rechtlicher Rege-
Iungszusammenhénge, die es dem Blrger er-
schweren wirde, sich in zumutbarer Weise in dem
jeweils zu beachtenden Recht zu orientieren. Die
meisten Regelungen sind daher zugleich geeignet
und notwendig, um einer Auseinanderentwickiung
der Lebensverhiltnisse in den verschiedenen
Regionen des Bundesgebiets entgegenzuwirken

und die Wirtschaftseinheit in den verschiedenen -

Regionen des Bundesgebiets zu wahren.
V. HaushaltsméBige Auswirkungen

Die nachfolgenden Ausfihrungen betreffen nur die
Kosten, die sich éus dem Gesetz selbst ergeben
"kénnen. Bei Rahmenvorschriften kann dies nur
bei verbindlichen und konkreten Vorgaben der Fall
sein. -

Auch dort, wo das Gesetz den Landern konkrete
Verpilichtungen auferlegt (Biotopverbund, Aus-
gleichszahlungen an Land- und Forstwirie), han-
gen die kostenmaBigen Auswirkungen von der
gesetzgeberischen Ausgestaltung auf Landes-
ebene und den Maf3nahmen ab, die von.den dafir
zustandigen Stellen nach ihrem Ermessen jeweils
getroffen werden und die kaum prognostizierbar

Arucksache 411/01
sind. Bei den nachfolgenden Ausflhrungen
muss zudem beriicksichtigt werden, dass
Berechnungen und Schétzungen schon we-
gen der besonderen Datenlage im Bereich
des Naturschutzes &duBerst schwierig sind.
Die Berechnungen und Schatzungen sind vor
dem Hintergrund der Datenlage deshalb mit
Unsicherheit behaftet.

1. Biotopverbund (Arﬁkel1 §3)

Die Kosten dieser Regelung hangen insbe-
sondere von dem Umfang der Fldchen ab,
die zur Erreichung des 10 %-Ziels noch zur
Verfﬁi;ung gestellt werden missen. Dieser
Umfang ist von Land zu Land unterschiedlich.

Der zu schaffende Biotopverbund ist in we-
sentlichen Teilen flachenmaBig bereits \}or-
handen. Allerdings l&sst sich dieser Umfang
nicht exakt bestimmen, da flachendeckende
Informationen dariiber nicht vorliegen. In 10

* Landern gibt es bereits Regelungen zu sog.

Biotopverbundsystemen. Schleswig-Holstein
hat auf Landesebene bereits das Ziel einge-
fuhrt, 15 % der Landesfliche zu einem Bio-
topverbund zu vernetzen, so dass dort nicht
mit zuséatzlichen Kosten durch die Regelung
des § 3 zu rechnen ist. Die vorhandenen
Daten legen die Vermutung nahe, dass in
den bereits geschitzten, bzw. fir die Schaf-

- fung des Okologischen Netzes Natura 2000

geman FFH-Richtlinie bzw. Vogelschuiz-
Richtlinie an die Kommission gemeldeten
Gebieten in Deutschland ca. 2,8 Mio ha oder
8 % der Landesflache fiir den Biotopverbund
fachlich geeignet sind. Hierbei handelt es sich
um fir den Biotopverbund geeignete Natur-

~ schutzgebiete, geeignete Nationalparke, ge- _

eignete FFH- und Vogélschutzﬂéchen sowie
in geringerem Umfang auch geeignete Land-
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schaftsschutzgebiete (§28), geeignete Naturparke
(§827) und geeignete Biosphérenreservate
(UNESCO) oder ggf. geeignete Teile dieser Ge-
biete. Fir diese Flachen ist eine rechtlibhe Siche-
rung unabhéngig von §7 3 Abs. 4 bereits erfolgt
oder erfolgt noch. Diese rechtliche Sicherung be-
darf materiell Keiner oder allenfalls nur einer ge-
ringflgigen Anpassung]im Sinne von § 3.

Fir die im Bundesdurchschnitt verbleibenden
geschatzten 2 % der Landesflache, die noch
rechtlich fiir den Bioiopverbund gesichert werden
muissen, gilt Folgendes: Im Zusammenhang mit
der rechtlichen Sicherung gemaB § 3 Abs. 4 kén-
nen durch Auflagen des Naturschutzes und dar-
aus res-ultierende Einschrankungen der bestehen-
den oder potentiellen Nutzung der betreffenden
Flachen ggf. Kosten bei den’Grundeigentimern
als entgangene Gewinne oder Deckungsbeiirage,
z.B. aus Land- und Forstwirtschaft aufireten. Die-
se Kosten fallen entweder jahrlich als Einnahme;
rlickgange an, oder ggf. als Wertminderungen, die
Uiber einen festgelegten Zeitraum abgeschrieben

werden missen, oder als Verkehrswertverluste,

die einmalig bei VerduBerung des beiroffenen
Grundstiicks realisiert werden. Art und VUmfang
dieser Kosten sind insbesondere von folgenden
Faktoren abhéngig:

- Formi der rechtlichen Sicherung (ordnungs-

rechtlich, planungsrechilich,- Vertragsnatur-
schutz, dingliche Sichérung, Eigentumsiiber-
tragung an Verbénde bzw. Stiftungen),

- Art und Umfang der ggf. erfolgenden Ein-
schrénkung der Nutzung durch Gebote, Verbo-
te und Erlaubnisvorbehalte (die Bandbreite der
Auflagen kann sich von unerheblichen Ein-

. schrankungen bis zu strengen Schutzauflagen
erstrecken),

- Naturrdumliche Gegebenheiten (Produktions-

natlirliches

aliernativen, Entwicklungs-

potenzial),

- Administrative, wirtschaftliche und politi-
sche Rahmenbedingungen sowie daraus
resultierendes Entwicklungspotential.

Da diese Fakioren weder flichendeckend
noéh mit Blick auf die jeweils betroffenen
Gruppen der Grundeigentiimer (Bund, Lé&n-
der, Gemeinden und private Grundeigenti-
mer)'abgesc,hétzt und bewertet werden kén-
nen, kann eine belastbare Schétzdng der
entsprechenden Gesamikosten nicht abge-r
geben werden.

Neben den oben angegeben Kosten fir die
Grundeigenttimer, sind bei den fir die Ein-
richtung des Biotopverbunds zusténdigen
L&ndern zusétzliche Kosten zu erwarten. Dies

‘betrifft einerseits die Kosten fiir einmalige

biotopeinrichtende MaBnahmen (wie z. B.
Entbuschung oder Wegréumen'von stéren-
den Objekten). Ferner sind teilweise zusétzli-
che administrative Aufgaben durch die Aus-
wahl und rechtliche Sicherung der benétigten
Flachen zu erwarten. Vor dem Hintergrund
der o. g. L"Jberle_gungen sind diese Kosten
jedoch nicht belastbar abschétzbar. -

2. Ausgleich von Nutzungsbeschrénkun-
gen in der Land-, Forst- und Fischerei- '
wirtschaft (Artikel 1 § 5 Abs. 2)

Die kostenméBigen Auswirkungen hangen
von den MaBnahmen ab, die von den dafir :
zusténdigen Léndern nach ihrem Ermessen
jeweils getroffen werden. Sie sind kaum

" prognostizierbar. Die Kostenauswirkungen

durften allerdings begrenzt sein, da die Mehr-
zahl der Lander bereits iiber Regelungen
zum Ausgleich von Nutzungsbeschrankungen
verfiigt.
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§ 5 Abs. 2 wird mit geringeren Kosten fiir die Lan-

der als die geltende Régelung in § 3b verbunden .

seih, da nicht jede Nutzungsbeschrénkung in der
Land- und Forstwirtschaft, die Uber die gute fachli-
che Praxis_hinausgeht, entschadigt werden muss.
Zwar ist es des Landern unbendmmen, Entsché-
digungen auch fir solche Beschrénkungen zu
zahlen, die nur unwesentlich Uber den Standard
der guten fachlichen Praxis hinausgehen, aber auf
der anderen Seite sind auch reine Hartefallrege-

~ lungen denkbar, die bereits an der Grenze der

Sozialpflichtigkeit des Eigentums angesiedelt sein
kénnen. In dieser Bandbreite sind die Lander zu-
knftig frei, Ausgleichsregelungen zu treffen.

3. Grundflichen der &ffentlichen Hand (Artikel 1
§7)

Da es sich bei dieser als besonderem Grundsaiz
ausgestalteten Regelung um eine allgemeine
Rahmenregelung handelt, ist eine Kostenschét-

zung nicht méglich. Satz 2 bestimmt-zudem, dass

MaBnahmen zu einer naturschutzfreundlichen
Bewirtschaftung angemessen sein miissen.

Im Ubrigen werden auf Grund des Satzes 1 keine
nennenswerten zuséatzlichen Kosten entstehen, da
der Bund schon nach der bisherigen Rechtslage
(Unterstlitzungspflicht nach dem bisherigen § 3
Abs. 2, jetzt §6 Abs.2) verpflichtet ist, bei der
Nutzung und Bewiﬁschaftung seiner-Grundfléchen
die Naturschutzbelange zu berticksichtigen. Durch
das in Satz 2 enthaltene Gebot, besonders wert-
volie Grundflachen, soweit angemessen, in ihrer
Okologischen Beschaffenheit, nicht nachteilig zu

verdndern, sind gewisse Ertragseinbufien und -

Erschwernisse bei der Bewirtschaftung von Wald-
flichen des Bundes nicht ausgeschlossen. Eine
Verpflichtung, bestehende Nutzungen auf-
zugeben, besteht nicht.

Jrucksache 411/01

4. Gesetzlich geschiitzte Biotope (Artikel 1
- §30)

Durch die Ausweitung der Liste der gesetzlich
geschitzten Biotope (§ 30) wird der Umfang
der geschliizten Flachen in moderatem Um--
fang erweitert. Diese Erweiterung fiihrt jedoch
nicht zu kostenméBig relevanten Auswirkun-
gen. Bei den neu hinzukommenden Fléchen
handelt es sich wie bei den Biotoptypen des
geltenden §20 ¢ um besonders werivolle,

‘seltene, gefdhrdete und von Natur aus Uber-

wiegend kleinflédchige Biotope, die wirtschaft-
lich kaum oder nur sehr eingeschrénkt nuiz- .
bar sind.

5. Vogelschutz an Energieireileitungen
(Artikel 1 § 52)

Von Bundesseite lassen sichr die Kosten der
Regelung nicht konkretisieren, da es AQfgabe
deé jeweiligen Landes ist, die notwendigen
MaBnahmen landesspezifisch zu ermittein.
Bundesweit werden neue Masten nach dem
Stand der Technik so errichtét, dass sie ge-
gen Stromschlag gesichert werden.

Der geschétzte Nachristungsaufwand be-
tragt ca. 500,- DM pro Mast (Material und
Arbeitsiohn). Hinzu kénnen im Einzelfall Kos-
ten pro Mast hinzutreten in Hohe von 300 DM
flir die Freischaltung, von 350 DM fir die
Bereitstellung von Ersatzstrom und von 550
DM fiir den Ersatzstrombetrieb. Diese Kosten
fallen teilweise nur dann an, wenn die Nach-
rustung bestehender Anlagen nicht mit not-
wendigen Wartungen, die far Energiefreilei-
tungen in regelmagBigen Absténden durchzu-
fihren éind, zusammenfallen. Hier ist zu be-
riicksichtigen, dass den betroffenen Unter-
nehmen eine Frist von acht Jahren nach In-
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krafttreten des jeweiligen Landesrechts flr die
Nachrlstung zur Verfligung steht.

Die Lénder treffen die notwendigen MaBnahmen
in den Gebieten, in denen mit relevanten Gefah-
ren fur Végel zu rechnen ist.

6. Auswirkungen auf die Kosten der Wirtschaft

und das Preisniveau

Durdh den Gesetzentwurf werden die Lander ver- -

pflichtet, auf mindestens 10 % ihrer Flache die fiir
den Biotopverbund benétigten Gebiete rechtlich zu
sichern. Damit werden fir die Herstéllung des
Biotopverbunds zusétzlich zu den bestehenden
Schutzgebieten, die ca. 8 % der Landesflache
ausmachen (Naturschutigebiete, Nationalparke,
FFH- und Vogelschutzgebiete), noch ca. 2 % wei-
tere Flachen bendtigt. Diese mussen mit den in
§3 Abs. 4 genannten Instrumenten gesichert

werden.

Durch die Ausweitung der Liste der rechtlich ge-

schiitzten Biotope (§30) wird der Umfang ge-

_schiitzter Flachen moderat erweitert. KostenmaBig -

ist diese Erweiterung‘nicht relevant.

Die Landschaftsplanung ist nunmehr flichende-
ckend vorzunehmen. Ausnahmen sind fiir den Fall
vorgesehen, dass die vorherrschende Nutzung in
Teilen von Gemeinden den Zielen und Grundsét-
zen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
entspricht und dies planungsrechtlich gesichert ist.
Damit wird ihr Gewicht auch gegenliber anderen
Raumanspriichen und Planungen verstarkt.

Die Weiterentwicklung naturschutzrechtlicher Be-
stimmdngen durch rahmenrechtliche Vorgaben
des Bundes wird sich auf Landesebene in Vor-
schriften und MaBnahmen konkretisieren mit der
Folge. dass wirtschaftliche Vorhaben in Bezug auf

die zuséatzlich fur Naturschutzzwecke benétig-
ten Fldchen in Zukunft Beschrankungen
durch Naturschutzauflagen erfahren kénnen.

Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass die
mit dem Gesetzentwurf neu eingeflhrien

» Vorschriften teilweise bereits in entsprechen-

den Landesvorschriften enthalten sind (zB.
Biotopverbund) bzw. auf Landesebene der
jeweils bereits ausgelibten Praxis (Land-
schaftsplanung) entsprechen.

Die daraus fiir gewerbliche, auch mittelstdn-
dische Unternehmen und die Wirtschalit ins-
gesamt resultierenden etwaigen zusétzlichen '
Kosten lassen sich im Einzelnen zahlenmé-
Big nicht quantifizieren,” zumal davon auszu-
gehen ist, dass Nutzuhgen der betroffenen

. Flachen in der Regel weiterhin fortgefihrt

werden kénnen.

Auswirkungen auf Einzelpreise kénnen sich
in den betreffenden Bereichen ergeben, so-
fern sich die Produktionskosten im Einzelfall
durch Unterschutzstellungen oder Auflagen in
relevanter Weise erhéhen sollten. Die Ver-
braucherbreise insgesamt sowie das allge-
meine Preisniveau dlrfiten davon jedoch nicht
nennenswert betroffer_\_ sein.

. B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz (iber Naturschutz
und Landschafispflege (Bundesnatur-

schutzgesetz — BNatSchG)

Zu Abschnitt 1
ten)

(Allgemeine Vorschrif-

Gegeniiber dem bisherigen Ersten Abschnitt
enthalt die Neufassung neue Regelungen
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{iber die Beachtung der Ziele und Grundsatze, die

Einfithrung eines Biotopverbunds, das Verhélinis -

~der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zum
Naturschutz, Grundfidchen der &ffentlichen Hand
und Regelungen ‘rechtstechnischer Art {Begriffs-
- bestimmungen, Bekanntmachung). in Abschnit 1
verlagert worden ist der bisherige § 10 (§Q - Dul-
dungspflicht). Dies gilt auch fir den bisherigen
§ 19a Abs. 2 bis 4 - jetzt §10 Abs.1, 4 und 5
(Begriffe, Bekanntmachung) und den bisherigen
§ 20a - jeizt § 10 Abs. 2 - (Begriffe).

§6 Abs. 2 ist auf die spezifischen (Fach-)Kom-
petenzen gestiitzt, auf deren Grundlage Bundes-
behdrden tatig werden; im Einzelnen handelt es
sich um die Kompetenzen des Artikels 73 Nr. 1
(Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevolkerung), Nr. 6 {Luftverkehr) und 6 a (Bau
von Eisenbahnen des Bundes) sowie des Arti-
kels 74 Abs. 1 Nr. 11 a (Errichtung von der Kern-
energie dienenden Anlagen), Nr. 21 (Wasserstra-
Ben des Bundes) und Nr. 22 (Fernverkehrsstra-
Ben). Im Ubrigen beruhen die Vorschriften auf
Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.

Abweichend vom bisherigen Recht in § 4 wird auf
eine unmittelbare Geltung der Ziele und Grundsét-
ze (8§81 und 2) verzichtet, vgl. § 11. Sie stellen
keine selbstandigen normativen Regelungen dar,
sondern steuern die Auslegung und Anwendung
 anderer Vorschriften, an deren normativer Aus-
gestaltung (unmittelbare, mittelbare Geltung) éie
teilhehmen. Auch § 6 Abs. 1 und 3 Gber die Auf-
gaben der Behdrden gilt - anders als der bisherige
§ 3 - nur noch miitelbar, soweit er nicht Aufgaben
von Bundesbehérden betrifft. Flr die Begriffsbe-
stimmungen des § 10 Abs. 1 bis 4 gilt das zu den
§§1 und 2 Gesagte entsprechend. Begriffsbe-
stimmungen kénnen nicht isoliert an den Anforde-
rungen des Artikels 75 Abs. 2 GG gemessen wer-
den.

Treekeache 411/01

Fiir- die unmitielbar geltende Vorschiift des
§ 10 Abs. 5 (Bekannimachung) sowie fur die
mittelbar geltenden, in-Einzelheiten gehenden
Vorschrifien des § 5 Abs. 3 bis 5 (gute fachli-

. che Praxis) und des § 8 (vertragliche Verein-

barungen) ist jeweils eine auf Artikel 75
Abs.2 GG gestltzte Ausnahmeregelung
erforderlich.

§ 5 Abs. 3 bis 5 bestimmi aus bundesweiter

Sicht erforderliche Grundsétze einer aus
Sicht des Naturschutzes und der Land-
schafispflege gebotenen guten fachlichen
Praxis in der Land-, Forst- und Fischereiwirt- -
schaft. Die Regelung beschrankt sich dabei -
auf einzelne Grundsatze/Aspekie mit (l&n-
der-)Ubergreifender Bedeutung bei denen
eine bundesrechtliche Vorgabe zur Herstel-
lung eines naturschutzfachlichen Mindestma-
Bes gleichermaBen geboten wie gerechtfer-
tigt ist. Die einzelnen Grundsétze sind auf
Ausflilung und Ergénzung durch das Landes-
recht angelegt. Das gilt insbesondere auch
insoweit, als die Grundsdtze mit standort- -
oder regionalbezogenen Anforderungen auf
eine Spezifizierung entsprechend den jeweili-

'gen Rahmenbedingungen/Gegebenheiten in

den Léndern angewiesen sind. Den Léndern
verbleibt daneben die Méglichkeit, weitere
Grundséize, insbesondere soiche von- lan-
desweiter oder regionaler Bedeutung, zu
erlassen. ‘

§8 Satz1 entspricht dem bisherigen’ § 3a
und damit einer im Jahr 1998 (= Drittes Ge-
setz zur Anderung des BNatSchG vom 26.
August 1998) untér Beachtung des Arti-
kels 75 Abs.2 GG geschaffenen Regelung.
Die Regelung, die die besondere Bedeutung
des Instruments des Vertragsnaturschutzes
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widerspiegelt, beschrénkt sich aus kompetenz-

rechtlichen Erwéagungen auf die Verpflichtung des
Landesrechts, die Prifung der Zweckerreichung
mittels vertraglicher Vereinbarung vdrzusehen.
Hinsichtlich der konkreten Umsetzung, d.h. der
konkreten Ausgestaltung der Priipfiicht verbleibt

den Landern ein ausflllungsbedirftiger und aus-

fﬁllungsféhiger Raum von substanziellem Gewicht.
Dieser Raum reicht bis zur Vorgabe etwaiger, an
das Ergebnis der Priifung ankniipfender Rechis-
folgen. Der neu eingefligte Satz2 enthélt allein

eine Klarstellung, die nicht zu einer Einschrankung
der Gesetzgebungskompetenz der Lander fuhrt.

§ 10 Abs, 5 entspricht weitgehend dem bisherigen
§19a Abs. 4 und damit einer im Jahr 1998 (=
Zweites Gesetz zur Anderung des BNatSchG vom
30. April 1998) unter Beachtung des Artikels 75
Abs. 2 GG geschaffenen Regelung. Die insbeson-
dere aus Bestimmtheitsgriinden gebotene Be-
kanntmachung der in der Erméchtigung genann-
ten Gebiete (Nr. 1) durch das Bundesumweltmi-
nisterium ist aufgrund der sich aus einer Ge-
bietsausweisung ergebenden = méglichen lan-
derlbergreifenden Wirkungen erforderlich. Die
- spezifischen Z_ulassun'gsanforderungen der FFH-
Richtlinie fiir Projekte und Plane (Art. 6 Abs. 3 und
4) kniipfen allein an zu erwartende erhebliche
Beeintréchtigungen— der Erhaltungsziele _eines
Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung oder
eines Europdischen Vogelschutzgebiets an, ohne
“nach dem Ort an dem ein Projekt oder Plan reali-
siert werden soll bzw. nach innerstaatlichen Lan-
dergrenzen zu differenzieren. Das Vorliegen eines
im grenznahen Bereich eines Landes gelegeneh
FFH-richtlinienrelevanten Gebiets kann damit die
FFH-spezifischen Zulassungsanforderungen fir
Projekte oder Plane im Nachbarland ausldsen.
Entsprechendes gilt im Hinblick auf in angrenzen-
den Mitgliedstaaten gelegene Gebiete. Die erfor-
- derliche landeriibergreifende Bekanntmachung

der FFH-relevanten Gebiete kann damit nur
auf Bundesebene, d.h. durch d_as' Bundes-
umweltministerium erfolgen. Im Hinblick auf
die wie dargelegt erforderliche Begriindung
einer  verfahrensrechtlichen Verpflichtung
einer Bundesbehdrde ist eine unmittelbare
Geltung erforderlich. Durch die Bekanntma-
chung im Bundesanzeiger werden die Lander
nicht gehindert, eigene Bekanntmachungsre-
gelungen zu fireffen.  Entsprechende
Uberlegungen gelten fiir die
Bekanntmachung der béSonders bzw. streng
geschiitzten Arten (Nr. 2). Neu hinzu-
gekommen ist allein die Nummer 3. Die
Bekanntmachung der in Anhang B der
Verordnung (EG) Nr. 338/97 gemaB Artikel 3

Abs.2 Buchsiabe d dieser Verordnung

aufgenommenen Arten ist fachlich notwendig;
aus der EG-VQ selbst ist nicht ersichilich,
aus welchem .Grund die Arten in diesem
Anhang aufgéfﬁhrt werden. Nach den Erfah-
rungen der Praxis hat der Bund den
unmittelbaren Zugriff auf diese Informationen.
Dem korrespdndiert eine enisprechende In-
formationsverpflichtung des Bundes.

~ Zu§1 (Ziele des Naturschuizes und der

Landschaftspflege)

Die Neufassung des §1 orientiert sich in
ihrem Eingangsteil an Artikel 20a GG. Die

- Verantwortung fir die kiinftigen Generationen

soll unterstreichen, dass aktuelle Nutzungsin-
teressen des Menschen nicht allein im Vor-
dergrund stehen. Klargestelit wird, dass der
Mensch sich von einer sitilichen Verantwor-
fung flr Natur und Umwelt léiten lassen -soll.

- Die naturlichen Lebensgrundlagen des Men-
schen wie Wasser, Boden, Luft, Klima, biolo-

gische Vielfalt und der Naturhaushalt sollen
fir die gegenwartigen Generationen erhalten
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und fiir die kinftigen Generationen gesichert wer-
den. ' '

Der MaBnahmenkatalog des §1 zur Erreichung
der fesigelegten Ziele umfasst nunmehr neben
dem Schutz, der Pflege und der Entwickiung auch
die Wiederherstellung von Natur und Landschaft.
Mit der Wiederherstellung wird dabei kein neues
Instrument geschaffen, sondern der schon nach
bisherigem Recht (vgl. nur § 2 Abs. 1 Nr. 10) zur
Verfligung stehende Katalog der Instrumente des
Naturschutzes und der Landschaiftspflege erst-
mals auch in der Zielbestimmung des Gesetzes
volistandig dar- und k!argestéllt. Anders als bei

den Instrumenten des Schutzes, der Pﬂege‘undrr

der Ehtwicklung knipft die Wiederherstellung an
einen friheren, aufgrund eingetretener Verénde-
rungen nicht mehr existenten Zustand an. Ob

dieser Zustand im Hinblick auf die Verwirklichung 7

“der Ziele und Grundséatze des Naturschuizes und
der Landschaftspflege wiederhergestellt werden
kann und soll, lasst sich dabei nicht abstraki-
generell, sondern jeweils nur in Kenntnis aller
Umstéande des Einzelfalls feststellen; das gilt auch

im Hinblick auf die Frage, welcher frihere Zustand

gof. wiederherzustellen ist. Dementsprechend
setzt der Einsatz des Instruments der Wiederher-

stellung eine spezifische éinzelfallbezogene Ab-
wégung voraus. Dem wird in § 1 Rechnung getra-;' '
gen, indem ausdriicklich 'klargestellt wird, dass

Natur und Landschaft allein ,soweit erforderiich®
wiederherzustellen sind. Im Ubrigen bleibt bei der
Festsetzung von WiederherstelluhgsmaBnahmen
- auch ohne ausdriicklichie geseizliche Hervorhe-
bung - der VerhaitnismaBigkeitsgrundsatz zu-bé-
riicksichtigen, der u.a. die Beriicksichtigung von
.Kosten-Nutzen-Aspekten gebietet.

In Nummer 1 wird neben der Leistungs- nunmehr
auch die Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts
eingefihrt. Die Einflhrung der Funktionsfahigkeit

des Naturhaushalts unterstreicht die Orientie-

" rung des Zielekatalogs des § 1 an den kiinfti-

gen Generationen. Die Erhaltung von Natur
und Umwelt fir die kinftigen Generationen
bedingt die langfristige 6kologische Funkti-

.onsfé'\higkeit des Naturhaushalts. Dies wird

mit dem Begriff der Funktionsfihigkeit unter-
mauert. ,StruktLlren, Funktionen und Leistun-
gen von Okosystemen sind eng miteinander
verbunden und stehen in wechselseitiger
Abhéngigkeit. Der Naturhaushalt muss so-

wohi leistungs- wie auch funktionsiahig sein;

ohne Leistungsfahigkeit gibt es keine Funkti-
onsféahigkeit und ohne Funktionsféhigkeit
keine Leistungsfahigkeit. Dieses Wechsel-
und Abhangigkeitsverhaltnis wird durch das

neue Begriffspaar ,Leistungs- und Funktions-

fahigkeit klargestellt. Auch die Schaffung
eines Biotopverbunds stellt ein wesentliches
Element fir den dauerhaften Erhalt der
Leistungs- und Funktionsfihigkeit des Natur-
haushaits dar. R

Die Anderung in Nummer 2 verdeutlicht unter
Berlicksichtigung des Gedankens aus dem
Umweltpflegeprinzip in Art. 20 a GG, dass
anstelle kurzfristiger Nutzlichkeitserwagungen

 Ziel sein muss, die ,Nachhaltigkeit der Nut-

zungsf'a'higkeit/der Naturgtiter zu sichern, was
die Bewahrung ihrer kologischen Stabilitat,
insbesondere ihre ,Regenerationsfahigkeit’,
voraussetzi.

Schon nach geltendem Recht umfasst das
Gebot der nachhaltigen Sicherung der Tier-
und Pflanzenwelt auch die Sicherung der
Lebensrdume und Lebensstatten. Dies ent-
spricht auch der Zielsetzung der Richilinie
92/43/EWG -des Rates zur Erhaltung der
natlirichen Lebensriume sowie der wild le-
benden Tiere und Pflanzen vom 21. Mai
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1992. Nummer 3 enthalt nunmehr eine ausdrﬁck-

liche Klarstellung. Die Umsteliung von ,Pflanzen- -

und Tierwelt in ,Tier- und Pflanzenwelt® ist eine
redaktionelle Anpassung. an den sonstigen
Sprachgebrauch des Gesetzes. .

In Nummer 4 wird der Erholungswert von Natur
und Landschaft ausdriicklich in die Zielbestim-
mung integriert. Der Erholungswert wird damit
unmittelbar zu einem Ziel des Gesetzes erklart;

- dies verstéarkt die Gewichtung des Erholungswerts

gegenliber der bisherigen Formulierung, nach der
die vier enumerativ aufgezahlten Ziele als Voraus-
setzung fiir die Erholung des Menschen in Natur
‘und Landschaft nachhaltig gesichert werden.

Die in dem bisherigen letzten Halbsatz des Absat-
zes 1 énthaltene Formulierung ,als Lebensgrund-
lage des Menschen” entfallt. Dies bedeutet keine
Abkehr vom anthropozentrischen Ansaiz der Ziel-
- bestimmung, sondern eine Anpassung an die

Aufnahme der Funktionsfahigkeit des Naturhaus-

haits in die Nummer 1. Sowohl der Leistungs- wie
auch der Funktionsfahigkeit ist jedoch eine

anthroponome Komponente inhérent. Deshalb
" und im Hinblick auf die Einflhrung der Verantwor-
tung fir die kﬁnfﬁgen Generationen ist die aus-

driickliche Ausrichtung der Zielverwirklichung im

Hinblick auf die Lebensgrundlage des Menschen
verzichtbar. '

Der bishérige § 1 Abs. 2 entialit. Hierflr ist die
meine Abwagungsklausel im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit der Aufstellung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaifispflege als
Relativierung dieser Ziele verstanden werden
kann. Die Abwagung betrifit jedoch die Zielver-
: wirklichung, nicht die Zielsetzung. Insoweit ist die
Abwagung Ausdruck des aligemeinen Verhalinis-

maBigkeitsprinzips. Soweit dariiber hinaus eine

Uberlegung mafBgebend, dass eine solche a!lge-'

Abwagung im kohkreten Zusammenhang
einzeiner Bestimmungen erforderlich ist, wird
auf diese Notwendigkeit ausdriickiich hinge-
wiesen (z.B. in § 19 Abs. 3).

Zu§?2 '(Grundséitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege)

Absatz 1 Satz 1 entspricht der Regelung im
bisherigen §2 mit redaktionellen Anderun-
gen, die sich aus dem Forifall der Abwé-
gungsklausel in § 1 ergeben. Die Grundsétze
konkretisieren die in § 1 aufgefihrten Ziele
des” Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge. Diese Konkretisierungen sind in doppelter

" Hinsicht von Bedeutung: Zum einen sind sie

als MaB3stdbe und Interpretationshilfen bei
der praktischen Anwendung der Instrumente
des (Bundes- und Landes-) Natur-
schutzrechts von Bedeutung. Zum anderen
stellen die Konkretisierungen wichtige Maf-
stdbe fiir die Berlicksichtigung von Natur-
schutzbelangen im Fachrecht dar. Soweit das
Fachrecht ausdriicklich oder allgemein, z.B.
im Rahmen ausfiillungsbedirftiger General-

klauseln wie der des Wohis der Allgemein-

heit, die Beriicksichtigung von Belangen des
Naturschutzes und der Landschafispflege
vorsieht, bilden die Grundsatze wesentliche
MaBstébe flr die Aufbereitung und Berlck-
sichtigung von Naturschutzbelangen. Die
gesetzlichen Einscﬁrénkungen (Erforderlich-
keit, Mdglichkeit, Angemessenheit, Abwé-
gung) entsprechen allgemeinen Rechis-
grundsétzen und stellen klar, dass es fir den
Gesetzesvollzug maBgeblich auch auf die
Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalles
ankommt, wobei auch Nuizen-
/Kostenrelationen zu beriicksichtigen sind
(angemessen). Fachgesetzlich normierte



Genehmigungsvorschriften bleiben unberihrt.

Der Katalog der Grundséize im 2. Halbsatz wird
neu gefasst, erweitert und neu strukturiert:

Nummer 1 (Sicherung des Naturhaushalis) betrifft

wie die geltende Fassung den Naturhaushalt (vgl.

§2 Abs.1 Nr.1) und beschreibt allgemein, wie

dieser zu sichern ist. Die Sicherung des Natur-

haushalts als des zentralen Schutzgegenstands ist’
auch maBgéinch fUr die Auslegung, Anwendung -
und Tragweite der Ubrigen Grundsatze. Durch die

Neuformulierung wird deutlich, dass der Natur-

haushalt in seinen raumlich abgrenzbaren Teilen

zu sichern ist.

Nummer 2 (sparsame Nutzung der Naturgiiter)
stimmt inhaitlich weitgehend mit § 2 Abs. 1 Nr. 3
der geltenden Fassung Uberein. Neu und im Inte-
resse der Ressourcenschonung eingefligt ist der
ausdriickliche Hinweis, dass der Nutzung sich
erneuernder Naturgiiter besondere Bedeutung
zukommit. '

Nummer 3 (Erhaliung des. Bodens und der Ve-
getationsdecke) fihrt den Gehalt der Nummern 4
’ und 9 des bisherigen § 2 Abs. 1 wegen ihres en-
gen Zusammehhangs zusammen. Umfassender
als bisher (Erhaltung der natiirlichen Fruchtbar-
keit) wird als MaBstab fur den SchUtz des Bodens
_die Erhaltung seiner Funktionen im Naturhaushalt -
aufgestellt. Das Gebot der Sicherung der Pflan-
zendecke betrifft - neben der Ufervegetation -
natlrliche oder von Natur aus geschlossene
Pflanzendecken, also z.B. nicht land- und forst-
wirtschaftliche Produktionsfldchen in ihrer jeweili-
gen ordnungsgeméBen Bewirtschaftungsform.
Darum konnte der biéherige Vorbehalt "im Rah-
men einer ordnungsgeméBen Nutzung" entfallen.
Von -Natur aus geschlossene Pflanzendecken
kénnen durch menschliche Einwirkungen licken-
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haft geworden sein. Dann umfasst das Siche-
rungsgebot ggf. auch die Wiederherstelling.
Unabhéngig "von der jeweiligen Nuizungs-
form, also auch fir die landwirtschaftliche
Nutzung, Qilt der Grundsatz, dass Bodenero-
sionen zu vermeiden sind. Das bisherige
Wiederbegriinungsgebot ist in der umfassen-
deren Forderung aufgegéngen, bei ihrer
Pflanzendecke beraubten Bdden eine stand-
ortgerechte Vegetationsentwicklung zu er-

mdglichen. Dies erfordert bisweilen aktive

Vorbereitungs- “oder begleitende MabBnah-
men, kann aber auch durch bloBes Gewéh-
renlassen geschehen.

Nummer 4 (Erhaltung von Gewaéassern) ak-

zentuiert den bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 6. Die
Regelung zielt auf natlrliche und naturnahe
Gewésser, die es zu erhalten oder wieder-
herzustellen gilt. Natirlich ist ein Gewasser,
das von Menschen nicht verdndert ist. Als
naturnah ist ein vom Menschen nicht wesent-
lich verdndertes Gewdsser anzusehen. Die
bloBe Vermehrung von (kiinstlichen) Gewas-
sern, et\;va bei der Gestaltung von Freizeit-
landschaften, ist kein Ziel des Naturschutzes.
Der besonderen Bedeutung fir einen vorsor-
genden Hochwasserschutz entsprechend
wird ausdriicklich klargestellt, dass natirliche
oder naturnahe Gewisser sowie deren Ufer-
zonen und natlrliche Ruickhalteflachen zu
erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustei—
len sind. Erganzt wird der Grundsatz um das
Gebot, Anderungen des Grundwasserspie-
gels zu vermeiden, sofern sie zu erheblichen
Beeintrachtigungen schutzwlrdiger Biotope
fihren kénnen. Damit wird ein wichtiger Zu-
sammenhang zwischen Gewésser- und Bio-
topschutz deutlich gemacht. Zum Schutz von
Gewéssern und Gewdsserrandstreifen vgl.
auch § 31. )
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Nummer 5 (Vermeidung schadlicher Umweltein-
wirkungen) entspricht im wesentlichen dem bishe-
rigen § 2 Abs. 1 Nr. 7, knlipft nunmehr, in Anleh-
nung_ an § 3 Abs. 1 BimSchG, aber an den Begriff
der schadlichen Umwelteinwirkungen-an. Als 6ko-
logiécher MaBstab fir die zu fordernde Vermei-
dung wird die Uberlebensfahigkeit auch der emp-
findlichen Bestandteile des Naturhaushalts einge-
fuhrt. Als einschiagige MaBnahmen, fiir die es im
Immissionsschuizrecht keine spezifischen Vorga-
ben gibt, kommen etwa die Anlage von Wallen,
Hecken oder anderen Bepflanzungen in Betracht,
durch die z.B. licht- und larmbedingte Beeintréch-
tigungen stérungsempfindlicher Arten vermieden
werden kénnen, * - ' '

Nummer 6 (Vermeidung von Kiimabeeintrachti-
gungen) baut auf dem bisherigen Grundsatz in §2
Abs. 1 Nr. 8 auf. Angesichts der globalen Gefah-
ren fir das Klima wird nicht mehr vorrangig auf
das 6rtl§che Kiima abgestelit. Die Bedeutung einer
nachhaltigen Energieversorgung fur die Leistungs-
und Funktibnsféhigkeit des Naturhaushalts wird in
Satz 1, 2. Halbsatz unterstrichen. Durch die enge
7 Anbindung an das Vermeidungsgebot im ersten
Halbsatz wird der Stellenwert des Aufbaus einer
nachhaltigen Energieversorgung z.B. im Hinblick
auf die von der Bundesregierung eingegangenen
Verpflichtungen zur COZ-Minderung herausgeho-
ben. Zudem wird enisprechend der Zielbestim-
mung in § 1 Nr. 2 hei'ausgestellt, dass die zuneh-
mende Nutzung erneuerbarer Energien einen

Beitrag zum nachhaltigen Umgang mit Naturgl-

tern darstellt. Das Gebot der Vermeidung von
Klimabeeintréichtigungen wird konkretisiert durch
das Gebot, Flachen mit glnstiger klimatischer
Wirkung (Wald, Luftaustauschbahnen), die in
erhéhtem MaBe der Beseitigung oder Beeintrach-
tigung durch menschliche Einflisse (z.B. durch

BaumaBnahmen) ausgesetzt sind, zu erhal-
ten, zu entwickelin oder wiederherzustellen.

Nummer 7 (Abbau von Bodenschétzen) folgt

weitgehend dem bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 5.
Der Katalog méglicher AusgleichsmaBnah-
men wird zur Verdeutlichung erganzi. Neben
Rekultivierung und naturnaher Gestaltung
kénnen auch natlirliche Sukzession, Renatu-
rierung oder Wiedernuizbarmachung geeig-
nete MaBnahmen zum Ausgleich unvermeid-

~ barer Beeintrachtigungen darstellen. Zudem

wird klargestellt, dass in den Féillen, in denen

:erin voller Ausgleich nicht méglich ist, die Ver-

pflichtung zur Minderung fortbesteht. Natirli-
che Sukzession bedeutet die zeitlich aufein-
anderfolgende Ablésung einer Organismen-
gesellschaft durch eine andere ohne weitere
Einflussnahme des Menséhen, also durch die
Lebenstéatigkeit der Organismen selbst. -

Nummer 8 (biologische Vielfait) ist angesichts

- der gewachsengen' Erkenntnis (ber die Not-

wendigkeit zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt neu in den Grundsatzekatalog éinge-
figt worden. 180 Veriragsparteien haben
inzwischen die Konvention Uber biologische
Vielfalt vom 5. Juni- 1992 gezeichnet. ber

“Grundsatz Uber die biologische Vielfalt kon-

kretisiert die Zielbestimmungen in § 1 Nrn. 1,
2 und 4. Die Bedeutung des Begriffs der bio-
logischen Vielfalt geht Uber den Erhalt der
Artenvielfali von Tieren und Pflanzen hinaus. -
Er umfasst dartiber hinaus auch die ékologi-
sche Diversitit von Okosystemen und Land-
schaften sowie die genetische Vielfalt.

Nummer 9 (wild lebende Tiere und Pflanzen)
tibernimmt die Regelung des bisherigen
Grundsatzes Nummer 10. Dabei wird die
bisherige Klammerdefinition des B'egriffé



-64-

Biotope im Hinblick auf die gleichlautende Definiti-
on des Begriffs in § 10 Abs. 1 Nr. 2 ersetzt und
statt dessen Iédiglich der Begriff ,Biotope" ver-
wendet.

Nummer 10 (6kologisch bedeutsame Kleinstruktu-
ren) verdeutlicht und konkretisiert den bisher in
§2 Abs.1 Nr.2 Satz2 enthaltenen Grundsatz,

auch im besiedelten Bereich noch vorhandene

Naturbesténde und 6kologisch b;adeutsame Klein-
strukturen naturnah zu erhalten und zu entwickeln.
Derart naturbelassene Freiraumfidchen ermdgli-
chen in viel héherem MafB als herkébmmliche
Griinarilagen ‘die Existenz zahlreicher wild ieben-
der Tier- und Pflanzenarten auch im Siedlungsbe-
reich. Neben dieser 6kologischen Funktion erflil-
len sie auch eine soziale, indem sie die Freiraum-
und Erholungsqualitit dicht besiedelter Wohnge-
biete erhdhen.

Nummer_11 (Erhaltung unbebauter Bereiche)

entspricht in SatZz1 dem bisherigen § 2 Abs. 1
Nr.2.Satz 1. Die Erganzung um Satz 2 besagt,
dass nicht mehr bendtigte Uberbaute oder versie-
gelte Flachen, soweit dies méglich und zumutbar
ist,'zu renaturieren (insbesondere zu entsiegeln)
sind. Dieser Grundsatz, der, wie andere Grund-
sétze auch, nicht den einzeinen Birger unmittel-
bar, sondern die Behérden und Trager &ffentlicher
Belange betrifft, l1&sst sich aus dem in § 1 aufge-

steliten Ziel ableiten, Natur und Landschaft auch -

im besiedelten Bereich nicht nur zu schiitzen,

sondern ggf. auch wiederherzustellen. Die Boden-

versiegelung ist - neben dem Eintrag von Schad-
stoffen - eine der Hauptursachen fiir den Verlust
natirlicher Bodenfunktionen. In weiter. zunehmen-
dem Umfang werden von dem nicht vermehrbaren
Naturgut Boden Fléchen flr Baugrund, Siedlungs-
erweiterung, neue Gewerbegebiete, Verkehrswe-
gebau usw. in Anspruch genommen. Soweit die
Wiedernutzbarmachung bereits versiegelter Fla-
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chen nicht in Betracht kommt, ist die Renatu- -

rierung ein unverzichtbares Mittel zur Be-
grenzung des Flachenverbrauchs. Betroifen

. sind solche Flachen, die endgditig nicht mehr

bendtigt werden, ggf. also auch entwidmet
wurden, da vor der Entwidmung eine Wiede-
ringebrauchnahme jederzeit (rechtlich) még-
lich ist. GleichermaBen sinnvoll und ausrei-
chend kann es sein, statt der Renaturierung
der Flachen diese der natiirichen Entwick-
lung zu Gberlassen.

Nummer 12 (Beriicksichtigung von Land-

schaftsstrukturer{) enthélt den neuen Grund-
satz, bei der planerischen Konzeption bauli-
cher Anlagen die gegebenen landschaftlichen
Strukturen zu bericksichtigen. Dieses im

Grunde selbstversténdliche Prinzip zum ge- -

setzlichen Grundsatz zu erheben, erscheint
angesichts der vieleroris im AuBenbereich zu
beobachtenden baulichen Fehlentwicklungen
geboten. Zusatzlich wird gefordert, Ver-
kehrswege, Energieleitungen und &hnliche
Vorhaben zu blindeln, soweit dadurch der
Verbrauch und die Zerschneidung der Land-
schaft, die zur ékologisch schéadlichen Verin-

selung flhrt, Begrenzt werden kann.

Nummer 13 (Erholungsvorsorge) entspricht
weitgehend dem . bisherigen §2 Abs. 1

" Nrn. 11 und 12 und hebt die Bedeutung der

Vielfalt, Eigenart und Schdnheit von Natur
und Landschaft als Erlebnis- und Erholungs-
raum des Menschen hervor. Die Landschait
ist auch in ihrer besonderen Erholungsquali-
tat zu sichern. Dazu gehodren neben den das
Landschaftserlebnis ausmachenden &stheti-
schen Momenten (charakteristische Land-
si:haftsstrukturen) die das Wohlbefinden und
die Gesundheit férdernden Vorziige der frei-

en Natur (reine Luft, sauberes Wasser, Ruhe -
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usw.). Erholungsvorsorge durch Bereitstellung

geeigneter Flachen kann im Rahmen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege aber nur der
“natur- und landschaftsvertraglichen" Erholung
zugute kommen. Eine so verstandene Erholung,
die nach Saiz6 auch sportliche Aktivititen mit
einschlieBen kann, ist am ehesten auch mit den

sonstigen Schutzzielen vereinbar. Ein sich Uber -

die Eigenart der natiirlichen Umgebung und die
vorhandenen natiirichen Ressourcen hinwegset-
zender Ausbau touristischer Infrastrukturen nimmt
letztlich der Natur die Eignung als Erlebnis- und
Erholungsraum. Darum wird in Satz 4 hervorge-
hoben, dass Pflege-, Gestaltungs- und Erschlie-
BungsmaBnahmen nur im unbedingt notwendigen
Umfang vorgenommen werden sollen. Allerdings
muss die Zuganglichkeit der Landschaft, ein-
schliefllich deren Funktion fir sporiliche Betati-
gung, gewéhrleistet bleiben, wozu jedoch in der
Regel das allgemeine Betretensrecht (§ 54) aus-
reicht. Vordringlich ist die in Satz5 vorgesehene
Bereitstellung von fiir die Kurz- und Naherhoiung
geeigneten ausreiéhenden Fiachen im siedlungs-
nahen Bereich, um den Druck auf noch unberthr-
te Landschaften zu begrenzen. In Saiz6 wird
klargestelit, dass auch natur- und landschaftsver-
trégliche sportliche Betatigungen in der freien

Natur unter den Begriff der E\rholung i.5. des Sat-

zes 4 fallen, Natur- und landschaftsvertraglich sind
Erholung und sportiiche Betétigung dann, wenn
sie keine Beeintrachtigung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalis und des
Landschaftsbildes hervorrufen und wenn sie der
Verwirklichung der Ziele und Grundsdize nicht
zuwiderlaufen. '

in Nummer 14 (Erhaltung von Kulturlandschaften) '

wird der im bisherigen §2 Abs.1 Nr. 13 ange-
sprochene Aspeki des Erhaits der Umgebung
geschiitzter oder schitzenswerter Kultur-, Bau-
und Bodendenkmaler in den Kontext des Erhalts

historischer ~ Kulturlandschaften und -
landschafisteile von besonderer Eigenart
einbezogen. Diese Verkniipfung rechtfertigt
sich nicht nur aus dem in vielen Féllen maB-
geblichen Zusammenhang -zwischen den
vorgenanhten Elementen, sondern ist insbe-
sondere- auch aus kompetenzrechtlichen
Grinden geboten. Es wird kiargestellt, dass
der Umgebungsschutz der genannten Denk-
maler nicht im allgemeinen - und damit in die
Kompetenz des Denkmalschutzrechts der
Lander fallenden - Sinne, sondern nur inso-
weit von den Grundsédtzen des BNatSchG
umfasst ist, als es gleichzeitig auch um den
Schutz der fiir den Naturschuiz wichtigen
Flachen geht.

Nummer 15 Satz 1 (Verstandnis flir Natur-

schutz; frihzeitiger lnformationsaustausch)
ist eingefligt worden, um das allgemeine
Verstandnis der Bevdlkerung fiir die Ziele und
Aufgaben des Naturschuizes und der Land-
schaftspflege zu férdern. Der neu eingefihrte
Grundsatz wird aufgegriffen in §6 Abs.3
S. 3, der eine Verpflichtung der Lander ent-
halt, Regelungen fiir die Naturschuizinforma-
tion, -bildung und —erziehung 2u_ erlassen.
Das Verantwortungsbewusstsein der Bevél-
kerung fiir einen pfleglichen Umgang mit
Natur und Landschaft soll auf diese Weise _
geférdert werden. Satz 2 enthalt dariber
hinaus die Forderung an die Behérden, in
deren Aufgabenbereich Belange des Natur-

+ schutzes und der Landschaftspflege fallen,

Betroffene und die interessierte Offentlichkeit
friihzeitig Uber MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege zu informie-
ren. Eine solche Beteiligung ist insbesondere
im Hinblick auf die Errichtung des Biotopver-
bunds entsprechend § 3 sowie die Auswah!
von Gebieten nach der Richtlinie 92/43/EWG
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(s.a. § 33 Abs. 1 Satz 1) geboten. Dabei handelt

es sich nicht um ein formelles Beteiligungs- oder
Mitwirkungsrecht der genannien Kreise, sondern
um ein Mittel des Informationsaustauschs. Mit der
Information Betroffener und der interessierten
Offentlichkeit korrespondiert die Pilicht der betrof-
fenen Behérden, MeinungsduBerungen zu beab-
sichtigten MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege entgegenzunehmen und sich
damit auseinander zu setzen. Die Regelung dient
damit auch der Steigerung der Akzeptanz beab-
éichtigter MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege.

Absatz 2 bezieht sich auf internationale und ge-
meinschaftsrechtliche Aspekte des Naturschutzes.

Ein wirksamer Schutz der wild lebenden Tier- und

Pflanzenarten sowie ihrer L.ebensrdume und Le-
bensgemeinschaften erfordert in besonderem
MaBe auch eine Zusammenarbeit auf supra- und
internationaler Ebene. Dies spiegelt sich nicht nur
in zahlreichen schon bislang getroffenen internati-
onalen Ubereinkommen wieder. Insbesondere ist
dies auch bei der Konferenz der Vereinten Natio-
nen fir Umwelt und Entwicklung in Rio 1992 bes-
tétigt worden, wo die weltweiten Naturschutzzu-
sammenhange und —probleme sehr deutlich
geworden und auf breiter Basis in das politische
Bewusstsein geriickt worden sind und u.a. zur
Unterzeichnung der Konvention lber biologische
Vielfalt vom 5. Juni 1992 durch inzwischen 180
Staaten und der EG gefihrt haben. Satz 1 wendet
sich, ohne Uber die aus internationalen und ge-
meinschaftsrechtlichen Ubereinkommen sich er-
gebenden Verpilichtungen hinauszugehen, mit
einem Appell an Bund und Lander, die internatio-
nalen Bemihungen und die Verwirklichung der
Réchtsakte der Europaischen Gemeinschaft auf
dem Gebiet des Naturschutzes zu unterstiitzen.
Dass dabei der ersten umfassenden, gemein-
schaftsweit verbindlichen Rechisgrundlage zur

Erhaltung und Entwicklung des Européischen
Natukerbes, der FFH-Richtlinie, mafBgebliche
Bedeutung zukommt, wird mit den Satzen 2
bis 5 zum Ausdruck gebracht. Di¢ in den

Séatzen 2 und 3 angesprochene Verpflichtung
zur Forderung der Errichtung und des Zu-

- sammenhalts des Europdischen &kologi-

schen Netzes "Natura 2000" gibt dabei die
eigentliche Zielsétzung‘ der FFH-Richtlinie
(Artikel 3) wieder. Die in Satz 4 genannten
UberwachungsmaBnahmén “Zielen auf die
Erhaltung der Biotope und Arten von gemein-
schaftlichem Interesse und der europdischen
Vogelarten und gehen dabei auf die entspre-

- chenden aligemeinen Anforderungen der

Artikel 2, 6 und 11 der FFH-Richtlinie zurlck.
Die in Satz ES genannten Vorgaben stellen
einen wesentlichen MafBstab sbwohl fur die
Bestimmung von MaBnahmen zur Umset;
zung der FFH-Richtlinie als auch fUr die Pri-
fung und inhaltliche Ausgestaltung sonstiger

richtlinienrelevanter MaBnahmen, insbeson- '
dere gemaf3 Artikel 6 Abs. 4 UnterAbs. 1 der
FFH-Richtlinie  von
ErsatzmaBnahmen in den Fallen zuladssiger

Ausgleichs-  und

Beeintrachtigungen zur  Wahrung - der
Kohérenz des Netzes "Natura 2000", dar.

Die Ermachtigung der Lander in Absatz 3, die
Grundsétze zu erganzen und weitere Grund-
satze aufzustellen, entspricht Absatz 2 der
bisher geitenden Fassung.

Zu§3 (Biotopverbund)

Die Einflihrung eines Biotopverbunds tragt
_einer zentralen umwelt- und naturschutzpoliti-
schen Erkenntnis und den daraus resultie-
renden Forderungen Rechnung. Der anhal-
tende Verlust naturnaher Lebensrdume fihrt
nicht nur zu einer direkten Reduzierung von
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Umfang und Qualité’d der Lebensraume wild le-
bender-Pflanzen- und Tierarten, sonéern auch und
insbesondere zu einer Zerstérung der gesamt-
landschaftlichen 6kblogiéchen -Zusammenhange.
Ein ehemals eng verwobenes Gesamtsystem
wurde zunehmend in teilweise isolierte Einzelteile
zerlégt, und wichtige Vernetzungsbeziehungen far
den Austausch von Arten und Populationen als
Grundiage fir die Erhaltung der biologischen Viel-
falt gingen verloren. Ein wirksamer Schutz der
Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaus-
halts, zu der sehr wesentlich die Erhaltung der
biologischen Vieffalt zdhlt, kann daher nicht allein

ber die Sicherung einzelner verbliebener natur-

- naher Restflachen erreicht werden, sondern be-
darf der Errichtung eines’ Biotopverbunds. In sei-
nem Jahresgutachten 2000 fiihrt der Sachver-
standigenrat aus, dass der Vernetzung von Kern-
gebieten des Naturschutzes zu einem kohérenten
~Biotopverbundsystem” fir die Erhaltung-der noch
vorhandenen biologischen Vielfalt prioritire Be-
deutung zukommt (BT-Drucksache 14/3363, Rz
338).

Die entsprechende bundesrechtliche Umsetzung
dieser Forderung erfolgt aus kompetenzrechili-
chen Griinden in Form eines Grundsatzes. Um die
besondere Bédeutung dieses Grundsatzes des

Naturschutzes und der Landschaftspflege, dem in -

verschiedenen Landesnaturschutzgesetzen in
unterschiedlicher Form bereits Rechnung getra-
gen wird, zu verdeutlichen, ist er in Form eines
eigensténdigen Paragraphen geregelt und nicht in
den allgemeinen Grundsétzekatalog des § 2 ein-

bezogen worden. Mit der Regelung des §3 in -

‘Form eines Grundsaizes wird zudem deutlich
gemachi, dass es sich bei dem Biotopverbund
nicht um eine neue Fléchenschutzkategorie han-
delt.

Ein Biotopverbund besteht aus einem Netz

rdumlich oder funktional verbundener Bioto-

pe. Die quantitative Vorgabe in Absatz 1

" (,mindestens 10 % der Landesflache umfas-
‘sen soll) bildet nach den vorliegenden wis-

senschaftlichen Erkenntnissen den Minimal--

" wert fir den Biotopverbund. Unter anderem

hat der Sachverstandigenrat fir Umweltfra-
gen schon 1985 in seinem Sondergutachten
~Umweltprobleme der Landwirischaft* dazu
ausgefiihrt, dass fiir zahlireiche wild lebende
Tier- und Pflanzenarien 10 % der Landesfla-
che als 6kologische Vorfangﬂéchen das Exis-
tenzminimum  darstellen  (BT-Drucksache
10/3613, Rz. 1215 bis 1219). Die Flichen-
vorgabe von ,mindestens 10% der Landes-
flache” ist als Soll-Vorschrift fir die Lander fir
den Regelfall verbindlich. Ein Abweichen ist
nur in begrﬁndetén Ausnahmefallen zulassig. -
Damit kann insbesondere der besonderen
raumlichen Situation in den Stadistaaten
Rechnung getragen werden:

Absatz 2 definiert die Zielbestimmung des
Biotopverbunds nach seiner Funktion der
nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier-

-und Pflanzenarten und deren Populationen

einschlieBlich ihrer nach GréBe, 6kologischer
Beschaffenheit und geografischer Lage ge-
eigneten Lebensrdumen und Lebensgemein-
schaften zur Erhaltung der biologischen Viel-

falt. In bestimmten Regionen ist dies bereits

der Fall. Dort, wo die Wirksamkeit des Bio-
topverbunds (,Bewahrung, Wiederherstellung
und Entwicklung funktionsféhiger  Wechsel-
beziehungen”} noch nicht oder noch nicht
ausreichend gewahrieistet ist, sind die ent- -
sprechenden Voraussetzungen nach Maf3ga-
be dieser Vorschrift zu schaffen. '
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Absatz 3 nennt als wesentliche -Bestandteile eines
Biotopverbunds geeignete Schutzgebiete im Sinne
der §§ 22 und 32, gesetzlich geschitzie Bibtope
sowie weitere geeignete Flachen und Elemente.
Diese bilden Kemflachen, Verbinaungsflé'{chén
und Verbindungselemente. '

Kernflachen sind solche Flachen, die durch ihre
Ausstattung mit belebten und unbelebten Elemen-
- ten qualitativ. und quantitativ geeignet sind, die

nachhaltige Sicherung der standorttypischen Arten '

und Lebensrdume sowie Lebensgemeinschaften
zu gewahrleisten. Bei Verbindungsfldchen handeit
es sich um Fl&chen, die vornehmlich natirlichen
verschiedenen

- Wechselwirkungen  zwischen

Populationen von Tier- und Pflanzenarten, deren-

Ausbreitung gemaB ihren artspezifischen Bedirf-
nissen, dem genetischen Austausch iwischen den
Populationen oder Wiederbesiediungs- und Wan-
derungsprozessen dienen. Verbindungselemente
bestehen aus fldchenhaften, punki- oder linien-
formigen in der Landschaft verteilten Elementen,
wie Geholzen, Feldrainen, Tlmpeln, einzelnen
Gebauden, Bdumen, Wasserldufen oder derglei-
chen., die von bestimmten Arten fir ihre Ausbrei-

tung, Wanderung, etc. benutzt werden und die mit

‘dieser Eigenschaft den funktionalen Charakter
des BiotopVerbunds verdeutlichen. Ausreichend
groBe als Lebensrdume fir Tier- und Pflanzenar-
“ten geeignete Flachen missen mit ,Trittsteinbio-
-;copen“ zu einem vernetzten System miteinander
verbunden werden.

Die in Absatz 3 genannten Flachen kénnen dann
Bestandteile eines Biotopverbunds bilden, wenn
sie zur Erréichung des in Absatz 2 genannten
Ziels geeignet sind. Bereits vorhandene Schutz-
gebiete oder Teile von Schutzgebieten kénnen als
rdumliche Grundlage flir den zu schaffenden
Biotopverbund dienen. Aber nicht jedes dort ge-
nannte Gebiet ist unter fachlichen Gesichtspunk-

ten als Bestandteil eines Biotopverbunds
geeignet. In den Landern findet ein Auswahi-
prozess statt, der an der Zielsetzung der

-Schaffung eines Biotopverbunds ausgerichtet

ist. Diesem Auswahlprozess miissen auch
bereits geschlitzte Gebiete geniigen. Auch
andere Flichen als die in den §§ 22 und 32
genannten oder geseizlich geschﬂtztén Bio-
tope kénnen die fachliche Eignung firr die
Zugehorigkeit zu einem Biotopverbund auf-
weisen,. fnsoweit ist eine weitere Konkretisie-
rung und Auswahl durch die Lénder geboten,
die hier einen weiten Spieiraum haben.

Absatz 4 bestimmt, dass alle in Absatz 3
genannten Elemente des Biotopverbunds
rechtlich zu sichern sind, um den Biotopver-
bund dauerhaft zu gewahrleisten. Die dauer-
hafte Sicherung des Biotopverbunds schlieB3t
nicht' aus, dass Einzelbestandteile ausgé-
tauscht werden, sofern der Biotopverbund als
solcher hierdurch nicht beeintrachtigt wird.
Das gilt nicht zuletzt auch vor dem Hinter-
grund, dass die Natur und damit auch die
Einzelbestandieile des Verbunds nicht sta-
tisch sind, sondern sich dynamisch entwi-
ckein. Die Mittel zur Sicherung werden den
Léndern “nicht abschlieBend vorgegeben.
Absatz 4 nennt im Sinne eines»,,lnstrumen-
tenmixes" die Ausweisung von Schutzgebie-
ten, planungsrechtliche Feéstlegungen und
den Vertragsnaturschutz. Hier ist auf eine
mittel- bis langfristige Flachensicherung zu
achten. Daneben kommen auch zivilrechtli-
che Sicherungsinstrumente wie die Einrdu-

. mung einer Grunddienstbarkeit oder eines

NieBbrauchrechtes in Betracht. Denkbar ist
dariiber hinaus auch die Ubertragung von
Flachen an Naturschutzverbinde —oder -

stiftungen.
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Zu § 4 (Beachiung der Ziele und Grundsitze)

Wahrend die in den §§2 und 3 aufgestellten
Grundsatze MaBnahmen und Entscheidungen von
Behérden betreffen, fordert die neUe Regelung
des § 4 jedermann auf, im Rahmen seiner Mog-
lichkeiten zur Verwirklichung der Ziele und Grund-
sétze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege beizutragen und auf die in § 1 genannten
Schutzgiter Riicksicht zu nehmen.

Es handelt sich hierbei allerdings nicht um konkre-
te rHandIuhgspﬂichten, die fir sich allein durch
Verwaltungsanordnungen erzwingbar oder ord-

nungsrechtlich sanktionierbar wéaren. Als Verhal--

tensmaBstab kann der Vorschrift bei der Anwen-
dung und Auslégung anderer Vorschriften und im
Zusammenhang mit der Sozialbindung des Eigen-
fums aber Bedeutung zukommen. Entsprechende
Regelungen enthalten die Naturschutzgesetze der
meisten Lénder.

Zu§s (Land-, Forst und Fischereiwirt-
schaft)

Absatz 1 stellt gegeniber dem bisherigen §2
Abs. 3 klar, dass bei MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschafispflege die besondere
Bedeutung .einer natur- und landschaftsvertragli-
chen® Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fiir die
Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu
beriicksichtigen ist.

Absatz 2 Uberfihrt die bisherigé Regelung in § 3b
Uber den Ausgleich von Nutzungsbeschrénkungen
in der Land- und Forstwirtschaft in eine aligemeine
Rahmenregelung, die die Lénder verpflichtet, Re-
gelungen Uber Nutzungsbeschrénkungen zu er-
lassen. Entgegen der bisherigen Regelung muss
‘nicht jede Nutzungsbeschrankung in der Land-
und Forsiwirtschaft, die Gber die gute féchliche

Praxis hinauégeht, entschadigt werden. § 5
Abs. 2 eréffnet fir die Lander eine Bandbreite
von Regelungsmdglichkeiten, in deren Gren-
zen sie frei sind, Ausgleichsregelungen zu
treffen. Typische Beispielsfélle fir auszuglei-'
chende Beschrankungen kénnen z.B. sein:
Beschrankung des Einsatzes von Pflanzen-
schutz- und Diingemitteln, Auflagen im Hin-

~ blick auf Mahdzeitpunkte, Beweidungsdichten

und Bodenbearbeitung.

Mit den Absétzen 3 bis 5 werden Anforderun-

gen an die gute fachliche Praxis in der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft aus natur-

" schutzfachlicher Sicht in das Gesetz einge-

flhrt.

Der Katalog der Grundsatze des Absatzes 3,
der den Bereich der Landwirtschaft betrift,
erganzt die Regeluhgen der guten fachlichen
Praxis; die sich aus den anderen einschlagi-
gen Vorschriften ergeben. Mit den geltenden
Regelungen des Agrar- und Umweltrechts
(insbesondere des Pflanzenschutz-, Diinge-
mittel- und Bodenschutzrechts) sind — in un-
terschiedlicher rechtlicher Ausgestaltung —
wichtige Grundsétze der guten fachlichen
Praxis geregelt, die aber in Bezug auf die
Belange von Natur und Landschaft der Er-
génzung beddrfen.

Nach Absatz 3 Satz 2 muss bei der landwirt-

~ schaftlichen Nuizung die Bewirtschafiung

standortangepasst erfolgen. Danach hat sich
die Bewirtsdhaftung an den Eigenschaften
und Erforderhissen des jeweiligen Standories
zu orientieren. Hierzu gehdren neben den

lnatt‘.'lrlichen Rahmenbedingungen, wie die

Gegebenheiten bei Béden, Wasser.und Kii-
ma, auch die Eigenschaften und Erfordernis-
se des Naturhaushalts am Standort. Insbe-
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sondere seit Mitte des letzten Jahrhunderts hat es
auf der Grundlage einer durch die EU-Agrarpolitik

gefdrderten, vornehmlich an Ertragsgesichispunk-

ten orientierten Bewirtschaftung in vielen Fallen
eine Abkoppelung' von den natlirlichen Standort-
bedingungen mit negativen Auswirkungen auf den
Naturhaushalt gegeben. Eine standortangepasste
Bewirtschaftung verbindet demgegeniiber Er-
tragsgesichispunkte mit dkologischen Erwagun-

gen. In den nachfolgend aufgezéhlten Grundsat-

zen kommen die aus der Sicht des Naturschutzes
besonders zu berlicksichtigenden "Aspekie einer
nachhaltigen und standoﬂangepaést_en Bewirt-
schaftung zum Ausdruck.

Nummer 1 fihrt den Schutz von auf der Betriebs- -

flache vorhandenen und an diese angrenzenden
Biotope ein. Durch nicht sachgerechte Bewirt-
schaftungsmaBnahmen kdnnen Biotope, die flr
den Natur- und Landschaftsschutz bedeutsam

sind, beeintrachtigt werden. Erfasst sind nicht nur

die in §17 Abs.2 Nr.5 BBodSchG genannten,
zum Schutz des Bodens notwendigen naturbeton-
ten Strukturelemente der Feldflur, sondern auch
weitere aus naturschutzfachlicher Sicht bedeut-
same Biotope. Oft sind diese Biotope bereits im
Rahmen der Biotopkartierung erfasst. Beeintrach-
tigungen .kc'innen sowohl von unsachgeméBen
Dinge- und PflanzenschutzmaBnahmen ausge-
hen, wie auch von Bodenbearbeitungen oder Me-
liorationen. Es geht darum, insgesamt stérker
- deren Wirkung auf die Umgebung zu beachten,
um sowohi direkte als auch indirekte Wirkungen
auf Tiere und Pflanzen und auch- unerwiinschte
" Standortveranderungen soweitiwie mdoglich zu
vermeiden.

Nummer 2 resultiert aus der Bedeutung von Ver-
bundsystemen fir den Erhalt von Lebensraumen
fur Flora und Fauna. Die noch vorhandenen natir-
lichen und naturnahen Strukturelemente in der
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offenen Landschait kénnen erst im Verbund
ihre naturschutzrelevanten nachhaltigen Wir-
kungen entfatten. Der wissenschaftliche Be-

' leg hierfir ist ausreichend dokumentiert. Im

Rahmen der guten fachlichen Praxis ist bei
der Landbewirischaftung fiir den Erhalt und

;ggf. auch fiir die Wiederhersteliung von Min-

deststrukturen ein Beitrag zu leisten. Um den

Besonderheiten der Regionen und Land- -

schaften Rechnung zu tragen, bestimmen die
Lénder — soweit erforderlich regional differen-
Ziert - die erforderliche Mindestausstattung
mit den im Gesetzestext genannten Land-
schaftselementen. Der von der Landwirt-
schaft im Rahmen der guten fachlichen Pra-
Xis' zu leistende Beitrag liegt zunadchst darin,
im Rahmen der festgelegten Mindestdichte

1

Flachen flr diese Saumstrukturen und Tritt- -

steinbiotope dadurch bereitzustellen, dass

insoweit auf eine Bewirtschaftung verzichtet

wird. Ob dariiber hinaus auch aktive Erhal-
tungs- und Pflegeleistungen zu erbringen
sind, bleibt der Regelung durch die Lander
Uberlassen. Im Hinblick auf Beitrdge der
Landwirtschaft zum Erhalt und zur Wieder-
herstellung von Saumstrukturen und Tritt-
steinbiotopen, die Gber den so festgelegten

Mindestbeitrag hinausgéhen, bleibt flr den .

Einsatz von MaBnahmen des Vertragsnatur-

schuizes ein weiter Bereich. Sind im Einzelfall
etwa nach einer naturschutzbezogenen' Flur-
bereinigung auf angrenzenden nichtlandwirt-
schaftlichen Fldchen hinreichend Biotopele-
mente, insbesondere Saumstrukiuren vor-
handen, wird der Landwirt von der Pflicht zur
Einrichtung von Biotopelementen freigestelli.
Die Lander kénnen so konsistente und den
regionalen Bedirfnissen entsprechende ab-
gestimmte Konzepte des Zusammenwirkens
von ordnungsrechtlichen Vorgaben und &ko-

nomischen AnreizinStrumenten verwirklichen.
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Nummer 3 sieht vor, die Bewirtschaftungsverfah-
ren zu wahlen, bei denen die natiirliche Ausstat-

tung der landwirtschaftlich bewirtschafteten Fléche

(Boden, Wasser, Tiere und Pfianzen) nicht Uber

das zur Erzielung eines nachhalﬁgen Ertrages

erforderliche MaB hinaus beeintrachtigt wird. Jede
Bewirtschaftung beeintréchtigt zwangsléaufig den
Naturhaushalt auf diesen Flachen. lhre Grenze

finden diese Beeintrichtigungen in dem zur Erzie- )

lung eines nachhaltigen Ertrages erforderlichen
MaB. Der nachhaltige Erirag bemisst sich nicht
nur nach wirtschaftiichen Kriterien, sondern seine
Ermittiung berlicksichtigt ebenso und gleichge-
wichtig Belange des Umwelt- und Naturschutzes
und inshesondere die Ziele des § 1. Die Ermittlung
des nachhaltigen Ertrages erfordert eine langfristi-

ge Perspektive. Bei der Wahl der Bewirtschai-
tungsverfahren sind sowohl die Art der Bodenbe-

arbeitung und die Fruchtfolgen einschlieBlich Zwi-
schenfriichten als auch die Art und Menge von
Dinge- und Pflanzenschutzmittelaufwendungen
von Bedeutung. Der dkologische Landbau erfiillt in
der Regel diese Ahforderungen in besonderem
MaBe. Fachliche Orientierungen hierzu geben
auch die Beschreibungen des integrierten 'Pﬂan?
zenbaus. Deren Einhaltung ist ein Bestandteil der
guten fachlichen Praxis aus naturschutzfachlicher
Sicht.

Nach Nummer 4 ist die natlirliche Ertragsfahigkeit
des Bodens zu erhalten. Bei der standortange-
passten Nutzung ist sowohl auf die Gefahr der
Bodendegradation als auch auf die einer lberma-
Bigen Nahrstoffanreicherung oder -verarmung
oder einer Entwicklung zu ungiinstigen Boden-
strukiuren oder —verfestigungen zu achten. Dies
bezieht sfch auch auf den anzustrebenden boden-
typischen Humusgehalt. Eine standortuntypische
Ethéhung der Ertragsfahigkeit fihrt u.a. oft dazu,

dass gewisse Tiere und Pflanzen ihren besonde-

ren Standort und Lebensraum verlieren kon-
nen. Sie ist ebenso zu vermeiden wie eine zu
starke Absenkung.

Nummer 5 bringt zum Ausdruck, dass Grin-
landfléchen fiir den Natur- und Landschaits-

“schuiz eine besondere Bedeutung haben.

Aus Naturschutzsicht geht es nicht nur dar- -

"um, durch Griinlandumbruch auf erosionsge-

fahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsge-
bieten, bei hohem Grundwasserstand sowie
auf Moorbdden verursachte stoffliche Um-
wéltbelastungen (v. a. bei Bdden und Gewds-
sern) zu vermeiden, sondern gerade auch
um die Sicherung von Lebensrdumen fir
bestimmte Tiere und Pflanzen. Durch die
Ackernutzung auf solchen problematischen
Standorten kann es zu irreversiblen Schaden
fir diese bestimmten Lebensrdume kommen
und zur Beeintrachtigung und Umgestaltung
historisch gewachsener Kulturlandschaften.

Nummer 6 fordert ein ausgewogenes Ver-

haltnis von Tierhaltung zum Pflanzenbau.
UbermaBige flachenunabhingige Tierhaltun-
gen erhéhen die Gefahr unerwiinschter Um-
weltbelastungen wie z. B. Ammoniakemissio-
nen und erhdhter Anfall tierischer Exkremen-

‘te. UbermaBige Emissionen aus Tierhal-

fungsanlagen verédndern im nahen oder wei-
teren Umfeld - vor allem auf naturnahen oder
natirlichen Flachen - die Lebensbedingungen

~ von wild lebenden Tieren und Pflanzen und

verringern die Artenvielfalt. Eine an der Be-
triebsflache und an einer stdrkeren Kombina-
tion von Tierhaltung und Pflanzenbau mit
dem Ziel optimaler betrieblicher, aber auch
zwischenbetrieblicher Stoffkreisldufe = orien-
tierte TierbestandsgréBe mindert diese Ge-
fahren erheblich. Zwischenbetriebliche Ko-
‘operationsvereinbarungen sind nicht jegliche:
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vertragliche Vereinbarungen,-sondern nur soldhe,
die auf Dauer angelegt sind, auf einem abge-
stimmten Bewirtschaftungskonzept basieren und
deren Teilnehmer in einem raumlichen Zusam-
menhang stehen. Es ist davon auszugehen, dass
unter diesen-Bedingungen die anfallenden tieri-
schen Exkremente zielgerichteter und umwelt-
schonender als Wirtschaftsdiinger genutzt wer-
den.

Nummer 7 fordert zur Kontrolle tiber den Einsatz
von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln die Einfih-
rung einer schlagspezifischen Dokumentation. Die
fachlich richtige Bewirtschaftung im Sinne der
guten fachlichen Praxis erfordert Aufzeichnungen

der BewirtschaftungsmaBnahmen auf der Fliche

(Schlagkartei). Sie sind uneriésslich, um ‘sowohl
unfer Umwelt- als auch unter Wirtschaftlichkeits-
aspekten negative Entwicklungen zu vermeiden.
Gerade fiir den Natur- und Landschaftsschutz sind
Schiagaufzeichnungen von hoher Bedeutung, da
hierdurch sowohl die Einhaltung der guten fachli-
chen Praxis geférdert wird als auch ein Beleg fiir

- diesen Anforderungen entsprechende Bewirt-

schaftungsmaBnahmen vorhanden ist.

Absatz 4 weist auf die Bedeutung des Waldes fiir
den Naturschutz hin. Im Rahmen der nachhaltigen
forstlichen Nutzung ist den dkologischen Erforder-
nissen ausreichend Rechnung zu irégen. Natur-
nahe Bestande sind flr den Erhalt bestimmter
Tier- und Pflanzenarten von besonderer Bedeu-
tung. Dass dieAForstpﬂanzen standortgerecht sind,
d.h. dass die Anspriiche der Baumart hinsichtlich
der Wuchsleistung und Stabilitat in Ubereinstim-
mung mit den jeweiligen Standortbedingungen
stehen, ist wichtig. Ziel ist aber auch ein hinrei-

chender Anteil von fir den jeweiligen Naturraum

typischen Baumarten. Dieser Anteil ist von den
Léndern - ggf. regional differenziert - festzulegen.
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In Absatz 5 wird die Beachtung der hohen

okologischen Bedeutung von Gewéassern
gefordert. Im Rahmen der fischereiwirtschaft-
lichen Nutzung sind diese so zu bewirtschaf-
ten, dass die dort heimische Fauna und Flora -
in ihren Lebensrdumen méglichst nicht beein-
trachtigt wird. Dies gilt sowohi far die stoffli-
che Beeinflussung des Gewdssers als auch
fiir die Erhaltung oder Wiederherstellung des
nattirlichen Uferbewuchses. Der Besatz von
oberirdischen Gewéssern mit nicht heimi--
schen Tierarten ist grundsétzlich zu unterlas-
sen, da es hierdurch zu massiven Verdrén-
gungseffekien gegeniiber “anderen Arten
kommen kann. Die Lénder kénnen Ausnah-
men zulassen, insbesondere bei Fischzuch-
ten und Teichwirtschaften der Binnenfische-
rei. Bei Fischzuchten und Teichwirtschaften
der Binnenfischerei werden Beeintréchtigun-
gen der heimischen Flora und Fauna nicht
auszuschlieBen sein, wahrend ihre Bedeu-
tung aus naturschutzfachlicher Sicht in der -
Regel geringer sein wird; auch insoweit gt

* jedoch die Forderung, Béeintréichtigungen

der heimischen Tier- und Pflanzenarten auf
das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertra-
ges erforderliche Maf3 zu beschranken.

Zu § 6 (Aufgaben der Behdrden)

§ 6 enthalt gegeniiber der bisherigen Fas-
sung des § 3 keine inhalilichen Veranderun-
gen. Der Begriff "Behérde" ist i.S. des §1
Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VwWViG) zu verstehen; umfasst aber auch
sonstige mit Verwaltungsaufgaben befasste
Stellen.

Absatz 1 entspricht wértlich dem bisherigen
§ 3 Abs. 1.
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Absatz 2 richtet sich nunmehr aus kompetenz-
rechtlichen Griinden nur an die Behédrden des
Bundes, Satz 1. Satz 2 enthalt eine Angleichung

an den Sprachgebrauch des Verwaltungsverfah-
rensrechts, wonach Behdrden im Rahmen ihrer
Beteiligung "Stellungnahmen" abgeben.

Absatz 3 richtet sich an die Lander mit der Vorga-
be, dem Absatz 2 entsprechende Vorschrifien zu
erlassen, Satz 1. Satz 2 kn(ipft an den bisherigen

§ 3 Abs. 3 an, stellt aber im Sinne der kompetenz-
rechtlichen Aufgabenzuweisung klar, dass die
Lander die Beteiligung anderer Behérden bei Pla-
nungen und MaBnahmen der fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zusténdigen Behérden zu re-
geln haben. Dies gilt insbesondere fiir die Auswahl
von Gebieten nach der Richtlinie 92/43/EWG (vgl.
§ 33 Abs. 1 Satz 1) und die Einrichtung des Bio-
topverbundes gemal § 3. Darliber hinaus ist eine
solche Beteiligung insbesondere im Hinblick auf
die- in ihrem Zusténdigkeitsbereich beruUhrien
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaftsbehdrden
bei der Einflhrung gesetzlicher Anforderungen an
die gute fachliche Praxis gemaB § 5 Abs. 3 bis 5
geboten. Satz 3 verpflichtet die. Lénder, MaBnah-

men zur FOrderung des Verantwortungsbewusst-
seins flr ein pflegliches Verhalten in. Natur und
Landschaft und im Umgang mit Naturgitern zu
erlassen. Dazu gehdrt die Entwicklung und die
Verwendung von Erziehungs-, Bildungs- und iIn-
formationstrégern. Die Vorschrift korrespondiert
mit dem Grundsatz nach § 2 Abs. 1 Nr. 15 Saiz 1,
nach dem das allgemeine Verstdndnis flr die
Ziele und Aufgaben des Naturschutzes und der

Landschaftspflege mit geeigneten -Mitteln zu fér-

dern ist. Beide Vorschriften dienen dem Ziel des
Gesetzes, fur Belange des Naturschdtzes und der
Landschaftspflege in der Bevélkerung Interesse
und Verstandnis zu wecken.

Zu§?7 {Grundfidchen der &ffentlichen
Hand) o

Bei § 7 geht es um eine Vorgabe fiir die of-
fentliche Hand zu einer naturschutzireundli-
chen Bewirischaftung ihrer Grundflachen.
Bund, Lander, Kommunen und sonstige juris-
tische Personen des &ffentlichen Rechts ver-
fligen Uber einen umféngreichen Grundbe-
sitz, dem im Hinblick auf den Schutz von
Natur und Landschaft erhebliche Bedeutung
zukommt. Daher besteht eine besondere
Verantwortung und ein besonderes natur-
schutzfachliches Interesse an einer Mindest-
vorgabe fiir eine naturschutzireundlichen
Bewirtschaftuhg dieser Flachen. Aus kompe-
tenzrechtlichen Griinden beschrankt sich
diese auf Artikel 75 Abs. 1 Satz1 Nr. 3 GG
gestiitzte Vorgabe auf ‘einen besonderen
Grundsatz, der- die in §6 festgelegte Ver-
pflichtung der Behérden zur Unterstiitzung
der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schafispflege erganzt. Neue Zusténdigkeiten
neben denen der Naturschutzbehdrden oder
neue eigensténdige Aufgaben werden damit
nicht begriindet.

Die Verantwortlichkeit der Lander flr Ausfih-
rung und Finanzierung von NaturschutzmaB-
nahmeh einschlieBlich von Ausgleichs- und
Entschédigungsregelungen bleibt unber(ihrt.
Nach dem in Art. 104a Abs. 1 Grundgeseiz
verankerten Konnexitatsgrundsatz bestimmt
sich die Finanzierungslast fir eine staatiiche
Auigabe im Verhdltnis Bund-Lander danach,
welcher staatlichen Ebene nach dem Grund-
gesetz die Verwaltungskompetenz fiir diese
Aufgabe zugewiesen ist. Die Verwaltungs-
kompetenz fir MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege liegt geméi
Art. 30 in Verbindung mit Art. 83 Grundgesetz
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bei den Landern. Somit lasst § 7 Entsbhé'xdigungs-
énsprﬁche unberihrt. Die Regelung kann daher
auch nicht als Beleg dafiir angesehen Werden,
dass der Bund oder andere Tréger offentlicher
Verwaltung bei NaturschutzmaBnahmen der Lan-

der, namentlich bei Schutzgebietsausweisungen,

von denen Fldchen dieser Trager betroffen sind,
keinen Anspruch auf Entsch_édigung‘ geltend ma-
chen kénnen.

Satz 1 hebt die Verpflichtung hervor, bei der Be-

wirtschaftung der im Eigentum oder Besitz der

offentlichen Hand, d.h. der eingangs genannten
juristischen Personen des &ffentlichen Rechis,
befindlichen Grundflachen die Ziele und Grund-
satze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in besonderer Weise zu beriicksichtigen

und damit den Belangen des Naturschutzes in

vorbildhafter Weise Rechnung zu tragen. Nicht
erfasst sind damit die Kirchen und Religionsge-
meinschaften, da aus deren Organisation als &f-
fentlich-rechtliche Ko&rperschaften i.S.d. Arti-
kels 140 GG i.V.m. Artikel 137 Abs. 5 Satz 1 und
Abs.7 der Weimarer Reichsverfassung keine

Gleichstellung mit anderen Offentlichen Kérper-
7 ;schaften folgt, denn sie sind nicht in den Staat

- bzw. die 6ffentliche Hand eingegliedert und nicht

als staatliche, sondern als geselischaftliche Ein-
richtungen zu verstehen.

Satz 2 verpflichtet zu} Rucksichtnahme auf aus

Naturschutzgriinden besonders wertvolle Grund- -

~ flachen. Solche Fiécheén sollen in ihrer dkologi-
~ schen Beschaffenheit nach Méglichkeit nicht
nachteilig verdndert werden. Welche Flachen in
Betracht kommen, ist nicht ausdriicklich geregel.
Aus dem Zusammenhang mit anderen Vorschrif-
ten iassen sich aber Fléchen dazu rechnen, die
die Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung,

‘insbesondere  als Naturschutzgebiete, Natur-
denkmale, geschitzte Landschaftsbestandteile
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oder solche Flachen, die zu gesetzlich ge-
schiitzten Biotoptypen (vgl. § 30) gehéren,
erfillen. Aber auch Flachen, die nicht alle:
Vorauésetzungen fir einen Schutzstatus im
vorgenannten Sinn aufweisen, kénnen be-
sonders wertvoll im Sinne der Vorschrift sein.
Entscheidend fir die Einbeziehung einer
Flache in die in Satz 2 aufgefihrten Vorga-
ben ist eine Abwagung der betroffenen Be-
lange, d.h. der 6kologischen Bedeutung einer
Flache einerseits und den betroffenen Nui-
zungsinteressen andererseits; dies wird
durch den Einschub ,soweit angemessen®

-verdeutlicht. Eine solche Abwéagung ist je-

weils nur im Einzelfall in-Kenntnis der dort
maBgeblichen Umstinde méglich. Die (ber
Satz 1 hinausgehende Vorgabe nach Satz 2
sbll dazu dienen, den Grundbesitz der offent-
lichen Hand - soweit er sich dazu anbietet - in

‘wesentlich groBerem Umfang als bisher dem
‘Schutz der Natur nutzbar zu machen. In wel-

cher Form den Sétzen 1 und 2 entsprochen
werden soll, bleibt dem pﬂichtgeméBeh Han-

deln der jeweiligen Betroffenen dberlassen. In

Betracht kommt etwa der Verzicht auf den
Einsatz von Pflanzenschutz- oder Dingemit-
tein oder éuf solche MaBnahmen, die den
vorhandenen Zustand erhaltenswerter Stand-
orte nachteilig verdndern (z.B. bauliche
MaBnahmen). Positive Handlungspflichten
(z.B. VBaumarlenwechsel) zur Verbesserung
der dkologischen Wertigkeit bestimmter Fla-
chen werden nicht auferlegt.

Die sich aus den Sétzen 1 und 2 ergebenden
Vefpﬂichtungen finden ihre Grenzen in dem
Funktionsvorbehalt des Satzes 3 flir wichtige
éffentliche Belange, d.h. fir die offentliche

- Zweckbestimmung von Grundilachen der

offentlichen Hand. Es muss sich hierbei um
eine bereits "bestimmte”, gof. auch kt'.'lhftige
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. Gffentliche ZWeckbindunQ (z.B. Zwecke der Lan-

desverteidigung) handeln, d.h. die Grundflache

oder eine Gruppe bestimmter Grundfidchen mus-
sen bereits fiir bestimmte &ffentliche Zwecke vor-
gehalten sein. Unberiihrt von den Verpﬂichtungen
bleiben auch Planungen und MaBnahmen, die den
Erfordernissen einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung (§1 Abs.3 des Baugesetzbuchs)
entsprechen. Dies betrifft insbesondere Maf3nah-
men geméindlicher Bodenbevorratung, z.B. der
Ankauf von Flachen, die zu einem spéteren Zeit-
punkt einer bestimmten Nutzung zugefihrt werden

sollen. Verpflichtungen, die sich fiir die Rechts-

nachfolger der Treuhandanstalt aus dem Privati-
sierungsauftrag gem. § 1 Abs. 1 des Treuhandge-
setzes vom 17. Juni 1990 (GBI | S. 300; BGBI. I
1990 S. 897), gedndert durch Artikel 9 des Geset-
‘zes vom 22 Méarz 1991 (BGBI. | S. 766) und Arti-
kel 1 des Gesetzes zur abschlieBenden Erfiillung
der verblisbenen Aufgaben der Treuhandanstalt
vom 9. August 1994 (BGBI. | S. 2062), ergeben,
bleiben ebenfalls unberiihrt. Nach"§ 1 Abs. 6 des
Treuhandgesetzes ist allerdings bei der Privatisie-
rung des ehemals volkseigenen Vermégens ne-
ben den 6konomischen, strukturellen und eigen-
tumsrechitichen Besonderheiten auch den 6kolo-
gischen Belangen Rechnung zu tr‘a;é;en.'_Spezielle
Rechtsvorschriften, die den Schutz bestimmter

Flachen betreffen (z.B. Schutzgebietsverordnun-'

gen), bleiben von Satz 3 unberihrt.
Zu§8  (Vertragliche Vereinbarungen)

Die Vorschrift [6st den bisherigen § 3a ab. Satz 1
entspricht weitgehend dem bisherigen § 3a. Mit
der Neufassung der Einleitung ,,déé Landesrecht
stellt sicher” soll klargestellt werden, dass es sich
um eine nicht unmitielbar geltenae, sondern eine
ausfillungsbediliritige und —fihige Regelung han-
delt. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht ver-
bunden. §8 bestétigt die Bedeutung des Ver-

tragsnaturschutzes als wichtiges Instrument
des kooperativen Naturschutzes. Darumsol-

len die Behdrden prifen, ob notwendige
MaBnahmen ohne Geféhrdung des mitihnen -

verfolgten Zwecks und ohne zeitliche Verzo-
gerung auch im Wege vertraglicher Vereinba- '
rungen mit den Betroffenen durchgefihrt
werden kénnen. Gerade im Bereich der

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaﬁ und im

Bereich des Sports ist es wie in anderen Be-

- reichen hilfreich, auf die freiwillige Mitwirkung
- der Betroffenen zurlckzugreifen und Lésun-

gen durch "vertragliche Vereinbérungen zu
suchen. Durch die Regelung des §8 zum
Veriragsnaturschutz werden andere, nicht im
Gesetz aufgefﬁhrte' Kooperationsformen zur
Durchflihrung von MaBnahmen des Natur- i
schutzes und der Landschaftspflege, z.B.
Selbstverpflichtungen, nicht berdhrt.

Satz 2 stellt kiar, dass aufgrund der Regelung

des Satzes1 zum Veriragsnaturschutz die

- ordnungsrechtlichen Handlungsméglichkeiten

der Naturschutzbehérden nicht verénde_rt
werden.

Zu§9 (Duldungspflicht)
§ 9 entspricht wortlich dem bisherigen § 10.

Zu§10  (Begriffe)

Die Vorschrift bestimmt die fl'Jr. das Gesetﬂzr
maBgebenden Begriffe von (ibergreifender

' Bedeutung, insbesondere  solche EG-

rechtlicher Art, die in der deutschen Rechis-
sprache ansonsten nicht eingefiihrt sind.

Absatz 1 enthélt die flr den Biotopschutz
relevanten Begriffe.



 Nummer 1 betrifit den Naturhaushalt und be-
schreibt diesen in Anlehnung an § 6 des Pflanzen-
schutzgesetzes (PfISchG). als das komplexe Wir-
kungsgeflige aller natirlichen Faktoren wie Bo-
den, Wasser, Luft,‘KIima,r Tier- und Pflanzenwelt.

Die Definition des Begriffs ,Biotope“ in Nummer 2 -

entspricht der im bisherigen §2 Abs.1 Nr.10

enthaltenen Klammerdefinition. Bei den in Num-

mer 3 angesprochenén, in Anhang | der FFH-RL
aufgefiihrten Biotopen handelt es sich um ,nattirli-
che Lebensrdume von gemeinschaftlichem Inte-

resse” .5.d. Artikels 1 Buchstabe ¢ dieser Richtli-

 nie, d.h. um solche, die im Bereich ihres natlrli-
chen - Vorkommens vom Verschwinden bedroht
sind oder infolge ihres Rickgangs bzw. ihres an
sich schon begrenzten Vorkommens ein geringes

natUrtiches Verbreitungsgebiet haben. Nummer 10

bestimmt den Begriff ,Schutzzweck®. Durch den
-Verweis auf die Vorschriften ‘Uber Schutzgebiete
wird klargestellt, dass nach einer Schutzge-
bietsausweisung .jeweils auf die normativen Kon-
kretisierungen des Schutzzwecks und nicht mehr
auf die allgemeinen Erhaltungsziele abzustellen

ist. Insofern stellt der Schutzzweck die Erhal--

tungsziele in spezifischer und normkonkretisierter
Form dar. '

'Die Nummern 4 bis 9. 11 und 12 entsbrechen den

- Definitionen des bisherigen § 19a Abs. 2 fnifc Aus-
nahme der in der bisherigen Nummer 6 enthalte-
nen Definition der prioritéren Arten, die aus geset-

zessystematischen Griinden nunmehr im Zusam- .

menhang mit den artenschutzrechtlichen Definiti-
onen (§ 10 Abs. 2 Nr. 7) Uberflhrt worden ist.

Absatz 2 definiert die fiir den Artenschutz relevan-
{en Begriffe. '

Die Begritfsbestimmungen fir Tiere (Nummer 1),
Pflanzen (Nummer 2), Art (Nummer 3), Population

(Nummer 4) und heimische Art (Nummer 5) ent-

sprechen denjenigen des bisherigen § 20a
Nrn. 1 bis 5. -

Bei den unter Nummer 6 genannten, in den
Anhangen “Il, IV und V der FFH-Richtlinie
aufgefiihrten Arten handelt es sich um die
LArten von gemeinschaftlichem Interesse”
i.5.d. Artikels 1 Buchstabe ¢ ‘der FFH-
Richtlinie, d.h. um bedrohte, potentiell be-
drohte, seltene oder endemische Arten. Unter
diesen sind die ,prioritaren® Arten i.S.d. Arti-
kels 1 Buchstabe h der FFH-Richtlinie als
bedrohte Arten hervorgehoben (Nummer 7).'

Fir sie enthalt die FFH-Richtlinie die gleichen

spézifischen Vorgaben wie fiir die prioritéren .
Biotope. Europaische Vogelarten (Nummer 8)
sind nach Artikel 1 der Vogelschutzrichtlinie
alle wild lebenden Vogelarten, die im europé-
ischen Gebiet der Mitgliedstaaten natirlich
vorkommen. Der Begriff ,heimisch® in der
Nummer 5 des bisherigen § 20a beruht auf
einem Ubersetzungsfehler in der Richtlinie.

Nummer 9 flihrt die besonders geschiitzten

~Arten auf, fir die — Uber den allgenieinen

Artenschutz hinaus — strengere Schutzvor-
schriften geften. Die Buchstaben a und b
legen die kraft Gesetzes besonders gé-
schilizten Arten fest. Soweit Arten i. S. des
Buchstaben b in die Anhange A oder B der
Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom

-9,12.1996 Uber den Schutz von Exemplaren

wildlebender Tier- und Pilanzenarten durch
Uberwachung des Handels in der vom
6.7.1999 geadnderten Fassung aufgenommen
sind, ist dies fiir ihre Einstufung maBgebend.

~ Die Begrifisbestimmung in Buchstabe a ist

weitgehend identisch mit derjenigen des bis-
herigen § 20a Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a. Es
werden jedoch diejenigen Arten des Anhangs
B der Verordnung (EG) Nr. 338/97 vom be-
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sonderen Artenschuiz ausgehommen, die lediglich
auf der Grundlage des Artikels 3 Abs. 3 Buchsta-
be d der Verordnung (EG) Nr. 338/97 in den An-
hang B aufgendmmen worden sind, weil deren
Einbringen in den natlrlichen Lebensraum der

- Gemeinschaft eine okologische Gefahr fiir die -

einheimischen wild lebenden Tier- und Pilanzenar-
ten der Gemeinschaft darstellt (Faunenverfal-
scher). Fiir diese Arten sollen die strengeren Be-
sitz- und Vermarkiungsverbotsregeiungen des
neuen §41 Abs. 3 gelten. Damit wird sicherge-
stellt, dass legal importierte Faunenverfalscher
" picht in den Handel gelangen (z.B. der amerikani-
sche Ochsenfrosch). In Buchstabe b, Doppel-
buchstabe aa wird klargestellt, dass die FFH-
Richtlinie in Artikel 2 Abs. 1 nur wild lebende Tiere
und Pflanzen erfasst, d.h. nicht gezichtete oder
kiinstlich vermehrte Exemplare. '

Die Begrifisbestimmungen der Nummern 9 bis 13

entsprechen im Ubrigen den Definitionen des bis-
herigen § 20a Abs. 1 Nr. 7 bis 11.

Die Nummern 14 bis 16 entsprechen dem bisheri-
gen § 20a Abs. 2 Nr. 13 bis 15. Die Definition des
Zoos in Nr. 17 dient der Umsetzung der Europai-

schen Z'ooricr{tlinie. Die Definition bezieht sich auf
- §50.

Die Absatze 3 und 4 sind identisch mit dem bishe-
rigen § 20a Abs. 2 und 4.

In Absatz § werden die im Bundesanzeiger zu
veréﬁentlichenden Listen zusammengefasst. Da-
bei entspi’icht die Nummer_1 dem bisherigen
§ 19a Abs. 4 und die Nummer 2 dem bisherigen
§20a Abs. 5. Neu hinzugekommen ist allein die
Nummer 3; die Bekanntmachung der in Anhang B
der Verordnung (EG) Nr. 338/97 geman Artikel 3
Abs. 2 Buchstabe d dieser Verordnung aufgé-

nommenen Arten ist fachlich notwendig, weil sich

die Zuordnung der Arten des Anhangs B zu
dieser Kategorie nur fiir Insider ergibt; -aus
der EG-VO selbst ist nicht ersichtlich, aus
welchem Grund die Arten in diesem Anhang
aufgefiihrt werden. Da die Lénder an Ande-
rungsverfahren der EG-VO nicht unmittelbar
beteiligt sind, liegen ihnen diese Informatio-
nen aus eigener Kenntnis ebenfalls nicht vor.
Entsprechend ist eine Bekanntmachung
durch das Bundesministerium far Umwel,
Naturschutz und Reaktorsicherheit im Bun-
desanzeiger geboten: i

Zu § 1 (Vorschriften fiir die Landesge-
setzgebung) '

§ 11 entspricht weitgehend dem bisherigen 7
§ 4 Saiz 1, 3 und 4. Bei den vorgesehenen
Vorschriften handelt es sich grundsatzlich um
Rahmenvorschriften fir die Landesgesetzge-
bung, die auch als solche kennilich gemacht
sind.

" Die unmittelbar geltenden Regelungen sind

im einzelnen aufgeflihrt. Sie beruhen nur zum
Teil auf der Rahmengesetzgebungskompe-
tenz des Artikels 75 Abs. 1 Nr. 3 GG und sind
insoweit Ausnahmen im Sinne des Artikels 75
Abs. 2 GG. Im Rahmen des Satzes 1 handelt -
sich um § 10 Abs. 5, § 22 Abs. 4 Satz 2 und
§ 33 Abs. 1 Satz 2, § 56 Abs. 1, § 57 Abs. 1
Nr. 1 und § 58 sowie § 63. Die §§ 41, 51 und
54 beruhen auf Artikel 75 Abs. 1 Satz1 Nr. 3
GG nur, soweit sie auch Besitzverbote betref-
fen. Bei § 63 Abs. 1 handelt es sich allein um
Erweiterungen von Verordnungserméchti-
gungen nach § 51. § 68 Abs. 1, Abs. 3, 4 und
6 sowie § 69 sind Ubergangsvorschriften.

-Satz 2 entspricht dem bisherigen § 4 Satz 4.

Soweit Bundesbehdrden: Entscheidungen
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iber Projekte im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 11
treffen oder solche Projekte durchfllhren, haben
diese auch die verfahrensrechtlichen Anforderun-
gen der FFH-RL, d.h. namentlich die Pflicht zur
Priifung der Vertraglichkeit eines Projekis sowie
die Beteiligungs- und Informationspflichten ge-
geﬁﬂber der Kommission nach § 34 Abé.1, 4
- und 5 zu erflllen. Im Hinblick auf die verfahrens-

rechiliche Verpflichtung von Bundesbehérden ist .

damit eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG zu stiltzende
unmittelbare Geltung der einschidgigen Zulas-
sungsregelungen erforderlich.

Eine generelle Verpflichtung der Lé‘mder, Entscha-
digungsregelungeh zu erlassen (bisher § 4 Saiz
2), ist in § 11 nicht enthalten, da im Hinblick auf
Artikel 72 Abs. 2 GG nicht erforderlich. _Eine Son-
derregelung hierzu enthélt § 5 Abs. 2.

Die Pflicht der Lander zur Anpassung des Lan-
desnaturschutzrechts an die geanderten Rahmen-
" vorschriften des BNatSchG (bisher § 4 Satz 2) ist
Gegenstand des § 70.

Zu Abschnitt 2 (Umweltbeobachtung,  Land-
schaftsplanung)

Abschnitt 2 fasst die der Vorsorge und voraus-
schauenden Planung dienenden Vorschriften Gber
die Umilveltbeobachtung_ und die Landschafispla-
nung zusémmen;

§ 12 beruht auf den Sachkompetenzen, aufgrund
derer die zustandigen Behc‘irden ihre umweltbeo-
bachtungsrelevanten Daten erheben. Die Rege-
lung ist daher auf primér auf Artikel 75 Abs. 1

Salz1 Nr.3GG 7(Naturschutz und Landschafts-
pflege) sowie die anderen Kompetenzen zu stiit-

zen auf deren Grundlage umweitbeobachtungsre-
levante Daten erhoben werden; neben den primér

umweltbezogenen Kompetenzen des Artikels 74

Abs. 1 Nr. 18 (Bodenrecht) und 24 (Abfallbe-
seitigung, Luftreinhaltung und Larmbekamp-
fung) GG sowie des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 (Wasserhaushalt) GG betrifft dies auch
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11a (Kernenergie) und
Nr. 26 (Untersuchung und kiinstliche Verén-

~ derung vdn Erbinformationen). Die §§ 13 bis

17 sind auf Artikel 75 Abs. 1 Saiz 1 Nr. 3 GG
gestuitzt. '

Fir die mittelbar geltende, in Einzelheiten
gehende Regelung des § 14 Abs. 1 (Inhalte
der Landschafisplanung) ist eine auf Arti-
kel 75 Abs. 2 GG gestiitzte Ausnahme erfor-
derlich.

§ 14 Abs. 1 fihrt die Instrumente der Land-
schaftsplanung auf '(Satz 1) und gibt diesbe-
ziiglich einen Katalog von Mindestinhalten vor
(Satz 2), die ungeachtet der jeweiligen Pla-
nungsebene und der daraus resultierenden
unterschiedlichen PlanungsmaBstabe durch-
gangig zu beriicksichtigen sind. Die Vorgabe

eines Katalogs von Mindestinhalten ist aus

naturschutzfachlicherr Sicht erforderlich, um
ein Mindestmaf3 an Einheitlichkeit zu schai-
fen, dass fiir die Kompatibilitt und ein effek-
tives Ineinandergreifen der verschiedenen
Instrumente und Ebenen der Landschaftspla-
nung innerhalb eines Landes erforderlich ist.
Sie ist zudem geboten, um ein l&ndertiber-
greifendes MindestmaB an Einheitlichkeit zu
scﬁaffen, dass im Hinblick auf die Transpa-
renz und'Akzeptanz hinsichtlich des wichtigs-

_ten planuhgsrechﬂichen Instruments des

Naturschutzes und der Landschaftspflege
sowie insbesondere auch im landertbergrei-
fenden Bereich zur Schaffung vergleichbarer
und aufeinander abzustimmender Planungen
erforderlich ist. Letzteres gilt vor allem auch ‘
mit Blick darauf, dass die Mehrzahl der Lén-
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der an mehrere andere-Lénder angrenzt und da-

mit ohne Vorgabe eines bundesrechilichen Min-

des’;katalogé zum Aufbau und zu den Inhalten der
Plane bei bis zu 16 unterschiedlichen Plahungs-
modellen Inkompatibilititen und damit einherge-
hende Reibungsverluste vorprogrammiert wéren.
Den Landern verbleibt ein substanzieller Rege-
lungsraum hinsichtlich der Inhalte der Land-
sc!flaftsplanung. Neben einer Konkretisierung der
_in Absatz 1 tiberlassenen Mindestinhalte kommen
insbesondere weitergehende Vorgaben im Hin-
blick auf " die Beriicksichtigung der Ziele und
_ Grundsétze des Naturschutzes und der Land-

schaftspflege sowie zur Umsetzung der Aligemei-

nen Vorschriften fir den Arten- und Biotopschutz
im Sinne des § 39 in Betracht.

Zu§i2 (Umwelibeobachtung)

In das BNatSchG neu eingefiigt wird eine Rege-

lung Gber die Umweltbeobachtung. Sie greift die
Anregungen des Rates von Sachverstandigen flr
: Umwéltfragen auf, der im Sondergutachten "All-
gemeine Gkologische Umweltbeobachtung” (1990)
- ein Konzept fir eine umfassende Ermittlung der
okologischen Situation in Deutschiand vorgelegt
hat, und orientiert sich an dem entsprechenden
Vorschiag einer gesetzlichen Regelung im Entwurf
der Unabhéngigen Sachversténdigenkommission
zum Umweltgesetzbuch beim Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(1998). '

Insbesondere fir die Bereiche Luft, Wasser und
Boden liefern sekiorspezifische Beobachtungs-
programme des Bundes und der Lander seit lan-
gem aussagekraftige Daten und Informationen.
Weitergehender Informationsbedarf ergibt sich
derzeit:noch flr die Bereiche Natur und Land-
schaft sowie hinsichtlich der Wirkungen von gen-

technisch veranderten Organismen auf die
Umwelt. ’

Im Hinblick auf komplexere umweltpolitische
Fragestellungen und knapper werdende per-
sonelle und finanzielle Ressourcen ist eine
Optimierung - der Umweltbeobachtungspro-
gramme — in den Landern und beim Bund —
erforderlich, um jeweils im eigenen Verant-
wortungsbereich zu einer héchs’tméglichen
Effizienz im Hinblick auf die Nutzung und
Verknipfung der verschiedenen Daten- und
zu einem Gesamibild der Umweltsituation zu
gelangen. 7

Praktikable Instrumente, mit denen auf eine
Harmonisiefung ‘von Beobachtungsprogram-
men, auf eine effizisntere Nutzung von Daten
und auf eineh Zielgerichteten Datenfluss von
den Landern zum Bund und in Richtung auf -
die EU hingearbeitet werden kann, stehen mit
der Vérwaltungsvereinbarung {iber den Da-
tenaustausch zwischen Bund und L&ndern
sowie mit der Verwaltungsvereinbarung Um-
weltdatenkatalog und mit den innerhalb des
Projektes” GEIN 2000 zum Aufbau des Um-
weltinformationsneties Deutschland verein-
barten Strukturen zur Verfligung.

In Absatz 1 wird dem Bund die Umweltbeo-

bachtung nicht insgesamt, sondern Bund und
Landern jeweils im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten zugewiesen. Die Aufgabenzuweisung
an den Bund betrifft MaBnahmen der Um-
weltbeobachtung zur Erflllung ressortspezifi-
scher sowie verwaltungsakzessorischer Auf-
gaben. Die Begrlindung neuer oder einé An-
derung bisheriger Zustandigkeiten fiir sekt-
orale Erhebungsprogramme ist mit der Rege-
lung nicht beabsichtigt. -
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Absatz_2 stellt einen definitorischen und pro- -

grammatischen Rahmensatz dar, der den Zweck
der Umweltbeobachtung in allgemeiner Form um-
“schreibt, ohne dabei in Einzelheiten zu gehen.

- Gegenstand der Umweltbeobachtung sind einmal -

der Zustand des Naturhaushalts und seine Verén-
derungen, die Folgen solcher Verdnderungen und
die Einwirkungen auf den Naturhaushalt, z.B.
durch  Schadstoffeinirige, Bodenversiegelung
usw. Zum anderen sind auch die Wirkungen von
UmweltschutzmaBnahmen auf den Zustand des
Naturhaushalts zu ermitteln. Insofern ist die Um-

weltbeobachtung auch ein Instrument der Erfolgs-

kontrolle. Inhaltlich ist die Umweltbeobachtung auf
langfristig angelegte Untersuchungen ausgerich-
tet. Damit wird der Vorsorgeasbekt der Umweltbe-
obachtung verstéarkt.

Im Hinblick auf die bundesstaatliche Kompetenz-
verteilung begniigt sich Absatz 3 entsprechend
~ der in Absatz 1 angespkochenen Aufgabenvertei-

fung mit aligemeinen bundesstaatlichen Koopera- -

tionspflichten, die den §§2 bis 4 des Strahlen-
schutzvorsorgegesetzes vom 19. Dezember 198_6

(BGBL | S. 2619), zuletzt geéndert durch Gesetz K

vom 24. Juni 1994 (BGBI. I, 1416), nachgebildet
sind.

Die im Rahmen der Umweltbeobachtung notwen-
-:iigé Informationsgewinnung kann zu Kohﬂikten
mit rechtlich geschiitzien Interessen flihren. Daher
bestimmt Absaiz 4 ausdriicklich, dass die Vor-
schrifien Uber Geheimhaltung (z.B. zum Schutz
von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen, zum
personlichen Lebensbereich gehdrende Geheim-
nisse und das Steuergeheimnis) und Datenschutz
{vgl. die Datenschutzgesetze des Bundes und der
I&nder) unberiihrt bleiben. '

Zu §13 (Aufgaben’ der Landschaftsplanung)

Dricken
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Die Aufgaben der Landschaftsplanung haben
angesichts der fortschreitenden Naturzerstd-
rung und der immer intensiveren Eingriffe des
Menschen in die natlrlichen Wirkungszu-

'sammenhénge an Bedeutung und Dringlich-

keit gewonnen. Die Nutzung und weitere
Inanspruchnahme von Natur und Landschaft
durch den Menschen werden wesentlich
durch die- rdumliche Gesamtplanung und
raumbezogene Fachplanungen bestimmti.
Daher ist es erforderlich, die Einflussméglich- -
keiten und die Effektivitdt der Landschafts-
planung durch gesetzliche MaBnahmen zu
verbessern. '

Der neu eingeflgte § 13 beschreibt die Auf-
gabeh der Landschafitsplanung. Nach _ALéag
1 _Satz 1 hat die Landschaftsplanung als.
Fachplanung des Naturschutzes und der
Landschaitspilege nach den Zielen des §1
und den Gruridsétzen des §'2 optimierte
Aussagen aus der Sicht des Naturschutzes
und der Landschafispflege zu erarbeiten.
Nach Satz 2 hat die Landschafisplanung
auch Beitrdge fur andere Fachplanungen
oder fir Gesamtplanungen zu leisten und
muss sich mit den Auswirkungen einschlieB- '
lich der. Koniliktsituationen der geplanten
Nutzungen auseinandersetzen, sofern sie
den Naturhaushalt oder das Landschaftsbild
beriinren kénnen. Absaiz1 beschreibt die

- Aufgaben eines mit anderen Planungen nicht
‘abgestimmten Fachplans. Ob, in welcher

Form und in welchem Umfang seine Darstel-

- lungen in andere Plane (ibetnommen werden,

bleibt wié bisher dem Landesrecht Uberlas-

.sen.

Absatz 2 bestimmt, dass die Lander Vor-
schriften (ber die Landschafisplanung und
das dabei anzuwendende Verfahren erlas-
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sen. Die dabei zu beachtenden Bestimmungén
enthalten MaBgaben, die im Hinblick auf ein Min-
destmaB an Einheitiichkeit hinsichtlich der Aus-
“gestaliung dieses flr den Naturschutz wesentli-
chen Instruments erfordertich sind.

Zu§14 (Inhalte der Landschaftsplanung)

Die Vérbesserung der Effektivitit der Land-
schaftsplanung erfordert auch die Prazisierung.der
an sie zu stellenden Anforderungen. Bundesrecht-
liche Mindestanforderungen dienen auch der
sachlichen Vereinheitliphung der Landschaftspla-
nung in den Landern. o

Die im bisherigén § 6 Abs. 2 enthaltene Regelung
der Inhalte der Landschaftsplanung wird in “einer
neuen Vorschrift verselbsténdigt, da die Mindest-
anforderungen nunmehr auch fir die Land-
schaftsplanung der héheren Stufen (Landschafis-
programme, Landschaftsrahmenpléne) Geltung
haben sollen. Die Effektivitat der Landschaftspla-
n-un-g soll auch dadurch verbessert werden, dass

die Erfordernisse und MaBnahmen des Natur-

schutzes und der Landschafispflege kiinftig "zu-
sammenhéngend" darzustellen sind. Landschafts-
programme, Landschaftsrahmenpléne und Land-

-schaftspléne sind demnach - unbeschadet ihrer

Aufnahme in die Programme und Pline der
Raumordndng bzw. in die Bauleitplane - vorab als
eigensténdiges, in sich geschlossenes Fachpla;
nungswerk, bzw. als in sich geschlossene Fach-
beitrdge zu den genannten Programmen und Pla-
nen, zu erstellen. Der unterschiedlichen Pla-
nungsstufe und dem damit einhergehenden unter-
schiedlichen Detaillierungsgrad des Plans wird
dabei in_fién planerischen Darsie’llungen Rech-
nUng zu tragen sein. Gegentiber den bisherigen
inhaitlichen Anforderungen ergeben sich im we-
sentlichen folgende Anderungen: ;

Der Plan kann nur dann sachgerechté, reali-
tétsbezogene und zukunftsweisende Aussa-
gen treffen, wenn er neben einer Analyse der
Ausgangslage (Ist-Situation) auch eine Prog-
nose der weiteren Entwicklung umfasst.
Deswegen ist nach Satz 1_Nummer 1 auch
der zu erwartende - und nicht nur wie bisher
(§6 Abs. 2 Nr. 1) der vdrhandene - Zustand
von Natur und Landschaft im jeweiligen Pla-
nungsraum darzulegen. Die Zielvorstellungen
- also der angestrebte Zustand von Natur und
Landschaft im: Sinne des bisherigen §6
Abs. 2 Nr. 2 - sind nach Nummer 2 anhand
der Ziele und Grundsétze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege flir den Planungs-
raum hinreichend zu konkretfsieren: Die Kon-
kretisierung :entsprechend den - jeweiligen
Planungsstufen ist von ‘entscheidender Be-
deutung fur die nach Nummer 4 vorzusehen-

"den oder vorzuschlagenden Erfordernisse

und MaBnahmen, aber auch fir die Bewalti-
gung der Folgen von Eingtiffen in Natur und
Landschaft. Die -Kb'nkretisierung kann und
soll auch in der Form von 6kologischen Eck-
werten, Umweltqualitdtszielen oder anderen
Standards erfolgen, um die Ziele zu operatio-
nalisieren.

Die Beurteilung des vorhandenen und zu
erwartenden Zustands von Natur und Land-
schaft erfolgt gemalB Nummer 3 nach MaB-
gébe der konkretisierten landschaftsplaneri-

- schen Zielvorstellungén (&hnlich der bisheri-

ge §6 Abs. 2 Nr.1). Sie stellt folglich noch
keine Gesamtabwégung mit anderen Anfor-
derungen an Natur und Landschaft dar und
nimmt eine solc~he auch nicht vorweg.

Die nach Nummer 4 darzustellenden Erfor-
derniss'e und MaBnahmen leiten sich aus der
nach Nummer 3 festzustellenden Differenz
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zwischen dem anzustrebenden Zustand (Nummer
2) und demjenigen Zustand ab, der ohne die zu
treffenden MaBnahmen voraussichtlich ein'tretenr
wird (Nummer 1). Die DarstellUng'en sind nicht auf
MaBnahmen im Aufgabenbereich der flir Natur-
schutz und Landschaftspflege zusténdigen Behor-
den (etwa auf die Darstellung von Flachen, die als
Naturschutzgebiete = auszuweisen sind) be-
schrankt. Der Plan hat auch die aus der Sicht des
Naturschutzes- und der Landschaftspflege vorzu-
schlagenden Erfordernisse und MaBnahmen dar-
zustellen, die im Aufgabenbereich anderer Behdr-
den und &ffentlicher Stellen in deren eigener Ver-
antwortung zu treffen sind, z.B. eine aus Natur-

schutzgrinden notwendige Freihaltung sensibler-

Zonen von belastenden infrastrukturellen MaB-
nahmen. Abgesehen von den Bériicksichtigungs-
pflichten nach Absatz 2 zeigen diese landschafis-
planerischen Erfordernisse auf, worauf sich die
Unterstitzungspflichten anderer &ffentlicher Auf-
gabentréger im Sinne des § 6 Abs. 2 und 3 rich-
ten. Andere Fachplanungsbehérden sind zur Ver-
meidung oder Beseitigung von Schaden an Natur
und Landschaft auf die Mftwirkung der Natur-
schutzbehdrden angewiesen. Je frilher entspre-
chende Problemldsungen von seiten des Natur-
schutzes erarbeitet werden, desto eher kénnen
sich Fachplanungen darauf einstellen. Spéter
notwendig werdende Ausgleichs- oder Ersatz-
maBnahmen im Rahmen der Eingriffsregelung
lassen sich auf diese Weise besser abschétzen.
Darum ist nach Nummer 4 Buchsiabe a dié Dar-
stellung der Erfordernisse und MaBnahmen zur
Vermeidung und Minderung von Beeintréchtigun-
gen von Natur und Landschaft bzw. zur Beseiti-
gung bereits vorhandener Schiden (z.B. Sanie-
rungskonzepte) vorgeschrieben (ahnlich der bis-
herige § 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a. Die in Num-
mer 4 Buchstabe b aufgefiihrten MaBnahmen-
gruppen (Gebiets- und Biotopschutz) entsprechen
den in §6 Abs.2 Nr. 2 Buchstabe b und ¢ der

teilweise -
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bisherigen Fassung genanntén MafBnahmen-

" . gruppen. Nummer 4 Buchstabe ¢ verdeutlicht

_die besondere Bedeutung, die der Land-

schaftsplanung im Hinblick auf die Schaffung

von neben dem Gebietsschutz gebotenen
MaBnahmen zur Fl&chenaufwertung zuguns-

.ten des Naturschutzes und der Landschafts-

pflege sowie im Hinblick auf die Schaffung
eines Biotopverbunds (vgl. dazu bereits § 3)

. zukommt. Dass die Lahdschafisplanung dar-

tiber hinaus ein geeignetes instrument zur
Erfiillung der sich insbesondere aus Artikel 6
Abs. 1 und 2, auch i.V.m. Artikel 4 Abs. 5 und
Artikel 7 der FFH-Richtlinie ergebenden Ver-
bﬂichtungen (u.a. Entwicklungspléne, Ver-
meidungsmaBnahmen) im Hinblick auf Bioto-
pe und Arten von gemeinschattlichem Inte-
resse sowie der europaischen Vogelarten ist,
wird durch Nummer 4 Buchstabe d kiarge-

stellt. In Nummer 4 Buchstabe e werden fer-

ner Darstellungen der Erfordernisse und
MaBnahmen zur Sicherung und Regeneration
der Naturgiter (z.B. MaBnahmen zur Boden-
sanierung) sowie in Nummer 4 Buchstabe {
solche zur Erﬁaltung von Natur und Land-
schaft, auch als Erlebnis- und Erholungsraum
des Menschen, vorgeschrieben. Damit wird
die Landschaftsplanung zu einem alle Berei-
che des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege umfassenden Planungsinstrument
weiterentwickelt. )

Absaiz1_Satz3 kniipft an die bisheriger

" Regelung des §6 Abs.3 Satz2 an, dehnt

diese jedoch auf alle Stufen der
Landschaftsplanung und die Verwertbarkeit
auch fir die Raumordnungsplane aus. Im
Hinblick auf § 15 Abs.2, der eine - ggf.
' Ubernahme von
raumbedéuts_amen Aussagen der
Landschaftsprogramme und -rahmenpléne in

die Raumordnungspléne vorsieht, erscheint -
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eine Ausrichtung von Text, Darsteliung und Plan-
zeichen nach dem Raumordnungsgesetz auch auf
dieser Planungsebene sinnvoll. _

Im Hinblick auf ihre thktion, die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu konkreti-

sieren und die Auswirkungen geplanter MafB3nah- -
men auf Natur und Landschaft einschiieBlich der

Konflikisituationen zu untersuchen und zu bewer-
ten, kommt den Inhalten der Landschaftsplanung
maBgebiiche Bedeutung im Hinblick auf natur-
schutzrelevante Planungen und Verwaltungsver-
fahren zu. Absatz 2 Saiz 1 ‘'sieht daher allgemein
vor, in Planungen und Verwaltungsverfahren, die
Inhalte der Landschaftsplanung zu beriicksichti-

‘gen. Saiz 2 benennt in Spezifizierung von Satz 1 —
Verfahren, in denen der Landschaftsplanung far .

die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit natur-
schutzrelevanter Projekie herausgehobene Be-
deutung zukommt; dies betrifft nicht nur die Um-
weltvertraglichkeitspriifung im engeren Sinne nach
den einschldgigen Vorschriften, sondern z.B. auch
die Eingfiffsfolgenprﬁfung nach §19 sowie die
Vertréglichkéitspri]fung nach § 34. Satz 3 soll die
gebotene 'Ber(icksichtigung der Grundzilige der
Landschaftsplanung in den jeweiligen Planungen
und -Verwaltungsverfahren -nachvollziehbar ma-
chen, indem er an abweichende E_ntscheidungen
ein Begriindungserfordernis knlipft. Der Umfang
der Begriindung ist jéweils unter Beriicksichtigung

aller Umsténde im Einzelfall zu b_estimmen; hierbei

ist auch das MaB3 von Abweichungen von den

Inhalten des jeweiligen "Landschaftsplans zu be- :

ricksichtigen.

Zu§15 (Landschaftsprogramme und Land-
 schaftsrahmenpline)

~ Absatz 1 Satz 1 enthdlt wie der bisherige §5

Abs. 1 die Vorgabe an die Lander, die iberdri-

chen Erfordernisse und MaBnahmen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege in Land-
schaftsprogrammen bzw. - Landschaftsrah-
menpldnen darzustellen. Dabei sind nach der
Neufassung die Landschaftsrahmenplane '
flachendeckend fir die gesamte Landesfla-
che zu erstellen. Dadurch soll eine llickenhaf-
te Darstellung und Bewertung bedeutsamer
Faktoren vermieden und die Effektivitédt der -

_Rahmenplanung verbessert werden. Nur eine
-flachendeckende Planung- kann auch ihre

Vorsorgewirkung entfalten. Die Raumord-

nungsklausel in Satz 3 entspricht dem bishe-
rigen § 5 Abs. 1 Satz 2.

. Absatz 2, der die Ubernahme der raumbe-

deutsamen - Erfordernisse und MaBnahmen,
wie sie in den Landschaftsprogrammen und
Lands'chaftsrahmenplénen dargestellt sind, -in
die Raumordnungsbléne vorsieht - nach einer
Abwagung mit anderen raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen - bleibt gegén-

 {iber dem bisherigen § 5 Abs. 2 in der Sache
*_ unverandert. '

Der bisherige Absatz 3 (Stadistaatenkiausel)

ist im Hinblick auf die neue Regelung des

§ 16 Abs. 3 entfallen.
Zu§16 (Landschaftspline)

Die Landschaftsplanung kann ihrem umfas-
senden Aufirag auf der értlichen Ebene nur
gerecht werden, wenn sie grundsétzlich den
gesamten Planungsraum der Gemeinde und
damit die von allen Teilrdumen ausgehenden
Wirkungszusammenhéange umfasst und die
Ergebnisse der tibergeordneten Planungsstu-

fen beriicksichtigt.

Der neugefasste Absatz 1 gibt den Landern
entsprechende Pilichten vor. Er enthalt in
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Satz 1 nicht mehr die Einschrankung “sobald und
soweit dies ... erforderlich ist”, sondern geht davoh
aus, dass Landschaftspléne flachendeckend auf-
- zustellen sind (zu den Ausnahmemdglichkeiten
vom Flachendeckungsprinzip s. unten Absatz 2
‘Satz 3). Die planerische Aussagekrait und damit
die Brauchbarkeit der Laridschaftspléne fir die
iPraxis setzt'femer'vor'aus, dass sie an die tatsach-
lichen Entwicklungen und die dadurch verénderten

Ausgangsdaten angepasst werden. Entsprechend
wird mit Satz 2 klargestellt, dass Landschaftspléne

der Entwickiung anzupassen sind. Eine Fort-
schreibuhgspﬂicht bei wesentlicher Anderung der
Verhéltnisse lasst sich allerdings bereits dem gel-
tenden Recht entnehmen. Satz3 ersetzt §6

Abs. 3 Satz 1 der bisherigen Fassung; das zu § 15
Abs. 1 Satz 3 Gesagte gilt entsprechend.

Die Streichung des bisherigen § 6 Abs. 2 und die

sonstfgen Anderungen in Absatz 1 sowie die

Streichung des bisherigen § 6 Abs. 3 Satz 2 sind
“olge des neu eingefiigten § 14. -

Absatz 2 Satz 1 und 2 entspricht weitgehehd dem
hisherigen § 6 Abs. 4 Satz 2 und 3. Allein der bis-
herige Auftrag zur Regelung des Verfahrens der
[Landschaftsplanung (vgl. § 6 Abs. 4 Satz 2) ist als

entbehrlich entfallen. Der bisherige §6 Abs. 4

Satz1 (Bestimmung der Zustandigkeit fir die
Aufsteliung von Landschaftsplénen durch die Lan-
der) wird im Hinblick auf die Grundregelung in § 6
Abs. 1 nicht Ubernommen. An der bisherigen
Rechtslage andert sich dadurch nichis. Satz3
 erméchtigt die Lander zum Erlass einer Ausnah-
meregelung vom Fléchendeckungsprinzip des
Absatzes 1, soweit die vorherrschende Nutzung in

Teilen von Geme_inden den Zielen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege entspricht
und dies planungsrechtlich gesichert ist. Die Aus-
nahmeermachtigung - die sich inhaltlich an ent-
sprechende Ausnahmetatbestinde in Landesna-

’J
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turschutzgesetzen anlehnt, die das Flachen-
deckungsprinzip bereits vorgegeben haben
(vgl. §7 Abs. 4 LNatSchG LSA und §5
ThiirNatG) - ist damit raumlich und funktional
begrenzt. Sie reicht nur soweit, wie die tat-
séchlichen und planungsrechtlichen Voraus-
setzungen vorliegen. Eine generelle Freistel- .
fung von dem in Absatz 1 Nr. 1 geregelten
Flachendeckungsprinzip ist damit also nicht -
verbunden.  Soweit ein den Zielen und

~ Grundsétzen des Naturschuizes und der
" Landschafispflege entsprechender Zustand
planungsrechtlich, z.B. durch Regional- oder

Fldchennutzungsplane, gesichert ist, ist-eine
weitere Planung aus naturschutzfachlicher
Sicht entbehrlich.

In einer Reihe von Landern, insbesondere
den Stadtistaaten, werden die 6rtlichen Erfor-
dernisse und MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege 'dnd damit die
Aufgaben und Funktionen der Landschafts-
pléne bereits im-Rahmen der in § 15 genann-
ten Landschaftsprogramme oder Lang-
schaftsrahmenplane umgesetzt; ein sachli-
ches Interesse an einer erneuten Darstellung
im Rahmen eines formlichen Landschafts-
plans besteht damit fiir diese Fallkonstellation
nicht mehr. Dementisprechend und zur Ver-
meidung von Doppelplanuﬁgen sieht Ab-
satz3 vor, dass in diesem Fall das Land-
schaftsprogramm dder der Landschaﬁsrah-
menplan den Landschaftsplan ersetzt.

Zu§17 (Zusammenwirken der Lander

bei der Planung)

Durch § 17 wird der bisherige § 7 im wesent-
lichen Gbernommen. Die Beriicksichtigungs-
pflicht nach Absatz 1 gilt nunmehr auch far
die Naturschuizbelange in benachbarten
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Mitgliedstaaten. Im Hinblick auf den Ausbau des
Européischen dkologischen Netzes "Natura 2000"
ist dieser Hinweis sinnvoll. Absatz 2 ist nur redak-
tionell angepasst.

Zu Abschnitt 3 (Aligemeiner Schutz von Natur
und Landschaft)

Der aus Grinden der Ubersichtlichkeit neu ge-
fasste und inhaltlich weiterentwickelte Abschnitt 3
enthdlt wie der bisherige Dritte Abschnitt
Vorschriften Uber einen generellen (Mindest-
)Schutz von Natur und Landschaft. i

§ 18 enthalt Regelungen (iber die tatbestandsma-

Bigen Voraussetzungen des Eingriffs und den
Anwenddngsbereich der Eingriffsregelung. Hieran
schlieBen sich in § 19 materiell-rechtliche Be-
stimmungen {ber die Bewaltigung der Eingriffsfol-
‘gen und in §20 Verfahrensregelungen an. Die
bisher in den §8 8 und 9 zusammengefassten
Regelungselemente werden damit im Interesse
verstarkter Transparenz in drei Komplexe aufge-
teilt. Der bisherige § 10 ist aus systematischen
Griinden in den Abschnitt 1 der aIIgeineinen Vor-
schriften 0Oberfihrt worden. Der bisherige § 11
(Pflegepfiicht im Siedlungsbereich) ist entfallen, da
er nach MaBgabe des Artikels 72 Abs. 2 GG nicht
erforderlich ist. §21 (Verhdlinis zum Baurecht)
entspricht dem bisherigen § 8a.

§20 Abs.3 ist auf die spezifischen (Fach-
)Kompetenzen gestltzt, auf deren Grundlagén
Bundesbehorden entscheiden; im Einzelnen han-
delt es sich um die Kompetenzen des Artikels 73
Nr. 1 (Verteidigung einschiieBlich des Schutzes
der Zivilbevélkerung), Nr. 6 (Luftverkehr) und 6 a
(Bau von Eisenbahnen des Bundes) sowie des
Artikels 74 Abs. 1 Nr.-11 a (Errichtung von der
_ Kernenergie dienenden Anlagen), Nr. 21 (Was-
serstraBen des Bundes) und Nr. 22 (Fernver-

- kehrsstraBen). § 21 ist auf die konkurrierende
’Gesetzgebungsbefugnis des Bdndes nach
Artikel 74 Abs.1 Nr.18 GG (Bodenrecht)
gestiitzt. Im Ubrigen beruhen die Vorschriften
des - Dritten Abschnitts auf der Rahmenge-
setzgebungskompetenz  des  Artikels 75
Abs.1 Nr.3 GG. Fir die nicht unmittelbar
geltenden, aber in Einzelheiten gehenden
Vorgaben des § 19 Abs. 2 und 3 ((Mindest-)
Voraussetzungen, unter denen ein Eingriff -
durchgefi]hrt werden darf) ist eine auf Artikel
75 Abs. 2 gestiitzie Ausnahme erforderlich. -

- §19 Abs. 2 regelt mit der Pflicht, unver-
meidbare Beeintrichtigungen vorrangig
auszugleichen oder, soweit dies nicht
mdglich ist, auf sonstige Weise zu kom-
pensieren, Anforderungen, die auf eine
Erhaltung bzw. gleichartige oder -wertige
Wiederherstellung des Status quo von
Natur und Landschaft abzielen und da-
mit das vordringliche Ziel der Eingriffsre-
gelung markieren. An der Vorgabe des
‘vordringlichen Ziels der Erhaltung des
Status quo an Natur und Landschaft und

~ der zu seiner Verwirklichung méBgebﬁ-
chen lnsfrumente zur Naturalkompensa-
tion besteht ein aus fachlicher Sicht fun-
damentales Interesse. Dies gilt umso
mehr, als es sich bei der Eingriffsrege-
lung um eines der wichtigsten Instru-
mente des fléchenhaften Naturschutz-
rechts handelt. Andere im Zusammen-
hang mit der Eingrifisregelung bedeut-
same Instrumente, die nicht auf eine Er-
haltung des Status quo gerichtet sind,
sondern in anderer Weise auf eine na-
turschutzfachlich gebotene Kom-
pensation zielen, d.h. namentlich die An-
rechnung von KompensationsmaBnah-
~men und die EinﬁJhruhg von Ersatzzah-
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lungen, bleiben den Landern tiberlassen (vgl.
, §19 Abs. 4).

Die bundesrechtlichen Vorgaben zur Natural-
kompensation sind dabei auf Ausfillung
durch das umzusetzende Landesrecht ange-
wiesen, wobei den Landern substanzieller
Regelungsspielraum verbleibt. Das gilt insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass Absatz 2
keine Vorgaben zum réumlichen Zusammen-
hang zwischen dem Eingriffsort und dem Ort
enthalt, an dem die Naturalkompensation er-
folgen soll. Vorgaben zum Verhéitnis Ein-
griffs- und Kompensationsort sind aber nicht
nur Voraussetzung fir die Umsetzung der
Rahmenvorgaben in der Praxis. Vielmehr er-
6ffnet sich den L&ndern hier ein substanziel-
ler Regelungsraum. So kénnen die Lander
einen engen raumlichen Zusammenhang
{lorgeben oder die zustindigen Behdrden
' erméchtigen, Naturalkompensation auch au-
Berhalb des betroffenen Eingrifisraums an-

zuordnen, wenn solche MaBBnahmen inner-

halb des Eingriffsraums nicht durchflihrbar
oder aus naturschutzfachlicher Sicht nicht
zweckmaBig sind. Im letzteren Fall besteht
dabei die Mdglichkeit, die rdumliche Entkop-
pelung davon abhéngig zu machen, dass der
Verursacher die .Verflgbarkeit geeigneter
Flachen zur Kompensation nachweist oder
sicherstelit. Da die Verflgbarkeit von Kom-
pensationsfldchen in der Regel mit zuneh-
mender Entkoppelung zwischen Eingriffs-
und Kompensationsort steigt, konnen die
Lénder Uber den Weg der Vorgabe von
raumlichen Kompensationsanforderungen
faktisch z.B. auch den Anwendungsbereich
mdglicher Ersatzzahlungen bestimmen, die
flr den Fall greifen, daé_s eine Naturalkom-
pensation im Rahmen der einschlégigen lan-
desrechtlichen Bestimmungen naturschutz-

1
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fachlich™ nicht mdéglich oder unverhalt-
nismagig ist. )

- §19 Abs. 3 regelt, unter welchen Vor-
aussetzungen ein Eingriff zu versagen
ist. Sofern und soweit bei der Verwirkli-
chung des Eingriffs unvermeidbare und
nicht auszugleichende oder zu ersetzen-
de Verluste beirh Status quo von Natur
und Landschaft entstehen, darf der Ein-
'griff nicht zugelassen werden, wenn die
Belangé von Natur und Landschaft bei
der Abwagung aller Anforderungen an
Natur und Landschaft anderen Belangen
im Range vorgehen (Saiz 1). Die Abwa-
gungsklausel gewahrleistet ein aus na-
turschutzfachlicher Sicht unabdingbares
MindestmaB an effektivem Naturschutz,
ohne das die Eingriffsregelung faktisch
leer laufen wirde. Flr den Fall der Be-
eintrachtigung von aus Naturschutzsicht
besonders hochwertigen Teilen von Na-
tur und Landschatit ist eine Verschéarfung :
der Zulassungsvoraussefzungen im
Rahmen der Abwagung vorgesehen
(Satz 2). 7

Zu§18 (Eingriffe in Natur und Land-

- schaft)

Absatz 1 ‘entspricht weitgehend der Eingriffs-

definition des bisherigen §8 Abs. 1. Dabei

wird an der Struktur des geltenden Eingriffs-

begriffs mit seinen bisherigen Anknlpfungs-

tatbestanden (Veranderung der -Gestalt,oder

Nutzung von Grundflachen) und Folgetatbe-

stdnden (erhebliche Beeintréchtigung des

Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes)
festgehalten.
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Anders als im bisherigen §8 Abs. 1 ist im Zu-

sammenhahg mit den voréusgesetzten Folgetat- -

bestiinden der Eingriffsdefinition in § 18 Abs. 1
nunmehr von Beeintrachtigungen der Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder
des Landschaftsbildes die Rede. Insoweit handelt
es sich um eine Folgednderung zur Neufassung
des § 1 Nr. 1. ’

Neu ist die Einbeziehung von Anderungen des mit
der belebten Bodenschicht-in Verbindung stehen-
den Grundwasserspiegels in die Eingriffsdefinition.
Damit wird im Interesse der Rechtsklarheit die im
Rahmen der bisherigen Fassung der Definition
diskutierte Frage nach der Beriicksichtigungs-
pflicht bzw. —f&higkeit normativ entschieden und
ein aus Naiurschutzsicht wichtigér Tatbestand
ausdricklich in den Wortlaut der Eingriffsdefinition
einbezbgen. Mit dem Abstellen auf den mit der
belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden
Grundwassersbiegel wird klargestellt, dass das
Grundwasser im -Rahmen der Eingriffsdefinition
allein insoweit erfasst ist, als dieses fir die

Leistungs- und Funktionsfahigkeit de's Naturhaus-

halts von Bedeutung ist. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass dér Grundwasserspiegel natlirlichen
“Schwankungen unterliegt. Verdnderungen des
Grundwasserspiegels sind damit allein insoweit
tatbestandsmaBig, als sie zu solchen Anderungen
dér natlrlichen Schwankungsbreite fihren, die
den Naturhaushalt erheblich beeintréchtigen. Ver-

anderungen der Gestalt oder Nutzung von Grund-

flachen, die keine oder nur voriibergehende Aus-
wirkungen auf die natlrliche Schwankungsbreite
des Grundwasserspiegels haben, werden damit
von der Legaldefinition nicht erfasst. Fiir den Re-
gelfall nicht tatbestandsmaBig sind damit u.a.
Ba'umaBnahme;n bzw. SanierungsmaBnahmen im
- Zusammenhang mit Altlasten. -

Im Gegensatz zum bisherigen § 8 Abs. 1 wird
nicht mehr auf eine ,erhebliche oder nachhal- -
tige", sondern allein auf eine ,erhebliche®
Beeintréchtigung abgestellt. Damit wird im
Interesse  eines  einheitlichen  Sprach-
gebrauchs derselbe Anknipfungspunkt wie

im Zusammenhang mit der Regelung (ber

die Vertrdglichkeit und Unzuldssigkeit von
Projekten (vgl. § 34) zugrunde gelegt. Eine
materielle Anderung ist damit gegeniiber dem
geltenden. Recht aber nicht verbunde_h. Viel-
mehr wird im Rahmen der Prifung des
Merkmals der Erheblichkeit regelmanig auch
die Nachhaltigkeit von Beeintrachtigungen zu
berlicksichtigen sein; als erheblich werden

‘Beeintréchtigungen in der Regel nur dann zu
' _bewerten sein, wenn diese auch von einer

gewissen Nachhaltigkeit sind. An einer erheb-
lichen Beeintréchtigung der Leistungs- und

'Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts fehit
“es zB. regelmaBig, wenn Verdnderungen

des Grundwasserspiegels an bereits stark
vorgeéchédigten Flachen, z.B. an ausgekohl-
ten Braurikohletagebauen oder Uranerzberg-
baugebieten vorgenommen werden. Alilas-
tensanierungsmaBnahmen, die mit Verdnde-"
rungen des Grundwasserspiegels einherge-
hen, fallen daher nur dann unter den Ein-
grifistatbestand, wenn die akiuell noch vor-
handene Leistungs- und Funktionsfahigkeit
erheblich beeintrachtigt wird.

Ergéanzend ist auf folgendes hinzuweisen: Die
natur- und landschaftsvertragliche sportliche
Betétigung in der freien Natur ist nicht als
Eingriff anzusehen, soweit dabei die Ziele
und Grundsatze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege berlicksichtigt werden.
Hierbei ist insbesondere auch der neu ge-
fasste Erholungsgrundsatz des § 2 Abs. 1 Nr.
18 zu beriicksichtigen. Damit wird vor dem
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Hintergrund vielféltiger Diskussionen undr Unsi-’

cherheiten in der Volizugspraxis ein Beitrag zur
Rechtsklarheit geleistet.

Unter natur- und landschafisvertréglichen sport-
- lichen Betatigungen sind sportliche Betétigungen
wie Wandern, Klettern oder Kanufahren ‘erfasst.
Diese fallen typischerweise ohnehin nicht unter die
Eingriffsregelung, da sie regelmaBig gestattungs-
und anzeigefrei betrieben werden kdnnen. AuBer-
dem ist mit sportlichen— Betétigungen im Regelfall
keine Veranderung der Gestalt oder Nutzung von
Grundflachen verbunden. Nicht naiur- und land-
schaftsvertraglich sind dagegen sportliche Betati-
gungen, die nicht den Zielen und Grundséaizen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ent-
' sprechen, wie z.B. motbrbetriebene Sportarten
und das Mountainbiking abseits von daflir vorge-
_sehenen Wegen.

Nicht erfasst von der ,Betdtigung” ist der anlagen-
bezogene Bereich, d.h. die Anlage von Infrastruk-
tureinrichtungen fir sportliché Betéitigungen, wie
z.B. Berghiitten, Bootshafen, Absprungrampen fiir
Paraglider, Skilifte. Hierfiir gelten die allgemeinen
Gestattungsvoraussétzungen; die Eingriffsrege-
lung kommt bei Vorliegen der allgemeinen tat-
bestandlichen Voraussetzungen in Betracht.

Absatz_2 entspricht weitgehend der bisherigen
Vorschrift zur landwirtschaftiichen Bodennutzung
in § 8 Abs. 7. Satz 1 stimmt wértlich mit dem bis-
herigen § 8 Abs. 7 Satz 1 Uberein-In den im Satz
2 aufgefihrt en Katalog der Regelungen zur guien
fachlichen Praxis, die in der Regel nicht den in
Satz 1 genannten Zielen und Grundsétzen wider-
- spficht, ist gegenuiber der bisherigen Fassung des
§ 8 Abs. 7 Satz 2 der Verweis auf die in § 5 Abs. 3
genannien Anforderungen neu aufgenommen
worden. Insoweit handelt es sich um eine Folge-
anderung die dem Umstand Rechnung trégt, dass

D J
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nunmehr auch das BNatSchG Anforderungen
an die gute fachliche Praxis der Landwirt-
schaft regelt. '

Absatz 3 entspricht dem bisherigen §8
Abs. 7 Satz 3. )

Absatz 4 Satz 1 stellt im Hinblick auf Artikel
75 GG-klar, dass die L&nder zu-den Absétzen
1 bis 3 ndhere, d.h. konkretisierende, aber

nicht abweichende oder weitergehende -Vor-
schriften erlassen kénnen. So kénnen die

" Lander z.B. keine abweichenden oder weiter-

gehenden Regelungen zu §17 Abs.2
BBodSchG treffen. Maf3gebliche Anwen-
dungsfalle flr solche ndheren Regelungen
werden in den Sétzen 2 und 3 angesprochen,
die dem bisherigen § 8 Abs. 8 entsprechen.

Bei Satz 1 handelt es sich um eine im Hin-

blick auf Artikel 75 GG eingefiigte Kiarstel-
lung. Er gibt den Landern kein Recht, die
Reichweite des Eingriffstatbestands konstitu-
tiv gegenliber Absatz 1 abzuandern, gestattet
es jedoch, regionalen Verwaltungserforder-
nissen Rechnung zu tragen und Abgren-

zungsfragen von vornherein - losgelést vom

Einzelfall - zu entscheiden.

‘Absatz 5 Satz 1 stellt in Anlehnung an Artikel

75 GG klar, dass die Linder weitere Vor-
schriften Uber Eingriffe-in Natur 'und Land-
schaft zu erlassen und dabei bundesrechtii-
che MaBgaben zu beachten haben, die in den 7

"§§ 19 und 20 geregelt sind; anders als die

entsprechenden Teile des gelienden § 8 sind
die bundesrechtlichen Vorgaben erkennbar
als ausflllungsbedirftige Rahmenvorschrif-
ten formuliert. Neu ist die ‘gleichfalls in Satz 1
enthaltene  Verpflichtung, landesrechtliche )
Vorschriften zur Sicherung der Durchfiihrung |
der im Rahmen des § 19 zu treffenden Maf3-
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nahmen vorzusehen. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass in der Praxis im Bereich
der tatséchlichen Umsetzung der geméB den ma-
teriell-rechtlichen Vorgaben der Eingriffsregelung
feétgesetiten Verpilichtungen, d.h. insbesondere
voh KompensationsmaBnahmen, erhebliche Voll-
» zugsdefizite festzustellen sind. Letzteren soll mit
den spezifischen Vorgaben zur Sicherung entge-
gengewirkt werden. Als Vorschriften zur Sicherung
kommen z.B. solche Uber die Einrichtung von
Kompeﬁsationskatastern oder Uber Eintragungen
in Baulastverzeichnisse bzw. dingliche Sicherun-

gen in Betracht. Absatz 5 Satz 2 stellt das Ver-

héltnis der Regelungen Uber Eingriffe im Sinne

des Abschnitts 3 zu den Vorschriften Uber ge-
schiitzte Teile von Natur und Landschaft im Sinne
des Abschnitts 4 klar. Die Unberiihrtheitskiausel
besagt, dass letzteren im Falle von Normkollisio-
nen der Vorrang vor den allgemeinen Vorschriften
der §§ 187 ff. zukommt. Diese Klarstellung ist zur
Vermeidung von Auslegungsschwierigkeiten ge-
boten.

Zu § 19 (Verursacherpflichten, Unzuldssigkeit
von Eingriffen)

Absatz1 Satz 1 entspricht dem bisherigen §8

Abs. 2 Satz 1 1. Teil.
Durch Absatz 2 werden die bisher in §8 Abs. 2
~ Satz 1 geregelten AusgleichsmaBnahmen sowie
die - aufgrund einer Ermachtigung im bisherigen
§ 8 Abs. 9 - bislang allein im Landesrecht geregel-
ten ErsatzmaBnahmen als einheitlich zu prifende
Verpflichtung vor der Abwagungsentscheidung
nach Absatz 3 geregelt. Damit entfallt zukinitig

die bisherige Abgrenzung zwischen Ausgleichs-

maBnahmen als vor der Abwagung zu priifendem
Tatbestandsmerkmal einerseits und ErsatzmalB-
~nahmen als Rechisfolge, die nach Abwégung

zugunsten des Eingriffs zu prifen ist, anderer- -

seits. Durch die Zusammenfassung der
MaBnahmen zur Naturalkompensation als
einheitlich vor der Abwéagungsentscheidung
zu prifende Tatbestandvoraussetzungen wird

- die Eingriffsregelung praktikabler. >Zugleich

soll damit der Vollzug erleichtert, die Rechis-
klarheit verbessert und so insgesamt ein

~ wesentlicher Beitrag zur verbesserten Akzep-

tanz und Anwendung der Eingriffsregelung in
der Vollzugspraxis geleistet. Inhaltlich werden
die Begriffe in Anlehnung an das bisherige
Bundes- und Landesrecht definiert. Dabej .
wird aus kompetenzrechilichen ' Erwégungen

“auf die Vorgabe eines rdumlichen Bezugs

verzichtet und dieser Aspekt damit den
Landesgesetzgebern zur Regelung
iberlassen (vgl. die kompetenzrechtlichen
Ausfiihrungen zu Beginn des Abschnitts 3).
Die vbrgegepene Verpflichtung  zum
vorrangigen Ausgleich fiihrt dazu, dass
Beeintrachtigungen -hochwertiger Funktionén
des = Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes, soweit naturschutzfachlich
angemessen und - verhltnismé&Big,

hochwertig wiederhérgestellt werden missen

- und anderenfalls auf sonstige Weise gleich-

wertig zu ersetzen sind.

Durch Absatz3 wird die bisherige Abwé-
gungsklausel des §8 Abs.3 in Folge der
Neufassung des Absatzes 2 neu gefasst.

~ Satz 1 sieht in Anlehnung an den bisherigen

§ 8 Abs. 3 die Unzulassigkeit eines Eingriffs
fur den Fall vor, dass die Belange des Natur-

- schutzes und der Landschaftspflege den

anderen Beléngen vorrangig . sind. Satz 2
enthélt verscharfte Zulassungsvoraussetzun-
gen fur den Fall, dass durch den Eingriff fur
streng geschiitzte Arten (vgl. § 10 Abs.2
Nr. 10) nicht ersetzbare Biotope zerstort wer-

.den. Die den entsprechenden 'Hegelungen im
" Landesnaturschutzrecht von Bayern (Art. 6a
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Abs.2 Satz2 BayNatSchG) und Brandehburg
(§ 13 Abs. 2 BbgNatSchG) nachgebildete Modifi-
kation der aligemeinen Abwégungsklausel soll
einen Beitrag zur Erhaitung der Artenvielfalt leis-
ien und iug!eich eine Forderung der Landernatur-
schutzseite umsetzen. Zur Klarstellung ist aber
darauf hinzuweisen, dass die Neufassung der
Abwagungsklausel notwendigen MaBnahmen zur
Gefahrenabwehr nicht entgegensteht. -

Absatz 4 eréffnet den Léndem im Hinblick auf
Art. 75 GG die Méglichkeit zum Erlass weiterge-
hender Regelungen zu den Absétzen 1 bis 3 und
entspricht damit im wesentlichen dem biéherigen
§ 8 Abs. 9. Anstelle der bisherigen - im Hinblick
" auf die E'inTeZiehung in den neuen Absatz 2 ent-
behrlichen - beispielhaften Erwéih@ng von Er-
satzmaBnahmen, werden nunmehr Lénderrege-
lungen (ber- die Anrechung von Kompensations-

maBnahmen und Uber eine Ersatzzahlung als

mégliche weitergehende Regelung ausdriicklich
erwahnt. Mit der erstgenannien Anrechnung von
KompensationsmalBnahmen, sind‘ MaBnahmen
angesprochen, von denen dauerhaft glnstige

Wirkungen auf die in der -Eingriffsdefinition des .

§ 18 Abs. 1 genannten Schutzgiiter ausgehen und
die ohne rechtliche Verpflichtung durchgefiihrt
werden; konkret betrifft dies insbesondere -Rege-
lungen tber sog. Okokonten bzw. Flachenpoole,
deren zunehmender Bedeutung damit Rechnung
getragen wird. Mit der ausdriicklichen Erwihnung
der Mdglichkeit der landesrechtlichen Regelung
von Ersatzzahlungen, deren Mittel flir Zwecke des
‘Naturschuizes und der Landschaftspflege zu ver-
wenden sind, wird allein eine Klarstellung gegen-
Uber dem bisherigen. Recht vorgenommen, ohne
dass sich daraus eine materielle Anderung oder

die Verpflichtung der Lénder zum Gebrauchma-

chen von diesem Instrument ergeben.

LI
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Zu§20 (Verfahren)

§20 enthalt ' Verfahrensvorschriften zur

Durchfiihrung der Eingriffsregelung.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. -
2 Satz 2.

“Mit der Regelung in Absatz 2 wird klargestelit,

dass die fiir die Entscheidung Uber das Vor-
haben zusténdige Behérde zugleich lber die
Rechtsfolgén bei Vorliegen eines Eingriffes
entscheidet. Dabei handelt es nicht um eine
eigenstandige Verwaltungsentscheidung,
sondern wie bisher um eine im Rahmen der
Vorhabenzulassung unselbsténdige Feststel-
lung der Rechtsfolgen des Eingriffs, die mit
den materiellen Zulassungsanforderungen
der fachgeseizlich angeordneten Zulas-

sungsenischeidung verknipft ist ("Hucke-

- packverfahren). Im Hinblick auf die Be-

teiligung der fir Naturschutz und Land-

_ schaftspflege zustandigen Behdrden an der

fachgesetzlichen Verwaltungsenischeidung
bleibt es ebenfalls bei der geltenden Beneh-
’mensregelungi des §8 Abs.5 Satz1; die
Benehmensherstellung erstreckt sich - dem
bisherigem Recht entsprechend - auf alle im
Zusammenhang mit den materiell-rechtlichen
Vorgaben des § 19 zu treffenden MaBnah-
men.

Die Regelung des Absatzes 4 entspricht
weitgehend dem bisherigen § 8 Abs. 4. Neu
ist die bundesrechtiiche Vorgabe im Rahmen
der Aufstellung des landschaitspflegerischen
Begleitplans Ersaizmafinahmen einzubezie-
hen. Die Einbeziehung ergibt sich als Konse-
quenz aus der Zusammenfassung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen in §19
Abs.2.
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Die Absétze 3 und 5 entsprechen dem bisherigen
§ 9 und dem bisherigen § 8 Abs. 10.

Zu §21 (Verhilinis zum Baurecht) -
§ 21 entspricht wortgleich dem biéherigen § 8a.

Zu Abschnitt 4 (Schutz, Pflege und Entwick-
lung bestimmter Teile von Natur und Land-
_schaft)

Gegenliber dem bisherigen Vierten Abschnitt ent-
halt die Neufassung u.a. funktionale Erweiterun-
gen bei den Schutzkategorien und eine Weiter-
-entwicklung der Nationalpa’rkr'egelung (§ 24). Der

bisher im Funften Abschnitt befindliche § 20c ist in-

Abschnitt 4 verlagert worden (§ 30). Der bisherige
§19 (Kennzeichnung, Bezeichnungen) ist als im
Hinblick éuf Artikel 72 Abs. 2 GG nicht erforderlich
entfallen. -

§33 Abs. 1 Satz3 und § 34 Abs. 5 Satz 2 beru-
hen auf der AuBenkompetenz des Bundes nach
Artikel 32 GG. Auf der konkurrierenden Gesetz-

gebungskompetenz des Artikels 74 beruht die

§36 (= Abs.1 Nr. 24 GG; Luftreinhattung und
' Lérmbékémpfung) sowie § 37 Abs. 1 (Abs. 1 Nr.

18; Bodenrecht ). Die Ubrigen Vorschriften beru-
-hen auf der Gesetzgebungskompetenz des Arti- -

kels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.

Fur die unmittelbar geltenden Vorgaben des § 22
"Abs. 4 Satz?2 (Beteiligung des Bundes bei der
Erkldrung zum Nationalpark) - und des §33
Abs.1 Satz2 (Beteiligung des Bundeg bei der
7AusWah| der Gebiete von gemeinschattlicher Be-
deutung) -, fUr die nicht unmittelbar geltende Re-
gelung des §30 Abs.1 Satz1 (gesetzlich ge-
~ schuizte Biotope) sowie flr die in Einzelheiten
gehenden und zum Teil unmittelbar geltenden

Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz 2 und Abs.
2 bis 4 und der §§ 35 und § 37 Abs. 2 und 3
ist jeweils eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG ge-
stiitzte Ausnahmeregelung erforderlich.

Durch die in §22 Abs. 4 Satz2 und § 33
Abs. 1 Satz 2 statuierte Benehmensregelung
wird dem Bund ein Mitwirkungsrecht - kein
Mitentscheidungsrecht - bei der Schutzge-
bietserklé{rung bzw. Auswahl der vorgenann-
ten Gebiete zugewiesen. Hieran besteht ein
besonderes naturschutzfachliches Bediirfnis,
da sich die Behehmensherste"ung auf Gebie-
te bezieht, denen - anders als bei den nicht in.
die Benehmensherstellung einbezogenen
Gebiete - in fachlicher Hinsicht herausgeho-
bene (l&nder-)ibergreifende Bedeutung zu-
kommt und mit deren Ausweisung regelma-
Big gesamistaatliche Aspekte tangie‘rt wer-
den. Hierbei ist vielfach die Zurverfligungstel-
lung von beim Bund vorhandenen natur-
schutzfachlichen Daten im Hinblick auf eine

- sachgerechte Beurteilung der gesamtstaatli-

chen Aspekie durch die .Lander geboten.

_Zudem werden durch Ausweisung der in die

Benehmensregelungen einbezogenen Gebie-
te regelméBig nicht naturschutzbezogene
Bundesinteressen berlhrt, so dass auch
insoweit eiﬁe Iénderadfessierte Verfahrens-
regelung zur Benehmensherstellung mit dem
Bund(esumweltministerium) geboten ist. Da-
her ist im Hinblick auf § 22 Abs. 4 Satz 2 eine
unmittelbare Geltung geboten. Entsprechen-

. des gilt fur die Verpflichtung der Lander zur
" Benehmensherstellung nach §33 Abs. 1

Saiz 2. Soweit die letzigenannte Bestimmung
das Bundesumweltministerium zur Beteili-
gung der anderen fachlich betroffenen Bun-
desministerien verpflichtet, ist darliber hinaus
eine unmittelbare Geltung auch wegen der
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Normierung von Ver'fahrensilorgaben einer Bun-
_desbehoérde erforderlich.

§ 30 Abs. 1 Satz 1 verpilichtet die Lander, fir ei-
nen begrenzien Kreis von hochwertigen Biotopen,
denen bundesweite Bedeutung zukommt und die
als besonders erhaltenswert und schutzbedirftig
einzuétufen sind, Regelungen zu erlassen, um den
in der Vorschrift vorgezeichneten gesetzlichen

Schutz umzusetzen. Aufgrund der Iénderiibergrei- 7

fenden Bedeutung ist eine Aufzihlung der Biotope
in einer Bundesrahmenregelung von der Saqhe
her gleichermaf3en geboten wie gerechifertigt.
Den Landern verbleibt mit den Mdglichkeiten, die
Modailitdien des Schutzes festzulegen sowie wei-
tere Biotope unter gesetzlichen Schutz zu stellen,
ein substanzieller eigener Gestaltungsspielraum.

Die §§ 34 Abs.2 bis 4-und 35 - ebenso wie die
§§ 33, 36 und 37 - sind als innerstaatliche Vor-
schriften zur Umsetzung der FFH-RL mit dem
Zweiten Gesetz zur Anderung des BNatSchG
30. April 1998 und damit unter Beachtung der
durch die Verféssurigsreforin von 1994 einge-
schrankten Rahmengesetzgebungsbefugnis des
Bundes in das BNatSchG eingefiigt worden. § 34
Abs.1 bis5 benennt Projekte/Tatbestande, fiir
deren Zulassung auf Grund der FFH-RL besonde-

re Zulassungsvorgaben gelten und stellt klar, wel-

che spezifischen raumlichen und funktionalen
Anforderungen gelten. Die Absatze 2 bis 4 setzen

neben gemeinschaftsrechtlich moglichen Konkre-

tisierungen, insbesondere im Hinblick auf den
gemal Artikel 5 Abs. 3 EG-Vertrag zu berlcksich-
tigen VerhalinisméBigkeitsgrundsatz, in enger
Anlehnung an 'den Wortlaut des Gemeinschafts-
rechts Artikel 6 Abs. 3 und 4 FFH-RL um. Die

Vorgabe von in Einzelheiten gehenden Regelun-

gen im Kernbereich der Zulassungsanforderungen
durch den Bund ist dabei im Hinblick auf die lan-
derlibergreifende Wirkung der gemeinschafts-
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rechtlich bedingten Zulassungsaniorderungen

~ (vgl. bereits oben die Kompetenzbegriindung

zu §10 Abs. 5) erforderlich. Zudem ist zu
berlicksichtigen, dass die Gemeinschaftsvor-
gaben in weitem MaBe prézise und in Einzel-
heiten gehende Regelungen enthalten, die
den Mitgliedstaaten - abgesehen vom verfah-
rensrechtlichen Bereich und hinsichtlich der
Ausgestéltung der Ausgleichspflicht, fiir de-
ren Umsetzung jeweils allgemeine rahmen-
rechtliche Vorgaben ausreichen (vgl. § 34
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 5 Satz 1) - hinsichtlich
der Umsetzung neben gemeinschaftsrechtli;
chen Kiarstellungen faktisch keinen substan-
ziellen Raum lassen. Dies und die Recht-

éprechung des Europaischen Gerichtshofs zu

den Umsetzungsanforderungen- an Gemein-
schaftsrichtlinien, nach der Ge- und Verbote
praktisch wortgleich ins innerstaatliche Recht
zu (bernehmen sind, soweit sie Rechtspflich-
ten Privater determinieren, sprechen gleich-
falls fur eine ins Einzelne gehende Umset-
zung ih den § 34 Abs. 2 bis 4. Die vorstehen-
den Ausflhrungen gelten fir § 35 insoweit
entsprechehd, als auf § 34 Bezug genommen
wird. Den Léndern verbleibt dabei jeweils ein
substanzieller Regeiungsraum; ‘neben kon-
kretisierenden Regelungen zum Kernbereich

 der Zulassungsanforderungen verbleiben

ihnnen Regelungen zur Ausflllung der
Vertraglichkeitsprifung, zu den (Kom-

pensations-)MaBBnahmen zur Sicherung des

Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000
sowie der verfahrensrechtliche Bereich.

Zu§22 (Erklirung zum Schutzgebiet)

§ 22 entspricht im wesentlichen dem bisheri-

~gen§12.-
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Absatz 1 enthélt lediglich eine redaktionelle Ande-
rung mit der klargestellt wird, dass es sich bei den
Bestimmungen Uber geschiitzte Teile von Natur
und Landschaft nicht um unmittelbar geltende,
sondern von den L&ndern in Landesrecht umzu-
" setzende Regelungen handelt.

Die Anderungen in Absatz 2 sollen zu einer Ver-
besserung des Gebiets- und Flachenschuizes
fihren. Satz 1 erginzt den Umfang der Unter-

schutzstellungserklarung um MaBnahmen, die
erforderlich sind, die Unterschutzstellung rechtfer-
tigende, jedoch bereits in ihren Funktionen ge-
" schadigte Eigenschaften des Schutzobjekts wie-
derherzustellen. Damit wird das Wiederherstel-
lungsgebot des § 1 fiir den Bereich des Gebiets-
und Flichenschutzes konkretisiert. Mit Satz 2 1.
Teil wird die bundesrechtliche Grundlage flr die
ionierung von flachenhaften Schutzgebieten mit -
dem jeweiligen Schutzzweck entsprechendem -
abgestuftem Schutz geschaffen. Dies ist bei neue-
ren Nationalparken sowie in den neuen Landern
auch bei Naturparken und Biosphérenreservaten
bereits Praxis. Der neue Satz 2 2. Teil verdeutlicht

die Méglichkeit, die Umgebung der zu schiitzen- -

den Teile von Natur-und Landschaft ir_1 die Schutz-
erklarung einzubeziehen und auf diese Weise
Pufferzonen zu sch’affen, durch die nachteilige

und den besonderen Charakter des Schutzgebiets

entwertende Einwirkungen, z.B. Emissionen oder
die Veranderung der Wasserverhaltnisse in einem
Feuchtgebiet, im erforderlichem Rahmen fern-
gehalten werden kénnen. Bisher war dies nur bei
Naturdenkmalen ausdriicklich erwahnt (§.17 Abs.
1 Satz 2). Besondere Bedeutung kommt dem
Umgebungsschutz bei relativ  kleinflachigen
-Schutzgebieten  (kleinere  Naturschutzgebiete,
geschitzte Landschafisbestandteile, Naturdenk-
malé) Zu. '

Mit den vqrgen.;nnten bundesrechtlichen
Klarstellungen andern sich die zulassigen
materiellen Anforderungen an Schutzgebiets-
erkldrungen nicht. Das gilt namentlich auch

~ im Hinblick auf die Frage nach der Zulassig-

keit der Fortflhrung bestehender' Nutzungen,
die sich nicht generell, sondern jeweils nur
Kenntnis aller Umsténde des Einzelfalls be-
antworten lasst. MaBgebliche Bedeutung
kommt hierbei jeweils den konkreten Erhal-
tungszielen des betreffenden Teils von Natur
und Landschaft zu. Vielfach wird die Auf-
rechterhaltung bestehender Nutzungen dabei
mit den ,Erhaltungszielen vereinbar sein, da
sich der erhaltungswiirdige Zustand ungeach-
tet der bestehenden Nutzung oder auch ge-
rade wegen dieser Nuizung eingestelit hat.
Dies gilt auch flir Gebiete, die Bestandteil des
Biotopverbunds im Rahmen des § 3 sind.

Im Lé&nderauftrag des Absatzes 3 ist der bis-

- herige Auftrag zur Regelung des Verfahrens

im Hinblick auf den Rahmencharakter der
Vorschrift als entbehrlich entfallen. Nummer 1
erfasst unverdndert die bisherigeNummer 2.
Die Registrierungspflicht ist auf die einstweilig
sichergestellten Teile von Natur und Land-
schaft erweitert, da auch insoweit Rechts-
klarheit geboten ist, Nummer 2. Wegen des
kompetenzrechtlich bedingten Forifalls des
bisherigen §19 ist die'Regélung der Kenn-
zeichnung in den Landerauffrag aufgenom-
men, ﬂ@_r_n_er_a.

Die Régelung in Absatz 4 entspricht dem

bisherigen § 12 Abs. 4.

Zu§23 (Naturschutzgebiete)

Die Méglichkeit der Unterschutzsiellung -als
Naturschutzgebiet zur Erhaltung von Lebens-
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gemeinschaften oder Biotopen wird gegeniber
dem bisherigen § 13 um die Unterschutzstellung
zur Wiederherstellung und Eniwicklung der ge-
nannten Biozénosen erweitert (Absatz 1 Nr. 1) und
somit dem EntWickIungsprinzip, das das gesamte
BNatSchG pragt, auch an dieser Stelle ausdriick-
lich Rechnung getragen. Die Moglichkeit, Natur-

. schutzgebiete im Hinblick auf Entwicklungspoten- -

tiale auszuweisen, entspricht im Ubrigen der ver-
waltungsgerichtlichen Rechtsprechung zum bishe-
rigen § 13. Entwicklung bedeutet in -diesem Zu-
sammenhang die Gewahrleistung der Verbesse-
rungen der Lebensbedingungen von Biotopen und
Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender
Tiere und Pflanzen durch Erlass entsprechender
Verbote und Gebote. Eine Verbessefung durch
Entwicklung kann sowohl qualitativ (Zustandsver-
besserung) als auch quantitativ.(FlachenvergréBe-
rung) erfolgen. Naturschutzgebiete kommen damit
auch zur Schaffung biogenetischer Reservate in
Betracht. Im Ubrigen sind gegenlber dem bisheri-
gen §13 keine Verédnderungen vorgenommen
worden.

Zu §24 (Nationalparke)

Gegenuber dem hisherigen § 14 sowie im Unter-
schied zu den anderen Schutzgebietskategorien
wird eindeutig zwischen Ausweisungsvorausset-
zungen und Zielsetzung unterschieden. 7

Absatz 1 definiert die Kriterien, die erfilllt sein
miissen, damit ein Gebiet als Naﬁonalpark aus-

gewiesen werden kann. Die Nummern 1 und 2
sind gegeniiber dem geltenden Recht unverén-
dert. Nummer 3 nennt zuséizlich zwei Kriterien,
die alternativ vorliegen missen:

sSich in einem Uberwiegenden Teil ihres Ge-
biets in einem vom Menschen nicht oder we-
befinden®

nig beeinflussten  Zustand

Gegenuber dem geltendem Recht wird
diese Voraussetzung nicht auf das ge- '
samte Gebiet bezogen. Dadurch wird
den in der Praxis gegebenen Bedingun-
gen Rechnung getragen. '

- ,oder geeignet sind, sich in einen Zu-
stand zu eniwickeln oder in einen Zu-
stand entwickelt zu werden, der einen
mdglichst ungestérien Ablauf der Natur-
vorgange in ihrer natlirlichen Dynamik
gewahrleistet.”

Durch diese Ausweisungsvoraussetzung
wird dem Entwicklungsaspekt im Hin-
. blick auf das angestrebte Ziel (Absaiz 2)
Rechhung getragen. Hierbei wird offen
gelassen, ob sich ein entsprechendes
Gebiet ohne menschliches Zutun in den
angestrebten Zustand entwickeln kann
oder ob die Entwicklung durch MaB-
nahmen initiiert und/oder geférdert wird.
Wesentlich ist, dass die Eignung des
Gebietes, ggf. im Anschluss an eine
Entwickluhg, den mdglichst ungestdrien
Ablauf der Naturvorgange in ihrer natlr-
lichen Dynamik zu gewahtleisten, bei der
Ausweisung vorliegen muss.

Die bisherige Nummer 4 ist entfallen. Das

" dort geregelte Erfordernis der Erhaltung eines

méglichst artenreichen heimischen Tier- und
Pflanzenbestandes trégt weder Lebensrdu-
men, die von Natur. aus artenarm sind, noch
nattirlichen Entwicklungén, die zu einer Ar-
tenverringerung fiihren kénnen, hinreichend
Rechnung. Soweit der ungestérie Ablauf der
Naturvorgénge in ihrer nattrlichen Dynamik
zu einer Verdrangung bestimmter Arten fih-
ren sollte, wiirden selbst arterhaltende MaB- .
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‘nahmen diesem. Ziel, das den eigentlichen
Schutzzweck bestimmt, entgegenlaufen.

Das in Absatz 2 Satz 1 definierte Ziel von Natio-

nalparken, ,im Uberwiegenden Teil ihres Gebiets
den mdglichst ungestdrten Ablauf der Naturvor-
génge in ihrer natiirlichen Dynamik zu .gewéhrleis-
ten®, soll die besondere Bedeuiung des Prozess-
schutzes herausstellen. Naturvorgénge sind alle
Vorgénge, die ohne besonderes menschliches
Zutun im Zusammenhang mit den Bestandteilen
des Naturhaushaltes (Boden, Wasser, Luft, Klima,
Tiere, Pflanzen) sowie im Rahmen deren Wir-
kungsgefliges ablaufen. Nur ein Ubergreifender
integrierter Okosystemschutz unter Einbeziehung
von 'Wechselwirkungen,’ Wirkungskomplexen,
Stoff- und Energieflissen tragt dem Naturhéushalt
insgesamt Rechnung und ist Voraussetzung flr
die Aufrechterhaltung wesentlicher 6kologischer
Prozesse und lebenserhaitender Systeme und
~ damit fir den Schutz der genetischen Diversitét.
Die anderen, in Satz 2 aufgefiihrten Ziele sind

gegenilber dem Ziel des Prozessschutzes. nach-
rangig. Sie konkretisieren und ersetzen die Vor-
schrift des bisherigen § 14 Abs: 2 Satz 2.

Absatz 3 stellt gegeniiber dem geltenden Recht
(§ 14 Abs. 2 Saiz 1) durch die Einfi’xgt%ng ~unter
Berlicksichtigung ihres - besonderen Schutz-
zwecks® sicher, dass dem Ziel Prozessschutz
Rechnung getragen wird.

Zu §25 (Biosphiarenreservate)

Die Vorschrift entspricht wortgleich dem bisheri-
gen § 14a. i '

Zu§26 (Landschaftsschutzgebiete)

In Absatz 1 Nr. 1 wird gegenlber der bisher in
§ 15 geregelten Fassung der Schutzzweck erwei-

“tert um den Entwicklungsaspekt, und damit

die mit § 22 eingeleitete Dynamisierung der
Schutzgebietskategorien  fortgesetzt. Die
Streichung der Worte "des Landschaftsbil-
des" in Nummer 2 ist redaktioneller Art. Ne-

~ben Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
* Landschaft kann auch die besondere kultur-
historische Bedeutung eines Gebiets die Un-

terschutzstellung rechtfertigen (vgl. § 2 Abs. 1

Nr. 14). Nummer 3 ist gegeniiber der bisher
geltenden Fassung unverandert geblieben.

Absatz 2 entspricht weitgehend dem bisheri-
gen § 15 Abs. 2. ' '

Zu§27 (Naturparke)

- Absatz 1 entspricht bis auf Nummer 4 dem

bisherigen § 16 Abs. 1. Nach der bisherigen
Fassung des § 16 Abs. 1 Nr. 4 rechtfertigt der
Fremdenverkehrszweck gleichrangig neben
dem Erﬁolungszweck die Ausweisung von
Naturparke'n.' Der Hinweis auf den Fremden-
verkehr wird nunmehr gestrichen. Die Erhal-

" tung oder Entwickiung bestimmter, auf einen

naturnahen Erholungsbetrieb ausgerichteter
Infrastrukturen bleibt aber weiterhin méglich.

In Absatz 2 wird gegeniiber dem bisherigen
Recht erstmals ausdriicklich darauf hing-ea
wiesen, dass Naturparke nicht nur in ihrem
bisherigen Zustand belassen, sonderh auch

‘weiterentwickelt werden sollen. Insoweit han-

delt es sich um eine im Interesse der Rechts-
klarheit aufgenommene K:larstellun?g. Zudem
wird ausdriicklich kiargestelli, dass bei der
Planung, Gliederung und ErschlieBung und
Weiterentwicklung von Naturparken die Ziele

“und Grundsatze des Naturschutzes und der
' VLandschaft:spﬂege zu berticksichtigen sind.

Zu §28 (Naturdenkmale)
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Durch die generelle Regelung des Umgebungs-
schutzes in § 22 Abs. 2 Satz 2 ist eine dem bishe-

rigen § 17 Abs. 1 Satz 2 entsprechende Regelung

in Absatz 1 'iiberflﬂssig geworden.

Die Streichung der Worte "oder seiner geschitz-
ten Umgebung” in-Absatz 2 gegenilber der Fas-
sung im bisherigen § 17 ist Folge der Anderung in
Absatz 1. In dem bisherigen Katalog der verbote-
nen Handlungen waren auch solche MaBnahmen
- genannt, die zu einer nachhaltigen Storung des
--Naturdenkmals fihren kénnen. Da diese Alternati-
ve in den anderen in Absatz 2 aufgefihrten bereits
enthalten ist, entféllf sie.

Im Ubrigen sind keine Anderungen vorgenommen
worden.

- Zu§29 (Geschiitzte Landschaftsbestandtei-
le) ’

In Absatz_1 Nr. 1 wird gegenliber dem bisherigen
§ 18 - wie in den §§ 23 bis 26 - der Entwicklungs-
aspekt aufgenommen. Die Einfligung der neuen
Nummer 4 in Absatz 1 bezweckt, neben der Kate-
gorie des Naturschutzgebiets auch diejenige des
geschiitzten Landschaftsbestandteils dem- Bidtop-
schutz dienstbar -zu machen. Damit kénnen be-
sonders kleinfiéchigé Lebensstétten bestimmter
wildlebehder Arten (z.B. Timpel) gezielter ge-
“schiitzt werden. Geschiitzte Landschaftsbestand-
teile konnen auch wesentliche Funktionen inner-
halb von Biotopverblnden im Sinne des § 3 lber-
nehmen. Als geschitzte "Ecksteine” oder "Tritt-
. steine” eines solchen Systems werden auch ver-
_héltnismaBig kleinfléchige Gebiete bendtigt.

Im Ubrigen sind keine Anderungen vorgenommen

worden.

Jrucksache 411/01

Zu§30 (Gesetzlich geschiiizte Biotope).

Der bisherige § 20c bezweckt den gesetzii-
chen Schutz bestimmter Biotope, sein Rege-
lungsgehalt wird daher aus gesetzessystema-
tischen Griinden als § 30 in Abschnitt 4 iber-
nommen und u.a. durch die Eiﬁbeziehung
weiterer Gewasser- und Feuchtzonen in den
gesetzlichen Schutz ergénzt.

Der Katalog dér geschitzten Biotope in § 20¢
enthalt bereits eine wesentliche Anzahl wert-
voller Lebensrdume. Es hat sich jedoch ge-
zeigt, dass nur efn Teil der nach der Roten
Liste von \/ernichtung bedrohten oder beson-
ders gefdhrdeten und besonders schutzbe- -
diirftigen Biotoptypen derzeit dem gesetzli-

" chen Pauschalschutz gemaf § 20c unterliegt.

Fir einen Teil der Lebensraumtypen besteht
aufgrund ihrer Einmaligkeit (z.B. Boddenge-
wasser mit Verlandungsbereichen) oder ihrer .
Zugehdrigkeit zu den Lebensraumtypen von -
gemeinschaitlichem Interesse gemas An-
hang | der FFH-Richtlinie eine besondere
nationale Verantwortung Deutschlands.

Die Erweiterung in Absatz 1 Satz 1 soll_ge-

fahrdete Biotope von landeriibergreifender
Bedeutung nachhaltig sichemn und der natio-
nalen Verantwortung rnachkommen. Hinzu
geflgt wurden weitere von Vernichtung be-
drohte Biotoptypen, prioritdre Lebensraumty-

- pen von gemeinschaftlichem Interesse sowie

stark gefdhrdete Biotoptypen, sofern sie
gleichzeitig von gemeinschaftlichem Interes-
se sind. Die Ergénzung wird auch zum An-
lass genommen, dén Katalog nach fachlichen
Gesichispunkien neu zu ordnen. Die -neu
gefasste Nummer 1 nennt 'die natirlichen
oder naturnahen Bereiche flieBender und
stehender Binnengewéssér einschlieBlich der.
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dazugehorigen Ufer, Vegetationen, Verlandungs-
befeiche, Altarme und regelmaBig ﬂberschwémm-
ten Bereiche. Dies entspricht teilweise den in der
bisherigen Nummer 1 genannten Biotopen "natur-
nahe und unverbaute Bach- und Flussabschhitte",
geht jedoch dariiber hinaus. Folgende neue Bio-
toptypen sind in den Schutzkatalog aufgenommen
worden: ,Altarme® und egelmaBig (ber-
schwemmte Bereiche” (Nummer 1), ,Binnenland-
salzstellen”- (Nummer 2), .offene natirliche
Schutthalden®, ,Lehm- und Ldss-wande®, "Gins-
terheiden® und "Schwermetalirasen” (Nummer 3),
"Schiucht-, Blockhalden- und Hangschuttwélider”
{Nummer 4). ,Strandseen”, "Boddengewdésser mit
Verlandungsbereichen®, "Seagraswiesen und
sonstige marine Makrophytenbestinde®, ,Riffe”,
~sublitorale Sandbanke der Ostsee” sowie ,arien-
reiche Kies-, Grobsand- und Schillbereiche im
Méeres- und Kiistenbereich® (Nummer 6). Im Ub-
rigen wird auf die als Anlage 2 beigefiigten Defini-
tionen und Erlauterungen verwiesen. Satz 2 ent-
spricht dem bisherigen § 20c Abs. 3. Nach Satz 3
‘sollen die Lander die dauerhafte Erhaltung der in
Absatz 1 genannien Biotope in quantitativer und
qualitativer Hinsicht dadurch gewéhrleisten, dass
sie geeignete MaBnahmen zur Sicherung- der
rdumlichen Ausdehnung und der Okologischen
Qualitéten dieser Biotope treffen. Biotope werden
in hohem MaBe durch Einwirkungen entwertet,
denen mit Verboten allein nicht beizukommen ist.
Ein ernsthafter Biotopschutz kann demnach auf
 positive Erhaltungs- und ggf. PflegemaBnahmen
nicht verzichten. Saiz 3 konkretisiert insofern le-
diglich die allgemei})e Verpflichtung der Lander
nach § 39 (bisherigér § 20b), MaBnahmen zu tref-
fen bzw. Vorschrifien zu erlassen, die der Reali-
sierung des Biotopschutzes dienen. Eine nachhal-
tige Bewirtschaftung ist méglich, solange die ge-
nannten bestimmenden Merkmale nicht beéein-
trachtigt werden. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die aktuelle Form der BewirtéchaftUng zum

Entstehen -des- Biotops gefiihrt hat. Mit der
Regelung betritt der Gesetzgeber kein Neu-
land, da in den meisten Naturschutzgesetzen
der Lander bereits Erhaltungspflichien . zu-
gunsten bestimmter Biotoptypen existieren. In
vielen Féllen werden Erhaltung und Pflege
der rechtlichen Absicherung bedirfen, z.B.
durch Ausweisung von Schutzgebieten, durch -
die Einbeziehung der Umgebung in diesen -
Schutz, durch die Schaff.ung,eines ‘Biotopver-
bunds, durch die Landschaftsplanung.

Gegendiber dem bisherigen § 20c Abs. 2 wird
in Absatz 2 Satz 1 die Regelung der Aus-

nahmegriinde und des Ausgleichs - dem
Charakter der Vorschrift als Rahmenregelung
entsprechend den Landern UOberlassen.
Hervorgehoben wird aber der Fall, dass wah-
rend der Laufzeit eines Vertrags tiber freiwil-
lige Nutzungsbeschrénkungen ein nach Ab-
satz 1 gesetzlich geschitztes Biotop entsteht »
und die Flache danach wieder in NUtzung
genommen werden soll. Vor allem im Bereich
der Landwirtschaﬁ sind solche Vereinbarun-
gen haufig (Vertragsnaturschutz). Da solche
Vertrage aus der Sicht des Naturschutzes in
der Regel winschenswert sind, kann die
Wiedernutzbarkeit der Flache ermdglicht
werden, die sonst durch den gesetzlichen
Biotopschutz blockiert wére. Naturschutz auf
Zeit durch Nutzungsbeschréankung ist besser
als die Fortdauer der unbeschrankten Nut-
zung. Die Moglichkeit solcher Ausnahmen
fordert auch die Bereitschaft der Landwirte,

~ freiwillige Vereinbarungen - etwa im Rahmen

geférderter Programme - einzugehen. Die
sich aus der FFH-Richilinie ergebende Ver-
pflichtung zum Schutz der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung und der Europai-
schen Vogelschutzgebiete darf durch Aus-
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nahmen vom Biotopschutz nicht unterlaufen wer-
den, Satz 2.

Zu§31 (Schutz von Gewéissérn und Ufer-

zonen)

Ziel der neuen Vorschrift ist bei oberirdischen
Gewassern der Erhalt der Lebensraumfunktion
und die Weiterentwicklung im Hinblick auf die
dauerhafte Erfillung der groBrdumigen Vernet-
zungsfunktion. Dem Charakter der Vorschriit als
Rahmenvorschrift entsprechend wird die Ausges-

taltung den Léndern Uberlassen, die die Erhaltung -
und Weiterentwicklung durch geeignete MaBnah-

men sicher zu stellen haben.

Der Gewdsserbegriff dieser Vorschriit ist weit

gefasst. Er geht (ber die in § 30 Abs. 1 Nr. 1 ge- .

nannten Gewésser hinaus und umfasst alle ober-
irdischen Gewésser. Ausdriicklich werden die
Uferzonen einschiieBlich der Gewasserrandstrei-
fen in den Anwendungsbereich der Vorschrift mit
einbezogen. Die unmittelbar an den Ufern gelege-
nen Randstreifen mit den in ihrer rdumlichen Aus-
_dehnung grundséitzlich weiter gehenden Ufer:zo-
nen haben aus Sicht des Naturschutzes eine wich-

tige Habitatfunktion. Die 6kologische Bedeutung

der Uferzonen mit den Gewasserrandstreifen ist in

ihrer Naturndhe und der Vernetzung mit dep an-

grenzenden Lebensstétten und Lebensraumen zu
sehen. Sie kénnen Dauer- oder Teillebensrdume
flir Tiere und Pilanzen sein. Tieren dienen sie zur
Brut, Fortpflanzung und Entwicklung, flir Nahrung
sowie Rlckzug, Deckung, Rast oder Uberwinte-
rung. Uferzonen kénnen auch bedeuisame Wan-
der- und Auébreitungswege- flr unterschiedliche

Pflanzen- und Tierarten sein und auf diese Weise

miteinander vernetzen. Zudem sind sie Teile eines
jgroBfIéchigen Biotopverbunds zwischen Gewds-
sern, ihren Ufern, Altwassern und Auwéldern mit
Feuchtwiesen und Kleingewéssern. Bei nicht na-
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" turnah ausgebauten Gewassern phne Ufer-

zonen beschrankt sich der funktionale Be-
reich auf das Gewasser selbst und das
unmittelbar angrenzende Ufer. Bei
Vorhandensein einer Uferzone unterstiitzt
diese als Lebensraum die Ausbreitung
terrestrischer Organismen, indem sie ihnen
die Méglichkeit bietet, entlang der Gewésser
zu wandern. ‘Mit zunehmender Breite der
Uferzonen Uber die unmittelbar am Gewasser
entlangfiihrenden Randstreifen hinaus
gewinnt die Vernetzungsfunktion an Bedeu-
tung. Die Gewasser und ihre Uferzonen als
nattirliche Vernetzungsadern bilden so

Bestandteil eines Biotopverbunds.

- Die besondere Bedeutung der Regelung wird
. durch die Anforderungen von NATURA 2000

und des in §3 geregelten Biotopverbunds
unterstrichen. Bereits Artikel 10 Abs. 2 der
FFH-Richtlinie betont die Rolle der Gewasser
mit ihren Ufern als Landschaftselerﬁente, die
fur die Wanderung, geographische Verbrei-
tung und den genetischen Austausch wild
lebender Arten wesentlich sind.

Die Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmen-
richtlinie) verdeutlicht u.a. in Artikel 4 Abs. 1
Buchstabe ¢, Artikel 6 und Anhang IV eben-
falls die VerbindUng zwfschen Gewasser-
schutz und Naturschutz, indem sie ihre Ziele
(Erreichung eines guten Gewasserzustands)
auf die vom Wasser direkt abhdngenden
Schutzgebiete, ‘d.'h. insbesondere auch auf

entsprechende FFH- LGd Vogelschutzgebie-

te, ausdehnt. Zudem wird die Qualitat von

- Gewassern auf Grund der Richtlinie vorrangig

nach biologischen Kriterien bestimmt, d.h.
nach der in den Gewassern lebenden Fauna
und Flora. § 31 dient somit auch der Umset-
zung dieser Richtlinie. . -
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Zu § 32 (Europidisches Netz ,,Natura 2000%)
§ 32 entspricht dem bisherigen § 1 9a Abs. 1.

Der Regelungsgehalt des bisherigen § 19a Abs. 2
bis 4 ist aus gesetzessystematischen Grinden in
§ 10 Abs. 1, 4 und 5 verlagert worden.

- Zu§33 (Schuizgebiete)
§ 33 entspricht dem bisherigen § 19b.

Zu §34 (Vertraglichkeit und Unzuldssigkeit
von Projekten, Ausnahmen)

Den materiellen Vorgaben der FFH-RL entspre-
chend wird mit der Ergédnzung in Absatz 5 Satz 1
(»auch®) klargestellt, dass MaBnahmen zur Siche-
rung des Zusammenhangs des Européischen
skologischen Nétzes ,Natura 2000“ nicht nur bei

Beeintréchtigungen in Gebieten mit prioritdren

Biotopen oder prioritdren Arten, sondern in allen

Fallen ausnahmsweise zuzulassender Beeintréch- -

tigdngen von Gebieten von gemeinschaftlicher
Bedeutung und _Européischen Vogelschutzgebie-
ten erforderlich sind. Eine materielle Anderung
gegeniiber dem geltenden Recht ist damit nicht
verbunden.

Im Ubrigen sind keine Anderungen gegeniiber
dem geltenden Recht vorgenommen worden.

Zu den §§ 35 (Plane), 36 (St'offliéhe Belastun-
gen) und 37 (Verhéltnis zu anderen Rechtsvor-
schriften) '

Die- §§ 35 bis 37 entsprechen den bisherigen
§§ 19d bis 191.

- Zu Abschnitt 5(Schutz und Pflege wild

lebender Tier- und Pflanzenarten)

‘Abschnitt 5 ist im Interesse der Rechtsklar-

heit und —sicherheit in den wesentiichen Tei-
len gegeniiber dem bisherigen Recht neu
gegliedert und inhaltlich in einigen Punkten
weiter entwickelt. Die §§ 38 bis 40 enthalten
alilgemeine Vorschriften zum Artenschutz, die
§§ 41 ff. betrefien im wesentlichen die be-
sonders geschiitzten Arten. Entfallen sind die
bisherigen  §§24 (Tiergehege)  und
25 (Schutz von Bezeichnungen), da nach
MaBgabe des Artikels 72 Abs.2 GG nicht
erforderlich. Der bisherige §20c¢c (Schutz
bestimmter Biotope) wird in Abschnitt 4 ver--
lagert (§ 30) und die bisherigen §§ 20a (Beg-
riffsbestimmungen) und 26a (Durchfiihrung
gemeinschaf_tsrechtlicher und internationaler
Vorschriften) sind Teile der neuen §§10 .
bzw. 63. Ersatzios  entfallen ist der bisherigé
§ 26¢ (Ubergangsregelung).

Die Gesetzgebungskoﬁpetenzen beruhen -
auf der ausschlieBlichen Gesetzgebungs-

kompetenz des Artikels 73 Nr. 5 (Einhejt des '
Zoll- und Handelsgebiets), der konkurrieren--
den Gesetzgebungskompetenz des Arti-
kels 74 Abs.1 Nr. 11 (Recht der Wirtschaft)
und der Rahmenkompetenz des Artikels 75
Abs. 1 Satz 1 Nr, 3 GG. |

Unter die Kompetenz nach Artikel 73
Nr. 5 GG fallen unmittelbar geltende Rege-
lungen verfahrensmafiger Art fir Bundesbe-

‘hérden im Bereich des grenziiberschreiten-
den Verkehrs mit Drittlidndern. Dies sind die

unmittelbar geltenden

- §43 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 und Abs. 2 (Zu-
sténdigkeiten von Bundesbehdérden), die
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8§ 44 bis 47 (Mitwirkung der Zollbehdrden,
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr, Be-
schiagnahme und Einziehung durch die Zoll-
stellen, Kosten des Bundesamtes),

- § 49 (Auskunfts- und Zutrittskecht), soweit die
in § 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 und § 44 genannten
Behérden betroffen sind.

Der Kompetenztitel des Artikel 74 Abs. 1
Nr. 11 GG wird fr die nicht unmittelbar geltende
Vorschrift des § 52 (Vogelschutz an Energiefreilei-
tungen)"sowie flr die unmittelbar gelienden Vor-
schriften in Anspruch genommen, die die Ver-
marktung regeln. Es handelt sich'urh

- §41 Abs.2 Nr.2 (i.V.m. Abs.3) (Vermark-
tungsverbote), §42 Abs. 3 und 4 (Ausnah-
men von den Vermarktungsverboten); §43
Abs.1 Nr.5 (Zustindigkeit von Landesbe-
horden zur Durchfuhrung der Vermarktungs-
vorschriften der EG-Verordnung) und § 48
‘Abs. 3 (Nachweispflichten bezlglich der
Vermarktungsverbote der EG-Verordnung),:

-~ §41 Abs. 3, §42 Abs. 5, 6, 8 und 9, §48
Abs. 4 und §49, soweit sie die Vermark-
tungsverbote und deren Kontrolle betreffen,
"~ sowie §51 Abs. 3 Nr.1 und 2, Abs. 4 und 7
(i.v.m. Abs. 8) und 9 und § 54, soweit die dort
geregelten Erméchtigungen (Bestimmung
von Teilen und Erzeugnissen, generelle Aus-
nahmen, formelle Vorschriften) und Verwal-
tungsvorschriften die Vérmarktungsverbote
bzw. deren Kontrolle und Durchfihrung
betreffen (§ 51 Abs. 9 {Weitertibertragung
von Ermé&chtigungen) ist eine Richtlinie an die
Landesgesetzgebung, also nicht unmittelbar
geltend).
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Die Ubrigen Vorschriften beruhen auf der
Rahmenkompetenz nach Artikel 75 Abs. 1
Satz1 Nr.3 GG. bie Vorgaben des § 41
Abs. 1 (Stérungs-/Beeintréchtigungsverbote;
bisher: § 20f Abs. 1), Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3
Nr. 1 und 2 (Besitzverbote; bisher: § 20f Abs.
2 und 2a), des § 42 Abs. 1, 2, 5 und 6 bis 9
(Ausnahmen von den Besitzverboten; bisher:
§ 20f Abs. 3 und § 20g), § 48 Abs. 1 und 2
(Nachweis der Besitzberechtigung; bisher:
§22 Abs. 1 und 2) sowie des § 51 (bisher:
§ 20d Abs. 4, § 20e und § 26) sind durch das
Zweite Gesetz zur Anderung des BNatSchG
vom 8. Mai 1998 und damit unter Beachtung
der durch die Verfassungsreform von 1994
eingeschrénkten Rahmengesetzgebungs-
kompetenz des Bundes in das BNatSchG
eingefligt worden und werden beibehalten.

“Fir diese Regelungen wurde eine Ausnahme

im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 GG in An-
spruch genommen. Dies ist notwendig, um
einen einheitlichen Standard fiir den Schutz
der ;im Bundesmafstab gefdhrdeten Arten
beizubehalten. Diese Regelungen stellen
keine Vollregelung der Materie ,Artenschutz”

dar, wie er in § 38 Abs. 1 Satz 1 umschrieben

ist. Die auf Artikel 75 GG gestlitzten unmittel-
bar geltenden Regelungen regein nur Teilbe-
reiche des in § 38 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 explizit
genannten Schutzes der Tiere und Pflanzen
und ihrer Lebensgemeinschaften vor Beein-

~ trachtigungen durch den Menschen, sie tber-

lassen die Regelung der weiteren Aspekte
des Artenschutzes, die in § 38 Abs. 1 Satz 2
Nr.2 und in §20 Abs.1-Satz2 Nr.3 des
geltenden Rechis zum Ausdruck kommen,
den Landern. Diesen bleibt der Freiraum, den
mehr aktiven und steuernden Teil des Arten-
schutzes durch rechtliche (z. B. Schutzvor-
schriften fir nicht durch den menschlichen
Zugriff, sondern durch andere Faktoren ge- -
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fahrdete Arten) oder andere fachliche Instrumente
(z. B. Aktionspldne und- Artenhilfsprogramme)
auszufiilien. Auch innerhalb des vom Bund unmit-
telbar geregeltén Teilbereichs verbleiben den
Landern wesentliche Segmente (Schutzbestim-
mungen fir nicht besonders 7geschi'1tzt_e Arten,
weitergehende Verbote zum Schutz vor Stérun-
gen, Nutzung von Rechisverordnungserméchti-
gungen, die der Bund nicht in Ansprich nimmt
(§ 51 Abs. 9).

Neu ist die unmittelbar geltende Regelung des
§ 41 Abs. 3 Nr. 3, flir die eine Ausnahme im Sinne
- des Artikels 75 Abs. 2 GG in Anspruch genommen
wird. Sie ist fachlich notwendig, um einen effekti-
ven Beitrag zur Reduzierung der von einer Fau-
nen- und Florenverf?a'lschuné ausgehenden Gefahr
zu leisten. Soweit § 41 Abs. 3 Nr. 3 Besitzverbote

betrifft, steht diese Regelung — wie auch die ande- -
ren o.g. Regelungen zum Besitz - in einem derart

engen Zusammenhang mit den auf Artikel
74 Abs. 1 Nr. 11 gestitzien Vermarktungsverbo-
ten, dass sie entsprechend ausgestaltet und
gleichfalls mit unmittelbar geitender Wirkung aus-
gestattet sein missen. Im Artenschutz ist die Kon-
trolle der Vermarktung nicht ohne die des Besitzes
mdéglich. Wenn etwa jemand eine unzuléssige
Vermarktung vornehmen will, wird er dies norma-
lerweise der kontrollierenden Behérde nicht offen
legen. Der Bes_itz ist dagegen in der Regel unbe-
streitbar. ‘

Eine in Einzelheiten gehende Rahmenvorschrift im
Sinne des Artikels 75 Abs. 2 GG ist §40 Abs. 2
Satz 2 und 3 sowie Abs. 3 (Schutz vor Faunen-
und Florenverféalschung durch die Lander). Rege-
lungen Uber die Genehmigungspflicht des Ansie-
deins von Tieren und Pflanzen, insbesondere
gebietsfremder Arten in der freien Natur, werden

den Landern vorgeschrieben, um eine Ausbrei- -

tung von Faunen- und Florenverfalschungen bun-

desweit zu unterbinden. Wiirde die Regelung
der Genehmigungspflicht den Landern freige-
stellt, kénnen sich in einem Land genehmi-
gungsfrei angesiedelie Exemplare in andere
Lénder ausbreiten. '

Fir die vorgenannten Regelungen wird eine
Ausnahme nach Artikel 75 Abs.2 in An-
spruch genommen. Sie betrefien allein einen

~ Ausschnitt des Artenschutzes, dessen Rege-

lung 'insgesamt des Zusammenwirken zwi-
schen Bund und La&ndern bedarf.

Zu §38 (Aﬁfgaben des Arfenschutzes)

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem
bisherigen § 20. Als Aufgabe des Artenschut-
zes ist nicht mehr die Ansiedlung von Tieren
und Pflanzen genannt, weil dies nur ein Hilfs- '
instrument des Artenschutzes ist.

Zu§39 (Aligemeine Vorschriften fiir
den Arten- und Biotopschutz)

. Der bisherige § 20b ist nur insofern geéndert,

als in Absatz 1 Nr. 1 (Darstellung und Bewer-
tung der flr den Artenschutz wichtigen Arten
und Biotope) ausdriicklich auch auf Arten von
gemeinschaftlichem Interesse, europaische
Vogelarten sowie besonders geschiitzte Ar-

ten (§ 10 Abs. 2 Nr. 6, 8 und 9) hingewiesen

wird. Damit wird Artikel 11 der FFH-Richtlinie
(Uberwachung der Lebensrdume und Arten
von gemeinschaftlichem™ Interesse) entspro-

chen.

Zu§40 (Aligemeiner Schutz wild le-
" bender Tiere und Pflanzeh)
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§ 40 soll, dem bisherigen § 20d Abs. 1 bis 3 ent-
sprechend, den Mindestschutz aller wild lebenden
Tiere und Pflanzen sichern.

Absatz { ersetzt § 20d Abs. 1 durch eine Rahmen-
regelung, - die den Erlass der Schutzvorschriften
den Landern ﬁberlését, wobei bundesrechtiich
~ aber ein Mindeststandard fiir den Schutz vor dem
menschiichen Zugriff und vor Stérungen vorgege-
ben wird. Die bundesrechtliche Vorgabe ist wei-

' terhin — wie in § 20d Abs. 1 — auf den Schutz vor

dem menschlichen Zugriff ,ohne verniinftigen
Grund® und vor ,mutwilligen® Stérungen be-
schrankt.

Dem bisherigen § 20d Abs. 2 entspricht weitge-
hend Absatz 2, der den Léndern den-Schutz vor
der Verfalschung der heimischen Fauna und Flora
zur Pflicht macht, wobei die in Saiz 1 genannten
Bestimmungen der FFH- und Vogelschutzrichtlinie
sowie des Ubereinkommens Uber die biologische
Vielfalt zu beachten sind. Die L&nder werden stér-
ker als bisher aufgefordert, die Einbringung von
nicht heimischen Arten, welche Okosysteme, Le-
bensraume oder rheimi‘sche Tier- und Pflanzenar-
ten gefahrden, zu verhindern, zu kontrollieren oder
zu beseitigen. Die Lander sind nach Satz 2 gehal-

ten, das -Ansiedeln von Tieren und Pflanzen, im
letzten Fall aber nur gebietsfremder Arten, ge-

nehmigungspflichtig zu machen, was Gber den

bisherigen § 20d Abs. 2 Satz 1, der auch bei Tie-
ren nur solche gebietsfremder Arten betrifft, hi-
- nausgeht. Dies ist geboten, da die Gefahr einer
Faunenverfélschung auch von nicht -gebietsfrem-
den Tierarten ausgehen kann. Bei Pflanzen ist
diese Gefahr nicht s6 groB.- Die Regelung der
Genehrﬁigungspflicht wird den L&ndern nicht frei-
_gestelit, weil in einem Land genehmigungsfrei
.angesiedelte Exemplare sich in andere L&nder
ausbreiten kénnen. Nur durch eine Kontrolle der
Ansiediung in allen Landern lassen sich die Ge-

Drucksache 411/07

fahren flir Fauna und Flora bundesweit be-
grenzen. Satz3 enthadlt rahmenrechtliche
Schranken zu Satz 2, um Uberreglementie-
rungen in Bereichen, in denen das Ansiedeln
von Tieren und Pflanzen in der freien Natur
notwendig ist, zu vermeiden. Das betrifft nach
Nummer 1 — wie bisher nach § 20d Abs. 2
Satz 2 — den Anbau von Pflanzen in der
Land- und Forstwirtschaft, die auch gebiéts-
fremd sein kénnen. Bei Nummer 2 geht es
um den Einsatz von Tieren im Rahmen des
biologischen Pflanzenschutzes, etwa das
Aussetzen von Gegenspielern von Schador-
ganismen. Soweit es um die Freistellung
nicht gebietsfremder Arten geht, Buchsta- -
be a, entspricht dies dem geltenden Recht.

‘Abweichend davon gilt fir Tiere gebietsfrem-

der Arten die Freistellung von der Genehmi-
gungspflicht auch, ailerdings nur daﬁn, wenn
der Einsatz einer pflahzenschutzrechtlichen
Genehmigung bedarf; da dabei auch mégli-
che Beeintrachtigungen des Naturhaushalts
zu beh’]cksichtigen sind, Buchstabe b. Num-
mer 3 nennt die: Ansiedlung von dem Jagd-
oder Fischereirecht unterliegenden Tieren
nicht gebietsfremder Arten. Das entspricht
insoweit dem derzeitigen Rechtszustand.

— Diése Handiungen dirfen aufgrund des

BNatSchG von den Landern nicht einer Ge-
nehmigungspflicht uhterstellt werden. Das im
bisherigen §20d Abs.2 Satz 1 genannte
Aussetzen (von Tieren) eniféllt, da dies im
Tierschutzrecht geregelt ist.

Absatz 3 entspricht der bisherigen L&nderer-
méchtigung des § 20d Abs. 3, weitere Vor-
schriften zu erlassen (z.B. HandstrauBrege-
lungen). '

Die bisherige Rechtsverordnungsermaéchti-
gung des § 20d Abs. 4 und 6 aus ist aus ge-
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setzeésystematischen Grinden in § 51 Abs. 6 und
9 Uberflhrt worden. Der bisherige § 20d Abs. 5
(Erlass von Rechtsverordnungen bei Gefahr im

Verzug durch das Bundesministerium flir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit) ist als ent- .

behrlich entfallen.

Zu§41 (Vorschriften fiir besonders ge-
schiitzte und bestimmtie andere
Tier- und Pflanzenarten)

Die Absétze 1 und 2 entsprechen'im' wesentlichen
dem bisherigen § 20f Abs. 1 und 2. Die Anderun-
gen in Absatz2 Nr.2 Buchstabe a dienen der

Anpassung des nationalen Vérmarktungsverbotes
an das enisprechende EG-rechtlicher Verbot in
Artikel 8 Abs.1 VO (EG) Nr.  338/97. Absatz 3
Satz 1 Nr. 1 und 2 ist identisch mit § 20f Abs. 2.
Die neue Nummer wurde eingefigt, um fir Fau-

nenverfalscher, die in Anhang B der Verordnung .

(EG) Nr. 338/97 angefuhrt sind, die Rechtsfolgen
des §42 Abs.3, namlich die Freistellung vom
Vermarktungsverbot, zu vermeiden. Imr Ubrigen
wird auf die Begriindung zu § 10 Abs.2 Nr. 9
Buchstabe a verwiesen. '

Zu §42 (Ausnahhten) }

§ 42 enthdlt — entsprechend dem bis‘herigen § 20g
- Ausnahmen von den Besitz- und Vermarktungs-
verboten. § 42 Abs. 1, 2 und 6 gilt fir die Besitz-
verbote, die- Absédize 3 und 4 betreffen die Ver-
marktungsverbote, und die Absé'ltze 5 und 7 bis 11
sind auf alle Verbote des § 41 anzuwenden.

Absatz 1 Satz 1 entspricht bis auf den Zuéatz .be-
sonders geschiitzte Arten” dem bisherigen § 20g
Abs. 1 Satz 1. Die Beschrankung der Ausnahme

auf die besonders geschiizten Arten soll kiarstel- 7

len, dass z.B. die von der gesetzlichen Unter-

schutzstellung in § 10 Abs.2 Nr. 9 Buchstabe a o

ausgenommenen Arten des Anhangs B der
Verordnung (EG) Nr. 338/97 nicht von dieser
Ausnahmeregelung erfasst werden und somit
fur diese Arteh auch nichi die Ausnahme vom
Vermarkiungsverbot gemaB3 § 42 Abs. 3 gilt.

In Absatz 1 Satz 2 ist die Formulierung ,Ein-
fuhrbescheinigung” durch ,Zollpapier” ersetzt
worden. Der Begriff der Einfuhrbescheini'guhg
hat sich als irrefihrend erwieéen, weil er for
ein nach Artikel 10 Abs. 2 der aufgehobenen
VO (EWG) Nr. 3626/82 zu verwendendes
Formular benutzt wurde.

Absatz 2 regelt die Ausnahmen vom Besitz-

* verbot fir Tiere und Pflanzen der nicht be-

sonders geschutzien Arten. Gegeniber der
gelienden Fassung des §20g Abs.2 wird

"beim Vorerwerb nicht mehr auf den Erwerb

im Inland, sondern auf den Erwerb in der
Gemeinschaft abgestellt. Damit wird dem
Existieren des Binnenmarktes Rechnung
getragen.

Zusétzlich zur Ausnahmeregelung des gel-
tenden §20g Abs. 2 werden die nicht dem
besonderen Artenschutz untersteliten Arten
des Anhangs B der Verordnung (EG) Nr.
338/97 vom Besitzverbot des §41 Abs.3
Satz 2 nur ausgenommen, soweit sie vor
dem- Inkraftireten des neuen BNaiSchG
rechtmaBig in der Gemeinschaft erworben
worden sind.

Absatz 5 enispricht weitgehend dem bisheri-
gen § 20f Abs. 3; neu ist Inbezugnahme der

in §5 Abs. 3 génannten Anforderungen an

eine standortangepasste Bewirtschaftung, die
eine Folgeanderung zur Einfigung der neuen
Vorschrift darstellt.

Zu §43 (Zustindigkeiten)
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§43 Abs. 1 und 2 regeli — im wesentlichen ent-
sprechend dem bisherigen § 21¢ — die Zustandig-
keiten fur die Durchfihrung der EG-Verordnung
und des WA. Im Zusammenhang mit der Bearbei-
tung von Genehmigungsantradgen oder bei der
VVerfolgung von EinfuhrverstoB3en wird dem Bun-
- desamt fir Naturschuiz nunmehr die Befugnis
eingerdumt, unmittelbar mit dem Sekretariat des
Washingtoner Artenschutzibereinkommens, der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften
und mit Behérden anderer Staaten in Kontakt zu
treten. Dies ist Hintergrund der Anderungen in
Absatz 1_Nr. 1 und 2 Buchstaben a und_¢. Durch
die Einflgung der Nummer 4 wird ein unmittelba-
rer Kontakt der'Bﬁhdeszollverwaltung mit dem
Sekretariat des Washingtoner Artenschutziiber-
einkommens erméglicht; dies soll zu einer Ver-
beséerung der Bekadmpfung der Arténschutzkrimi-
nalitat beitragen. ;

Zu den §§44 (Mitwirkung der Zollbeh6fden),
45 (Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr) und 46
(Beschlagnahme und Einziehung durch die
Zollstelleri), 47 (Kosten), 48 (Nachweispflicht,
Einziehung), 49 (Auskunfts- und Zutrittsrecht)

Die §§ 44 bis 49 entsprechen mit wenigen redak-

tionellen Anpassungen- den bisherigen §§ 21d bis
23. Lediglich mit § 45 ‘Abs. 2 ist eine Regelung
wieder eingefligt worden, die bis zum Inkrafitreten
des Zweiten Gesetzes zur Anderung des
BNatSchG galt. Die Ankindigung der Ankunft
lebender Tiere dient der Beschleunigung der Ab-
fertigung. .

Zu§50 (Zoos)
Die neu eingefiigte Vorschrift fgrdeﬁ die Lander

auf, die zur Umsetzung der europdischen
Zoorichtlinie erforderlichen Vorschriften zu

erlassen. Im BNatSchG ist lediglich durch

- §10 Abs. 2 Nr. 18 die Definition eines Zoos

vorgegeben. Alle Ubrigen Régelungen zur
Umsetzung der Richtlinie sind von den Lan-
dern zu ftreffen, soweit diese nicht bereits
durch die Bestimmungen des Tierschutz-
rechts umgesetzt sind. '

Die bisher in § 24 enthaltene Regelung tiber
Tiergehege ist im Hinblick auf die durch die
Verfassungsreform von 1994 geanderten
Gesétzgebungsbefugnisse des Bundes nach
Artikel 72 Abs. 2-und Artikel 75 GG entfallen.

Zu§51 (Erméchtigungen)

§51 tritt an die Stelle der Ermachtigungen
des Bundesumweliministeriums in den bishe-
rigen §§ 20d Abs. 4, 20e und 26.

Die Absétze 1 bis 3 entsprechen mit redakti-
onellen f\nderungen dem bisherigen §20e
Abs. 1 bis 3. Absaiz 4 ist identisch mit § 26
Abs. 3 Satz 1. Auch die Absétze 5 und 7 ent-
sprechen weitgehend der bisherigen Rege-
lung in § 26 Abs. 1 bis 3. Absatz 6 iibernimmt
die geltende Fassung des § 20d Abs. 4. Die
Beteiligung anderer Bundesministerien ist

nunmehr zusammenfassend ins Absatz8
geregelt. "

In Absatz 7 werden die Erméchtigungsgrund-
lagen des §26 Abs.1 und 3 zusammenge--

Vfass'ti Absatz 7 Nr. 1 (Auizeichnungspflichten)

entspricht mit redaktionellen Anderunger;
dem bisherigen § 26 Abs.1 Satz 1. Die Er-

'méchtigungen der Nummern 2 bis 4 (iber-

nehmen mit redaktionellen Anpassungen die
Ermachtigungen des bisherigen § 26 Abs. 3,
mit Ausnahme derjenigen des §26 Abs.3 .
Satz 1 Nr. 1. Regelungen Uber die Kenn-
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zeichnung zu wissenschaftlichen Zwecken werden
den Landern Uberlassen. -

Absatz 8 regelt die Beteiligung anderer Bundes;

ministerien neu. Entsprechend den bisherigen

Vorschriften (§§ 20e Abs. 4, 26 Aps. 1 Satz 3 und
Absatz 3 Satz 2) ist das Einvgrnehmen des Bun-

desministeriums - flir Verbraucherschutz, Erndh-

rung und Landwirtschaft im bisherigen Umfang
vorgesehen. Erweitert wird sie nach Nummer 2
auf Regelungen, die sich auf beim biologischen
Pflanzenschutz verwendbare Tierarten beziehen,
sowie nach Nummer 3 auf Regelungen, die sich
auf forstlich nutzbare Pflanzen beziehen, da sie
nicht generell durch kinstliche Vermehrung ge-
wonnen werden. In beiden Fallen ist der Zustan-

digkeitsbereich des genannten Ministeriums be- -

troffen. Die Beteiligungéregelung zugunsten des
' Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technolo-
gie (neue Bezeichnung) enispricht dem bisherigen
26 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 3. |

Absatz 9 (Weiteriibertragung der Erméchtigungen
an die Linder) entspricht dem bisherigen §26
Abs. 4, :

Zu§52 (Vogelschutz an Ehergiefreilei-

tungen)

Die Regelung verfolgt das Ziel, Végel vor Strom-
'schlag an Energiefreileitungen, Masten und zuge-
hérigen technischen Bauteilen zu schiitzen.
Schwerpunkt der Regélung ist die Nachrlstungs-
verpflichtung bestehender unzureichend gesicher-
ter Energieanlagen. Neuanlagen sind gegen

Stromschlag zu schitzen. Die Regelung flhrt zur -

Sicherung bestehender und neu zu errichtender
Masten und oberirdischer stromflhrender Mit-
telspannungs-Energiefreileitungen. Geschiitzt sind

alle europaischen Vogelarten im Sinne der
Definition des § 10 Abs. 2 Nr. 8. :

Die Regelung konzentriet sich auf die
Stromschlagsgefahr. Damit soll die Hauptur-

- sache fir Vogelverluste durch Energiefreilei-

tungen beseitigt werden.

Gutachterliche Untersuchungen von ver-
schiedenen Natur- und Umweltschutzverban-
de, des Bundesamtes fUr Naturschutz und
der Elektrizititsversorgungsunternehmen
haben gezeigt, dass bestimmte Mastkon-
struktionen und Seilanordnungen bei Mittel-
spannungsleitungen eine hohe Gefdhrdung
fir Vogel durch Stromséhlag darstellen.
Durch Stromschlag mit Freileituﬁgen betrof-
fen sind in erster Linie GroBvégel wie Krani-
che, Stérche, Greifvogel oder Eulen. Aber
auch kleinere Vogelarien unterliegen diesen
Gefahren. Die Verluste haben eine relevante

- Auswirkung auf die ohnehin bereits bedroh-

ten Bestdnde vieler Arten, zumal der Antéil
der von dieser Todesursache betroffenen
Jungvégel an der Gésamtzahl der Todfunde
hoch ist und dadurch der Bruterfolg beein-
tréachtigt wird.

Diese Gefahrdungen kénnen durch bauliche
Verdnderungen an Masten und sonstigen

Bauteilen der Energiefreileitungen ausge-

schlossen werden, etwa durch ausreichende
Abstande stromfiihrender Leitungen oder -
verbesserte Isolation der von Végeln ange-
flogenen Bereiche. Einen entsprechenden
MaBnahmenkatalog fiir Starkstromieitungen
enthalt beispielsweise Abschnitt 8.10 “Vogel-

schutz" der Bestimmung DIN VDE

0210/12.85. Die Lander treffen die notwendi-
gen MafBnahmen, in den Gebieten, in denen
mit relevanten. Gefahren fiir Végel zu rechnen
ist. Fir bestehende Masten.und technische
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Bauteile sind die notwendigen MaBnahmen in
einer angemessenen Ubergangsfrist von acht
Jahren nach Inkraftireten des jeweiligen Landes-
rechts vorzusehen. '

Zu §53  (Weitere Landervorschriften)

§ 53 raumt den Landern weitere Gestaltungsmég-
lichkeiten {iber Materien ein, deren unmittelbare
bundesrechtliche Regelung aufgrundrdes neuge-
fassten Artikels 75 GG nicht mehr geboten ist.

' Entsprechend' dem bisherigen § 20e Abs.3 kén-
nen sie weitere, nicht bereits bundesrechtiich als
besonders geschiitzt geltende Arten, die im jewei-
ligen Land geféhrdet sind, unter besonderen
Schutz stellen und die entsprechenden Schutzvor-
schriften, einschiieBlich Besitz- und Vermark-
tungsverboten, erlassen.

Zu§54 (Aligemeine Verwaltungsvorschrif-

ten)

Diese Regelung entspricht mit geringen Anderun-
gen dem bisherigen § 26b. § 54 ist in dem Sinne
angepasst worden, dass nunmehr nur noch die
Bundesregierung als Kol|egia|orgar{ nach Arti-
kel 84 Abs.2 GG zum Erlass von aligemeinen
Verwaltungsvorschriften befugt ist. Mit dieser Neu-
regelung wird der Rechtsprechung des Bundes-
: verfaésungsgerichts Rechnung getragen. Der
Erlass von Verwaltungsvorschriften durch den
Bund kommt nur in Betracht, soweit die gesetzli-
chen ‘Regelungen unmittelbare Geltung beanspru-
chen. ’

Zu Abschnitt 6 (Erholung in Natur und Land-
schatt)

Abschnitt 6 entspricht inhaltlich im wesentlichen

dem bisherigen Sechsten Abschnitt. § 55 betrifft’
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das Betreten der Flur zum Zweck der Erho-
lung. §56 regelt die Bereiistellung von
Grundstiicken zu Erholungszwecken als
Ausdruck des in § 1 Nr. 4 festgelegten Ziels
des Naturséhutzes, den Erholungswert von
Natur und Landschaft zu sichern. Die Vor-

- schrift stelit zugleich eine Ausformung des

Grundsatzes nach §2 Nr. 13 dar, wonach
geeignete Flachen zum Zweck der Erholung
zugénglich zu erhalten oder zu machen sind.
Zudem tragt die Regelung dem in Art. 20a
GG enthaltenen Umweltpflegeprinzip Rech-
nung.

Die vorgenannten Regelungen beruhen auf
dem Rahmenkompetenztitel des Art. 75
Abs. 1 Nr. 3 GG. Insbesondere ist die Tatsa-
che, dass diese Vorschriften bereits seit Er-

lass des Bundesnaturschutzgesetzes im Jah-

re 1976, also seit 25 Jahren bestehen und
damit geltende Staatspraxis darstellen, fir die
Heranziehung dieses Kompetenziitels zu
beriicksichtigen. Demnach sind Betretens-
rechte und Erholungszwecke in diesem Sinne
traditioneller Bestand der Regelung des Na-
turschutzes und der Landschaftspfiege.

Vor diesem Hintergrund legt sich der Bund in
§ 56 Abs. 1 die Verpilichtung zur Bereitstel-
lung von Grundstlicken selbst auf. Konkrete
Rechtspflichten im Hinblick auf die Bereitstel-
lung bestimmier Grundstlicke durch den Er-_
lass individualisierbarer Behérdenenischei-
dungen vermittelt die Vorschrift nicht. Die
Regelung ist als nicht einklagbarer Pro-
grammsatz ausgestaltet, der weiterer Konkre-
tisieruhg bedarf. Die in Absatz2 geregelte
Verpflichtung der Lander zum Erlass von
Vorschriften zum Bereitstellen von Grundsti-

‘cken ist — anders als nach dem bisherigen
§ 28 — aus kompetenzrechtlichen Erwdgun-
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gen als a"gemeine Rahmenvorgabe ausgestaltét. '

Zu § 55 (Betreten der Flur)

Gegeniiber dem bisherigen § 27 hebt die neue
Formulierung den Rahmencharakter der Rege-
lung, die inhaltlich im wesentlichen unverandert

Die §§ 57 - abgesehen von § 57 Abs. 1 Nr: 1
— und 59 Abs. 2 Nr. 6 und 7 — soweit bundes-
rechtlich geregelte Verfahren erfasst sind —

- beruhen auf den ausschlieBlichen bzw. kon-

kurrierenden Kompetenzen des Bundes nach
Artikel 73 Nr. 6a (Eisenbahnen des Bundes)

und Artikel 74 Abs. 1 Nr. 21 (éee- und allge-
~ meinem Verkehr dienende Wasserstraf3en),
i Nr. 22 (StraBenbau) und Nr. 23 (Schienen-
des Wasserhaushalisgesetzes. bahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes
. . : sind) GG. §57 Abs.1 Nr.1 und die §§58
und 59 beruhen auf der Réhmengesetzge-
bungskompetenz des Art. 75 Abs.1 Nr. 3
GG. §60. beruht auf der konkurrierenden
Gesetzgébungskompetenz des Bundes nach
~Artikel 74 Abs. 1 Nr.1 fur das gerichtliche
' Verfahren. ’

bleibt, deutlicher hervor. Der neu angefligte Satz 4
verweist bezliglich der erlaubnisfreien Benutzung
der oberirdischen Gewésser auf die Vorschriften

 Zu§56 (Bereitstellung von Grundstiicken)

Die Vorschrift entspricht, soweit dies rahmenrecht-
lich mdglich iét, dem bisherigen §28. Aus den
oben angegebenen Griinden ist die unmittelbar
gelténde Verpflichtung zur Bereitsteliung ~ von
Grundstiicken auf solche des Bundes beschrankt, 7
Fir die unmittelbar gelfenden Vorgaben des
§ 57 Abs. 1 Nr. 1 und des § 58 sowie fiir die
an die Landesgesetzgeber gerichteten, in

Absatz 1. Soweit die Vorschrift Grundstiicke der
Laénder, Gemeinden usw. betrifft, ist sie in Ab-
satz 2 als Rahmenvorschrift ausgestaltet. Auf die

Parallelvorschrift des §7 und die Begriindung
Abs. 2 und 3 wird eine auf Artikel 75 Abs. 2

* hierzu wird im Ubrigen Bezug genommen.
' GG gestiitzte Ausnahme in Anspruch ge-

Zu Abschnitt 7 (Mitwirkung von Vereinen) nommen.

~ Abschnitt 7 regelt die Mitwirkung von Vereinenbei ' - Der Bund verfiigt fir den im Rahmen

wichtigen naturschutzrelevanten ~MaBnahmen. des § 57 Abs. 1 Nr. 1 angesprochenen

Rechisbereich des Schutzes und der

Neu und kompetenzrechtlich bedingt ist dabei die ‘
Pflege wild lebender Tier- und Pflanzen-

Differenzierung zwischen vom Bundesministerium

far Umwelt, Naturschutz und- Reaktorsicherheit - arten allein Uber begrenzte verwal-

anerkannten und von den Lindern anerkannten tungsméBige Zusténdigkeiten und einen

Vereinen. Zur Stérkung des Naturschutzes und daran ausgerichteten begrenzten Ver-

der Landschaftspflege und zur Verbesserung der ~ waltungsapparat. Er ist daher im Hinblick

Transparenz naturschutzrelevanter Entscheidun- auf eine effektive und effiziente Ausges-

gen wird die Beteiligung anerkannter Naturschutz- taltung von Verordnungen und anderen

vereine weiterentwickelt. Dariiber hinaus wird den unter dem Gesetz stehenden Rechts-

" anerkannten Vereinen bundesrechtlich - erstmals vorschriften auf die Zuarbeit von ein- -

bundesrechtlich die Méglichkeit der Vereinsklage. schiagigen externen Stellen angewiesen,

eréffnet. . - die nicht einseitig an nutzungsbezoge-

Einzelheiten gehenden Vorgaben des §59 .
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nen, beruflichen oder anderen nicht auf den
Naturschutz ausgerichteten Interessen orien-
tierten unabhéngigen Sachvérstand aufwei-
sen. Da dieser Sachverstand in besonderem
MaBe bei den gemeinnlitzig tdtigen Natur-
schutzvereinen angesiedelt ist, ist eine Betei-
ligung diéser Vereine an der Erstellung des
untergesetzlichen Regelwerks auf_dem Ge-

biet des Naturschutzes und der Landschafts-

pflege geboten. Vor dem Hintergrund, dass
die Beteiligungsvorgabe eine konkrete Pilicht
statuiert und verfahrensrechtlichen Charakter
bei Beteiligung von Bundesbehérden hat, ist
_ eine unmittelbare Geltung geboten.

Die Einholung von externem, nicht einseitig
an nutzungsbezogenen, beruflichen oder an-
deren nicht auf den Naturschutz ausgerichte-

ten Interessen orientiertem unabhingigem

‘Sachverstand ist nicht nur firr die in § 57 Abs.
1 Nr. 1 aufgefihrien Rechisverfahren, son-
dern auch fur die in §57 Abs. 1 Nr. 2 und 3,

auch in Verbindung mit Absatz 3, genannten’
Verwaltungsverfahren fir eine effektive und

effiziente Berlcksichtigung von Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
forderlich. Dementsprechend besteht ein be-
sonderes naturschutzfachliches Interesse an
der Festlegung von Kriterien, die eine ent-
sprechende Einbringung in die Beteiligungs-
veriahren gewahrleisten. Die in § 58 aufge-
fihrten Zulassungskriterien begrlinden die

aus Naturschutzsicht grundlegenden Voraus-

setzungen fir die Einbeziehung von Verei-
nen, die aufgrund ihrer organisatorischen
Struktur und bisherigen Tétigkeit die Gewahr
fir eine unabhéngige und Iéistungsféhige
Mitwirkung in den in § 57 genanhten Beteili-
gungsfallen biefen. Aufgrund' des engen
sachlichen Zusammenhangs mit den unmit-

telbar géltenden Vorgaben des § 57 und vor 7

dem Hintergrund, dass § 58 eine kon-
krete Pflicht einer Bundesbehérde bei
verfahrensrechtlichem Charakter statu-
iert, ist eine unmittelbare Geliung gebo- .
ten. -

§ 59 Abs, 2 enthalt einen Grundkatalog
von Beteiligungsféllen, denen aus Natur- -
schutzsicht Ubergreifende Bedeutung
zukommt. Hiermit soll ein Mindestmas
an Einheitlichkeit in einem der fiir einen
effektiven’ Naturschutz grundlegenden
Instrumente erzielt werden. Den Landern
verbleibt ein substanzieller Regelungs-
spielraum, der - wie § 59 Abs. 2 Satz 3
klarstellt - nicht nur die Begriindung wei- -
terer Mitwirkungsfalle auch in anderen
Verfahren ermdglicht, soweit die Mitwir-
kung auf landesrechtlichen Vorschriften
beruht, sondern auch die Mdglichkeit er-
offnet, Bagatelifdlle von der Mitwirkung
auszuschlieBen. Zurh einen kommt die
weitere Ausfiillung der im Bundeska_talog
vorgegebenen - Beteiligungsfalle in Be-
tracht. So kénnen z.B. Befreiungen von
Ver- und Geboten von in Nr. 5 nicht ge-

‘nannten Schutztypen i.S. des § 22 Abs.

1 oder von den Vorgaben zum gesetzi-
chen Biotopschutz im Rahmen des § 30

~ in den landesrechtlichen Mitwirkungska-

talog einbezogen werden. Zum anderen
kénnen die Lander Bete'iligungsvofgaben
zu in § 59 Abs. 2 nicht erfassten bundes-
und landesnaturschutzrechtlichen In-
strumenten, wie z.B. der Umweltbeo-
bachtung, erlassen. Die in Absatz 3 ent-
haltene Vorgabe von (Mindest-) Kriterien
fir die Vereinsanerkennimg ist im Inte-
resse einer im Kern einheitl-ichen Hand-
habung der Vereinsanerkennung und —
mitwirkung im gesamten Bundesgebiet
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gleichermaBen geboten wie gerechtfertigt.-

Dies gilt insbesondere auch vor dem Hinter-

grund, dass Absatz 2 Satz 1 Nr. 6 auch bun-
desrechtlich geregelte Planfesistellungsver-
fahren betrifft. Den Léndern verbleibt darGber
hinaus ein substanzieller Regelungsraum, der
z.B. die Vorgabe einer Mindesttatigkeitsdau-
er des Vereins sowie Anforderungen an den
réumlichen Téiigkeitsbereich als weitere An-
erkennungsvorauésetzungen erméglicht.

Die Verwendung des Begriffs ,Verein® statt ,Ver-
band* bezeichnet genauer, wer zur Mitwirkung
berechtigi ist und entspricht auch dem Sprach-
gebrauch im bisherigen § 29 Abs. 1 BNatSchG.

Zu §57 (Vom Bundesministerium fiir Umwelt,

Natursc;hutz und Reaktorsicherheit 7

anerkannte Vereine)

§ 57 regeli die Mitwirkung der vom Bundesminis-
terium flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit - sowie in einem dem bisherigen Recht
entsprechenden Umfang von den Landern - aner-
kannten Vereine bei der Vofbereitung von Rechts-
- verordnungen und Verwaltdngsvorschrifteﬁ des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschuiz und
Reaktorsicherheit auf dem Gebiet des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege. sowie bei
weiteren von Bundesbehérden zu erlassenden

naturschuizrelevanten Rechtsakien. Dar Katalog
der Beteiligungsfalle wird dabei gegeniiber dem
~ bisherigen § 29 Abs. 1 erweitert.

Nach Absatz 1 ist den vom Bundesministerium ﬁ']r

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit aner-
kannten Vereinen bei den im Katalog der Mitwir-
kungsfélle genannten Rechisakien Gelegenheit
zur Steilungnahme und zur Einsicht in die ein-

schidgigen Sachversténdigengutachten zu geben,

soweit der Verein durch den Rechtsakt in seinem

satzungsgeméaBen Aufgabenbereich berlhrt
wird. Diese Form der Beteiligung entspricht

“der des bisherigen § 29 Abs. 1.

AbsatZ 1 Nummer 1 entspricht dem bisheri-
gen § 29 Abs. 1 Nr. 1 soweit es um unterge-
setzliche Rechtgakte des Bundes -auf dem

Gebiet des Naturschuizes und der Land-
- schaftspflege geht. Die in Nummer 2 vorge-

sehene Mitwirkung bei mit Eingriffen in Natur
und Landschaft verbundenen Planfeststel-
lungsverfahren entspricht dem bisherigen
§ 29 Abs. 1 Nr. 4, soweit diese Verfahren von
Behérden des Bundes durchgefiihrt werden.
Die weitere Beteiligungsvoraussetzung, dass
der Verein einen Tétigkeitsbereich hat, der
das Gebiet der Lander umfasst, auf die sich
das Verfahren bezieht, entspricht dem bishe-
rigen § 29 Abs. 3. Gegeniiber dem geltenden

Recht neu ist die in Nummer 3 vorgesehene

Vereinsmitwirkung bei von Bundesbehé6rden
zu erlassenden Plangenehmigungen, die an
die Stelle einer Planfeststellung im Sinne der
Nummer 2 ireten. Fiir die Einbeziehung in
den Katalog der Mitwirkungsfélle spricht,
dass Plangenehmigungen nach geltendem
Recht erhebliche A‘uswirkungen auf Natur
und Landschaft haben kénnen. Zudem haben
Plangenehmigungen, die eine Planfeststel-
lung im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 ersetzen,
regeimaBig die Rechtswirkungen der Plan-
feststellung, so dass auch insofern eine
Gleichbehandlung angezeigt ist.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen §29
Abs. 1" Satz 2 und Absatz 3 dem bisherigen
§ 29 Abs. 3, soweit dieser von den Léndérn
anerkannte Vereine betrifft. Der in der Rege-
lung genannte Tétigkeitsbereich ist -dabei
sowohl in rdumlicher als auch in sachlicher
Hinsicht angesprochen. »
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Zu§58 (Anerkennung durch das Bundes-
ministerium fur Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit)

§ 58 Absatz 1 Saiz 1 und 2 fasst die bisher in § 29
Abs.2 enthaltenen Anerkennungsvoraussetzun-

gen fur die vom Bundesministerium far Umwelt,
Naturschutz und Reakiorsicherheit anzuerken-
nenden Vereine neu.

Die Anerkennungsvoraussetzung der Nummer 1

entspricht  der  bisherigen  Anerkennungs-
voraussetzung des § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1. Mit
der danach vorausgesetzten satzungsméaBigen

Férderung der Ziele des Naturschutzes und der

Landschaftspflege ist auch die Forderung einer -

natur- und Iandfschaftsvertréglichen sportlichen
Betdtigung im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 13 ange-
sprochen, so dass auch Vereine, die diese Ziele
verfolgen - vorbehaltlich des Vorliegens der weite-
ren Anerkennungsvoraussetzungen - anerken-
nungsfahig sein kdnnen. im Hinblick darauf wird
auf eine spezifische Beteiligungsregelung fiir die-

se Vereine verzichtet. Die Nummer 2 entspricht'

dem bisherigen § 29 Abs. 4 Satz 2. Bei Nummer 3
handelt es sich um eine neue Anerkennungsvor-
aussetzung. Die Frage, ob ein Verein durch seine
bisherigen Aktivitdien die Ziele des Naturschutzes
und der'Landschaftspﬂege—férdert, kann zuverlas-
sig nur beurteilt werden, wenn der Verein schon
eine gewisse Zeit besteht. Fiir die Beurteilung der
bisherigen Tatigkeiten -ist ein Zeitraum von min-

destens drei Jahren zugrunde zu rlegen, der erfah-

rungsgemaB fir eine Beurteilung ausreicht. In
begriindeten Zweifelsfallen kann ein langerer Zeit-
raum gefordert werden. Mit der Regelung soll
verhindert werden, dass neu gegrindete Vereine
ohne nennenswerte Aktivitdien, deren weitere
'Entwicklung nicht beurteilt werden kann, als Na-
turschutzvereine anerkannt werden. Die Num-
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mern4 _und 5 entsprechen den bisherigen
Anerkehnungsvoraussetzungen des 7§—29
Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 und 4. Nummer 6 Satz 1
knipft an die bisherige Anerkennungsvor-
aussetzung des § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 an,
stellt aber kiar, dass das sogenannte Jeder-

mann - Prinzip nur erflillt ist, wenn der.Verein
jedem Biirger, der seine Naturschutzziele
unterstitzt, als Mitglied das volle Stimmrecht
in der Mitgliederversammlung einrdumt. Nur
so kann das Ziel der Vereinsmitwirkung, den
Biirgern Giber die Vereine eine Einflussnahme
auf die in §57 aufgezdhiten Vorhaben zu

‘erméglichen, erreicht werden. Es geniigt also

nicht, wenn ein im wesentlichen aus korpora-
tiven Mitgliedern bestehender Verein den
Einzelmiigliedern nur den Status eines fér-

dernden Mitglieds einrdumt. Satz 2 trifit eine
Sonderregelung fur Dachvereine mit aus-
schiieBlich korporativer Mitgliedschaft. Solche
Vereine erflillen an sich nicht die Anerken-
nungsvoraussetzung der Nummer 6 Saiz 1.
Andererseits ist die Mitwirkung solcher Verei-
ne wegen ihrer Blndelungsfunktion und ih-
rem stirkeren Gewicht erwiinscht; sie dient
auch der Verfahrensbeschleunigung. Es ent-
spricht bereits der bisherigen Anerkennungs-

‘praxis in Bund und Landern, das Jedermann

- Prinzip als erfiilit anzusehen, wenn die Mit-
gliedsvereiné in ihrer Mehrheit ihrerseits die
genannte Voraussetzung erflllen. Hierauf
baut die neue Regelung auf. Dachvereine,
die ausschlieBlich juristische Personen des
offentlichen Rechts, z.B. Kommunen, zu Mit-
gliedern zahlen, erfillen nicht die Anerken-
nungsvoraussetzungen. Absatz 1 Satz 3 soll

sicherstellen, dass die Behérden beurteilen
kénnen, weiche Vereine sie jeweils beteiligen

- mussen. Die Regelung entspricht gleichfalls

der bisherigen Praxis.
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Absatz 2 bestimmt die Zusténdigkeit des Bun-
desministeriums . fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit fir den Ausspruch der Vereins-
anerkennung. '

Der bisherige § 29 Abs. 5 (Zuricknahme der An- -

erkennung) ist weggefallen. Die in der Praxis ge-
ringe Bedeutung dieser Regelung rechtfertigt es,

auf die allgemeinen Vorschriften des VwViG zu-

riickzugreifen.

Zu§59 (Von den Lindern anerkannte Ver-

eine)

§ 59 betrifft die Beteiligung und Anerkennung von. -

Naturschutzvereinen durch die Lander.

Absatz 1 verpflichtet die Lander, Vorschriften ber

die Mitwirkung und Anerkennung von.rechtsféhi-
gen Vereinen unier Beachtung der in den folgen-
den Absitzen enthaltenen bundesrahmenrechtii-
chen Mafgaben zu erlassen. Die rahmenrechtli-

chen MaBgaben enthalten dabei in Bezug auf die

Vereinsmitwirkung und —anerkennung einen (Min-
dest-)Katalog, der ausfiillungsfahig und —bediirftig
ist.

Absatz 2 regelt die Mitwirkung der von den Léan-
dern anerkannten Naturschutzvereine. Hinsichtlich
der Form der Beteiligung entspricht die Regelung
mit der Eréffnung der Gelegenheit zur Stellung-
" nahme und dem Recht zur Einsicht in Sachver-
sténdigengutachten dem bisherigen § 29 Abs. 1,
wobei den’ Landern die Mdoglichkeit offen steht,
eine weitergehende Form der Mitwirkung vorzuse-
hen (Absatz. 1 Saiz 2).-

Der Katalog der Mitwirkungsfélle des Absatzes 2

Satz 1 kniipft an die bisherigen Mitwirkungsrechte
des § 29 Abs. 1 Satz 1 an und erweitert diese.

~ Nummer 1 entspricht dem bisherigen § 29

Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Durch die Anderung in
Nummer 2 wird die Mitwirkung auf die ge-
samte Landschafisplanung ausgedehnt, un-
abhéngig davon, ob und inwieweit sie dem
einzelnen gegeniiber verbindlich ist. Die An-
derung beseitigt damit Zweifelsfragen, inwie-
weit die Vereine im einen oder anderen Falle-

" zu beteiligen sind. Insbesondere ermdglicht

sie die Beteiligung an den - nur behdrdenver-
bindlichen - Planungen der héheren Stufe
(Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmen-
plan). Nummer 3 begriindet einen neuen
Mitwirkungététbestand, der sich auf Pldne im
Sinne der FFH-RL, die von den Léndern er-
stellt werden. Ausweislich der Legaldefinition
des § 10 Abs. 1 Nr. 12 ist diesen Plénen ge-
meinsam, dass sie geeignet sind,. einzeln
oder im Zusammenwirken mit anderen Pla-
nen oder Projekten ein Gebiet von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder ein Européi-
sches Vogelschutzgebiet erheblich zu beein-
trachtigen. Die erhebliche Relevanz der Plane
fir die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege legt es nahe, in die }'ewei-
ligen Verwaitungsverfahren den Sachver-
stand der anerkannten Naturschutzvereine
einzubeziehen. Zugleich wird mit der Einbe-

~ Ziehung in den Katalog der Mitwirkungsfélle

der Zielsetzung der RL 92/43/EWG (FFH-RL)

entsprochen, die im Hinblick auf die Zulas-

sung von Pldnen — und Projekien — mit er-
heblichen beeintrachtigenden Wirkungen auf
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
und Européischen Vogelschutzgebieten aus-
driicklich auf die Mdglichkeit einer vorherigen

‘Beteiligung der 6ffentlic_hkeit verweist (vgl.

Art. 6 Abs. 3 Satz 2). Durch Nummer 4 wird
die Vereinsmitwirkung auf staatliche oder
staatlich gelenkte bzw. unterstitzte MaB-
nahmen zur Wiederansiedlung von Tieren
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und Pflanzen verdréngter wild lebender Arten in
ihrem _friheren natlrlichen Verbreitungsgebiet
ausgedehnt. Gerade bei solchen MaBnahmen, die
auch fehlgeleitet sein konnen, liegt es nahe, sich

des Sachverstands von Naturschutzvereinen zu

bedienen. Zudem wird damit Artikel 22 der FFH-
Richtlinie entsprochen, der u.a. Wiederansied-
’IungsmaBnaﬁmen bestimmter Art von der Konsul-
tation betroffener Bevdlkerungskreise abhéngig
macht, die durch Naturschutzvereine repfésentiert
werden kénnen. Die in Nummer 5 zusétzlich ein-
gerdumte Mitwirkungsmaglichkeit vor Befreiungen
von Verboten und Geboten, die zum Schutz von
Biosphéarenreservaten erlassen sind, ist sachge-
recht, weil Biospharenreservate in ihren wesentli-
chen Teilen die Voraussetzungen eines Natur-
schutzgebiets erflllen missen und insoweit einem
diesem vergleichbaren Schutzstatus unterliegen.
Die Regelung gilt wie bisher nur flr einzelfallbezo-
gene Befreiungen. Dié Einbeziehung der sonsti-
gen nach § 33 Abs. 2 ausgewiesenen Schutzge-
biete trigt der besonderen Bedeutung dieser Ge-
biete im Hinblick auf den Erhalt des gerheinschaﬁ-
lichen Naturerbes Rechnung. AuBerdem ent-
spricht dies auch der in Artikel 6 Abs. 3 Satz 2 der
FFH-Richtlinie angesprochenen Beteiligung der
Offentlichkeit. Nummer 6 entspricht mit dem bis-
herigen §29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4. Neu ist die in
Nummer 7 geregelte rahmenrechiliche Vorgabe
zur Mitwirkung der von den Léndern anerkannten
Naturschutzvereine bei von Landesbehdrden zu

erlassenden Plangenehmigungen, die an die Stel- -
- le einer Planfeststellung im Sinne der Nummer6

treten.

Absatz 2 Satz 2 und 3 stelit klar, dass die Lénder, _

- wie .schon nach bisherigém’ Recht, eine weiterge-
hende Form der Mit'wirkungrsowie eine Erweite-
rung des Katalogs der Mitwirkungsfélle vorsehen

konnen. Daneben wird durch Satz 3 klargestellt,

dass die Lander flr Bagatellfélle, in denen Aus-

wirkungén auf Natur und Landschaft nicht
oder nur imi geringfigigen Umfang oder -
Ausmal zu erwarten sind, von einer Mitwir-
kung absehen kénnen. '

Absaiz 3 enthalt Rahmenvorgaben hinsicht-
lich der Voraussetzungen einer Anerkennung
von Vereinen durch die Lander. Durch die
Ankniipfung an die in der Vorschrift im Ein-
zelnen aufgeflihrten Voraussetzungen der
Anerkennung von Vereinen durch das Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit wird ein einheitliches” Min-
destmaf hinsichtlich der Aherkennungsvor-
aussetzungen sicher gestelit. Die Léander
kénnen darGber hinaus weitere Anerken-

‘nungsvoraussetzungen vorsehen, z. B. (ber -
~ den erforderlichen Tétigkeitsbereich eines

Vereins, eine fir eine Ankerkennung
erforderliche Mindestbestandsdauer oder
eine Befristung der Anerkennung.

.Zu§60 (Rechtsbehelfe von Vereinen)

Mit § 60 wird den anerkannten Naturschutz-
vereinen ein Klagerecht erdfinet. Damit wird
auf Bundesebene ein Instrument eingefihrt,
dass bislang in dreizehn Landesnaturschutz-
gesetzen (Ausnahme: Bayern, Baden-
Wirttemberg und Mecklenburg-
Vorpommern) geregelt ist und sich dort be-
wihrt hat. Die bisherigen Erfahrungen in den
Léandem belegen, dass. die Mdglichkeit der
Erhebung einer Vereinsklage zum Abbau von
Vollzugsdefiziten im Naturschutz -beitragen
kann. Wenn mit der Méglichkeit einer KIége—
erhebung zu rechnen ist, werden Verwal-
tungsentscheidungen in der Regel sorgfélti-
ger vorbereitet und begriindet. Zudem erhéalt
die Vereinsmitwifkung mehr Gewicht. Die
bisherigen Erfahrungen in den L&ndern mit
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Vereinsklageregelungen belegen dariiber hinaus,
dass die Vereine von ihrem Klagerecht sparsam
Gebrauch gemacht haben. Die vor der Einflihrung
der- landesrechilichen Vereinskiageregelungen
geduBerten Befiirchtungen im Hinblick auf eine
mégliche Klageflut bzw. damit einhergehende
Verzdgerungen bei der Realisierung von vereins-
klagefahigen Rechtsakten haben sich in der Pra-
_ Xis nicht bestétigt. '

Die bundesrechtliche Vereinsklageregelung drien-
tiert sich im Grundsatz an den bestehenden Ver-
einsklageregelungen im Landesnaturschutzrecht
und fasst diese insoweit vereinheitichend zu-
sammen. Die Vereinheitlichung der Klagevoraus-
setzungen tragt zugleich zur Rechtssicherheit bei.
Hinsichtlich des Katalogs der klagefédhigen
Rechisakie beschrankt sich die Regelung auf
einen aus Bundessicht bedeutsamen Kernbereich,
- der im weiten MaBe den bisherigen Klagemdglich-
keiten im Landesrecht entspricht, aber auch die
Méglichkeit fir weitergehende Regelungen im
Bereich von Rechtsakten der Lander belésst. Dar-
Uber hinaus wird erstmals die Vereinsklagemdog-
lichkeit gegen bestimmte Rechisakte von Bun-
desbehérden eréfinet.

Von der neuen bundesrechtlichen Vereinskiage-
regelung bleiben die bisherigeh Méglichkeiten der
Vereine zur Klageerhebung unbertihrt. Das gilt
zum einen fir die Félle, in denen eir_1 Verein,'zum
Beispiei als unmittelbar oder als drittbetroifener

Eigenti’xmer eines Grundstiicks, in eigenen Rech-

ten bertihrt ist und eine Verletzung seiner Rechte
‘geltend macht. Zum anderen betrifft dies den Fall
einer unterbliebenen oder mangelhaften Beteili-
gung eines Vereins. Vor dem Hintergrund, dass -
von den o.9. rahmenrechtlichen Restriktionen
~ abgesehen - am bisherigen System der Vereins-
beteiligung keine Anderung erfoigt und in den
Fallen einer unterbliebenen oder mangelhaften

Beteiligung eines Vereins nach der Recht-
sprechung der Verwaltungsgerichte (z:B.
BverwG vom 31.10.1990 - 4 C 7/88 -,
BVerwGE 87, 62 ff und OVG Lineburg vom

 27.1.1992 — 3 A 221/88 -, NVwZ 1992, 903 {.)

éin selbstidndig durchsetzbares, subjekiiv-
Sffentliches Recht auf Beteiligung zukommt,
ist eine bundesgesetzliche Regelung der sog.
~Partizipationserzwingungsklage” entbehrlich.

Mit dem Inkrafttreten der bundesrechtlichen

VVereinsklageregelu‘ng.tr,eten die bisherigen

Vereinsklageregelungen im  Landesrecht
auBer Kraft (vgl. Artikel 31 GG). Dem wird
durch die in § 68 enthaltenen Uberleitungsre-
gelungen Rechnung getragen.

Absatz 1 Satz1 regelt den Anwendungsbe- '

reich der naturschutzrechilichen Vereinskla-

- ge. Das Recht zur Klageerhebung wird den

vom Bundesministerium flir Umwelt, Natur-
schutz und Reakiorsicherheit sowie von den

. Ldndern anerkannten Vereinen eingerdumt

und auf Falle konzentriert, in denen der Ver-

ein nach §57 bzw. Landesvorschriften im

Rahmen des § 59 zur Mitwirkung berechtigt
war. Das Verfahren richtet sich nach den
Vorschriften der VerwaltuangerichtsOrdnung,
soweit sich aus den Abséatzen 2 bis 5 nichts
anderes ergibt. '

Ein anerkannter Verein ist in den Fallen des

Absatzes 1 Nr.1 und-2 zur Klage befugt,
ohne einé Verletzung éigener Rechte im Sin-
ne von §42 oder § 47 der Verwaliungsge- .
richtsordnung geltend machen zu missen.
Es handelt sich insofern um ein objektiv-
rechtliches Beanstandungsverfahren. M.
mer 1 entspricht mit den Befreiungen von
Verboten und Geboten zum Schutz von Na-
turschutzgebieten und Nationalparken den in
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allen bisherigén landesnaturschutzrechtlichen
Vereinsklageregelungen geltenden Klagemdglich-
keiten und tragt dariiber hinaus der erweiterten
Vereinsmitwirkung bei Befreiungén von Verboten
und Geboten im Rahmen von Vorschriften gemas
§ 59 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG Rechnung. Die Zu-
l&ssigkeit einer Klage setzt dabei jeweils voraus,
dass die MaBnahme oder das Vorhében den
Vorgaben einer Schutzerkidrung zuwiderlauft und
im Hinblick auf die in den (landesrechtlichen)
Befreiungsregelungen geregelten  spezifischen
Befreiungsgriinde zugelassen werden. Nicht
erfasst ist dagegen der Fall, dass die
Schutzerklarung bestimmte Tatbestande, das
heiBt z.B. die zweckenisprechende Nutzung der in
der  Funktionssicherungsklausel des §62
aufgefthrten - Fléchen, im Rahmen  von
Ausnahmeregelungen fiir zuldssig erkidrt. Der
Katalog der Klagefalle in Nummer 2 entspricht,
- soweit es um Planfeststellungsbeschliisse von
Landesbehérden geht, dem Standard in allen
~ bisherigen landesnaturschutzgesetzlichen
Vereinsklageregelungen. Erfasst sind u.a.
grundsatzlich zum Beispiel die Errichtung von
Deponien gem. § 34 KrW-/AbfG, der Ausbau ven

Gewassern nach § 31 WHG oder der Bau- oder -

Ausbau von BundesfernstraBen nach § 17 FStrG,
sofern diese einer Planfeststellung bedtrfen. Neu
ist die Vereinsklageméglichkeit insoweit, als Plan-
feststellungsbehdrde eine Bundesbehérde ist; das
betrifft Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Ab-
falle, sobald die Aufgabe, soiche Anlagen einzu-
richten, nach § 9a Abs. 3 Satz 3 AtomG auf eine

_K8rperschaft des 6ffentlichen Rechts iibertragen
worden ist (§ 23 Abs. 2a AlomG) - eine solche
Kérperschaft besteht bislang nicht -, Eisenbahnen
des Bundes (§ 18 AEQG), den Aus- und Neubau
von BundeswasserstraBen (§ 14 WaStrG) sowie
den Bau und die Anderung von Anlagen einer
Magnetschwebebahn, sofern diese einer Planfest-
stellung bedrfen.
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Absatz 1 Satz 2 schlieBt die Mdglichkeit einer -
Vereinsklage flir den Fall aus, dass ein in

Satz 1 Nr. 1 und 2 genannter Verwaltungsakt
auf Grund einer Entscheidung in einem ver-
waltungsgerichtlichen Streitverfahren erlas-

~sen worden ist. Damit soll eine doppelte ge-

richtiche Befassung mit dem Verwaltungsakt
ausgeschlossen werden.

Absatz 2 enthélt Zulassigkeitsvoraussetzun-
gen fiir die Erhebung einer Vereinsklage, die
sich in &hnlicher Forrh schon in der Mehrzahl
der bestehenden landesrechtlichen Vereins-
klageregelungen finden. ,'Nach Nummer 1
setzt die Zulassigkeit einer Klage voraus,
dass der Verein geltend machen kann, dass
der Erlass eines in Absatz 1 geriannten Ver-

~ waitungsakts Rechtsvorschriften widerspricht,

die bei dessen Erlass zu beachien waren und

-zumindest auch den Belangen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege zu die-
nen bestimmt sind. Erfasst sind neben natur-

‘schutzrechtlichen Vorschriften im™ engeren

Sinne auch sonstige umweltrechtliche Vor-
schriften und Vorschriften in anderen Geset-
zen, /zum Beispiel im BundesfernstraBenge-
setz, die den Belangen des Naturschutzes
und der Landschafispflege dienen. Nach

© Nummer 2 ist die Erhebung einer Vereinskla-

ge nur zuldssig, soweit der Verein durch den
Verwaltungsakt in seinem satzungsmaBigen
Aufgabenbereich, auf den sich die Anerken-
nung bezieht, bertihrt wird. Diese Zuléssig-- -
keitsvoraussetzung dient ebenso der Ver-
klammerung mit der Vereinsmitwirkung wie
die Zulassigkeitsvoraussetzung der Num-

“mer 3, nach der eine Klage nur zulassig ist,

wenn der Verein im Verfahren zur Festset-
zung des Verwaltungsakis mitwirkungsbefugt
war und er sich hierbei in der Sache geduBert
hat. Damit sollen die klagéberechtigten Ver-
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eine angehalten werden, bereits im Ven:valtungs-
verfahren ihren Sachverstand einzubringen, damit
die Behorde in der Lage ist, schon in diesem Sta-
dium etwaigen Bedenken nachzugehen. Auch
solleh von der Verwaltungsentscheidung Begiins-
tigte vor einem [Jbéffasche'nden Prozessvortrag
- geschiitzt werden. Der Verein ist allerdings nicht
.prakiudiert, wenn ihm keine Gelegenheit zur Au-
Berung gegeben wurde. ' i

Absatz 3 sieht vor, dass der Verein bei der Klage-
erhebung grundsétzlich auf das Vorbfingen der
Argumente beschrénkt ist, die er bereits im Ver-
/waltungsverfahren, vorgebracht hat bzw. hatte
vorbringen kénnen. Es handelt sich dabei um eine
materielle Praklusion. Damit wird zum Ausdruck
gebracht, das die 'anerrkannten Naturschutzver-
bande ihre Sachkunde vorrangig bereits in das
Mitwirkungsverfahren einbringen sollen (vgl. dazu
auch die Ausflihrungen zu Absatz 2 Nummer 3.).

Absatz 4 dient der Schaffung von Rechtssicher-
~ heit. Die Regelung entspricht den anhand des
§ 58 Abs. 2 VWGO in der obergerichtlichen Recht-

sprechung entwickelten Regeln fir die Verwirkung

des Klagerechts. Die Frist von einem Jahr flir die
r—E‘rhebung von Klage und Widerspruch ist auch
geboten, da dass Klagerecht von gemeinnitzigen
Vereinen wahrzunehmen istf und diese bei der

fachlichen wie vielfach auch bei der finanziellen.
Vorbereitung in besonderem MaBe auf die Mitwir-

kung von ehrenamtlich tétigen Mitgliedern ange-
wiesen sind. 7

Absatz 5 stelit kiar, dass die Lénder auch fir an-
« dere, im Rahmen des § 59 geregelte Mitwirkungs-
falle eine Klag;eméglichkeit far énerkénnte Natur-
schutzverbande vorsehen kdnnen. Damit ist klar-
gestellt, dass § 60 eine bundesrechtiiche Mindest-
- regelung hinsichtlich der Vereinsklage darstelit,
die weitergehende landesrechtliche Vereinsklage-

regelungeh ermdéglicht. In Bezug auf weiter-
gehende Vereinsklégeregelungen verbleibt
es damit bei den schon bislang bestehenden
Regelungsméglichkeiten der Lénder. Bereits
in Kraft befindliche -Landesvereinsklagerege-
lungen kdnnen damit fbrtgelten; ein landes-

) gesetzlicher Anpassungsbedarf besteht damit

nicht. Zugleich ergibt sich aus dem Verweis
auf § 59 aber auch, dass die Lénder — wie
schon bisher — nicht befugt sind, Vereinskla-
geregelungen in Bezug auf Verwaitungsakie
von Bundesbehérden vorzusehen.

Zu Abschnitt 8 (Ergédnzende Vorschriften)
Abschnitt 87 fasst mit den Regelungen Uber
Befreiungen und zur Durchfiihrung gemein-
schaftsrechtlicher oder internationaler Vor-
schriften Regelungen, mit

Querschnitt_scharakter zusammen.

Die gegeniber dem bisherigen § 31 ehger
géfasste Regelung des § 61 iber Befreiun-
gen bezieht sich auf nunmehr bestimmte
artenschutzrechtliche Vorgaben. Soweit diese
die Vermarktung geschiitzier Tiere und
Pflanzen betreffen, beruht § 61 auf der kon-
kurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Artikels 74 Abs. 1 Nr. 11 (Recht der Wirt-
schaft). Soweit die Vorschrift Besitzverbote
oder auf § 51 Abs. 7 gestiitzte Regelungen
betrifft und damit auf der Gesetzgebungszu-
standigkeit des Artikels 75 Abs. 1 Nr.3 GG
beruht, ist eine auf Artikels 75 Abs.2 GG
gestlitzte Ausnahme erforderlich. Die Aus-
nahme ist im Hinblick auf den engen sachli-
chen Zusammenhang mit den in Rede :ste- .
henden . artenschutzrechtlichen Vorgaben
gleichermaBen geboten wie gerechtfertigt.
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§ 62 (Funktionssicherung) ist auf Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 GG gestiitzt und gilt unmittelbar. Hier-

fir ist eine auf Artikel 75 Abs. 2 gestiitzte Aus-

nahme erforderlich. Die in der Vorschrift genann-
ten Flachen sind zum Teil von erheblicher natur-

schutzfachlicher Bedeutung und durchweg da-

durch gekennzeichnet, dass sie aufgrund fritherer
offentlich-rechtlicher  (Gestattungs-)Akte  be-
standskréftig zugelassen sind sowie elementaren
offentlichen Interessen dienen. Diese Interessen,
die zum Teil durch Bundesbehérden wahrgenom-

men werden und gréBtenteils Gegenstand bun-

desrechtlicher Regelungen sind, gehen ber das
jeweilige Gebiet der Lénder hinaus. Die bestands-
geschitzte Interessenwahrnehmung ist nach Satz
1 zu gewéhrleisten. Entsprechend kommt diesen
Flachen in mehrfacher Hinsicht herausgehobene
Bedeutung im Zusammenhang mit der Du'rchfﬁh-
rung von Maf3nahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere auch im Rah-
men naturschutzrechtlicher Abwé&gungsentschei-
dungen, zu. Im Hinblick auf diese Bedeutung ist
eine unmittelbare Geltung erforderlich.

§ 63 regelt die Durchfiihrung gemeinschaftsrecht-
 licher oder internationaler Vorschriften und gilt
unmittelbar. Sie betreffen Rechtsverordnungen
nach §51. Die Gesetzgebungékompefenz leitet
sich insoweit aus den fir §51 maBgeblichen
Kompetenztiteln ab. )

Zu § 61 (Befreiungen)

Die Regelung {ber Befreiungen in Hérteféllen ist
bisher in" § 31 epthalten. Sie betrifft sowohl natur-

schutzrechtliche Gebote und Verbote des Bundes

wie - nach bisherigem Verstandnis - auch solche
der Lander. Nach der vorgesehenen Neufassung
- beschrénken sich die bundesrechtlichen Verbote
auf die Besitz- und Vermarkiungsverbote, die
bundesrechtlichen Gebote auf solche auf Grund

von Rechtsverordnungen nach § 51 Abs. 7,
also auf artenschutzrechtliche Regelungen.-

Der Umstand, dass sich die Regelung nach -
Absatz 1 nur auf die Besitz- und Vermark-
tungsverbote und dié formalen Regelungen
nach § 51 Abs. 7 bezieht, hat zur Folge, dass
die bisher in § 31 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b
und Nr. 2 genannten Befreiungsgriinde (nicht
gewollte Beeintrdchtigung der Natur, Gber-
wiegende Griinde des Gemeinwohis) entfal-

- len. Sie sind im Zusammenhang mit Besitz-

und Vermarktungsregelungen nicht relevant.
Deutlich gemacht wird hingegen, dass die
Befreiungsregelung nicht zur Umgehung EG-
rechtlicher Vorschriften flihren darf. Ausnah-
men von Vermarkiungsverboten der EG-
Verordnung sind nach § 61 nicht mdéglich,

. weil diese Materie abschlieBend in der Ver-

ordnung geregelt ist und die Verbote des § 41
Abs. 2 Nr. 2 sich demenisprechend darauf
auch nicht beziehen.

Absatz 2 entspricht im wesentlichen dem
bisherigen § 31 Abs. 2. Die Zusténdigkeit des
Bundesamts wird auf Félle im Zusammen-
hahg mit der Einfuhr aus Dfitﬂéndern be-

schrankt, da in der Regel nur insoweit noch =~ -

eine Grenzkontrolle durch Bundesbehdrden
stattfindet. Fir Ausfuhrfalle, die zunachst
einen Transport zur Grenze voraussetzen,

‘'sollen aus Griinden der ZweckmaBigkeit die
- Landesbehdrden zustandig sein.

Zu §62 (Funktionssicherung)

§ 62 tritt an die Stelle des bisherigen § 38.

VWie dieser stelit er keine Ausnahme vom

Naturschutz dar, sondérn eine Funktionssi- -
cherung zugunsten bestimmter, im offentli-
chen Interesse liegender Flachennutzungen
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klar. Die Beschrankung -auf Altnutzungen in § 38
war in der damaligen Situation, als erstmals En-
de 1976 Bundesnaturschutzrecht geschaffen wur-

de, plausibel. Daraus - was oberfldchlich gesehen

nahe liegen kann - zu folgern, es$ kdnnten flr nach
den'Stichtagen (fir die alten L&nder ist Stichtag
das Inkrafttreten des BNatSchG am 24. Dezember
1976; fur die neuen L&nder gilt gemaB Anlage |,
Kap. Xll, Sachgebiet F, Abschnitt 1ll des Eini-
gungsvertragé vom 31. August 1990 (BGBI. Il
S.889, 1119) der 1.Juli 1990) rechiméBig be-
grindete Flachennutzungen im vollen Umfange
und jederzeit naturschuizrechtliche Beschrankun-
gen in Anspruch genommen werden, ist verfehit.

Dass die bestimmungsgemaBe Nutzung dafir

rechtmaBig fesigelegter Flachen nicht in Frage
gestellt werden darf, es sei denn, die rechtlichen
Grundlagen fir die Nutzung werden in einem ord-
nungsgemaBen Verfahren geédndert, entspricht
allgemeinen Grundsétzen des Verwaltungsverfah-
rensrechts. Die Neufassung als Funktionssiche-
rungsklausel ist zugleich Ausdruck aligemeiner
verfassungsrechtlicher Grundséatze, insbesondere
unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes.

Bestandsschutz ergibt sich nicht nur fiir vor den

Stichtagen liegende Alifélle, sondern auch fiir

danach gestattete Projekte und Nutzungen. Nach-

dem im Zulassungsverfahren bereits die natur-
schutzrechtlichen Belange beriicksichtigt und in
der Zulassungsabwégung gegeniiber den fir das
Projekt sprechenden Belangen. zurlickgestellt
‘worden sind, kann die bestandskréftige Zulas-
sungsentscheidung nicht im nachhinein durch
NaturschutzmaBnahmen wieder ri]ckgéngig ge-
macht werden. Insofern stellt die Neufassung
unter Verzicht auf die Stichtage des bisherigen
§ 38 eine Klarstellung rechilicher Gegebenheiten
dar. Nummer 7 trdgt den organisatorischen Ver-
anderungen im Bereich der Fernmeldeversorgung
Rechnung. Satz 2 stellt klar, dass die Regelung
nicht darauf angelegt ist, einen naturschutzfreien

Raum zu schaffen. Nur die "bestimmungs-
geméaBe Nutzung" als solche wird garantiert.
lhre konkrete Ausgestaltung kann durchaus
naturschutzrechtlichen Anforderungen unter-

liegen. .

Zu § 63 (Durchfiithrung gemeinscrhafts-
~ rechtlicher oder internationaler
Vorschriften)

Die in § 51 genannten Verordnungserméchti-
gungen kénnen - entsprechend dem bisheri- ~
gén § 26a - auch zur Durchflhrung odér Um-
setzung von EG-Rechtsak’ien und zur Erfil-
lung internationaler Verpflichtungen auf dem
Gebiet des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in Anspruch genommen wer-
den. Die jeweiligen Ermachtigungsgrundla-
gen werden dazu durch Absatz 1 im-erforder-
lichen Umfang erweitert.

Absatz 2 ermachtigt dazu, Verweisungen auf
EG-Rechtsakte durch Rechisverordnung dem

~ jeweiligen Stand des EG-Rechts anzupassen.

Dies ist etwa bei auf die EG-Verordnung ver-
weisende Straf- und BuBgeldvorschriften
geboten.

Zu Abschniit 9 (BuB3geld- und Strafvor-
schriften)

Die Gesetzgebungskompeten?en der unmit-
telbar geltenden Regelungen der §§ 64 bis 67
Vor dem Hintergrund, dass zu der danach
vorausgesetzten satzungsméBigen beruhen
auf der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz des Artikels 74 Abs.1 Nr. 1
(Strafrecht) GG. '

Zu§64 (BuBgeldvorschrifien)
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§ 64 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen
§ 30 unter Anpassung an die neu gefassten Ver-
bots- und Gebotsnormen des 5. Abschnitts und an
EG-Vekordnungsrecht. Die Anderung in Absatz 5

tragt der Wéhrungsumétellung auf den EURO-

Rechnung.

Zu den §§65 (Strafvorschriften), 66 (Einzie-
hung) und 67 (Befugnisse der Zollbehorden)

§ 65 entspricht in der Auswahl der Tatbesténde
und der Strafdrohung dem bisherigen § 30a. Die
§§ 66 -und 67 entsprechen nahezu wortgleich den
bisherigen §§ 30b und 30c. '

Zu Abschnitt 10
gen)

‘(Ubergangsbestimmun-

- Abschnitt 10 enthalt die bisherigen Ubergangsvor-
schriften des Gesetzes und fligt neue, im Hinblick
auf die Regelungen Uber die Vereinsmitwirkung

und die Vereinklage erforderlich werdende Uber-

gangs- und Fortgeltungsregelungen hinzu.

§ 68 ordnet die unmitielbare Geltung von Vor-
schriften an, die der Umsetzung von Gemein-
schaftsrecht dienen bzw. zum Ubergang des bis-
herigen auf das neue Bundesnaturschutzgesetz
erforderlich sind. ‘

Die Abséize 1 und 2 entsprechen weitgehend den
Regelungen des bisherigen - durch das Zweite
Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzge-
setzes vom 8. Mai 1998 — geschaffenen § 39 Abs.
1. Fir den auf Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 beru-
henden Absatz 1 ist eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG

zu stiitzende Ausnahme in Form einer zeitlich »
befristeten unmittelbaren Geltung erforderlich. Die -

unmittelbare Geltung ist erforderlich, um bis zum
Inkrafitreten der landesrechtlichen Umsetzungs-
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bestimmungen die gebotene einheitliche
Richtliniendurchflihrung im l&nderiiberschrei-
tenden Bereich (vgl. bereits die kompetenz-
rechtlichen Ausfihrungen zu den § 10 Abs. 5
und zu den §§ 34 und 35) zu gewéhrleisten‘.
Den Landern verbleibt dabei ein substanziel-
ler Ausgestaltungsspielfaum, der sich insbe-
sondere auf die Vertraglichkeitsprifung, die
Bestimmung von MaBnahmen zur Sicherung
des Zusammenhangs des Netzes ,Natura
2000° und auf den verfahrensrechtlichen
Bereich bezieht. Im Ubrigen ist zu
beriicksichtigen, dass Absatz 1 der
Umsetzung des Artikels 6 Abs. 3 und 4 FFH-
RL dient. Die letztgenannte Vorschrift gilt seit
dem Ablauf der rechilichen Umsetzungsirist
der FFH-RL am 4. Juni 1994 und bis zum
Erlass innerstaatlicher Umsetzungsregeln
unter Zugrundelegung der Bechtsprechuhg
des Européischen Gerichtshofs zur
innerstaatlichen Wirkung nicht umgesetzter
Gemeinschaftsrichtlinien (vgl. insb.
GroBkrotzenburg-Urteil von 11. August 1995 -
Rs. C-431/92 -, NuR 1996, 102) fir alle
Trager 6ffentlicher Verwaltung unmittelbar.
Dariiber hinaus ist unter Berlicksichtigung
der - einschlagigen Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs  von  einer
unmittelbaren Geltung des Artikels 6 Abs. 3
und 4 FFH-RL zu Gunsten Privater im
Zusa-‘mmenhang mit Europdischen Vogel-
schutzgebieten auszugehen. In dieser Hin-
sicht ist maBgeblich, dass Dritte nach den
vorgenannten Vorgaben im Hinblick auf die
Ber{icksichtigungsféhigkeit von wirtschaftli-
chen und éozialen Interessen glnstiger ste-
hen, als nach der bis zum - Inkraftireten der-
FFH-RL gelienden Zulassungsvoraussetzun-
gen der Vogelschutzrichtlinie; Artikel 4 Abs. 4
Satz 1 ist aufgrund von Artikel 7 FFH-RL seit
dem Inkrafttreten d'er' FFH-RL durch Artikel 6

.Abs. 3 und 4 FFH-RL ersetzt worden. Die bis
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zur Umsetzung in Landesrecht, l&ngstens bis zum
8. Mai 2003, befristete unmittelbare Geltung der in

Absaiz 1 genannten Bestimmungen stellt somit

eine gemeinschaftsrechtlich gebotene normative
Klarstellung dar. Damit bei der Umsetzung durch
das jeweilige Landesrecht vor Ablauf der in Arti-
kel 4 des BNatSchGNeuregG genannten Frist ein
_ Nebeneinander von Bundes- und Landesrecht
" vermieden wird, bestimmt Satz 2, dass das
fortgeltende Bundesrecht zeitgleich mit dem
Inkrafttreten des neuen Landesrechts auBer Kraft
~ tritt. Absatz2 ist auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
(Strafrecht) GG gestiitzt.

Die Absétze 3..4 und 6 betreffen Regelungen im
Zusammenhanrg mit der Mitwirkung, Anerkennung
und Vereinsklage der vom Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit aner-
kannten Vereine und insoweit einen Bereich, der
zu wesentlichen Teilen auf Artikel 73 Nr. 6a (Ei-

_senbahnen des Bundes) und Artikel 74 Abs. 1’

Nr. 21 '(See-' und allgemeinem Verkehr dienende
WassersiraBen), Nr. 22 (StraBenbaiu) und Nr. 23
(Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des
Bundes sind) GG sowie auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
(Gerichtsverfahren) GG gestiitzt ist; soweit die
Regelungen sich auf die auf Artikel 75 Abs. 1
Satz1 Nr. 3 GG gestltzten Vorgaben des § 57
Abs. 1 Nr. 1und § 58 beziehen, gelten zur Recht-
fertigung der unmittelbaren Geltung die zur kom-
petenzrechtlichen Begriindung der vorgenannten
. Vorgaben gemachten Ausfﬁhrungeh entspre-
chend. Die Abdtze 5 und 7 regeln den Anwen-

dungsbereich der Vereinsklageregelung des § 60
und sind insoweit ebenfalls auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG gestutzt.

Bei dem nach § 69 Abs. 1 fortgeltenden bisheri-

gen §29 (ber die Mitwirkung und Anerkennung
von Naturschutzvereinen handelt es sich um eine

unmittelbar geltende Regelung, die nunmehr mit -

§ 59 durch eine Rahmenregelung abgeldst
wird. Eine auf Art. 75 Abs.2 GG gest[ltgte
Ausnahme in Form einer einstweiligen Fort-
geltung ist notwendig, damit bis zur Umset-
zung des § 59 in Landesrecht die Mitwirki.lng
anerkannter Vereine in miiwirkungsberechtig- ,
ten Verfahren sowie die rechtlichen Grundla-
gen fur die Vereinsanerkennung weiterhin
sichergestelft sind. Damit bei der Umsetzung
durch das jeWeiIige Landesrecht vor Ablauf
der in Artikel 4 des BNatSchGNeuregG ge-
nannten Frist ein Nebeneinander von Bun-
des- und Landesrecht vermieden wird, wird in
Absatz 2 bestimmt, dass das forigeltende
Bundesrecht zeitgleidh mit dem Inkraftireten .
des neuen Landesrechts auBer Kraft tritt.

Zu§68 (Ubergangsvorschrift)

§68 enthalt Ubergangsvorschriften Zu ver-
schiedenen Paragraphen des Gesetzes.

Die Absétze 1 und 2 entsprechen dem bishe-
rigen § 39 Abs. 1 und 2. -

Die Absétze 3 bis 5 regeln die Anwendbarkeit
der §§ 57 bis 60 und damit die Abgrénzung
der neuen Regelungen Uber die Vereinsmit-
wirkung, -anerkennung und -kiage in Bezug
auf neue und bereits bégonnene Vertahren.

Absatz 6 stellt sicher, dass die vor Inkrafitre-
ten des BNatSchGNeuregG entstandenen
Mitwirkungsrechte fortgelten und die Méglich- '
keit der bundesrechtlich geregelten Vereins-
klage erdffnet wird. '

Absatz 7 Satz 1 stellt sicher, dass den nach

dem bisherigen § 29 von den Landern aner-
kannten Vereinen nach dem Inkrafttreten des
BNatSchGNeuregG die Méglichkeit der Er-
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hebung einer Vereinsklage nach § 60 offen steht.
Das ist zum einen im Hinblick darauf geboten,

dass die bislang in dreizehn Landesnaturschutz- '

gesetzen bestehenden Vereinsklageregelungen
mit dem Inkrafttreten des § 60 auBer Kraft treten,
soweit die Bundesregelung eine gegeniiber dem

Landesrecht inhaltsgleiche oder abweichende:

Rége[ung trifft. Zum anderen rechtfertigt sich die
Ubergangsregelung aus der Erwagung, dass mit
§60 ein bundeseinheitlicher (Mindest-)Standard
‘hinsichtlich der Méglichkeit der Vereinsklage ge-
- schaffen werden soll und damit, soweit nach bis-
herigem Bundes- oder Landesrecht ein Recht zur
Vereinsmitwii'kung besteht, auch schon bis zum

Erlass von Landesvorschriften zur Umsetzung des

§ 59 eine Ungleichbehandlung zwischen dem vom
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und -

Reaktorsicherheit und den von den Landern aner-
kannten Vereinen hinsichtlich der Vereinsklage
ausgeschlossen werden soll. - Als weitergehende
‘Alternative kdime eine bis zur Umsetzung in Lan-
desrecht befristete unmittelbare Anwendung des
§ 59 Abs. 2 in Betracht, die aber auf erhébliche
verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf
die Rahmenkompetenz stéBt. Satz 2 stelit kiar,

dass die bislang im Landesrecht eréfinéten Még-
lichkeiten zur Erhébung einer Vereinsklage fort-
bestehen, soweit es um Rechisakie geht, die in
§ 60 Abs. 1 nicht aufgeflhrt sind. Insoweit soll die
Bundesregelung nicht zu einem Ausschluss bishe-
riger Klagemdglichkeiten fiihren. Allerdings ist zu
beachten, dass sich die Voraﬁssetzungen zur
Klageerhebung im Hinblick auf die mit § 60 beab-
sichtigte Vereinheitlichung aus. den in § 60 Abs. 2
bis 4 genannten Vorgaben ergeben. Damit fur den
Féll, dass_die Lander weitergehénde Regelungen
im Rahmen des § 59 Abs. 5 treffen oder spezifi-
‘sche Ubergangsregelungen im Hinblick auf beste-
hende Landesvereinskliageregelungen treffen, ein
Nebeneinander von Bundes- und Landesrecht
vermieden wird, wird in Satz 3 bestimmt, dass das

in Satz 1 und 2 benannte Ubergangsrecht
des Bundes zeitgleich mit dem Inkraftireten
des neuen Landesrechts auBer Kraft tritt.

~Zu§69 (Fortgelten bisherigen Rechts)

" Die Vorschrift zur Fortgeltung bisherigen

Rechts stellt sicher, dass fir den Ubergangs-
zeitraum zwischen dem Inkraftireten des
BNatSchGNeuregG und der Umsetzung der
Rahmenvorgaben zur Vereinsbeteiligung im
Landesrecht hinsichtlich der Vereinsmitwir-
kung und -anerkennung kein Vakuum ent-
steht. .

Zu§70 (Anpassung des Landesrechts)

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an Atti-

kel 75 Abs.3 GG zusammenfassend die

Verpflichtungen der Lander zur Umseizung
der Rahmenvorschriften in Landesrecht. In
Bezug auf die bis zum 8 Mai 2003 umzuset-
zenden Vorgaben der §§ 32 bis 35 und des
§ 37 Abs. 2 und 3 entspricht die Vorschrift der
bisherigen = Umsetzungsverpflichtung  des
Artikels 3 des Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des BNatSchG vom 30. April 1998 -

(BGBL. | S. 823). Im Ubrigen ist eine ‘einheit-
" liche Uméetzungsfrist von drei Jahren nach

dem Inkrafitreten dieses Gesetzes vorgese-
hen; diese Frist gilf auch fiir die Bestimmun-
gen, die den Landern rﬁit dem Dritten Gesetfz
zur Anderung des BNatSchG vom 26. August '
1998 (BGBI. I, . 2481) aufgegeben wurden.
Damit wird insbesondere dem Umstand
Rechnung getragen, dass die mit dem vorge-

‘nannten Gesetz vorgegebenen Bestimmun-

gen mit dem Inkrafttreten des BNatSchGNeu-
regG zum Teil in gednderter Form umzuset--
zen sind; das betrifft namentlich die Regelun-
gen zum Ausgleich von Nutzungsbeschrén-
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kungen in der Land- und Forstwirtschaft (§5
Abs. 2) und zu veriraglichen Vereinbarungen (§ 8).
Im Ubrigen wird damit dem Umstand Rechnung
getragen, dass die Mehrzahl der Liander bislang
im Hinblick auf das vorliegende Gesetz von einer
Umsetzung der Rahmenvorgaben des Dritten
Anderungsgesetzes abgesehen hat.

Zu Artikel 2 (Anderung der Seeanlagenverord-

_nung)

Die.AusschlieSliche Wirtschaftszone (AWZ), d.h.
der Bereich zwischen der 12 und der 200 Seemei-
lenzone in der Nord- und Ostsee,‘ ist zunehmend
Gegenstand wirtschaftlicher Nutzungen, Hierdurch
‘werden in verstirktem MaBe auch Belange des
Meeresnaturschutzes berlihrt. Daher ist im Hin-
blick auf die gebotene Berlicksichtigung der Be-
lange des Naturschutzes und der Landschafis-
pflege eine Ergénzung der aligemeinen Zulas-
sungsvorgaben der Verordnung Uber Anlagen
seewdris der Begrenzung'dés deutschen Kiisten-
meeres vom 23. Januar 1997 (BGBL. I S. 77; See-
anlagenverordnung) geboten.

Artikel 2 sieht daher die Anderung von §3 der
Seeanlagenverordnung vor. Insbesondere liegen
bereits flr 13 Windenergieparks, die nach bisheri-
~gem Erkenntnisstand bis zu 600 Einzelanlagen
umfassen sollen und einen Fi&chenbedarf von bis
zu je 100 km? aufweisen, Genehmigungsantrige
vor. Beeintréchtigungen der Meeresumwelt, die
durch die Realisierung genehmigungsbeddrftiger
Vorhaben hervorger_ufén werden kénnen, soll in
wirksamerer Weise als bisher vorgebeugt werden.

Kompetenzrechtlich stiitzt sich diese Vorschrift auf
 Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG. Zum Recht der Wirt-
- schaft gehdren alle Normen, die das wirtschaftli-

che Leben und. die wirtschaftliche Betétigung und

die Steuerung und Lenkung des Wirtschaftslebens

insgesamt regein. Entscheidend fir diese
Zuordnung ist, dass von der Regelung nicht
nur wirtschaftlich Tatige betroffen sind, son-
dern dass das wirtschaftliche Wirken selbst
spezifisch geregelt wird. Errichtung und Be-
trieb von Anlagen’i.S. der Seeanlagenverord-
nung sind solche spezifisch wirtschaf.tlichen,
Tatigkeiten, die im Hinblick auf ihre Vertrag-
lichkeit mit der Meeresumwelt nach den neu-

en Bestimmungen zu priifen sind. In erster

Linie geht es dabei um die Umwelt- und Na-
turvertraglichkeit der wirtschaftlichen Betti-
gung und -nicht nur um die Bewahrung des
Schutzgutes Wasser.

Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 3 bleiben
gegenlber der geltenden Fassung unverén-
dert. Nummer 4 fGhrt einen zusétzlichen Ver-
sagungsgrund flir die Erteilung der Genehmi-
gung ein. Der Versagungsgrund Gefahrdung
der Meeresumwelt liegt zukiinftig auch dann
vor, wenn eine erhebliche Beeintréchtigung
des Vogelzuges oder sonstige schidliche
Umwelteinwirkung zu besorgen ist. Dies be-
deutet eine konsequente Anwendung des
Vorsorgeprinzips.

Die Regelung bezweckt einen verbesserten
Schutz sowohl der Meeresfauna und —flora
als auch der Vogelarten, die die AWZ als
Futter- oder Rastpléatze oder als Durchzugs-
gebiet nutzen. Am Charakter der gebundenen
Genehmigung nach § 3 See-Anlagen-
Verbrdnung andert sich nichts. Damit sollen
rechtssichere Rahmenbedingungen fir die
groBtechnische Einflihrung der Energiege-
winnung durch Windkrait auf See geschatfen.
werden.
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Die verfahrensrechtlichen Vorgaben der Seeanla-
genverordnung bleiben von den vorgesehenen
Ergénzungen unberihrt.

Zu Artikel 3 (Anderung weiterer Rechtsvor-
schriften)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Artikel 4 (Riickkehr zum einheitlichen

Verordnungsrang)

Artikel 4 regelt die Rickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang fiir die durch dieses Gesétz
gednderten, in Rechtsverordnungen enthaltenen
Vorschriften.r -

Zu Artikel 5 (Inkraftireten, AuBerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des neuen
sowie das AuBerkrafitreten bisherigen Bundesna-
turschutzrechts und tragt dabei insbesondere
auch der zusammenfassenden Regelung der Ver-
pflichtungen der Lander zur Erflllung der Umset-
zungsverpflichtungen der Bundesrahmenvorgaben
in Landesrecht in §70 des neugefassten
BNatSchG Rechnung. '
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Anlage:

Definition und Erlduterungen der in Artikel 1

§ 30 Abs. 1 genannten Biotope

1. Natiirliche oder naturnahe Bereiche flie-
‘Bender und stehender Binnengewésser

Natiirliche oder naturnahe Bereiche flieBender

Binnengewdsser einschlieBlich_ihrer Ufer und der -

dazugehérigen uferbealeitenden natlrlichen oder
naturnahen_Vegetation, Altarme und regelméaBig

vom Gewdésser (iberschwemmten Bereiche:

‘Natilrliche oder naturnahe FlieBgewasser zeich-

nen sich durch einen gewundenen, auf Umiage-
rungsstrecken auch verzweigten und den natur-

rdumlichen Gegebenheiten entsprechenden Lauf

aus. Sie sind gepragt durch Gewasserabschnitte
unterschiedlicher Breite, Béschungsneigung, Tiefe
und Léngséefélle sowie durch ein vielgestaltiges
Bett und Ufer mit naturnahem BeWuchs und wer-
den allein durch die FlieBgewédsserdynamik ge-

formt. In der Regel weisen sie” auch Schlick-,

Sand-, Kies- oder Felsbédnke mit naturnahem Be-
wuchs, vielfach auch Altarme und Altwasser auf.

Der naturnahe Bewuchs umfasst sowohl! die Was-
servegetation als auch die krautige und holzige
Ufervegetation, an gréBeren FlieBgewdssern z.B.
Schwimmblatt-Gesellschaften, Zweizahn-Gesell-
schaften, Flussréhrichte sowie Uferweidengebi-
sche und -wéider. Auf Schlick-, Sand-, Kies- oder
Felshanken siedelt besonders in den Alpen und im

Alpenvorland stark geféhrdéte Pioniervegetation, '

z.B. die ‘Alpenknorpellattich-Schwemmlings-Ge-
sellschaft, die Schotterweidenrdschen-Gesell-
schaft und die Zwergrohrkolben-Gesellschaft. Zu
den Uferbereichen und Auen nattirlicher Oberlaufe
gehdren auch Gletschervorfeider und aipine

Schwemmlandschaften mit gewasserbeglei-
tenden Vermoorungen. Ebenfalls einge-
schiossen sind die von exiensiv genutziem
Feuchtgriinland gepragten Auen (Uber-
schwemmungsgriniand), zB mit Flutrasen
und Brenndolden-Auenwiesen, soweit diese
nicht bereits durch die Kategorie “seggen-
und binsenreiche Nasswiesen” abgedeckt
sind.. )

Nattirliche oder naturnahe Bereiche stehen-

der Binnengewssser einschlieBlich ihrer Ufer
und_ihrer _natirlichen oder r}aturnahen Ver-

landungsbereiche:

Nétﬂrliche oder naturnahe stehende Gewas-
ser mit ihren Ufern oder Teilbereiche dersel- -
ben. Dazu gehdren stehende Gewasser aller
Trophiestufen (dystroph,' oligotroph, me-
sotroph und eutroph), wie z.B. Seen, Teiche
(nicht oder extensiv bewirtschaftet), Weihér
und von FlieBgewassern (teilweise) abge-
schnittene Altwasser sowie naturnah entwi-
ckelte, aufgelassene Abbaugewasser. An den
Ufern laufen natirliche Verlandungsprozesse

-"ab, oder es sind solche zu erwarten. Soweit

nicht das ganze Gewasser naturnah ist, sind
unverbaute Uferabschnitte mit natlrlichen
Verlandungsprozessen wasserwérts bis in
mehrere Meter Wassertiefe eingeschlossen
(einschlieBlich der gesamten emersen und
submersen Wasserpflanzenvegetation).
Landeinwérts reichen die Verlandungszonen
so weit, wie grundwassernahe Bodenbildun-

gen vorliegen.

Entspreéhend dieser Standortabfolge finden
sich in der Regel in Zonen hiniereinander:
Unterwasserrasen, Wasserpﬂanzenges_dl-
‘schaften, Schwingrasen, Roéhrichte und Seg-

genriedé, Sumpfgebiische und Bruchwalder
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bzw. deren Ersatzgesellschaften (z.B. Pfeifen-
graswiesen, Seggenriede sowie Hochstaudenge-
sellschaften).

2. Feuchtbiotope
_ Moore:

Vom Regen- oder Mine;ra,lbodenwasser abhéngige
Lebensgemeinschaften- auf Torfbéden in natirli-
~ chem oder naturnahem Zustand einschlieBlich
bestimmter Degenerations- und Regenerations-
stadien. Uberwiegend waldfreie Formationen aus
moortypischer Vegetation. '

Dazu gehéren: Hoch- und Ubergangsmoore ein-

schlieBlich Moorwélder, z.B. aus Birke (Betula -

pubescens, B. carpatica), Waldkiefer (Pinus syl-
vestris), Spirke (Pinus rotundata), Latsche (Pinus
mugo), Fichte (Picea abies), ferner Schwingrasen,
Moorkolke, regenerierende Torfstiche, pfeifen-
gras-, = zwergstrauch- und moorbirkenreiche
Hochmoordegenerationsstadien, weiterhin intakte,
vollig oder lberwiegend unbewaldete Niedermoo-
re (z.B. Seggenriede, Réhrichte, Weidenbiische
auf Torfbéden) sowie Komplexe aus diesen Ein-
heiten (Utricularietea _ intermedio-minoris,
Scheuchzerio-Caricetea nigrae p.p., Oxycocco-
Sphagnetea, Vaccinio-Piceatea p.p.).

Siumpfe;

Uberwiegend baumfreie, teils geblischreiche, von
Sumpfpflanzen dominierte Leben'sgemeinsbhaften
auf mineralischen bis torfigen Nassbdden, die
durch Oberfldchen-, Quell- oder hoch anstehen-
des Grundwasser gepragt sind. Zum Teil sind sie
natrlich, vielfach jedoch erst durch -Waldrodung
- und nachfolgende .Nutzung als Streu- oder Futter-
wiesen entstanden. Kennzeichnend sind: Klein-
seggensiimpfe saurer bis kalkreicher Standorte
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und Kopfbinsenriede (Scheuchzerio-
Caricetea nigrae p.p.), Schneiden- und Grof-
seggenriede (Magnocaricion), Schachtel-
halm- (Equisetum spp.) und Hochstaudenve-
getation (Filipendulion, Senecion fluvatilis),
Weidensumpfgeblische (Salicion cinereae). ,

Réhrichte:

Hochwlichsige, meist wénigartige Pflanzen-
bestdnde am Ufer oder im Verlandungsbe-

- reich stehender oder flieBender Gewésser

(SuB- und Brackwasser (Phragmitetea).

_ Kennzeichnende, meist dominierende Arten: 7

Schilf  (Phragmites australis), Teichbinse
(Schoenoplectus spp.),. Rohrkolben (Typha
spp.), igelkolben (Sparganium spp.), Was-

-serschwaden (Glyceria maxima), Rohrglanz-

gras (Phalaris arundinacea), Sumpfbinse
(Eleocharis  palustris), Meerbinse (Bolbo-
schoenus maritimus).

Seggen- und binsenreiche Nasswiesen:

Anthropozoogene Grinlénder feuchter bis

“nasser Standorte mit Dominanz von SiB-

oder:Sauergrésern, “die durch landwirtschaft-
liche Nutzung aus Niedermooren oder durch
Rodung feuchter Wailder entstanden sind.
Diese extensiv genutzten Feucht- und Nass-

wiesen sind durch einen hohen Anteil von

. Seggen (Carex yspp.), Binsen (Juncus spp.),

Pfeifengras (Molinia caerulea) und anderen
Feuchtezeigérn wie zB. Kuckuckslichtnelke
(Lychnis  flos-cuculi), Sumpfdotterblurhe
(Caltha palustris), Sumpfvergissmeinnicht
(Myosotis palustris), Kohlidistel (Cirsium ole-
'raceum), Wald-Engelwurz  (Angelica syl-
vestris), MédesiB (Filipendula ulmaria),
Sumpfkratzdistel (Cirsium palustre), Wald-

simse (Scirpus sylvaticus), Trollblume (Trolli-
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us europaeus), Schwalbenwurz-Enzian (Gentiana
asclepiadea), PreuBisches Laserkraut (Laserpiti-

um  prutenicum) und Niedrige Schwarzwurzel

(Scorzonera humilis) gekennzeichnet. Einge-
schlossen sind geméhte, beweidete oder aufge-

lassene Griinlander.

Kennzeichnende Pflanzengeselischaften sind z.B.:
Sumpfdotierbiumen-, Kohidistel-, Waséergreis-
kraut-, Wiesenknopi-Silgen-, Rasenschmielen-
Knéterich-, Trollblumen-, Binsen-, Waldsimsen-
und Pfeifengraswiesen.

Quellbereiche:

Naturnahe, durch punkiuell oder flachig austre-
tendes Grundwasser-geprégte Lebensrau-

me, vegetationsfrei oder mit spezifischer Vegetat}r
on und Fauna im Wald oder offenen Gelande.
Dazu gehdren Sicker- und Sumpiquellen (He-
lokrenen) mit oft flachigem Wasseraustritt und

Vegetation der Montio-Cardaminetea (Quellsiimp--

fe und Quellmoore); bei kalkhaltigem Queliwasser
kénnen Quelliuffbildungen (Vegetation: Cratoneu-
rion commutati) auftreten. Ferner gehéren dazu
natlirliche Sturzquellen (Rheokrerien) und Grund-
quellen (Limnokrenen),; 2.B. in Form von Quellidp-
fen, Timpelquellen oder GieBen mit ihrer Unter-
wasservegetation (z.B. Charetea). Als Sonderfalle
von Quellen sind auch temporére Quellen (z.B.
Karstquellen) éingeschlossen.

Binnenlandsalzstellen:

Salzgeprigte Lebensrdume des Binnenlandes im
"Bereich voh Salz- und Solquelien oder natdrlich zu
Tage tretenden Salzstdcken. Geschiitzt sind na-
tlirliche und naturnahe Binnenlandsalzstellen mit
ihrem gesamten Lebensraumkomplex, bestehend
aus salzhaltigen Quellaustritien, salzhaltigen
FlieB- und Stillgewsssern mit der angrenzenden

halophytischen Vegetation (u.a. Salzwiesen
(Asteretea tripolii), z.B. mit Puccinellia distans
und Juncus gerardii sowie Brackwasserréh-
richte). -

3. Trockenbiotobe

QOffene Binnendﬁnen:

Vom. Wind aufgewehte, waldfreie Sandhigel
im Binnenland. Uberwiegend handelt es sich
um kalkireie Lockersande, die von schiitteren
Silbergrasrasen  (Corynephorion),  Klein-
schmielenrasen (Thero-Airion) und. ausdau-
ernden Trockenrasen mit geschlossener
Grasnarbe (Koelerion glaucae, Amerion e-
longatae, z.B. mit Grasnelke, Armeria elonga-,
ta) oder Zwergsirauchgesellschaiten be-

wachsen sind.

Offene nati]rliche Block-. Schutt- und Geréll-

halden:

Natrlich entstandener, waldfreie  Block-,
Schutt- und Geréllhalden aus unterschiedli-
chen Gesteinen im Bergland und den Alpen.
Meist nur schiitterer Pflanzenbewuchs, vor-
nehmlich aus Flechten, Moosen und Farnen
sowie sonstigen Fels-, Schutt- und Gerdll-
pflanzen (Thlaspietea rotuhdifolii, Seslerion
variae p.p.). Vereinzelt sind Gebische, Béu-
me und Baumgruppen eingestreut. An den
Réndern schlieBen meist unter Ziffer 4 ge-
schiitzte Schiucht-, Blockhalden- und Hang-
schuttwélder an. -

Lehm- und Lésswéande:

Durch natiirliche Erosion oder anthropogen
entstandene, mehr oder weniger stark ge-
neigte Steilwande und Bdschungen in Loss-
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gestein bzw. lehmigen Substraten im Bereich von
Uferabbrichen, Hohiwegen, Weinbergsterrassen

oder Abbaugebieten. Steile und in Erosion befind- -

liche Wande weisen keine oder eine schittere
Vegetation meist aus Kryptogamen aui. Weniger
stark geneigte Abschnitte kénnen mit héheren
Pflanzen bewachsen sein. Es finden sich z.B.
Fragmente von Trocken- und Halbtrockenrasen
sowie Ruderal- und Saumvegetation, Hochstau-
" denfluren und Gebiische.

ZwerqStrauch-. Ginster- und Wacholderheiden:

Von Zwergstrauchern, namentlich Heidekrautge-
wéchsen, dominierte Pflanzenformationen, z.T.
mit eingestreuten Wacholder- oder Besenginstér-
geblischen, auf (iberwiegend bodensauren Stand-
orten vom Flachland bis in die alpine Stufe der
Vaccinio-

Hochgebirge  (Ericion  tetralicis,

Genistetalia, Loiseleurio-Vaccinietea, Caricetea

curvulae, Empetrion nigri). Neben natirlichen
Vorkommen auf Diinen, Felsen, Blockhalden, in
Mooren und im-alpinen Bereich handelt es sich
vorwiegend um anthropozoogene Ersatzgesell-
schaften zumeist bodensaurer Walder, die durch
- extensive Beweidung, Plaggehhieb und gelegent-

liches Abbrennen oder durch Brachiallen von Ma-

gerwiesen entstariden sind.

Kennzeichnende dominierende Pflanzenarten sind
2.B. Heidekraut (Calluna vulgaris), Glockenheide

(Erica tetralix), Krahenbeere (Empetrum nigrum), -

Heidelbeere (Vaccinium myrtillus), Preiselbeere
(Vaccinium - vitis-idaea), Rauschbeere (Vaccinium
uliginosum), Alpenrose (Rhododendron ferrugi-
neum), Alpen-Béarentraube (Arctostapﬁylos alpi-
na), Wacholder (Juniperus cordmunis).

Borstgrasrasen:

Ungediingte, gras- oder zwergstrauchreiche Ma— :

‘Glockenblume
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gerrasen trockener bis staufeuchter saurer
rohhumusreicher Béden, -Gberwiegend durch
jahrhundertelange Beweidung oder einschii-
rige Mahd entstanden, teils artenarm, teils
buntblumig und artenreich (Nardetalia). Kenn-
zeichnende Pflanzenarten: Borstgras (Nardus
stricta, oft dominierend), Bunter Hafer (Avena

- versicolor), Arnika (Arnica montana), Katzen-

pfétchen (Antennaria dioica, A. carpatica),
Hundsveilchen (Viola canina), Gemeine
Kreuzblume (Polygala vulgaris), Einblitiges
Ferkelkraut (Hypochoeris uniflora), Béartige
barbata),
Scheuchzers Glockenblume (Campanula

(Campanula
scheuchzeri), . Berg-Nelkenwurz  (Geum
montanum), WeiBe Kiichenschelle (Pulsatilla
alba), Zwerg-Augentrost (Euphrasia minima),
Stengelloser Enzian (Gentiana acaulis), Tip-
fel-Enzian (Gentiana punctata), Schweizer
Léwenzahn (Leontodon helveticus), Gold-
Fingerkraut (Potehtilla aurea), Dreizahn
(Danthonia decumbens), Blutwurz (Potentiila
erecta), Heidekraut (Calluna vulgaris), Hei-
delbeere (Vaccinium ,m'yrtillus) und
Drahtschmiele (Desbham psia flexuosa).

Die Borstgrasrasen waren friher als extensi-

‘ves Grt‘]nland vom norddeutschen FlaChIand

bis in die subalpine Stufe der Alpen verbrei-
tet; sie sind inzwischen sehr selten geworden,

' regional fast véllig verschwunden und heute

stark geféhrdet. Besonders stark gefahrdet
sind einerseits die Restbestdnde von Borst-
grasrasen der planaren und kollinen Stufe
und andererseits die von Natur aus nur kiein-
flachig vorkommenden regionalen Ausbildun-
gen der héchsten Mittelgebirgsgipfel.



- 127 -

Trockenrasen:

Die Trockenrasen (.w.S.) schlie3en das natrliche

und anthropozoogene Griinland trocken_wérmer '
Standorte ein. Dazu gehoren die Mauerpfeffer-

Pioniertrockenrasen (Sedo-Scleranthetea) und die
Schwingel-Trespen-Trockenrasén (Festuco-
Brometea). Trobkenra'sen' kénnen auf flachgrindi-
gen Felsbdden, auf trockenen Sandbéden, aber
auch v.a. in slidexponierter Lage und bei subkon-
tinentalem Klima auf tiefgriindigen Schiuff- und
Lehmbéden vorkommen. Natlrliche waldfreie
Trockenrasen existieren nur kleinflachig an extre-
men Standorten, z.B. an sehr ﬂachgrﬂnqigen

Steilhdngen. Der weitaus gréBte Teil des trocke-

nen Grinlands sind Halbtrockenrasen, d.h. durch

~ extensive Mahd oder Beweidung entstandene
Kulturformationen. Bei extensiver Beweidung fin-
det man oft typische Weidegeblische wie z.B.
Wacholder (Juniperus communis; “Wacholderhei-
den” Siiddettschlands), WeiBdorn (Crataegus
spp.) und Rosen. Trockenrasen sind auBerordent-
lich artenreich, Lebensraum zahlreicher geschiitz-
ter und geféhrdeter Tier- und Pflanzenarten und
durch Nutzungsaufgabe oder Intensivierung stark
zurlickgegangen.

Schwermetallrasen: -

 Natirliche und halbnatiirliche, heist lickige
Schwermetalirasen (Violetea calaminariae) auf
natiirlich anstehendem schwermetallreichem (z.B.
‘ Blei, Zink, Kupfer) Gestein und Gesteinschutt oder
meist dlteren Abraumhaldenrdes Bergbaus. Ein-
geschlossen sind lﬁékige Besténde einschlieBlich
solcher, die kleinflachig vegetationsfrei sind. Jin-
geren Bergbauhalden mit ersten Pionierstadien
fehlen i.d.R. die besonders geféhrdéten endemi-
schen Sippen, diese sind daher nicht eingeschlos-
sen. Kennzeichnende Pflanzenarten sind z.B.:
Armeria halleri, Viola guestphalica, Viola calami-

naria, Minuartia verna ssp. hercynica,
Thiasphi calaminare und verschiedene Sip-
pen von Silene vulgaris.

" Walder und Gebische trockenwarmer Stand-

orte:

Natirliche, naturnahe und halbnatiirliche,
meist schwachwiichsige Walder und Gebii-

- sche aus Trockenheit ertragenden und teils -

wéarmebedirftigen Pflanzenarten auf basen-
reichen bis -armen Standorten. In der Regel
wachsen sie- auf flachgrindigen, steinigen
oder felsigen sonnseitigen Hangen, gelegent-
lich auch auf stark austrocknenden Boéden in
ebener Lage (z.B. Schotterflachen, Kalkstein--
und Mergelgebiete); Vorkommen vom Flach-
land bis ins Hochgebirge.

.Dazu gehoren: Orchideen- und Blaugras-

Buchenwdlder (Carici-Fagetum), thermophile

- Eichen-Hainbuchen- und Eichenmischwalder

mit Trauben-, Stiel- und Flaumeiche (Quer-
cus petraea, Qu. robur, Qu. pubescens
{Quercion fobori-petreae’ p.p., Quercetalia
pubescentis, Carpinion betuli p.p.), Winterlin-
deh—Trockenwéldér (Tilio-Acerion, soweit
nicht unier Blockhalden- und Hangschutiwal-
dern - genannt) sowie '

~Kiefernwéilder,, Schneeheide-Kiefernwélder

(Erico-Pinetea), kontinentale Kiefern-
Trockenwdlder  (Pulsatillo-Pinetea);  ther-
mophile Geblische (Berberidion), z.T. auf
Felsen mit Felsenbirne (Amelanchier ovalis),
Zwergmispel  (Cotoneaster integerrirhus),
Steinweichsel (Prunus mahaleb), Mehlbeere
(Sorbus aria), Sanddorn (Hippophae rham-
noides), Berberitze (Berberis vulgaris), Ligus-
ter (Ligustrum vdlgaré), Wolliger Schneeball
(Viburnum lantana), Schiehe (Prunus spino-

sa), Felduime (Ulmus minor), Rosen (Rosa

Pfeifengras-
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spp.) und Wacholder (Juniperus communis) ein-
schlieBlich ihrer thermophilen Saumvegetation
(Geranion sanguinei). '

Nicht eingeschlossen sind ruderale Sukzessi-
onsstadien wie z.B. VerbuschUngsstadien mit
hohen Anteilen nitrophytischer Arten (z.B. Sambu-
cus nigra) auf jingeren Industrie- und Siediungs-
brachen. ':

4. Naturr{ahe W_éilder

Bruch- und Sumpiwiélder:

Naturnahe Waélder und Gebiische auf siéndig
nassen Torf- oder Mineralbéden (Alnetea glutino-
siae, Betulion pubescentis). Bestandsbildende

Baumarten kénnen z.B. ‘Schwarzerle (Alnus'gluti- -

nosa), Esche (Fraxinus excelsior), Bruchweide
(Sélix fragilis), Moor- und Karpatenbirke (Betula
pubescens, B. carpatica), ferner auch Fichte (Pi-
cea abies) und Tanne (Abies alba) sein; Strauch-
 arten: z.B. Grauweide (Salix cinerea), Ohrweide
(Alix aurita), Lorbeerweide (Salix pentandra),
Faulbaum (Frangula alnus), Gagelstrauch (Myrica
gale). Im Unterwuchs dominieren krautige Sumpf-
pflanzen, teils auch Torfmoose (Sphagnum spp.).'

Auw'a'ldér:

Naturnahe Waélder und Ufergebiische im Uberflu-
tungsbereich von Béchen und Flissen.

Wesentliches lebensraumprégendes Element ist
eine natliriche oder naturnahe Uberflutungsdy-
namik. Je nach Wasserregime, Bodenbeschaf-
fenheit und Hohenlage gibt es spezifische Ausbil-
dungsformen und Vegetationsabfoigen. Typen der
gewassernahen, haufig und z.T. Iéngér lberflute-
ten Weichholzaue und Weidenwélder mit Silber-
und Bruchweide (Salicion albae) ferner ufersdu-

i
>
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‘mende Eschen-,I Schwarzerlen-, Grauerlen-
walder (Alno-Ulmion pp.) sowie Weidengebii-
sche mit z.B. Mandelweide (Salix triandra),
- Lavendelweide (Salix eleagnos) und Tama-
riskengebisch (Myricarietum germaﬁicae).
An kirzer bis sporadisch tberfluteten Stand-
orten der Hartholzaue wachsen Bergahorn-,
"Eschen-, Stieleichen-Hainbuchen-, Eichen-
Eschen- und Eichen-Ulmen-Auwélder (Carpi-
nion p.p., AIno—Ulm_iron p.p.), im Voréipenland
auch Kiefern-Auenwalder »(Erico-Pinion).

Schlucht-. Blockhalden- und Hangschuttwél-
der:

Meist in steil eingeschnittenen Talern oder
am FuBe von Steilwdnden und Felsabbri-
chen wachsende lLaub- und Mischwalder
sowoh! kihl-feuchter alé, auch frischer bis
trocken-warmer Standorte auf Hang- und
Blobkschutt, i.d.R. nicht ganz konsolidiert und

.~ auf Rohbdden Uber kalkreichem bis silikati-

schem Lockermaterial. Typisch sind Steil-
hanglagen mit rutschendem Substrat, ein
relativ lichter Kronenschluss und eine Uppig -
entwickelte Krautschicht.

Bestandsbildende oder im Verbund auftre-
tende Baumarten sind Spitz- und Bergahorn
(Acer platanoides, A. pseudoplatanus),
Sommerlinde (Tilia platyphyllos), Bergulme
(Uimus glabra), Esche (Fraxinus excelsior)
oder Hainbuche (Carpinus betulus); die Rot-
buche (Fagus sylvatiéa) kann beigesellt sein.
Ebenso schutzwiirdig sind die montanen
Block-Fichtenwélder mit ihrem Kryptogamen-
reichtum. Wegen ihrer schlechten ErschlieB3-
7 barkeit in Extremlagen (Schiuchten, Steilhén-
ge etc.) sind die Schlucht-, Blockhalden- und
Hangschuttwélder meist naturnah erhalten
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und zeichnen sich oft durch Moos-, Fam- und ,

Flechtenreichtum aus.

Dazu gehéren wu.a. Fichien- und Birken-
Ebereschen-Blockwéldér, Ahorn-Eschen-Hang-
wilder,  Bergahorn-Mischwélder,  Winterlinden-
Hainbuchen-Hangschuttwélder, - Ahorn-Linden-
und Linden-Hangschutiwélder, -Sommerlinden-
Bergulmen-Blockschuttwélder und die perialpinen

. Blaugras-Winterlindenwalder (Tilio-Acerion).

-B5. Naturnahe alpine Biotope

Offene Felsbildungen:

Basenhaltige und silikatische Felsen der alpir'\en'

Stufe. Diese Lebensrdume sind durch spezifische
Flechten- und'Moosinerzﬂge, Felsspaltengesell-

schaften (Asplenietea trichomanis) und Felssims-

rasen (Seslerietea variae, Caricitea curvulae) so-
wie Geréll- und Schuttvégetation (Thlaspietea
rotundifolii) mit hohem Anteil endemischer Arten
gekennzeichnet.

Alpine Rasen:

Uberwiegend natiirliche, meist Iijckige‘ Rasen
(“Urwiesen™) der alpinen Stufe des Hochgebirges
(oberhalb der Baumgrenze). Je nach Standort -
flachgrindige Hénge, Mulden, windgefegte Grate

und Buckel - handelt es sich um unterschiedliche’

Pflanzengesellschaften, namentlich z.B. alpine
Blaugraérasen (Seslerion variae), Rostseggenra-
sen (Caricion ferrugineae), Nackiriedrasen (O-
xytropido-Elynion), Krummseggenrasen (Cariceta-
lia curvulae) und alpine Borstgrasrasen (Nardion
- strictae). Ader durch charakteristische Graser
“und Seggen sind sie oft durch besonderen Reich-
tum an Alpenblumen ausgezeichnet, z.B. Enziane
(Gentiana spp.), EdelweiB (Leontopodium alpi-
num), Alpenanemone (Pulsatilla alpina), Alpendis-

tel (Carduus defloratus), Stengelloses Leim-

-kraut (Silene acaulis), Steinbrech-Arten (Sa-

xifraga spp.) u.a..

sSchneetélchen:

Den gréBten Teil des Jahres échneebedeckte-
Hangmuldén und Senken im Hochgebirge mit
stdndig durchfeuchteten Bdden. Den extre-
men Standortbeding’ungen hat sich eine ar-
tenarme, aber sehr spezielle “Schneetél-
chén”-Vegetation (Salicetea herbaceae) und -
Fauna vorzlglich éngepasst. Charakteristi-
sche Pflanzenarten sind niedrige Spalierwei-
den, namentlich Netz-' (Salix reticulata),
Stumpfblatt- (Salix retusa) und Kraut-Weide
(Salix herbacea), ferner Blaue Gansekresse
(Arabis caerulea), Schneeampfer (Rumex
nivalis), Alpen-Hainsimse (Luzula alpinopilo-
sa), Zwergalpengldckchen E(Soldanella pusil-
la) u.a. ' '

Krummholzgeblsche:

Natdrliche und halbnatirliche, meist ausge-
dehnte Geblischformationen baumfeindlicher
Extremstandorie (z.B. felsiger Steilhange,
Schutthalden, Lawinenbahnen der subalpinen
bis alpinen Stufe sowie Bereiche an der
Baumgrenze). " Dominierende _Straucharten
kénnen Latsché (= Legféhre (Pinus mugo
subsp. mugo), Grinerle (Alnus viridis), sub-
alpine Strauchweiden sowie’ Alpenrosen
(Rhododendron ferrugineum und Rh. hirsu-
tum) sein. Ihr Unterwuchs ist sehr vielgestal-
tig (Rhododendro-Vaccinion, Alnion viridis
pp., z.B. Alnetum viridis, Salicion waldsteinia-
nae und Aceri-Salicetum appendiculata (La-_
winenbahnen). *
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6. Naturnahe Kiistenbiotope
Fels- und Steilkisten:

Durch Erosionstétigkeit der Meeresbrandung ent-
standene natlrliche Abbruchufer (Kliffs), an der
Nordsee auf der Felseninsel Helgoland (Sand-
stein) und auf Sylt, an der Ostsee als Moréanen-
steilklste (Jungmordnenhigel) und als Kalkstein-
Felsklste (Kreide, z.B. Rugen). Die der Brandung
ausgesetzten Kliffs haben in der Rege! offene,

vegetationsarme Béden, wéhrend die durch vor-

gelagerte Strandwélle.vor weiterem Abtrag ge-
schiitzten “inaktiven Kliffs” vielfach naturnah be-
- waldet oder gebischbestanden sind.

Als direkt zugehorig sind sowoh! die Béschungs-
oberkanten als auch die HangfliBe, an denen 6f-
ters Quellen austreten, und vorgelagerte Stréande
anzusehen. Da es sich um einen dynamischen
Lebensraum mit natiirlichen Erosionsprozessen
. handelt, ist ein ausreichend breiter Streifen ober-
halb der Hangkante einzubeziehen.

" Kilstendiinen und Strandwalle: .

Kistendlnen sind ausschliefllich durch Windein-
“wirkung entstandene Sandhiigel. In der typischen
Anordnung finden sich seewérts niedrige, locker
mit Strandquecke (Agropyrum junceum) bewach-

sene Vordiinen. Darauf folgen hoch aufragender

WeiBdinen mit dominierendem Strandhafer
(Ammophila arenaria), landwérts schlieBen sich
festgelegté Grau- und Braundinen (Krdhenbeer-
Heiden (Empetrion nigri) und Diinengebiische
(z.B. Salicion arenariae, zum Teil mit Sanddorn
(Hippophae rhamnoides) an. Eingeschlossen sind
vom Grundwasser beeinflusste und sonstige
feuchte, teils vermoorte Diinentiler und Diinen-
gewasser.
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Je nach Grad der Verndssung, Kalk- und
Salzgehalt des Wassers kommen hier SiiB-
und Brackwasser-Réhrichte, Kleinseggen-

'siimpfe, Glockenheide-Moore, Zwergbinsen-

oder Flutrasen vor.

Strandwélle sind der Ostseekiste eigen. Es
handelt sich um bis zu 3 m hohe, durch Wel-
lenschiag gebildete Ablagerungen von Sand
und Gerdll. Die typische natiirliche Vegetati-
onsabfolge reicht von der salzwasserbeein-
flussten Meerkohlgesellschaft (Crambetum
méritimae) Uber Rot- und Schafschwingelra-
sen sowie Heidekraut-Gestripp bis zu

- Schiehengeblschen und Eichenmischwél-

dern.

Strandseen:

Unter Strandseen werden vom Meer abge-
schnittene salzige/brackige oder stérker aus-
gesuBte Kistengewasser mit zumindest tem-

 porarem Salzwassereinfluss verstanden. Sie

sind oft nur durch schmale Strandwaélle, sei-
tener auch durch Geréliwalle oder Felsriegei
vom Meer getrennt. Strandseen sind ein cha-
rakteristisches Element der Ausgleichskiis-
ten. Der Wasserstand und der Salzgehalt von

Strandseen konnen stark variieren. Strand-

seen sind durch einen episodischen Einfluss
von Salzwasser ~gekennzeichnet, der zu
Schwankungen der Salinitét fihrt. Im atlanti-

-schen und subatlantischen Klima fnit seinen

humiden Verhdlinissen flihren Strandseen
meist Brackwasser mit geringerer Salinitat als
die des Meeres. Durch Verdunstung kann der
Salzgehalt jedoch auch zeitweilig erhéht sein.
Sie sind vegetationsfrei oder haben eine Ve-
getation der Ruppietea maritimae, Potame-~
tea, Zosteretea oder Charetea. Im Uferbe-
reich kénnen Réhrichte ausgebildet sein.
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Boddengewasser mit Verlandunasbereichen:

Flache, unregelméBig gestaltete und vom offenen
Meer weitgehend abgetrennie Meeresbuchten im
Bereich der Ausgieichskiste der Ostsee mit vom
offenen Meer abweichendem Salzgehalt und stark
vermindertem Wasseraustausch. Regional treten
unterschiedliche Weich- und Hartsubstrate auf,
die vegetationsfrei sein kénnen, oft aber mit See-
gras (Zostera marina), Meersalde (Ruppia mariti-
ma), Laichkrautarten (Potamogeton spp.) und
Algen bewachsen sind und je nach Salinitat und
Substrattyp von sehr spezifischen Tiergemein-
schaften besiedelt werden. Eingeschlossen sind
die Ufer und die nattirlichen Uberflutungs- und
Verlandungsbereiche, soweit nicht anderweitig
erfasst. LT .

Salzwiesen und Wattfldchen im Kistenbereich:

. Naturnahe bis natlrliche Lebensrdume im Tidebe-
reich der flachen Meereskisten und Inseln mit
charakteristischer Zonierung.

Das Watt ist der von wechselnden Wasserstin-
den gepragte Lebensraum unserer Kisten. Dazu
gehéren die breiten Wattgiirtel der Nordseek(iste

(mit hohem Tidenhub) und die vergleichsweise -

“kieinen Wattflachen der Ostsee (“Windwatt”). Je
nach Substrattyp kann man Sand-, Schlick-,
‘Mischwatt und Felswatt unterscheiden mit jeweils

charakteristischen Lebensgemeinschaften. Son-

derfalle sind ferner Brackwasserwatt und SiB-
wasserwatt ‘in den tidenbeeinflussten Astuaren
z.B. von Weser und Elbe. Die Wattflachen kénnen
frei von héheren Pflanzen sein (oft Algen- und
Diatomeenuberziige, im Felswatt GroBalgen wie

Laminaria spp., Fucus spp.) oder von Seegras

(Zostera noltii und.Z. marina), Schlickgras (Sparti-
na spp.) oder Queller (Salicornia europaea agg.,
Théro-SaIicornietea) bewachsen sein. Das Quel-

lerwatt bildet i.d.R. eine Zone von MTHW

- {(Mittleres Tidehochwasser) bis ca. 40 em

unter MTHW.

Salzwiesen sind nattirliches, beweidetes oder

seltener gemahtes, tidenbeeinflusstes Griin- '
land, landwérts an das Quellerwatt angren-
zend. Dazu gehéren in einer von der Uberfiu-
tungshéufigkeit abhéngigen- Zonierung Andel-
rasen (Pubcinelion ‘maritimae) und hdéher

gelegene Salzwiesen (Armerion maritimae),

ferner wechselhaline Vegetation der Sagine-
tea maritimae. Im natiirlichen (unbeweideten)
Zustand treten Sélzmelde (Halimione portula-
coides), Strandflieder (Limonium vulgare),
Strandaster (Aster tripolium) und Strandwer-
mut '(Artemrisia maritima) starker hervor, bei

 Beweidung entstehen - einférmige  Andel-

(Puccinellia maritima) und Rotschwingelrasen
(Festuca rubra ssp. litioralis) mit- Strand- '
Grasnelke (Armeria maritima) und Salzbinse

“(Juncus gerardii). Durch Beweidung oft aus

Réhrichten entstandene Salzgriiniander der
Ostseekiste, die teilweise Vermoorungen
aufweisen - kdnnen, sowie Brachwasserroh-
richte- und —hochstaudenfluren sind einge-
schlossen.

Seegraswiesen und sonstige marine Makro-
phytenbesténde: o

Auf lockeren Sedimenten im tidenbeeinfluss-
ten marinen Flachwasserbereich wachsen ab
der MTNW-Grenze (Mittleres Tiedeniedrig-
wasser), d.h. im Anschluss an das Watt
nach untén, Seegraswiesen (Zosteretum
marinae). Die Tiefengrenze ist durch den
Lichtfaktor (somit auch von der Wasserver-
schmufzung abhangig) bedingt. Die See-
graswieseh sind hochproduktive Flachwas-
serbereiche, die ‘eine hohe Bedeutung fiir
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Jungfische und als natlirliche Sedimentfanger Artenreiche Kies-, Grobsand- und Schillberei-
haben. Sonstige marine Makrophytenbesténde che im Meeres- und Kiistenbereich:
finden sich auf Hartsubstraten, hauptsachlich als

Bestdnde von Braunalgen (Gatt. Laminaria und Vegetationsarme Bereiche des Meeresbo-

Fucus), in der Ostsee auch von Rot- und Griinal- ~ dens und der KUste, die aus Kies, Grobsand
gen sowie Laichkrdutern (Potamogeton spp.) oder oder zerriebenen Muschelschalen (Schill)
auf Schlick und Sandbbden als Bestinde von bestehen. Typisch ist eine artenreiche ftieri-
Salden- (Ruppia spp.), Laichkréutern (Potamoge- . sche Besiedlung.

ton spp.) oder Rotalgen.
Riffe:

Vom Meeresboden aufragende Hartsubstrate des
Sublitorals (euphotische Zone, i.d.R. bis max. ca.
15 m Tiefe) und des Litorals, haufig von GroBal-
gen und Muscheln bewachsen, v.a. in der Ostsee
auch mit héheren Pflanzen. Eingeschlossen sind
_sowohl das Felswatt, Riffe entlang der Felskiisten
als auch im freien Meer anragendQ Riffe. Riffe
kénnen aué Felsen, Felsbiécken oder Morénen-
verwitterung'sméterial aufgebaut sowie biogenen
Ursprungs sein (z.B. Sabellaria-Riffe, natiirliche
Miesmuschelbénké).

Sublitorale Sandbénke der Ostsee:

Sandbanke des Sublitorals (euphotische Zone der

Ostsee) einschlieBlich des dariiber liegenden
Wasserkdrpers; vegetationsfrei oder mit meist
spérlicher Makrobhyte_nvegetation.__; Sandbénke
- sind meist Meeresstrémungen aljsgesetzt und
weisen entsprechend Substratumlagerungen auf.
Eingeschlossen sind sowohl Sandbénke, die bis
di‘cht unter die Meeresoberfldche reichen und bei
MTNW noch nicht frei fallen als auch solche, die
- regelmaBig trocken fallen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregeluhg‘des Rechts. des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG)

Der Bundesrat hat in seiner 766. Sitzung am 13. Juli 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie aus der Anlage er-
sichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes. und der Landschaftspflege und zur Anpassung anderer
- Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG)

1. Zu Artikel 1 § 1 BNaiSchG

In Artikel 1 sind in § 1 nach den Wértern "Natur und Landschaft sind" die W br-
ter "auf Grund ihres eigenen Wertes und” einzufiigen.

Begriindung:

Es wird klargestellt, dass Natur und Landschaft nicht nur als Lebensgrundiage
fiir den Menschen, sondern auch auf Grund ihres eigenen Wertes zu schiitzen
sind. Eine Abkehr vom rein anthropozentrischen Ansatz entspricht einem mo-
dernen und zukunftsorientierten N aturschutzverstandms

2. Zu Artikel 1 § 1 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 1 die Worter "auf Dauer" durch das Wort "nachhaltig" zu
_ersetzen.

Begriindung:

Die Ersetzung des Begriffs der "nachhaltigen” Sicherung durch den der Siche-
rung "auf Dauer” bringt in der Sache nichts Neues, da im Prinzip der Nachhal-
tigkeit per definitionem bereits die Dauerhaftigkeit enthalten ist. Der Begriff
"auf Dauer" wire aber ein falsches Signal im Hinblick auf die mit der Novelle
beabsichtigte Ausrichtung auf den Grundsatz der Nachhaltigkeit. Die Nachhal-
tigkeit beinhaltet neben der zeitlichen und der 6kologischen Komponente auch
okonomische und soziale Aspekte und ist somit umfassender und integrativ.

Vertrisb: Bundesanzeiger Verlagsgessilschaft mbi, Postiach 1320, 52053 Bann
Teisfon: 0228/3520840, Telsfax: (228/3820344
ISSN 0720-2946
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Zu Artikel 1 § 2 Abs. 1 Satz 1 BNaiSchG

W

In Artikel 1 rsind in § 2 Abs. 1 Satz 1 im Satzteil vor Nummer 1 die Worter
"unter Abwigung aller Anforderungen nach § 1" durch die Worter "unter Ab-
wigung aller sich aus den Zielen nach § 1 ergebenden Anforderungen” zu er-
setzen.

Begriindung:
- Redaktionelle Klarstellung.

Wie sich bereits aus § 1 Abs. 2 der geltenden Faséung ergibt, sind dem §1 le-
diglich Ziele, nicht aber Anforderungen zu entnehmen. '

4. Artikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 6 Satz 1 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 2 Abs. 1 Nr. 6 Satz 1 das Semikolon d,urch-einen Punkt zu
ersetzen und der restliche Satzteil zu streichen. ' '

Begriindung:

Der Hinweis auf die besondere Bedeutung des Aufbaus einer nachhaltigen

Energieversorgung insbesondere durch zunehmende Nutzung erneuerbarer
_ Energien sind der Energiepolitik zuzuordnen und nicht dem Naturschutz. Zu-

dem haben diese energiepolitischen Ziele bereits in energierechtlichen Spezial-

vorschriften ihren Niederschlag gefunden (z. B. Gesetz iiber cie Einspeisung

von Strom aus erneuerbaren Energien in das 6ffentliche Neiz).

5. ZuArtikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 13 Satz 6 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 13 Satz 6 die Wérter "im Sinne des Saizes 4"
zu streichen. : '

: Bégrﬁndung:

‘Die vorgeschlagene Regelung dient der Klarstellung.
In der Vorlage wird ndmlich die Erholung im Rahmen einer natur- und land-
schaftsvertrdglichen sportlichen Betitigung in der freien Natur nicht explizit

auf die siedlungsnahen Bereiche bezogen. Jedenfalls kdnnte diese Schussfol- |
gerung auf Grund der Nichtinbezugnahme des Satzes 5 gezogen werden.
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Da Erholungsflidchen in den siedlungsnahen Bereichen sich fiir sportliche Be-
tiatigungen aber eher eignen als siedlungsfernere, ist die vorgesehene Beschrin-
kung irrefiihrend.

6. ZuArtikel 1 § 3 Abs. 1 Saiz 2 - neu - und 3 - neu - BNatSchG

~ In Artikel 1 sind in § 3 dem Absatz 1 folgende Sétze anzufiigen:

"Der Biotopverbund soll landeriibergreifend erfolgen. Die Lander stimmen sich
hierzu untereinander ab."

Begriindung:

Der Effekt der Schaffung eines BiotopverbundSystems sollte dadurch verstarkt
werden, dass die Netze der Lénder untereinander verbunden werden. Dem
dient die landeriibergreifende Abstimmung.

7. Zu Artikel 1 § 3 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 3 der Satz 2 wie folgt zu fassen:
"Bestandteile des Biotopverbunds sind:

1. festgesetzte Nationalparke und Naturschutzgebiete sowie Gebiete im Sinne
des § 32, '

2. gesetzlich geschiitzte Biotope im Rahmen des § 30,

3. weitere Flichen und Elemente, insbesondere Teile von Landschaftsschutz-
gebieten, wenn sie zur Erreichung des in Absatz 2 genannten Zieles geeig-
net sind." )

¥

Begriindung:

- Die in Nummer 1 und 2 genannten Schutzkategorien sind fachlich wegen ihrer
besonders hochwertigen Naturausstattung per se als Bestandieile eines Biotop-
verbunds geeignet und bediirfen einer Vernetzung in einem Biotopverbund-
system. Dies gilt nicht in dem Mafe fiir Landschaftsschutzgebiete (LSG),
vielmehr sind nur Teilbereiche von LSG iiberhaupt geeignet, Vernetzungsele-
mente darzustellen, so dass es nur fiir diese (Teil-) Gebiete einer Priifung der
Eignung fiir einen Biotopverbund bedarf.
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8. Zu Artikel 1 § 3 Abs. 5 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist dem § 3 folgender Absatz anzufiigen:

"(5) Die Lander Berlin, Bremen und Hamburg kénnen von Absatz 1 abwei-
chende Regelungen treffen.”

Begr_iindung:

Angesichts ihrer dichten Besiedlung und der nur beschrinkt fiir Biotopver-
bundmafnahmen innerhalb der Landesgrenzen zur Verfiigung stehenden Fla-
chen miissen den Stadtstaaten Abweichungen moglich sein. '

. ZuArtikel 1 § 5 Abs. 3 bis 5 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 5 der Absatz 3 wie folzgt zu fassen:

"(3) Die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzung von Flichen wird
von der standortlichen Eignung bestimmt. Stoffeintréige und Erosion sollen mi-
nimiert, schidliche Umweltauswirkungen der Tierhaltung vermieden werden.
Bei der Bewirtschaftung der Flichen ist auf vorhandene Biotope Riicksicht zu
nehmen, mit dem Ziel diese zu erhalten. Es sind zur Umsetzung der Grundsétze
- und Ziele des Naturschutzes insbesondere die Regeln der guten fachlichen Pra-
xis nach dem land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Fachrecht, § 17 Abs. 2
Bundes-Bodznschutzgesetz und dem {ibrigen Umweltrecht zu beachten."

Folgednderung

In Artikel 1 sind in § 5 die Absitze 4 und 5 zu streichen.

Begriindung:

Die vorgeschlagenen naturschutzrechtlichen Regelungen zur guten fachlichen
Praxis in der Landwirtschaft sind insgesamt kontraproduktiv. Die Definition
konkreter Standards fiir die landwirtschaftliche Bodennutzung sollte grund-
sitzlich dem landwirtschaftlichen Fachrecht vorbehalten sein, das insofern
~ sachnédher und deshalb auch deutlich dynamischer fortentwickelt werden kann.
Einige Regelungen sind durch die Linder praktisch nicht voliziehbar. So ist
insbesondere die Festlegung einer regionalen Mindestdichte fiir Landschafts-
strukturelemente (Nummer 2) und die Durchsetzung des Erhaltungsgebots oder
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die’ Pflicht zur Schaffung neuer Strukturelemente praktisch gegeniiber den
Landwirten nicht durchsetzbar. Da der Bund bisher nicht hat erkennen lassen, -
dass er sich an den Kosten zur Umsetzung dieser Regelung beteiligen will,
fiihrt die Regelung zu einer erhebhchen finanziellen Mehrbelastung fiir die
Lander.

Zudem fiihren einige Regelungen, die inhalts-, aber leider nicht immer wort-

_ gleich mit Regelungen in verwandten Rechtsmaterien sind (Bodenschutzrecht,
Wasserrecht, Diingemittelrecht), aller Voraussicht nach zu Verunsicherungen
im Vollzug iber die richtige Gesetzesauslegung. Die Regelung iiber die Do-
kumentationspflicht von Diinge- und Pflanzenschutzmxtteln in Schlagkartelen
erscheint naturschutzfachlich iiberflissig.

Durch die Definition konkreter Standards der gutén fachlichen Praxis im Na-
turschutzrecht werden zudem die bestehenden Fdrdermdglichkeiten, insbeson-
dere nach den Agrarumweltprogrammen, gefihrdet.

Die vorgeschlagene Neuformulierung setzt dagegen darauf, nur allgemein die
Erwartungen des Naturschutzes an die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zu
formulieren, ohne dass konkrete EinzelmaBnahmen vorgeschrieben werden.

10. Zu Artikel 1 § 6 Abs. 2 Satz 2 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 6 Abs. 2 nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die Behorden des Bundes beachten die naturschutzrechtlichen Vorschriften
der Linder, soweit nicht im Einzelfall die gesamtstaatliche Verantwortung des
Bundes eine Abwelchung rechtfertigt.”

Begriindung:

Die Pflicht zur Beachtung des Landesrechts durch Bundesbehdrden ist an sich
unbestritten, ergibt sich allerdings nur aus komplizierten verfassungsrechtli-
chen und rahmenrechtstechnischen Auslegungen. Im Interesse der Rechtsklar-
heit und zur Vermeidung iiberfliissiger Auseinandersetzungen in den jeweili-
gen Einzelfillen ist eine ausdriickliche Vorschrift erforderlich. Nach den bishe-
rigen Erfahrungen beachten Bundesbehdrden Landesnaturschutzrecht oft nicht
oder nicht vollstindig bei ihren Manahmen und Entscheidungen. -

Auch die Linder haben sich bundesfreundlich zu verhalten mit der Folge, dass
sie die Ausfilhrung der dem Bund iibertragenen Aufgaben fordern und ihre
Naturschutzbelange gegebenenfalls zuriickstellen miissen. Durch den Hinweis
auf diese Verpflichtung wird klargestellt, dass die Bundesbehdrden bei Wahr-
nehmung ihrer verfassungsmiBigen Aufgaben nicht behindert werden.
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11. Zu Artikel 1 § 7 Abs. 2 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist § 7 wie folgt zu &ndern:
a) Vor Satz 1 ist die Absatzbezeichnung "(i)" einzufiigen.
'b) Nach'Absatz 1 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:.

"(2) Der Bund oder die gﬁn_z oder iiberwiegend in seinem Eigentum stehen-
den Gesellschaften stellen in ihrem Eigentum oder Besitz stehende
Grundstiicke entsprechend ihrer Situationsgebundenheit fiir Zwecke des
Naturschutzes und der Landschaftspflege unentgeltlich zur Verfiigung."

Begriindung:

In § 56 der Vorlage verpflichtet sich der Bund zur Bereitstellung von Grund-
stiicken zu Zwecken der Erholung. Es ist nicht nachvollziehbar, warum fiir die

- Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege (i.e.S.) nicht das Gleiche
gelter soll. In Erweiterung zu § 56 sollten die Grundstiicke fiir Zwecke des
Naturschutzes und der Landschaftspflege unentgeltlich und zusitzlich auch von
ganz oder iliberwiegend in seinem Eigentum stehenden Gesellschaften zur Ver-
fiigung gestellt werden. Die Anderung regelt also nichts anderes, als eine oh-
nehin gebotene Beteiligung des Bundes an den Naturschutzlasten der Lénder
wenigstens insoweit, als sie Grundstiicke betreffen, die in seinem Vermd&gens-
zugriff stehen. )

12. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 1 Nr. 9 Buchstabe a und b BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 10 Abs. 1 Nr. 9 Buchstaben a und b jeweils am Ende die
Worter "und fiir die das Gebiet ausgewdhlt ist" anzufiigen. o

Begriindung: _

Es handelt sich um eine Klarstellung, die in Ubereinstimmung ist mit dem Leit-
faden "Natura 2000 - Gebietsmanagement der Europidischen Komrission"
(3.2, 8. 25). , : :
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13. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 1 Nr. 11 BNatSchG

In Artikel 1 istin § 10 Abs. 1 Nr. 11 am Ende das Komma nach dem Wort "be-
eintrachtigen" zu streichen und folgender Halbsatz anzufiigen:

"; ausgenommen sind Projekte, die unmittelbar der Verwaltung der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung oder der Europidischen Vogelschutzgebiete die-

nen, .

Begriindung:

Die Ergédnzung dient der Anpassung an den eindeutigen Wortlaut von Artikel 6
Abs. 3 Satz 1 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, indem die fiir Pldne in § 10
Abs. 1 Nr. 12 BNatSchG geltende Regelung wortgleich iibernommen wird.

14, Zu Artikel 1 § 10 Abs. 2Nr. 1 Buchstabe b BNatSchG

In Art1kel 1 sind in § 10 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b nach dem Wort "Eler" die
Worter "(auch i im leeren Zustand)" einzufiigen. .

Begriindung:

_ Der Klammerzusatz dient der Klarstellung. Nach Artikel 5 Buchstabe ¢ der
Vogelschutz-RL haben die Mitgliedstaaten auch den Besitz von Eiern im lee-
ren Zustand zu verbieten.

Zusammenhang mit der Regelung in § 48 Abs. 1 Nr. 1.

15. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 10 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa der
Klammerzusatz zu streichen. '

Begriindung: 7
Die Streichung des Klammerzusatzes soll der Wiederherstellung des Rechtszu-

standes vor 1998 dienen, da eine generelle Freistellung geziichteter oder kiinst-
lich vermehrter Exemplare nicht gerechtfertigt ist.
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Durch die gleichzeitige Anderung der Erméchtigungsgrundlage des § 51 Abs. 3
Nr. 2 soll ermdglicht werden, in der BArtSchV jeweils die FFH-Arten zu be-
nennen, bei denen- geziichtete oder kiinstlich vermehrte Exemplare, z.B. ge-
ziichtete Eisfiichse, vom besonderen Schutz ausgenommen werden.

16. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 10. Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb die
Worter "soweit es sich nicht um Tierarten handelt, die nach § 2 Abs. 1 des Bun-
desjagdgesetzes dem Jagdrecht unterliegen,” zu streichen.

Begriindung:

Die Unterschutzstellung aller europdischen Vogelarten, auch soweit sie nach
§ 2 Abs. 1 BJagdG dem Jagdrecht unterliegen, als besonders geschiitzte Arten
dient der Umsetzung der Vogelschutz-Richtlinie. Der geltende § 2 der Bun- -
deswildschutzverordnung verstd8t gegen die Vogelschutz-Richtlinie, weil seit
der Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes im Jahre 1998 die naturschutz-
rechtlichen Ein- und Ausfuhrvorschriften fiir Wild weggefallen sind und nun-
mehr Federwild unkontrolliert in die Bundesrepublik Deutschland gelangt und
als legale Auslandsherkunft frei vermarktet werden kann. Die vorgeschlagene
Lésung dient der Rechtsvereinfachung und hat im Ubrigen keine Auswirkun-
gen auf die Jagdbarkeit des Federwilds. '

17. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 2 Nr. 17 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 10 Abs. 2 die Nummer 17 wie folgt zu fassen:
"17. Zoo

. dauerhafte Einrichtung, in der lebende Tiere wild lebender Arten zwecks
Zurschaustellung wihrend eines Zeitraumes von mindestens sieben Tagen
im Jahr gehalten werden. Nicht als Zoo im Sinne des Satzes 1 gelten

a) Zirkusse,
b) Tierhandlungen und

c) Gehege zur Haltung von nicht mehr als fiinf Arten des im Geltungsbe-
reich des Bundesjagdgesetzes heimischen Schalenwildes oder Einrich-
tungen, in denen nicht mehr als fiinf Tiere anderer wild lebender Arten

-gehalten werden." |
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Begriindung:

Die vorgeschlagene Neufassung der Definition von Zoos im Sinne des Arti-
kels 2 Zoorichtlinie ist von der EU-Kommission als rlchtlmlenkonform akzep-
tiert worden.

18. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 3a - neu - BNatSchG -

19.

In Artikel 1 ist in § 10 nach Absatz 3 folgender Absatz einzufiigen:

"(3a) Wenn die in Absatz 2 Nr. 9 genannten Arten bereits auf Grund der bis -
zum 8. Mai 1998 geltenden Vorschriften unter besonderem Schutz standen, gilt
als Zeitpunkt der Unterschutzstellung derjenige, der sich aus diesen Vorschrif-
ten ergibt. Entsprechendes gilt fiir die in Absatz 2 Nr. 10 genannten Arten, so-
weit sie nach den bis zum 8. Ma1 1998 geltenden Vorschriften als vom Ausster-
ben bedroht bezelchnet waren."

Begriindung:
Es handelt sich um eine erforderliche ﬁbergangsregelung.

Zu Artikel 1 § 11 Satz 1 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 11 Satz 1 nach den Wortern "mit Ausnahme” die Angabe
"der §8§ 1 und 2," einzufiigen und ist nach der Angabe "des § 10" die Angabe
"Abs. 5" zu streichen.

Begriindung:

Der Verzicht auf die unmittelbare Geltung der Ziele, Grundsitze und Definiti-
onen fiihrt zu einer Rechtszersplitterung und damit zu uneinheitlichen Umwelt-
standards innerhalb der Bundesrepublik Deutschland. Es besteht die Gefahr,
dass bei zunechmendem Wettbewerbsdruck zwischen den Regionen Standort-
vorteile auf Kosten der Natur erkauft werden. AuB8erdem ist unklar, ob rahmen-
rechtliche Definitionsnormen das sonst weitgehend unmittelbar geltende Ar-
tenschutzrecht hinreichend bestimmt ausfiillen.
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20. Zu Artikel 1 § 11 Satz 1 BNatSChG

In Artikel 1 ist in § 11 Satz 1 nach der Angabe "der §§ 36 und 37 Abs. 1," die
Angabe "des § 38 Abs. 2," einzufiigen. : '

Begriindung:
Der Verzicht auf die unmittelbare Geltung der artenschutzrechtlichen Bestim-
mung des § 38 Abs. 2 BNatSchG fiihrt zu einer Rechtszersplitterung und damit
" zu uneinheitlichen Umweltstandards innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land. Es besteht die Gefahr, dass bei zunehmendem Wettbewerbsdruck zwi-
schen den Regionen Standortvorteile auf Kosten der Natur erkauft werden.
Auflerdem ist unklar, ob rahmenrechtliche Definitionsnormen das sonst weit-
gehend unmittelbar geltende Artenschutzrecht hinreichend bestimmt ausfiillen.

21. Zu Artikel 1 § 14 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 14 Abs. 2 Satz 3 zu streichen.

Begriindung: , -

Fir cie Begriindungspflicht fiir Abweichungen von den Inhalten de:r Land-
schaftsplanung besteht kein Bediirfnis. Begriindungserfordernisse ergeben sich
ausreichend aus dem jeweiligen Fachrecht und dem allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensrecht; dadurch ist sichergestellt, dass eine Begriindung immer dann
erfolgt, wenn im Interesse effektiven Rechtsschutzes eine Anstoffunktion zu
erfiillen ist.

22. Zur Artikel 1 § 15 Abs. 1 Satz 3 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 15 dem Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenpléne siné der Entwick-
lung anzupzssen."
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Begriindung:

Es ist ebenso wie in § 16 fir Landschaftspline eine Fortschreibungspflicht
~ auch fiir Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenpline festzuschreiben.

Wenn die Landschaftsplidne der Entwicklung anzupassen sind, muss Gleiches

auch fiir die Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenplédne gelten.

23. Zu Artikel 1 § 16 Abs. 1 Satz 1 und 3 BNatSchG

In Artikel 1 ist § 16 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 1 ist das Wort "flichendeckend" zu streichen. Nach dem Wort "dar-.
zustellen" sind die Worter ", sobald und soweit dies aus Griinden des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist” einzufiigen.

In Satz 3 sind nach dem Wort "beriicksichtigen" die Worter " , sobald und
soweit dies aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
forderlich ist" einzufiigen.

Begriindung:
zu Buchstabe a:

Eine vom Grundsatz der Erforderlichkeit geltste flichendeckende Land-
schaftsplanung bedeutet in der Konsequenz, Landschaftsplanung auch dort
betreiben zu miissen, wo sie aus Griinden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nicht erforderlich ist. Flichendeckende Landschaftsplanung in
diesem Sinne lisst sich durch Integration in die gemeindliche Bauleitplanung,
die dem .Grundsatz der Erforderlichkeit (vgl. § 1 Abs. 3 BauGB) verpflichtet
ist, nicht bewiltigen und zwingt die Linder, iiberfliissige Verfahren und damit
ein Mehr an Biirokratie aufzubauen. Die in § 16 Abs. 2 Satz 3 vorgesehene
Moglichkeit fiir die Lander, von der Aufstellung eines Landschaftsplanes abzu-
sehen, kann dies nicht abmildern - Voraussetzung fiir ein solches Absehen soll
namlich sein, dass der giinstige Zustand der Natur in Teilen der Gemeinde
"planungsrechtlich gesichert" ist - hier wird also nur die flichendeckende
Landschaftsplanung durch eine andere, zeitlich vorgelagerte, Planung ersetzt.
Langjahrige gute Erfahrungen - die nach der Erméichtigung in § 16 Abs. 2 Satz
2 fortgesetzt werden sollen - zeigen, dass eine am Grundsatz-der Erforderlich-
keit ausgerichtete Landschafts- und Bauleitplanung nicht zuletzt auch den Be-
langen von Naturschutz und Landschaftspflege zugute kommen; die bisherige
gesetzliche Regelung hat sich bewihrt und sollte beibehalten bleiben.

- zu Buchstabe b:

Auch eine Anpassung der Landschaftspldne sollte sich aus den genannten
Griinden am Grundsatz der Erforderlichkeit ausrichten.
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24. Zu Artikel 1 § 16 Absatz 3 BNatSchG

In Artikel 1 ist § 16 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Werden in den Lindern Berlin, Bremen und Hamburg die Erfordernisse
~ und MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den Bereich
des Landes in Landschafispldnen dargestellt, so ersetzen die Landschaftspline
die Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenpléne."

Begriindung:

Nach der Neuregelung sollen Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmen-
.plidne die Landschaftspldne ersetzen, soweit dort die ortlichen Erfordernisse
und Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege dargestellt sind.
Dies widerspricht zum einen der Definition von Landschaftsprogramm und
Landschaftsrahmenplan in § 15 Abs. 1 als Orte der Darstellung iiberditlicher
Erfordernisse und MaBnahmen (und deren Verkniipfung mit den Raumord-
nungsplinen). Es widerspricht aber auch der Aufgabenverteilung zwischen den
Kommunen als Trigerinnen ortlicher Planung und Staat bzw. Planungsverbin-
den als Trigern iiberortlicher Planung. Die Regelung hitte. zur Konsequenz,
dass Staat und iiberdriliche Planungstriger Ortliche Erfordernisse und MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege vorgeben kdénnten mit
gesetzlich angeordneter Ersetzungswirkung fiir die Planung der ortlich zustin-
digen Kommune. Ein sachlicher Grund fiir eine derartige Beschrinkung der
Planungsbefugnisse der Kommunen ist nicht ersichtlich.

Vielmehr sollte es bei der Sonderregelung fiir die Stadtstaaten Berlin, Hamburg
und Bremen verbleiben, die als Kommune zugleich die iiberértlichen Erforder- .
nisse und MafBnahmen (und nicht umgekehrt!) festlegen.

25. Zu Artikel 1 § 18 Abs. 1 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 18 Abs. 1 die Worter "oder Verinderungen des mit der
belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels" zu strei-
chen. '

Begriindung:

Die Erweiterung der Eingriffsregelung auf Anderungen des Grundwasserspie-
gels wird abgelehnt, da die vorgesehene Formulierung keine exakte Abgren-
zung zu den oberflichennahen Wasserregulierungsmaf8nahmen bei der ord-
nungsgemaBen landwirtschaftlichen Nutzurig vorsieht (Problematik: Draina-
gen).
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26.

27.

AuBerdem bleibt im Unklaren, ob darunter auch das Betreiben von grundwas-
sergespeisten Brunnen zur Beregnung landwirtschaftlicher und gértnerischer -
Kulturen fillt. Dies kdnnte zu einer Einschrinkung des wasserrechtlichen Be-
wirtschaftungsermessens und damit zu einer Verteuerung der Wasserversor-
gung fithren.

Durch die Erweiterung der Eingriffsdefinition sind zusitzliche Schwierigkeiten
und kostentrachtige Kompensationsma3nahmen vor allem bei Mainahmen der
offentlichen Hand im AuBenbereich zu besorgen. Betroffen wiren "6ffentliche -
Projekte", die im Interesse des Wohls der Allgemeinheit durchgefiihrt werden,
z.B. Verkehrsinfrastrukturmafnahmen, Wasserversorgung. Im Falle von nicht
vermeidbaren Grundwasserspiegelabsenkungen besteht in diesen Fillen bereits
nach dem Wasserrecht die Moglichkeit, durch Auflagen einen Ausgleich zu
verlangen (§ 6 Wasserhaushaltsgesetz). Ist ein Ausgleich nicht méglich, findet
eine Interessenabwigung statt. Diese Losung ist ausreichend und interessenge-
recht geregelt. ,

Verinderungen des Grundwasserspiegels sollten abschlieBend nach den spe-
ziellen Regeln des wasserrechtlichen Verfahrens und nicht nach naturschutz-
rechtlichen Erwigungen beurteilt werden.

Zu Artikel 1 § 18 Abs. 3 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 18 Abs. 3 nach den Wortern "vertraglicher Vereinbarun-
gen" die Worter "oder auf Grund der Teilnahme an 6ffentlichen Programmen
zur Bewirtschaftungsbeschrinkung" einzufiigen.

Begriindung:

Die Einschrinkung land-, forst- und fischereiwirtschaftlicher Bodennutzung
auf Grund naturschutzfachlicher Vorgaben erfolgt nicht nur auf vertraglichen
Vereinbarungen, sondern auch auf Grund der Teilnahme an &ffentlichen Pro-
grammen zur Bewirtschaftungsbeschrdnkung, wie z.B. auf der Grundlage 6f-
fentlich-rechtlicher Regelungen (Verwaltungsakt).

Zu Artikel 1 § 18 Abs. 3 BNaiSchG

In Artikel 1 sind in § 18 Abs. 3 nach den Wortern "unterbrochen war" die Wor-
ter ", soweit sie innerhalb einer von den Lédndern zu regelnden angemessenen
Frist nach Auslaufen der Bewirtschaftungsbeschrinkungen wieder aufgenom-
men wird" einzufiigen.
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Begriindung:

Die "Riickholklausel” wird begriift. Allerdings darf der wihrend der Vertrags-
laufzeit entstandene Okologisch wertvolle Zustand nicht auf "ewige. Zeiten"
folgenlos beseitigt werden. Die Riickumwandlung ohne Beachtung der Ein-
griffsregeln bedarf der zeitlichen Eingrenzung. Dies gebieten schon Rechts-
klarheit und geregelter Vollzug. Ein angemessener Zeitraum nach dem Auslau-
fen der Bewirtschaftungsbeschrinkung ist fiir den einzelnen Landwirt auch
zumutdar, um sich zu iiberlegen, ob er die Flichen wieder intensiv nutzen will.

28 Zu Artikel 1 § 18 Abs. 4 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 18 Abs. 4 Satz 2 vor dem Wort "Beelntrar‘htlgung" das
Wort "erheblichen" einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung, dass es auch bei dieser Abwégung auf die Erheblichkeit des Ein-
griffes entsprechend der Legaldefinition in § 18 Abs. 1 ankommi.

29. Zu Artikel 1 § 19 Abs. 2 Satz 2 und 3 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 19 Abs. 2 in Satz 2 und Satz 3 jeweils die Wérter "und so-
bald" zu streichen.

Begriindung:

Der Begriff "sobald" kénnte zu Fehlmterpretatlonen herausfordern; er ist nicht
erforderlich und daher zu streichen.

30. Zu Artikel 1 § 19 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 19 Abs. 3 der Satz 2 wie folgt zu dndern:

Die Worter "zwingenden Griinden des iiberwiegenden Offentlichen Interesses
- gerechtfertigt" sind durch die Worter "iiberwiegenden Griinden des Gemein-
wohls notwendig" zu ersetzen.
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Begriindung:

Nach § 19 Abs. 3 Satz 2 des Regierungsentwurfs soll ein Eingriff in ein Biotop
mit streng geschiitzten Arten nur zuldssig sein, wenn dies aus zwingenden
Griinden des iiberwiegenden offentlichen Interesses gerechtfertigt ist. Durch
die Verscharfung der Zulassungsvoraussetzungen werden die Ausnahmerege-
lungen der "FFH-Richtlinie" auf andere, nicht "FFH-Richtlinien"-relevante Be-
reiche ausgedehnt. Da nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts und nach der {iberwiegenden Auffassung in der Literatur das Tatbe- -
standsmerkmal der Rechtfertigung des Eingriffs "aus zwingenden Griinden des
iiberwiegenden offentlichen Interesses" eng und restriktiv auszulegen ist, wird
die Planung und Planfeststellung von InfrastrukturmaBnahmen weiter er-
schwert.

31. Zu Ariikel 1 § 19 Abs. 4 BNatSchG

In-Artikel 1 sind in § 19 Abs. 4 die Worter "fiir nicht ausgeglichene oder nicht
- in sonstiger Weise kompensierte Beeintrichtigungen" durch die Worter "fiir
_ nicht ausgleichbare oder nicht in sonstiger Weise kompensierbare Beemtrachtl-
gungen" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Es besteht keine Wahlmoghchkelt zwischen Kom-
pensation und Ersatzzahlung

32. Zu Artlkel 1 § 21 Abs.-2 Satz 1 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 21 Abs. 2 Satz 1 die Worter "§§ 18 bis 20 nicht anzuwen-
den" durch die Worter "Vorschriften der Eingriffsregelung nicht anzuwenden"
Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird der bisherige § 8a Abs. 2 Satz 1 wie-
der eingefiihrt. Die Entwurfsfassung ist demgegeniiber zu weitgehend, da sie
explizit die Nichtgeltung des § 18 - und damit die AuBerkraftsetzung der Ein-
griffsdefinition des Naturschutzrechts bei den genannten- Vorhabenplanungen -
beinhaltet.
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33. Zu Artikel 1 § 27 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 27 Abs. 1 die Nummer 4 wierfolgt zu fassen:

"4. nach den Grﬁndsiitzen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung fiir
die Erholung oder den Fremdenverkehr vorgesehen sind."

Begriindung:

Mit der Neuregelung soll die bisherige Gleichrangigkeit des Fremdenverkehrs-
zweckes neben dem Erholungszweck fiir ‘die ‘Ausweisung von Naturparken
aufgehobenn werden. Da die Entwicklung von Naherholungsfunktionen die
Entwicklung des Tourismus nur in sehr begrenztem MaBe einschlieft, ist mit
der beabsichtigten Novellierung die Gefahr gegeben, dass in dem Bereich
Fremdenverkehr Hemmnisse fiir die Bereitstellung oder Entwicklung von
StrukturmafBnahmen entstehen.

Dies erscheint nicht akzeptabel, zumal der Gesetzentwurf die vorgesehene
- Einschrankung auch nicht zu begriinden vermag.

34. Zu Artikel 1 § 28 Abs. 1 Satz 2 -neu- BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 28 dem Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die Linder konnen vorsehen, dass Flichen bis maximal 5 ha, die die Voraus- -
setzungen von Satz 1 Nr. 1 und 2 erfiillen, den Naturdenkmalen gleichgestellt
- werden (Flichennaturdenkmal)."

Begriindung:

In der Praxis der Naturschutzbehorden hat sich immer wieder die Notwendig-
keit ergeben, kleinere Fldchen, die nicht immer den strengen Anforderungen
des Objektbegriffs geniigen, den Naturdenkmalen gleichzustellen. Sachsen und
Baden-Wiirttemberg haben es daher zugelassen, dass Gebiete bis zu 5 ha ohne
weitere Priifung der Objektqualitdt, als sog. Flachennaturdenkmale ausgewie-
sen werden konnen. Diese Losung ist in der Rechtsprechung teilweise als mit
dem Bundesrecht unvereinbar in Frage gestellt worden. Durch die vorgeschla-
gene Anderung soll es den Lindern ermdglicht werden, an der bisherigen lan-
desrechtlichen Lésung festzuhalten, soweit hierfiir auf Landesebene ein Be-
diirfnis gesehen wird.



-17 - Drucksache 411/01 (Beschluss)

35. Zu Artikel 1 § 29 Abs. 2 Satz 2 - neu - BNatSchG
In Artikel 1 ist in § 29 dem Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Die Léinder kénnen fiir den Fall der Bestandsminderung die Verpflichtung zu
angemessenen und zumutbaren Ersatzpflanzungen festlegen."

Begriindung: -

Die Méglichkeit, Ersatzpflanzungen zu verlangen, hat sich in der Praxis be-
wihrt und ist fiir die Kommunen ein bedeutendes Naturschutzinstrument. Da-
her ist an dieser Regelung festzuhalten.

36. Zu Artikel 1 § 30 Abs. 1 Satz 3 BNatSchG -
In Artikel 1 istin § 30 Abs. 1 der Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die in § 30 Abs. 1 Satz 3 neu geregelte Pflicht der Lander, geeignete Ma3nah-
men zu treffen, um die rdumliche Ausdehnung und die 6kologische Beschaf-
fenheit der Biotope zu erhalten, stellt eine unzumutbare Belastung fiir die Ei-
gentlimer der betroffenen Fliachen dar. Die Pflegepflicht ist auch naturschutz-
fachlich fragwiirdig, weil der Natur damit die dynamische Entwicklungsmog-
lichkeit genommen wird.

37. Zu Artikel 1 § 31 BNatSchG

In Artikel 1 ist § 31 zu streichen.

Begriindung:

Der Schutz von Gewissern und Gewisserrandstreifen ist im Wasserhaushalts-
gesetz und den Landeswassergesetzen ausreichend geregelt Eine zusétzliche
Regelung im BNatSchG ist entbehrlich.

Aufgrund der héufigen Ausweisung dieser Gebiete als europdisches Vogel-
schutzgebiet bzw. FFH-Gebiet unterliegen d1ese Gebiete ohnehin einem stren-
gen Schutzregime.

Der vorgesehene besondere Schutz der Binnengewdsserbereiche wiirde Pla-
nungen, insbesondere zu der weiteren touristischen Enthcklung, iiber Gebiihr
~ erschweren.
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38.

40.

Zu Artikel 1 § 33 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 33 Abs. 1 Satz 1 nach der Angabe "Artikel 4 Abs. 1 der
Richtlinie 92/43/EWG" die Angabe "und Artikel 4 der Richtlinie 79/409/EWG"
einzufiigen.

Begrundung

Die Ulelchbehandlung von Vogelschutz— und FFH-Gebieten bei der Auswahl
und Benennung der Gebiete, die bereits bei den Meldungen der Lénder in den
letzten Jahren praktiziert wurde, erfordert diese Anderung.

. Zu Artikel 1 § 33 Abs. 2 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 33 Abs. 2 nach der Angabe "der Richtlinie 92/43/EWG"
die Worter "und die Vogelschutzgebiete im Sinne des Artikels 4 Abs. 1 und 2

der Richtlinie 79/409/EWG" einzufiigen.

Begriindung:
Durch die Einbeziehung der Vogelschutzgebiete in § 33 Abs. 2 wird die An-
wendung des § 33 Abs. 4 auch fiir Vogelschutzgebiete erdffnet. Die hierdurch
klargestellte, abgestufte Sicherung ist sachgerecht, weil Vogelschutzgebiete
entsprechend ihrem Schutzgegenstand sowie den tatsdchlichen und rechtlichen
~ Verhiltnissen (Eigentums- und Besitzverhiltnisse) unterschiédlicher Schutz-
intensitit bediirfen. Als geeignete Instrumente kommen neben Naturschutzge-
bieten, Landschaftsschutzgebieten und einer Kombination dieser beiden
Schutzgebietstypen verbunden mit einér Zomerung auch der gesetzliche BIO-
topschutz und der Vertragsnaturschutz in Betracht. -

Zu Artikel 1 § 33 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 und 2 BNatSchG

In Artikel I ist § 33 Abs. 5 Satz 1 wie folgt zu dndern:
a) In Numraer 1 sind die Worter "bis zur Unterschutzstellung” zu streichen.

b) In Nummer 2 sind-die Wérter "vorbehaltlich besonderer Schutzvorschrxften
im Sinne des § 22 Abs. 2" zu streichen.
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“Begriindung: :
Ein auf Dauer angelegter gesetzlicher Grundschutz von FFH- und Vogel-
schutzgebieten ist eine Voraussetzung dafiir, dass gemiB Absatz 4 anstelle ei-
ner Unterschutzstellung vertragliche Vereinbarungen getroffen werden kdnnen,

- weil vertragliche Vereinbarungen zum Ausschluss von Verschlechterungen
immer nur mit bestimmten Personen (z.B. Eigentiimern oder Nutzern), nicht
dagegen mit jedem potentiellen Storer getroffen werden kénnen.

41. Zu Artikel 1 § 34 Abs. 4 Satz 1 BNaiSchG

In Artikel 1 sind in § 34 Abs. 4 Satz 1 die Worter "Befinden sich in dem vom
Projekt betroffenen Gebiet prioritdre Biotope oder prioritire Arten," durch die
Worter "Wenn in dem vom Projekt betroffenen Gebiet prioritdre Biotope oder
prioritdre Arten erheblich beeintrachtigt werden," zu ersetzen.

Begriindung:

Die Umformulierung soll mogliche Missverstidndnisse vermeiden. Der blofe

Umstand, dass ein Projekt ein FFH-Gebiet mit prioritiren Biotopen oder prio-

ritdren Arten beriihrt, ohne diese erheblich zu beeintrichtigen, gibt noch keine

Veranlassung, die Ausnahmegriinde zu beschriinken (so auch der Interpretati-

onsleitfaden der Europidischen Kommission - GD XI- fiir Artikel 6 der
. HABITAT-Richtlinie 92/43/EWG, dort unter 5.5.1).

'42. Zu Artikel 1 § 38 Abs. 1 Nr. 2 und 3 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 38 Abs. 1 Nr. 2 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und
folgende Nummer anzufiigen: 7

"3. die Ansiedlung von Tieren und Pflanzen verdréngter wild lebender Arten in
geeigneten Biotopen innerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebietes."

Begrundung

Der bisherige § 20 Abs. 1 BNatSchG hat sich bewihrt und sollte beibehalten
werden. Insbesondere muss die Wiederansiedlung wild lebender Arten moglich.
sein, da insoweit auch volkerrechtliche Verpflichtungen bestehen (z.B. Arti-
kel 16 des Naturschutzprotokolls der Alpenkonvention).
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43.

44.

Zu Artikel 1 § 38 Abs. 2 Satz 2 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 38 dem Absaiz 2 folgender Satz anzufiigen:

“"Soweit in jagd- oder fischereirechtlichen Vorschriften keine besonderen Be-

stimmungen zum Schutz und zur Pflege der betreffenden Arten bestehen, sind '
vorbehaltlich der Rechte der Jagdausiibungs- oder Fischereiberechtigten die
Vorschriften dieses Abschnitts und die auf Grund und im Rahmen dieses Ab-
schnitts erlassenen Rechtsvorschriften anzuwenden." '

Begriiadung:

Es soll sichergestellt werden, dass bei nicht genutzten speziellen Erméchti-
gungsgrundlagen der genannten Rechtsbereiche, z.B. § 36 EJagdG,. Arten-
schutzvorschriften erlassen werden konnen. Im Ubrigen wird die geltende Un-
beriihrtheitsklausel nicht tanglert

Zu Artikel 1 § 40 Abs. 1 Satz 2 BNatSan

In Artikel 1 ist in § 40 Abs. 1 der Satz 2 wie folgt zu fassen:
"Dabei ist insbesondere zu regeln,

1. Tiere nicht mutwillig zu beunruhigen oder ohne verniinftigen Grund zu
fangen, zu verletzen oder zu téten, '

2. Pflanzen nicht ohne verniinftigen Grund von ihrem Standort zu entnehmen
oder zu nutzen oder ihre Bestinde niederzuschlagen oder auf sonstige
Weise zu verwusten '

3. Lebensstétten nicht ohne verniinftigen Grund zu beeintrachtigen oder zu
zerstoren, '

soweit sich aus § 41 Abs. 1 kein strengerer Schutz ergibt."

Begriindung:

Inhalilich wird die alte Rechtslage, die sich bewéhrt hat, wieder hergestellt. Im -
Ubrigen ist der in der Vorlage verwendete Begriff "menschlicher Zugriff" in .
diesem Zusammenhang unklar und fiihrt zu Auslegungsschwierigkeiten.
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45. Zu Artikel 1 § 40 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG

In Artikel 1'ist in § 40 Abs. 2 Satz 2 vor dem Wort "Vorschrifterir" das Wort
"insbesondere" einzufiigen und sind die Worter "Pflanzen gebietsfremder Ar-
ten" durch die Worter "gebietsfremden Pflanzen" zu ersetzen.

Begriindun g:

Mit dieser Formulierung wird die bisher geltende Rechtslage beibehalten und
die Umsetzung der Biodiversitdtskonvention unterstiitzt.

46. Zu Artikel 1 § 41 Abs. 3 Satz 1 und 2 BNatSchG

In Artikel 1 ist § 41 Abs. 3 wie folgt zu dndern:
a) InSatz1 ist nach dem Wort "gelten” folgender Teilsatz einzufiigen:

", soweit sich ein inhaltsgleiches Verbot nicht bereits aus Artikel 8 Abs. 5
der Verordnung (EG) Nr. 338/97 ergibt,".

" b) Satz2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung und soll deutlich machen, dass sich das
Verbot der Vermarktung von illegal erworbenen Exemplaren des Anhangs B
der genannten EG-Verordnung bereits aus dem vorrangigen EG-Recht ergibt.

47. Zu Artikel 1 § 42 Abs. 1 bis 4 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 42 die Absétze 1 bis 4 durch folgende Absitze zu erset-
zen: '

"(1) Von den Besitzverboten sind, soweit sich aus einer Rechtsverordnung nach
§ 51 Abs. 5 nichts anderes ergibt, ausgenommen

1. Tiere und Pflanzen der besonders geschiitzten Arten, die rechtméfig

a) in der Gemeinschaft geziichtet und nicht herrenlos geworden sind,
durch kiinstliche Vermehrung gewonnen oder der Natur entnommen
worden sind,
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b) aus Drittlindern in die Gemeinschaft gelangt sind,

2. Tiere und Pflanzen der in § 41 Abs. 3 Nr. 2 genannten Arten, die vor ihrer
Aufnahme in eine Rechtsverordnung nach § 51 Abs. 4 rechtmiBig in der
Gemeinschaft erworben sind sowie Tiere und Pflanzen der in-Anhang B der
Verordnung (EG) Nr. 338/97 gemiB Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe d dieser
Verordnung aufgenommenen Arten, die vor dem ... (Einsetzen Tag vor dem
Inkraftireten des BNatSchGNeuregG) rechtméBig in der Gerneinschaft er-
worben worden sind. '

Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b gilt nicht fiir Tiere (ausgenommen tote Vogel eu-

ropdischer Arten, die nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagdgesetzes dem Jagd-

recht unterliegen) und Pflanzen der Arten im Sinne des § 10 Abs. 2 Nr. 9

Buchstabe b, die nach dem 8. Mai 1998 ohne die nach Absatz 9 Satz 2 vor-

geschriebene Ausnahmegenechmigung aus einem Drittland unmittelbar in

das Inland gelangt sind. - '
(2) Soweit Tiere und Pflanzen nach Absatz 1 Nr. 1 keinen Besitzverboten un-
terliegen, sird sie auch von den Vermarktungsverboten ausgenommen. Dies gilt
vorbehaltlich einer Rechtsverordnung nach § 51 Abs. 5 nicht fiir der Natur ent-

- nommene ' ) '

1. Tiere und Pflanzen der streng geschiitzten Arten,
2. Vogel européischer Arten.

(3) Von den Vermarktungsverboten sind abweichend von Absatz 2 Satz 2 aus-
genommen '

1. Tiere und Pflanzen der in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufge-
filhrten Arten, die vor dem 5. Juni 1994 rechtmiBig erworben worden sind,

2. Vogel européischer Arten, die vor dem 6. April 1981 rechtmiBig erworben
oder in Anhang III Teil 1 der Richtlinie 79/409/EWG aufgefiihrt sind,

3. Tiere und Pflanzen der den Richtlinien 92/43/EWG und 79/409/EWG un-
terliegenden Arten, die in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit den
Richtlinien zu den in § 41 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 genannten Handlungen frei-
gegeben worden sind."
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Begriindung:

Die Neufassung und Straffung der Absitze 1 bis 4 des Entwurfs dient der bes-
seren Lesbarkeit der bisher sehr schwer verstindlichen Ausnahmeregelung.

Bei der Einfuhr lebender Exemplare der durch die Bundesartenschutzverord-
nung besonders geschiiizten Arten wird -das Erfordernis einer Zollbescheini-
gung gestrichen. Damit wird die Einfuhr der vorgenannten Exemplare verein-
facht. Dies ist aus fachlicher Sicht vertretbar.

Mit dem Klammerzusatz in Absatz 1 Satz 2 wird weiterhin die Einfuhr von
Jagdtrophden erleichtert. :

48. Zu Artikel 1 § 42 Abs. 7 Satz 1 BNatSchG

In Artikel 1 sind i § 42 Abs. 7 Satz 1 nach dem Wort "verletzte" ein Komma
und das Wort "hilflose" einzufiigen.

Begriindung:

Mit der Regelung wird eine in der Praxis sehr hiufige Fallkonstéllation erfasst
(hilflose Jungtiere, insbesondere aus dem Nest gefallene Jungvigel, sind héufig
- weder verletzt noch krank). :

' 49. Zu Artikel 1 § 42 Abs. 9 Nr. 1 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 42 Abs. 9 Nr. 1 das Wort "und" zu streichen und ist das
Wort "sowie" durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:
Der bisherige Rechtszustand soll erhalten bleiben.

50. Zu Artikel 1 § 42 Abs. 9 Nr. 3 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 42 Abs. 9 Nr. 3 das Wort "Wiederherstellung” durch das
Wort "Wiederansiedlung” zu ersetzen.

Begriindung:
Der bisherige Rechtszustand soll erhalten bleiben.
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51. Zu Artikel 1 § 42 Abs. 9 Nr. 4 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 42 Abs. 9 nach Nummer 3 folgende Nummer anzufﬁgén:

"4, zur Erm3glichung der Haltung einzelner Tiere nicht streng geschiitzier Ar- |
ten fiir private, nichtkommerzielle Zwecke".

Begriindung:

Mit der Vorschrift werden die Regelungsinhalte von Artikel 16 Abs. 1 Buch-
stabe e der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung
der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen und
Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe c der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. Ap-
ril 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten aufgegriffen.

52. Zu Artikel 1 § 42 Abs. 10 BNatSchG
a) In Artikel 1 ist in § 42 der Absatz 10 zu streichen. _

b) Die Bundesregierung wird gebeten bei der néchsten Anderung der Bundes-
artenschutzverordnung folgenden § 2 Abs. 2a BArtSchV einzufiigen: .

"(2a) Die Linder konnen fiir das Sammeln von Weinbergschnecken (Helix
pomatia) mit einem Gehdusedurchmesser von mindestens 30 mm in der
Zeit vorn 1. April bis 15. Juni eines jeden Jahres sowie fiir die weitere Ver-
wendung dieser Schnecken Ausnahmen von den Verboten des § 41 zulas-
sen, Im selben Gebiet darf das Sammeln in jedem dritten Jahr wieder zuge-
lassen werden." '

Begriindung:

" Die bisherige Regelung in § 20g Abs. 7 BNatSchG hat sich bewihrt und sollte
beibehalten werden. Der Gesetzentwurf lasst das Sammeln von Weinberg-
schnecken nur in einer Zeit zu, in der die Weinbergschnecken nahezu unge-
niebar sind. Die Regelung wiirde leer laufen, wenn nicht die bestehende Re-
gelung beibehalten wiirde. Um dem Riickgang der Weinbergschnecken vorzu-
beugen konnen die Linder je nach den spezifischen Besonderheiten Regelun-
gen innerhalb dieses bundesrechtlichen Rahmens erlassen.

Falls der Bund aus systematischen Griinden diese Regelung nicht mit Geset-
zeskraft erlassen méchte, soll eine entsprechende Regelung in die Bundesarten-
schutzverordnung aufgenommen werden. Rechisgrundlage hierfiir wire § 51
Abs: 3 Nr. 2 BNatSchG in der Fassung des BNatSchGNeuregG.
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53. Zu Artikel 1 § 48 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG .

In Artikel 1 sind in § 48 Abs. 1 Nr. 1 nach dem Wort "ihre" die Worter "leben-
den oder toten" einzufiigen.

Begriindung: -

Klarstellung, dass auch nicht leberisféihige Entwicklungsrformen,, z.B. leere
Eier, der Nachweispflicht unterliegen. Zusammenhang mit der Regelung in
§ 10 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b.

54. Zu Artikel 1 § 50 Saiz 3 - neu - und 4 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 sind dem § 50 folgende Sitze anzufiigen:

"Die Linder konnen bestimmen, dass eine nach landesrechtlichen Vorschriften
zur Erfiillung der Verpflichtungen nach Satz 1 vorgesehene Genehmigung fiir
das Errichten und das Betreiben eines Zoos die Erlaubnis nach § 11 Abs. 1
Nr. 2a des Tierschutzgesetzes einschliefft. Soweit im Hinblick auf das Halten
von Tieren in Zoos k_eine tierschutzrechtlichen Vorschriften des Bundes beste-

 hen, konnen die Linder in entsprechender Anwendung des § 2a Abs. 1 des

 Tierschutzgesetzes Vorschriften iiber Anforderungen an das Halten der Tiere
erlassen."

Begriindung:

Erleichterung einer verwaltungsrechtlichen Konzentration der Genehmigungen.
Ubertragung von Kompetenzen im Bereich des Tierschutzes, soweit eine Re-
- gelung auf Bundesebene nicht besteht. '

55. Zu Artikel 1 § 51 Abs. 3 Nr. 2 BNaiSchG

In Artikel 1 ist in § 51 Abs. 3 die Nummer 2 eingangs wie folgt zu fassen:

"2. besonders geschiitzte Arten oder Herkiinfte von Tieren oder Pflanzen be-
sonders geschiitzter Arten zu bestimmen und diese sowie geziichtete oder
kiinstlich vermehrte Exemplare von Verboten des § 41 ganz, teilweise oder

" unter bestimmten Voraussetzungen auszunehmen, soweit ...".
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Begriindung:

- Folgeénderung zu § 10 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa, um ins-
besondere bei FFH-Arten notwendlge Ausnahmen zZu ermogllchen

56. Zu Artikel 1 § 51 Abs. 4 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 51 Abs. 4 die Worter " heimischen Tier- oder Pflanzen-
welt" durch die Worter "Tier- oder Pflanzenwelt der Mitgliedstaaten” und die
Worter "heimischer wild lebender Tier- oder Pflanzenarten" durch die Wérter
"wild lebender Tier- oder Pflanzenarten der Mitgliedstaaten" zu ersetzen.

Begriindung:

Die jetzige Ermichtigung reicht nicht aus, um europaweite Gefihrdungen
durch bestimmte Faunenverfilscher, z.B. Gefihrdung der WeiBkopfruderente

~ in Spanien durch Schwarzkopfruderenten aus Deutschland, begegnen zu kon-

nen. Im Ubrigen dient diese Neuregelung der Umsetzung verschiedener inter-
nationaler Konventionen und EU-Richtlinien.

.-Zu Artikel 1 § 51 Abs. 5 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 51 Abs. 5 nach den Wortern "besonders geschiitzier Ar-
ten" die Worter "sowie von Tieren der in § 41 Abs. 3 Nr. 2 genannten Arten und
Tieren der in Anhang B der Verordnung (EG) Nr. 338/97 gemiaf3 Artikel 3
Abs. 2 Buchstabe d dieser Verordnung aufgenommenen Arten" einzufiigen.

Begriindung:

. Zur wirksamen Kontrolle insbesondere von Faunenverfilschern kann es not-

wendig sein, Zucht- und Haltungsbeschrinkungen zu erlassen, z.B. Haltungs-
bedingungen festzusetzen, die ein Entweichen der Tiere verhindern sollen. Im
Ubrigen dient diese Neuregelung der Umsetzung verschledener internationaler
Konventionen und EU-Richtlinien.

58. Zu Artikel 1 § 51 Abs, 7 Nr. 3 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 51 Abs. 7 Nr. 3 die Worter "der besonders geschiitzten
Arten" zu streichen. '
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Begriindung:

Damit wird sichergestellt, dass auch Pflichten zur Anzeige der nicht besonders
geschiitzten faunen- und florenverfidlschenden Arten eingefithrt werden kon-
nen, um eine wirksame Kontrolle zu erméglichen.

Im Ubrigen dient diese Neuregelung der Umsetzung verschiedener internatio-
naler Konventionen und EU-Richtlinien.

59. Zu Artikel 1 § 52 Satz 1 BNatSchG

In Artikel 1 ist § 52 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Das Landesrecht stellt sicher, dass zum Schutz der Vogelarten neu zu errich-
tende Masten und technische Bauteile von Mittelspannungsleitungen gegen
Stromschlag gesichert und an bestehenden Masten und technischen Bauteilen
von Mittelspannungsleitungen in den Gebieten, in denen mit relevanten Gefah-

“ren fiir Vogel zu rechnen ist, innerhalb von acht Jahren die notwendigen Ma8-
nahmen zur Sicherung gegen Stromséhlag durchgefiihrt werden."

7 Begriindung:

Klarstellung, dass es sich nicht um eine flichendeckende, sondern auf die rele- -
vanten Gebiete bezogene Nachriistungspflicht an bestehenden Anlagen handelt
(vgl. Gesetzesbegriindurig). :

Die Einschréinkung auf européische Vogelarten ist nicht sachgerecht.

60. Zu Artikel 1 § 55 Saiz 4 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 55 Satz 4 nach dem Wort "Wasserhaushaltsgesetzes" die »
Worter "sowie den Wassergesetzen der Linder" einzufiigen.

Begriindung: 7
Die Ergénzung ist zur Klarstellung erforderlich, da die konkrete Ausgestaltung

der erlaubnisfreien Benutzung von oberirdischen Gewéssern durch die Wasser-
gesetze der Linder erfolgt.
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61. Zu Artikel 1 § 56 Abs. 1 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 56 Abs. 1 die Worter "es sei denn, dass dies mit der 6f-
fentlichen Zweckbindung der Grundstiicke unvereinbar ist" durch die Worter
"soweit dies mit einer nachhaltigen Nutzung und den sonstigen Zielen von Na-
turschutz und Landschaftspflege vereinbar ist und eine 6ffentliche Zweckbin-
dung nicht entgegensteht" zu ersetzen. '

Begriindung:

Im Einzelfall kann eine Erholungsnutzung mit den sonstigen Zielen-des Natur-
schutzes kollidieren. Fir diesen Fall muss sichergestellt werden, dass der Er-
holungsnutzung nicht schlechthin der Vorrang eingerdumt wird.

62. Zu Artikel 1 § 57 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 57 Abs. 1 die Nummer'3 Zu streichgn.

Begriindung:

Das vorgesehene Mitwirkungsrecht der anerkannten Vereine bei Plangenehmi-

- gungen wird abgelehnt. Bei der generellen Beteiligung der Vereine selbst bei
kleineren Vorhaben, die nur geringe Eingriffe in Natur und Landschaft verur-
sachen, sind unndtige Verfahrenverzdgerungen zu befiirchten, die das mit dem

 Rechtsinstitut der Plangenehmigung verfolgte Ziel der Planungsbeschleuni-
gung konterkarieren. Der Gesetzentwurf gibt keine Begriindung fiir die Not-
wend:igkeit der Ausdehnung der Mitwirkungsbefugnisse auf Plangenehmigun-
gen. Im Ubrigen werden die Belange von Naturschutz und Landschaf:spflege
bei Plangenehmigungsverfahren durch die Beteiligung der Naturschutzbehor-
den hinreichend gewahrt, so dass insoweit fiir eine Vereinsbeteiligung auch
keine Notwendigkeit gesehen wird.

63. Zu Artikel 1 § 59 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 und § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG

Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

@) In§ 59 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 sind die Worter "und sonstigen nach § 33 Abs. 2
ausgewiesenen Schutzgebieten,” durch die Worter "und sonstigen Schutz-
gebieten im Sinne des § 33 Abs. 2," zu ersetzen.
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b) In§ 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sind die W('jrter "und sonstigen nach § 33 Abs. 2
ausgewiesenen Schutzgebieten,” durch die Worter "und sonstigen Schutz-
‘gebieten im Sinne des § 33 Abs. 2," zu ersetzen.

Begriindung: '
Zu Buchstabe a und b

§ 33 Abs. 2 ist keine unmittelbar geltende Bestimmung. Die Schutzgebiete im
Sinne des § 33 Abs. 2 werden daher nicht "nach § 33 Abs. 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes", sondern nach landesrechtlichen Vorschriften ausgewiesen.

64. Zu Artikel 1 § 59 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 BNatSchG »

In Artikel 1 ist in § 59 Abs. 2 Satz 1 die Nummer 7 zu streichen.

- Begriindung: ,

. Das Beteiligungsrecht an Plangenehmigungsverfahren steht im Widerspruch
zum Wesen dieser Verfahrensart und erschwert es unnétig. Eine Plangenehmi-
gung an Stelle einer Planfeststellung ist fachrechtlich nur zuldssig, wenn Ein-
vernehmen sowohl mit den Betroffenen als auch mit den Tridgern 6ffentlicher
Belange erzielt wurde. Es handelt sich also um kleine Vorhaben mit iiber-

- schaubarem Kreis von Betroffenen und geringem Konfliktpotenzial. Die Be-
lange des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden von den Natur-
schutzbehoérden ausreichend vertreten.

Der Gesetzentwurf gibt keine Begriindung fiir die Ausdehnung der Mitwir-
kungsbefugnisse der anerkannten Vereine auf Plangenehmigungen.

- 65. Zu Artikel 1 § 61 Abs. 1 BNatSchG

- In Artikel 1 sind in § 61 Abs. 1 die Worter "des § 41 und den Vorschriften einer
Rechtsverordnung auf Grund des § 51 Abs. 7" durch die Woérter "und Geboten
dieses Gesetzes und den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvor-

- schriften” zu ersetzen. )
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Begriindung:

Eine Bestimmung, unter welchen Voraussetzungen von naturschutzrechtlichen
Verboten befreit werden kann, gehért zum notwendigen Grundgeriist eines fiir
ganz Deutschland einheitlichen Naturschutzes. Insofern besteht dringender Re-
gelungsbedarf im BNatSchG. '

Die Befreiungsvorschrift muss wie bisher als umfassende Regelung ausgestal-
tet sein. Sie darf sich nicht nur auf einige artenschutzrechtliche Vorschriften
beziehen. Rahmenvorgaben fiir die Lénder sind auch fiir eine bundeseinheitli-
che Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG erforderlich, weil deren Vollzug
teilweise auch iiber die "normale” Befreiungsvorschrift gesteuert wird.

66. Zu Artikel 1 § 61 Abs. 1 Saiz 2 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 61 Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die Liander konnen Bestimmungen {iber die Erteilung von Befreiungen von

67,

landesrechtlichen Geboten und Verboten treffen."

Begriindung:
Erforcerliche Klarstellung zur fortbestehenden Kompetenz der Linder.

Zu Artikel 1 § 62 Satz 1 BNaiSchG

"In Artikel 1 sind in § 62 Satz 1 nach den Woértern "Flachen, die" die Worter "im

Gebiet der in Artikel 1 Abs. 1 des Elmgungsvertrages genannten Linder am 1.
Juli 1990, im Ubrigen Bundesgebiet am 24. Dezember 1976" und ist nach den
Wértern "dienen oder” das Wort "die" einzufiigen.

Begriindung:

Die Ubergangsvorschrift muiss in der bisher geltenden Fassung (§ 38
BNatSchG) beibehalten werden.

Da mit dem BNatSchGNeuregG eine Komplettnovellierung erfolgt, sind die

Worter "bei Inkrafitreten dieses Gesetzes" aus dem bisherigen § 38 BNatSchG
zu ersetzen durch die (sich auf das bisherige BNatSchG beziehenden) Datums-
angaben. Damit wird die inhaltlich identische Weltergeltung der bisherigen ge-
setzlichen Regelung gewihrleistet.
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Es ist richtig, die Flichen, die bereits bei Inkrafttreten des Bundesnaturschutz-
gesetzes (am 24. Dezember 1976, in den neuen Bundesldndern am 1. Juli 1990)
den genannten Zwecken dienten, insoweit vom Naturschutz freizustellen. Es ist
“aber nicht richtig, Fldchen, die erst nachher fiir die genannten Zwecke gewid-
met werden, auch freizustellen. Die urspriingliche Zielsetzung der Vorschrift
als Ubergangsvorschrift wiirde zu Lasten des Naturschutzes verindert werden.

Eine zeitlich unbeschréinkte Freistellung ist abzulehnen, weil sich hierdurch die
Position der Naturschutzbehérden wesentlich verschlechtern wiirde. Der Natur-
schutz zdge sich aus wichtigen Bereichen ohne Not zuriick. So wiirde z. B.
auch auf die Geltung der Eingriffsregelung auf so genannten Funktionsflichen
verzichtet, die erst vor kurzem vom Bundesverwaltungsgericht bestétigt wurde.

68. Zu Artikel 1 §8 68 und 69 BNatSchG - allgemein -

Die 8§ 68 und 69 sollten im weiteren Gesetzgebungsverfahren mit dem Ziel
iiberarbeitet werden, dass geltendes Landesrecht zur Vereinsklage in Kraft
bleibt, soweit es den durch §§ 59 und 60 gesetzten Mindeststandard einhilt.

Die Begriindung ist zum einen widerspriichlich. Auf Seite 113 rechte Spalte

zweiter Absatz der Vorlage wird ausgefiihrt, dass (wegen Artikel 31 GG) mit

dem Inkrafttreten der bundesrechtlichen Vereinsklageregelungen bisherige Ver-.
einsklageregelungen im Landesrecht auBer Kraft treten. In diesem Sinne ist 7
auch die Regelung des § 69 zu verstehen. Im Widerspruch dazu heift es auf

Seite 115 rechte Spalte oben, bereits in Kraft befindliche Landesvereinsklagere-

gelungen, sofern sie weitergehende Klageregelungen enthalten, kénnten fort-

gelten. Dieser Aussage wiederum steht die Regelung in § 68 Abs. 7 Satz 2 ent-

gegen; sie schlieflt die Anwendbarkeit weitergehender landesrechtlicher Rege-

lungen fiir Verwaltungsverfahren aus, die nach dem Inkrafttreten des

BNatSchGNeuregG begonnen, aber vor Ablauf der Anpassungsfrist abge-

schlossen werden.

Der Bundesrat teilt zum anderen nicht die in der Begriindung auf Seite 113
rechte Spalte und Seite 120 linke Spalte niedergelegte Ansicht, auf Grund von
Artikel 31 GG ftréten mit dem Inkraftireten des § 60 inhaltsgleiche oder abwei-
chende Landesregelungen auBler Kraft. Nach herrschender Verfassungslehre
(vgl. Bonner Kommentar, Art. 31 Rn. 66; Jarrass/Pieroth, GG, 4. Auflage 1997,
Art. 31 Rn. 5; Gubelt in von Miinch/Kunick, Grundgesetz-Kommentar, 3. Auf-
lage 1995, Art. 31 Rn. 23) bleiben inhaltsgleiche Regelungen des Landesrechts
in Kraft. Das gilt auch fiir Landesrecht, das iiber eine auf einen Mindeststandard
begrenzte bundesrechtliche Regelung hinausgeht. '
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69.

70.

Zu Artikel 1 § 68 Abs. 1 Satz 3 - neu - BNatSchG

In Artikel 1 ist dem § 68 Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die Sitze 1 und 2 gelten nicht, soweit ein Land bereits vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes entsprechende Regelungen erlassen hat." '

Begriindung:

Viele Linder haben inzwischen auf der Grundlage des geltenden § 39 Abs. 1
BNatSchG inhaltsgleiche Vorschriften erlassen. Es ist nicht verstindlich, wa-
rum sie nunmehr zum wiederholenden Neuerlass dieser inhaltsgleichen Vor-
schriften gezwungen werden sollen.

Zu Artikel 1 § 68 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG

In Artikel 1 ist in § 68 Abs. 5 die Nummer 2 zu streichen.

Als Folge

ist in Artikel 1 in § 68 Abs. 5 die Nummerbezeichnung "1." zu streichen und
das Wort "sowie" durch einen Punkt zu ersetzen.

Begriindung:

- Die Zulassung einer Verbandsklage auch in den Fillen, in denen bei Inkraft-
treten des Gesetzes Verwaltungsakte bereits erlassen, aber noch nicht be-
standskriftig sind, ist rechtlich bedenklich und in der Sache unangemessen.
Sollte die Vereinsklage auch in den Fillen zuléssig sein, in denen der Verwal-
tungsakt zwar den Adressaten, aber noch nicht dem Verein gegeniiber be-
standskriftig geworden ist, lige eine verfassungswidrige echte Riickwirkung
vor. Aber auch fiir den Fall, dass die Vereine nur dann ein Klagerecht haben,
wenn der Verwaltungsakt den urspriinglichen Adressaten gegeniiber noch nicht
bestandskriftig geworden ist, liegt eine verfassungsrechtlich bedenkliche un-
echte Riickwirkung vor. Eine solche Riickwirkung wére auch in der Sache un-
angemessen, da noch nach Jahren Vereine in ein Gerichtsverfahren "einstei-

- gen" konnen, sobald sich abzeichnet, dass die Adressaten des Verwaltungsakts
nicht in eigenen Rechten betroffen sind.
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71. Zu Artikel 1 § 70 BNatSchG

In Artikel 1 sind in § 70 die Worter "innerhalb von drei Jahren" durch die Wor-
ter "innerhalb von 5 Jahren" zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Die Frist muss insgesamt auf fiinf Jahre festgelegt werden, weil bei der Umset-
zung dieser umfassenden Novellierung rechtliche und faktische Probleme auf
die Lander zukommen werden, deren Losung in der im Gesetzentwurf vorge-
gebenen Zeit nicht moglich ist. Es muss auBerdem geniigend Zeit bleiben, zu-
nichst die Erkenntnisse aus der letzten Novellierung zu verarbeiten.

72. Zu Artikel 2a - neu - (BundeswésserstraBengesetz)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:
'Artikel 2a
- Anderung des BundeswasserstraBengesetzes

Das BundeswasserstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. August 1990 (BGBL I S. 1818), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 6. Juni 1995 (BGBI. I S. 778) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 4 werden nach dem Wort "Landeskultur" die Worter ", einschlieBlich
des Naturschutzes und der Landschaftspflege," eingefiigt.

2. In § 5 Satz 3 wird die Angabe "§§ 13 und 14" durch die Angabe "§§ 23 und
24" ersetzt.

3. In § 14 werden in Absatz 3 nach dem Wort "Landeskultur" die Worter
", einschliellich des Naturschutzes und der Landschaftspflege," eingefiigt.'

Folgednderung

In Artikel 3 ist der Absatz 7 zu streichen.
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Begriindung:

Zu 1.: Durch die Anderung wird klargestellt, dass zum Begriff der Landeskul-
tur auch die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege zéhlen. Der
Bedeutungswandel ist in Literatur und Rechtsprechung anerkannt und sollte
daher auch im Fachgesetz festgeschrieben werden.

Zu 2.: Die Anderung gegeniiber dem Gesetzentwurf ist redaktxoneller Art.
Zu 3.: Die Anderung ist eine Folgeinderung zur Anderung von § 4.

73. Zu Artikel 3 Abs. 7 (§ 5 Satz 3 WaStrG)

In Artikel 3 ist in Absatz 7 nach der Angabe "§§ 23 und 24" die-Angabe "oder
bei Gebieten nach § 10 Abs. 5 Nr. 1" einzufiigen.

Begriindung:

§ 5 Satz 3 des BundeswasserstraBengesetzes sieht die Moglichkeit von Befah-

rensregelungen nur fiir Naturschutzgebiete und Nationalparke vor. Befahrens-

regelungen sind aber auch bei Vogelschutz- und FFH-Gebieten: nach § 10

Abs. 5 Nr. 1 erforderlich, ohne dass es sich bei diesen Gebieten immer um

Naturschutzgebiete oder Nationalparke handelt. Durch die vorgeschlagene Re--
gelung kann also ein erheblicher Verwaltungsaufwand entfallen, da anderen-
falls Naturschutzgebietsverfahren durchgefiihrt werden miissten, um Befah-

rensregelungen zu erlassen.

74. Zum Gesetzentwurf im Ganzen

Um die Neuausrichtung in der Agrarpolitik weiter umzusetzen, muss sicherge-

stellt werden, dass

die Lander die im Rahmen der Modulation frei werdenden Finanzmittel
auch zur Schaffung des Biotopverbundsystems, insbesondere im Rahmen
von Agrarumweltmafinahmen, elnsetzen konnen sowie

keine Emschrankungen im Zusammenhang mit laufenden EG-rechtlichen
FérdermaBBnahmen geschaffen werden.



