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Antrag

des Landes Niedersachsen

Antrag des Bundesrates auf Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts gemas Artikel 21 Absatz 2 Grundgesetz in Verbindung mit

§ 13 Nr. 2, §§ 43 ff. Bundesverfassungsgerichtsgesetz zur Feststellung
der Verfassungswidrigkeit der "Freiheitlichen Deutschen Arbeiter-
partei" (FAP)

DER NIEDERS]%CHSISCHE
MINISTERPRASIDENT Hannover, den 14. September 1993

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Niedersichsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage
beigefiigten

Antrag auf Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

gemiB Artikel 21 Absatz 2 Grundgesetz in Verbindung

mit § 13 Nr. 2, §§ 43 {f. Bundesverfassungsgerichtsgesetz

zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der

"Freiheitlichen Deutschen Arbeiterpartei” (FAP)

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemiB § 36 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates auf
die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 24.9.1993 zu setzen.

Mit freundlichen Grilen

K
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Antrag des Bundesrates auf Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts geméaB Artikel
21 Absatz 2 Grundgesetz in Verbindung mit § 13 Nr. 2, §§ 43 ff. Bundesverfassungsge-
richtsgesetz zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der "Freiheitlichen Deutschen
Arbeiterpartei” (FAP)

Der Bundesrat mége beschlieBen, geman Artikel 21 Absatz 2 Grundgesetz in Verbin-
dung mit § 13 Nr. 2, §§ 43 fi. Bundesverfassungsgerichtsgesetz bei dem Bundesvertas-
sungsgericht folgende Entscheidung zu beantragen:

Namens des Bundesrates wird beantragt zu erkennen:
1. Die "Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei” ist verfassungswidrig.
2. Die "Freiheitiiche Deutsche Arbeiterpartei* wird aufgelost.

3. Es ist verboten, Ersatzorganisationen fir die "Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei”
zu schaffen oder bestehende Organisationen als Ersatzorganisationen fortzusetzen.

4. Das Vermégen der "Freiheitlichen Deutschen Arbeiterpartei’ wird zugunsten der
Bundesrepublik Deutschland zu gemeinnitzigen Zwecken eingezogen.

ndung:

Auf der Grundlage der Beobachtungsergebnisse der Verfassungsschutzbehérden von
Bund und Landern und der Auswertungsgutachten des Bundesamtes fir Verfassungs-
schutz zum Nachweis der Verfassungswidrigkeit der "Freiheitlichen Deutschen
Arbeiterpartei” hat der Bundesrat die Uberzeugung gewonnen, daB es sich bei dieser
Vereinigung um eine neonazistische verfassungswidrige Partei handelt.

Der Bundesrat hat dabei auch die Beitrage der Politik, der Wissenschaft, der Publizistik
sowie anderer gesellschafilicher Gruppen bericksichtigt. : -

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Bundesrat fest, daB die "Freiheitliche
Deutsche Arbeiterpartei* {(FAP) eine Vereinigung von Neonazis darstellt, die seit der
*Ubernahme" durch ehemalige Aphanger der verbotenen "Aktionsfront Nationaler
Sozialisten/Nationale Aktivisten® (ANS/NA) sowie andere Neonazis nach ihren Zielen
und nach dem Verhalten ihrer Anhanger gegenwartig darauf ausgerichtet ist, die
freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen, letztendlich zu beseiti-
gen und stattdessen ein nazistisches politisches System zu errichten.

Nach Auffassung des Bundesrates ist bei dieser Beurteilung der Zeitpunkt, in dem nach
der Vorstellung der neonazistischen FAP ein Erfolg dieser Absicht eintreten soll oder
wird, ohne rechtliche Bedeutung. Es kommt vielmehr darauf an, daB3 die Absicht der



1)92
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Partei, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beseitigen, aus ihren Zielen in
der Gegenwant nachweisbar ist (vgl. insoweit BVerfGE 5, 85, 144 zum *KPD-Verbot").

Der Bundesrat hat bei seiner Entscheidung bertcksichtigt, daB ein "Parteiverbot*
grundsatzlich nur als 'ultima ratio’ in Betracht kommt. im Rahmen seines "pflichtgema-
Ben Ermessens” hélt der Bundesrat aus folgenden politischen Grinden eine Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zur Frage der Verfassungswidrigkeit der FAP fur
geboten: '

- um einen Abschreckungs- und Signaleffekt, insbesondere fir Jugendliche und
Heranwachsende, die im FAP-Umfeld aldiv sind, zu bewirken,

- um Neonationalsozialisten, die bisherige und zukinftige Vereinigungsverbote
unterlaufen, konsequent organisatorische Verfestigungen zu verwehren und

- um dem parteipolitisch organisierten Neonazismus, der die Beteiligung an demokra-
tischen Wahien zum Kampf gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
ausnutzt, diesen MiBbrauch des "Parteienprivilegs" zu versagen.

Der Bundesrat versteht seine Entscheidung nicht als eine das politische Problem des
aggressiver gewordenen Neonazismus l6sende MaBnahme, sondern als einen wichtigen,
rechtlich gebotenen Schritt angesichts der Gewalteskalation von rechts, die die
Bundesrepublik Deutschiand seit 1992 erlebt hat. Die Bekampfung des Rechtsextremis-
mus, insbesondere des Neonazismus, des auch durch ihn ideologisch vorgeprégten
Fremdenhasses und seiner Ursachen sowie der verbreiteten Fremdenfeindlichkeit
erfordert vorrangig glaubwirdiges und konsequentes Handeln des demokratischen
Rechtsstaates. Der Rechtsextremismus muf3 an seinen Wurzein bekédmpft werden, nicht
lediglich an seinen Symptomen.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die vereinsrechtlichen Verbote gegen die

neonazistischen Organisationen "Nationalistische Front®, "Nationale Offensive”,

"Deutsche Alternative®, "Deutscher Kameradschaftsbund", *Freundeskreis Freiheit far

Deutschland* und "Heimattreuer Verein Deutschiands® ist es folgerichtig, die Feststel-
“lung der Verfassungswidrigkeit der FAP zu beantragen.

Mit diesem Antrag des Bundesrates wird gegenGber dem aggressiven Neonazismus und
dem mit ihm einhergehenden Fremdenhal3 der Rahmen neu abgesteckt, den eine
politische Partei bei der Wahrnehmung ihres Willensbildungsauftrages nach dem
Grundgesetz nicht Gberschreiten darf.

Der Antrag wird im einzelnen wie folgt begriindet:*)

*)  Vom Umdruck der Einzelbegriindung einschlieBlich der Angabe
der Beweismittel wurde abgesehen.
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Ergebnis

Aus der Vielzahl der vorliegenden AuBerungen und Verhaltensweisen, die die .
Wesensverwandtschaft mit der NSDAP sowie die Verunglimpfung der demokra-
tischen Grundordnung dokumentieren, wird die angeordnete AuBere MaBigung
als Taktik entlarvt. Die FAP ist in ihrer Zielsetzung weiterhin grundsatzlich und
dauernd tendenziell auf die Bekampfung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung gerichtet.

Nach alledem ist umfassend dargetan, daB die FAP aufgrund ihrer aktiv-
kampferischen, aggressiven Haltung und ihrer Wesensverwandtschaft mit der
NSDAP darauf ausgeht, die freiheittiche demokratische Grundordnung zu
beeintrachtigen und letztendlich zu beseitigen.

Demnach ist eine Antragstellung nach Artikel 21 Abs. 2 GG vor dem Bundesver-
fassungsgerichi geboten.
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Das Land Niedersachsen hat den vorstehenden Antrag einge-
bracht, weil die Bundesregierung bisher mit der Begrindung
einer lickenhaften Beweislage, insbesondere aber aus
Zweckmagigkeitsgrinden einer Antragstellung ablehnend
gegeniiberstand. Angesichts des umfangreichen Beweismate-
rials kam es aber nach Auffassung des Landes Niedersachsen
nicht entscheidend darauf an, alle denkbaren Belastungs-
punkte auch beweisen zu kénnen. Erforderlich und ausrei-
chend ist vieimehr die Gesamtbeurteitung, da

- der FAP zurechenbare Zielsetzungen sowie

- auf Anwendung von Gewalt gerichtete Verhaltensweisen
ihrer Funktionare und Anhanger darauf ausgehen,

- in aktiv-kampferischer und aggressiver Weise die freiheit-
liche demokratische Grundordnung 2u beeintrachtigen
und letztendlich zu beseitigen.

Diese die FAP kennzeichnende Grundtendenz wird durch die
von den Verfassungsschutzbehdrden gesammelten Unterla-
gen nachdricklich bewiesen. '
Angesichts der neonazistischen Propaganda der FAP, ihrer
die Toleranzgrenzen einer demokratischen Offentlichkeit
Obersteigenden Aktivitdten und Provokationen - wie zuletzt in
Fulda und Coftbus - sowie im Hinblick auf die rechte Gewalt-
eskalation gegendber auslandischen Bevolkerungsgruppen
und anderen "Fremden" in der Bundesrepublik Deutschiand
ware weiteres Abwarten gegentber dem Treiben einer neona-
zistischen verfassungswidrigen Partei seitens der antragsbe-
rechtigten Verfassungsorgane eine nicht vertretbare Aus-
Gbung ihres poiitischen Ermessens, zumal Bund und Lander

- bereits in mehreren Fallen Verbote gegeniiber neonazisti-
schen Vereinigungen ausgesprochen haben.

Nachdem die Bundesregierung dieses erkannt hat, wird die
parallele Antragstellung von Bundesrat und Bundesregierung
in Oberzeugender Weise den entschiedenen Willen beider
Verfassungsorgane gegeniber der demokratischen Offent-
lichkeit zum Ausdruck bringen, den MiBbrauch des "Pareien-
privilegs" durch Neonationalsozialisten zu beenden.

Die von dem Bundesamt fir Verfassungsschutz erarbeitete
Beweismitteisammlung wird gegenwartig aktualisiert zusam-
mengestellt und dem Antrag des Bundesrates bei der Uber-
mittiung an das Bundesverfassungsgericht beigefugt werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Antrag des Bundesrates auf Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts gemis
Artikel 21 Abs. 2 Grundgesetz in Verbindung mit § 13 Nr. 2, §§ 43 ff.

Bundesverfassungsgerichtsgesetz zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der
"Freiheitlichen Deutschen Arbeiterpartel” (FAP)

Namens des Bundesrates wird beantragt zu erkennen:
1. Die "Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei® ist verfassungswidrig.
2. Die *Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei® wird aufgeldst.

3. Es ist verboten, Ersatzorganisationen fir die “Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei®
zu schaffen oder bestehende Organisationen ais Ersatzorganisationen fortzusetzen.

4. Das Vermdgen der “Freiheitlichen Deutschen Arbeiterpartei® wird zugunsten der
Bundesrepublik Deutschland zu gemeinnitzigen Zwecken eingezogen.

Begrindung:
Zur Begriindung wird vorbehaltlich weiterer Ausfihrungen durch den vom Prisidenten
des Bundesrates zu bestellenden Verfahrensbevoliméchtigten folgendes ausgefiihrt:

Aut der Grundlage der Beobachtungsergebnisse der Verfassungsschutzbehbrden von
Bund und Landern und der Auswertungsgutachten des Bundesamtes far Verfassungs-
schutz zum Nachweis der Verfassungswidrigkeit der “Freiheitlichen Deutschen
Arbeiterpartei* hat der Bundesrat die Uberzeugung gewonnen, daB es sich bei dieser
Vereinigung um eine neonazistische verfassungswidrige Partei handelt.

Der Bundesrat hat dabei auch die Beitrage der Politik, der Wissenschaft, der Publizistik
sowie anderer gesellschaftlicher Gruppen beriicksichtigt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Bundesrat fest, daB die “Freiheitliche
Deutsche Arbeiterpartei® (FAP) éine Vereinigung von Neonazis darstellt, die seit der
‘Ubernahme" durch ehemalige Aphénger der verbotenen “Aktionstront Nationaler
Sozialisten/Nationaie Aktivisten® (ANS/NA) sowie andere Neonazis nach ihren Zielen
und nach dem Verhalten ihrer Anhanger gegenwartig daraut ausgerichtet ist, die
freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen, letztendlich zu beseiti-
gen und statidessen ein nazistisches politisches System zu errichten.

Vertriet: Bundesanzeiger Verlagegeselachett mbi4, Postiach 1320, $3003 Bonn
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Nach Auffassung des Bundesrates ist bei dieser Beurteilung der Zeitpunkt, in dem nach
der Vorstellung der neonazistischen FAP ein Erfolg dieser Absicht eintreten soll oder
wird, ohne rechtliche Bedeutung. Es kommt vielmehr darauf an, daf} die Absicht der
Partei, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beseitigen, aus ihren Zielen in
der Gegenwart nachweisbar ist (vgl. insoweit BVerfGE 5, 85, 144 zum "KPD-Verbot®).

Der Bundesrat hat bei seiner Entscheidung bericksichtigt, daB ein "Parteiverbot"
grundséaizlich nur als 'ultima ratio’ in Betracht kommt. Im Rahmen seines "pflichigema-
Ben Ermessens” hélt der Bundesrat aus folgenden politischen Granden eine Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zur Frage der Verfassungswidrigkeit der FAP fur
geboten:

um einen Abschreckungs- und Signaleffekt, insbesondere tir Jugendliche und
Heranwachsende, die im FAP-Umieid aktiv sind, zu bewirken,

- um Neonationalsozialisten, die bisherige und zukunftige Vereinigungsverbote
unterlaufen, konsequent organisatorische Verfestigungen zu verwehren und

- um dem parteipolitisch organisierten Neonazismus, der die Beteiligung an demokra-
tischen Wahlen zum Kamp! gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
ausnutzt, diesen MiBbrauch des "Parteienprivilegs® zu versagen.

Der Bundesrat versteht seine Entscheidung nicht als eine das politische Problem des
aggressiver gewordenen Neonazismus losende MaBnahme, sondern als einen wichtigen,
rechtlich gebotenen Schritt angesichts der Gewalteskalation von rechts, die die
Bundesrepublik Deutschiand seit 1992 erlebt hat. Die Bekimpfung des Rechisextremis-
mus, insbesondere des Neonazismus, des auch durch ihn ideologisch vorgepragten
Fremdenhasses und seiner Ursachen sowie der verbreiteten Fremdenfeindlichkeit
erfordert vorrangig glaubwiirdiges und konsequentes Handeln des demokratischen
Rechtsstaates. Der Rechtsextremismus muf3 an seinen Wurzein bekampft werden, nicht
iediglich an seinen Sympiomen.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die vereinsrechtlichen Verbote gegen die
neonazistischen Organisationen "Nationalistische Front", “Nationale Offensive®,
“Deutsche Alternative®, “Deutscher Kameradschafisbund®, "Freundeskreis Freiheit fur
Deutschland® und "Heimattreuer Verein Deutschlands" ist es folgerichtig, die Fesistel-
lung der Verfassungswidrigkeit der FAP zu beantragen.

Mit diesem Antrag des Bundesrates wird gegeniber dem aggressiven Neonazismus und
dem mit ihm einhergehenden Fremdenhal3 der Rahmen neu abgesteckt, den eine
politische Partei bei der Wahmehmung ihres Willensbildungsauftrages nach dem
Grundgesetz nicht Uberschreiten darf.

Der Antrag wird im einzelnen wie folgt begrindet:

") Vom Umdruck der Einzelbegriindung cinschlicBlich des Angabe der Beweismitte] wurde abgeseben.
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Ergebnis

Aus der Vielzahl der voriiegenden AuBerungen und Verhaltensweisen, die die
Wesensverwandtschaft mit der NSDAP sowie die Verunglimptung der demokra-
tischen Grundordnung dokumentieren, wird die angeordnete duBBere MaBigung
als Taktik entlarvt. Die FAP ist in ihrer Zielsetzung weiterhin grundsatzlich und
dauernd tendenziell auf die Bekampfung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung gerichtet.

Nach alledem ist umfassend dargetan, daf3 die FAP aufgrund ihrer aktiv-
kampferischen, aggressiven Haltung und ihrer Wesensverwandtschaft mit der
NSDAP darauf ausgeht, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu
beeintrachtigen und letztendlich zu beseitigen.

Demnach ist eine Antragstetiung nach Artikel 21 Abs. 2 GG vor dem Bundesver-
tassungsgericht geboten.
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