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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung wohnungsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Der automatisierte Datenabgleich im Wohngeldverfahren nach § 33 Absatz 5
des Wohngeldgesetzes (WoGG) dient der Vermeidung rechtswidriger Inan-
spruchnahme des Wohngeldes und damit auch der Einsparung von Haushalts-
mitteln des Bundes und der Lander. Die Kosten, die bei der Datenstelle der Tra-
ger der Rentenversicherung (Datenstelle) fiir die Durchfithrung und Vermittlung
des automatisierten Datenabgleichs entstehen, sollen die Lander tragen. Weiter-
hin soll eine Einkommensanrechnungsvorschrift prazisiert werden. Ferner wird
klargestellt, dass Kreditinstitute fiir Bankauskiinfte, die der Ermittlung des
wohngeldrechtlichen Einkommens dienen, eine Entschiddigung erhalten. Da-
riiber hinaus sind weitere Verbesserungen und Prézisierungen der Vorschriften
iiber den Datenabgleich und die Statistik sowie eine Anderung der Uberleitungs-
vorschrift notwendig.

Im Zuge der Foderalismusreform I im Jahr 2006 ist die Zustdndigkeit flir das
Wohnraumforderungs- und Wohnungsbindungsrecht vom Bund auf die Lénder
iibertragen worden. In einigen Landern sind durch das Inkrafttreten entsprechen-
der landesrechtlicher Wohnraumforderungs- und Wohnungsbindungsgesetze die
bundesrechtlichen Regelungen, soweit sie die soziale Wohnraumforderung be-
treffen, ersetzt worden. Die Kompetenz fiir das Recht des Bergarbeiterwoh-
nungsbaus liegt hingegen weiterhin beim Bund. Diese Aufteilung der Zustin-
digkeiten fiihrt dazu, dass in den Landern mit eigenen Wohnraumforderungs-
und Wohnungsbindungsgesetzen die Einkommensermittlungsvorschriften und
die Einkommensgrenzen des Wohnraumforderungsgesetzes des Bundes gelten,
wenn es um die Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen fiir die Belegung
einer Wohnung geht, die von der Zweckbindung fiir Wohnungsberechtigte im
Kohlenbergbau freigestellt ist. Fiir sonstige 6ffentlich geforderte Sozialwohnun-
gen gelten in diesen Léndern jedoch die entsprechenden landesrechtlichen
Wohnraumférderungs- und Wohnungsbindungsgesetze, die von denen des Bun-
des abweichen.

B. Losung

Die Regelungen zum wohngeldrechtlichen Datenabgleich in § 33 WoGG sollen
prazisiert und verbessert werden, insbesondere soll eine Erméchtigungsgrund-
lage fiir die Kostenerstattung der Linder an die Datenstelle im Rahmen des
automatisierten Datenabgleichs in § 38 Nummer 3 WoGG geschaffen werden.
Weiterhin soll die Vorschrift zur Beriicksichtigung von weitergeleitetem Pflege-
geld nach § 14 Absatz 2 Nummer 26 WoGG préazisiert werden. Es wird klarge-
stellt, dass Kreditinstitute fiir Auskiinfte iiber Kapitalertrdge nach § 23 Absatz 4
Satz 2 WoGG — neu —, wie in anderen Sozialleistungsbereichen auch, eine Ent-
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schddigung erhalten. Daneben soll die Wohngeldstatistik bei der Erhebung der
Merkmale Erwerbsstatus und Geschlecht auf alle zu berticksichtigenden Haus-
haltsmitglieder ausgeweitet und die Erhebung von Kindern und jungen Erwach-
senen vereinfacht werden (§ 35 WoGG). SchlieBlich soll die Uberleitungsvor-
schrift des § 41 WoGG systematisch ergénzt werden.

Durch die Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindG) sollen zu-
kiinftig fiir die von der Zweckbindung freigestellten Bergarbeiterwohnungen
und alle 6ffentlich geforderten Sozialwohnungen jeweils landeseinheitliche Vor-
schriften fiir die Ermittlung des Einkommens und der Einkommensgrenzen gel-
ten. Der Verweis im Wohnraumforderung-Uberleitungsgesetz (WoFUG) auf das
WoBindG soll dementsprechend aktualisiert werden.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfillungsaufwand
1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch die zusitzliche statistische Erhebung der Merkmale Erwerbsstatus und
Geschlecht aller zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder wird keine neue In-
formationspflicht fiir Biirgerinnen und Biirger eingefiihrt. Es wird lediglich an
die bisher schon bestehende Informationspflicht im Rahmen des Wohngeld-
antrags angekniipft, und die dort enthaltenen Angaben werden flir statistische
Erhebungen nutzbar gemacht. Mit der verdnderten statistischen Erfassung von
Kindern und jungen Erwachsenen wird eine Informationspflicht fiir Biirgerin-
nen und Biirger (Anzahl der zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder mit
Kindergeldbezug) weitestgehend abgeschatftt.

2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir die mittelstindischen Unternehmen,
entstehen nicht. Informationspflichten fiir die Wirtschaft werden durch den Ge-
setzentwurf weder eingefiihrt noch gedndert oder abgeschaftt.

3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fiir den automatisierten Datenabgleich entstehen den Landern Kosten in Form
der jahrlichen Erstattung der Verwaltungskosten, die bei der Datenstelle zur
Durchfithrung des automatisierten Datenabgleichs anfallen (im ersten Kalender-
jahr 2 700 Euro zuziiglich 950 Euro je Kalendervierteljahr, in den folgenden
Kalenderjahren bis zu 3 800 Euro zuziiglich Erhdhungsfaktor).

Wiirden die Lander den automatisierten Datenabgleich ohne die Hilfe der
Datenstelle durchfiihren, wiren die Kosten weitaus hoher. Den beschriebenen
Kosten stehen die folgenden Einsparungen bei den Wohngeldausgaben fiir
Bund und Lander gegeniiber: Durch den automatisierten Datenabgleich werden
Félle rechtswidrigen Wohngeldbezugs und entsprechendes Riickforderungs-
potenzial (Uberzahlungen sowie Doppelzahlungen an Leistungsempfingerinnen
und -empfanger in Form von Wohngeld und Transferleistung) aufgedeckt, das
allerdings wegen des dann abnehmenden Leistungsmissbrauchs ebenfalls sinken
wird. Diejenigen Lénder, die den automatisierten Datenabgleich bereits ein-
gefithrt haben (Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Berlin, Baden-Wiirttemberg),
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konnten mit seiner Hilfe insbesondere bei der Antragstellung verschwiegene
Kapitalertrige aufdecken und so einen liberhohten Leistungsbezug verhindern.
Nordrhein-Westfalen konnte zum Beispiel ein Riickforderungspotenzial im ers-
ten Datenabgleich von rund 9 Mio. Euro und im vierten Datenabgleich von noch
rund 1 Mio. Euro aufdecken. Gemessen hieran fallen die einmalig entstandenen
Kosten fiir die Etablierung des technischen Verfahrens sowie die laufenden Kos-
ten nicht ins Gewicht. Mittelfristig beugt der automatisierte Datenabgleich der
rechtswidrigen Inanspruchnahme des Wohngeldes vor. Die so erreichbaren Ein-
sparungen stehen entsprechend den Finanzierungsanteilen hélftig dem Bund und
dem jeweiligen Land zu.

Durch die statistische Erhebung von zusitzlichen Merkmalen der weiteren zu
beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder werden keine nennenswerten Mehr-
kosten ausgelost. Gleiches gilt fiir die neu geregelte Erfassung von Kindern. Be-
reits jetzt regelt § 35 Absatz 1 Nummer 8§ WoGG die getrennte statistische Er-
fassung der einzelnen zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder. Mit dem
Erwerbsstatus und dem Geschlecht sollen lediglich zwei weitere Merkmale hin-
zugefligt werden. Die hierfiir notwendige einmalige Anpassung der Datenverar-
beitungs- und Statistikprogramme fiihrt nur zu geringen einmaligen Mehrkos-
ten. Die einmaligen Umstellungskosten des Statistischen Bundesamtes belaufen
sich auf rund 20 000 Euro und werden von diesem iibernommen. Die Lénder tra-
gen die einmaligen Umstellungskosten der Statistischen Landesédmter von ins-
gesamt rund 5 000 Euro und die laufenden Mehrkosten (fiir alle Lander insge-
samt) von rund 7 000 Euro jéhrlich.

Die Entschddigung der Kreditinstitute, die der Wohngeldbehdrde Auskiinfte
iiber Kapitalertrage von wohngeldberechtigten Personen erteilen, belduft sich
auf unter 50 Euro pro Auskunftsersuchen. Da die Anzahl der Bescheinigungen
nicht bekannt ist, konnen die Kosten fiir die Wohngeldbehdrden nicht beziffert
werden.

Fiir die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abge-
schafft, aber zwei bestehende Informationspflichten gedndert. Zum einen wird
die bestehende Informationspflicht im Datenabgleich (§ 33 WoGQG) in zwei
Punkten ergédnzt (Abgleich mit den Meldedaten bereits vor Bescheidung mog-
lich, Nennung auch des Arbeitgebers bei versicherungspflichtiger oder gering-
fligiger Beschiftigung). Da der Datenabgleich automatisiert durchgefiihrt wird,
entstehen durch diese Anderungen auBer den oben dargestellten Vollzugskosten
keine weiteren Kosten. Zum anderen wird die bestehende Informationspflicht
im Rahmen der Wohngeldstatistik (§ 35 WoGG) in zwei Punkten ergénzt und in
einem Punkt gedndert.

Mit der Vereinheitlichung der Einkommensermittlungsvorschriften fiir die Er-
teilung von Wohnberechtigungsscheinen fiir von der Zweckbindung freigestellte
Bergarbeiterwohnungen und o6ffentlich geforderte Sozialwohnungen wird die
Verwaltung effizienter; sie wird somit von Kosten entlastet. Da nicht absehbar
ist, wie viele Bergarbeiterwohnungen mangels Nachfrage der Zielgruppe von
der Zweckbindung freizustellen sein werden, ist eine konkrete Bezifferung der
Kosteneinsparung nicht moglich. Die Zahl der Félle und die damit verbundenen
Kosteneinsparungen diirften allerdings lediglich gering sein.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, ZO Mai 2012
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Préasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung wohnungsrechtlicher
Vorschriften

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigefgt.

Der Bundesrat hat in seiner 896. Sitzung am 11. Mai 2012 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefligten GegenauRerung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

SUNTRNN
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung wohnungsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Wohngeldgesetzes

Das Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. 1
S. 1856), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedindert:

1. In § 12 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,30. Septem-
ber des vorletzten Kalenderjahres® durch die Worter
,,1. Januar des Kalenderjahres* ersetzt.

2. In § 14 Absatz 2 Nummer 26 werden nach dem Wort
,,Versorgung® die Worter ,,einer Person, die kein Haus-
haltsmitglied ist* eingefiigt.

3. Nach § 23 Absatz 4 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,»3 21 Absatz 3 Satz 4 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch gilt entsprechend.*

4. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

»d. ob, mit welchem Wohnungsstatus und von
welchem Zeitpunkt an ein Haushaltsmitglied
unter der Anschrift der Wohnung, fiir die
Wohngeld beantragt wird oder geleistet wird
oder wurde, bei der Meldebehérde gemeldet
ist oder nicht mehr gemeldet ist und unter
welcher neuen Anschrift es gemeldet ist,”.

bb) In Nummer 6 werden die Worter ,,ob und fiir wel-
che Zeitraume™ durch die Worter ,,0b, fiir welche
Zeitrdume und bei welchem Arbeitgeber* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,An-
schrift die Worter ,,der Wohnung, fiir die
Wohngeld beantragt oder bewilligt wurde*
eingefiigt.

bbb) Im Satzteil nach Nummer 6 werden die
Worter ,,die fiir die Meldedaten nach Ab-
satz 2 Satz 1 Nr. 5 zustdndigen Stellen*
durch die Worter ,,an die Meldebehorden®
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Stelle® die Wor-
ter ,,(zentralen Landesstelle) eingefligt.

c) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die in Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, 4, 6 und 7 genann-
ten und die fiir die Leistungen nach Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 und 3 zustéindigen Stellen sowie die Mel-
debehorden fiihren den Datenabgleich durch und
ibermitteln die Daten {iber Feststellungen im Sinne
des Absatzes 2 an die Wohngeldbehdrde oder die zen-
trale Landesstelle oder iiber die zentrale Landesstelle
an die Wohngeldbehorde.*

d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 4 werden nach dem Wort ,,darf* die Wor-
ter ,,die nach § 52 Absatz 1 und 2 des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch und nach § 118 Absatz 2
des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch iibermit-
telten Daten sowie® eingefiigt und wird die An-
gabe ,,Satz 2 durch die Angabe ,,Satz 3 ersetzt.

bb) In Satz 5 werden die Worter ,,die sonst nach Lan-
desrecht fiir den Datenabgleich zustindige oder
von der Landesregierung durch Rechtsverord-
nung oder auf sonstige Weise fiir den Datenab-
gleich bestimmte Stelle oder iiber eine dieser Stel-
len* durch die Worter ,,die zentrale Landesstelle
oder iiber die zentrale Landesstelle® ersetzt.

e) In Absatz 6 Satz 1 wird das Wort ,,Stelle” durch die
Worter ,,zentrale Landesstelle® ersetzt.

. In § 34 Absatz 1 werden die Worter ,,der wohngeldbe-

rechtigten Personen* durch die Worter ,,der zu beriick-
sichtigenden Haushaltsmitglieder* ersetzt.

. § 35 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird das Wort ,,Berichtszeitraum* durch
das Wort ,,Erhebungszeitraum® ersetzt.

b) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,»4. die Anzahl der zu beriicksichtigenden Haushalts-
mitglieder, ihre jeweilige Beteiligung am Er-
werbsleben und Stellung im Beruf sowie jeweils
die Anzahl derjenigen zu beriicksichtigenden
Haushaltsmitglieder, die

a) noch nicht 18 Jahre alt sind oder

b) mindestens 18 Jahre, aber noch nicht 25 Jahre
alt sind;

ist mindestens ein Haushaltsmitglied vom Wohn-
geld ausgeschlossen, sind auch die Gesamtzahl
der Haushaltsmitglieder und die Zahl der vom
Wohngeld ausgeschlossenen Haushaltsmitglieder
Erhebungsmerkmale;™.

¢) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,»J. das jeweilige Geschlecht der zu beriicksichtigen-
den Haushaltsmitglieder;".
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d) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,»3. @) das monatliche Gesamteinkommen, die Frei-
betridge nach § 17 und die Abzugsbetrdge fiir
Unterhaltsleistungen nach § 18;

b) die Summe der positiven Einkiinfte und der
Einnahmen nach § 14 sowie die Abzugsbetré-
ge fiir Steuern und Sozialversicherungsbeitré-
ge nach § 16 fiir jedes einzelne zu berticksich-
tigende Haushaltsmitglied;

im Fall einer nach den §§ 7 und 8 Absatz 1 vom
Wohngeld ausgeschlossenen wohngeldberechtig-
ten Person ist die Art der beantragten oder emp-
fangenen Leistung nach § 7 Absatz 1 Erhebungs-
merkmal;®.

7. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 wird das Wort ,,Be-
richtszeitraums* durch das Wort ,,Erhebungszeit-
raums‘ ersetzt.

bb) In Nummer 1 Buchstabe a und b wird jeweils das
Wort ,,Berichtszeitraum® durch das Wort ,,Erhe-
bungszeitraum® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Berichtszeitraums®
durch das Wort ,,Erhebungszeitraums® ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefligt:

,.Die Ubermittlung der Einzelangaben an Dritte ist
unter den Voraussetzungen des § 75 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch zuldssig.*

8. In § 38 Nummer 3 werden nach dem Wort ,,regeln® die
Worter ,, ; dabei kann auch geregelt werden, dass die Lan-
der der Datenstelle die Kosten fiir die Durchfiihrung des
Datenabgleichs zu erstatten haben® eingefiigt.

9. Dem § 41 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,,Ist liber einen nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens von
Anderungen dieses Gesetzes oder der Wohngeldverord-

nung gestellten Wohngeldantrag, einen Antrag nach § 27
Absatz 1 oder in einem Verfahren nach § 27 Absatz 2 zu
entscheiden und beginnt der Bewilligungszeitraum vor
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens von Anderungen dieses
Gesetzes oder der Wohngeldverordnung, ist Satz 1 ent-
sprechend anzuwenden.*

Artikel 2
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

§ 22 des Wohnungsbindungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. September 2001 (BGBI. I
S. 2404), das zuletzt durch ... vom ... (BGBL I S. ...) gedn-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 3 Buchstabe b werden nach dem Wort ,, Woh-
nungsbindungsgesetzes™ die Worter ,,oder entsprechen-
der landesrechtlicher Vorschriften* eingefiigt.

2. In Absatz 4 erster Halbsatz werden nach den Wortern

»dieses Gesetzes* die Worter ,,oder entsprechende lan-
desrechtliche Vorschriften eingefiigt.

Artikel 3

Anderqu des Wohnraumférderung-
Uberleitungsgesetzes

In § 2 Absatz 2 des Wohnraumforderung-Uberleitungs-
gesetzes vom 5. September 2006 (BGBL. I S. 2098, 2100)
werden nach den Wortern ,,vom 13. September 2001
(BGBIL. I S. 2404)* die Warter ,,, das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes] gedndert worden ist,” eingefligt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach
der Verkiindung in Kraft. Artikel I Nummer 5, 6 und 7 Buch-
stabe a und b Doppelbuchstabe aa tritt am 1. Januar 2013 in
Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

I. Ziel des Gesetzentwurfs

Der automatisierte Datenabgleich im Wohngeldverfahren
nach § 33 Absatz 5 des Wohngeldgesetzes (WoGG) dient der
Vermeidung rechtswidriger Inanspruchnahme des Wohngel-
des und damit auch der Einsparung von Haushaltsmitteln des
Bundes und der Léander. Die zugehorigen Regelungen sollen
prézisiert und verbessert werden. Die Kosten des automati-
sierten Datenabgleichs, die bei der Datenstelle der Trager der
Rentenversicherung (Datenstelle) fiir die Durchfithrung und
Vermittlung des automatisierten Datenabgleichs entstehen,
sollen die Lander tragen. Hierzu soll eine Erméchtigungs-
grundlage in § 38 Nummer 3 WoGG geschaffen werden.
Weiterhin soll die Einkommensanrechnungsvorschrift zur
Berticksichtigung von weitergeleitetem Pflegegeld nach
§ 14 Absatz 2 Nummer 26 WoGG prézisiert werden. Ferner
wird klargestellt, dass Kreditinstitute fiir Bankauskiinfte, die
der Ermittlung des wohngeldrechtlichen Einkommens die-
nen, eine Entschiddigung erhalten. Dariiber hinaus soll die
Wohngeldstatistik bei der Erhebung der Merkmale Erwerbs-
status und Geschlecht auf alle zu beriicksichtigenden Haus-
haltsmitglieder ausgeweitet und die Erhebung von Kindern
und jungen Erwachsenen vereinfacht werden (§ 35 WoGG).
SchlieBlich soll die Uberleitungsvorschrift des § 41 WoGG
systematisch ergéinzt werden.

Im Zuge der Foderalismusreform I im Jahr 2006 ist die Zu-
standigkeit fiir das Wohnraumforderungs- und Wohnungs-
bindungsrecht vom Bund auf die Lander {ibertragen worden.
In einigen Landern sind durch das Inkrafttreten entsprechen-
der landesrechtlicher Wohnraumforderungs- und Woh-
nungsbindungsgesetze die bundesrechtlichen Regelungen,
soweit sie die soziale Wohnraumforderung betreffen, ersetzt
worden. Die Kompetenz fiir das Recht des Bergarbeiterwoh-
nungsbaus liegt hingegen weiterhin beim Bund. Diese Auf-
teilung der Zustindigkeiten fithrt dazu, dass in den Landern
mit eigenen Wohnraumforderungs- und Wohnungsbin-
dungsgesetzen die Einkommensermittlungsvorschriften und
die Einkommensgrenzen des Wohnraumforderungsgesetzes
des Bundes gelten, wenn es um die Erteilung von Wohnbe-
rechtigungsscheinen fiir die Belegung einer Wohnung geht,
die von der Zweckbindung fiir Wohnungsberechtigte im
Kohlenbergbau freigestellt ist. Fiir sonstige 6ffentlich gefor-
derte Sozialwohnungen gelten in diesen Landern jedoch die
entsprechenden landesrechtlichen Wohnraumforderungs-
und Wohnungsbindungsgesetze, die von denen des Bundes
abweichen. Durch die Anderung des Wohnungsbindungs-
gesetzes sollen zukiinftig fiir die von der Zweckbindung
freigestellten Bergarbeiterwohnungen und alle 6ffentlich ge-
forderten Sozialwohnungen jeweils landeseinheitliche Vor-
schriften fiir die Ermittlung des Einkommens und der
Einkommensgrenzen gelten. Der Verweis im Wohnraumfor-
derung-Uberleitungsgesetz (WoFUG) auf das Wohnungs-
bindungsgesetz (WoBindG) soll dementsprechend aktua-
lisiert werden.

II. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

III. Erfiillungsaufwand
1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch die zusétzliche statistische Erhebung der Merkmale
Erwerbsstatus und Geschlecht aller zu beriicksichtigenden
Haushaltsmitglieder wird keine neue Informationspflicht fiir
Biirgerinnen und Biirger oder Arbeitgeber eingefiihrt. Es
wird lediglich an die bisher schon bestehende Informations-
pflicht im Rahmen des Wohngeldantrags angekniipft, und
die dort enthaltenen Angaben werden fiir statistische Erhe-
bungen nutzbar gemacht. Mit der verdnderten statistischen
Erfassung von Kindern und jungen Erwachsenen wird eine
Informationspflicht fiir Biirgerinnen und Biirger (Anzahl der
zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder mit Kindergeld-
bezug) weitestgehend abgeschafft.

2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir die mittelstandi-
schen Unternehmen, entstehen nicht. Informationspflichten
fiir die Wirtschaft werden durch den Gesetzentwurf weder
eingefiihrt noch geéndert oder abgeschaftt.

3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Bei den Lindern, die den automatisierten Datenabgleich
durchfiihren, fallen Kosten in Form der jahrlichen Erstattung
der bei der Datenstelle erzeugten Verwaltungskosten an (im
ersten Kalenderjahr 2 700 Euro zuziiglich 950 Euro je Kalen-
dervierteljahr, in den folgenden Kalenderjahren insgesamt
bis zu 3 800 Euro zuziiglich Erhdhungsfaktor).

Wiirden die Lander den automatisierten Datenabgleich ohne
die Hilfe der Datenstelle durchfithren, wiren die Kosten
weitaus hoher. Den beschriebenen Kosten stehen die folgen-
den Einsparungen bei den Wohngeldausgaben fiir Bund und
Lénder gegeniiber: Durch den automatisierten Datenab-
gleich werden Félle rechtswidrigen Wohngeldbezugs und
entsprechendes Riickforderungspotenzial (Uberzahlungen
sowie Doppelzahlungen an Leistungsempfingerinnen und
-empfinger in Form von Wohngeld und Transferleistung)
aufgedeckt, das allerdings wegen des dann abnehmenden
Leistungsmissbrauchs ebenfalls sinken wird. Diejenigen
Lénder, die den automatisierten Datenabgleich bereits einge-
fithrt haben (Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Berlin, Baden-
Wiirttemberg), konnten mit seiner Hilfe insbesondere bei der
Antragstellung verschwiegene Kapitalertrage aufdecken und
so einen iiberhohten Leistungsbezug verhindern. Nordrhein-
Westfalen konnte zum Beispiel ein Riickforderungspotenzial
im ersten Datenabgleich von rund 9 Mio. Euro und im vier-
ten Datenabgleich von noch rund 1 Mio. Euro aufdecken.
Gemessen hieran fallen die einmalig entstandenen Kosten
fiir die Etablierung des technischen Verfahrens sowie die
laufenden Kosten nicht ins Gewicht. Mittelfristig beugt der
automatisierte Datenabgleich der rechtswidrigen Inan-
spruchnahme des Wohngeldes vor. Die so erreichbaren Ein-
sparungen stehen entsprechend den Finanzierungsanteilen
halftig dem Bund und dem jeweiligen Land zu.

Durch die statistische Erhebung von zuséitzlichen Merkma-
len der weiteren zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder
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werden keine nennenswerten Mehrkosten ausgelost; Glei-
ches gilt fiir die neu geregelte Erfassung der Kinder. Bereits
jetzt regelt § 35 Absatz 1 Nummer 8 WoGG die getrennte
statistische Erfassung der einzelnen zu beriicksichtigenden
Haushaltsmitglieder. Mit dem Erwerbsstatus und dem Ge-
schlecht sollen lediglich zwei weitere Merkmale hinzugefiigt
werden. Die hierfiir notwendige einmalige Anpassung der
Datenverarbeitungs- und Statistikprogramme fiihrt nur zu
geringen einmaligen Mehrkosten. Die einmaligen Umstel-
lungskosten des Statistischen Bundesamtes belaufen sich auf
rund 20 000 Euro und werden von diesem ibernommen. Die
Lander tragen die einmaligen Umstellungskosten der Statis-
tischen Landesédmter von insgesamt rund 5 000 Euro und die
laufenden Mehrkosten (fiir alle Lander insgesamt) von rund
7 000 Euro jéhrlich.

Die Entschiadigung der Kreditinstitute, die der Wohngeldbe-
horde Auskiinfte tiber Kapitalertrige von wohngeldberech-
tigten Personen erteilen, belduft sich auf unter 50 Euro je
Auskunftsersuchen. Da die Anzahl der Bescheinigungen
nicht bekannt ist, konnen die Kosten fiir die Wohngeldbehor-
den nicht beziffert werden.

Fiir die Verwaltung werden keine Informationspflichten ein-
gefiihrt oder abgeschafft, aber zwei bestehende Informa-
tionspflichten gedndert. Zum einen wird die bestehende In-
formationspflicht im Datenabgleich (§ 33 WoGGQG) in zwei
Punkten ergénzt (Abgleich mit den Meldedaten bereits vor
Bescheidung moglich; Nennung auch des Arbeitgebers bei
versicherungspflichtiger oder geringfiigiger Beschiftigung).
Da der Datenabgleich automatisiert durchgefiihrt wird, ent-
stehen durch diese Anderungen auBer den oben dargestellten
Vollzugskosten keine weiteren Kosten. Zum anderen wird
die bestehende Informationspflicht im Rahmen der Wohn-
geldstatistik (§ 35 WoGGQG) in zwei Punkten ergénzt und in
einem Punkt geéndert.

Mit der Vereinheitlichung der Einkommensermittlungsvor-
schriften fiir die Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen
fir von der Zweckbindung freigestellte Bergarbeiterwoh-
nungen und offentlich geforderte Sozialwohnungen wird die
Verwaltung effizienter; sie wird somit von Kosten entlastet.

IV. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisni-
veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
Zu erwarten.

V. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschitzung

Die Anderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern.

VI. Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie wurden gepriift. Der Gesetzentwurf
beriihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.

VII. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Anderung des WoGG
(Artikel 1) folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 des
Grundgesetzes (GG; Wohngeldrecht). Die Zustindigkeit fiir
die Anderung des WoBindG (Artikel 2) und des WoFUG

(Artikel 3) folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG
(Bergarbeiterwohnungsbaurecht).

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

(Anderung des Wohngeldgesetzes)
(§ 12 Absatz 3 Satz 2)

Die Verschiebung des Referenzstichtages fiir den Bevolke-
rungsstand folgt technischen Erwédgungen und Bediirfnissen
der Praxis. Mit dieser Vereinheitlichung der Stichtage in § 12
Absatz 3 und 4 WoGG (Bevolkerungsstand und Mieten-
niveau) wird bewirkt, dass bei einer Neuberechnung des
Mietenniveaus nicht mehr zwei statistische Auswertungen
aufwendig miteinander verknilipft werden miissen. Damit
werden eine wesentliche Erleichterung bei den statistischen
Landesdmtern und ein geringerer Priifaufwand beim Statisti-
schen Bundesamt erreicht. Nicht zuletzt trigt die Anderung
zur Vereinheitlichung und Verbesserung der Datengrundlage
bei.

Zu Nummer 2 (§ 14 Absatz 2 Nummer 26)

Die Anderung soll der Klarstellung dienen, dass § 14 Absatz 2
Nummer 26 WoGG nicht das Pflegegeld erfasst, das inner-
halb desselben Haushaltes von einem zu beriicksichtigenden
Haushaltsmitglied an ein anderes weitergeleitet wird. Dies
entspricht den Grundsétzen des Wohngeldrechts. Fiir die Be-
stimmung des Wohngeldanspruchs wird das Gesamteinkom-
men aller zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder ermit-
telt. Geldleistungen zwischen ihnen sind dabei unbeachtlich.
In diesem Sinne lautete auch § 10 Absatz 2 Nummer 5.6
WoGG in der bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Fas-
sung: ,,die Halfte des Pflegegeldes [...] fiir Pflegehilfen, die
keine Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft mit dem Pflege-
bediirftigen fithren*. Diese Regelung sollte nach der Begriin-
dung des Gesetzes zur Neuregelung des Wohngeldrechts und
zur Anderung des Sozialgesetzbuches vom 24. September
2008 (Bundestagsdrucksache 16/6543, S. 97) insoweit in-
haltlich nicht gedndert werden.

Zu Nummer 3 (§ 23 Absatz 4 Satz 1)

Im Sozialgesetzbuch sind Entschiddigungen fiir die Aus-
kunftserteilung von Kreditinstituten fiir Sozialleistungszwe-
cke vorgesehen (vergleiche § 60 Absatz 2 des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB II) und § 117 Absatz 3 Satz 2
des Zwdolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII)). Die ent-
sprechende Anwendbarkeit des § 21 Absatz 3 Satz 4 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) auch fiir den Be-
reich des Wohngeldes als weitere Sozialleistung dient ledig-
lich der Klarstellung.

Zu Nummer 4

(§33)

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(Absatz 2 Satz 1 Nummer 5)

Die Anderung dient der systematischen Vervollstindigung.
Die Datenabgleiche nach den anderen Nummern 1 bis 4
und 6 bis 7 des Satzes 1 sind bereits nach geltendem Recht
auch vor Bescheiderteilung méglich. Dies soll kiinftig auch
fiir die Meldedaten gelten. Der Meldestatus ist ein Indiz fiir
den Lebensmittelpunkt und damit fiir die Eigenschaft als
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Haushaltsmitglied nach § 5 Absatz 1 Satz 1 WoGG. Der Ab-
gleich mit den Meldedaten bereits bei Antragsbearbeitung ist
geeignet und erforderlich zur Vermeidung rechtswidriger
Inanspruchnahme des Wohngeldes. Die Vorschrift ist Bun-
desrecht im Sinne von § 18 Absatz 4 und 5 des Melderechts-
rahmengesetzes (MRRG).

Bei Auszug eines Haushaltsmitglieds soll auch die Ubermitt-
lung von dessen neuer Adresse zulédssig sein, um den Wohn-
geldbehoérden insbesondere die Zustellung eines Bescheides
(etwa tiber eine Riickforderung) zu erleichtern.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(Absatz 2 Satz 1 Nummer 6)

Der Datenabgleich hinsichtlich einer versicherungspflichti-
gen oder geringfiigigen Beschiftigung nach § 33 Absatz 2
Satz 1 Nummer 6 WoGG soll der Wohngeldbehdrde Hinwei-
se auf verschwiegenes Einkommen liefern. Innerhalb dieses
Abgleichs soll kiinftig auch die Ubermittlung der zugehori-
gen Arbeitgeberdaten zuldssig sein, denn die Wohngeldbe-
horde muss anschlieBend ermitteln, wie hoch das Einkom-
men war. Das betreffende Haushaltsmitglied darf aber in der
Regel die Auskunft nach § 65 Absatz 3 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB 1) verweigern, da es in diesen Fallen
leistungserhebliche Daten verschwiegen hat. Uber die Aus-
kunftspflicht des Arbeitgebers (auch des fritheren Arbeit-
gebers) nach § 23 Absatz 2 WoGG kann hier die Liicke
geschlossen werden, wenn der Wohngeldbehorde der Arbeit-
geber bekannt ist.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
Dreifachbuchstabe aaa (Absatz 3 Satz 1 Nummer 3)

Mit der Anderung soll klargestellt werden, dass zur Durch-
fiihrung des Datenabgleichs nur die Anschrift der Wohnung
malgeblich ist, fiir die Wohngeld beantragt oder bewilligt
wurde; Zweitwohnungen sind irrelevant.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb, Buchstabe ¢ und d
Doppelbuchstabe bb sowie Buchstabe e

(Absatz 3 Satz 2, Absatz 4 Satz 1, Absatz 5 Satz 5 und Ab-
satz 6 Satz 1)

Zur Klarheit und Verschlankung des Gesetzestextes soll fiir
die sonst nach Landesrecht fiir den Datenabgleich zusténdi-
ge oder von der Landesregierung durch Rechtsverordnung
oder auf sonstige Weise fiir den Datenabgleich bestimmte
Stelle in Absatz 3 Satz 2 die Legaldefinition ,,zentrale Lan-
desstelle® eingefiihrt und auch in den iibrigen Vorschriften
verwendet werden.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
Dreifachbuchstabe bbb

(Absatz 3 Satz 1 Satzteil nach Nummer 6)
und Buchstabe ¢ (Absatz 4 Satz 1)

Der Begriff der ,,Meldebehorde* ist im allgemeinen Sprach-
gebrauch bereits etabliert und in § 1 MRRG und im Gesetz-
entwurf zur Fortentwicklung des Meldewesens (§ 1 des Bun-
desmeldegesetz-Entwurfs) definiert. Daher kann der Begriff
statt ,,die fiir Meldedaten zustindige Stelle” auch hier ver-
wendet werden.

Zu Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
(Absatz 5 Satz 4)

Nach § 33 Absatz 5 Satz 5 WoGG fiihrt die Datenstelle den
Datenabgleich nach § 33 Absatz 2 WoGG in automatisierter
Form durch. Zur Klarstellung und datenschutzrechtlichen
Transparenz soll eine ausdriickliche Befugnis der Datenstelle
geregelt werden, hierfiir die Datenbesténde des Grundsiche-
rungsdatenabgleichs nach § 52 Absatz 1 und 2 SGB 1I sowie
des Sozialhilfedatenabgleichs nach § 118 Absatz 2 SGB XII
zu nutzen. § 33 Absatz 5 Satz 4 WoGG ergénzt insoweit die
Befugnisse der Datenstelle nach § 52 Absatz 2a Satz 1
SGB IT und § 118 Absatz 3 Satz 1 SGB XII.

Weiterhin soll der Verweis auf die Arbeitgeberdatei nach
§ 28p Absatz 8 Satz 3 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB IV) an die mittlerweile gednderte Satzzahlung im Zu-
ge des Unfallversicherungsmodernisierungsgesetzes vom
30. Oktober 2008 (BGBI. T S. 2130, Artikel 4 Nummer 4
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb) angepasst werden.

Zu Nummer 5 (§ 34 Absatz 1)

Die Erhebungen im Rahmen der Wohngeldstatistik sollen in
wesentlichen Punkten auch auf alle weiteren zu beriicksich-
tigenden Haushaltsmitglieder ausgeweitet werden. Bisher
stand im Zentrum der Wohngeldstatistik die wohngeldbe-
rechtigte Person. Dem liegt noch die bis zum 31. Dezember
2008 geltende Fassung des WoGG zugrunde, die davon aus-
ging, dass der Antragberechtigte nach § 3 Absatz 5 WoGG in
der bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Fassung Haupt-
verdiener war. Mittlerweile kann nach § 3 Absatz 1 bis 3
WoGG auch ein anderes Haushaltsmitglied, das nicht Haupt-
verdiener ist, wohngeldberechtigte Person sein beziehungs-
weise dazu bestimmt werden. Zudem gibt es immer mehr
Mehrverdienerhaushalte. Um die einzelnen Erwerbsquellen
statistisch erfassen zu konnen, ist es fiir die Nutzbarkeit der
statistischen Erhebungen unabdingbar, dass nicht nur die
wohngeldberechtigte Person, sondern auch die weiteren zu
beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder statistisch betrach-
tet werden. Nicht zuletzt dient die Ausweitung auch der Ver-
besserung des statistischen Materials fiir die Evaluierung
und Gesetzesfolgenabschitzung.

Zu Nummer 6 (§ 35 Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Nummer 2)

Durch die Vereinheitlichung der Begriftlichkeit auf ,,Erhe-
bungszeitraum® sollen Missverstdndnisse verhindert und
eine klare Definition erreicht werden. Erhebungszeitraum ist
das Kalendervierteljahr nach § 36 Absatz 1 Satz 1 WoGG.
Fiir diesen Zeitraum sind die Daten zu erheben, und tiber die-
sen Zeitraum ist zu berichten.

Zu Buchstabe b (Nummer 4)

Im Rahmen der Wohngeldstatistik soll nicht nur der Er-
werbsstatus der wohngeldberechtigten Person, sondern auch
der weiteren zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder sta-
tistisch erfasst werden (vergleiche auch Begriindung zu
Nummer 5).

Bislang werden die Kinder in der Wohngeldstatistik anhand
des Kindergeldbezuges erfasst. Die wohngeldberechtigte
Person muss bisher in ihrem Wohngeldantrag angeben, ob
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fiir ihre Kinder Kindergeld geleistet wird. Da die Wohngeld-
behorden die Geburtsdaten aller zu beriicksichtigenden
Haushaltsmitglieder im Wohngeldverfahren erfassen, kann
die Kinderzahl fiir einen Haushalt unmittelbar aus dem
Wohngeldantrag abgeleitet werden. Daher sollen kiinftig
Kinder und junge Erwachsene, die jeweils zu beriicksichti-
gende Haushaltsmitglieder sind, anhand zweier Altersgrup-
pen in der Wohngeldstatistik (0 bis 17 Jahre und 18 bis 24
Jahre) erfasst werden. Damit kann eine Informationspflicht
(Kindergeldbezug) fiir die Biirgerinnen und Biirger weitest-
gehend abgeschafft werden. Soweit die Angabe des Kinder-
geldbezugs weiterhin in § 17 Nummer 4 WoGG erfasst wer-
den muss, betrifft dies ausschlieflich Alleinerziehende, die
nur 6 Prozent der Wohngeld empfangenden Personen ausma-
chen. Durch die beiden Altersgruppen wird die Vergleich-
barkeit mit anderen Statistiken erhoht. Die Erhebung der
Anzahl der Kinder dient der Uberpriifung des Wohngeldes
als Leistung zur Sicherung familiengerechten Wohnens (§ 1
Absatz 1 WoGG).

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 5)

Die Erfassung des Geschlechts soll auf alle zu beriicksichti-
genden Haushaltsmitglieder zur besonderen Beriicksichti-
gung von Genderaspekten ausgedehnt werden (vergleiche
Begriindung zu Nummer 5).

Zu Buchstabe d (Nummer 8)

Ab 2013 sollen die Summe der positiven Einkiinfte und der
Einnahmen nach § 14 WoGG und die Abzugsbetrige fiir
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge nach § 16 WoGG
auch fiir jedes einzelne zu beriicksichtigende Haushaltsmit-
glied erhoben werden. Hierdurch kénnen verbesserte Aussa-
gen iiber die Empfangerstruktur gewonnen und nicht zuletzt
die Moglichkeiten zur Gesetzesfolgenabschédtzung verbes-
sert werden. Die Angabe der nach § 14 Absatz 3 WoGG
nicht zum Jahreseinkommen gehdrenden Einkiinfte ist ent-
behrlich, weil es keine Notwendigkeit mehr gibt, diese Daten
zu erheben.

Zu Nummer 7 (§ 36)

Zu Buchstabe a und b Doppelbuchstabe aa
(Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 1)

Durch die Vereinheitlichung der Begriffe auf ,,Erhebungs-
zeitraum* sollen eine klare Definition erreicht und Missver-
stindnisse verhindert werden. Erhebungszeitraum ist das
Kalendervierteljahr nach § 36 Absatz 1 Satz 1 WoGG. Fiir
diesen Zeitraum sind die Daten zu erheben und tiber diesen
Zeitraum ist zu berichten.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
(Absatz 2 Satz 7 — neu)

Der Hinweis soll lediglich der Klarstellung dienen. Uber die
Ubermittlung der Einzelangaben an das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und das Bundesamt
fir Bauwesen und Raumordnung hinaus ist die sonstige
Ubermittlung der Sozialdaten an Dritte fiir die Forschung
und Planung im Rahmen des § 75 SGB X zuléssig.

Zu Nummer 8 (§ 38 Nummer 3)

Die Regelung stellt klar, dass durch Rechtsverordnung eine
Kostenerstattungsregelung zwischen Bund und Léandern ge-
schaffen werden darf.

Zu Nummer 9 (§ 41 Absatz 1 Satz 2 — neu)

Die bisherige allgemeine Ubergangsregelung des § 41 Ab-
satz 1 WoGG fiir noch nicht beschiedene Antrige (soge-
nannte Altantrdge) wird redaktionell zu Satz 1. Mit Satz 2
soll eine ergidnzende Regelung eingefiihrt werden. Abgese-
hen von jenen Altantridgen kann es auch bei Entscheidungen
etwa nach § 25 Absatz 3 bis 5 oder § 27 Absatz 1 Satz 2
WoGG dazu kommen, dass der Bewilligungszeitraum in
Zeiten vor einer Anderung des Wohngeldrechts hineinreicht.
Waurde beispielsweise ein Antrag auf Arbeitslosengeld II ab-
gelehnt und stellten Biirgerinnen und Biirger anschlieBend
einen riickwirkenden Wohngeldantrag nach § 25 Absatz 3
Satz 1 WoGG, so reicht der Bewilligungszeitraum in den
Monat zuriick, fiir den urspriinglich Arbeitslosengeld II be-
antragt worden war. Ist nun zwischenzeitlich eine Anderung
des Wohngeldrechts eingetreten, soll auch fiir solche riick-
wirkenden Bewilligungen eine Aufteilung des Bewilli-
gungszeitraums und die Entscheidung nach dem jeweils gel-
tenden Recht angeordnet werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wohnungsbindungs-

gesetzes)
(§ 22 Absatz 3 Buchstabe b)

Durch die Foderalismusreform I ist die Zustindigkeit fiir das
Wohnraumforderungs- und Wohnungsbindungsrecht vom
Bund auf die Linder iibertragen worden (Gesetz zur Ande-
rung des Grundgesetzes vom 28. August 2006, BGBI. I
S. 2034, Artikel 1 Nummer 7 Doppelbuchstabe jj). In eini-
gen Lidndern sind durch das Inkrafttreten entsprechender
landesrechtlicher Wohnraumforderungsgesetze und Woh-
nungsbindungsgesetze das Wohnraumforderungsgesetz des
Bundes (WoFG) und das Wohnungsbindungsgesetz des
Bundes (WoBindG) ersetzt worden (zum Beispiel in Bayern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen). Die Zustandigkeit fiir
das Recht des Bergarbeiterwohnungsbaus ist im Bereich der
konkurrierenden Zusténdigkeit von Bund und Léndern be-
lassen worden (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG), da
Bergarbeiterwohnungen — anders als 6ffentlich geforderte
Sozialwohnungen — ausschlieBlich aus Bundesmitteln, dem
sogenannten Bundestreuhandvermdgen fiir den Bergarbei-
terwohnungsbau im Kohlenbergbau, gefordert wurden. Der
Bund fiillt seine Zustindigkeit in diesem Bereich mit dem
Gesetz zur Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbau vom 23. Oktober 1951 (BergarbWobauG)
aus.

Zu Nummer 1

Auf Bergarbeiterwohnungen ist das WoBindG weiter an-
wendbar (§ 2 WoFUG). Das fiihrt dazu, dass in den Léndern
mit eigenen Wohnraumforderungs- und Wohnungsbin-
dungsgesetzen nach § 22 WoBindG in Verbindung mit § 5
WoBindG und § 27 WoFG die Einkommensermittlungsvor-
schriften der §§ 20 ff. WoFG und die Einkommensgrenzen
des § 9 WoFG gelten, wenn es um die Erteilung von Wohn-
berechtigungsscheinen fiir die Belegung einer Wohnung
geht, die mangels ortlichen Wohnungsbedarfs von der
Zweckbindung zugunsten von Wohnungsberechtigten im
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Kohlenbergbau freigestellt ist. Fiir 6ffentlich geférderte So-
zialwohnungen gelten in diesen Lindern jedoch die entspre-
chenden Landes-Wohnungsbindungsgesetze beziehungs-
weise Landes-Wohnraumforderungsgesetze.

Zwei in Féllen der Freistellung von der Zweckbindung zu-
gunsten von Wohnungsberechtigten im Kohlenbergbau ne-
beneinander bestehende Regelungen fiir die Erteilung von
Wohnberechtigungsscheinen sind weder verwaltungseffi-
zient noch biirgernah. Um unterschiedliche Verfahren zu
vermeiden, soll § 22 Absatz 3 WoBindG dahingehend er-
ginzt werden, dass anstelle der Regelungen zur Wohnbe-
rechtigung im Sinne des Wohnungsbindungsgesetzes lan-
desrechtliche Regelungen in der jeweils geltenden Fassung
auch fiir von der Zweckbindung freigestellte Bergarbeiter-
wohnungen treten konnen. Dadurch wird gewéhrleistet, dass
fiir die Erteilung eines Wohnberechtigungsscheins in sol-
chen Fillen der Freistellung von der Zweckbindung 6ffent-
lich geforderter Wohnungen landeseinheitliches Recht gilt.

Zu Nummer 2 (§ 22 Absatz 4)

§22 Absatz 4 WoBindG verweist auf §5 Absatz 2
BergarbWobauG, der eine zehnjdhrige Zweckbindung zu-
gunsten von Wohnungsberechtigten im Kohlenbergbau bei
der Férderung des Baus von selbst genutztem Wohneigentum
vorsah. Dieser § 5 Absatz 2 BergarbWobauG wurde durch
das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Forderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenbergbau vom
16. April 1997 (BGBI. I S. 971) mit Wirkung zum 1. Januar
1997 aufgehoben. Die Neuforderung von Bergarbeiterwoh-
nungen wurde zum 31. Dezember 1996 eingestellt (§ 1
BergarbWobauG). Demzufolge ist die in §5 Absatz 2
BergarbWobauG geregelte zehnjdhrige Zweckbindung zu-
gunsten von Wohnungsberechtigten im Kohlenbergbau zum

31. Dezember 2006 ausgelaufen. Diese Wohnungen unterlie-
gen nunmehr der Zweckbindung fiir 6ffentlich geforderte
Sozialwohnungen nach dem Wohnungsbindungsgesetz.
Nach Ablauf der Zweckbindung zugunsten von Wohnungs-
berechtigten im Kohlenbergbau sind Wohnungen in Eigen-
tumsmafBnahmen Wohnberechtigten im Sinne des Woh-
nungsbindungsgesetzes mit einem Einkommen innerhalb der
Einkommensgrenze vorbehalten (siehe Begriindung zu Num-
mer 1). Sie diirfen auch weiterhin, dann jedoch unabhingig
vom Einkommen, Wohnungsberechtigten im Kohlenbergbau
iiberlassen werden. Zur Vereinheitlichung der Regelungen fiir
die Erteilung eines Wohnberechtigungsscheins fiir Berg-
arbeiterwohnungen nach Ablauf der Zweckbindung nach
dem Bergarbeiterwohnungsbaugesetz sollen entsprechende
landesrechtliche Regelungen in der jeweils geltenden Fas-
sung auch fiir solche nunmehr 6ffentlich geférderten Woh-
nungen anwendbar sein.

Zu Artikel 3 (Anderung des Wohnraumforderung-

Uberleitungsgesetzes)

Die Anderung in § 2 Absatz 2 WoFUG ist Folge der Ande-
rung des Wohnungsbindungsgesetzes durch Artikel 2.

Zu Artikel 4  (Inkrafttreten)

Die Anderungen dieses Gesetzes sollen iiberwiegend umge-
hend in Kraft treten (Satz 1). Das betrifft auch die Ubermitt-
lung der Sozialdaten an Dritte fiir die Forschung und Pla-
nung. In Satz 2 ist vorgesehen, dass die iibrigen Anderungen
der Wohngeldstatistik erst zum Jahreswechsel 2012/2013 in
Kraft treten, um die Erhebungsergebnisse der Jahresstatistik
nicht zu beeintréchtigen.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des Ge-
setzes gepriift.

Fir den Bereich der Wirtschaft entsteht durch das Rege-
lungsvorhaben kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand. Fiir
Biirgerinnen und Biirger wird lediglich an bisher schon be-
stehende Informationspflichten im Rahmen des Wohngeld-
antrags angekniipft, um diese nunmehr fiir statistische Erhe-
bungen nutzbar zu machen.

Fiir das Statistische Bundesamt entsteht durch Anpassung
der Datenverarbeitungs- und Statistikprogramme ein einma-
liger Umstellungsaufwand in Héhe von rd. 20 000 Euro. Fiir
die Lander entsteht ein einmaliger Umstellungsaufwand in
Hohe von rd. 5 000 Euro sowie ein jéhrlicher Erfiillungsauf-
wand in Hohe von rd. 7 000 Euro. Des Weiteren werden zwei
bestehende Informationspflichten mit marginalen Auswir-
kungen geédndert.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines ge-
setzlichen Priifauftrages keine Bedenken gegen das Rege-
lungsvorhaben.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 896. Sitzung am 11. Mai 2012
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdl3 Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 Nummer 1 (§ 12 Absatz 3 Satz 2) und
Artikel 4 Satz 2

a) In Artikel 1 ist die Nummer 1 zu streichen.

b) In Artikel 4 ist in Satz 2 die Angabe ,,Artikel 1 Num-
mer 5, 6 und 7 durch die Angabe ,,Artikel 1 Num-
mer 4, 5 und 6% zu ersetzen.

Begriindung

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Verschiebung des
Referenzstichtages fiir den Bevolkerungsstand auf den
1. Januar des Kalenderjahres wire hinsichtlich der Um-
setzung mit Mehraufwand verbunden. Zum Zeitpunkt der
Erhebung der jahrlichen Wohngeldstatistik (April des
jeweiligen Kalenderjahres) ist fiir die Erstellung des Re-
gionalleitbandes der Bevolkerungsstand 1. Januar des
Kalenderjahres noch nicht verfiigbar. Die angestrebte
wesentliche Arbeitserleichterung fiir die Statistischen
Landesimter und die Verringerung des Priifaufwands
beim Statistischen Bundesamt kann unter dieser Voraus-
setzung nicht erreicht werden. Daher sollte der Gesetzes-
text des § 12 Absatz 3 Satz 2 WoGG in seiner geltenden
Form beibehalten werden.

2. Zu Artikel 1 Nummer 3a — neu —
(§ 29 Absatz 4 — neu)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a ein-
zufligen:

,3a. Dem § 29 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Abweichend von § 64 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch werden von der erstattungspflich-
tigen Person Auslagen erhoben, die im Sozialver-
waltungsverfahren durch die Feststellung der
rechtswidrigen Inanspruchnahme von Wohngeld
entstanden sind. Die Hohe der Auslagen ist auf die
Zahlungen beschrinkt, die die Wohngeldbehorde
nach dem Justizvergiitungs- und -entschadigungs-
gesetz oder in entsprechender Anwendung dieses
Gesetzes tatsichlich zu leisten hat. Die Einnahmen
aus den Auslagen sind kein Teil der Wohngeldriick-
zahlungen im Sinne des § 32.* ¢

Begriindung

Fordern die Wohngeldbehorden, zum Beispiel im Zuge
der Bearbeitung der Riickldufe aus dem automatisierten
Wohngelddatenabgleich bei fehlender Mitwirkung der
betreffenden Person nach § 23 Absatz 4 WoGG, Aus-
kiinfte von Kapitalertrdge auszahlenden Stellen (zum
Beispiel Banken, Sparkassen) an, haben diese nach § 21
Absatz 3 Satz 4 SGB X auf Antrag Anspruch auf eine
Entschadigung oder Vergiitung in entsprechender An-
wendung des Justizvergiitungs- und -entschadigungsge-
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setzes. Es bedarf nicht nur einer Klarstellung des Ent-
schddigungsanspruchs der Kapitalertrige auszahlenden
Stellen (vgl. Bundesratsdrucksachel77/12, S. 12), son-
dern einer entsprechenden Refinanzierung der Wohn-
geldbehdrden.

Die vorgeschlagene Vorschrift zielt darauf ab, dass die
von der Wohngeldbehorde an die Kapitalertrige auszah-
lende Stelle geleistete Zahlung von der Person, die das
rechtswidrig erlangte Wohngeld zuriickzahlen muss, als
Auslagen erhoben wird. Diese Regelung ist an § 107
Absatz 3 Nummer 5 OWIiG, § 10 Absatz 1 Nummer 5
VwKostG und § 344 Absatz | Nummer 7 AO angelehnt.
Die Erhebung von Auslagen ist dem Sozialrecht nicht
fremd. So kann nach § 97¢ SGB VIII durch Landesrecht,
abweichend von § 64 SGB X, die Erhebung von Gebiih-
ren und Auslagen geregelt werden. Im Wohngeldrecht
bietet sich jedoch mit Blick auf den begrenzten Umfang
zu erhebender Auslagen anstatt einer Offnungsklausel fiir
landesrechtliche Vorschriften eine schlanke, unmittelbare
und bundesweit einheitliche Regelung im Wohngeld-
gesetz an.

Die Entschiadigung der Kreditinstitute, die der Wohn-
geldbehdrde Auskiinfte iiber Kapitalertrige von wohn-
geldberechtigten Personen erteilen, belduft sich auf unter
50 Euro je Auskunftsersuchen (vgl. Bundesratsdruck-
sache 177/12, S.9). Allerdings wird der Zahlbetrag an
das Kreditinstitut praktisch kaum unter 20 Euro liegen
(vgl. §§ 7,19 Absatz 2, 22 JVEG: 17 Euro pro begonnene
Stunde, zuziiglich sonstiger Aufwendungen, zum Bei-
spiel Porto, Kopier- oder Druckkosten). Aulerdem kon-
nen im Rahmen eines Riickforderungsverfahrens Aus-
kunftsersuchen {iber mehrere zu beriicksichtigende
Haushaltsmitglieder und bei unterschiedlichen Kredit-
instituten erforderlich werden. Sowohl § 33 Absatz 2
WoGG als auch § 23 Absatz 4 WoGG erfassen neben der
wohngeldberechtigten Person auch die anderen zu be-
riicksichtigenden Haushaltsmitglieder. Der Kostenauf-
wand kann daher im Einzelfall ein Mehrfaches von
20 Euro betragen. Im Vergleich: Der Verwaltungsauf-
wand je Wohngeldbescheid betrug im Jahr 2010 bundes-
weit durchschnittlich 85 Euro, in den Stadtstaaten 71 Euro
(vgl. Wohngeld- und Mietenbericht 2010, Bundestags-
drucksache 17/6280, S. 45).

In Féllen, in denen verschwiegene Kapitalertrdge ermit-
telt werden, steht der Riickforderung der rechtswidrig be-
zogenen Wohngeldleistungen in der Regel ein entspre-
chendes Kapitalvermdgen gegeniiber. Eine Abwélzung
der Auslagen auf die erstattungspflichtige Person ist da-
her angemessen. Durch Mitwirkung im Sozialverwal-
tungsverfahren kann die Erhebung von Auslagen vermie-
den werden. Der Begriff , erstattungspflichtige Person®
kniipft an § 50 SGB X an und erfasst neben der wohn-
geldberechtigten Person auch gesamtschuldnerisch haf-
tende Personen. Es kommt nicht darauf an, ob die erstat-
tungspflichtige Person die Erhebung der Auslagen
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verursacht hat. Satz 3 stellt klar, dass die Einnahmen aus
den Auslagen nicht zu den Wohngeldriickzahlungen ge-
horen und damit nach MaBgabe des § 32 WoGG nicht
hélftig an den Bund weiterzugeben sind.

Andert sich die Hohe des Wohngeldanspruchs nur mit
Wirkung fiir die Zukunft, entsteht in der Regel kein Er-
stattungsanspruch. In Féllen, in denen nach Abschluss
des Verwaltungsverfahrens zwar die Auskunft einer Ka-
pitalertrige auszahlenden Stelle vorliegt, aber kein
Wohngeld zu erstatten ist, werden keine Auslagen erho-
ben.

. Zu Artikel 1a — neu — und Artikel 1b — neu —

(§ 52 Absatz 2a Satz 1 SGB ITund § 118 Absatz 3 Satz 1
SGB XII)

Nach Artikel 1 sind folgende Artikel 1a und 1b einzu-
fligen:

JArtikel 1a
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

In § 52 Absatz 2a Satz 1 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitssuchende — in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011
(BGBL. T S. 850, 2094), das zuletzt durch ... (BGBL I
S. ...) gedndert worden ist, werden nach den Wortern
,fir die Datenabgleiche nach den Absétzen 1 und 2 die
Worter ,,sowie nach § 33 Absatz 1 und 2 in Verbindung
mit Absatz 5 des Wohngeldgesetzes® eingefiigt.

Artikel 1b
Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch

In § 118 Absatz 3 Satz 1 des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003, BGBI. I S. 3022, 3023), das zuletzt
durch ... (BGBI.T S. ...) gedndert worden ist, werden

nach den Wortern ,,fiir die Datenabgleiche nach den Ab-
sitzen 1 und 2 die Worter ,,sowie nach § 33 Absatz 1
und 2 in Verbindung mit Absatz 5 des Wohngeldgeset-
zes™ eingefligt.*

Begriindung

In sozialdatenschutzrechtlicher Hinsicht wirft die beab-
sichtigte Regelung in Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe d
Doppelbuchstabe aa (§ 33 Absatz 5 Satz 4 WoGG) einen
(klarstellenden) Folgednderungsbedarf im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch beziehungsweise im Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch auf. Dem soll durch die vorgeschlagene
Einfiigung der Artikel 1a und 1b Rechnung getragen wer-
den.

Gemdl § 52 Absatz 2a Satz 1 SGB II darf die Datenstelle
der Rentenversicherungstriger als Vermittlungsstelle die
nach den Absiétzen 1 und 2 libermittelten Daten speichern
und nutzen, soweit dies fiir die Datenabgleiche nach den
Absitzen 1 und 2 erforderlich ist. Die danach bei der Da-
tenstelle der Rentenversicherungstrager gespeicherten
Daten sind unverziiglich nach Abschluss des Datenab-
gleichs zu 16schen (§ 52 Absatz 2a Satz 3 SGB II). Fiir
den Bereich der Sozialhilfe besteht in § 118 Absatz 3
SGB XII eine ndmliche Regelung.

Vor diesem Hintergrund bestehen keine grundsétzlichen
Bedenken, die der Datenstelle nach diesen Bestimmun-
gen iibermittelten Daten auch flir den automatisierten Da-
tenabgleich nach dem Wohngeldgesetz nutzbar zu ma-
chen, zumal sich § 33 Absatz 5 WoGG normtextlich und
systematisch an die Bestimmungen des § 52 Absatz 2a
SGB II und des § 118 Absatz 3 SGB XII anlehnt. Zur
Klarstellung beziehungsweise zur Harmonisierung sollte
daher auch in diesen Fachgesetzen die mit § 33 Absatz 5
Satz 4 WoGG angeordnete Erméichtigung nachvollzogen
werden.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des
Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1a (Artikel 1 Nummer 1 — § 12 Absatz 3
Satz 2)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundes-
rates zu.

Zu Nummer 1b (Artikel 4 Satz 2 — Inkrafttreten)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundes-
rates zu.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nummer 3a — neu — § 29
Absatz 4 — neu)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundes-
rates grundsdtzlich zu. Die konkrete Umsetzung wird im
weiteren Gesetzgebungsverfahren gepriift.

Erfiillungsaufwand und sonstige Kosten:

Artikel 1 Nummer 3 des Gesetzentwurfs (§ 23 Absatz 4
Satz 2 — neu) stellt klar, dass Kreditinstitute fiir Auskiinfte
iiber Kapitalertridge, wie in anderen Sozialleistungsbereichen
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auch, eine Entschéddigung erhalten. Diese belduft sich auf
unter 50 Euro pro Auskunftsersuchen. Da die Anzahl der
Bescheinigungen nicht absehbar ist, kann der gesamte Erfiil-
lungsaufwand fiir die Wohngeldbehorden nicht beziffert
werden.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubernahme dieser Kos-
ten fiir die Auskunft durch die betroffenen Biirgerinnen und
Biirger ist sachgerecht. Zwar ist das Sozialverwaltungsver-
fahren grundsitzlich kostenfrei; auch erhoht dies sonstige
Kosten fiir Biirgerinnen und Biirger. Die Wohngeld beantra-
gende Person hat aber die Anfrage durch das Verschweigen
von Einkiinften veranlasst. Daher wire es nicht sachgerecht,
wenn die Wohngeldbehorden — ohne eine solche Regelung —
die Kosten selbst tragen miissten.

Zu Nummer 3 (Artikel la —neu — und Artikel 1b —neu —
§ 52 Absatz 2a Satz 1 SGB 11,
§ 118 Absatz 3 Satz 1 SGB XII)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates
ab. Eine Anderung des Zweiten und Zwdlften Buches So-
zialgesetzbuch ist nicht erforderlich, da das gednderte Wohn-
geldgesetz als Spezialgesetz fiir den Wohngeld-Daten-
abgleich die datenschutzrechtlich erforderlichen Regelungen
bereits enthilt.
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