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Verordnung
des Bundesministeriums  
für Ernährung und Landwirtschaft 

Dritte Verordnung zur Änderung der Tabakerzeugnisverordnung 

A. Problem und Ziel 

Mit dieser Verordnung wird 

– das deutsche Recht an die Durchführungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission 
vom 15. Dezember 2017 über technische Standards für die Errichtung und den Be-
trieb eines Rückverfolgbarkeitssystems für Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom 
16.4.2018, S. 7) und an die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission 
vom 15. Dezember 2017 über Kernelemente der im Rahmen eines Rückverfolgbar-
keitssystems für Tabakerzeugnisse zu schließenden Datenspeicherungsverträge 
(ABl. L 96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und  

– der Durchführungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember 
2017 über technische Standards für Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen 
(ABl. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt. 

Mit dem Ersten Gesetz zur Änderung des Tabakerzeugnisgesetzes […] werden die Vor-
gaben der genannten Rechtsakte grundsätzlich umgesetzt. Für die Regelung eher techni-
scher Details insbesondere zur Generierung und Ausgabe von individuellen Erkennungs-
merkmalen und Identifikationscodes durch die Ausgabestelle und zum Verfahren der An-
tragstellung wurden Verordnungsermächtigungen geschaffen, auf deren Grundlage die 
Regelungen der in Artikel 1 enthaltenen Verordnung erfolgen. 

B. Lösung 

Änderung der Tabakerzeugnisverordnung. 

C. Alternativen 

Keine. 

D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Keine. 
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E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Den Bürgerinnen und Bürgern entsteht kein Erfüllungsaufwand. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Durch die mit dem Ersten Gesetz zur Änderung des Tabakerzeugnisgesetzes und dieser 

Verordnung vorgenommenen Änderungen wird für die Wirtschaft ein laufender Erfül-

lungsaufwand von schätzungsweise 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 angenom-

men. Ab dem 20. Mai 2024 erhöht sich dieser laufende Erfüllungsaufwand um schät-

zungsweise 370 000 Euro. 

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Dem Bund entsteht ein einmaliger Erfüllungsaufwand von ca. 430 000 Euro. Der jährliche 
Erfüllungsaufwand für die Bundesfinanzverwaltung beträgt rund 180 000 Euro. Der Mehr-
bedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenmäßig im jewei-
ligen Einzelplan ausgeglichen werden. 

Der jährliche Erfüllungsaufwand für die Marktüberwachungsbehörden beträgt rd. 320.000 
Euro. 

F. Weitere Kosten 

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise 

für Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen. 
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Verordnung
des Bundesministeriums  
für Ernährung und Landwirtschaft 

Dritte Verordnung zur Änderung der Tabakerzeugnisverordnung 

Der Chef des Bundeskanzleramtes                          Berlin, 27. Juli 2018 

An den 
Präsidenten des Bundesrates 
Herrn Regierenden Bürgermeister 
Michael Müller 

Sehr geehrter Herr Präsident,  

hiermit übersende ich die vom Bundesministerium für Ernährung und Landwirt-

schaft zu erlassende 

 Dritte Verordnung zur Änderung der Tabakerzeugnisverordnung 

mit Begründung und Vorblatt. 

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80  

Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizuführen. 

Mit freundlichen Grüßen 

Prof. Dr. Helge Braun 



 



! !!

!

3SLUUH!AHSQSGPVPJ!YVS!]PGHSVPJ!GHS!?DEDMHSYHVJPLTWHSQSGPVPJ!

AQO!%%%!

5bT!;_b\R!RS`!m!/!5P`Oag!*!FOag!)!b\R!FOag!*!Bb[[S_!*O$!-!b\R!.$!RS`!m!/P!5P`Oag!
)!Bb[[S_!)!b\R!*! W\!IS_PW\Rb\U![Wa!5P`Oag!*!Bb[[S_!)$!*$!-$!.!b\R!/!b\R!RS`!m!+/!
Bb[[S_!*!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`!c][!,&!5^_WZ!*().!"6;6Z&!=!F&!-.1#$!c]\!RS\S\!m!
/!5P`Oag!*!FOag!*!Bb[[S_!*O$!-!b\R!.!b\R!m!/P!5P`Oag!)!Bb[[S_!)!b\R!*!W\!IS_PW\Rb\U!
[Wa!5P`Oag!*!Bb[[S_!)$!*$!-$!.!b\R!/!Rb_QV!5_aWYSZ! LiM!RS`!;S`SagS`!c][! LiM! "6;6Z&!
LiM#! USr\RS_a! d]_RS\! `W\R$! cS_]_R\Sa! RO`! 6b\RS`[W\W`aS_Wb[! Tt_! 8_\rV_b\U! b\R! @O\R%
dW_a`QVOTa!W[!8W\cS_\SV[S\![Wa!RS[!6b\RS`[W\W`aS_Wb[!RS_!9W\O\gS\2!

0SULMHN!&!

]PGHSVPJ!GHS!?DEDMHSYHVJPLTWHSQSGPVPJ!

7WS!GOPOYS_gSbU\W`cS_]_R\b\U!c][!*/&!5^_WZ!*().!"6;6Z&!=!F&!10(#$!RWS!gbZSaga!Rb_QV!
5_aWYSZ!)!RS_!IS_]_R\b\U!c][!)/&!AOW!*()/!"6;6Z&! =!F&!)*()#!USr\RS_a!d]_RS\! W`a$!dW_R!
dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

)&! 7WS!=\VOZa`tPS_`WQVa!dW_R!dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

O#! 7WS!5\UOPS!gb!m!)1!dW_R!dWS!T]ZUa!USTO``a2!

hm!)1!5b`UOPS`aSZZSj&!

P#! BOQV!RS_!5\UOPS!gb!m!)1!dS_RS\!RWS!T]ZUS\RS\!5\UOPS\!SW\USTtUa2!!

hm!)1O!5ZZUS[SW\S`!IS_TOV_S\!PSW!RS_!5b`UOPS`aSZZS!

m!)1P!5\a_OU`cS_TOV_S\!

m!)1Q!7SOYaWcWS_b\U!c]\!=RS\aWTWYOaW]\`Q]RS`!

m!)1R!5\aW[O\W^bZOaW]\`c]__WQVab\U!

m!)1S!H\OPVr\UWUS_!5\PWSaS_j&!

*&! m!)1!dW_R!dWS!T]ZUa!USTO``a2!

hm!)1!

5b`UOPS`aSZZS!

")#! 5b`UOPS`aSZZS!\OQV!m!/O!5P`Oag!)!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`!W`a!RWS!6b\RS`%
R_bQYS_SW!;[P<$!`]TS_\!\WQVa!\OQV!m!/P!5P`Oag!)!Bb[[S_!*!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`Sa%

Drucksache 349/18



! !!

gS`!Rb_QV!IS_a_OU!SW\!O\RS_S_!D_WcOaS_![Wa!RS_!5b`TtV_b\U!RS_!5bTUOPS\!b\R!5b`tPb\U!
RS_!6STbU\W``S!RS_!5b`UOPS`aSZZS!PSObTa_OUa!dW_R&!!

"*#! 7O`!6b\RS`[W\W`aS_Wb[!Tt_!8_\rV_b\U!b\R!@O\RdW_a`QVOTa!b\R!RWS!5b`UOPS`aSZZS!
Ys\\S\!W\!SW\S[!sTTS\aZWQV%_SQVaZWQVS\!IS_a_OU!_SUSZ\$!dWS!RWS!RS_!5b`UOPS`aSZZS!tPS_a_O%
US\S\! 5bTUOPS\$! ObQV! W[! IS_VrZa\W`! gb! RS\! JW_a`QVOTa`aSWZ\SV[S_\! b\R! RS\! =\VOPS_\!
S_`aS_!IS_YObT``aSZZS\$!W[!8W\gSZ\S\!Ob`gbtPS\!`W\R&j!

+&! BOQV!m!)1!dS_RS\!T]ZUS\RS!mm!)1O!PW`!)1S!SW\USTtUa2!

hm!)1O!

5ZZUS[SW\S`!IS_TOV_S\!PSW!RS_!5b`UOPS`aSZZS!

")#! 9t_! 8_gSbU\W``S$! RWS! W\! SW\S[! O\RS_S\! AWaUZWSR`aOOa! RS_! 8b_]^rW`QVS\! H\W]\!
VS_US`aSZZa! d]_RS\! `W\R! b\R! RWS! W[! =\ZO\R! W\! RS\! IS_YSV_! USP_OQVa! dS_RS\$! W`a! RWS! Tt_!
7Sba`QVZO\R!PS\O\\aS!5b`UOPS`aSZZS!gb`ar\RWU&!

"*#! 7WS!5b`UOPS`aSZZS! W`a!PS_SQVaWUa$!RWS!8\aUSZaS! Tt_!RWS!;S\S_WS_b\U!b\R!5b`UOPS!
RS_!W\RWcWRbSZZS\!8_YS\\b\U`[S_Y[OZS!\OQV!5_aWYSZ!+!5P`Oag!1!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R%
\b\U!"8H#!*()0'-/,!W\!IS_PW\Rb\U![Wa!m!/O!5P`Oag!*!Bb[[S_!*!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US%
`SagS`! TS`agbZSUS\!b\R!gb!PS_SQV\S\&!FWS! W`a! gb_!ESQV\b\U`aSZZb\U! W[!SWUS\S\!BO[S\!
USUS\tPS_!RS\!JW_a`QVOTa`aSWZ\SV[S_\!b\R!RS\! =\VOPS_\!S_`aS_!IS_YObT``aSZZS\!PS_SQV%
aWUa&! 7WS! 9S`aZSUb\U! b\R! 6S_SQV\b\U! RS_! 8\aUSZaS! S_T]ZUa! \OQV! RS\! ;_b\R`ragS\! SW\S_!
]_R\b\U`[rqWUS\! PSa_WSP`dW_a`QVOTaZWQVS\! ?]`aS\_SQV\b\U&! 7S_! ?]`aS\_SQV\b\U! `W\R!
RWSXS\WUS\!cO_WOPZS\!b\R!TWeS\!8W\gSZY]`aS\!gb!;_b\RS!gb! ZSUS\$!RWS!`WQV!RS\! XSdSWZWUS\!
@SW`ab\US\! b\[WaaSZPO_! gb]_R\S\! ZO``S\&! 5\aSWZWUS! ;S[SW\Y]`aS\! `W\R! RS_! ?]`aS\_SQV%
\b\U!\b_! W\`]dSWa! gb!;_b\RS!gb! ZSUS\$!OZ`!`WS!RS_! XSdSWZWUS\!@SW`ab\U!ObT!;_b\R!SW\S`!
`OQVUS_SQVaS\!b\R!\OQVc]ZZgWSVPO_S\!FQVZt``SZ`!gbUS]_R\Sa!dS_RS\!Ys\\S\&!

m!)1P!

5\a_OU`cS_TOV_S\!

")#! 5\a_rUS! ObT! ;S\S_WS_b\U! b\R! 5b`UOPS! c]\! =RS\aWTWYOaW]\`Q]RS`! \OQV! RS\! 5_aW%
YSZ\!),$!).!b\R!)0!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!`]dWS!c]\!W\RWcWRbSZZS\!
8_YS\\b\U`[S_Y[OZS\!\OQV!5_aWYSZ!1!5P`Oag!)!b\R!,$!5_aWYSZ!)+!W\!IS_PW\Rb\U![Wa!5_aWYSZ!
+.!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!Ys\\S\!SZSYa_]\W`QV!]RS_!`QV_WTaZWQV!US%
`aSZZa!dS_RS\&!

"*#! 7S[!5\a_OU!`W\R!T]ZUS\RS!5\UOPS\!PSWgbTtUS\2!

)&! RWS!W\!5\VO\U!*!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!XSdSWZ`!US\O\\aS\!
5\UOPS\!b\R!

*&! PSW!5\a_OU`aSZZb\U!Rb_QV!SW\S!\Oat_ZWQVS!DS_`]\!SW\S!8W\dWZZWUb\U!\OQV!5_aWYSZ!.!
RS_! IS_]_R\b\U! "8H#! *().'./1! RS`! 8b_]^rW`QVS\! DO_ZO[S\aS`! b\R! RS`! EOaS`!
c][!*/&!5^_WZ!*().!gb[!FQVbag!\Oat_ZWQVS_!DS_`]\S\!PSW!RS_!IS_O_PSWab\U!^S_`]%
\S\PSg]US\S_!7OaS\$!gb[!T_SWS\!7OaS\cS_YSV_!b\R!gb_!5bTVSPb\U!RS_!EWQVaZW\WS!
1-',.'8;! "56Z&! @!))1!c][!,&-&*().$!F&! )#$! RO``!RWS!5b`UOPS`aSZZS! OZ`!IS_O\a%
d]_aZWQVS!]RS_!SW\! W\! WV_S[!5bTa_OU!VO\RSZ\RS_!5bTa_OU`cS_O_PSWaS_!^S_`]\S\PS%
g]US\S!7OaS\!cS_O_PSWaS\!RO_T&!

7WS!5b`UOPS`aSZZS!YO\\!RWS`S!5\UOPS\!cS_O_PSWaS\$! W\!SW\! aS[^]_r_S`!ESUW`aS_!SW\%
`aSZZS\!b\R!RS[!5\a_OU`aSZZS_!W\!SW\S[!5b`Yb\Ta`^]_aOZ!gbUr\UZWQV![OQVS\&!

Drucksache 349/18 - 2 -



! !!

"+#! 5bT!5\a_OU!RS`!<S_`aSZZS_`!]RS_!=[^]_aSb_`!W`a!RWS!5b`UOPS`aSZZS!ObQV!gb_!^Vf`W%
`QVS\! 5b`UOPS! RS`! W\RWcWRbSZZS\! 8_YS\\b\U`[S_Y[OZ`! \OQV! AOqUOPS! RS`! 5_aWYSZ`! 1!
5P`Oag!,!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!cS_^TZWQVaSa3!RWS!5P`ragS!)!b\R!*!
USZaS\!Tt_!RWS`S!5\a_rUS!S\a`^_SQVS\R&!

m!)1Q!

7SOYaWcWS_b\U!c]\!=RS\aWTWYOaW]\`Q]RS`!

7WS!5b`UOPS`aSZZS! W`a! cS_^TZWQVaSa$! W\!9rZZS\$! W\!RS\S\!ObT!;_b\R!b\O\TSQVaPO_S_!PS%
Vs_RZWQVS_!8\a`QVSWRb\U!

)&! SW\S[!JW_a`QVOTa`aSWZ\SV[S_!]RS_!RS[! =\VOPS_!SW\S_!S_`aS\!IS_YObT``aSZZS!SW\S!
RS_!W\!5_aWYSZ!*!5P`Oag!*!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!US\O\\aS\!
GraWUYSWaS\!b\aS_`OUa!d]_RS\!W`a!]RS_!

*&! SW\S!8W\_WQVab\U!US`QVZ]``S\!]RS_!`aWZZUSZSUa!]RS_!SW\S!AO`QVW\S!ObqS_!6Sa_WSP!
US`Saga!d]_RS\!W`a$!

RS\! JW_a`QVOTa`aSWZ\SV[S_%=RS\aWTWYOaW]\`Q]RS$! RS\! 8W\_WQVab\U`%=RS\aWTWYOaW]\`Q]RS!
]RS_!RS\!AO`QVW\S\%=RS\aWTWYOaW]\`Q]RS!\OQV!AOqUOPS!RS`!5_aWYSZ`!)-!5P`Oag!,$!RS`!
5_aWYSZ`!)/!5P`Oag!,!b\R!RS`!5_aWYSZ`!)1!5P`Oag!,!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!
*()0'-/,!gb!RSOYaWcWS_S\&!

m!)1R!

5\aW[O\W^bZOaW]\`c]__WQVab\U!

7WS! 8_YZr_b\U! tPS_! RWS! 5\aW[O\W^bZOaW]\`c]__WQVab\U! \OQV! 5_aWYSZ! /! 5P`Oag! *!
gdSWaS_!<OZP`Oag!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!W`a!USUS\tPS_!RS_!8b%
_]^rW`QVS\!?][[W``W]\!b\R!USUS\tPS_!RS_!gb`ar\RWUS\!6SVs_RS!\OQV!m!*/!5P`Oag!)!
FOag!)!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`!OPgbUSPS\&j!

m!)1S!

H\OPVr\UWUS_!5\PWSaS_!

H\OPVr\UWUS_!5\PWSaS_!\OQV!m!/O!5P`Oag!,!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`!W`a!RWS!
6b\RS`R_bQYS_SW!;[P<&j!

,&! m!*(!dW_R!dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

O#! 7WS!5P`ragS!)!b\R!*!dS_RS\!ObTUSV]PS\&!

P#! 7WS!PW`VS_WUS\!5P`ragS!+!b\R!,!dS_RS\!RWS!5P`ragS!)!b\R!*&!

Q#! 5P`Oag!)!dW_R!dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

OO#! =\!FOag!)!dS_RS\!RWS!Js_aS_!h\OQV!5P`Oag!)!IS_^TZWQVaSaS\j!Rb_QV!RO`!J]_a!
hJW_a`QVOTa`aSWZ\SV[S_\j!S_`Saga!b\R!RWS!Js_aS_!h=\T]_[OaW]\S\!\OQV!5P`Oag!
)j!Rb_QV!RWS!Js_aS_!h=\T]_[OaW]\S\!\OQV!RS\!5_aWYSZ\!+*!b\R!++!RS_!7b_QV%
TtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,j!S_`Saga&!

Drucksache 349/18- 3 -



! !!

PP#! =\!FOag!*!dS_RS\!RWS!Js_aS_!hSW\S\!7OaS\`^SWQVS_!\OQV!m!*)j!Rb_QV!RWS!Js_%
aS_! hRO`! ES^]`Wa]_f%Ff`aS[! \OQV! 5_aWYSZ! *,! RS_! 7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!
"8H#!*()0'-/,j!S_`Saga&!

R#! 5P`Oag!*!dW_R!dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

OO#! FOag!)!dW_R!dWS!T]ZUa!USTO``a2!

h7WS!JW_a`QVOTa`aSWZ\SV[S_!b\R!RWS!=\VOPS_!S_`aS_!IS_YObT``aSZZS\!VOPS\!RWS!
=\T]_[OaW]\S\! \OQV! RS\! 5_aWYSZ\! +*! b\R! ++! RS_! 7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!
"8H#!*()0'-/,!ObTgbgSWQV\S\!b\R!RS_!gb`ar\RWUS\!6SVs_RS!b\R!RS\!K]ZZPS%
Vs_RS\!ObT!IS_ZO\US\!c]_gbZSUS\&j!

PP#! FOag!,!dW_R!Rb_QV!RWS!T]ZUS\RS\!FragS!,!b\R!-!S_`Saga2!

h7WS!JW_a`QVOTa`aSWZ\SV[S_!b\R!RWS! =\VOPS_!S_`aS_!IS_YObT``aSZZS\! `W\R! cS_%
^TZWQVaSa$!RWS!5bTgSWQV\b\US\!Tt\T!>OV_S!ZO\U!ObTgbPSdOV_S\&!7WS!5bTPSdOV%
_b\U`T_W`a! PSUW\\a! [Wa! RS[! KSWa^b\Ya$! W\! RS[! RO`! W\RWcWRbSZZS! 8_YS\\b\U`%
[S_Y[OZ!RS`!GOPOYS_gSbU\W``S`!gb_!IS_TtUb\U!US`aSZZa!db_RS&j!

-&! m!*)!dW_R!dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

O#! 5P`Oag!)!dW_R!dWS!T]ZUa!USTO``a2!

h")#! 5bT!IS_ZO\US\!RS_!?][[W``W]\$!RS_!gb`ar\RWUS\!6SVs_RS\!RS_!AWaUZWSR%
`aOOaS\$!RS_!K]ZZPSVs_RS\$!RS_!gb`ar\RWUS\!6SVs_RS\!\OQV!m!*/!5P`Oag!)!FOag!)!
RS`! GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`! b\R! RS`! SeaS_\S\! D_tTS_`! \OQV! m! **! b\R! `]dSWa!
RWS`!gb_!JOV_\SV[b\U!WV_S_!XSdSWZWUS\!5bTUOPS\!S_T]_RS_ZWQV!W`a$!`W\R!RWS!D_]cW%
RS_!RS`!^_W[r_S\!b\R!RS`!`SYb\Rr_S\!ES^]`Wa]_f!cS_^TZWQVaSa$!OZZS!=\T]_[OaW]\S\$!
RWS!tPS_!RO`!W\RWcWRbSZZS!8_YS\\b\U`[S_Y[OZ!S_TO``a!dS_RS\$!PS_SWagb`aSZZS\3!Tt_!
RS\!SeaS_\S\!D_tTS_!UWZa!RWS`!\b_!VW\`WQVaZWQV!RS_!W[!^_W[r_S\!ES^]`Wa]_f!US`^SW%
QVS_aS\!7OaS\&j!

P#! =\!5P`Oag!*!dW_R!RO`!J]_a!h7OaS\`^SWQVS_`j!Rb_QV!RWS!Js_aS_!h^_W[r_S\!ES^]`Wa]%
_fj!S_`Saga&!

Q#! =\!5P`Oag!+!FOag!)!dS_RS\!RWS!Js_aS_! h7O`!F^SWQVS_\$!IS_r\RS_\$!pPS_[WaaSZ\$!
F^S__S\!]RS_!@s`QVS\j!Rb_QV!RWS!Js_aS_!h7WS!IS_O_PSWab\Uj!S_`Saga&!

R#! 5P`Oag!,!dW_R!dWS!T]ZUa!USTO``a2!

h",#! 7WS! K]ZZPSVs_RS\! b\R! RWS! gb`ar\RWUS\! 6SVs_RS\! \OQV! m! */! 5P`Oag! )!
FOag! )! RS`! GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`! S_VOZaS\! OZ`! \OaW]\OZS! 5R[W\W`a_Oa]_S\! W[!
FW\\S!RS`!5_aWYSZ`!*-!5P`Oag!)!6bQV`aOPS!Y!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!
*()0'-/,!Tt_!RWS!KdSQYS!RS`!5P`OagS`!)!\OQV!AOqUOPS!RS`!5_aWYSZ`!*-!5P`Oag!)!
6bQV`aOPS! Y! RS_! 7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U! "8H#! *()0'-/,! RWS! KbUO\U`_SQVaS&!
F]TS_\!RWS!K]ZZPSVs_RS\!b\R!RWS!gb`ar\RWUS\!6SVs_RS\!\OQV!m!*/!5P`Oag!)!FOag!
)!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`! Tt_!RWS!KdSQYS!RS`!5P`OagS`!)! W\RWcWRbSZZS!ES%
USZ\!\OQV!5_aWYSZ!*/!5P`Oag!+!6bQV`aOPS!O!b\R!P!RS_!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!
"8H#!*()0'-/,!TS`aZSUS\$!`W\R!RWS`S!ESUSZ\!OZ`!IS_dOZab\U`c]_`QV_WTaS\!W\!O[aZW%
QVS\!IS_Yt\Rb\U`]_UO\S\!PSYO\\a!gb![OQVS\&j!

.&! m!**!5P`Oag!*!FOag!)!dW_R!dWS!T]ZUa!USTO``a2!

h7S_!SeaS_\S!D_tTS_!tPS_dOQVa!RWS!IS_dOZab\U!RS`!^_W[r_S\!ES^]`Wa]_f&j!

/&! m!*+!dW_R!dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

Drucksache 349/18 - 4 -



! !!

O#! =\!5P`Oag!)!dW_R!RO`!J]_a!hBb[[S_j!Rb_QV!RO`!J]_a!hFOagj!S_`Saga&!

P#! 7S[!5P`Oag!)!dW_R!T]ZUS\RS_!FOag!O\USTtUa2!

h9t_!RWS!5\P_W\Ub\U!RS`!FWQVS_VSWa`[S_Y[OZ`!USZaS\!RWS!5\T]_RS_b\US\!\OQV!5_%
aWYSZ!-!RS`!7b_QVTtV_b\U`PS`QVZb``S`! "8H#!*()0'-/.!RS_!?][[W``W]\!c][!)-&!
7SgS[PS_!*()/!tPS_!aSQV\W`QVS!FaO\RO_R`!Tt_!FWQVS_VSWa`[S_Y[OZS!c]\!GOPOY%
S_gSbU\W``S\!"56Z&!@!1.!c][!).&,&*()0$!F&!-/#&j!

Q#! 5P`Oag!*!dW_R!Rb_QV!RWS!T]ZUS\RS\!5P`ragS!*!PW`!,!S_`Saga2!

h"*#! 5Z`!FWQVS_VSWa`[S_Y[OZ!Tt_!GOPOYS_gSbU\W``S$!RWS!W[!=\ZO\R!W\!RS\!IS_%
YSV_!USP_OQVa!dS_RS\$! W`a!RO`!FaSbS_gSWQVS\!\OQV!m!,!Bb[[S_!)*!RS`!GOPOY%
`aSbS_US`SagS`!c][!)-&!>bZW!*((1!"6;6Z&! =!F&!)0/(#$!RO`!gbZSaga!Rb_QV!5_aWYSZ!.!
RS`!;S`SagS`! c][!,&!5^_WZ! *().! "6;6Z&! =!F&! -.1#!USr\RS_a!d]_RS\! W`a$! gb! cS_%
dS\RS\&!7O`!FaSbS_gSWQVS\!VOa!RS\!5\T]_RS_b\US\!\OQV!5_aWYSZ!+!RS`!7b_QVTtV%
_b\U`PS`QVZb``S`!"8H#!*()0'-/.!b\R!5_aWYSZ!).!RS_!EWQVaZW\WS!*(),',('8H!gb!US%
\tUS\&!6SW!^Vf`W`QVS_!5b`UOPS!\OQV!m!)1P!5P`Oag!+!W`a!Tt_!GOPOYS_gSbU\W``S!W[!
FW\\S!RS`!FOagS`!)!RO`!W\RWcWRbSZZS!8_YS\\b\U`[S_Y[OZ![Wa!RS[!FaSbS_gSWQVS\!
gb!cS_PW\RS\&!

"+#! 6S`aSVa! RS_! Rb_QV! GOa`OQVS\! PSU_t\RSaS! IS_ROQVa$! RO``! RWS! =\aSU_Wara!
SW\S`! 5baVS\aWTWgWS_b\U`SZS[S\a`! PSSW\a_rQVaWUa! W`a$! YO\\! RWS! \OQV! aOPOY`aSbS_%
_SQVaZWQVS\!I]_`QV_WTaS\!gb`ar\RWUS!6SVs_RS!RS\!5b`aOb`QV!]RS_!RWS!o\RS_b\U!
cS_ZO\US\&!

",#! <S_`aSZZS_! b\R! =[^]_aSb_S! `W\R! cS_^TZWQVaSa$! RS\! K]ZZPSVs_RS\! b\R! RS\!
AO_YatPS_dOQVb\U`PSVs_RS\! ObT! `QV_WTaZWQVS! 5\T]_RS_b\U! b\S\aUSZaZWQV! Ab`aS_!
c]\!WV_S\!ObT!RS[!AO_Ya!PSTW\RZWQVS\!GOPOYS_gSbU\W``S\!gb_!IS_TtUb\U!gb!`aSZ%
ZS\&! <WS_gb! [t``S\! `WQV! RWS! GOPOYS_gSbU\W``S! W\! WV_S\! [Wa! RS[! FWQVS_VSWa`%
[S_Y[OZ! USYS\\gSWQV\SaS\! DOQYb\US\! PSTW\RS\&! 7WS! gb`ar\RWUS\! 6SVs_RS\!
Ys\\S\!RWS!Ab`aS_!RS_!8b_]^rW`QVS\!?][[W``W]\!ObT!RS_S\!8_`bQVS\!gb_!IS_Tt%
Ub\U!`aSZZS\&!

0&! m!++!dW_R!dWS!T]ZUa!USr\RS_a2!

O#! 7WS!5P`OagPSgSWQV\b\U!h")#j!dW_R!US`a_WQVS\&!

P#! 5P`ragS!*!b\R!+!dS_RS\!ObTUSV]PS\&!

0SULMHN!'!

8PMSDIUUSHUHP!

7WS`S!IS_]_R\b\U!a_Waa!O[!GOU!\OQV!RS_!IS_Yt\Rb\U!W\!?_OTa&!!

7S_!6b\RS`_Oa!VOa!gbUS`aW[[a&!

Drucksache 349/18- 5 -



! !!

1HJS`PGVPJ!

0%!0NNJHOHLPHS!?HLN!

8%! CLHNTHUYVPJ!VPG!<QUXHPGLJMHLU!GHS!>HJHNVPJHP!

AWa!RWS`S_!IS_]_R\b\U!dW_R!!

k! RO`!RSba`QVS!ESQVa!O\!RWS!7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!RS_!?][[W``W]\!
c][!)-&!7SgS[PS_!*()/!tPS_! aSQV\W`QVS!FaO\RO_R`!Tt_!RWS!8__WQVab\U!b\R!RS\!6S%
a_WSP! SW\S`! EtQYcS_T]ZUPO_YSWa``f`aS[`! Tt_! GOPOYS_gSbU\W``S! "56Z&! @! 1.! c][!
).&,&*()0$!F&!/#!b\R!RWS!7SZSUWS_aS!IS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/+!RS_!?][[W``W]\!c][!
)-&!7SgS[PS_!*()/!tPS_!?S_\SZS[S\aS!RS_! W[!EOV[S\!SW\S`!EtQYcS_T]ZUPO_YSWa`%
`f`aS[`! Tt_! GOPOYS_gSbU\W``S! gb! `QVZWSqS\RS\! 7OaS\`^SWQVS_b\U`cS_a_rUS! "56Z&! @!
1.!c][!).&,&*()0$!F&!)#!O\US^O``a!b\R!!

k! RS_! 7b_QVTtV_b\U`PS`QVZb``! "8H#! *()0'-/.! RS_! ?][[W``W]\! c][! )-&! 7SgS[PS_!
*()/! tPS_! aSQV\W`QVS! FaO\RO_R`! Tt_! FWQVS_VSWa`[S_Y[OZS! c]\! GOPOYS_gSbU\W``S\!
"56Z&!@!1.!c][!).&,&*()0$!F&!-/#!W\!RO`!RSba`QVS!ESQVa!b[US`Saga&!

Kb_!H\aS_PW\Rb\U!RS`!WZZSUOZS\!<O\RSZ`![Wa!GOPOYS_gSbU\W``S\!dS_RS\!W\!RS\!5_aWYSZ\!)-!
b\R!).!RS_!GOPOY^_]RbYa_WQVaZW\WS!;_b\R_SUSZb\US\!Tt_!SW\![OqUSPZWQV!ObT!H\W]\`SPS\S!
gb!S\adWQYSZ\RS`!Ff`aS[!RS_!EtQYcS_T]ZUPO_YSWa!b\R!Tt_!FWQVS_VSWa`[S_Y[OZS!TS`aUSZSUa&!
I]_US`SVS\! W`a! RWS! ?S\\gSWQV\b\U! c]\! GOPOYS_gSbU\W``S\! [Wa! SW\S[! W\RWcWRbSZZS\! 8_%
YS\\b\U`[S_Y[OZ! b\R!SW\S[! TrZ`QVb\U``WQVS_S\!FWQVS_VSWa`[S_Y[OZ&!7b_QV!RO`!EtQY%
cS_T]ZUPO_YSWa``f`aS[! `]ZZ! RS_! JO_S\cS_YSV_! RWS`S_! 8_gSbU\W``S! S_TO``a! dS_RS\$! RO[Wa!
`WQV!RWS!D_]RbYaS!W\!RS_!US`O[aS\!H\W]\!cS_T]ZUS\!ZO``S\&!5bqS_RS[!`]ZZ!RWS!8W\TtV_b\U!
c]\! FWQVS_VSWa`[S_Y[OZS\! RWS! pPS_^_tTb\U! S_ZSWQVaS_\$! ]P! RWS! GOPOYS_gSbU\W``S! SQVa!
`W\R&!!

7WS! GOPOY^_]RbYa_WQVaZW\WS! _SUSZa! Tt_! RWS! I]_UOPS\! gb_! EtQYcS_T]ZUPO_YSWa! b\R! gb[! FW%
QVS_VSWa`[S_Y[OZ!SW\S!gSWacS_`SagaS!5\dS\RPO_YSWa2!7WS!ESUSZb\US\!`]ZZS\!Tt_!KWUO_SaaS\!
b\R!GOPOY!gb[!FSZP`aR_SVS\!OP!RS[!*(&!AOW!*()1!USZaS\!b\R!Tt_!RWS!tP_WUS\!GOPOYS_%
gSbU\W``S!OP!RS[!*(&!AOW!*(*,&!5bT!RWS`S!JSW`S!`]ZZS\!RWS!PSW!RS_!EtQYcS_T]ZUPO_YSWa!
c]\!KWUO_SaaS\!b\R!GOPOY!gb[!FSZP`aR_SVS\!US`O[[SZaS\!8_TOV_b\US\! W[!<W\PZWQY!ObT!
O\RS_S! GOPOYS_gSbU\W``S! US\baga! dS_RS\! Ys\\S\&! 7WS! I]_UOPS\! RS_! EWQVaZW\WS! RWS\S\!
ObQV! RS_! H[`Sagb\U! c]\! 5_aWYSZ! 0! RS`! D_]a]Y]ZZ`! RS_! JSZaUS`b\RVSWa`]_UO\W`OaW]\! gb_!
H\aS_PW\Rb\U!RS`!b\S_ZObPaS\!<O\RSZ`![Wa!GOPOYS_gSbU\W``S\&!

7WS! SW\UO\U`! US\O\\aS! 7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U! "8H#! *()0'-/,! `]dWS! RWS! 7SZSUWS_aS!
IS_]_R\b\U! "8H#! *()0'-/+! `W\R! b\[WaaSZPO_! O\dS\RPO_&! =V_S! 7b_QVTtV_b\U! S_T]_RS_a! XS%
R]QV! k! SPS\`]! dWS! RS_! 7b_QVTtV_b\U`PS`QVZb``! "8H#! *()0'-/.! k! 5\^O``b\US\! RS`!
RSba`QVS\!ESQVa`&!

88%! BHTHPUNLFKHS!8PKDNU!GHT!4PUXVSIT!

7WS!IS_]_R\b\U!_SUSZa!RWS!aSQV\W`QVS\!8W\gSZVSWaS\!Tt_!RWS!8__WQVab\U!b\R!RS\!6Sa_WSP!RS`!
EtQYcS_T]ZUPO_YSWa``f`aS[`!b\R!RO`!FWQVS_VSWa`[S_Y[OZ&!FWS!S\aVrZa! W\`PS`]\RS_S!I]_%
`QV_WTaS\! gb_! ;S\S_WS_b\U! b\R! 5b`UOPS! c]\! W\RWcWRbSZZS\! 8_YS\\b\U`[S_Y[OZS\! b\R!
=RS\aWTWYOaW]\`Q]RS`!Rb_QV!RWS!5b`UOPS`aSZZS!b\R!gb[!IS_TOV_S\!RS_!5\a_OU`aSZZb\U&!7WS!
7b_QVTtV_b\U`cS_]_R\b\U!"8H#!*()0'-/,!S_sTT\Sa!Tt_!RWS!5b`UOPS`aSZZS!b\R!RS_S\!GraWU%
YSWa!T]ZUS\RS!C^aW]\S\!Tt_!RWS!AWaUZWSR`aOOaS\2!

Drucksache 349/18 - 6 -



! !!

)&! 7WS! AWaUZWSR`aOOaS\! Ys\\S\! c]_`SVS\$! RO``! \SPS\! RS_! SZSYa_]\W`QVS\! pPS_[WaaZb\U!
c]\!W\RWcWRbSZZS\!8_YS\\b\U`[S_Y[OZS\!RWS!^Vf`W`QVS!pPS_[WaaZb\U!O\gbPWSaS\!W`a&!

*&! ;_b\R`ragZWQV!W`a!RWS!5b`UOPS`aSZZS!RS`!AWaUZWSR`aOOaS`!gb`ar\RWU$!W\!RS[!RWS!GOPOY%
S_gSbU\W``S! VS_US`aSZZa! db_RS\&! 7WS! AWaUZWSR`aOOaS\! Ys\\S\! XSR]QV! c]_`SVS\$! RO``!
RWS!c]\! WV\S\!PS\O\\aS!5b`UOPS`aSZZS!ObQV!Tt_!GOPOYS_gSbU\W``S!gb`ar\RWU! W`a$!RWS!
W\!RS[!PSa_STTS\RS\!AWaUZWSR`aOOa!W\!IS_YSV_!USP_OQVa!dS_RS\&!

I]\!PSWRS\!C^aW]\S\!gb_!GraWUYSWa!RS_!5b`UOPS`aSZZS!dW_R!Rb_QV!RS\!IS_]_R\b\U`S\adb_T!
;SP_ObQV!US[OQVa&!

888%! AHSHLPEDSMHLU!OLU!GHO!>HFKU!GHS!4VSQR^LTFKHP!@PLQP!VPG!W_NMHSSHFKUNLFKHP!
AHSUS^JHP!

F&]&!b\aS_!=&!

8A%! 6HTHUYHTIQNJHP!

&%! >HFKUT$!VPG!AHSXDNUVPJTWHSHLPIDFKVPJ!

7WS!IS_]_R\b\U!PSdW_Ya!YSW\S!ESQVa`%!b\R!IS_dOZab\U`cS_SW\TOQVb\U&!

'%! <DFKKDNULJMHLUTDTRHMUH!

7WS!c]_US`SVS\S\!IS_]_R\b\U`r\RS_b\US\!RWS\S\!RS_!H\aS_PW\Rb\U!RS`! WZZSUOZS\!<O\%
RSZ`! [Wa! GOPOYS_gSbU\W``S\&! AWa! RS[! c]_US`SVS\S\! EtQYcS_T]ZUPO_YSWa``f`aS[! `]ZZS\!
?_W[W\OZWara$!FaSbS_cS_Yt_gb\U!b\R!SW\!H\aS_ZObTS\!RS_!AOq\OV[S\!RS`!US`b\RVSWaZWQVS\!
IS_P_ObQVS_`QVbagS`!PS``S_!PSYr[^Ta!dS_RS\&!7WS`!`aSVa!W[!8W\YZO\U![Wa!RS\!KWSZS\!RS_!
BOQVVOZaWUYSWa``a_OaSUWS! RS_! 6b\RS`_SUWS_b\U&! ;ZSWQV`aSZZb\U`^]ZWaW`QVS! 5`^SYaS! `W\R!
\WQVa!PSa_]TTS\&!7S_!IS_]_R\b\U`S\adb_T!VOa!YSW\S!`^SgWTW`QVS\!5b`dW_Yb\US\!ObT! Xb\US!
AS\`QVS\! b\R! YSW\S! `^SgWTW`QVS! ESZScO\g! W[! <W\PZWQY! ObT! RWS! RS[]U_OTW`QVS! 8\adWQY%
Zb\U&!

(%! 7DVTKDNUTDVTJDEHP!QKPH!4SI`NNVPJTDVIXDPG!

<Ob`VOZa`Ob`UOPS\!]V\S!8_TtZZb\U`ObTdO\R!S_USPS\!`WQV!dSRS_! Tt_!RS\!6b\R!\]QV! Tt_!
RWS!@r\RS_&!!

)%! 4SI`NNVPJTDVIXDPG!

BOQVT]ZUS\R!dW_R!RS_! W\!RS[!8_`aS\!;S`Sag!gb_!o\RS_b\U!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`!
RO_US`aSZZaS!8_TtZZb\U`ObTdO\R!dWSRS_V]Za&!7WS`S_!S\a`aSVa!Rb_QV!RWS!?]\Y_SaW`WS_b\U!RS_!
ESUSZb\US\! gb_! EtQYcS_T]ZUPO_YSWa! b\R! gb[! FWQVS_VSWa`[S_Y[OZ! Rb_QV! RWS! ESQVa`OYaS!
RS_!?][[W``W]\!gb`ragZWQV!gb!RS[!W\!GOPOYS_gSbU\W`US`Sag!b\R!RS_!GOPOYS_gSbU\W`cS_%
]_R\b\U! Tt_!6t_US_W\\S\!b\R!6t_US_$!JW_a`QVOTa!b\R!IS_dOZab\U!PS_SWa`!Ob`USdWS`S\S\!
8_TtZZb\U`ObTdO\R! Tt_! R]_a! S\aVOZaS\S! ESUSZb\US\! gb_! EtQYcS_T]ZUPO_YSWa! b\R! gb[! FW%
QVS_VSWa`[S_Y[OZ!c]\!GOPOYS_gSbU\W``S\&!

#0*6..3/+1&3*4&/(!*60!"60+)0-//)/!3/(!"60+)0!

7S\!6t_US_W\\S\!b\R!6t_US_\!S\a`aSVa!YSW\!8_TtZZb\U`ObTdO\R&!!

#0*6..3/+1&3*4&/(!*60!(-)!%-021',&*2!!

7WS! IS_^TZWQVab\US\! gb_! 5\P_W\Ub\U! W\RWcWRbSZZS_! 8_YS\\b\U`[S_Y[OZS! ObT! DOQYb\US\!
c]\!GOPOYS_gSbU\W``S\$!gb_!ASZRb\U!c]\!7OaS\!O\!SW\S\!b\OPVr\UWUS\!7OaS\`^SWQVS_!

Drucksache 349/18- 7 -



! !!

b\R! gb_! 5\P_W\Ub\U! SW\S`! FWQVS_VSWa`[S_Y[OZ`! `W\R! PS_SWa`! W\! RS[! GOPOYS_gSbU\W`US%
`Sag!b\R!RS_!GOPOYS_gSbU\W`cS_]_R\b\U!S\aVOZaS\&!

7b_QV!RWS!ESUSZb\US\!RS`!8_`aS\!;S`SagS`!gb_!o\RS_b\U!RS`!GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`!
b\R!RWS`S_!IS_]_R\b\U!TrZZa!gb\rQV`a!SW\!8_TtZZb\U`ObTdO\R!PSW!RS_!RSba`QVS\!5b`UOPS%
`aSZZS! "6b\RS`R_bQYS_SW! ;[P<#! gb_! 8__WQVab\U! SW\S`! Ff`aS[`! gb_! ;S\S_WS_b\U! c]\! 8_%
YS\\b\U`[S_Y[OZS\! O\&! 7WS`S_! 5bTdO\R! dW_R! tPS_! RS\! S\aUSZa^TZWQVaWUS\! 8_dS_P! c]\!
8_YS\\b\U`[S_Y[OZS\!PSW!RS_!5b`UOPS`aSZZS!Rb_QV!RWS!JW_a`QVOTa`PSaSWZWUaS\!USa_OUS\&!!

7b_QV!RWS!IS_^TZWQVab\U!gb[!8_dS_P!c]\! W\RWcWRbSZZS\!8_YS\\b\U`[S_Y[OZS\!PSW!SW\S[!
c]\!7Sba`QVZO\R!PS\O\\aS\!b\OPVr\UWUS\!7_WaaS\!dW_R!SW\! ZObTS\RS_!8_TtZZb\U`ObTdO\R!
Tt_!RWS!JW_a`QVOTa!c]\!`QVragb\U`dSW`S!_b\R!)+!AWZZW]\S\!8b_]!OP!RS[!*(&!AOW!*()1!O\%
US\][[S\&!

5P!RS[!*(&!AOW!*(*,!`W\R!ObQV!O\RS_S!IS_^OQYb\US\!c]\!GOPOYS_gSbU\W``S\!OZ`!KWUO%
_SaaS\! b\R! GOPOY! gb[! FSZP`aR_SVS\! [Wa! SW\S[! W\RWcWRbSZZS\! 8_YS\\b\U`[S_Y[OZ! gb!
YS\\gSWQV\S\&! <WS_Rb_QV! dW_R! [Wa! SW\S[! gb`ragZWQVS\! 8_TtZZb\U`ObTdO\R! c]\! `QVra%
gb\U`dSW`S!+/(!(((!8b_]!US_SQV\Sa&!!

7WS`S_! ZObTS\RS! 8_TtZZb\U`ObTdO\R! dW_R! c]_ZrbTWU!US`QVraga! ObT! RS_!;_b\RZOUS! RS_! D_]%
RbYaW]\`%!b\R!8W\TbV_gOVZS\!RS`!FaOaW`aW`QVS\!6b\RS`O[aS`!Ob`!RS[!>OV_!*().&!7OPSW!
dW_R!SW\S! XrV_ZWQVS!9OZZgOVZ!c]\!QO&!))$!/!AWZZWO_RS\!DOQYb\US\!O\!KWUO_SaaS\!b\R!GOPOY!
gb[! FSZP`aR_SVS\! b\R! QO&! +,(! AWZZW]\S\! O\! O\RS_S\! GOPOYS_gSbU\W``S\! OZ`! KWUO_SaaS\!
b\R!GOPOY!gb[!FSZP`aR_SVS\!O\US\][[S\&!7WS!?][[W``W]\!`QVragaS! W[!EOV[S\! WV_S_!
9]ZUS\OP`QVragb\U!SW\S\!D_SW`!^_]!8_YS\\b\U`[S_Y[OZ!c]\!($(())!8b_]&!7WS`S_!PO`WS_a!
\OQV!RS_!9]ZUS\OP`QVragb\U!ObT!SW\S[!7b_QV`QV\Waa`^_SW`!b\R!SW\S_!9SVZS_dOV_`QVSW\%
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`^_SQVS\R!RS[!Jb\`QV!RS_!?AH#&!!

7WS! ESUSZb\US\! RS`! 8_`aS\! ;S`SagS`! gb_! o\RS_b\U! RS`! GOPOYS_gSbU\W`US`SagS`! b\R!
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Rb_QV!RO`!\b\[SV_!Y]\Y_SaW`WS_aS!EtQYcS_T]ZUPO_YSWa``f`aS[!RS_!DS_`]\OZObTdO\R!Tt_!RWS!
?]\a_]ZZS\!b[!*(!Fab\RS\!XS!6SVs_RS!S_VsVS\!dW_R&!7WS!5\gOVZ!RS_!Tt_!RWS!pPS_dOQVb\U!
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7WS!SW\USUO\US\S\!FaSZZb\U\OV[S\!RS_!@r\RS_!gb!RS[!Rb_QV!RWS!pPS_dOQVb\U!RS_!\Sb%
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