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57. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 9. Oktober 2014

Beginn: 9.01 Uhr

Préasident Dr. Norbert Lammert:
Nehmen Sie bitte Platz. Die Sitzung ist erdffnet.

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
begriile Sie herzlich zu unserer Plenarsitzung.

Bevor wir in die heutige Tagesordnung eintreten,
mochte ich der Kollegin Hilde Mattheis mit allen guten
Wiinschen fiir die ndchsten Jahre nachtréglich zu ihrem
60. Geburtstag gratulieren.

(Beifall)

Interfraktionell ist vereinbart worden, die verbundene
Tagesordnung um die in der Zusatzpunktliste aufge-
fiihrten Punkte zu erweitern:

ZP 1 Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktionen

DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Reaktion der Bundesregierung auf den Riis-
tungsbericht und die schwierige Situation des
Beschaffungswesens der Bundeswehr

(siehe 56. Sitzung)

ZP2 Weitere Uberweisungen im vereinfachten

Verfahren
(Ergénzung zu TOP 27)

a) Erste Beratung des vom Bundesrat einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes iiber
Mafinahmen im Bauplanungsrecht zur
Erleichterung der Unterbringung von
Fliichtlingen

Drucksache 18/2752

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (f)

Innenausschuss

Ausschuss flir Recht und Verbraucherschutz

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Sylvia Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Kai
Gehring, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Kein Atommiill-Export aus dem Reaktor
AVR lJiilich in die USA

Drucksache 18/2624

ZP 3

ZP 4

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung (f)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie
Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

c) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Franziska Brantner, Katja Dorner, Kai
Gehring, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Echte Wahlfreiheit schaffen — Elterngeld
flexibler gestalten

Drucksache 18/2749

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (f)
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Haushaltsauschuss

Weitere abschlielende Beratung ohne Aus-
sprache

(Ergénzung zu TOP 28)

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses flir Recht und Verbrau-
cherschutz (6. Ausschuss)

zu dem Streitverfahren vor dem Bundesver-
fassungsgericht 2 BVE 5/12 und damit zusam-
menhéngenden Verfahren

Drucksache 18/2773

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Luise
Amtsberg, Kerstin Andreae, weiteren Abgeord-
neten und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Aufhebung des Asylbewerberleistungsge-
setzes

Drucksache 18/2736

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales (f)
Innenausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe
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Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (19. Ausschuss)
zu dem Antrag der Abgeordneten Uwe Kekeritz,
Friedrich Ostendorff, Claudia Roth (Augsburg),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Weltagrarbericht jetzt unterzeichnen
Drucksachen 18/979, 18/1788

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Innenausschusses (4. Ausschuss)

ZP 6

— zu dem Antrag der Abgeordneten Jan Korte,
Dr. Petra Sitte, Halina Wawzyniak, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE

Gesetzliche Karenzzeit fiir ausgeschie-
dene Regierungsmitglieder einfithren

— zu dem Antrag der Abgeordneten Britta
HaBelmann, Luise Amtsberg, Volker Beck
(Koln), weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Karenzzeit fiir ausscheidende Regierungs-
mitglieder

Drucksachen 18/285, 18/292, 18/2762

Von der Frist fiir den Beginn der Beratungen soll, so-
weit erforderlich, abgewichen werden.

Der Tagesordnungspunkt 9 wird abgesetzt. Die Ta-
gesordnungspunkte der Koalitionsfraktionen riicken ent-
sprechend vor. Der Tagesordnungspunkt 16 wird eben-
falls abgesetzt und stattdessen die Beschlussempfehlung
des Innenausschusses auf der Drucksache 18/2762 zu
den Antrdgen der Fraktionen Die Linke und Biindnis 90/
Die Griinen zur Einfiihrung einer Karenzzeit fiir aus-
scheidende Regierungsmitglieder aufgerufen.

Dartiiber hinaus mache ich Sie noch auf eine nachtrag-
liche Ausschussiiberweisung im Anhang zur Zusatz-
punktliste aufmerksam:

Der am 11. September 2014 (51. Sitzung) {iberwie-
sene nachfolgende Gesetzentwurf soll zusitzlich dem
Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft (10. Aus-
schuss) zur Mitberatung iiberwiesen werden:

Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung ei-
nes Sondervermogens ,,Energie- und Klima-
fonds“

Drucksache 18/2443

Uberweisungsvorschlag:

Haushaltsauschuss (f)

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie
Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

Ich frage Sie, ob Sie mit diesen vorgetragenen Veréin-
derungen einverstanden sind. — Das ist offensichtlich der
Fall. Dann kénnen wir so verfahren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, heute vor einem
Vierteljahrhundert, am 9. Oktober 1989, zogen in Leip-
zig 70 000 Menschen nach einem Friedensgebet in der
Nikolaikirche tiber den Innenstadtring — eine machtvolle
Demonstration fiir Freiheit, Selbstbestimmung und De-
mokratie gegen die SED-Diktatur. Es war nicht die erste
der groBen Massenkundgebungen, die schlieBlich zum
Mauerfall und zum Ende der DDR fiihrten. Doch an die-
sem Abend wurde der beriihmte Punkt erreicht, von dem
aus es kein Zuriick mehr gab. Es war das doppelte Wun-
der von Leipzig: die disziplinierte Friedfertigkeit und
Gewaltlosigkeit der Demonstranten, aber auch die Ein-
sicht der oOrtlichen Funktiondre, der unwiderstehlichen
Kraft von Zehntausenden Menschen mit Kerzen in den
Hénden, auch entgegen den Anweisungen aus Berlin,
nicht mit Waffengewalt zu begegnen. Dieser 9. Oktober
1989 gehort zu den grofBen, gliicklichen Tagen der jiin-
geren deutschen Geschichte. Wir sind allen dankbar, die
damals viel riskiert haben, als sie es wagten, fiir Demo-
kratie, Freiheit und Biirgerrechte auf die Strafle zu ge-
hen.

(Beifall im ganzen Hause)

Unsere Gedanken sind in diesen Tagen bei den Men-
schen in Hongkong und anderswo auf der Welt, die
25 Jahre nach Leipzig wieder mit groBem personlichen
Mut und Risiko fiir ihre Rechte, fiir ihre Freiheit, fiir
Selbstbestimmung und Demokratie eintreten. Thnen gel-
ten unser Respekt und unsere Unterstiitzung.

(Beifall im ganzen Hause)
Ich rufe die Tagesordnungspunkte 4 a bis 4 ¢ auf:

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Fiinfundzwanzigs-
ten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (25. BAfo6GAndG)

Drucksache 18/2663

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung (f)

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Haushaltsauschuss mitberatend und gema8 § 96 der GO

b) Beratung der Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung

Zwanzigster Bericht nach §35 des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes zur Uber-
priifung der Bedarfssitze, Freibetrige sowie
Vomhundertsitze und Hochstbetrige nach
§ 21 Absatz 2

Drucksache 18/460

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung (f)

Ausschuss filir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Haushaltsauschuss

c) Beratung des Antrags der Abgeordneten Kai
Gehring, Ekin Deligdz, Katja Dorner, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
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Sofort besser fordern — BAfoG-Reform iiber-
arbeiten und vorziehen

Drucksache 18/2745

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung (f)
Haushaltsauschuss

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
die Aussprache 96 Minuten vorgesehen. — Auch dazu
stelle ich Einvernehmen fest.

Ich erdffne die Aussprache und erteile das Wort der
Bundesministerin Frau Professor Wanka.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Dr. Johanna Wanka, Bundesministerin fiir Bildung
und Forschung:

Herr Prasident! Ich bin Thnen sehr dankbar, dass Sie
zu Beginn dieser Sitzung an den 9. Oktober 1989 erin-
nert haben. Das ist fiir mich der wichtigste Tag, wichti-
ger als der 9. November. Es ist ein Tag, an dem man sich
immer wieder freut. Ich erinnere mich nicht nur sehr
gerne daran, sondern mir ist es egal, wie wir heute disku-
tieren. Ich rege mich gar nicht auf — vielleicht —,

(Heiterkeit bei der CDU/CSU und der SPD)

weil ich mich freue, dass wir hier diskutieren konnen
und demokratische Verhiltnisse haben. Wahrscheinlich
kann nur jemand, der jahrelang nicht in einer Demokra-
tie gelebt hat, ermessen, wie wichtig sie ist und wie sehr
man sich — aus Threr Sicht vielleicht naiv — dariiber
freuen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, es wurde in Deutschland noch nie so viel Geld fiir
Bildung und Forschung ausgegeben wie heute. Das geht
so weiter. Fiir den Bund kann ich sagen, dass wir in den
ndchsten Jahren dieser Legislaturperiode eine Steigerung
des Etats des BMBF um noch einmal 25 Prozent haben
werden. Wir alle wissen, wie schwierig diese Steigerung
angesichts der Haushaltssituation des Bundes — ich
nenne die Stichworte ,,Konsolidierung® und ,,schwarze
Null* — war. Wir haben also nicht viel oder sogar zu viel
Geld. Deshalb haben wir schon im Koalitionsvertrag mit
zusétzlichen 9 Milliarden Euro fiir Bildung und For-
schung eindeutige Prioritdten gesetzt. Diese Investitio-
nen lohnen sich doppelt: Sie lohnen sich fiir die Lebens-
chancen jedes Einzelnen, egal ob er Schiiler, Lehrer,
Studierender oder Forscher ist, sie lohnen sich aber auch
fur die Volkswirtschaft; denn sie sind der Schliissel fiir
Wohlstand und Lebensqualitdt. Das wiinschen wir uns
fiir die nichsten Jahre und Jahrzehnte.

(Beifall des Abg. Willi Brase [SPD])

Ich glaube, dass das 25. Gesetz zur Anderung des
BAf6G-Gesetzes, dessen Entwurf wir heute vorlegen,
ein gutes Gesetz ist. Dieses Gesetz gibt es seit iiber
40 Jahren — liber die Historie haben wir schon mehrfach
gesprochen —, und es hat mittlerweile Millionen jungen

Frauen und jungen Minnern ein Studium ermoglicht.
Schauen wir uns einmal die Zahlen an: Letztes Jahr er-
hielten im Jahresdurchschnitt — immer gerechnet auf das
volle Jahr und nicht darauf, dass jemand 14 Tage oder
zwei Monate BAfoG bezieht — 620 000 Frauen und
Mainner BAf6G. Dies ist eine wirkliche GroBenordnung.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Wir kénnen stolz darauf sein, dass wir in Deutschland
ein solches Forderungssystem haben und die Finanzie-
rung eines Studiums nicht einfach den Eltern oder den
betreffenden Studierenden iiberlassen. Man muss sich
immer iber die Tatsache im Klaren sein, dass wir mit
dieser BAf6G-Novelle noch einmal Hunderte von Mil-
lionen Euro Jahr fiir Jahr zusétzlich ausgeben. Das bringt
uns in den Bildungsstatistiken der OECD gar nichts. Es
wird nicht als Ausgabe fiir Bildung gerechnet. Wenn hin-
gegen beispielsweise in Grofbritannien die Studienbei-
trage erhoht werden, dann erhoht es die Bildungsausga-
ben in Grofibritannien.

(Albert Rupprecht [CDU/CSU]: OECD!)

— OECD. Ich sage es an dieser Stelle. Wir sind uns hier
einig.

Das BAfoG wird als Sozialausgabe gewertet, geht
aber wesentlich dariiber hinaus. Diese Ausbildungsfor-
derung wollen wir nachhaltig sichern. Mir war es von
Anfang an ein ganz wichtiges Anliegen, in dieser Legis-
laturperiode eine BAfoG-Reform zu erreichen, die sub-
stanziell und strukturell ist. Mit diesem Gesetz sind ganz
wichtige Weichenstellungen verbunden. An erster Stelle
steht — das ist grundlegend —, dass ab 1. Januar 2015 der
Bund die Kosten fiir das BAf6G zu 100 Prozent tragt.
Das sind rund 1,2 Milliarden Euro. Das ist kein Pappen-
stiel. Das ist eine wirklich betrachtliche GréBenordnung.

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Das bringt den Studierenden {iberhaupt
nichts!)

— Zuhoren, Herr Gehring. — Damit erhalten die Lander
ab 1. Januar Geld in dieser GroBenordnung,

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNENT:
Das bringt den Studierenden aber nichts!)

um es — das steht im Gesetz — fiir Bildungsausgaben, ins-
besondere fiir Hochschulen, auszugeben. Damit haben
wir etwas, was wir die letzten 10, 15 Jahre nicht hatten:
Wir haben eine dauerhafte Losung. Es werden jetzt dau-
erhaft Mittel fiir die entsprechenden Aufgaben zur Ver-
fligung gestellt, mit denen zum Beispiel Stellen fiir den
wissenschaftlichen Nachwuchs an Hochschulen, fiir Pro-
fessoren oder fiir Schulsozialarbeiter geschaffen werden
konnen. Die Mittel sind vorhanden und konnen ab dem
1. Januar unkompliziert abgerufen werden.

(Nicole Gohlke [DIE LINKE]: Ja, das Geld ist
quasi vermehrbar!)

Wir erhdhen vonseiten des Bundes unsere Ausgaben
also nicht erst ab 2016, sondern ab 1. Januar des nichs-
ten Jahres. Das ist unsere Leistung.
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(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD — Kai
Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Die
Studierenden kriegen BAf6G, nicht die Lén-
der!)

Im Bundeshaushalt ist fiir die inhaltliche BAf6G-No-
velle, die 2016 in Kraft tritt, ein Volumen von 500 Mil-
lionen Euro jéhrlich eingestellt. Rechnet man die KfW-
Mittel dazu, dann sind wir bei 825 Millionen Euro. Der
Bund legt also fiir die Belange der Studierenden Jahr fiir
Jahr eine Dreiviertelmilliarde drauf. Damit werden wir
unserem Anspruch, fiir substanzielle und strukturelle
Verbesserungen fiir die Studierenden zu sorgen, gerecht.

Mir kam es besonders darauf an, dass wir den Kreis
derjenigen, die BAfoG erhalten — das wird anhand des
Verdienstes der Eltern berechnet —, erweitern. Seit vielen
Jahren ist die Situation so: Wenn ein Studierender
BAf6G bezieht, dann bekommt er dariiber hinaus viele
Vergiinstigungen, zum Beispiel die Befreiung von den
Rundfunkgebiihren usw. Diejenigen, die kein BAf6G er-
halten, weil ihre Eltern ein bisschen zu viel verdienen,
konnen solche Vergiinstigungen nicht in Anspruch neh-
men. Deswegen war es ein ganz wichtiges Element, den
Kreis derjenigen, die BAfoG-berechtigt sind, zu erwei-
tern.

Wir haben die Freibetragsgrenze um 7 Prozent erhoht,
das erreicht nicht nur Geringverdiener. 2012 betrug der
durchschnittliche monatliche Bruttoverdienst einer Fa-
milie in Deutschland 4 000 Euro. Die BAf6G-Novelle
fiihrt dazu, dass die Grenze fiir die BAf6G-Berechtigung
bei 5390 Euro brutto liegen wird. Gerade den jungen
Menschen aus Familien mit mittlerem Einkommen wird
dadurch in starkem Mafle entgegengekommen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Der Kreis derer, die BAfoG-berechtigt sind, wird um
110 000 erhoht.

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Die sind vorher alle rausgefallen!)

Dabei geht es um junge Menschen, die wirklich ein gan-
zes Jahr lang BAf6G bekommen.

Herr Gehring, ich habe Sie heute friih im Radio ge-
hort. Ich muss sagen: Sie haben da etwas ganz Falsches
erzéhlt.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU/CSU und
der SPD — Britta HaBelmann [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN]: Das kann ich mir gar nicht
vorstellen!)

— Ja, es ist nicht vorstellbar, war aber so. — Herr Gehring
sagte heute frith: ,,60 000 fallen dann raus, das hat mir
sogar das Ministerium bestétigt.” — Gucken Sie sich mal
unseren Gesetzentwurf an, das steht da nicht drin.

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNENT]:
Ich bestehe den Faktencheck! Dann hat Thnen
Ihr Ministerium etwas Falsches aufgeschrie-
ben!)

Sie haben aufgrund der Prozentangaben versucht, zu
rechnen, und Sie haben falsch gerechnet.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU/CSU und
der SPD — Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wir kénnen rechnen!)

Es gibt eine Drucksache. Jeder kann das nachlesen.

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Da mache ich mir keine Sorgen!)

Wir brauchen uns also nicht gegenseitig etwas zuzuru-
fen.

Wir haben in vielen Bereichen Anpassungen vorge-
nommen. Die Bedarfssitze fiir die Studierenden steigen
um 7 Prozent. Wir erhéhen den Wohnzuschlag auf
250 Euro. Das heif3t, fiir diejenigen Studierenden, die die
maximale Forderung erreichen und auswirts wohnen,
erhoht sich der Betrag, den sie erhalten, um 9,7 Prozent,
also um fast 10 Prozent. Das ist eine gute GroBenord-
nung. Gemessen an anderen sozialen Leistungen ist das
wirklich betréchtlich.

Bisher war der Kinderbetreuungszuschlag gestaffelt:
113 Euro fiir das erste Kind, 85 Euro fiir das zweite. Nun
wird er einheitlich angehoben. Es spielt keine Rolle
mehr, ob man ein, zwei oder mehr Kinder hat. So lassen
sich Elternschaft und Studium besser miteinander ver-
binden.

Wir haben die Hinzuverdienstgrenze fiir die BAfoG-
Empfanger erhoht. So erhalten die Studierenden die
Moglichkeit, die Anderungen im Sozialversicherungs-
recht voll zu nutzen. Wir haben den Vermdgensfreibe-
trag erhoht. Ein Auto wird also beispielsweise in der Re-
gel nicht mehr angerechnet.

Wir haben die Forderungsliicke, die sich in der Zeit
zwischen Bachelor und Master ergab, weitgehend ge-
schlossen. Das haben die Studierenden schon lange ge-
wollt; denn die bisherige Regelung hat die Studierenden
hart getroffen. Das war den Studierenden wichtiger als
die Erhéhung von Bedarfssétzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Wir haben auch die Internationalitit des BAfo6G
weiter gestirkt. Das betrifft die Ausweitung der For-
derungsberechtigung sowohl auf Auszubildende im eu-

ropdischen Ausland als auch auf nichtdeutsche Auszu-
bildende.

Ein Punkt ist mir besonders wichtig; diesbeziiglich
bin ich dem Innenminister, Herrn de Maiziére, sehr ver-
bunden: Ich bin sehr froh — das war unser gemeinsamer
Wunsch —, dass wir uns darauf verstdndigen konnten,
dass diejenigen, die geduldet bei uns leben oder iiber ei-
nen humanitiren Aufenthaltstitel verfiigen, nicht, wie
bisher, eine Vierjahresfrist abwarten miissen, che sie
BAf6G-berechtigt sind, sofern sie in diese Richtung ge-
hen wollen, sondern bereits nach 15 Monaten BAf6G-
berechtigt sein werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Die Abschlagszahlungen werden erhdht. Auch das ist
wichtig; denn manchmal dauert es eine Weile, bis iiber
die genaue BAf6G-Hohe entschieden wird.
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Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Liander ab dem
1. August 2016 sicherstellen, dass flichendeckend eine
elektronische Antragstellung moglich ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Es ist doch ein Witz, wenn gerade Studierende, die alles
digital erledigen, ihren BAf6G-Antrag nicht elektronisch
stellen kdnnen. Dies wird ab 2016 mdglich sein, und
auch das ist fiir die Studenten sehr wichtig.

Uns liegt ein Antrag von Biindnis 90/Die Griinen vor.
In diesem Antrag attestieren Sie uns — ich zitiere —, dass
wir ,,begriiBenswerte Schritte” in den ,,zentralen Aspek-
ten“ des BAf6G unternommen haben. Aber

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD — Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das Aber ist grof3!)

dann kommt es: mehr Forderungen.

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Wir haben die Inflation beriicksichtigt!)

Natiirlich fordern Sie eine stirkere Erhohung der For-
dersétze fiir alle; dariiber brauchen wir gar nicht zu dis-
kutieren. Sie fordern eine Vollfinanzierung, wollen den
Kreis der Berechtigten ausweiten etc.

(Zurufe vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das heilit, wir finden eine, wie ich finde, ein bisschen
lieblose Aneinanderreihung von Forderungen vor. Sie
sagen, was man alles noch hitte zahlen konnen. Beson-
ders traurig finde ich, dass der Antrag keinerlei Konkre-
tisierung enthdlt. Wie stellt man sich das vor? Was
wiinscht man sich anders?

(Harald Petzold [Havelland] [DIE LINKE]: Das
ist das Niveau der CDU in Brandenburg! — Kai
Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Da
konnen Sie in andere Antrdge und Gesetzent-
wiirfe gucken!)

Es gibt also keine seriose Konkretisierung dessen, was
man beabsichtigt. Diese zwei Seiten miinden in einen
Priifauftrag an die Bundesregierung — ich zitiere —: Die
Bundesregierung wird aufgefordert, ,,Vorschldge zu un-
terbreiten, wie das BAfOoG iiberarbeitet werden* kann.
Das ist die Quintessenz des Antrags der Griinen. Genau
diese Vorschldge haben wir vorgelegt.

(Nicole Gohlke [DIE LINKE]: Das ist der
letzte Punkt der Griinen! Davor stehen zehn
andere! Das ist ganz schon peinlich!)

Opposition kann man unterschiedlich auffassen:

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Den Antrag kann ja jeder lesen!)

Man kann versuchen, konstruktiv mitzugestalten, oder
man mékelt als Opposition und summiert einfach Forde-
rungen und Wiinsche. Dass die Griinen Letzteres tun,
finde ich ein bisschen schade. Ich glaube, Sie konnen es
besser.

(Beifall bei Abg@ordneten der CDU/"CSU -
Ozcan Mutlu [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Das ist unter Threm Niveau!)

Das ist ein Riesenpaket. Insgesamt geht es um fast
2 Milliarden Euro ab 2016, Ubernahme der BAf6G-Kos-
ten plus Novelle. Ein Paket in einer solchen Gréfenord-
nung gab es iiberhaupt noch nicht. Dazu wird aber ge-
sagt — das werden wir in den nachfolgenden Reden
horen —: Ja, mit der BAf6G-Reform werden die richtigen
Schritte unternommen, aber schlimm ist, dass das nicht
schon 2015 in Kraft tritt, sondern erst 2016. Diese For-
derung ist total verstindlich. Das fordert jeder Studie-
rende, und das fordern die Eltern der Studierenden; das
ist doch klar. Es gibt etwas Schones — sehr viel mehr
Geld und Unterstiitzung fiir mehr Studierende —, da
wiinscht man sich das doch so schnell als mdglich, am
besten tibermorgen.

(Nicole Gohlke [DIE LINKE]: Das ist nicht
nur schon! Das ist sozusagen eine Lebenssi-
cherung!)

Das konnen Sie als Griine aber nicht einfach so sagen.
Das kann sich jeder wiinschen; das ist klar. Aber Sie als
Griine konnen das nicht so sagen; denn Sie sind mittler-
weile in sieben Landesregierungen. Ihr Pech!

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Gliick! Das ist ein Gliick fir das Land!)

Sie sind Teil dieser Landesregierungen. Die Regierun-
gen dieser Bundeslidnder haben der BAf6G-Novelle jah-
relang nicht zugestimmt. Sie haben es abgelehnt, dass
wir das BAfOG {iberarbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU — Kai Gehring
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Das stimmt
nicht!)

— Ich war dabei. — Deswegen ist diese Forderung, wenn
die Griinen sie stellen — ich meine nicht aus Sicht der
Studierenden —, eine populistische Forderung.

Meine Damen und Herren, Sie kdnnten jetzt sagen:
Okay, wir machen das ab 2015. Wir haben diese
825 Millionen Euro ab 2015. Falls die Bundeslander sa-
gen: ,,Okay, der Bund soll das BAf6G erst ab dem 1. Juli
niachsten Jahres zu 100 Prozent {ibernehmen®, konnte
man das machen. Aber Politik beginnt beim Betrachten
der Wirklichkeit.

(Kai Gehring [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Dann fangen Sie an!)

Wir haben uns mit den Lénden verstindigt. Wir haben
eine Win-win-Situation. Deswegen haben wir in der Ko-
alition gesagt: Wir akzeptieren das so. Das ist gut fiir die
Bundeslidnder, und das ist gut fiir die Studierenden. Wir
starten die Novelle einvernehmlich im Jahr 2016.

Zusammenfassend kann man sagen, dass wir mit der
dauerhaften und vollen Ubernahme des BAf6G durch
den Bund, glaube ich, in der langen Geschichte des
BAf6G ein Zeichen setzen, dass dieses Reformpaket ein
beispielloses Volumen hat, dass wir die Ausbildungsfor-
derung dadurch dezidiert weiter starken, dass wir ver-
lasslich sind und dass wir viel fiir Bildungsgerechtigkeit
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in der Bundesrepublik Deutschland tun. Ich glaube, der
vorgelegte Gesetzentwurf ist so gestaltet, dass Sie mit
gutem Gewissen zustimmen konnen.

Danke.
(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Das Wort erhélt nun die Kollegin Nicole Gohlke fiir
die Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Nicole Gohlke (DIE LINKE):

Herr Prisident! Kolleginnen und Kollegen! Tausende
Studierende warten auf eine BAf6G-Erhohung. Tau-
sende warten darauf, endlich BAf6G zu beziehen, oder
warten und hoffen, dass sie nicht aus der Férderung he-
rausfallen. Tausende warten darauf, dass sie die Mieten
in den Unistddten besser aufbringen konnen. Zahllose
Schulen warten darauf, saniert zu werden, Eltern warten
auf Kitaplatze und auf Ganztagsschulen, und Lehrerin-
nen und Lehrer warten auf kleinere Klassen.

Was macht die GroBe Koalition? Statt eine schnelle
und unkomplizierte Losung zu finden, feilt sie an einem
Deal aus BAfoG-Novellierung und Neuregelung des Ko-
operationsverbots und 16st am Ende keines der beiden
Probleme. Die Studierenden warten jetzt noch einmal
zwei Jahre, bis die BAf6G-Erhohung endlich wirksam
wird. Kein einziges Problem in keinem einzigen Bil-
dungsbereich ist wirklich und grundsétzlich angepackt
und geldst worden.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg. Ozcan
Mutlu [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Was die Bundesregierung hier macht, ist gerade ein-
mal eine kleine Begrenzung des Schadens, den sie selbst
angerichtet hat. Vor acht Jahren haben Sie sich als dama-
lige Grof3e Koalition selbst die Steine in den Weg gelegt,
die Sie jetzt daran hindern, aktiv zu werden. Denn seit
der Foderalismusreform von 2006 darf der Bund bei der
Finanzierung von Bildung nicht mehr mithelfen. Bil-
dung wurde damals in die alleinige Zusténdigkeit der
Léander iibergeben.

(Tankred Schipanski [CDU/CSU]: Auf
Waunsch der Lander!)

Nur im Wissenschaftsbereich blieb die Mdoglichkeit,
zeitlich beschrénkt einzelne Projekte zu fordern.

Mit der Foderalismusreform II haben Union und SPD
noch eins draufgesetzt auf den Quatsch mit dem Koope-
rationsverbot. Allein diese Wortschopfung hétte {ibri-
gens eine Nominierung als Unwort des Jahres verdient
gehabt.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Mit der Foderalismusreform II haben Sie den Wettbe-
werb noch weiter verschérft. Sie haben nach einem Jahr-
zehnt Steuersenkungen fiir Reiche auch noch die Schul-
denbremse eingefiihrt, die den Léndern jetzt die Luft

zum Atmen raubt. Die Folgen dieser Politik kann jeder
ganz genau betrachten: Bildung wird kaputtgespart,

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

an Hochschulen werden Facher und Institute weggestri-
chen, Mensaessen wird teurer, Wohnheimmieten werden
erhoht, Gebdude verfallen und die Situation des Lehrper-
sonals wird immer prekérer.

Jetzt liegt hier ein neues Paket vor, durch das Abhilfe
geschaffen werden soll. Der Bund iibernimmt die kom-
plette Finanzierung des BAf6G, im Gegenzug sollen die
Lénder der Lockerung des Kooperationsverbotes zustim-
men, und die frei werdenden Mittel, die dadurch entste-
hen, dass der Bund das BAf6G iibernimmt, sollen die
Lénder in die Hochschulen stecken. Das hat Frau Wanka
gerade ausgefiihrt. So weit die Planungen der GroBlen
Koalition.

Man denkt zuerst, dass jetzt zumindest die richtigen
Stellschrauben angepackt wurden. Aber dann schaut
man sich das ganze Konstrukt genauer an und stellt fest,
dass Schwarz-Rot, wenn es hochkommt, die Stellschrau-
ben vielleicht lockert, aber sicherlich nicht wirklich
dreht. Sie weigern sich, an die grundsdtzlichen Probleme
heranzugehen. An die strukturellen Fehlkonstruktionen
und an die chronische Unterfinanzierung gehen Sie nicht
ran.

(Albert Rupprecht [CDU/CSU]: 4 Milliarden
Euro vonseiten des Bundes mehr!)

Das, was die Koalition hier als Meilenstein zu feiern ver-
sucht, ist in Wirklichkeit die Fortsetzung einer kurzatmi-
gen und planlosen Politik, leider mit gravierenden Fol-
gen fiir Schiilerinnen und Schiiler, fiir Eltern und fiir
Studierende. Das ist das Verheerende an der Situation.

(Beifall bei der LINKEN)

Kommen wir einmal zu den Details: Die Lander sol-
len jetzt durch die Ubernahme der Kosten fiir das BAf6G
durch den Bund mehr Mittel zur Verfiigung haben und
diese in die Hochschulen stecken. Aber die Lander set-
zen die Gelder doch gar nicht so ein, wie es von Thnen
geplant wurde.

In fast allen Bundeslédndern, die Angaben zur Verwen-
dung der Gelder gemacht haben, liegen die Betrédge, die
jetzt zusitzlich in die Bildung gehen sollen, niedriger,
als es von der Bundesregierung angekiindigt wurde. Of-
fensichtlich wird ein Teil der Gelder schlicht dazu ver-
wandt, um die klammen Léanderhaushalte zu sanieren.
Dariiber hinaus setzen einige Bundeslédnder selbst andere
Prioritdten als von der Regierung gewollt: Niedersach-
sen will jetzt die Gelder lieber in den Kitaausbau und
Schleswig-Holstein lieber in die Schulen stecken.

(Beifall des Abg. Thomas Oppermann [SPD] —
Thomas Oppermann [SPD]: Dafiir ist es ge-
dacht!)

Jetzt ist der Aufschrei bei den Hochschulen verstind-
licherweise groB3, denn die finanzielle Not ist angesichts
steigender Studierendenzahlen und jahrelanger Unterfi-
nanzierung grof. Der Président des Deutschen Hoch-
schulverbandes, Professor Kempen, nannte die Tatsache,
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dass die Gelder nun wohl zu einem groflen Teil eben
nicht bei den Hochschulen ankommen werden, schlicht
eine ,,Schweinerei®.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich kann seine Wut verstehen; denn die Koalition hat Er-
wartungen geweckt, denen sie jetzt gar nicht gerecht
werden kann.

Es ist doch einfach dilettantisch, wenn die Bundesre-
gierung auf meine Nachfrage, welche Landervertreter ei-
gentlich an dieser Vereinbarung beteiligt waren, antwor-
ten muss, dass bis auf den Ersten Biirgermeister von
Hamburg iiberhaupt keine Landervertreter mit am Tisch
sa3en, sondern dass diese Vereinbarung einzig durch die
Koalitionsspitzen im Bund verabredet wurde. Das muss
man erst mal hinkriegen: eine Vereinbarung mit den
Landern zu verkiinden, an der die Lander nicht beteiligt
waren, und sich dann aber ganz empoért zu zeigen, dass
die Lander einfach Dinge anders entscheiden, als die
Grofie Koalition sich das ausgedacht hatte.

(Beifall bei der LINKEN)

Aber mal ganz ehrlich: Was ist das eigentlich fiir eine
traurige Debatte, die wir hier fiihren miissen? Es ist eine
Debatte, in der sich Bundespolitiker mit Landespoliti-
kern dariiber streiten, was wichtiger ist und wohin das
Geld gehen soll: in die frithkindliche Bildung, in die Ki-
tas oder zu den Studierenden in die Unis, in gute Schu-
len oder in gute Arbeitsbedingungen in der Wissen-
schaft. So ein Gegeneinander-Ausspielen von Bildung
ist unertraglich.

(Beifall bei der LINKEN)

Wie muss eine solche Diskussion bei den Menschen
ankommen? Da riigt der Bund die Lénder, weil Geld in
Schulen investiert wird. Da werde ich als Hochschul-
politikerin in Interviews gefragt, wie schlimm ich es
finde, wenn Kitapldtze statt Studienplédtze geschaffen
werden. Was ist das fiir eine Frage!

(Zuruf von der SPD: Da muss man vorgrei-
fen!)

Natiirlich will man beides: gute Studienbedingungen an
den Unis und gute Bedingungen in den Kitas und Schu-
len.

(Beifall bei der LINKEN — Hubertus Heil
[Peine] [SPD]: Das wollen wir auch!)

Ich finde es armselig, wie diese Regierung hier eine
Situation konstruiert hat, in der man sich vor lauter
schlecht gemachter Politik entscheiden muss, ob die Bil-
dung der Dreijahrigen oder die der 19-Jahrigen Vorrang
hat.

(Beifall bei der LINKEN)

Und dabei wire die Losung denkbar einfach: Wenn wir
dieses absurde Verbot, dass Bund und Lénder in der Bil-
dung zusammenarbeiten diirfen, endlich komplett ab-
schaffen wiirden, hitte sich das Problem erledigt.

(Beifall bei der LINKEN)

Der Bund muss die Moglichkeit haben, Bildung direkt
zu finanzieren. Dann briuchte es kein Feilschen um
Prioritdten und um Zusténdigkeiten, dann brauchte es
keine Deals, und Frau Wanka miisste im Ubrigen nicht
stindig grofle Ankiindigungen machen, fiir deren Umset-
zung sie dann aber gar nicht zustdndig ist — der Bund
hitte schlicht und ergreifend Verantwortung.

(Albert Rupprecht [CDU/CSU]: Vollig fern
der Realitat! Keine Ahnung!)

Frau Wanka, ich frage mich auch, ob Sie Ihre oft wie-
derholte Aussage, wie sehr Sie die Lander finanziell ent-
lasten, eigentlich noch selbst glauben. Jetzt ist [hnen of-
fenbar iibers Wochenende der nichste Einfall
gekommen, und Sie fordern, die Lander miissten sich an
den DFG-Programmpauschalen beteiligen, sonst stlinde
gar der Hochschulpakt zur Disposition.

(Tankred Schipanski [CDU/CSU]: Sehr rich-
tig! 1,2 Milliarden!)

Aber die BAf6G-Gelder werden doch nicht mehr, nur
weil man oft iiber sie redet.

(Beifall bei der LINKEN)

Was Sie da machen, ist nichts anderes, als die Substanz
der Hochschulen noch weiter anzugreifen und mit den
Perspektiven der jungen Menschen zu spielen.

Was die Bundesregierung hier mit ihrem ,,Paket™ auf
den Tisch legt, ist am Ende weder eine zufriedenstel-
lende Losung fiir das BAf6G — angesichts dessen, dass
Sie die Erhohung einfach mal um zwei Jahre aussitzen,
scheinen Sie die Lebensrealitét der Studierenden nicht so
richtig vor Augen zu haben —,

(Beifall bei der LINKEN)

noch présentieren Sie hier eine Losung fiir die Finanzie-
rung von Bildung insgesamt. Das hétten aber alle, die
Studierenden genauso wie die Schiilerinnen und Schiiler
und die Kitakinder, verdient.

Vielen Dank.
(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Fir die SPD-Fraktion hat nun Thomas Oppermann
das Wort.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Thomas Oppermann (SPD):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mo6chte mich zunéchst einmal bei Bundes-
ministerin Wanka und bei den Bildungspolitikern der
Koalitionsfraktionen, allen voran Hubertus Heil und
Ernst Dieter Rossmann, dafiir bedanken,

(Zuruf von der CDU/CSU: Erst danach kommt
Albert Rupprecht!)

dass es gelungen ist, diesen Gesetzentwurf so ziigig zu
beraten. Wir erhdhen heute das BAf6G. Wir stérken die
Bildungsfinanzkraft der Lénder, und wir lockern das
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Kooperationsverbot. Das ist in der deutschen Bildungs-
politik ein grofer Schritt nach vorne.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU —
Ozcan Mutlu [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Lockern reicht aber nicht!)

Wenn Sie sich fragen, warum ich als Fraktionsvorsit-
zender in der ersten Lesung dieses Gesetzentwurfs hier
reden darf, dann gibt es dafiir eine Erkldrung: Fiir uns
Sozialdemokraten hat das BAfoG eine ganz besondere
Bedeutung: Das BAf6G wurde 1971 von der sozial-libe-
ralen Koalition unter Bundeskanzler Willy Brandt einge-
fiihrt. Es ist bis heute eines der besten Instrumente, um
jungen Menschen durch Bildung und Leistung den so-
zialen Aufstieg in einer modernen Gesellschaft zu er-
moglichen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Generationen von Studierenden haben vom BAf6G
Gebrauch gemacht. Rund 4,5 Millionen junge Menschen
wurden bis heute gefordert. Damit wurde das zentrale
Versprechen der sozialen Marktwirtschaft eingeldst,
namlich dass alle, unabhéngig von ihrer Herkunft, die
gleichen Chancen auf Bildung und Ausbildung haben
mussen und darauf, etwas aus ithrem Leben zu machen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

In diesem Sinne hat das BAf6G lange Zeit unglaub-
lich gut funktioniert. Seit gestern kann ich Thnen dafiir
ein ganz prominentes Beispiel nennen: Nach langer Zeit
hat Deutschland wieder einen Nobelpreis gewonnen.
Der Gottinger Physiker und Max-Planck-Forscher
Stefan Hell wurde mit dem Nobelpreis ausgezeichnet:

(Tankred Schipanski [CDU/CSU]: Stipendiat
der Adenauer-Stiftung! — Volker Kauder [CDU/
CSU]: Adenauer-Stipendiat! — Heiterkeit bei
der CDU/CSU — Britta HaBelmann [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Am Ende war es die
Grofle Koalition und nicht der Mann selber!)

fiir seine bahnbrechenden Forschungen in der Nano-Bio-
photonik, in der Lichtmikroskopie.

Stefan Hell ist Mitte der 70er-Jahre als 15-Jahriger
aus dem ruminischen Banat nach Deutschland einge-
wandert. Er musste sich hier erst einmal neu orientieren.
Er hat als Schiiler BAf6G bekommen. Daran konnen Sie
sehen, wie weit es BAfoG-Empféanger bringen konnen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich mochte diese Gelegenheit nutzen, Professor Hell
auch von hier die besten Gliickwiinsche zu {ibermitteln.
Seine Auszeichnung ist eine grofle Ehre fiir den gesam-
ten Wissenschaftsstandort Deutschland.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU sowie
des Abg. Dr. Thomas Gambke [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Dabei war die Wirkung des BAf6G keineswegs auf
das Finanzielle beschrinkt; denn es gab beim Hoch-

schulzugang nicht nur finanzielle, sondern es gab immer
auch kulturelle Barrieren. In vielen Arbeiter- und Nicht-
akademikerfamilien wurde es oft nicht als statthaft ange-
sehen, Abitur zu machen oder sich gar auf ein Studium
einzulassen, nach dem Motto: Da gehdren wir nicht hin. —
Das BAfoG dagegen h