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b) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz zu dem An-
trag der Abgeordneten Peter Bleser,
Ursula Heinen, Uda Carmen Freia Heller,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU sowie der Abgeordneten
Dr. Wilhelm Priesmeier, Volker
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(Drucksachen 16/5421, 16/6492)

Tagesordnungspunkt 31:
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123. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 8. November 2007

Beginn

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Die Sitzung ist eroftnet.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich begriile Sie
herzlich, wiinsche Thnen einen guten Morgen und uns
gute Beratungen.

Es gibt eine Reihe von Mitteilungen zu machen, be-
vor wir in unsere heutige Tagesordnung eintreten.

Ich beginne mit einer rundum erfreulichen Mitteilung.
Der Kollege Dr. Konrad Schily feierte gestern seinen
70. Geburtstag. Im Namen des ganzen Hauses gratuliere
ich herzlich und wiinsche alles Gute.

(Beifall)

Die Fraktion der FDP teilt mit, dass der Kollege
Christian Ahrendt sein Amt als Schriftfiihrer niederge-
legt hat. Als Nachfolger wird der Kollege Michael Link
(Heilbronn) vorgeschlagen. Sind Sie damit einverstan-
den? — Das ist offensichtlich der Fall. Damit ist der Kol-
lege Link zum Schriftfiihrer gewéhlt.

Interfraktionell ist vereinbart worden, die verbundene
Tagesordnung um die in der Zusatzpunktliste aufge-
fiihrten Punkte zu erweitern:

ZP 1 Beratung des Antrags der Abgeordneten
Wolfgang Bornsen (Bonstrup), Dr. Norbert
Lammert, Ulrich Adam, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der CDU/CSU, der Abgeordne-
ten Dr. h. c. Wolfgang Thierse, Markus Meckel,
Dr. Gerhard Botz, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD sowie der Abgeordneten
Cornelia Pieper, Hans-Joachim Otto (Frankfurt),
Christoph Waitz, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der FDP

Errichtung eines Freiheits- und Einheits-

Denkmals
— Drucksache 16/6925 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss flir Kultur und Medien

ZP 2 Beratung des Antrags der Abgeordneten

Dr. Lothar Bisky, Dr. Lukrezia Jochimsen, Petra

:9.00 Uhr

ZP 3

ZP 4

ZP 5

Pau, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE
LINKE

Errichtung eines Denkzeichens mit Dokumen-
tationszentrum zur Erinnerung an die friedli-
che Revolution 1989

— Drucksache 16/6926 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss flir Kultur und Medien

Beratung des Antrags der Abgeordneten Katrin
Goring-Eckardt, Grietje Bettin, Ekin Deligdz,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Diskussionsprozess iiber ein Freiheits- und
Einheitsdenkmal unter breit angelegter Betei-
ligung der Offentlichkeit initiieren

— Drucksache 16/6927 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss flir Kultur und Medien

Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktion DIE
LINKE:

Haltung der Bundesregierung zu den durch
die Bundeskartellbehorde festgestellten Preis-
und Marktabsprachen der vier grofien deut-
schen Stromkonzerne

(ZP 1 bis ZP 4 siehe 122. Sitzung)

Weitere Uberweisungen im vereinfachten Ver-
fahren

(Erganzung zu TOP 42)

a) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Petra Sitte, Cornelia Hirsch, Volker
Schneider (Saarbriicken), weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion DIE LINKE

Indisch-Deutschen Studierenden- und Wis-
senschaftleraustausch fordern — Mobili-
titsprogramm zum Jahr der Geisteswis-
senschaften in Deutschland

— Drucksache 16/5811 —
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ZP 6

ZP7

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung (f)

Auswirtiger Ausschuss

Innenausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union

Ausschuss fiir Kultur und Medien

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Priska Hinz (Herborn), Kai Gehring, Krista
Sager, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Indisch-Deutschen Studierenden- und Wis-
senschaftleraustausch fordern — Mobili-
titsprogramm zum Jahr der Geisteswis-
senschaften in Deutschland

— Drucksache 16/5968 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung (f)

Auswirtiger Ausschuss

Innenausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union

Ausschuss fiir Kultur und Medien

c) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Marcus Weinberg, Ilse Aigner, Bernward
Miiller (Gera), weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeord-
neten Ulla Burchardt, Jérg Tauss, Willi Brase,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD

Indisch-Deutschen Studierenden- und Wis-
senschaftleraustausch fordern — Mobili-
titsprogramm zum Jahr der Geisteswis-
senschaften in Deutschland

— Drucksache 16/6945 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung (f)

Auswirtiger Ausschuss

Innenausschuss

Ausschuss flir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union

Ausschuss flir Kultur und Medien

Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN:

Jiingste Entwicklungen in Pakistan

Beratung des Antrags der Abgeordneten Volker
Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst, Dr. Lothar

ZP 8

ZP9

Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
DIE LINKE

Rentenabschlige fiir Langzeiterwerbslose ver-
hindern

— Drucksache 16/6933 —
Beschlussfassung/Uberweisung

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales
(11. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeordneten
Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Christian
Ahrendt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der FDP

Vermittlungsgutscheine der Bundesagentur
fiir Arbeit marktgerecht ausgestalten — private
Arbeitsvermittlung stirken

— Drucksachen 16/1675, 16/6987 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Gabriele Hiller-Ohm

Beratung des Antrags der Abgeordneten Ulrike
Hofken, Cornelia Behm, Nicole Maisch, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Kennzeichnung gentechnikfreier Fiitterung
bei tierischen Produkten ermdglichen

— Drucksache 16/6944 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Eméhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (f)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

ZP 10 Beratung des Antrags der Abgeordneten Ulrike

ZP 11

Hofken, Cornelia Behm, Nicole Maisch, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Schutz von Mensch, Umwelt und gentechnik-
freier Produktion im Gentechnikrecht bewah-
ren

— Drucksache 16/6943 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss flir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (f)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschéitzung

Beratung des Antrags der Abgeordneten Fritz
Kuhn, Dr. Anton Hofreiter, Winfried Hermann,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Tempolimit 130 km/h auf Autobahnen sofort
einfithren

— Drucksache 16/6894 —

Beschlussfassung/Uberweisung
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ZP 13

ZP 14

ZP 15

Antrags der Abgeordneten
Dr. Dagmar Enkelmann, Dr. Gesine Lotzsch,
Dorothee Menzner, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion DIE LINKE

Schnellstmégliche Einfiihrung eines generellen
Tempolimits von 130 Stundenkilometern auf
Bundesautobahnen

— Drucksache 16/6932 —
Beschlussfassung/Uberweisung

Erste Beratung des von den Fraktionen der CDU/
CSU und SPD eingebrachten Entwurfs eines Sie-
benundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Abgeordnetengesetzes

— Drucksache 16/6924 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und
Geschiftsordnung (f)

Innenausschuss

Rechtsausschuss

Haushaltsausschuss gemaf3 § 96 GO

Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Bundesministergesetzes

— Drucksache 16/5052 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss (f)

Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitét und
Geschiftsordnung

Haushaltsausschuss gemdf § 96 GO

a) — Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Neuregelung der
Telekommunikationsiiberwachung und
anderer verdeckter Ermittlungsmaf-
nahmen sowie zur Umsetzung der

Richtlinie 2006/24/EG
— Drucksache 16/5846 —

— Zweite und dritte Beratung des von den
Abgeordneten Jerzy Montag, Hans-
Christian Strobele, Wolfgang Wieland,
weiteren Abgeordneten und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebrach-
ten Entwurfs eines Gesetzes zur Reform
der Telekommunikationsiiberwachung
(... Gesetz zur Anderung der Strafpro-
zessordnung)

— Drucksache 16/3827 —

Beschlussempfehlung und Bericht des
Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

— Drucksache 16/6979 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Siegfried Kauder (Villingen-
Schwenningen)

Joachim Stiinker

Klaus Uwe Benneter

Jorg van Essen

Wolfgang Neskovic¢
Jerzy Montag

b) Beratung der Beschlussempfehlung und des
Berichts des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)
zu dem Antrag der Abgeordneten Jorg van
Essen, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
Mechthild Dyckmans, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP

Reform der Telefoniiberwachung ziigig
umsetzen

— Drucksachen 16/1421, 16/6979 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Siegfried Kauder (Villingen-
Schwenningen)

Joachim Stiinker

Klaus Uwe Benneter

Jorg van Essen

Wolfgang Neskovic¢

Jerzy Montag

ZP 16 Beratung des Antrags der Abgeordneten Winfried

Nachtwei, Jirgen Trittin, Silke Stokar von
Neuforn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ohne Polizei und Justiz keine Sicherheit — Po-
lizei- und Justizaufbau in Afghanistan dras-
tisch beschleunigen

— Drucksache 16/6931 —

Uberweisungsvorschlag:

Auswirtiger Ausschuss (f)

Innenausschuss (f)

Rechtsausschuss

Verteidigungsausschuss

Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union
Haushaltsausschuss

Federfiihrung strittig

ZP 17 a) Zweite und dritte Beratung des von der Bun-

desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Unterhalts-
rechts

— Drucksache 16/1830 —

Beschlussempfehlung und Bericht des
Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

— Drucksache 16/6980 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Ute Granold

Christine Lambrecht

Joachim Stiinker

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
Jorn Wunderlich

Irmingard Schewe-Gerigk

b) Beratung der Beschlussempfehlung und des
Berichts des Rechtsausschusses (6. Aus-
schuss) zu dem Antrag der Abgeordneten
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Sibylle
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Laurischk, Jens Ackermann, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP

Unterhaltsrecht ohne weiteres Zogern so-
zial und verantwortungsbewusst den ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen an-
passen

— Drucksachen 16/891, 16/6980 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Ute Granold

Christine Lambrecht

Joachim Stiinker

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
Jorn Wunderlich

Irmingard Schewe-Gerigk

ZP 18 Zweite und dritte Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Unterhaltsvor-
schussgesetzes

— Drucksache 16/1829 —

— Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (13. Ausschuss)

— Drucksache 16/5444 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Eva Mollring
Helga Lopez

Sibylle Laurischk

Jorn Wunderlich

Ekin Deligoz

— Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuss) geméal § 96 der Geschiftsordnung

— Drucksache 16/5446 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Frank Schmidt
Dr. Ole Schréder

Otto Fricke

Roland Claus

Anna Lithrmann

Von der Frist fiir den Beginn der Beratungen soll, so-
weit erforderlich, abgewichen werden.

Die Tagesordnungspunkte 8, 23, 28, 30, 34, 35 a, 36,
38, 39 und 40 werden abgesetzt.

Die Tagesordnungspunkte 24 — hierbei handelt es sich
um einen Antrag zur europdischen Erweiterungs- und
Nachbarschaftspolitik — und 25 — zweite und dritte Bera-
tung des Heimkehrerstiftungsaufthebungsgesetzes — wer-
den getauscht.

Der Tagesordnungspunkt 35 b — zweite und dritte Be-
ratung eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzge-
setzes — soll ohne Debatte abgeschlossen werden.

Schlieflich mache ich auf eine nachtrégliche Aus-
schussiiberweisung im Anhang zur Zusatzpunktliste
aufmerksam:

Der in der 73. Sitzung des Deutschen Bundestages
iiberwiesene nachfolgende Gesetzentwurf soll zusitzlich
dem Verteidigungsausschuss (12. Ausschuss) zur Mitbe-
ratung iiberwiesen werden:

Gesetzentwurf der Bundesregierung iiber die
elektromagnetische Vertriglichkeit von Be-
triebsmitteln (EMVG)

— Drucksache 16/3658 —

iiberwiesen:

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie (f)
Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Verteidigungsausschuss

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Haushaltsausschuss gemaf3 § 96 GO

Ich darf Sie fragen, ob Sie mit den vorgetragenen Ver-
einbarungen einverstanden sind. — Das sieht so aus.
Dann konnen wir das als beschlossen festhalten.

Wir kommen nun zum Tagesordnungspunkt 3:
Beratung des Antrags der Bundesregierung

Fortsetzung des Einsatzes bewaffneter deut-
scher Streitkrifte bei der Unterstiitzung der
gemeinsamen Reaktion auf terroristische An-
griffe gegen die USA auf Grundlage des Arti-
kels 51 der Satzung der Vereinten Nationen
und des Artikels 5 des Nordatlantikvertrags
sowie der Resolutionen 1368 (2001) und 1373
(2001) des Sicherheitsrats der Vereinten Natio-
nen

— Drucksache 16/6939 —

Uberweisungsvorschlag:

Auswirtiger Ausschuss (f)

Rechtsausschuss

Verteidigungsausschuss

Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Haushaltsausschuss gemif § 96 GO

Hierzu liegt ein EntschlieBungsantrag der Fraktion
Die Linke vor.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. — Ich hore
keinen Widerspruch. Dann haben wir das so vereinbart.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort erhélt zunichst
der Bundesauflenminister Frank-Walter Steinmeier.

Dr. Frank-Walter Steinmeier, Bundesminister des
Auswirtigen:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren Abgeord-
neten! Es ist gerade einmal zwei Tage her, dass bei ei-
nem schrecklichen Anschlag im Norden Afghanis-
tans, in der Nidhe von Baghlan, 40 Menschen zu Tode
gekommen sind. Unter den Opfern waren — Sie wissen
es — sechs afghanische Abgeordnete; darunter auch der
frithere Handelsminister Kasimi, den viele von Ihnen bei
seinen hiaufigen Besuchen in Deutschland kennengelernt
haben. Ich denke, es ist in Threm Sinne, wenn ich den
Hinterbliebenen der Opfer unser tiefes Mitgefiihl aus-
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spreche und den vielen Verletzten, die es dariiber hinaus
gegeben hat, baldige und vollstindige Genesung wiin-
sche.

(Beifall im ganzen Hause)

Seien wir uns bewusst: Das war kein Anschlag auf ei-
nen militdrischen Konvoi. Das war kein Anschlag auf
die Représentanten auslidndischer Streitkréifte in Afgha-
nistan. Das war ein Anschlag auf das Leben von afghani-
schen Minnern, Frauen und Kindern. Dieser Anschlag
war moglicherweise gemeint als Anschlag auf ein gelun-
genes, mit deutscher Hilfe zustande gekommenes Wie-
deraufbauprojekt im Norden Afghanistans, das mehr als
2 000 Menschen Brot und Einkommen gesichert hat: die
Zuckerfabrik in Baghlan.

Ich erinnere daran, weil uns dieses schreckliche Er-
eignis mahnt, dass die Bekdmpfung des fundamentalisti-
schen Terrors in Afghanistan eine der Aufgaben bleibt,
denen sich die internationale Staatengemeinschaft in Af-
ghanistan zu stellen hat. Bevor Sie es gleich sagen, will
ich es sagen: natiirlich nicht nur mit militdrischen Mit-
teln.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU, Qer FDP und des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Wir haben vor sechs Jahren zum ersten Mal — damals
unter dem Eindruck der verheerenden Anschldge in New
York und Washington — hier im Deutschen Bundestag
ein OEF-Mandat beschlossen. Ich darf sagen: Trotz al-
ler Schwierigkeiten, die ich sehe, die wir sehen und tiber
die wir hier vielfach diskutiert haben, ist ein wichtiges
Ziel dieser Einsitze erreicht. Afghanistan ist heute nicht
mehr das Ausbildungszentrum fiir islamistischen Terro-
rismus weltweit. Aber natiirlich gilt auch: Die konkrete
Gefahr durch fanatisierte Terroristen in Afghanistan ist
keineswegs gebannt.

Sie wissen: Wir haben von Anfang an unseren Beitrag
geleistet. Wir haben nicht nur mit Soldaten reagiert und
agiert; unser Ansatz war vielmehr ein politischer. Der
Schwerpunkt lag und — das darf ich gerade aufgrund der
Entscheidungen der Bundesregierung aus den jlingsten
Tagen sagen — liegt immer stérker auf dem zivilen Wie-
deraufbau. Darum haben wir eben nicht nur Soldaten
geschickt, sondern von Anfang an auch Entwicklungs-
helfer, Ingenieure, Polizeiausbilder, Regierungsberater,
Lehrer und viele andere mehr. Sie wissen: Dieser Ansatz
wird inzwischen von der internationalen Staatengemein-
schaft nicht nur geteilt, sondern auch von vielen gestiitzt
und in gleicher Weise dort umgesetzt.

Sie haben gehort: Wir haben uns in Verfolgung unse-
res Afghanistan-Konzeptes entschlossen, unser Engage-
ment neu zu justieren und stérker in die Infrastruktur, in
die Ausbildung und Ausstattung der afghanischen Poli-
zei und Armee zu investieren. Mittlerweile zeigt sich das
auch deutlich an den Verdnderungen der Strukturen in
Afghanistan. Ich hatte hier in diesem Hause schon ein-
mal berichtet: Wir haben in den vergangenen zwei Jah-
ren die ISAF-Kontingente von 10 000 auf 40 000 ausge-
baut. Gleichzeitig haben wir die Zahl derjenigen, die

unter dem OEF-Mandat eingesetzt werden, von 20 000
auf 10 000 halbiert.

Diese Entwicklung, die wir gerne zur Kenntnis neh-
men, entlastet uns aber nicht von den Problemen, von
denen zu berichten ist, erst recht nicht von denen im
Kampf gegen ideologisch unbeugsame Terroristen. Des-
halb kénnen wir — auch wenn sich viele das wiinschen —
auf eines dieser Instrumente internationaler Politik nicht
verzichten. Deshalb ist die kleiner gewordene OEF-Mis-
sion in Afghanistan auch im néchsten Jahr noch notwen-
dig. Sie ist aber nicht nur wegen des Kampfes gegen Ter-
rorismus notwendig; denn 80 Prozent der OEF-Soldaten
arbeiten bereits heute fiir einen der Schwerpunkte auch
unserer Ziele in Afghanistan. Das ist, wie ich gesagt
habe, diec Ausbildung der afghanischen Armee und
Polizei. Wir werden unsere Ausbildungsleistung weiter ver-
stirken. Wir sollten mit unseren NATO-Partnern — auch mit
den USA — priifen, ob die Ausbildungsaufgaben in Zu-
kunft nicht stirker unter dem Mandat von ISAF zusam-
mengezogen werden kdnnen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU, der FDP und des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Ich weil}, dass es nicht nur hier im Hause kritische
und berechtigte Fragen gibt. Ich will den Fragen nicht
ausweichen. Deshalb sage ich: Natiirlich darf ein solcher
OEF-Einsatz nicht dazu fithren, dass unser gemeinsames
vorrangiges Ziel, ndmlich den Menschen dort zu helfen,
an Glaubwiirdigkeit verliert oder gar ganz verloren geht.
Darum haben wir uns mit vielen Verbiindeten bei unse-
ren Gesprachspartnern innerhalb der NATO fiir die Ver-
dnderung der Einsatzregeln nicht nur bei ISAF, son-
dern auch bei OEF eingesetzt. Die Soldaten — Sie wissen
das — sind jetzt ausdriicklich angewiesen, bei ihren Ein-
sédtzen Riicksicht auf die Zivilbevolkerung und kulturelle
Traditionen zu nehmen. Die Befehlslage ist darauf aus-
gerichtet, zivile Opfer zu vermeiden. Sie muss natiirlich
— wir werden darauf achten — konsequent umgesetzt wer-
den.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, mein Leitmotiv — ich
hoffe, es ist unser gemeinsames Leitmotiv fiir die Afgha-
nistan-Politik; Sie kennen es — lautet, sich weder kopflos
rauszuhalten noch kopflos drinzubleiben. Und was fiir
den Gesamt-Afghanistan-Einsatz gilt, das gilt auch fiir
das OEF-Mandat: Wir wollen diese Strategie in Afgha-
nistan weiter mit beeinflussen. Das heif3t auch, jetzt nicht
Hals iiber Kopf aus diesem Mandat auszusteigen. Wir
werden die ndchsten Monate vielmehr aktiv nutzen und
wollen eine aktive Rolle bei der Uberpriifung einneh-
men. Deshalb habe ich vorgeschlagen, dass wir eine
Uberpriifung des Afghanistan Compact — damit meine
ich nicht nur die militarischen, sondern auch die zivilen
Anteile — im Rahmen einer Konferenz in Europa — und
falls es gewiinscht wird, dann auch in Deutschland — in
der néchsten Zeit vornechmen.

(Beifall bei der SPD)
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Die Rechtsgrundlage fiir den OEF-Einsatz ist und
bleibt vorlaufig Art. 51 der VN-Charta. Der Sicherheits-
rat hat diese Bestimmung bei seinen Beschliissen immer
wieder als Rechtsgrundlage genannt und in Anspruch
genommen. Trotzdem kdnnte ich mir vorstellen, dass die
Mandatierung des OEF-Einsatzes — oder zunéchst nur
Teile davon — durch einen eigenen Beschluss des Sicher-
heitsrates erfolgt. Wir werden mit unseren Partnern da-
riiber sprechen — sprechen miissen, meine Damen und
Herren.

Ich jedenfalls baue auf eine breite Zustimmung des
Bundestages fiir eine Verldngerung des OEF-Mandats.
Das wire ein starkes Zeichen fiir unsere Soldaten. Ich
weise auch darauf hin: Darauf hofft nicht nur Prisident
Karzai, sondern darauf hofft die gesamte afghanische
Regierung. Meiner Meinung nach sollten wir versuchen,
eine moglichst breite Zustimmung fiir die Verlangerung
dieses OEF-Mandats hier im Deutschen Bundestag zu
erwirken.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Préasident Dr. Norbert Lammert:
Das Wort erhédlt nun die Kollegin Homburger, FDP-
Fraktion.

(Beifall bei der FDP)

Birgit Homburger (FDP):

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
bin dem Bundesau3enminister fiir seine Worte, die er zu
diesem furchtbaren Anschlag gefunden hat, sehr dank-
bar. Die afghanische Regierung und das afghanische
Volk sollen wissen, dass der Deutsche Bundestag, aber
auch das deutsche Volk diesen barbarischen Anschlag
verurteilen und mit ihnen trauern.

(Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU, der LINKEN
und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich bin davon iiberzeugt, dass die Mehrheit hier im
Hause die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
weiterhin als notwendig ansieht. Das ist aber nicht pri-
mir eine militdrische Aufgabe. Vielmehr sind umfas-
sende Anstrengungen zur Beseitigung der gesellschaftli-
chen, sozialen und auch 6konomischen Ursachen des
Terrorismus zu treffen. Wer allerdings behauptet, der
Wiederaufbau sei schon heute ohne militdrische Absi-
cherung moglich, ist entweder gutglédubig, naiv oder will
den Menschen Sand in die Augen streuen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Eines will ich ausdriicklich sagen: Wenn wir jetzt in un-
seren Bemiihungen nachlassen, dann bewirkt das nicht
nur einen Riickschlag bei der Entwicklung in Afghanis-
tan, sondern dann wird auch die Lage hier bei uns unsi-
cherer.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Es ist ein Gebot der Vernunft, dem Politischen stets
Vorrang vor dem Militérischen zu geben. Deswegen war
der NATO-Gipfel in Riga im Januar so wichtig; denn
dort ist der Strategiewechsel beschlossen worden. Jetzt
erwarten wir — ich denke, dies tun wir gemeinsam, liebe
Kolleginnen und Kollegen — von der Bundesregierung,
dass dieser Strategiewechsel auch umgesetzt wird. Was
bedeutet dies? Es bedeutet, dass der Wiederaufbau und
die Schaffung eigener afghanischer staatlicher Struktu-
ren bei der Polizei, in der Justiz und in den Vollzugssys-
temen im Zentrum der Bemiihungen stehen miissen.

Vor diesem Hintergrund sage ich klipp und klar: Es
war ein grober Fehler der Koalition, die Debatte iiber
Afghanistan wegen parteiinterner Querelen in der SPD
in ISAF und OEF zu trennen.

(Beifall bei der FDP — Dr. Peter Struck [SPD]:
Na, na, na, so war es nicht!)

Dadurch ist der vollig falsche Eindruck entstanden, OEF
stehe singuldr und das Militdrische stehe im Zentrum.
Das ist kontraproduktiv, und das hétten Sie, Frau Bun-
deskanzlerin, niemals zulassen diirfen.

Von Folgendem bin ich iiberzeugt: Wer {iber die Be-
kdmpfung des Terrorismus und die Zukunft Afghanis-
tans spricht, muss deutlich machen, dass er im Rahmen
eines Gesamtkonzepts handelt. Sonst wird er scheitern.

Ich mochte in diesem Zusammenhang eine Bemer-
kung zur Polizeiausbildung machen. Wir begriilien die
Ankiindigung der Bundeskanzlerin, die Bemiihungen in
diesem Bereich zu verstirken und auch die finanziellen
Mittel hierfiir aufzustocken. Ich méchte aber deutlich sa-
gen: Das reicht nicht aus. Es gibt ndmlich noch ganz er-
hebliche organisatorische Probleme. Dabei geht es um
die Fragen: Haben wir iiberhaupt geniigend Kapazitéiten?
Haben wir geniigend Leute ausgebildet, die wir zur
Wahrnehmung solcher Aufgaben ins Ausland entsenden
konnen? Wie ist die organisatorische Struktur zwischen
Bund und Landern geregelt? — Diesen Fragen muss sich
die Bundesregierung endlich stellen. Sonst wird ein
Engagement im nétigen Umfang nicht mdglich sein.
Dann wird all das ein Lippenbekenntnis bleiben. Das
konnen wir uns nicht erlauben.

(Beifall bei der FDP)

In der Debatte der letzten Wochen ist immer wieder
der Eindruck erweckt worden, es gebe ein ,,gutes ISAF-
Mandat, unter dem der Wiederaufbau stattfindet, und ein
,,boses”“ OEF-Mandat, das aufgrund des militdrischen
Vorgehens hauptsichlich fiir die zivilen Opfer verant-
wortlich ist. Es wird Zeit, mit diesem Méarchen aufzurdu-
men. Beide Mandate haben sich in den letzten Jahren
deutlich verdndert, auch was ihr Verhiltnis zueinander
betrifft. ISAF deckt langst ganz Afghanistan ab, und na-
tiirlich kommt es unter ISAF zu Kampthandlungen. Um-
gekehrt werden 80 Prozent der Soldaten, die unter dem
OEF-Mandat zum Einsatz kommen, bei der Ausbildung
des afghanischen Militdrs eingesetzt. Wer OEF in Af-
ghanistan beenden will, der muss sagen, wer diese Auf-
gaben libernehmen soll; denn die Aufgaben werden blei-
ben.
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Das bedeutet nicht, dass es keine Kritikpunkte gebe.
Wir alle wissen um die Akzeptanzprobleme der Ein-
sédtze. Deshalb haben wir stets gefordert, dass alle An-
strengungen unternommen werden miissen, um zivile
Opfer zu vermeiden, und dass vor allen Dingen auf die
kulturellen Gepflogenheiten und Traditionen in Afgha-
nistan Riicksicht zu nehmen ist. Hier gibt es Fortschritte.
So wurden fiir ISAF neue Verhaltensregeln festgelegt.
Als wir vor kurzem Afghanistan besucht haben, hat uns
General McNeal bestitigt, dass diese auch von der Ope-
ration Enduring Freedom in vollem Umfang iibernom-
men worden sind. Liebe Kolleginnen und Kollegen, das
wére noch vor wenigen Monaten undenkbar gewesen.
Das ist ein Erfolg der beharrlichen politischen Diskus-
sion, die hier zu einem Umdenken gefiihrt hat.

(Beifall bei der FDP)

Es muss mit einem weiteren falschen Eindruck aufge-
rdumt werden. Beim OEF-Mandat geht es ldngst nicht
mehr nur um Afghanistan. Die meisten deutschen Solda-
tinnen und Soldaten werden bei der Marineoperation
am Horn von Afrika eingesetzt. Auch die NATO-ge-
fithrte Seeraumiiberwachung im Rahmen der Operation
Active Endeavour gehort dazu. Diese Einsédtze werden
kaum thematisiert. Allerdings stellt sich, insbesondere
was die Operation am Horn von Afrika angeht, die
Frage, um was es hierbei eigentlich geht. Geht es noch
um die Bekdmpfung des Terrorismus, oder hat sich die
Mission, dieses Mandats nicht faktisch weiterentwickelt,
und zwar in Richtung Sicherung der Handelswege? Ich
erwarte, dass sich die Bundesregierung diesen Fragen
endlich stellt und sie gemeinsam mit den Partnern
Deutschlands erortert. Das ist zwingend notwendig,
wenn sie zukiinftig Unterstiitzung erhalten mochte.

Meine Damen und Herren, ich denke, das Ziel der Be-
kédmpfung des internationalen Terrorismus ist unbestrit-
ten. Wir brauchen den Vorrang des Politischen vor dem
Militérischen. Ohne militdrische Absicherung geht es je-
doch nicht. Deshalb ist die Bundesregierung aufgefor-
dert, auf dem weiteren Weg fiir die richtige Gewichtung
zu sorgen. Fiir die FDP-Bundestagfraktion sage ich: Wir
sind bereit, Sie dabei parlamentarisch zu unterstiitzen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Das Wort hat nun der Bundesminister der Verteidi-
gung, Franz Josef Jung.

Dr. Franz Josef Jung, Bundesminister der Verteidi-
gung:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bitte den Deutschen Bundestag um Zustim-
mung zum Beschluss der Bundesregierung, den Beitrag
der Bundeswehr im Kampf gegen den internationalen
Terrorismus um zwolf Monate zu verldngern.

Wir haben gerade erst erlebt, dass auch wir von An-
schldgen in Afghanistan direkt betroffen sind. Ich
glaube, dies hat uns deutlich vor Augen gefiihrt: Solange
es terroristische Aktivititen wie die, die jetzt konkret in

Afghanistan zu beobachten waren, gibt, ist es notwen-
dig, das OEF-Mandat zur Bekdmpfung des Terrorismus
zu verldngern. Dieses Mandat stellt einen Beitrag zur
Unterstiitzung unserer Bemiithungen zur Gewihrleistung
von Sicherheit und Wiederaufbau dar. OEF und ISAF
bedingen einander. OEF ist eine Grundlage fiir die Si-
cherheit unserer Soldaten in Afghanistan. Deshalb bitte
ich Sie um Thre Zustimmung zur Verldngerung dieses
Mandats.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD und der FDP)

Im Rahmen des OEF-Mandats operieren wir zum ei-
nen in Afghanistan, zum anderen am Horn von Afrika;
das konzediere ich gerne, Frau Kollegin Homburger. Ich
war gerade mit Kollegen aus dem Deutschen Bundestag
in Akaba. Dort waren auch Soldaten zugegen, die im
Rahmen von OEF ihren Dienst tun. Ich kann Sie beruhi-
gen, Frau Kollegin Homburger: Unsere Soldatinnen und
Soldaten sichern am Horn von Afrika die Seewege und
verwehren so erstens Terroristen den Zugang zu Riick-
zugsgebieten, und zweitens leisten sie damit einen wich-
tigen Beitrag zur Sicherheit dieser Seepassage.
80 Prozent unseres Handels erfolgen ja iiber See. Sie
wissen: Es ist ein grofes Seegebiet, vom Zugang zum
Roten Meer iiber die Kiiste Somalias, die Seewege vor
Jemen und Oman bis hin zur Strafle von Hormus, in dem
unsere Marinesoldatinnen und -soldaten Sicherheit ge-
wihrleisten und terroristischen Aktivitidten entgegentre-
ten. Im letzten Jahr haben sie zum Beispiel 900 Schiffe
im Hinblick auf derartige Aktivititen untersucht. Das ist
ein Beitrag zur Terrorismusbekdmpfung, aber eben auch
ein Beitrag zur Herstellung der Seesicherheit im Inte-
resse der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Im Rahmen der Operation Active Endeavour im Mit-
telmeer treten unsere Marinekréifte ebenfalls terroristi-
schen Aktivititen entgegen und gewihrleisten auch dort
die Seesicherheit.

Ich denke, dass es wichtig ist, dass wir unsere
Grundkonzeption der vernetzten Sicherheit weiter
umsetzen und durchsetzen. Die umfassende Bekdmp-
fung des internationalen Terrorismus sowohl mit politi-
schen, mit entwicklungspolitischen und mit polizeili-
chen als auch mit militdrischen MaBnahmen bleibt
notwendig. Deshalb bedingen die Mandate einander.

Ich halte es fiir wichtig, dass es uns gelungen ist, in
Afghanistan eine Koordinierung zwischen ISAF und
OEF vorzunehmen und mit konkreten Weisungen darauf
hinzuwirken, dass alle Anstrengungen unternommen
werden, um zivile Opfer zu vermeiden. Die Verhiltnis-
mibBigkeit ist ja ein Punkt, der gerade in den vergange-
nen Wochen in der Diskussion eine Rolle gespielt hat.
Wenn Sie einmal die Situation im ersten Halbjahr mit
der in diesem Halbjahr vergleichen, dann kommen auch
Sie, denke ich, zu dem Schluss: Wir sind auf dem richti-
gen Weg.

Wir miissen das Vertrauen der Bevolkerung gewin-
nen. Wir miissen aber auch terroristische Aktivititen zu-
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rickdrdngen. Dabei muss die VerhéltnisméBigkeit ge-
wahrt werden, wenn wir der Strategie der Taliban, zivile
Opfer zu verursachen, um damit die politische Diskus-
sion zu bestimmen, entgegenwirken wollen. Deshalb ist
diese Koordinierung zwischen ISAF und OEF in Af-
ghanistan, die wir in concreto durchsetzen konnten, so
wichtig.

Das alles sind Punkte, die aus meiner Sicht zu einer
wirkungsvollen und entschiedenen Terrorismusbekdmp-
fung dazugehodren. Wir konnen es uns erlauben, den Per-
sonalumfang des Mandats von 1 800 auf 1 400 Solda-
tinnen und Soldaten zu verringern. Dies reicht sowohl
fiir unseren Auftrag in Afghanistan als auch fiir unseren
Auftrag am Horn von Afrika als auch fiir unseren Auf-
trag im Mittelmeer im Rahmen von Active Endeavour.
Konkret besteht unsere Beteiligung aus folgenden Teil-
kontingenten: 1 000 Soldaten der See- bzw. Seeluftstreit-
kréfte, 100 Soldaten der Spezialkréfte, 100 Soldaten der
Unterstiitzungskréfte, 100 Soldaten der Lufttransport-
kréfte und 100 Sanitéitern.

Dieses Mandat — das will ich ebenfalls unterstreichen —
dient auch der Sicherheit unserer Bevolkerung. Denn es
ist wesentlich kliiger, die Gefahr unmittelbar an der
Quelle zu beseitigen, und nicht erst dann, wenn sie in
wesentlich groferem Umfang die Bundesrepublik
Deutschland erreicht. Deshalb bitte ich Sie, der Verldn-
gerung des Mandats OEF, das der Terrorismusbekédmp-
fung dient, zuzustimmen.

Besten Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und der
FDP)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Ich erteile das Wort dem Kollegen Oskar Lafontaine,
Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg. Gert
Winkelmeier [fraktionslos])

Oskar Lafontaine (DIE LINKE):

Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wir stimmen in diesem Hause darin iiberein, dass
der internationale Terrorismus bekdmpft werden muss.
Worin wir uns unterscheiden, ist, welches der Weg ist,
den wir dazu beschreiten miissen. Meine Fraktion bleibt
bei der Auffassung, dass Krieg kein geeignetes Mittel
ist, den Terrorismus zu bekdmpfen.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg. Gert
Winkelmeier [fraktionslos])

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass wir Terroris-
mus durch Kriege geradezu heranziichten, und wir blei-
ben bei der Auffassung, die auch von den Sicherheits-
diensten und einigen Politikern in Deutschland geteilt
wird, dass wir uns den Terrorismus durch solche Kriege
geradezu in unser eigenes Land holen.

Wie die indirekte Beteiligung am Irakkrieg, so ist
auch die direkte Beteiligung am Krieg in Afghanistan
ein Bruch des Volkerrechts. Bauern, die ihr Feld be-
stellen, sind von Talibankdmpfern nicht zu unterschei-

den. Unabhéngig von der UNO-Entscheidung, die Sie
bemiiht haben, Herr Bundesaufenminister, gelten die
Genfer Konventionen. Durch die Genfer Konventionen
wird der Schutz der Zivilbevolkerung gefordert, der in
Afghanistan nicht im Mindesten gewahrleistet ist.

Die Beteiligung an der OEF ist ein grundsitzlicher,
ein fundamentaler Bruch mit einer Friedenspolitik, die
nach dem Zweiten Weltkrieg ein Markenzeichen
Deutschlands war.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg. Gert
Winkelmeier [fraktionslos])

Ich rufe zwei Zeugen auf: die Kanzler Helmut Schmidt
und Willy Brandt. Helmut Schmidt sagte vor einigen Ta-
gen in einem Interview — jeder von Ihnen konnte das le-
sen —:

... dieses Streben einiger Deutscher nach mehr Ver-
antwortung in der Welt ist mir zutiefst unsympa-
thisch.

Das Argument, Menschen in Not mit dem Einsatz
von Waffen zu helfen, hat es bis 1990 nicht gege-
ben. ... Entwicklungshilfe ist ein gutes Konzept,
das seit Kriegsende gegolten hat. Das Voélkerrecht
verbietet die militdrische Intervention in einem sou-
verdnen Staat, wie schwach oder stark er innerlich
auch sein mag.

Der Grund fiir die Intervention war ausschlielich
al-Qaida; und inzwischen ist al-Qaida nach Pakis-
tan gezogen. Sollen wir demnéchst auch dort ein-
marschieren?

Meine Damen und Herren, bisher stand im Grund-
satzprogramm der einen Koalitionspartei, der SPD:
,.Krieg darf kein Mittel der Politik sein“. — Das galt viele
Jahrzehnte. Jetzt wird dieser Satz durch die Formulie-
rung aufgehoben: ,,.Der Einsatz militdrischer Mittel
bleibt fiir uns Ultima Ratio®. Das ist eine grundsétzliche
Abkehr von der Politik Willy Brandts,

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg. Gert
Winkelmeier [fraktionslos] — Jorn Thieen
[SPD]: Das miissen wir uns von Thnen gerade
sagen lassen, Herr Kollege!)

der in seiner Nobelpreisrede am 11. Dezember 1971
sagte:

Krieg ist nicht mehr die Ultima Ratio, sondern die
Ultima Irratio. Auch wenn das noch nicht allge-
meine Einsicht ist: Ich begreife eine Politik fiir den
Frieden als wahre Realpolitik dieser Epoche.

Dass Ihre Politik die Ultima Irratio im Sinne Brandts ist,
zeigen die schrecklichen Fakten. Seit Jahresbeginn wurden
in Afghanistan laut Agenturmeldungen 5 600 Menschen
getotet. Zwei Frauenrechtlerinnen aus Afghanistan,
von Terre des Femmes eingeladen, sagten: Seit 2004 ist es
schlimmer geworden. Es ist fast wieder wie unter den Ta-
liban. In ihrer Verzweiflung wihlen Frauen oft den Frei-
tod durch Selbstverbrennung. Allein in der Stadt Herat
gibt es 200 Fille pro Jahr.
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Die Frankfurter Allgemeine Zeitung schrieb kiirzlich
in einem Aufsatz:

Die Arbeit humanitirer Helfer ist von Afghanistan
bis Darfur aus politischen Griinden gefahrlicher ge-
worden — sie gelten mittlerweile als Kriegspartei ...

Wie im Irak, so ist auch in Afghanistan diese soge-
nannte militdrische Mission komplett gescheitert.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg. Gert
Winkelmeier [fraktionslos])

Man kann Téten nicht durch Toten verhindern. Wir blei-
ben bei dieser Auffassung: Krieg ist und bleibt das fal-
sche Mittel.

Es wire gut, wenn Sie diesen Weg wieder verlieBen
und sich wieder zu der verldsslichen Auflenpolitik der
Bundesrepublik bekennen wiirden, die jahrzehntelang
ein Markenzeichen Deutschlands war.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg. Gert
Winkelmeier [fraktionslos] — Walter Kolbow
[SPD]: Sie sind doch vor dem Verfassungsge-
richt gescheitert!)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Winfried Nachtwei ist der nédchste Redner fir die
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Winfried Nachtwei (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
ist unverindert meine Uberzeugung und Erfahrung, dass
Stabilisierung und Aufbau in Afghanistan weiterhin der
militdrischen Absicherung bediirfen und dass internatio-
naler Terrorismus auch mit militdrischen Mitteln be-
kampft werden muss. Zugleich reicht es aber ganz und
gar nicht, diese prinzipielle Erklarung abzugeben. Viel-
mehr haben wir heute konkret zu {iberpriifen, was die
militdrische Antiterroroperation Enduring Freedom
bringt und inwieweit sie noch legitim, wirksam und ver-
antwortbar ist.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dazu muss ich sagen: Die Bundesregierung und ihre
beiden Minister haben bisher zu erheblichen Teilen um
dieses Thema herumgeredet. Es ist zwar wichtig, etwas
zum Aufbau Afghanistans zu sagen und Wiinsche zur
Zukunft von Enduring Freedom zu duflern. Vor allem
aber geht es aber darum, wie Enduring Freedom heute
aussieht, Herr Minister. Dazu sagten Sie in den letzten
Jahren notorisch nichts.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Zur volkerrechtlichen Legitimation von Enduring
Freedom: Vor sechs Jahren wurde nach dem
11. September das Recht auf Selbstverteidigung in An-
spruch genommen. Sechs Jahre danach wird — so meinen
wir — diese volkerrechtliche Grundlage aber immer diin-
ner und fragwiirdiger. Jetzt weiter auf das Selbstverteidi-
gungsrecht zu pochen, heift, es vollig zu entgrenzen und
damit das internationale Gewaltverbot im Grunde zu zer-
setzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Zum Teilauftrag Marine nur wenige Worte: Wir
Mitglieder des Verteidigungsausschusses waren am
Horn von Afrika und haben festgestellt, dass der ur-
spriingliche Auftrag und die Einsatzrealitdt inzwischen
vollig auseinandergelaufen sind. Das heif3t, hier, wo es
unbestritten um eine Frage kollektiver Sicherheit geht,
ist ein klares UN-Mandat notwendig; anders geht es
nicht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Nun zum Teilauftrag Afghanistan, Kommando Spe-
zialkrifte: Dass ein Grofteil von Enduring Freedom in-
zwischen fiir die strategisch wichtige Aufgabe der Aus-
bildung von Armee und Polizei eingesetzt wird, ist gut.
Allerdings ist zu fragen, warum dieser groBe Ausbil-
dungsanteil nicht unter dem Dach von ISAF geleistet
wird. Herr Minister, Sie haben dies zu Recht als eine
Moglichkeit und Notwendigkeit angedeutet.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Den strittigen Kern stellt aber die Antiterroroperation
Enduring Freedom dar. OEF war zundchst zur Vertrei-
bung der Taliban und in den Jahren danach zum Fernhal-
ten der Taliban notwendig. Seit jedoch nach der Auswei-
tung von ISAF auf das ganze Land die Gewalt in den
urspriinglichen Operationsgebieten von Enduring Free-
dom geradezu explodiert ist, muss man verstirkt die
Frage nach der Wirksamkeit stellen. Alles, was ich dazu
ansonsten gehdort habe, ist so beunruhigend wie eindeu-
tig. Hochrangige Insider haben mir gegeniiber die Ope-
rationsweise von Enduring Freedom mit folgenden Wor-
ten beschrieben: Es gehe nicht vorrangig darum,
Gefangene zu machen, sondern darum, die Taliban zu
zerschlagen; die Taliban wiirden mithilfe der Luftwaffe
gnadenlos niedergemacht.

Sehen Sie sich bitte auch die Meldungen iiber Endu-
ring Freedom der letzten Tage und Wochen auf der ent-
sprechenden Webseite an. 10. Oktober, Uruzgan: Zur
Unterstiitzung von 60 Koalitionssoldaten wurde {iber
19 Stunden Luftnahunterstiitzung mit 13 Kampfbom-
bern geflogen. Oder 19./20. Oktober, Musa Kala — man-
chen ist diese Distrikthauptstadt vielleicht bekannt —:
Mehr als drei Dutzend Tote auf der Gegnerseite. Eine
Woche spiter: Sieben Dutzend Tote auf der Gegnerseite.
Dies alles wird mit Aufstdndischenbekdmpfung begriin-
det, allerdings in den Zusammenhidngen von Stammes-
gesellschaften, wo man eben nicht zwischen Kdmpfern
und Zivilisten, also dem Normalafghanen, der mit der
Knarre herumléuft, unterscheiden kann.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

In der jiingsten OEF-Unterrichtung der Bundesregie-
rung steht folgender Satz:

Nur wenn extremistischen Kriften wirkungsvoll
begegnet wird, kann eine nachhaltige Befriedung
des Landes gelingen.

Die tatsdchliche Wirksamkeit der Antiterrororganisa-
tion von Enduring Freedom ist dullerst zwiespaltig. Mili-
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tarische Siege gibt es am laufenden Band. Aber zugleich
werden dabei — das ist die Botschaft, die wir aus Afgha-
nistan immer wieder horen — fortwéhrend Kopfe und
Herzen der Bevolkerung verloren.

(Beifall bei Abgeordneten des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Deshalb muss ich feststellen: OEF ist inzwischen
langst kontraproduktiv geworden.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN und der LINKEN)

Sie dient nicht, wie vorgesehen, der Terrorismuseinddm-
mung, sondern facht den Terrorismus eher an. Sie ist
nicht die einzige Ursache dafiir, aber sie trigt dazu bei.
Das schadet dem ISAF-Auftrag und dem internationalen
Aufbau mehr, als es ihm nutzt. Daraus ergibt sich die
Konsequenz, dass eine weitere Bereitstellung von deut-
schen KSK-Soldaten fiir eine solche Operation nicht
mehr notwendig, legitimierbar und verantwortbar ist.

Die Bundesregierung sollte alles dafiir tun, dass mili-
tarische Sicherheitsunterstiitzung in Afghanistan allein
unter dem Dach von ISAF stattfindet, und das nicht zu-
letzt im Sinne eines effektiven Multilateralismus, der
eindeutig an Volkerrecht und Menschenrechte gebunden
ist.

Danke.
(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Das Wort erhilt nun der Kollege Detlef Dzembritzki,
SPD-Fraktion.

Detlef Dzembritzki (SPD):

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist interessant,
dass die OEF zwar iiberwiegend auflerhalb von Afgha-
nistan stattfindet, wir aber insbesondere — das ist auch
nachvollziehbar — tiber Afghanistan reden. Herr Kollege
Nachtwei, Sie wissen, wie Sie auch bei uns als engagier-
ter Politiker und sicherlich auch als Sachkenner Afgha-
nistans geschétzt werden, wenn man sich iiberhaupt als
solcher — ich beziehe mich ebenfalls mit ein — bezeich-
nen kann. Denn unsere Besuche dort waren zeitlich be-
grenzt.

Ich glaube nicht, dass wir alle {iber repréasentative Bil-
der verfiigen. Ich warne ein bisschen davor, immer das
zu libernehmen, was uns einzelne mit auf den Weg gege-
ben haben. Mir lag zum Beispiel vor wenigen Tagen eine
sehr interessante Untersuchung von kanadischen Institu-
ten vor, die von den groBlen Tageszeitungen, der Rund-
funkanstalt und der Universitit von Ottawa beauftragt
waren. Darin stellt sich das von den befragten Menschen
aufgezeigte Bild von Afghanistan etwas anders dar, als
wir es moglicherweise gegenwirtig selbst wahrnehmen
und durch unsere eigenen Beitrdge erzeugen. Wir miis-
sen uns davor hiiten, in dieser punktuellen Information
und Darstellung die Realitdten, die sich zum Positiven
entwickelt haben, zu tibersehen.

Ich bin dem BundesauBenminister sehr dankbar fiir
seine sensiblen Worte zu dem Attentat in Baghlan. Die-
ses Ereignis ist unvorstellbar furchtbar. Stellen Sie sich
vor, eine Delegation von 18 Bundestagsabgeordneten
besucht ein Institut, und sechs werden dort durch ein At-
tentat ermordet. Sie konnen sich vorstellen, welche
Empfindungen heute im Saal vorherrschen wiirden.
Meine Betroffenheit und mein Mitgefiihl mit allen, die
dem Anschlag zum Opfer gefallen sind, und mit ihren
Familien sind sehr groB.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie bei Ab-
geordneten der FDP)

Ich bin der Kollegin Homburger sehr dankbar fiir ih-
ren Beitrag. Fiir die Querelen mit der SPD habe ich ein
bisschen Nachsicht. Ich weise darauf hin, Frau Kollegin,
dass wir uns in den zuriickliegenden Monaten mit grofer
Entschiedenheit des Themas Afghanistan angenommen
haben. Ich glaube, dass wir etliches dazu beigetragen ha-
ben und manches — ob Strategiewechsel oder stirkeres
ziviles Engagement — mit darauf zuriickzufiihren ist.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wenn in unserer Offentlichkeit das Thema Afghanis-
tan diskutiert wird — das iibrigens gegenwiértig nicht den
groflen Zuspruch erhilt, den wir Gott sei Dank im Parla-
ment immer noch erreichen —, dann finde ich es verniinf-
tig, dass wir zum Beispiel unseren Parteitag zu Recht in
die Lage versetzen, dieses Thema zu diskutieren, bevor
Entscheidungen getroffen werden konnen. Schlielich
wird in der Regel immer im November {iber dieses Man-
dat entschieden. Das bitte ich mit zu beriicksichtigen.

Ich halte es fiir dringend notwendig, dass wir im Be-
reich der Sicherheit auflerhalb des Militdrs weitaus gro-
Bere Anstrengungen unternehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie des
Abg. Jorg van Essen [FDP])

Richten Sie noch einmal den Blick auf unseren Einsatz,
den européischen Einsatz und den Einsatz der internatio-
nalen Staatengemeinschaft im Kosovo. Das ist vergli-
chen mit Afghanistan ein Landkreis. Gestern habe ich
erfahren, dass sich die Europdische Union — das ist gut
und richtig — mit 1 800 Juristen vorbereitet, dort die
Rechtsstaatlichkeit aufzubauen und zu sichern. Uber-
trigt man das auf Afghanistan, wo dies dringend not-
wendig ist, dann wird sofort deutlich, wo die Defizite
liegen. Ich fande es natiirlich gut, wenn der Bundesinnen-
minister und die Landesinnenminister einmal ein Signal
dafiir setzten, dass nun alle Anstrengungen unternom-
men werden, um dorthin 100, 200 oder moglicherweise
sogar 300 Ausbilder zu schicken.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der FDP)

Herr Fried hat nach einem Kurzbesuch in Afghanistan
in der Siiddeutschen Zeitung geschrieben, er habe den
Eindruck, dass dort eigentlich nur verwaltet werde und
nicht mit Leidenschaft um den Erfolg gerungen werde.
Damit hat er nicht ganz unrecht. Wir miissen darauf ach-
ten — dazu fordere ich das Parlament und die Ausschiisse
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auf —, dass wir ausreichend Druck ausiiben und fiir eine
entsprechende Dynamik sorgen.

Kollege Lafontaine, wir alle haben erwartet, dass Sie
unsere groflen Vorbilder zitieren. Man kann die Situation
natiirlich immer so interpretieren, wie man es braucht.
Ich habe Jahrzehnte mit Willy Brandt verbringen diirfen.
Ich erinnere mich zum Beispiel daran, dass Willy Brandt
als Regierender Biirgermeister von Berlin nach dem
13. August 1961 die Amerikaner mit Nachdruck auffor-
derte — das hat zu Spannungen in den Beziehungen zwi-
schen den USA und Deutschland bzw. Berlin gefiihrt —,
endlich Panzer zu schicken, und gesagt hat: Wir wollen
ein Zeichen der Solidaritidt sehen, dass Westberlin nicht
allein steht. Dieser grof3e Friedenspolitiker hat damals —
zu Recht — darum gebeten, militdrische Priasenz zu zei-
gen, um deutlich zu machen, wo die Grenzen sind und
dass wir nicht bereit sind, einfach den Kopf hinzuhalten
und ihn uns sozusagen abschlagen zu lassen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Herr Kollege Dzembritzki, kommen Sie bitte zum
Schluss.

Detlef Dzembritzki (SPD):

Die Sicherheit in Afghanistan héngt fiir eine gewisse
Zeit noch von der militdrischen Prisenz ab. Ich bitte, das
nicht zu diskreditieren, sondern zu respektieren. Ohne
Sicherheit ist Entwicklung nicht moéglich. Aber ohne
Entwicklung ist auch Sicherheit nicht denkbar. Daran
miissen wir gemeinsam arbeiten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Letzter Redner zu diesem Tagesordnungspunkt ist der
Kollege Dr. Freiherr zu Guttenberg fiir die CDU/CSU-
Fraktion.

Dr. Karl-Theodor Freiherr zu Guttenberg (CDU/
CSU):

Herr Prdsident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lieber Herr Kollege Nachtwei, es ist schon be-
merkenswert, was der Ausstieg aus der Regierungsver-
antwortung bei Ihnen so alles bewirkt hat.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Dr. Peter Ramsauer [CDU/CSU]: Rauswurf!)

— ,,Rauswurf™ ist vielleicht sogar die bessere Bezeich-
nung. — Nicht auszudenken, welche Pirouetten Sie, wenn
Sie irgendwann in die Regierungsverantwortung zuriick-
kehrten — das mdge der liebe Gott verhiiten —, drehen
miissten, um das darzulegen, was Sie in den ersten Jah-
ren Threr Regierungszeit zu OEF haben verlauten lassen!
Darauf warten wir mit Spannung, allerdings nicht auf
Thre Riickkehr in die Regierungsverantwortung.

(Beifall bei der CDU/CSU — Renate Kiinast
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Der Tag wird
kommen!)

Herr Kollege Lafontaine, es war einmal mehr interes-
sant, zu sehen, welche Begriindungsmuster Sie im Hin-
blick auf das Mandat aufgebaut haben. Bemerkenswert
war heute, dass Sie keine eigene Begriindung, sondern
lediglich fremde Zitate angefiihrt haben. Das ist nicht
gerade Ausdruck einer groflen Rede. Aber es wurde klar:
Es geht Thnen nicht um die Verantwortung dieses Lan-
des. Es geht Thnen auch nicht um die Menschen in Af-
ghanistan. Es geht Thnen mit Sicherheit nicht um die Si-
cherheit unseres Landes.

(Oskar Lafontaine [DIE LINKE]: Das ist eine
groBBe Unverschamtheit!)

Angesichts Threr Begriindung muss man sagen, dass es
Ihnen einmal mehr um einen populistischen Rundum-
schlag geht. Das geht an der Verantwortung unseres Lan-
des vorbei.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten der FDP — Widerspruch bei
der LINKEN)

Die von Thnen angestofene Debatte krankt an einem
gewissen Mangel an Aufrichtigkeit. Thre Behauptung,
dass das Mandat, iiber dessen Verlingerung wir heute
debattieren, keine volkerrechtliche und verfassungs-
rechtliche Grundlage habe, ist schlicht barer Unsinn.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten der FDP — Oskar Lafontaine
[DIE LINKE]: Sie sind doch ahnungslos! Ha-
ben Sie schon etwas von der Genfer Konven-
tion gehort?)

Streuen Sie den Menschen unseres Landes doch nicht
Sand in die Augen! Durch stete Wiederholung wird
diese Behauptung nicht richtiger, Herr Lafontaine. Sie
bleibt falsch. Lesen Sie doch einmal die Begriindungen
des Bundesverfassungsgerichtes! Gelegentlich bildet Le-
sen.

Sie benutzen OEF wiederholt als pazifistisches Fei-
genblatt; das bietet sich moglicherweise an. Sie werden
mit Threr Ablehnung des Mandats und Ihrer Forderung
nach einem Abzug aus Afghanistan moglicherweise Ih-
ren Zielen gerecht, nicht aber unserem Ziel, Afghanistan
aufzubauen.

Das wire in meinen Augen schlicht ein Verrat an den
Menschen vor Ort, ein Verrat an Afghanistan.

(Oskar Lafontaine [DIE LINKE]: Wie viele
Menschen miissen denn noch sterben?)

Wir sind in Afghanistan aber eine Verpflichtung einge-
gangen und werden auch in Zukunft daran festhalten,
Herr Lafontaine.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Dariiber hinaus verschweigen Sie einen Punkt, klam-
mern in Threr Darstellung des Mandats eines vollig aus: Es
ist sicherlich richtig, dass ein hohes Mal} an Verbesse-
rungsbedarf gegeben ist. Herr Nachtwei und Frau
Homburger haben das immer wieder benannt, auch was
die Mandatsstruktur anbelangt. Eines allerdings ist Ge-
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genstand dieses OEF-Mandates, was man nicht oft genug
wiederholen kann, némlich die Ausbildungskompo-
nente. Sie umfasst den groBten Teil dessen — der Herr
Bundesminister hat das benannt —, was unter OEF statt-
findet. Wenn wir tatsdchlich ein Interesse in Afghanistan
haben, dann besteht es in der Ausbildung der Sicher-
heitskriafte vor Ort, die wir mit Vehemenz betreiben
miissen. Das ist ein Beitrag zur Stabilitit, und dieser Bei-
trag wird unter OEF geleistet. Daran muss man gelegent-
lich erinnern. OEF ist nicht nur das, was Sie benennen.

Lediglich nach Abzug zu rufen, lediglich zu behaup-
ten, dass das Mandat volkerrechtswidrig sei, was nicht
der Fall ist, ist mit Sicherheit kein Konzept. Konzeptio-
nen miissen zusammengefiihrt werden, aber nicht in der
Art und Weise, wie es heute die Linke versucht hat.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Zu einer Kurzintervention erhalt
Wolfgang Gehrcke das Wort.

der Kollege

(Beifall bei der LINKEN — Dr. Norbert Réttgen
[CDU/CSUJ: Die applaudieren schon, bevor er
etwas gesagt hat! Das scheint eine alte Ge-
wohnbheit zu sein!)

Wolfgang Gehrcke (DIE LINKE):

Lieber Herr Kollege zu Guttenberg, Sie miissen schon
eine Frage beantworten, wenn Sie beméngeln, dass mein
Kollege Lafontaine die vdlkerrechtliche Situation nicht
korrekt beurteilt hat: Wieso fordern denn der SPD-Par-
teitag und der Bundesauflenminister in seiner Rede eine
eigene VN-Resolution zur Operation Enduring Free-
dom? Das heif3it, man ist sich schon klar dariiber, dass die
vOlkerrechtliche Basis, was die Vereinten Nationen an-
geht, mehr als diinn ist, wenn man nach sechs Jahren auf
die Idee kommt, dass es eigentlich einer Resolution der
Vereinten Nationen bediirfte. Das miissen Sie doch ein-
fach zugeben.

(Beifall bei der LINKEN)

Hier so zu tun, als ob volkerrechtlich alles klar wére,
ist eigentlich ein Werfen von Nebelkerzen. Werfen von
Nebelkerzen ist auch, lieber Herr Kollege, wenn man
heute besonders auf die Ausbildungskomponente von
OEF abhebt. Die war nie Ziel von OEF.

(Beifall bei der LINKEN)

OEF war immer ein Kampfeinsatz; dieser Einsatz war so
geplant und wird so gefiihrt. Dem muss man sich stellen.
Es ist aus meiner Sicht vollig klar: Am Hindukusch, in
Afghanistan herrscht Krieg, und Deutschland fiihrt
Krieg am Hindukusch. Das muss man in aller Deutlich-
keit aussprechen und nichts anderes. Dariiber konnen Sie
nicht hinwegreden.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Zur Erwiderung Herr Kollege zu Guttenberg.

Dr. Karl-Theodor Freiherr zu Guttenberg (CDU/
CSU):

Sehr verehrter Herr Kollege Gehrcke, was die Ausbil-
dungskomponente anbelangt, so habe ich vorhin betont,
dass sie die grofite Komponente von OEF darstellt. Das
ist nicht nur eine FuBnote, sondern Ausbildung ist ein
Schwerpunkt der Operation Enduring Freedom.

Was die volkerrechtliche Grundlage anbelangt, so
wiirden wir, Herr Kollege Gehrcke, wahrscheinlich noch
die ndchste halbe Stunde hier stehen, wenn ich die
Resolutionen 1386 ff., 1373, 1368, 1444 — weitere lielen
sich nennen — mit Thnen diskutieren oder wenn ich auf
Art. 51 der UN-Charta und auf Art. 5 des NATO-Vertra-
ges verweisen wiirde. Vor diesem Hintergrund kann die
Behauptung, dass eine volkerrechtliche Grundlage nicht
gegeben sei, schlichtweg nur als absurd bezeichnet wer-
den.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Ich schliefe die Aussprache.

Interfraktionell wird Uberweisung der Vorlage auf
Drucksache 16/6939 an die in der Tagesordnung aufge-
filhrten Ausschiisse vorgeschlagen. Der EntschlieBungs-
antrag auf der Drucksache 16/6971 soll an dieselben
Ausschiisse, jedoch nicht an den Haushaltsausschuss
iiberwiesen werden. Sind Sie damit einverstanden? —
Das ist der Fall. Dann sind die Uberweisungen so be-
schlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 4:

Beratung der Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung

Der Nationale Integrationsplan
Neue Wege — Neue Chancen

— Drucksache 16/6281 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss (f)

Auswirtiger Ausschuss

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss filir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung

Ausschuss fiir Kultur und Medien

Hierzu liegt ein EntschlieBungsantrag der Fraktion
Die Linke vor.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
die Aussprache eineinhalb Stunden vorgesehen. — Ich
hore keinen Widerspruch. Dann ist das so beschlossen.

Ich weise schon jetzt darauf hin, dass nach diesem Ta-
gesordnungspunkt, also in etwa 90 Minuten, eine na-
mentliche Abstimmung stattfindet. Ich bitte, sich darauf
in der weiteren Zeitplanung einzurichten.
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Im Ubrigen wire es schon, wenn diejenigen, die dem
nichsten Tagesordnungspunkt nicht folgen kénnen oder
wollen, dazu beitragen wiirden, dass diejenigen, die blei-
ben oder gerade hinzukommen, mit der notwendigen
Aufmerksamkeit der Debatte folgen kdnnen.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort erhédlt zunichst
die Staatsministerin im Kanzleramt, Frau Professor
Bohmer.

Dr. Maria Bohmer, Staatsministerin bei der Bundes-
kanzlerin:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! In unserem Land leben mehr als 15 Millionen
Menschen aus Zuwandererfamilien. Das ist immerhin
ein Fiinftel der Bevolkerung. Viele dieser Menschen ha-
ben ihren Platz in unserer Gesellschaft gefunden. Sie
sind erfolgreich. Sie tragen mit ihren Fahigkeiten und
mit ihren Leistungen zum Wohlstand und zur Vielfalt
unseres Landes bei. Und sie schaffen Arbeitsplétze: Ich
verweise auf die 600 000 Unternehmer ausldndischer
Herkunft in unserem Land.

Aber wir miissen auch sagen: Die Integrationspro-
bleme haben in den vergangenen Jahren zugenommen.
Es gibt Menschen aus Zuwandererfamilien, die nicht ge-
niigend deutsch sprechen. Sie schneiden in Bildung und
Ausbildung schwicher ab. Sie sind haufiger arbeitslos.
Darunter sind viele — viel zu viele — junge Menschen.
Wir konnen es uns nicht leisten, dass es in unserer Ge-
sellschaft eine verlorene Generation gibt.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Nicht hinnehmbar ist, dass einige die Grundregeln un-
seres Zusammenlebens nicht akzeptieren. Integration
braucht die Basis gemeinsamer Werte. Notwendig ist auf
der Seite der Zuwanderer die Bereitschaft, sich auf ein
Leben in Deutschland wirklich einzulassen. Das heif3t, Ja
zu unserem Grundgesetz, zu unserer Rechtsordnung und
zu unserer deutschen Sprache zu sagen. Notwendig ist
auf der anderen Seite, dass diejenigen, fiir die Deutsch-
land Heimat ist, wirklich offen sind gegeniiber denjeni-
gen, die zu uns kommen, und sie ehrlich willkommen zu
heiBBen. Fiir die Bundesregierung ist Integration eine
Aufgabe von nationaler Bedeutung. Ich sage hier ganz
klar: Wir haben in der Integrationspolitik umgesteuert.

(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das stimmt allerdings!)

Wir reden nicht mehr iibereinander, sondern mitei-
nander. Das ist der entscheidende Punkt. Wir nehmen
damit die Menschen, die zu uns gekommen sind, ernst.
In der Vergangenheit ist vieles nur iiber Beiréte gesche-
hen. Wir binden sie gleichberechtigt ein.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Wir fordern und foérdern, und wir setzen auf Teilhabe
und Eigenverantwortung. Dafiir steht dieser Nationale
Integrationsplan. Mit ihm haben wir ein neues Kapitel in
der Integration aufgeschlagen. Entscheidend war: Die
Bundeskanzlerin hat alle an einen Tisch geholt. Zum

ersten Integrationsgipfel kamen Vertreter aller staatli-
chen Ebenen: der Verbande, der Wirtschaft, der Gewerk-
schaften, der Kirchen, der Religionsgemeinschaften, der
Wissenschaft, des Sports, der Medien, der Kultur. Vor al-
len Dingen saflen die Migrantinnen und Migranten an
diesem Tisch, und sie haben damit die Integrationspoli-
tik mitgestaltet.

Der 14. Juli 2006 war ein historischer Tag in unserem
Land.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Er war der Startschuss fiir die Arbeit am Nationalen Inte-
grationsplan. 400 Personen haben daran mitgewirkt.
Zum ersten Mal haben Migrantinnen und Migranten eine
aktive Rolle in der Integrationspolitik gespielt. Sie haben
sich dieser Verantwortung gestellt, und das kommt in
vielen Selbstverpflichtungen im Nationalen Integrations-
plan zum Ausdruck.

Zum ersten Mal haben die Ministerprisidenten einen
gemeinsamen Beschluss zur besseren Integration vonsei-
ten der Lénder gefasst, und zum ersten Mal haben die
kommunalen Spitzenverbénde eine gemeinsame Erkla-
rung zur Integration abgegeben. Wie wir wissen, ge-
schieht Integration vor Ort. Dort entscheidet sich das Zu-
sammenleben. Integration vor Ort muss Chefsache sein.
In den Stddten werden Integrationskonzepte weiterentwi-
ckelt und umgesetzt. Das schafft bessere Ausgangsbedin-
gungen fiir erfolgreiche Integration in den Kommunen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Aber wir wissen auch, dass Integration nicht verord-
net und nicht allein vom Staat geleistet werden kann. Sie
muss in unserer gesamten Gesellschaft wachsen und vor-
angebracht werden. Deshalb brauchen wir eine aktive
Biirgergesellschaft.

Ein besonderes Kennzeichen des Nationalen Integra-
tionsplans sind die 400 Selbstverpflichtungen, die zei-
gen, dass viele dafiir einstehen und Verantwortung dafiir
iibernehmen wollen; damit leisten sie einen ganz konkre-
ten Beitrag zur Integration in unserem Land. Die Bun-
desregierung hat selbst 150 Selbstverpflichtungen einge-
bracht. Wir stellen 750 Millionen Euro dafiir bereit, dass
Integration in unserem Land vorankommt. All dieses un-
terstreicht: Der Nationale Integrationsplan ist eine grofle
Gemeinschaftsleistung, die wir gemeinsam auf den Weg
gebracht haben.

Ich mochte allen danken, die dazu beigetragen haben.
Ich danke ganz besonders der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion, die den AnstoB fiir den Nationalen Integrations-
plan gegeben hat. Der SPD-Bundestagsfraktion danke
ich fiir die breite Unterstiitzung. Bei all den Kolleginnen
und Kollegen im Deutschen Bundestag, die mit Anre-
gungen, Impulsen, Rat und auch so mancher kritischer
Anmerkung dazu beigetragen haben, dass wir den Natio-
nalen Integrationsplan als erstes integrationspolitisches
Gesamtkonzept heute hier diskutieren kénnen, bedanke
ich mich ebenfalls.

Die Bundeskanzlerin hat den Nationalen Integrations-
plan am 12. Juli dieses Jahres beim zweiten Integrations-

©

D)



(A)

(B)

12736

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 123. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 8. November 2007

Staatsministerin Dr. Maria Bohmer

gipfel vorgestellt. Wir sind jetzt mitten in der Umset-
zung; denn wir haben bei der Integration keine Zeit zu
verlieren.

Der Erwerb der deutschen Sprache zieht sich wie
ein roter Faden durch den gesamten Nationalen Integra-
tionsplan. Denn nur wer die deutsche Sprache be-
herrscht, wird auch Zugang zu den Chancen und Mog-
lichkeiten, die unser Land bietet, finden.

Sprache ist in diesem Zusammenhang mehr als nur
Kommunikation. Der Philosoph Ludwig Wittgenstein
hat gesagt: ,,Die Grenzen meiner Sprache sind die Gren-
zen meiner Welt.* Wir wollen helfen, dass diese Grenzen
iiberwunden werden kénnen.

Deshalb ist es wichtig, dass die Kinder von der
Grundschule an deutsch sprechen kdénnen, sodass sie
dem Unterricht wirklich folgen kénnen. Das ist ein ent-
scheidender Punkt im Nationalen Integrationsplan. Die
Léander haben sich zur Sprachforderung in den Kinder-
girten und zur flichendeckenden Durchfiihrung von
Sprachstandstests verpflichtet. Gerade in diesen Tagen
geht Hessen als eines der groBen Bundesldnder diesen
wichtigen Schritt.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP — Renate Kiinast [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN]: Da ist Wahlkampf in Hessen!
Normalerweise sammelt man da Unterschrif-
ten gegen Ausldnder!)

Fiir die Bundesregierung sind die Integrationskurse
das entscheidende Instrument, um die Sprachférderung
voranzubringen. Wir haben gesagt, dass wir die Integra-
tionskurse verbessern wollen, und wir erfillen dieses
Versprechen. Ich habe mich iiber die vielen Vorschlége,
die in den Nationalen Integrationsplan eingegangen sind,
gefreut. Ich danke den Kolleginnen und Kollegen, die
daran aktiv mitgewirkt haben. Es gab viele Verbesse-
rungsvorschldge in Bezug auf die Differenzierung nach
Zielgruppen, die Erhohung der Stundenzahl und das An-
gebot von Kinderbetreuung, sodass auch Miitter davon
profitieren konnen. Die guten Vorschlidge werden jetzt
zligig umgesetzt.

Die Integrationskursverordnung wird in Kiirze auf
den Weg gebracht sein. Ich bin mir sicher, dass dann
auch die finanziellen Mittel vom Bundestag bereitge-
stellt werden. Es wére gut, wenn wir die vorgesehenen
155 Millionen Euro zur Verfligung hétten.

Von Anfang an die deutsche Sprache zu fordern, be-
deutet auch, dass wir endlich die Sprachlosigkeit der
Miitter iberwinden miissen. Denn sie behindert in vielen
Fillen die notwendige Unterstiitzung der Kinder. Wir ha-
ben deshalb auch einen Paradigmenwechsel vollzogen.
Wir setzen nicht mehr nur auf nachholende Integration.
Mit dem neuen Zuwanderungsgesetz gehen wir in Rich-
tung vorbereitende Integration. Es gab viel Kritik da-
ran, dass schon im Herkunftsland erste Sprachkenntnisse
erworben werden sollen. Ich halte das fiir richtig; denn
die Frauen, die in unser Land kommen, miissen sich ver-
standigen und teilhaben kdnnen. Sie diirfen nicht ausge-
schlossen und unmiindig bleiben. Deshalb sind die Wei-
chenstellungen, die wir in Bezug auf den Erwerb der

deutschen Sprache schon im Herkunftsland vorgenom-
men haben, so wichtig.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir sind uns einig: Bildung ist der Schliissel fiir Inte-
gration. Es gibt dazu eine Vielzahl von Mafinahmen im
Nationalen Integrationsplan. Wichtig ist, dass Schulen
sich besser auf viele Kinder aus Zuwanderungsfamilien
einstellen konnen. Wenn heute nicht mehr nur
30 Prozent der Kinder, sondern oft 70, 80 Prozent oder
mehr Kinder aus Zuwanderungsfamilien in einer Klasse
sind, bedeutet dies eine vollig andere Unterrichtssitua-
tion fiir Lehrerinnen und Lehrer.

Deshalb war es so wichtig, dass die Lander gesagt
haben: Wir wollen in den nichsten fiinf Jahren dafiir
sorgen, dass alle Lehrerinnen und Lehrer iiber Fort-
bildungsmafinahmen die Mdoglichkeit haben, an Sprach-
forderungsmalnahmen teilzunehmen, sodass sie nachher
im Unterricht wirklich diese Aufgabe leisten kdnnen,
dass in jedem Fach — nicht nur in Deutsch — Sprachfor-
derung stattfindet und die Bildungschancen sich fiir Kin-
der verbessern; denn Bildungschancen diirfen in unse-
rem Land keine Frage der Herkunft sein.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Was mich von Anfang an ganz besonders umgetrie-
ben hat, war die Ausbildungssituation. Es ist doch ein
Alarmzeichen, wenn 40 Prozent der Jugendlichen ohne
jegliche berufliche Qualifizierung bleiben. Es muss uns
umtreiben, dass die Ausbildungsquote in den letzten Jah-
ren gesunken ist, dass die Jugendlichen aus Zuwande-
rungsfamilien von der Verbesserung der Ausbildungs-
situation nicht so profitiert haben wie die deutschen
Jugendlichen.

Deshalb ist es so entscheidend, dass beim Ausbil-
dungspakt das Thema Integration jetzt fest verankert ist.
Es ist hoch anzuerkennen, dass Unternehmer auslindi-
scher Herkunft gesagt haben: Wir wollen 10 000 Ausbil-
dungspléitze mehr zur Verfiigung stellen. — Die Bundes-
regierung sorgt mit der Initiative ,Aktiv fiir
Ausbildung“, dem Jobstarter-Programm und der Flan-
kierung durch das Sonderprogramm EQJ dafiir, dass die
Chancen besser werden.

Aber die Chancen miissen von den Jugendlichen und
ihren Familien auch ergriffen werden. Deshalb werbe ich
dafiir, dass wir deutlich machen: Uber Bildung und Aus-
bildung geht der Weg in eine gute Zukunft in unserem
Land. Wir wollen dies auch den Eltern vermitteln. Des-
halb brauchen wir Briickenbauer, Briickenbauer, die in
den Familien — ob das die tiirkische Familie oder die ita-
lienische Familie ist — sagen: Schickt eure Kinder in den
Kindergarten! Unterstiitzt sie auf dem Weg in die Schule
und beim Ubergang in die Ausbildung! — Wir wollen den
Eltern auch helfen, indem wir ein Netzwerk ,,Bildungs-
paten” aufbauen.

Die Wirtschaft zieht mit. Wir haben die ,,Charta der
Vielfalt* auf den Weg gebracht.

So haben wir vieles in den Nationalen Integrations-
plan aufgenommen. Er ist mehr als die Summe der
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400 EinzelmaBnahmen. Mit dem Nationalen Integra-
tionsplan haben wir eine Aufbruchstimmung in unse-
rem Land erzeugt. Wir wollen iiber neue Wege neue
Chancen geben. In dieser Woche gestaltet das ZDF eine
Woche der Integration mit dem Titel ,,Wohngemein-
schaft Deutschland“. Das kann nicht bedeuten, dass es
ein Kommen und Gehen ist. Eine Wohngemeinschaft
muss auch Zusammenhalt bedeuten. Sie muss bedeuten,
fureinander einzustehen. Sie muss bedeuten, wechselsei-
tig Verantwortung zu tibernehmen.

(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ziehen Sie doch mal in eine! Dann wis-
sen Sie, was ,, Wohngemeinschaft* bedeutet!)

Ich kann Thnen zusichern: Wir werden nicht locker-
lassen, wenn es um die Umsetzung all dessen geht, was
im Nationalen Integrationsplan steht. Néchstes Jahr im
Herbst wird Zwischenbilanz gezogen. Wir werden dafiir
sorgen, dass aus dem Plan Wirklichkeit wird — fiir ein
gutes Zusammenleben in unserem Land, damit alle die
Chancen in diesem Land nutzen und an ihnen partizipie-
ren konnen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Das Wort erhilt nun die Kollegin Sibylle Laurischk
fiir FDP-Fraktion.

(Beifall bei der FDP)

Sibylle Laurischk (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Uber den
Nationalen Integrationsplan haben wir in den vergange-
nen Monaten schon so manches gehort, aber heute wird
zum ersten Mal im Deutschen Bundestag dartiber disku-
tiert. Die FDP-Fraktion begriiit ausdriicklich, dass die
Bundesregierung sich des Themas annimmt. Wir sind
aber skeptisch, ob der Plan auch wirklich zu den Ergeb-
nissen fithren wird, die gewiinscht sind und die Frau
Bohmer gerade vorgetragen hat. Daran wird der Erfolg
Zu messen sein.

Zu den Problemen mit dem Thema Integration haben
wir alle selbst beigetragen — das sollten wir nicht verges-
sen —; denn wir haben lange die Tatsache, ein Einwan-
derungsland zu sein, geleugnet und ignoriert. Lange
herrschte die Fehlvorstellung, dass Ausldnder wieder in
ihre Heimat zuriickgehen und Zuwanderer mit deutscher
Staatsangehorigkeit ohnehin problemlos dazugehoren.
Wir haben mangelhafte rechtliche Rahmenbedingungen
fiir Zuwanderung und Integration zu lange nicht wahrge-
nommen. Auflerdem besteht das Problem mangelnder
Kommunikation zwischen der deutschen Gesellschaft
und den Zugewanderten.

Die FDP-Fraktion hilt es insofern fiir sehr wichtig,
dass die Kommunikation mit den Akteuren, die den Inte-
grationsplan aufgestellt haben, gesucht wird. Wir halten
es aber fiir schlecht, dass dies hinter verschlossenen Tii-
ren geschieht.

(Beifall bei der FDP)

Das Thema Integration geht alle an und muss 6ffentlich
diskutiert werden. Fiir die FDP-Fraktion ist es inakzepta-
bel, dass die demokratische Vertretung des Souveréans in
diesem Land, der Deutsche Bundestag mit allen Fraktio-
nen, zur Erstellung des Nationalen Integrationsplans
nicht eingeladen wurde.

Die Kanzlerin nennt in ihrem Vorwort zu diesem Plan
die Integration ,eine Schliisselaufgabe unserer Zeit®,
welche ,,in Zusammenarbeit mit allen staatlichen Ebe-
nen“ umgesetzt werden miisse. Ich frage Sie: Ist der
Deutsche Bundestag keine staatliche Ebene? Es gibt die
demokratische Tradition in diesem Land, dass politische
Entscheidungen von erheblicher Tragweite moglichst
fraktionsiibergreifend geregelt werden. Die Probleme
der Integration werden Deutschland noch Jahrzehnte be-
gleiten, egal welche Regierung dieses Land hat. Politi-
sche Einigkeit und damit Sicherheit fiir alle Biirger und
Biirgerinnen wiren daher ein vornehmes Ziel von Regie-
rungshandeln gewesen. Dieses wurde leider zugunsten
von Gipfeln mit Showeffekten vertan.

(Beifall bei der FDP sowie der Abg. Renate
Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Fihren wir es uns noch einmal vor Augen: Am
14. Juli 2006 wurde mit groBem Medienauftrieb der
erste Integrationsgipfel abgehalten. Der Gipfel dauerte
drei Stunden, die Pressekonferenz dazu ungefihr eine
Stunde. Die Teilnehmer des Integrationsgipfels hatten
eine durchschnittliche Redezeit von knappen zweiein-
halb Minuten. Dieser erste Gipfel, auf dem Migranten
kaum zu Wort kamen, dauerte gerade einmal doppelt so
lange wie die heutige Debatte.

(Reinhard Grindel [CDU/CSU]: Sie waren
doch gar nicht dabei! Frau Pieper war doch da-
bei!)

Ist ein Integrationsgipfel also nur eine Abnickveranstal-
tung der Regierungspolitik ohne Beteiligung des Parla-
ments, und dient er leider hauptséchlich der Selbstdar-
stellung von Regierungspolitik mit hiibscher Kulisse?

Frau Bohmer, in Ihrer Einleitung zum Integrations-
plan stellen Sie zwei Leitlinien und zehn Themenfelder
vor, unter denen Bildung und Spracherwerb besondere
Bedeutung haben. Dies halten wir fiir gut und wichtig.
Wir haben als FDP-Fraktion ja auch den Antrag zur
deutschen Sprache als Schliissel zur Integration vorge-
legt. Der Erfolg des Integrationsplans wird ganz ent-
scheidend davon abhingen, dass wir es schaffen, alle
jungen Menschen, schon die Kinder im Kindergarten,
zum deutschen Spracherwerb hinzufithren. Dies gilt
nicht nur fiir Kinder mit Migrationshintergrund; es gilt
immer mehr auch — dessen sollten wir uns bewusst sein —
fiir deutsche Kinder.

(Beifall bei der FDP)

In den Details bleibt der Plan seltsam vage. Absichts-
erklarungen sind aufgereiht; die Realisierung der The-
menfelder steht in den Sternen. Ich habe es bereits ge-
sagt: Wir werden den Erfolg des Plans an den
Ergebnissen messen.
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(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Was? Wie denn?)

Angesichts der aktuellen Haushaltsdiskussion wird
jedoch deutlich, dass Anspruch und Wirklichkeit weiter
auseinanderklaffen. Das Familienministerium gibt bisher
66 Millionen Euro per annum fiir die ,,Integration junger
Zuwanderinnen und Zuwanderer aus. Dieser Titel
wurde um 58 Millionen Euro auf 8 Millionen Euro ge-
kiirzt. 44 Millionen Euro davon wurden in den Kinder-
und Jugendplan in einen neuen Integrationstitel verscho-
ben. Es bleibt eine reale Kiirzung um 14 Millionen Euro
fiir die Integration junger Menschen im Haushaltsjahr
2008. Ich finde, hier wird ein falsches Zeichen gesetzt.

(Beifall bei der FDP)

AuBerdem verkiindet die Bundesregierung stolz, dass
im Finanzplanungszeitraum 750 Millionen Euro per an-
num fiir MaBnahmen der Integration zur Verfiigung ge-
stellt wiirden. Das soll beeindrucken. Priift man die Zah-
len jedoch nach, stellt man fest, dass der Bund kiinftig
keinen Cent mehr — keinen Cent mehr! — fiir Integration
ausgeben wird als bisher.

Meine Damen und Herren von der Koalition, solch
eine Effekthascherei ist unaufrichtig und beschimend.
Wenn Sie der Auffassung sind, dass die bisherigen Aus-
gaben des Bundes fiir Integration ausreichend sind, sa-
gen Sie das und erwecken Sie nicht den Anschein, dass
der Bund demnéchst mehr tun wiirde.

Frau Bohmer, Sie haben darauf hingewiesen, dass Sie
die im Zuwanderungsrecht bestehende Einschrankung in
Bezug auf Sprachtests fiir zuwandernde heiratswillige
Frauen fiir richtig halten. Ich hétte mir gewiinscht, dass
Sie in dieser Debatte gerade nicht das Signal gegeben
hitten — Sie haben es heute wiederholt —, dass in dieser
Frage ein unterschiedliches MaB3 angesetzt wird. Wir
halten diese Regelung fiir verfassungswidrig; das haben
wir im Rahmen der Zuwanderungsdebatte deutlich ge-
sagt.

Ich mochte darauf hinweisen, dass heute auch ein
EntschlieBungsantrag der Linken vorliegt, in dem, wie
ich meine, richtigerweise die Einrichtung eines unabhén-
gigen Gremiums aus Vertretern aller Fraktionen vorge-
schlagen wird, so wie wir fiir die Einrichtung einer
Enquete-Kommission zum Thema Integration wer-
ben. Allerdings steht in diesem EntschlieBungsantrag
auch die Forderung nach Einfiihrung eines Mindest-
lohns. Ein solcher ist fiir die FDP nun wirklich nicht ak-
zeptabel. Mit einem Taschenspielertrick werden wir
nicht dazu bewogen, iiber die Einfiihrung eines Mindest-
lohns zu diskutieren.

(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Die versuchen es halt auf allen Wegen!)

Integration kann nur gelingen, wenn wir alle diese
Zielsetzung unbefangen annehmen und wechselweise
Wiinsche und Erwartungen aussprechen und verstehen.
Integration erreicht man nicht durch Unterrichtung von
oben nach unten, sondern nur dann, wenn wir nicht mehr
ausgrenzen und abspalten. Integration geschieht, wenn
wir uns selbst nahe sind und die Angst vor Fremden ab-

legen. Integration ist moglich, wenn wir integriert han-
deln — im Deutschen Bundestag und mit allen Biirgern
und Biirgerinnen in diesem Land.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Das Wort erhélt nun der Kollege Fritz Rudolf Korper
fur die SPD-Fraktion.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Herr Korper,
schon die Regierung loben!)

Fritz Rudolf Kérper (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Als ob der Kollege Koschyk
es geahnt hitte: Ich wollte in der Tat mit einem Lob be-
ginnen

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Na also! —
Reinhard Grindel [CDU/CSU]: Geht doch!)

und mich im Namen der SPD-Bundestagsfraktion insbe-
sondere bei Staatsministerin Frau Maria Bohmer fiir die
gute Zusammenarbeit im Rahmen der Integrationsfragen
bedanken — nicht nur, weil sie aus Rheinland-Pfalz
kommt, sondern auch deswegen, weil sie eine wirklich
gute Zusammenarbeit praktiziert hat.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Daran anschlieBend mochte ich sagen: Die in diesem
Integrationsplan vorgesehenen Maflnahmen kdnnen nur
dann gelingen, wenn wir auf allen politischen Ebenen
— ob auf Bundes-, Lander- oder kommunaler Ebene — zu-
sammenarbeiten und zu den vereinbarten Zielen stehen.
Angesichts der leeren Bundesratsbank zu meiner linken
Seite habe ich jedoch Bedenken, ob das Interesse auf der
Landerseite so grof3 ist, wie es dem Thema angemessen
wire.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Die Situation der in Deutschland lebenden Migrantin-
nen und Migranten geht eigentlich auf das Jahr 1955 zu-
rick, in dem die ersten auslidndischen Arbeitnehmer
nach Deutschland gekommen sind. Im Jahre 1964 wurde
der einmillionste Arbeitnehmer bzw. Gastarbeiter — es
war ein Portugiese — begriiit. Er bekam ein BegriiBungs-
geschenk, ein kleines Moped.

Das Erreichen dieser Zahl wurde allseits als Grund
zum Feiern angesehen, bezeugte es doch die Stirke des
sogenannten Wirtschaftswunders durch den damit ein-
hergehenden Bedarf an Arbeitskriften. Die Freude be-
zog sich also durchaus auch auf uns selbst. Den Beteilig-
ten war damals nicht so sehr bewusst, was Max Frisch
auf den Punkt bringen sollte:

Man hat Arbeitskréfte gerufen, und es kamen Men-
schen.

Es kamen Menschen — so muss man hinzufiigen —, die
sich selbst nicht blof3 als Gastarbeiter betrachteten, son-
dern als Menschen mit eigenen Bediirfnissen und einer
eigenen Lebensplanung.

©

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 123. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 8. November 2007

12739

Fritz Rudolf Koérper

Beispielsweise gab es im Jahr 1969 zum ersten Mal
einen Bericht der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Zahlen
zur Lage ausldndischer Arbeiter in der Bundesrepublik
Deutschland enthielt.

Meine Damen und Herren, der Begriff des ,,Gastar-
beiters” war eine Abwandlung des dlteren Begriffes des
,,Saisonarbeiters®. Der gemeinsame Hintergrund beider
Begriffe ist die zeitliche Begrenzung des Arbeitsaufent-
haltes, die wie selbstverstdndlich erwartet wurde.

Die zeitliche Begrenzung des Aufenthaltes in
Deutschland wurde im Ubrigen nicht nur stillschwei-
gend erwartet, nein, sie wurde vielmehr in den Anwerbe-
abkommen der ersten Zeit rechtlich verankert. Es war im
Grunde genommen ein sogenanntes Rotationsprinzip
vorgesehen. Es kamen viele Gastarbeiter zwischen 1955
und 1973.

Auch in der DDR wurden solche Arbeitskrifte aus
dem Ausland angeworben. Man nannte sie ,,Vertragsar-
beiter. Sie kamen aus bestimmten Landern, und ihr
Aufenthalt war duBerst restriktiv geregelt. Ein Familien-
nachzug beispielsweise war nicht mdglich.

Meine Damen und Herren, seit den 50er-Jahren sind
Millionen von Menschen mit unterschiedlichen Motiven
zu uns gekommen. Darum haben mittlerweile
15 Millionen Menschen in Deutschland einen sogenann-
ten Migrationshintergrund.

Mit Blick auf diesen Teil unserer Bevolkerung gibt es
ein paar Entwicklungen, die uns Sorge machen miissen.
Der Anteil derjenigen zwischen 25 und 35 Jahren, die
iiber keinen beruflichen Bildungsabschluss verfiigen,
liegt bei den Personen mit Migrationshintergrund bei
41 Prozent. Das ist ein nicht hinnehmbarer Zustand.

(Beifall bei der SPD — Hiiseyin-Kenan Aydin
[DIE LINKE]: Und was tun Sie dagegen?)

— Das sagen wir gleich. — Die Ausbildungsquote bei den
jugendlichen Ausléndern ist leider riicklaufig. Auch das
ist nicht hinnehmbar.

Eine pragmatische Losung dieser Probleme, die es
nicht erst seit kurzem gibt, ist leider dadurch ein Stiick
verzogert worden, dass lange Zeit in einem bestimmten
politischen Raum nicht anerkannt worden ist, dass
Deutschland eigentlich ein Einwanderungsland ist.

(Reinhard Grindel [CDU/CSU]: Sind wir auch
nicht!)

Mit diesem Problem haben wir zu kimpfen.

(Reinhard Grindel [CDU/CSU]: Quatsch! —
Sevim Dagdelen [DIE LINKE]: Wieso
Quatsch?)

Die politische Debatte — lieber Herr Grindel, ich bin
dieser Auffassung — wurde nach meinem Dafiirhalten
lange Zeit mit unnétigem ideologischen Ballast befrach-
tet, der uns nicht weitergebracht hat. Ich finde, dass wir
hier gliicklicherweise auf einem besseren Weg sind.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich begriile ausdriicklich, dass wir einen Integrations-
gipfel initiiert haben — die SPD-Bundestagsfraktion hat
sich da aktiv eingebracht —, dessen Ergebnis wir jetzt in
Form des nationalen Aktionsplans sehen.

Meine Damen und Herren, wir miissen uns da aber
ein Stiick in die Selbstverpflichtung nehmen, damit die
gut gemeinten MaBBnahmen dann nicht nur in diesem In-
tegrationsplan aufgeschrieben werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Josef
Philip Winkler [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wir nehmen Sie beim Wort!)

Vielmehr miissen sie auch umgesetzt werden. Es ist rich-
tig, dass wir dies angehen.

Ich wiinsche mir, dass wir uns als Parlament an dem
notwendigen Kontrollprozess aktiv beteiligen kdnnen.
Ich will mich insbesondere bei den Kollegen Biirsch und
Veit bedanken, die sich hier aktiv eingebracht haben.
Wir sind gemeinsam der Auffassung, dass Sprache und
Sprachvermittlung eine ganz wichtige Briicke fiir das
Gelingen der Integration darstellen. Deswegen ist es
richtig, darauf den Schwerpunkt zu setzen.

Es wire auch gut, wenn wir bei den Haushaltsbera-
tungen erreichen konnten, dass auf die 155 Millionen
Euro noch etwas draufgepackt wird, um die Sprachkurse
noch ein Stiick effektiver zu machen.

(Beifall bei der SPD und der FDP sowie bei
Abgeordneten des BUNDNISSES  90/DIE
GRUNEN)

Was ist dariiber hinaus zu tun? Ein weiterer wichtiger
Punkt ist das Thema Bildung. Wir brauchen nicht nur
eine qualifizierte Zuwanderung, sondern auch eine Qua-
lifizierung der bereits hier lebenden Migrantinnen und
Migranten. Daher ist es richtig und wichtig, auf die The-
men Bildung und berufliche Ausbildung besonderes
Augenmerk zu legen. Damit komme ich zu den Landern.
Die Léander sind fiir Bildung und berufliche Ausbildung
weitgehend zustindig. Man kann nur hoffen, dass sie
diese Forderungen und Mafinahmen durch aktive Politik
unterstiitzen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Lassen Sie mich zum Schluss kommen. Ich will noch
auf wenige Punkte zu sprechen kommen, die nach mei-
nem Dafiirhalten tiber diesen Nationalen Integrations-
plan hinausreichen und iiber die wir miteinander disku-
tieren miissen:

Erstens. Die Einbiirgerung ist aus unserer Sicht nicht
der Abschluss der Integration, sondern eine wichtige Vo-
raussetzung fiir ihr Gelingen. Erst die Einbiirgerung
macht die volle gesellschaftliche und politische Teilhabe
moglich. Deshalb sollten wir die Einbiirgerungsbedin-
gungen iiberpriifen und in der Praxis zu Erleichterungen
kommen.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Josef
Philip Winkler [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])
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Zweitens. Ausldnder aus Nicht-EU-Staaten, die lange
in Deutschland leben, sollten aus den gleichen Griinden
das kommunale Wahlrecht erhalten.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN sowie
des Abg. Josef Philip Winkler [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Drittens. Wir missen eine den Bediirfnissen des Ar-
beitsmarktes und den Bediirfnissen unserer Gesellschaft
angepasste, also eine herausforderungsgerechte Zuwan-
derungspolitik entwerfen.

Viertens sollten wir uns noch einmal — ich weil3, dass
der eine oder andere darin ein Steckenpferd von Riidiger
Veit oder mir sieht —dem § 25 Abs. 5 des Aufenthaltsge-
setzes zuwenden und ihn so ausgestalten, dass das Kin-
deswohl bei der Entscheidung iiber eine Aufenthaltser-
laubnis stirker in den Vordergrund geriickt wird. Auch
das ist eine MaBinahme, die wir angehen wollen.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Ich erteile nun das Wort der Kollegin Sevim Dagdelen
fiir die Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Sevim Dagdelen (DIE LINKE):

Sehr verehrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Eigentlich hétten der Nationale Integrationsplan
und die zwei Integrationsgipfel zu einschneidenden Ereig-
nissen in der Geschichte bundesdeutscher Migrations-
und Integrationspolitik werden kénnen; denn zum ersten
Mal setzte sich die Politik auf hochster Ebene gemein-
sam mit Vertretern von Migranten und Verbdnden mit
Fragen der Migration und Integration auseinander. Sie
waren wichtige, notige und seit langem tberfillige Ini-
tiativen von hohem Symbolwert.

Die Anerkennung von Migrantenorganisationen als
Gespriachspartner auf hochster Ebene sollte dies verdeut-
lichen. Viele erhofften sich davon einen politischen und
gesellschaftlichen Paradigmenwechsel. Doch nun ist
die Enttduschung grof3. Der Nationale Integrationsplan
kann keinen nennenswerten Beitrag dazu leisten, die Mi-
grations- und Integrationspolitik zu modernisieren, er ist
nicht geeignet, die Voraussetzungen fiir eine gleichbe-
rechtigte politische, soziale und gesellschaftliche Teil-
habe aller in unserem Land lebenden Menschen zu
schaffen.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Das liegt schlicht daran, dass Symbole allein nichts
niitzen. Die im Plan enthaltenen unverbindlichen
Absichtserkldrungen sind ungeeignet, die vielen Be-
nachteiligungen und Diskriminierungen in der Sozial-,
Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik abzuschaffen, unter
denen Migranten besonders leiden.

Fiir die Linke steht der Mensch als MaB aller Dinge
im Vordergrund und nicht seine Niitzlichkeit im wirt-
schaftlichen Sinne.

(Beifall bei der LINKEN — Zuruf von der
SPD: Fiir uns auch!)

Deshalb sieht fiir uns eine wirkungsvolle Integrationspo-
litik anders aus. Eine gute Integrationspolitik ist zugleich
eine gerechte Sozialpolitik fiir alle in diesem Land le-
benden Menschen.

(Beifall bei der LINKEN)

Mehr und bessere Sprach- und Integrationskurse sind
sehr wohl wichtige Schritte. Sie allein werden die Mi-
granten aber nicht vor den Hartz-Gesetzen, Arbeitsver-
boten und sozialen Benachteiligungen im Bildungssys-
tem schiitzen.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Diese Benachteiligungen und Diskriminierungen sind
nicht die Folge unzureichender Integration der Betroffe-
nen. Das Gegenteil ist der Fall: Die Benachteiligungen
und Diskriminierungen sind es, die den Betroffenen ihre
Integration tagtaglich erschweren.

Wie kann es sein, dass wir in Threr Analyse der Rah-
menbedingungen fiir die Integrationspolitik kein Wort tiber
diese Diskriminierungen lesen? Wir finden kein Wort iiber
Rassismus und Diskriminierungen in allen Bereichen der
Gesellschaft wie Beruf, Schule, Politik und Privatleben,
kein Wort iiber diskriminierende, ausgrenzende Gesetze
und Regelungen wie das Asylbewerberleistungsgesetz, die
sogenannte Residenzpflicht, faktische Ausbildungs- und
Arbeitsverbote, kein Wort {iber den weitgehenden Aus-
schluss von der Teilnahme an Wahlen und der damit ver-
weigerten politischen Teilhabe in einem zentralen
Demokratiebereich, kein Wort iiber die erschwerten Ein-
biirgerungsregelungen, die Migranten sehr lange im Zu-
stand der grundlegenden Ungleichbehandlung und min-
derer Rechte belassen, und kein Wort {iber ein sozial
hochst selektives und Ungleichheiten verfestigendes
dreigliedriges Schulsystem.

Bei Ihnen ergibt sich der Eindruck, als wurzele die
unzureichende Integration im Unvermogen und im Un-
willen der zu Integrierenden. Sie reduzieren das Problem
weitgehend auf mangelnde Deutschkenntnisse von Mi-
granten, denen eine Bringschuld unterstellt wird. Die
Mehrheitsgesellschaft habe lediglich die Aufgabe, sie
dabei zu fordern und zu fordern. Doch wéhrend beim For-
dern im Rahmen der Novellierung des Zuwanderungs-
gesetzes knallharte gesetzliche Fakten geschaffen wurden,
bleibt es beim Fordern im Nationalen Integrationsplan bei
Handlungsempfehlungen und Absichtserklarungen. Wis-
sen Sie, das erinnert mich irgendwie an Hartz IV und die
Sozialpolitik der letzten Jahre. Beim Fordern — Zwang
und Ausbeutung — war die Politik sehr effizient und er-
folgreich, beim Fordern blieb es bei wohlfeilen Erkla-
rungen.

(Beifall bei der LINKEN)

Uber aufenthaltsrechtliche Aspekte durfte auf dem
Gipfel tiberhaupt nicht diskutiert werden. Dafiir gab es in
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den Arbeitsgruppen iiberhaupt kein Mandat. Von Anfang
an war klar: Wihrend die Bundesregierung mit den Orga-
nisationen und Verbénden in Arbeitsgruppen symbolhaft
iber Integration debattierte, stellte sie im Bundestag mit
den massiven Verschirfungen im Aufenthaltsgesetz die
ganz unsymbolischen Weichen fiir die zukiinftige hassli-
che und harte Integrationspolitik, fiir das, was auch Sie,
Frau Béhmer, unter den neuen Paradigmenwechseln ver-
stehen: Sanktionen statt Angebote, Ausweitung von Ab-
schiebungen statt Aufenthaltsverfestigung und Eingriffe
in Grundrechte statt Ausbau von Rechten.

(Josef Philip Winkler [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT]: Leider alles wahr!)

Ich sagte vor ein paar Minuten, dass Symbole keine
notwendigen Schritte ersetzen. Besonders schlimm ist es
aber, wenn das Symbolhafte die wirklichen Absichten
nicht nur zu ersetzen versucht, sondern auch versucht,
von ihnen abzulenken. Das Gesetzgebungsprojekt der
Bundesregierung steht nicht versehentlich in einem kras-
sen Widerspruch zu den Absichtserklédrungen im Vorfeld
des Gipfels und zum Plan selbst. Was bleibt, ist die Er-
kenntnis, dass es nie um tatsichliche Mitbestimmung und
Teilhabe ging. Migranten und deren Organisationen soll-
ten sich als Feigenblatt fiir eine in Wahrheit integrations-
feindliche Politik hergeben. Die Bundesregierung hat ge-
nau jene Themen ausgeklammert, die fiir die Migranten
wichtig waren. Wie sonst erkldren Sie sich, dass zahlrei-
che Verbédnde den Gipfel boykottiert haben?

(Reinhard Grindel [CDU/CSU]: Die bereuen
das schon! Die arbeiten schon wieder zusam-
men!)

Das war in letzter Konsequenz sehr versténdlich.

Symbole ersetzen nicht die Tat. Symbole werden
missbraucht, wenn sie von Taten ablenken sollen, die zu
erklérten Zielen in Widerspruch stehen. Wer von dem Ziel
der Integration redet, darf iiber rechtliche und soziale
Gleichstellung nicht schweigen. Lassen Sie mich kurz
auflisten, woriliber Sie lieber geschwiegen haben: Mi-
granten werden seit Jahrzehnten demokratische Rechte
der Mitbestimmung vorenthalten. Es wird verhindert,
dass sie sich an der Bildung eines demokratischen Mehr-
heitswillens beteiligen und mit gestalten konnen. Die
Linke will diese Integrationshemmnisse beseitigen.
Deshalb fordern wir die erleichterte Einbiirgerung. Aber
auch fiir Menschen, die keinen deutschen Pass haben,
miissen Grund-, Biirger- und Menschenrechte gelten.

(Beifall bei der LINKEN)

Die Linke will, dass politische Rechte dort gewéhr-
leistet werden, wo der Lebensmittelpunkt der Menschen
ist. Deshalb muss mindestens das kommunale Wahlrecht
fiir Nicht-EU-Biirger eingefiihrt werden. Die Linke for-
dert strukturelle Verdnderungen im Kinderbetreuungs-
und Bildungssystem, um die Lern- und Bildungschancen
von Migranten zu verbessern; das heifit, statt des drei-
gliedrigen Schulsystems die Einfiihrung eines flichen-
und bedarfsgerechten ganztigigen Schulangebots.

(Beifall bei der LINKEN)

Verdnderungen bedarf es auch bei der Ausbildung.
Statt ausldndische Unternehmer, wie Frau Bohmer das
dargestellt hat, immer wieder aufzurufen, jugendliche
Migranten auszubilden, fordert Die Linke, alle Unter-
nehmen der Privatwirtschaft und des 6ffentlichen Diens-
tes in die Verantwortung zu nehmen und eine gesetzliche
Ausbildungsplatzumlage einzufiihren, um allen Jugend-
lichen einen Ausbildungsplatz zu erméglichen.

Dariiber hinaus fordern wir, auslidndische Abschliisse
von Migranten leichter anzuerkennen. Denn sonst rau-
ben wir diesen Menschen ihre biografischen Leistungen.

Ganz besonders fordern wir die Einfliihrung eines ge-
setzlichen Mindestlohns und die Umwandlung von Mini-
jobs in sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsver-
héltnisse, weil gerade Migranten iiberdurchschnittlich
stark im Niedriglohnbereich ausgebeutet werden.

Meine Damen und Herren, wenn Sie die Integration
von Menschen wollen, dann miissen Sie dafiir die Rah-
menbedingungen schaffen. Nur so erreichen wir die
dringend erforderliche Foérderung und Stirkung der be-
reits laufenden und bestehenden eigenstindigen Integra-
tionsdynamik. Sie wiirden bemerken, dass sich alle ver-
meintlichen Probleme fast von selbst erledigten.

Am deutlichsten macht sich dies bei der Sprache be-
merkbar. Wenn ich heute von dieser Stelle und an diesem
Ort zu Thnen spreche, dann doch nicht deswegen, weil
man mich in Sprachkurse gesteckt hitte. Sprache ist
Herzenssache.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Ich selbst und jede Frau und jeder Mann werden so
sprechen, wie es ihnen das jeweilige Lebensumfeld er-
moglicht.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Kollegin, Sie denken bitte an Ihre Redezeit.

Sevim Dagdelen (DIE LINKE):
Ich komme zum Schluss.

Sprache ist nicht die erste Voraussetzung fiir Integra-
tion, sondern vor allem ihre tégliche Folge.

Abschlielend eine kurze personliche Bemerkung. Als
meine Eltern vor 35 Jahren in Deutschland ihr Zuhause
fanden, war es nicht der Zwang, der Druck, der uns zum
Teil der hiesigen Gesellschaft machte. Vielmehr hat man
gegen Schwierigkeiten und Hindernisse gekdmpft, um
diese zu iiberwinden.

Sorgen Sie sich um die Teilhabe und die soziale Ge-
rechtigkeit fiir Migranten, flir deutsche Staatsbiirger, fiir
Arbeitnehmer, fiir Frauen und fiir Kinder, also fiir alle
Menschen in diesem Land! Und Sie werden erleben,
dass eine gerechte Gesellschaft ohne Ausgrenzungen,
ohne Gréiben zwischen den Menschen auskommt.

Danke sehr.
(Beifall bei der LINKEN)
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Prasident Dr. Norbert Lammert:
Renate Kiinast ist die nidchste Rednerin fiir die Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen.

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Liebe
Frau Bohmer, ich weil} nicht, ob es IThrerseits Chuzpe
oder Naivitét war, die Sie uns hier vorgefiihrt haben, als
Sie den Nationalen Integrationsplan vorgestellt haben.
Sie haben dariiber geredet, dass der 14. Juli des letzten
Jahres ein historisches Datum gewesen sei, weil an die-
sem Tage der Integrationsgipfel stattgefunden und man
sich grofle Dinge vorgenommen habe. Sie haben in einem
Punkt recht: Es war gut, dass man hochrangig angefan-
gen hat. Es war gut, dass sich Vertreter der Ebenen Bund,
Lander und Kommunen, des 6ffentlichen Lebens und der
NGOs zusammengesetzt haben. Sie haben an einer Stelle
allerdings nicht recht: Dies ist kein historisches Datum.
Denn dabei — das sage ich Thnen klipp und klar — ist we-
nig bzw. fast gar nichts herausgekommen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —
Zurufe von der CDU/CSU: Oh!)

Frau Bohmer, nicht mehr als Absichtserkldrungen ist
dabei herausgekommen. Schauen wir es uns einmal an!
Man hat in grolem Stile angefangen, und es gab viele
Teilnehmer, aber als Erstes wurden die Mitglieder des
Deutschen Bundestages aus den Arbeitsgruppen ausge-
laden.

(Reinhard Grindel [CDU/CSU]: Stimmt doch
gar nicht!)

— Doch, das stimmt schon, meine Damen und Herren!

(Josef Philip Winkler [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN], zur CDU/CSU gewandt: Thr durf-
tet weitermachen, aber wir nicht!)

— Ja, vielleicht durften Sie weitermachen, aber andere
wurden ausgeladen, Herr Grindel.

(Zuruf des Abg. Reinhard Grindel [CDU/
CsuU))

— Ich weil3, wovon ich rede. Ich habe es im O-Ton im Ohr.

Hier wird auf hohem Ross geritten, und am Ende
kommt — jetzt muss ich einmal vier Punkte nennen — we-
nig heraus.

Erstens kommen 134 Selbstverpflichtungen der
Bundesregierung heraus, bei denen es allein um die
Fortfithrung von MaBnahmen der Vorgidngerregierung
geht. Mit denen schmiicken Sie sich allerdings hier. Es
ist also bedeutend weniger.

Es ist ein klarer Fall von Selbstbeweihrducherung: Es
sind lauter Kurse, die Sie frither bekdmpft haben. Bei-
spielhaft nenne ich den Integrationskurs, das Programm
»Soziale Stadt”, Ganztagsschulprogramme, EQUAL,
Xenos und KAUSA. Meine Herren von der CDU, all
diese Programme laufen und hétten von den CDU-Lin-
dern von Anfang an viel besser gefordert werden kon-
nen. Dann hétten Sie sie heute nicht noch einmal als neu
verkaufen miissen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Zweitens. Nun wird iiber eine Charta der Vielfalt und
Ahnliches geredet. Sie konnen viele Chartas verfassen,
aber es reicht nicht, am Ende nur blumige Absichtserkla-
rungen zu machen. Das siecht geradezu putzig aus.

Ich glaube, dass der CDU-Integrationsminister aus
NRW vollkommen recht hat. Ich mdchte ihn zitieren, weil
man es treffender nicht sagen kann. Er hat gesagt: All
diese blumigen Absichtserklédrungen und Selbstverpflich-
tungen entziehen sich jeder Evaluierung und unterliegen
keiner effektiven parlamentarischen Kontrolle. — Meine
Damen und Herren, Programme, von denen man weil8,
dass man ihren Erfolg nicht kontrollieren kann, kann
auch ich schreiben. Sie bringen aber nichts.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drittens. Der Integrationsgipfel hat einen zentralen
Fehler — darauf haben auch andere schon hingewiesen —:
Fir die Konservativen endet Integration immer dann,
wenn es darum geht, den Migrantinnen und Migranten
Rechte zu geben;

(Irmingard Schewe-Gerigk [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN]: Ja! Das ist wohl wahr!)

das hat meine Vorrednerin bereits angesprochen. In Th-
rem gesamten Integrationsplan wird der Zusammenhang
zwischen Integration und Rechtssicherheit fiir die Be-
troffenen tiberhaupt nicht erwéhnt. Dieser Zusammen-
hang ist im wahrsten Sinne des Wortes komplett ,,ausge-
biirgert*.

(Beifall des Abg. Dr. Hakki Keskin [DIE
LINKE])

Wo steht denn etwas zum Einbiirgerungsrecht? Wo
steht denn etwas zur Erweiterung der Teilhaberechte?
Wir kdmpfen seit sehr vielen Jahren fiir die Einfiihrung
eines kommunalen Wahlrechts fiir Migranten. Sie wollen,
dass sich die Menschen integrieren und ihren Lebensmit-
telpunkt hierher verlagern. Ich frage Sie: Warum erhal-
ten diese Menschen nicht einmal das Wahlrecht auf
kommunaler Ebene, um dort teilhaben und mit organi-
sieren zu koénnen?

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Integration auf kommunaler Ebene heif3t: mit die Ver-
antwortung fiir das Geldausgeben zu haben. Dabei geht
es auch um die Fragen: Wie spricht man die Menschen,
auch die in den Problemstadtteilen, an? Wie schafft man
dort Frieden, und wie sorgt man fiir ein Miteinander?
Wie engagiert man sich fiir mehr Bildung? Wie schafft
man es, die Communities dazu zu bewegen, miteinander
zu reden, zu feiern und gemeinsam Deutsch zu lernen? Vor
den Antworten auf diese Fragen haben Sie sich komplett
gedriickt. Der Wille und die Féhigkeit zur Integration
sind ohne sicheres Aufenthaltsrecht und ohne rechtliche
Teilhabe aber nicht zu erwarten.

Am Beispiel der Riitli-Schule wurde es ja deutlich.
Die jungen Ménner sagen: Ich? Schulabschluss? Wozu
denn? Ich kriege doch nachher sowieso keine Lehrstel-
le. — Denn ganze Familienkohorten miissen sich von kur-
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zer Duldung zu kurzer Duldung hangeln. Frau Bohmer,
vor diesen Problemen haben Sie sich bei der Erarbeitung
Thres Nationalen Integrationsplans gedriickt. Deshalb ist
er nicht als historisch zu bezeichnen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
bei der LINKEN — Hartmut Koschyk [CDU/
CSU]: Sie haben aber lange gebraucht, um das
zu begriinden! — Gegenruf der Abg. Irmingard
Schewe-Gerigk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Manchmal brauchen Sie aber auch ganz
schon lange!)

— Auch Sie werden das irgendwann verstehen; so lange
begriinden wir das,

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Ach so!)
meine Herren von der CDU.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]J: Bei uns gibt
es auch Damen!)

— Es ist gut, dass Sie diesen Zuruf gemacht haben. Ich
wollte mich aber ganz besonders auf die Herren von der
CDU fokussieren.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Bitte auch
auf die CSU!)

— Auch auf die CSU? Dann wird es ja noch doller.

Viertens. Frau Bohmer, ich finde, wenn Sie schon die
Vergangenheit ansprechen, wire ein wenig Demut ange-
bracht gewesen. Man darf nicht nur von den Migrantinnen
und Migranten mehr Engagement verlangen; vielmehr
muss auch die aufnehmende Gesellschaft ein kritisches
Wort iiber sich selbst sagen.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]:  Selbstver-
sténdlich! — Josef Philip Winkler [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN]: Das kann die Union nicht!)

Es waren ndmlich die Ministerprasidenten von der CDU,
die viele Jahre lang dagegen gekdmpft haben, dass die
Kosten der Sprachkurse iibernommen werden.

(Reinhard Grindel [CDU/CSU]: Das ist doch
absurd!)

Ich kann mich noch gut daran erinnern, dass mir Vertre-
ter der CDU in Kreuzberg vor 20 Jahren gesagt haben:
Was? Das sollen wir noch bezahlen? Kommt gar nicht in
die Tiite! — Lassen wir das Thema Sprachkurse jetzt aber
beiseite.

Ich mdchte noch auf die Situation der Frauen eingehen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Sie miissen sich aber ein bisschen beeilen.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Sie hat doch
so lange fiir ihre Begriindung gebraucht!)

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Ja. Ich beeile mich, Herr Prisident. — Die CDU hat an
dieser Stelle immer gegen die Interessen der Migrantinnen
gekdmpft, wenn es um ihre korperliche Unversehrtheit
ging; so klar muss man das sagen.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Ach was!)

Sie haben die Einfihrung des humanitiren Aufenthalts-
rechts fiir auslédndische Ehegattinnen abgelehnt, Sie haben
beim Zuwanderungsgesetz bis zum Schluss gegen die
Anerkennung geschlechtsspezifischer Fluchtgriinde ge-
kadmpft, und jetzt setzen Sie beim Thema Zwangsehen
die frauenfeindliche Linie fort.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Obwohl alle Experten — von Terre des Femmes bis
PAPATYA - darauf aufmerksam machen, dass die
Frauen ein eigenes Aufenthaltsrecht brauchen, ducken
Sie sich weg. Ich kann Thnen, Frau Béhmer, nicht erspa-
ren, darauf hinzuweisen: Wenn Sie das Aufenthaltsrecht
anders organisiert hatten, dann wére Sazan Bajez-Abdullah
im Oktober 2005 in Miinchen nicht ermordet worden.
Sie hatte ndamlich kein eigenstdndiges humanitires Auf-
enthaltsrecht. Sie hatte in einem bestimmten Bezirk eine
Residenzpflicht. Sie konnte sich nicht im Miinchener
Frauenhaus aufhalten, weil es die ,,falsche* Adresse
hatte. Diesen Umstand hat ihr geschiedener Ehemann zu
einem sogenannten Ehrenmord genutzt. Meine Damen
und Herren, wiirde man endlich ein Aufenthaltsrecht fiir
diese Frauen schaffen, wiirde sich zeigen, dass man Inte-
gration will.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
der FDP)

Frau Bohmer, wenn ich Ihre Leistungen mit denen all
Ihrer Vorgingerinnen — damals wurden sie noch ,,Aus-
landerbeauftragte® genannt — vergleiche, muss ich sagen:
Sie sind die schlechteste Integrationsbeauftragte, die die
Bundesrepublik je hatte.

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

Ich wiirde mir von Thnen wiinschen, dass Sie fiir die
Frauen kdmpfen und sich fiir die Perspektive einer Ein-
biirgerung einsetzen. Dann miissen Sie auch von der auf-
nehmenden Gesellschaft etwas fordern, dann miissen Sie
rechtlich normieren — Bildung, Sprache, Arbeit, Einbiir-
gerung, kommunales Wahlrecht und Teilhabe — und den
Islam europdisieren. Nichts davon haben Sie getan.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie des Abg. Dr. Hakki Keskin [DIE LINKE])

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Das Wort hat nun der Kollege Hartmut Koschyk fiir
die CDU/CSU-Fraktion.

Hartmut Koschyk (CDU/CSU):

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Frau Kiinast, aus Thren Worten hat man ganz klar erken-
nen konnen: Sie kénnen es nicht verwinden, dass unter
dieser Bundesregierung das Thema Integration

(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Da ist nichts!)

endlich dort angekommen ist, wo es hingehort,
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(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: An den Stammtisch!?)

namlich ins Bundeskanzleramt,

(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wo ist denn die Bundeskanzlerin?)

mit einer Staatsministerin fiir Migration und Integration,
also ganz oben auf die Prioritétenliste der Politik.

Gerade Sie, die Griinen, haben bei diesem Thema in
sieben Jahren Rot-Griin immer nur den Mund gespitzt —
wir pfeifen jetzt. Was die Integrationsbeauftragten der
griinen Partei in der Zeit der rot-griinen Bundesregierung
an Vorschldgen unterbreitet haben, hat bei der Integra-
tion in unser Land nicht weitergefiihrt. Ich verweise nur
auf den Vorschlag von Frau Beck, den Islam in Deutsch-
land kirchenrechtlich anzuerkennen. Das sind Vor-
schldge, die nicht weitergefiihrt haben.

Wir packen das Thema an. Die CDU/CSU-Fraktion
ist der Bundeskanzlerin dankbar, dass sie durch zwei In-
tegrationsgipfel dieses Thema zu einem Topthema der
deutschen Politik gemacht hat. Unsere Staatsministerin
Maria Bohmer leistet hervorragende Arbeit

(Beifall bei der CDU/CSU)

und sorgt dafiir, dass bei diesem Thema nicht nur gere-
det, sondern gehandelt wird.

Ich rate Thnen, Frau Kiinast: Kommen Sie aus der
Schmollecke heraus! Beteiligen Sie sich an der Diskus-
sion iiber dieses Thema und verzichten Sie auf {iberfliis-
sige Polemik! Die ist diesem Thema nicht angemessen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es war die CDU/CSU-Bundestagsfraktion, die den
Nationalen Integrationsgipfel und den Nationalen Inte-
grationsplan vorgeschlagen hat. Wir freuen uns, dass
diese Anregung so schnell und erfolgreich aufgegriffen
wurde. Frau Staatsministerin Bohmer hat davon gespro-
chen, dass ein Paradigmenwechsel stattgefunden hat:

(Hiiseyin-Kenan Aydin [DIE LINKE]: Wel-
cher denn?)

Es wird nicht iiber die, sondern es wird mit den Migran-
ten gesprochen. Es ist unsere Uberzeugung: Zuwande-
rung muss gewollt sein — von der Aufnahmegesellschaft,
aber auch von den Zuwanderern selbst. Bund, Lander
und Gemeinden — das ist das Historische, auf das Frau
Bohmer hingewiesen hat — haben erstmals in der Ge-
schichte unseres Landes circa 400 Selbstverpflichtungen
tibernommen. Dass Integration keine Aufgabe ist, die
nur den Bund etwas angeht, und keine Aufgabe, die nur
die Léander etwas angeht, sondern auch eine kommunale
Aufgabe, zeigt das Beispiel der bayerischen GrofBstadt
Augsburg.

(Fritz Rudolf Korper [SPD]: Hat einen guten
Oberbiirgermeister!)

So hat mein Kollege Ruck zu Recht darauf hingewiesen,
dass 2007 in dieser bayerischen Grofstadt erstmals mehr
Kinder mit Migrationshintergrund eingeschult worden
sind als einheimische Kinder. Das zeigt: Mit dem Thema

Integration muss sich schon die kommunale Ebene be-
schéftigen, und das muss iiber die Lander und den Bund
bis auf die europdische Ebene gehen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Heute sagt jeder in Deutschland: Sprache ist der
Schliissel zur Integration, und wer auf Dauer in Deutsch-
land leben will, muss Deutsch sprechen. Frau Kiinast,
das ist ein Satz, der vor zehn Jahren in Deutschland
keine Selbstverstandlichkeit war. Heute ist er es. Dass er
das ist, ist auch dem beharrlichen Bemiihen unserer
Fraktion zu verdanken.

(Lachen der Abg. Renate Kiinast [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Liebe Frau Kiinast, an Thren Worten hat man eines
deutlich gemerkt: Sie miissen bose sein und ein Stiick
weit dagegen ankdmpfen, weil die Mehrheit der Deut-
schen heute begriffen hat, dass das, was Sie lange Zeit
unter Integration verstanden haben — wovon die Griinen
in ihrem letzten Integrationspapier dankenswerterweise
Abstand genommen haben —,

(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Was?)

nidmlich Multikultiseligkeiten, ausgetrdumt ist und ein
solcher Weg nicht weiterfiihrt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Renate Kiinast
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Aus welchem
Papier wollen Sie das vorgelesen haben? Ich
kann auch aus Thren Papieren etwas vorlesen!)

Ich will Thnen etwas zum Thema Frauen sagen. Stel-
len Sie sich doch an unsere Seite! Wir wollen, dass
Schluss ist mit der Gleichgiiltigkeit bei Verstolen gegen
die Gleichberechtigung. Das gilt im Kleinen — wenn
Maédchen nicht am Sportunterricht teilnehmen diirfen —,
und das gilt im GroBen: Wir wollen mit allen, auch mit
rechtlichen Mitteln die Zwangsverheiratung bekdmpfen.
Wir wiren dankbar, wenn auch die Griinen bereit wéren,
einen Beitrag zu einer Initiative fiir eine wirkliche
rechtsstaatliche Bekdmpfung von Zwangsverheiratung
und gegen arrangierte Ehen zu leisten. Da spitzen Sie
immer nur den Mund, wihrend wir pfeifen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Renate Kiinast
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Haben wir!
Haben wir!)

Natiirlich ist Integration auch ein Thema, das ein wei-
tes Feld fiir biirgerschaftliches Engagement bictet. Ge-
rade mit dem Sport verbinden sich grole Chancen fiir
mehr Integration der Menschen in Deutschland. Das gilt
fiir den Spitzensport; das gilt aber auch fiir den Breiten-
sport. Wir freuen uns, wenn Gerald Asamoah und David
Odonkor erfolgreich in unserer Nationalmannschaft stir-
men, aber ich sage auch sehr bewusst: Kein Platz in ei-
ner deutschen Auswahlmannschaft sollte fiir einen Na-
tionalspieler sein, der nicht spielen will, wenn ein Spiel
in Israel ansteht. Das nicht hinzunehmen, ist auch ein
Beitrag zur Integration in Deutschland.

(Beifall bei der CDU/CSU — Swen Schulz [Span-
dau] [SPD]: Das ist ein bisschen billig!)
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Prasident Dr. Norbert Lammert:
Herr Kollege Koschyk, mochten Sie eine Zwischen-
frage zulassen? — Nein.

Hartmut Koschyk (CDU/CSU):
Klare Werte und klare Worte im Dialog — das ist der
richtige Weg zur Integration.

(Renate Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Da ist ja selbst der DFB weiter als Sie!)

Ich sage fiir unsere Fraktion sehr deutlich: Es ist gut
und richtig, dass diese Bundesregierung mit Wolfgang
Schiduble — neben dem Integrationsplan und dem Inte-
grationsgipfel — auch eine Islamkonferenz einberufen
hat;

(Volker Beck [Kdln] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Gleichstellung bei der Islamkon-
ferenz!)

denn Verstdndnis kann nur wachsen, wenn im Dialog der
Religionen in Deutschland auch kritische Fragen gestellt
werden.

Wir danken den Kirchen, dass sie diesen schwierigen
Weg mutig und entschlossen gehen. Durch die Handrei-
chung ,Klarheit und gute Nachbarschaft“ des Rats der
Evangelischen Kirche in Deutschland werden wichtige
AnstdBe fiir einen aufrichtigen und zielfithrenden Dialog
zwischen Muslimen und Christen gegeben. Die Regens-
burger Rede von Papst Benedikt XVI. zum Verhéltnis
von Religion und Gewalt war ebenso bemerkenswert
wie die Reaktion von 30 fiihrenden muslimischen Geist-
lichen aus aller Welt.

Ein ganz wichtiges Feld der Integration ist das Er-
werbsleben; denn es ist keine Frage: Wer Teilhabe an
beruflicher Bildung und Ausbildung sowie an berufli-
chen Chancen hat, dem fillt Integration leichter. Wir
wollen durch die gezielte Integration gerade auch im Er-
werbsleben dafiir sorgen, dass diejenigen, die in unser
Land kommen, unabhingig von staatlicher Unterstiit-
zung werden. Deshalb ist es richtig, Zuwanderung in un-
sere Sozialsysteme durch gezielte Integration zu unter-
binden.

Der Integration durch gleichberechtigte Beteiligung
der Zuwanderer in den Betrieben, in den Sozialversiche-
rungen, in der Wirtschaft und in den Gewerkschaften ver-
danken wir die meisten Erfolge hinsichtlich eines guten
Zusammenlebens in Deutschland. Frau Staatsministerin
Bo6hmer, ich bedanke mich, dass Sie auch mit Unterneh-
merpersonlichkeiten mit Integrationshintergrund, mit
jungen Leuten, die Auswahlstipendien erhalten, und mit
wichtigen Partnern im Ausland einen Dialog fiihren. Ich
will nur an eine von Thnen organisierte Konferenz erin-
nern, auf der die Bundeskanzlerin mit Bill Gates dariiber
gesprochen hat, was wir von Amerika lernen konnen.

Lieber Reinhard Grindel, wir waren ebenfalls auf die-
ser Konferenz. Fiir uns war es sehr interessant, dass Bill
Gates deutlich gemacht hat, dass auch die USA, die sich
als ein klassisches Einwanderungsland verstehen, im Be-
reich der Zuwanderung von unqualifizierten und nicht an
Bildung teilhabenden Zuwanderern dieselben, wenn

nicht sogar groBere Probleme als wir in Deutschland ha-
ben. Deshalb sage ich: Wir als Parlament werden dafiir
sorgen, dass die Verpflichtungen, die der Bund gemal
dem Nationalen Integrationsplan iibernommen hat, auch
umgesetzt werden.

Ich mdchte dem Kollegen Grindel herzlich dafiir dan-
ken, dass er ein ganz wichtiges Thema fiir unsere Frak-
tion betreut, ndmlich das Thema Integrationskurse. Ich
meine, Integration ist dann gelungen, wenn sich die Men-
schen in Deutschland heimisch fiihlen. Das darf nicht die
Aufgabe der eigenen Wurzeln bedeuten. Dies ware Assi-
milation. Das muss aber die Bereitschaft bedeuten, un-
sere Sprache zu sprechen, unsere Verfassungs- und
Rechtsordnung auch innerlich anzunehmen, sie gegen
Bedrohungen zu verteidigen und sich fiir die gewachse-
nen Traditionen unseres Landes innerlich zu 6ffnen, so
wie sich auch Deutschland immer fiir die mitgebrachten
Traditionen von Zuwanderern gedffnet hat und weiter
offnen wird.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Hartfrid Wolff ist der nichste Redner fiir die FDP-
Fraktion.

(Beifall bei der FDP)

Hartfrid Wolff (Rems-Murr) (FDP):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Deutsch-
land hétte schon frither der Frage einer offensiven Inte-
grationspolitik mehr Aufmerksamkeit widmen sollen.

(Ridiger Veit [SPD]: Stimmt! Zur Zeit von
Helmut Kohl und der FDP-Regierungsbeteili-

gung!)

Frau Kiinast, auch das miissen Sie sich vorhalten lassen.
Aber es ist gut, dass es nun begonnen wurde. Es ist drin-
gend {iberfillig, dass sich die Gesellschaft iiber die
Grundlagen ihres Zusammenlebens Gedanken macht.
Die Mehrheitsgesellschaft stellt an Zuwanderer be-
stimmte Anforderungen, und der Bundestag als Gesetz-
geber ist gut beraten, diese Erwartungen der Biirgerin-
nen und Biirger auch angemessen zu beriicksichtigen.

(Beifall bei der FDP)

Integration ist ein stetiger Dialog und kann nur bei
klarer Definition der Perspektiven gefiihrt werden. Ich
halte es fiir nicht richtig, wenn bestimmte Kreise so tun,
als wéren die Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger
unseres Landes an Zuwanderer nur Stammtischge-
schwitz oder Islamphobie. Fraglos gibt es solche Pro-
bleme; aber jede kritische Anmerkung zum Integrations-
erfolg unserer Zuwanderer in solche Kategorien
einzusortieren, beriicksichtigt zu wenig die Beidseitig-
keit der Integration.

Der EKD-Ratsvorsitzende Bischof Wolfgang Huber
hat dankenswerterweise solche Kritik artikuliert, als er
eine Debatte iiber Moscheebauten in Deutschland ange-
stoBBen hat. Die Befiirchtungen, die Huber duf3erte, sollten
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nicht einfach als islamfeindlich abgetan werden, sondern
zum Nachdenken dariiber anregen, wie die Akzeptanz ei-
nes verfassungstreuen Islam in Deutschland verbessert
werden kann. Der Anspruch auf 6ffentliche Religionsaus-
iibung in wiirdigen Moscheen ist berechtigt. Bauten aber,
die als Machtanspruch empfunden werden kdénnen, sind
dafiir kaum notig. Auch Forderungen an Moscheevereine
nach Offnung, nach Kommunikation von Zielen und Ver-
anstaltungen in deutscher Sprache, nach Achtung der
rechtlichen Vorschriften, nach in Deutschland ausgebil-
deten Imamen oder nach Transparenz bei Willensbildung
und Finanzierung sind keine Schikane, sondern berech-
tigter Anspruch einer Gesellschaft, die ein hohes Mal} an
Religionsfreiheit gewéhrt.

(Beifall bei der FDP)

Gerade das Beherrschen der deutschen Sprache ist
fundamentale Bedingung fiir die Akzeptanz und damit
auch Integration von Zuwanderern.

(Jorg van Essen [FDP]: So ist es!)

Daran dndert keine Einbiirgerung etwas, auch keine par-
allelgesellschaftliche Infrastruktur, die vielleicht ein
Durchlavieren ohne Deutsch erleichtert.

(Sebastian Edathy [SPD]: Die kénnen doch
nur eingebiirgert werden, wenn sie die deut-
sche Sprache erlernt haben!)

Wer die sprachlichen Anforderungen reduzieren mochte
oder sie gar zum Diskriminierungstatbestand erhebt, wie
es die Linken gelegentlich tun, trégt lediglich dazu bei,
Zuwanderer langfristig und nachhaltig von Integration
und Partizipation in Deutschland fernzuhalten. Dadurch
arbeitet man obskuren Mittlern in die Hénde, und es
kann Menschen in die Hinterzimmer der Abhéngigkeit
bringen.

Meine Damen und Herren, die Investition in friih-
kindliche Bildung ist fiir unsere Gesellschaft zentral.
Die Unionsparteien tun unserem Land insgesamt, den
Familien und insbesondere der Integration von Zuwan-
derern keinen Dienst, wenn sie, wie unldngst in Baden-
Wiirttemberg, verpflichtende Sprachtests im Alter von
vier Jahren und die Forderung der frithkindlichen Bil-
dung auf die lange Bank schieben wollen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Wer Kindern so den Zugang zu integrierender Bildung
verwehrt, handelt unverantwortlich gegeniiber diesen
Kindern und ihren Familien.

(Sebastian Edathy [SPD]: In Baden-Wiirttem-
berg regieren Sie doch mit!)

Aber auch die Elterneinbindung, der Zugang zum Ar-
beitsmarkt und die Verbesserung der Schul- und Ausbil-
dungsabschliisse von Zuwandererkindern und -jugendli-
chen miissen wichtige Bausteine der Integrationspolitik
sein. Es gilt festzuhalten: Obwohl in Deutschland von
Regierungsseite lange keine Anstrengungen zur Integra-
tion unternommen wurden, haben sehr viele Zuwanderer
genau dies geschafft. Sie sind hier angekommen und ha-
ben unsere Gesellschaft in vielerlei Hinsicht bereichert:

wirtschaftlich, kulturell und menschlich, als Arbeiter
und Angestellte, als Unternehmer und Freiberufler, als
Nachbarn und Freunde. Dafiir gebiihrt ihnen Anerken-
nung und unsere Solidaritdt. Wir heilen sie willkom-
men.

Wenn wir die Leistung dieser Menschen richtig wiir-
digen, dann koénnen Zuwanderer nicht immer nur als
problembeladene Menschen angesehen werden, die sich
selbst nicht zu helfen wissen und staatlicher Fiirsorge be-
diirfen, sondern dann miissen sie als freie und kluge
Kopfe anerkannt werden, die gerne bereit sind, sich in
unsere Gesellschaft einzubringen. Hierfiir sind klare Ori-
entierungen und Erwartungen erforderlich. Integration
heiflt, diese Menschen mitzunehmen und teilhaben zu
lassen. Integration heif3it aber auch, dass diese Menschen
bereit sind, sich mitnehmen zu lassen und Teil unserer
Gesellschaft werden zu wollen. Auf die Umsetzung
kommt es an.

(Beifall bei der FDP sowie des Abg. Riidiger
Veit [SPD])

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Ich erteile das Wort nun dem Kollegen Dr. Michael
Biirsch fir die SPD-Fraktion.

Dr. Michael Biirsch (SPD):

Vielen Dank. — Herr Prisident! Verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Ich sage es vorweg: Durch den Nationalen
Integrationsplan ist Integration im Zentrum der Politik
angekommen. Sie hat damit eine politische und gesell-
schaftliche Dynamik erreicht, die Dank und Anerken-
nung verdient. In diesem Zusammenhang nenne ich aus-
driicklich Frau Bohmer und die Bundesregierung; das
kann an diesem Tag, glaube ich, von allen Seiten des
Hauses anerkannt werden.

Meine zweite Feststellung aber ist: Integration hat
nicht erst am 14. Juli 2006 angefangen — das kann durch
die Debatte, wie sie bisher gefiihrt worden ist, vielleicht
missverstanden worden sein —;

(Josef Philip Winkler [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sehr richtig!)

vielmehr hat sie in den letzten 50 Jahren stattgefunden,
und zwar mit groBem Erfolg. Ob die Politik das in den
letzten Jahrzehnten immer richtig erkannt hat, ist eine
andere Frage. Integration hat aber stattgefunden. Uber
30 Millionen Menschen sind in unser Land gekommen
—iiber 20 Millionen Menschen haben das Land verlas-
sen —, Millionen Menschen sind von der Biirgergesell-
schaft integriert worden. Das hat keine grolen Wellen
geschlagen. Das haben die Medien und die Politik viel-
leicht nicht richtig wahrgenommen, aber wir kdnnen an
dieser Stelle feststellen: Jawohl, Deutschland hat sich als
Land der Integration erwiesen. Anders wire es nicht
moglich gewesen, die Gastarbeiterinnen und Gastarbei-
ter und viele andere Menschen wie die Russlanddeut-
schen bei uns willkommen zu heiflen.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Josef
Philip Winkler [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])
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Es verdient Dank und Anerkennung, dass das Thema
Integration in der Politik angekommen ist. Dass ein Na-
tionaler Integrationsplan vorliegt, kann ich nur begrii-
Ben.

Aus Sicht der SPD weise ich — um auch hier keine
Missverstidndnisse aufkommen zu lassen — darauf hin,
dass es nie gelingen wird, allein vonseiten des Staates
oder der Politik Integration zu fordern. Wer das glaubt,
unterliegt einem Irrtum. Es wird immer eine Art Gesell-
schaftsvertrag zwischen Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft bzw. Zivilgesellschaft notwendig sein, damit Inte-
gration gelingt. Wir werden aufseiten der Politik bzw.
des Staates die Verantwortung haben, Sprachkurse bzw.
Kurse zur Forderung von Jugendlichen anzubieten. An
dieser Stelle beginnt die Integration oft erst. Wir miissen
im Blick behalten, das zu unterstiitzen und zu foérdern,
was die Biirgergesellschaft auf diesem Gebiet leisten
kann.

Lassen Sie mich — weil Politik auch von Anregungen
und konstruktiver Kritik lebt — einige Punkte anspre-
chen. Wir haben jetzt einen Plan — das ist gut —, aber es
wird sich in einem Jahr zeigen, was aus diesen Absichts-
erkldrungen geworden ist. Dass es 400 freiwillige
Selbstverpflichtungen gegeben hat, klingt numerisch zu-
nidchst einmal wunderbar. Entscheidend ist aber, was
drinsteckt, und noch entscheidender ist, was dabei he-
rauskommt.

In diesem Zusammenhang meine ich, Frau Bohmer
—darin stimme ich mit Frau Laurischk iiberein —, dass
spétestens jetzt das Parlament eingebunden werden
sollte. Spétestens an dieser Stelle sollten wir in objekti-
ver Form evaluieren und beurteilen, was bei den Selbst-
verpflichtungen herausgekommen ist. Es geht mir nicht
um Hochglanzbroschiiren und Erklarungen der Betroffe-
nen nach dem Motto ,,Friede, Freude, Eierkuchen®; ich
will vielmehr wissen, was wirklich erreicht wurde. Die
Bundesregierung soll angeben, wie viele Auszubildende
mit Migrationshintergrund sie einstellt. Zurzeit ist der
Anteil erschreckend niedrig; es sind 1,2 Prozent. In der
Absichtserkldrung werden 7 Prozent angestrebt. Die
Zahl konnte noch etwas hoher sein. Ich will aber in ei-
nem Jahr wissen, ob diese 7 Prozent auch erreicht wor-
den sind. Wir kdnnen nicht nur den Mund spitzen, son-
dern miissen auch wirklich Ergebnisse liefern. Das ist
ein sehr wichtiger Punkt.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der FDP und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN - Sevim Dagdelen [DIE LINKE]:
Sie sind doch in der Regierung!)

Neben dem Verfahren und der Notwendigkeit, sich in
einem Jahr zur Evaluation zusammenzufinden, sind
noch einige weitere Stichworte anzusprechen. Was Aus-
bildung und Beschiftigung angeht, haben wir den grofen
Block von 7 Millionen Ausldndern oder 15 Millionen
Menschen mit Migrationshintergrund im Blick. Lassen
Sie uns einmal genauer hinschauen — das entspricht viel-
leicht der speziellen Sichtweise der SPD —: Es gibt Grup-
pen, die es besonders schwer haben, zum Beispiel die
etwa 50 000 benachteiligten Jugendlichen ohne Haupt-

schulabschluss, die schon bei uns sind. Dies ist aus mei-
ner Sicht der soziale Sprengstoff in den néchsten 10,
20 Jahren, wenn wir hier nichts tun. Absichtserklarun-
gen reichen nicht. Wir miissen flexible und individuelle
Antworten finden. Wir miissen diese 50 000 jungen
Menschen quasi an die Hand nehmen und ihnen mit al-
lem, was uns zur Verfligung steht, eine Chance geben;
denn sonst haben sie keine Perspektive. Sie werden dann
50 oder 60 Jahre — mit Fug und Recht — in Deutschland
leben und konnen keinen Beitrag leisten. Aber sie haben
wie jeder andere in Deutschland den Anspruch auf Un-
terstlitzung.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Ich erwarte ein deutliches Zeichen, dass wir auch solche
Menschen mit besonderen Problemen ernst nehmen.

Ein weiteres Stichwort ist — das ist schon gefallen —
das kommunale Wahlrecht fiir Nicht-EU-Biirger. Ich
halte das fiir einen ausgesprochen wichtigen Schliissel
zur Integration, weil es deutlich signalisiert: Jawohl, ihr
sollt beteiligt sein; ihr habt die Moglichkeit zur Teilhabe.
— Wir fordern — das wire aus meiner Sicht ein mutiger
Schritt — ein kommunales Wahlrecht nicht nur fiir EU-
Biirger. Das ist das richtige Signal an die Menschen, die
zu uns kommen. Es macht deutlich: Thr sollt nicht nur
hier leben, sondern konnt auch mitwirken und mitbe-
stimmen.

(Beifall bei der SPD)

Nun komme ich zum Stichwort ,,doppelte Staatsan-
gehorigkeit*; ein schwieriges Thema, auf das Herr
Grindel wahrscheinlich gleich eingehen wird. Seit 1999
befasse ich mich in meiner Fraktion mit dem Thema
»doppelte Staatsangehdrigkeit. Ich habe mit groBer
Freude vernommen, dass Herr Koschyk gesagt hat, Inte-
gration diirfe nicht Aufgabe der eigenen Identitédt bedeu-
ten.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Das habe ich
immer schon gesagt!)

Das ist genau richtig.

(Beifall des Abg. Volker Beck [Kdln] [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Aber warum bitte schon ist dann die doppelte Staatsan-
gehorigkeit fiir Sie noch immer Teufelszeug? Das kann
doch nicht sein.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
LINKEN)

Die doppelte Staatsangehorigkeit bietet doch beste Mog-
lichkeiten, die Identitit zu wahren und Briicken zwi-
schen der alten und der neuen Heimat zu bauen.

(Volker Beck [Koln] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wir machen einen Gruppenantrag
mit Herrn Koschyk!)

Wir wollen dieses Thema voranbringen. Politik ist das
Bohren dicker Bretter, und zwar mit Leidenschaft und
Augenmal.
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(Hartmut Koschyk [CDU/CSUJ: Es ist ein Irr-
weg, wenn Sie glauben, dass die doppelte
Staatsangehorigkeit integrationsfordernd ist!)

Wir werden an diesem Thema dranbleiben. Die Welt
hat sich in den letzten zwei Jahren auch innerhalb der
Koalition verdndert. Ich lebe vom Prinzip Hoffnung.
Herr Koschyk, ich werde auf Thre Ausfithrungen zuriick-
kommen und Sie sozusagen dingfest machen. Ich habe
schon vor sieben Jahren in der Debatte iiber die doppelte
Staatsangehorigkeit gesagt: Beatrix, Konigin der Nieder-
lande, hat vier Staatsangehdorigkeiten.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Dafiir ist sie
auch die Konigin, Herr Biirsch! Sie konnten
nicht Koénigin von Holland werden!)

Aber niemand fiirchtet den Untergang der Niederlande,
weil sie vier Pédsse hat. Herr Kollege Koschyk, die Bay-
ern haben zwei Staatsangehorigkeiten. Das sollten wir
also nicht so eng sehen. Seien Sie ein bisschen liberaler
und toleranter und versuchen Sie, sich die Sichtweise
des 21. Jahrhunderts anzueignen! Der sogenannte Dop-
pelpass ist kein Teufelszeug. Wir sind weltoffen und
kosmopolitisch.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN - Hartmut
Koschyk [CDU/CSU]: Das ist kein Teufels-
zeug, aber es ist Unsinn! Das ist grober Un-
fug!)

— Dariiber konnen wir gerne Tage und Néchte reden. Das
ist kein grober Unfug, sondern der richtige Weg, um zu
zeigen, dass wir weltoffen sind und Menschen zu uns
lassen. Ein dhnliches Signal setzen wir auch mit der von
mir propagierten Punktereglung.

Nun kommt ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt.
Wir brauchen — das wire fiir mich die sinnvolle Fortset-
zung des Integrationsplanes — ein mittel- bzw. langfristi-
ges, nachhaltiges und stimmiges Zuwanderungskon-
zept, das nicht nur O6konomische Gesichtspunkte
berticksichtigt. Es kann doch nicht wahr sein, dass wir
diese Debatte nur unter 6konomischen Gesichtspunkten
fithren und ausschlieBlich danach fragen, wer uns wirt-
schaftlich nutzt und wo wir Arbeitsplitze, zum Beispiel
im IT-Bereich, mit Zuwanderern besetzen konnen. Das
verkiirzt die ganze Diskussion dramatisch. Dabei fallt
unter den Tisch, dass wir Zuwanderung in einer globali-
sierten Welt dringend bendtigen. Sie ist die Vorausset-
zung dafiir, dass eine Gesellschaft lebendig bleibt und
nicht den Anschluss an internationale Entwicklungen
verliert. Es waren in der Moderne stets die Einwande-
rungsgesellschaften, die aufgrund neuer Ideen und neuer
Impulse von Zuwanderern fiir Innovationen gesorgt ha-
ben. Kulturelle Vielfalt ist in der heutigen Welt aus mei-
ner Sicht eine wichtige, vielleicht sogar die wichtigste
Voraussetzung, und zwar auch fiir 6konomischen Wohl-
stand.

Vor kurzem habe ich mit dem Innenausschuss die bal-
tischen Lander besucht. Ich habe bemerkt, wie schwierig
es ist, in diesen Aufbruchldndern tiber das Thema Staats-
biirgerschaft zu diskutieren. Es gibt in diesen Léndern
noch Hunderttausende Nichtbiirger, also Menschen, die

gar keine Staatsangehdrigkeit haben. Wir haben bei die-
sem Besuch gesehen, wie wichtig die Frage der Staats-
biirgerschaft ist, um eine Gesellschaft zu entwickeln.

Zusammenfassend: Der Integrationsplan ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Ich erwarte mir davon,
nachdem die Absichtserkldrungen nun in der Welt sind,
Ergebnisse und in einem Jahr eine hervorragende, objek-
tive Evaluation, die bestitigen wird: Jawohl, wir kénnen
Erfolge melden, vielleicht nicht an 400 Stellen, aber an
200.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. h. c. Wolfgang Thierse:

Nun erteile ich Kollegin Petra Pau, Fraktion
Die Linke, das Wort.

(Beifall bei der LINKEN)

Petra Pau (DIE LINKE):

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Nach meinen Erfahrungen gibt es sehr viele und sehr en-
gagierte Initiativen in den Léndern, in den Kommunen,
in den Kiezen. Ich war iibrigens gestern beim Jiidischen
Kulturverein hier in Berlin. Gegriindet wurde er, um jii-
disches Leben in Berlin zu beleben. Dann engagierte er
sich fiir die Integration von Spétaussiedlern. Inzwischen
ist er eine lebendige Heimstatt, die verschiedene Reli-
gionen und Kulturen im multikulturellen Berlin zusam-
menfithrt. Ein Gedanke allerdings wiirde den Mitglie-
dern dieses Vereins und seiner Vorsitzenden Irene Runge
nie kommen, ndmlich dass Integration eine Bringepflicht
von Migrantinnen und Migranten sei, die gefalligst deut-
sche Benimmregeln zu lernen hétten.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich sage nicht, dass der Integrationsgipfel das gefordert
hat oder dass das im Integrationsplan steht. Aber allzu
oft wird die allgemeine politische Debatte genau in die-
sem Gestus gefiihrt.

Integration heifit gesellschaftliche Teilhabe, und das
gleichberechtigt. Deshalb fordert die Linke unter ande-
rem ein kommunales Wahlrecht fiir Biirgerinnen und
Biirger, die hier leben, aber eben nicht den EU-Status ge-
nieBen. Es sind Millionen, und sie werden politisch aus-
gegrenzt. Zum Thema Staatsbiirgerschaft wurde schon
etwas gesagt. Das muss ich hier nicht vertiefen.

Integration erfordert tatsdchliche Chancen. Alle Bil-
dungsstudien, nicht nur PISA, belegen: Das dreigliedrige
Schulsystem grenzt aus. Auch deshalb beginnt man zum
Beispiel hier im Land Berlin, dieses System aufzubre-
chen und integrierte Gemeinschaftsschulen zu schaffen.
Wir sollten bundesweit dafiir werben.

(Beifall bei der LINKEN und der SPD)

Integration heiBit auch: keine Diskriminierung in der