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Nachtragliche Gliickwiinsche zu den Ge-
burtstagen der Abgeordneten Anni
Brandt-Elsweier, Dr. Bodo Teichmann
und Antje-Marie Steen

Bestimmung der Abgeordneten Michaela
Geiger als ordentliches und des Abgeord-
neten Kurt J. Rossmanith als stellvertre-
tendes Mitglied im Gemeinsamen Aus-
schuB nach Art. 53a des Grundgesetzes

Wahl des Abgeordneten Dr. Fritz Witt-
mann zum stellvertretenden Mitglied in
der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates

Erweiterung der Tagesordnung

Absetzung der Punkte 171 und des Zusatz-
punktes 13 von der Tagesordnung

Gedanderte AusschuBiiberweisung

BegriBung des Prasidenten der National-
versammlung der Islamischen Republik
Mauretanien mit einer Delegation

BegriBung des Prdsidenten der Abge-
ordnetenkammer des GroBherzogtums
Luxemburg mit einer Delegation

Tagesordnungspunkt 3:

a) Erste Beratung des von den Fraktionen
der CDU/CSU und ED.P. eingebrach-
ten Entwurfs eines Gesetzes zur Be-
kdmpfung von Sexualdelikten und an-
deren gefahrlichen Straftaten (Druck-
sache 13/7163) . .
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b) Erste Beratung des von den Fraktionen
der CDU/CSU und ED.P. eingebrach-
ten Entwurfs eines Sechsten Gesetzes
zur Reform des Strafrechts (Strafrah-
menharmonisierung) (Drucksache 13/
7164) e

c) Erste Beratung des von den Fraktionen
der CDU/CSU und ED.P. eingebrach-
ten Entwurfs eines Gesetzes zur An-
derung der StPO (Zeugenschutz)
(Drucksache 13/7165) Coe

d) Erste Beratung des von den Abgeord-
neten Dr. Edith Niehuis, Christel Hane-
winckel, weiteren Abgeordneten und
der Fraktion der SPD eingebrachten
Entwurfs eines . .. Gesetzes zur Ande-
rung des Grundgesetzes (Drucksache
13/7104) .

e) Erste Beratung des von den Abgeord-
neten Ulla Jelpke, Dr. Uwe-Jens Heuer
und der Gruppe der PDS eingebrach-
ten Entwurfs eines . . . Strafrechtsdnde-
rungsgesetzes - Sicherungsverwah-
rung (Drucksache 13/2859)

f) Erste Beratung des vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Bereinigung des Straigesetzbu-
ches und zur Reform der Straivor-
schriften gegen Kinderhandel (Druck-
sache 13/6038) . R

g) Erste Beratung des vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Verbesserung der zivilrechtlichen
Entschadigung der Opfer von Straftaten
(Zivilrechtliches Opferentschadigungs-
gesetz) (Drucksache 13/6831) .
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h) Erste Beratung des vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurfs eines Zweiten
Gesetzes zur Verbesserung der Stel-
lung des Verletzten im Strafverfahren
(2. Opferschutzgesetz) (Drucksache 13/
6899) .

i) Antrag der Abgeordneten Volker Beck
(K6ln), Rita GrieBhaber, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN: Den Schutz von
Kindern vor sexualisierter Gewalt ver-
bessern (Drucksache 13/7087)

j) Antrag der Abgeordneten Ulla Schmidt
(Aachen), Dr. Jirgen Meyer (Ulm), wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion
der SPD: 30-Punkte-Programm: Ge-
samtkonzept zum Schutz unserer Kin-
der vor sexueller Gewalt (Drucksache
13/7092)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 2:

Antrag der Abgeordneten Christina
Schenk, Heidemarie Liith, weiterer Ab-
geordneter und der Gruppe der PDS:
Zur Pravention sexualisierter Gewalt
an Kindern (Drucksache 13/7166)

Norbert Geis CDU/CSU
Dorle Marx SPD

Volker Beck (K6ln)
GRUNEN oo

Jorg van Essen F.D.P.
Christina Schenk PDS

Dr. Edzard Schmidt- Jort21g, Bundesmini-
ster BMJ .. .

Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten CDU/
Csu . e

Dr. Herta Daubler-Gmelin SPD
Horst Eylmann CDU/CSU

Rita GrieBhaber BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Detlef Kleinert (Hannover) ED.P.
Ulla Jelpke PDS
Horst Eylmann CDU/CSU

Dr. Ulrich Goll, Minister (Baden Wiirttem-
berg) .

Ulla Schmidt (Aachen) SPD
Hildebrecht Braun (Augsburg) F.D.P.
Hanna Wolf (Miinchen) SPD
Rosel Neuhduser PDS
Hermann Leeb, Staatsminister (Bayern)
Hildebrecht Braun (Augsburg) ED.P.

Heidrun Alm-Merk, Ministerin (Nieder-
sachsen) . .

Maria Eichhorn CDU/CSU
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Dr. Jirgen Meyer (Ulm) SPD
Norbert Geis CDU/CSU
Johannes Singhammer CDU/CSU
Claudia Nolte, Bundesministerin BMFSFJ
Dr. Edith Niehuis SPD
Ulrike Mascher SPD
Anke Fuchs (Kéln) SPD

Tagesordnungspunkt 4:

a) GroBe Anfrage der Abgeordneten Ott-
mar Schreiner, Gerd Andres, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der
SPD: Entwicklung der Vermégen und
ihrer Verteilung (Drucksachen 13/
2406, 13/3885) e

b) Antrag der Abgeordneten Ottmar
Schreiner, Hans-Eberhard Urbaniak,
weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion der SPD: Ofiensive zur Forderung
der Arbeitnehmerbeteiligung am Pro-
duktivvermégen (Drucksache 13/4373)

Hans-Eberhard Urbaniak SPD
Wolfgang Vogt (Diiren) CDU/CSU

Andrea Fischer (Berlin) BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Gisela Frick ED.P. .
Wolf-Michael Catenhusen SPD

Dr. Heidi Knake-Werner PDS .o

Horst Guinther, Parl. Staatssekretar BMA

Erika Lotz SPD

Tagesordnungspunkt 5:

BeschluBempfehlung des Ausschusses
nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(VermittlungsausschuBl) zu dem Gesetz
zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zi-

vilschutzneuordnungsgesetz) (Druck-
sachen 13/4980, 13/6101, 13/6669,
13/7074)

Zusatztagesordnungspunkt 3:

BeschluBempfehlung des Ausschusses
nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(VermittlungsausschuBl) zu dem Gesetz
zur stdarkeren Berlicksichtigung der
Schadstoffemissionen bei der Besteue-
rung von Personenkraftwagen (Kraft-
fahrzeugsteuerinderungsgesetz 1997)
(Drucksachen 13/4918, 13/6112, 13/
6666, 13/7169)

Zusatztagesordnungspunkt 4:

BeschluBempfehlung des Ausschusses
nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(Vermittlungsausschuf}) zu dem Gesetz
zur Regelung der Sicherheitsanforde-
rungen an Produkte und zum Schutz
der CE-Kennzeichnung (Produktions-
sicherheitsgesetz) (Drucksachen 13/
3130, 13/6203, 13/6890, 13/7170)
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Zusatztagesordnungspunkt 5:

BeschluBempfehlung des Ausschusses
nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(VermittlungsausschuB) zu dem Funf-
ten Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Forderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues im Kohlenbergbau
(Fiinftes Bergarbeiterwohnungsbau-
anderungsgesetz) (Drucksachen 13/
5963, 13/6505, 13/6889, 13/7171)

Tagesordnungspunkt 16:

Uberweisungen im vereinfachten Verfah-
ren

a)

b)

c)

Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zu dem Rahmeniibereinkom-
men des Europarats vom 1. Februar
1995 zum Schutz nationaler Minder-
heiten (Drucksache 13/6912)

Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Sorten-
schutzgesetzes (Drucksache 13/7038)

Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Umsetzung von
EG-Richtlinien zur Harmonisierung
bank- und wertpapieraufsichtsrecht-
licher Vorschriften (Drucksache 13/
7142)

Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Begleitgesetzes zum Gesetz zur Um-
setzung von EG-Richtlinien zur Har-
monisierung bank- und wertpapieraui-
sichtsrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 13/7143)

Antrag der Abgeordneten Antje-Marie
Steen, Klaus Kirschner, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der SPD: Er-
gotherapeut/Ergotherapeutin (Druck-
sache 13/7082) e

Antrag der Abgeordneten Dr. Uschi
Eid, Wolfgang Schmitt (Langenfeld),
Dr. Angelika Koster-LoBack und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Reformbedarf der selbsthilfeorien-
tierten Armutsbekampfung in der Ent-
wicklungszusammenarbeit (Drucksa-
che 13/7088)

Antrag der Abgeordneten Uta Zapf,
Ginter Verheugen, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der SPD: Priori-
tat fiir eine Politik der zivilen Krisen-
pravention und Konfliktregelung
(Drucksache 13/6999) o
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14680B
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h)

Antrag des Bundesministeriums der
Finanzen: VerdauBierung des ehemali-
gen NATO-Flugplatzes Lahr an die
Stadt Lahr und die Gemeinde Friesen-
heim (Drucksache 13/7032)

Zusatztagesordnungspunkt 6:

Weitere Uberweisungen im vereinfachten
Verfahren

a)

Erste Beratung des vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Rehabilitierung, Entschdadigung
und Versorgung fiir Deserteure,
Kriegsdienstverweigerer und Wehr-
kraiftzersetzer unter der nationalsozia-
listischen Gewaltherrschait und zur
Anderung anderer Gesetze (Druck-
sache 13/6900) Coe e

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU
und F.D.P.. Fortsetzung der Garantie-
mengenregelung Milch und Starkung
der Position der milcherzeugenden
Betriebe (Drucksache 13/7180)

Tagesordnungspunkt 17:

Abschliefende Beratung ohne Aus-
sprache
a) Zweite Beratung und dritte Beratung

des von der Bundesregierung einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zu
dem Abkommen vom 20. Juni 1996
zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland, den Vereinten
Nationen und dem Sekretariat des
Rahmeniibereinkommens der Verein-
ten Nationen iiber Klimadnderung
iilber den Sitz des Sekretariats des
Ubereinkommens (Drucksachen 13/
6917, 13/7107) Coe

BeschuBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit zu dem Antrag
der Abgeordneten Dr. Jurgen Rochlitz,
Margareta Wolf (Frankfurt) und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Freigabe und zivile Nutzung von
ehemals militarisch genutzten Wald-
flachen im Viernheim-Lampertheimer-
Kafertaler Wald (Drucksachen 13/1932,
13/4051)

BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fur Wahlpriifung, Immu-
nitdt und Geschaftsordnung: Haus-
haltsvereinbarkeitspriifung bei Unions-
vorlagen (Drucksachen 13/7048)

BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Staddtebau zu der Unterrich-
tung durch die Bundesregierung: Drit-
ter Bericht iiber Schaden an Gebauden
(Drucksachen 13/3593, 13/3930 Nr. 3,
13/6592) Ce e
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14680D

14681 A

14681B

. 14681C
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e) Antrag der Abgeordneten Dr. Winfried
Wolf, Dr. Dagmar Enkelmann, weiterer
Abgeordneter und der Gruppe der
PDS: Keine Fahrpreiserhohung der DB
AG in Ostdeutschland (Drucksache 13/
6829)

f) BeschluBempfehlung und Bericht des
Haushaltsausschusses zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung:
Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europaische Parlament — Fi-
nanzierung der neuen Gebidude des
Europdischen Parlaments in Briissel
und StraBburg (Drucksachen 13/6454
Nr. 1.21, 13/7018) S

g) BeschluBempfehlung und Bericht des
Auswartigen Ausschusses zu dem An-
trag der Abgeordneten Robert Antret-
ter, Karsten D. Voigt (Frankfurt), weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD: Gemeinsame Delegation der
Vertreter des Deutschen Bundestages
fiir die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates und fiir die
Versammlung der Westeuropiischen
Union (Drucksachen 13/6503, 13/7030)

h) BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fur Post und Telekommu-
nikation zu der Unterrichtung durch
die Bundesregierung: Griinbuch iiber
ein Numerierungskonzept fiir Tele-
kommunikationsdienste in Europa
(Drucksachen 13/6861 Nr. 2.4, 13/7052)

i-k)
BeschluBempfehlungen des Petitions-
ausschusses: Sammeliibersichten 184,

185 und 186 zu Petitionen (Druck-
sachen 13/7076, 13/7077, 13/7078)

Tagesordnungspunkt 6:

Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Betreu-
ungsrechts sowie weiterer Vorschriften
(Betreuungsrechtsanderungsgesetz)
(Drucksache 13/7158)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 7:

GroBe Anfrage der Abgeordneten Mar-
got von Renesse, Dr. Herta D&ubler-
Gmelin, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD: Betreuungsrecht
(Drucksachen 13/3834, 13/7133)

Rainer Funke, Parl. Staatssekretar BMJ

Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten CDU/
CSuU . e

Margot von Renesse SPD

Volker Beck (Koln) BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN . e
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14682C

14682D
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14683 A
14683B

14684 A
14685C

14687 C

Hildebrecht Braun (Augsburg) F.D.P.
Heidemarie Liith PDS

Tagesordnungspunkt 7:

a) GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem
Ozdemir, Kerstin Miiller (Kéln), weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Situation
der Bundesrepublik Deutschland als
Einwanderungsland (Drucksachen 13/
2990, 13/5065)

b) Antrag der Abgeordneten Cem Ozde-
mir, Amke Dietert-Scheuer, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN: Visumspflicht
fiir Kinder und Jugendliche aus den
fritheren Anwerbelandern zuriickneh-
men (Drucksache 13/6930)

¢) Antrag der Abgeordneten Ulla Jelpke,
Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der
PDS: Riicknahme der Visums- und
Aufenthaltsgenehmigungspflicht fiir
hier lebende Kinder und Jugendliche
aus den ehemaligen Anwerbestaaten
Tiirkei, Marokko, Tunesien und den
Nachfolgestaaten Ex-Jugoslawiens
(Drucksache 13/7036)

d) Antrag der Fraktion der SPD: Keine
neuen burokratischen Hiirden fir ju-
gendliche Ausliander - Einbiirgerung
endlich erleichtern (Drucksache 13/
7090)

e) Antrag der Abgeordneten Christina
Schenk, Ulla Jelpke, Steffen Tippach
und der Gruppe der PDS: Abschiebe-
stopp und Bleiberecht fiir afghanische
Fliichtlinge (Drucksache 13/6554)

Cem Ozdemir BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Erwin Marschewski CDU/CSU
Dr. Comnelie Sonntag-Wolgast SPD

Peter Altmaier CDU/CSU

Otto Schily SPD

Cornelia Schmalz-Jacobsen F.D.P.

Ulla Jelpke PDS .
Manfred Kanther, Bundesmmlster BMI
Gerhard Bokel, Minister (Hessen)

Namentliche Abstimmung iber den
EntschlieBungsantrag der Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. (Drucksache 13/

7195)

Ergebnis

Namentliche Abstimmung duber die
Nr. II des Entschliefungsantrags der

SPD (Drucksache 13/7177)

Ergebnis
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Namentliche Abstimmung tuber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE  GRUNEN (Drucksache 13/
7121)

Ergebnis .

Zusatztagesordnungspunkt 8:

Antrag der Abgeordneten Volker Beck
(K6ln), Gerald Héfner, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN: Ausstellung ,Ver-

nichtungskrieg. Verbrechen der
Wehrmacht 1941-1944* (Drucksache
13/7120)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 9:

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU
und FED.P: Ausstellung ,Vernich-
tungskrieg. Verbrechen der Wehr-
macht 1941-1944" (Drucksache 13/
7162)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 10:

Antrag der Abgeordneten Otto Schily,
Giinter Verheugen, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der SPD:
Ausstellung , Vernichtungskrieg. Ver-
brechen der Wehrmacht 1941-1944"
(Drucksache 13/7175)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 11:

Antrag der Abgeordneten Gerhard
Zwerenz, Heinrich Graf von Einsiedel,
Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der
PDS: Ausstellung ,Vernichtungskrieg.
Verbrechen der Wehrmacht 1941 bis
1944" (Drucksache 13/7188)

Gerald Hafner BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Albert Schmldt (Hltzhofen) BUNDNIS
90/DIE GRUNEN .

Dr. Alfred Dregger CDU/CSU

Volker Beck (Kéln) BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN .

Otto Schily SPD .

Dr. Otto Graf Lambsdorff F.D.P.
Gerhard Zwerenz PDS
Freimut Duve SPD

Erika Steinbach CDU/CSU .

Christa Nickels BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Volker Riihe, Bundesmmlster BMVg
Walter Kolbow SPD

14703 A

14728C

14708 A

14708 A

14708 A

14708 A

14708B

14709 A

14710 A, 14720C

14712C
14713B
14715C
14717 A
14718B
14719B

14719C
14721A
14722D

Dr. Heiner GeiBler CDU/CSU
Dr. Theodor Waigel CDU/CSU

Zusatztagesordnungspunkt 12:

BeschluBempfehlung des Ausschusses
nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(VermittlungsausschuB) zu dem Gesetz
zur Reform der Arbeitsférderung (Ar-
beitsiorderungs-Reformgesetz) (Druck-
sachen 13/5676, 13/5730, 13/6845,
13/7051, 13/7173)

Tagesordnungspunkt 8:

Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs
eines Dritten Gesetzes zur Verbesse-
rung des Wahlrechts fiir die Sozialver-
sicherungswahlen und zur Anderung
anderer Gesetze (3. Wahlrechtsverbes-
serungsgesetz) (Drucksache 13/7144)

Horst Gunther, Parl. Staatssekretar BMA
Ulrike Mascher SPD

Andrea Fischer (Berhn) BUNDNIS 90/D[E
GRUNEN . Lo

Dr. Gisela Babel ED.P.
Petra Blass PDS

Tagesordnungspunkt 9:

BeschluBempfehlung und Bericht des
Auswaértigen Ausschusses zu dem An-
trag der Abgeordneten Freimut Duve,
Gert Weisskirchen (Wiesloch), weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der
SPD: Férderung unabhdngiger Me-
dien in Bosnien-Herzegowina (Druck-
sachen 13/4083, 13/6786)

Freimut Duve SPD

Christian Schmidt (Firth) CDU/CSU
Gerd Poppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann ED.P.
Wolfgang Bierstedt PDS

Helmut Schéfer, Staatsminister AA

Tagesordnungspunkt 10:

BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Fremdenverkehr und
Tourismus zu dem Antrag der Ab-
geordneten Brunhilde Irber, Susanne
Kastner, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD: Forderung eines
Modellprojekts fiir Umwelt und Ver-
kehr im Tourismus (Drucksachen 13/
3554, 13/5519)
Brunhilde Irber SPD
Klaus Brahmig CDU/CSU
Susanne Kastner SPD
Brunhilde Irber SPD
Halo Saibold BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dr. Olaf Feldmann ED.P.
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Christina Schenk PDS
Dr. Gerd Miiller CDU/CSU

Halo Saibold BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Tagesordnungspunkt 11:

a) Antrag der Abgeordneten Marina
Steindor, Annelie Buntenbach, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Keine De-
requlierung der EU-Systemrichtlinie
90/219/EWG (Drucksache 13/6586)

b) Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung: Bericht der Bundesregierung
iiber Erfahrungen mit dem Gentech-
nikgesetz (Drucksache 13/6538)

Marina Steindor BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Tagesordnungspunkt 12:

Antrag der Abgeordneten Freimut
Duve, Otto Schily, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der SPD: Erhalt
der Buchprelsbmdung (Drucksache
13/6061) . .

Tagesordnungspunkt 13:

Antrag der Abgeordneten Dr. Winfried
Wolf, Wolfgang Bierstedt, weiterer Ab-
geordneter und der Gruppe der PDS:
Postverkehr auf Schienen abwickeln
(Drucksache 13/6827)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 14:

Antrag der Abgeordneten Dr. Manuel
Kiper, Kristin Heyne, weiterer Ab-
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163. Sitzung

Bonn, Donnerstag, den 13. Méarz 1997

Beginn

Préasidentin Dr. Rita Slssmuth: Guten Morgen,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Sitzung ist eroff-
net.

Zundchst mochte ich einigen Kolleginnen und Kol-
legen zum Geburtstag gratulieren. Die Kollegin Anni
Brandt-Elsweier feierte am 2. Marz ihren 65. Ge-
burtstag. Ich sage im Namen des Hauses ganz herzli-
chen Gliuckwunsch nachtrédglich.

(Beifall)

Der Kollege Dr. Bodo Teichmann hat am 9. Mdrz
ebenfalls seinen 65. Geburtstag gefeiert. Auch ihm
herzlichsten Gliickwunsch.

(Beifall)

Die Kollegin Antje-Marie Steen hat am 11. Marz
ihren 60. Geburtstag gefeiert. Auch ihr sprechen wir
die herzlichsten Glickwiinsche aus.

(Beifall)

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, mussen
einige Anderungen bei der Besetzung von Gremien
vorgenommen werden. Die Fraktion der CDU/CSU
schlagt fur den verstorbenen Kollegen Hans Klein
die Kollegin Michaela Geiger als neues ordentliches
Mitglied im Gemeinsamen AusschuBl nach Art. 53a
des Grundgesetzes vor. Weiterhin soll fir den aus
dem Gemeinsamen Ausschul} ausgeschiedenen Kol-
legen Dr. Klaus Rose, der dort stellvertretendes Mit-
glied war, nunmehr der Kollege Kurt Rossmanith
Stellvertreter werden. Sind Sie damit einverstanden?
— Dann haben wir die Kollegin Michaela Geiger als
ordentliches und den Kollegen Kurt Rossmanith als
stellvertretendes Mitglied in den Gemeinsamen Aus-
schuB} bestimmt.

Der Kollege Hartmut Koschyk hat auf seine stell-
vertretende Mitgliedschaft in der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates verzichtet. Die Frak-
tion der CDU/CSU schlagt den Kollegen Dr. Fritz
Wittmann als neues stellvertretendes Mitglied vor.
Sind Sie einverstanden? - Das ist der Fall. Dann ist er
als stellvertretendes Mitglied in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates gewahlt.

:9.00 Uhr

Interfraktionell ist vereinbart worden, die verbun-
dene Tagesordnung zu erweitern. Die Punkte sind
in der Thnen vorliegenden Zusatzpunktliste aufge-
fihrt:

2. Beratung des Antrags der Abgeordneten Christina Schenk,
Heidemarie Liith, Ulla Jelpke, weiterer Abgeordneter und
der Gruppe der PDS: Zur Privention sexualisierter Gewalt
an Kindern - Drucksache 13/7166 -

3. Beratung der BeschluBempfehlung des Ausschusses nach
Artikel 77 des Grundgesetzes (VermittlungsausschuB) zu
dem Gesetz zur stérkeren Berticksichtigung der Schadstoff-
emissionen bei der Besteuerung von Personenkraftwagen
(Kraftfahrzeugsteuerinderungsgesetz 1997 - KraftStAndG
1997) - Drucksachen 1374918, 13/5360, 13/6112, 13/6666,
13/7169 —

4. Beratung der BeschluBempfehlung des Ausschusses nach
Artikel 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschu) zu
dem Gesetz zur Regelung der Sicherheitsanforderungen an
Produkte und zum Schutz der CE-Kennzeichnung (Pro-
duktsicherheitsgesetz — ProdSG) -~ Drucksachen 13/3130,
13/6203, 13/6890, 13/7170 —

5. Beratung der BeschluBempfehlung des Ausschusses nach
Artikel 77 des Grundgesetzes (VermittlungsausschuB) zu
dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im Kohlenberg-
bau (Finftes Bergarbeiterwohnungsbaudnderungsgesetz) -
Drucksachen 13/5963, 13/6505, 13/6889, 13/7171 —

6. Weitere Uberweisungen im vereinfachten Verfahren (Er-
ganzung zu TOP 16)

a) Erste Beratung des vom Bundesrat eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Rehabilitierung, Entschadi-
gung und Versorgung fiir Deserteure, Kriegsdienstver-
weigerer und Wehrkraftzersetzer unter der nationalso-
zialistischen Gewaltherrschait und zur Anderung ande-
rer Gesetze - Drucksache 13/6900 —

b

Beratung des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P.: Fortsetzung der Garantiemengenregelung Milch
und Stirkung der Position der milcherzeugenden Be-
triebe — Drucksache 13/7180 -

7. Beratung der GroBen Anfrage der Abgeordneten Margot
von Renesse, Dr. Herta Ddubler-Gmelin, Hermann Bach-
maier, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD:
Betreuungsrecht - Drucksachen 13/3834, 13/7133 -

8. Beratung des Antrags der Abgeordneten Volker Beck
(Koln), Gerald Héafner, Annelie Buntenbach, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Ausstellung ,Vernichtungskrieg. Verbrechen der Wehr-
macht 1941-1944" — Drucksache 13/7120 -

9. Beratung des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P.: Ausstellung ,Vernichtungskrieg. Verbrechen der
Wehrmacht 1941-1944* — Drucksache 13/7162 -

(©
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10. Beratung des Antrags der Abgeordneten Otto Schily, Giin-
ter Verheugen, Walter Kolbow, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD: Ausstellung ,Vernichtungskrieg.
Verbrechen der Wehrmacht 1941 bis 1944“ - Drucksache
13/7175 -

11. Beratung des Antrags der Abgeordneten Gerhard Zwerenz,
Heinrich Graf von Einsiedel, Dr. Gregor Gysi und der Grup-
pe der PDS: Ausstellung ,Vernichtungskrieg. Verbrechen
der Wehrmacht 1941 bis 1944" — Drucksache 13/7188 —

12. Beratung der BeschluBempfehlung des Ausschusses nach
Artikel 77 des Grundgesetzes (VermittlungsausschuB) zu
dem Gesetz zur Reform der Arbeitsféorderung (Arbeitsior-
derungs-Reformgesetz) - Drucksachen 13/5676, 13/5730,
13/6845, 13/7051, 13/7173 -

13. Beratung der BeschluBempfehlung des Ausschusses nach
Artikel 77 des Grundgesetzes (VermittlungsausschuB) zu
dem Ersten Gesetz zur Neuordnung von Selbstverwaltung
und Eigenverantwortung in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (1. GKV-Neuordnungsgesetz ~ 1. NOG) - Drucksa-
chen 13/5724, 13/6103, 13/6670, 13/7172 -

14. Beratung des Antrags der Abgeordneten Dr. Manuel Kiper,
Kristin Heyne, Christine Scheel, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Umweltvertragli-
cher Postverkehr — Drucksache 13/7161 -

15. Vereinbarte Debatte zum Arbeitsmarkt

16. Beratung des Antrags der Abgeordneten Marina Steindor,
Ulrike Hofken, Dr. Manuel Kiper, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Verbot des
Klonens von Tieren - Drucksache 13/7160 -

Von der Frist fiir den Beginn der Beratung soll, so-
weit erforderlich, abgewichen werden.

Weiterhin ist vereinbart worden, die Sammeliber-
sicht 187 zu Petitionen - das ist Tagesordnungs-
punkt 171 - abzusetzen.

AuBerdem mache ich auf eine geanderte
AusschuBiiberweisung im Anhang zur Zusatzpunkt-
liste aufmerksam:

Bei dem in der 160. Sitzung des Deutschen Bundestages am
27. Februar 1997 {iberwiesenen nachfolgenden Antrag &n-
dert sich die Uberweisung. Nunmehr soll der Antrag dem
HaushaltsausschuB federfiihrend und dem Innenausschuf
zur Mitberatung tiberwiesen werden. Die Mitberatung des
Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
entfallt:

Antrag der Abgeordneten Erika Steinbach, Dr. Klaus Dieter
Uelhoff, Erwin Marschewski, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der CDU/CSU, der Abgeordneten Thomas
Kriiger, Gunter WeiBgerber, Uta Titze-Stecher, Wolfgang
Thierse und der Fraktion der SPD sowie der Abgeordneten
Ina Albowitz, Dr. Max Stadler, Cornelia Schmalz-Jacobsen,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FD.P. Ge-
meinschaftliche Finanzierung eines Neubaus des Museums
der Bildenden Kiinste in Leipzig — Drucksache 13/7059 -

Sind Sie mit den Vereinbarungen einverstanden? —
Das ist der Fall. Dann verfahren wir so.

Ich rufe Tagesordnungspunkte 3a bis 3j sowie Zu-
satzpunkt 2 auf:

3. a) Erste Beratung des von den Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Bekdmpfung von
Sexualdelikten und anderen gefdhrlichen
Straftaten

— Drucksache 13/7163 -
Uberweisungsvorschlag:

Rechtsausschuf (federfiihrend)
InnenausschuB
Ausschu8 fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

b) Erste Beratung des von den Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. eingebrachten Ent-
wurfs eines Sechsten Gesetzes zur Reform
des Strafrechts (6. StrRG)

—Drucksache 13/7164 -
Uberweisungsvorschlag:

Rechtsausschuf (federfithrend)
InnenausschuB
AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

0
~

Erste Beratung des von den Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung der
StrafprozeBordnung (Gesetz zum Schutz
von Zeugen bei Vernehmungen im Straf-
verfahren; Zeugenschutzgesetz — ZschG -)

— Drucksache 13/7165 -
Uberweisungsvorschlag:

Rechtsausschuf (federfithrend)
InnenausschuB
AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

d) Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dr. Edith Niehuis, Christel Hanewinckel,
Ulla Schmidt (Aachen), weiteren Abgeord-
neten und der Fraktion der SPD einge-
brachten Entwurfs eines ... Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes

- Drucksache 13/7104 -
Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschuB (federfiihrend)
AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung
AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

e) Erste Beratung des von den Abgeordneten
Ulla Jelpke, Dr. Uwe-Jens Heuer und der
Gruppe der PDS eingebrachten Entwurfs
eines ... Strafrechtsianderungsgesetzes -
Sicherungsverwahrung (. . . StrAndG)

- Drucksache 13/2859 -

Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschuB

f) Erste Beratung des vom Bundesrat einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur Be-
reinigung des Strafgesetzbuches und zur
Reform der Strafvorschriften gegen Kin-
derhandel

- Drucksache 13/6038 -
Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschubB (federfiihrend)
Ausschuf fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

g) Erste Beratung des vom Bundesrat einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ver-
besserung der zivilrechtlichen Entschadi-
gung der Opfer von Straftaten (Zivilrechtli-
ches Opferentschiadigungsgesetz - ZOEG)

- Drucksache 13/6831 -
Uberweisungsvorschlag:
RechtsausschuB (federfithrend)

Ausschu8 fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

h) Erste Beratung des vom Bundesrat einge-
brachten Entwurfs eines Zweiten Gesetzes

(©)
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zur Verbesserung der Stellung des Verletz-
ten im Strafverfahren (2. Opferschutzgesetz)

- Drucksache 13/6899 -
Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschuB (federfithrend)
Ausschus8 fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

i) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Volker Beck (Koln), Rita GrieBhaber, Ange-
lika Beer, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Den Schutz von Kindern vor sexualisierter
Gewalt verbessern

- Drucksache 13/7087 —
Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschuBl (federfithrend)
AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
AusschuB fur Fremdenverkehr und Tourismus

j) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Ulla Schmidt (Aachen), Dr. Jirgen Meyer
(Ulm), Dorle Marx, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD

30-Punkte-Programm:
Gesamtkonzept zum Schutz unserer Kinder
vor sexueller Gewalt

- Drucksache 13/7092 -
Uberweisungsvorschlag:

Rechtsausschuf} (federfithrend)

AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
AusschuB fiir Gesundheit

AusschuB fiir Bildung, Wissenschaft,

Forschung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
Ausschus8 fiir Fremdenverkehr und Tourismus

ZP2 Beratung des Antrags der Abgeordneten Chri-
stina Schenk, Heidemarie Liith, Ulla Jelpke,
weiterer Abgeordneter und der Gruppe der
PDS

Zur Privention sexualisierter Gewalt an Kin-
dern

— Drucksache 13/7166 —

Uberweisungsvorschlag:

Rechtsausschuf (federfithrend)
AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind
fiir die Aussprache drei Stunden vorgesehen. — Auch
dazu sehe ich keinen Widerspruch. Wir verfahren so.

Ich eréffne die Aussprache. Es beginnt der Kollege
Norbert Geis.

Norbert Geis (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Drei wichtige,
groBe Gesetzeswerke stehen zur Debatte: das Gesetz
zur Bekdampfung von Sexualdelikten und anderen
gefdhrlichen Straftaten, das Sechste Gesetz zur Re-
form des Strafrechts und das Zeugenschutzgesetz.
Alle drei Gesetze sind umfangreich. Sie sind nach
langer Zeit und viel Arbeit auf den Tisch gelegt wor-
den. Schon jetzt moéchte ich dem Justizministerium
und auch Thnen, Herr Minister, dafiir herzlichen
Dank sagen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das Gesetz zur Bekampfung von Sexualstraftaten
hat eine besondere Dringlichkeit. Es herrscht in der
Bevolkerung eine groSe Erwartungshaltung. Die
Menschen blicken gespannt auf den Gesetzgeber,
daB er ihnen ein Gesetz anbietet, das wirklich dem
Schutz unserer Kinder dient. Aber Gesetze miissen
umgesetzt werden, und die Umsetzung erfolgt durch
die Polizei, durch die Staatsanwaltschaften, durch
die Gerichte und durch die Vollstreckungsanstalten.

Es ist vor allem Aufgabe der Linder, die Gesetze
umzusetzen. Mir scheint diese Bemerkung und diese
Feststellung am Anfang deshalb wichtig, damit keine
falschen Erwartungen geweckt werden und damit
die Verantwortlichkeiten klar sind.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf &ndemn wir
das Sexualstrafrecht. Wir erhéhen den Strafrahmen
fiir schwere Kinderschandung von 6 auf 12 Monate
und von 10 auf 15 Jahre und qualifizieren diese Tat
nunmehr als Verbrechen. Kommt das Kind bei einer
solchen Tat leichtfertig zu Tode, dann hat der Tater
mit Lebenslanglich zu rechnen, mindestens aber mit
10 Jahren Strafhaft. Die leichten Falle von Sexualde-
likten - falls man hier iiberhaupt von leichten Féllen
reden kann -~ werden nach wie vor als Vergehen im
Sinne des § 176 Strafgesetzbuch bestraft.

Uns wird vorgeworfen, diese Erhéhung des Straf-
rahmens sei nichts als eine populistische Reaktion
auf eine derzeitige Massenpsychose.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich meine, daB diese Abqualifizierung der Angste
der Menschen als Massenpsychose ungeheuerlich
ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Wir missen die Sorgen der Menschen ernst neh-
men. Uns selbst ging es doch so, als wir die Informa-
tionen aus der Konferenz in Stockholm im letzten
Sommer hérten und als wir die ungeheuerliche Tat,
die in Belgien geschehen war, erfuhren. Als in diese
Information das Bekanntwerden der Entfithrung, der
Schdndung und schlieBlich der Tétung des kleinen
Kindes Natalie aus Epfach hineinplatzte, ging es uns
doch selbst so, daB wir zutiefst erschrocken waren.
Andere Schreckensnachrichten folgten, und es wur-
den auch Erinnerungen an frithere solche Straftaten
wach.

Wir meinen, da8 wir die Sorgen der Menschen
ernstzunehmen haben. Auch die Umfrageergebnisse
zeigen: 90 Prozent der Deutschen sind der Auffas-
sung, daf die Strafen fiir Sexualstraftaten zu milde
sind. In kiirzester Frist hat eine Blirgerinitiative nach
dem Tod des Kindes Natalie fiir die Forderung, den
Strafrahmen fiir Sexualstraftaten drastisch zu ver-
schédrfen, iber eine Million Unterschriften gesam-
melt.

Freilich kann — und das ist ja wahr — der Gesetzge-
ber nicht auf momentane Regungen, nicht auf mo-
mentane Ereignisse reagieren, sondemn er mufl seine
Gesetze auf langere Sicht gestalten. Aber dies ist im
vorliegenden Fall ja auch so gewesen.

©
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Diese Uberlegungen, den Strafrahmen fiir Sexual-
straftaten, fir Kinderschandung anzuheben und
diese Taten als Verbrechen zu qualifizieren, gab es
schon lange vor der Konferenz in Stockholm, auch
schon lange vor dem Bekanntwerden der furcht-
baren Ereignisse in Belgien. Sie werden schon lange
im Zusammenhang mit dem Gesetzesvorhaben zur
Harmonisierung der Strafrahmen diskutiert. Es ist in
der Tat gar nicht einzusehen, dai schwere Kinder-
schindung kein Verbrechen sein soll, wahrend Raub,
schwerer Raub und Meineid Verbrechen sind. Dies
war schon sehr lange ein Mifiverhéltnis, und wir glei-
chen nun dieses MiBverhaltnis aus.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es ist also nicht so, daB wir nur populistisch reagie-
ren, sondern diese Uberlegungen stehen schon lange
zur Debatte, und wir kommen heute auf den Punkt.
Ich meine, es ist Zeit.

Gegen die Erh6hung des Strafmafes, insbesondere
bei Sexualstraftaten, wird oft auch eingewendet, sol-
che hohen Strafen schreckten die Téter nicht ab. Der
Téter schaue - so wird oft gesagt — nicht erst ins Straf-
gesetzbuch, bevor er seine Tat begeht. Damit werden
die harteren Strafen insgesamt in Frage gestelit.

Ich meine, daB dieses Argument die wichtige Stel-
lung des Strafrechtes in unserer Rechtsordnung und
in unserer Gesellschaft miBdeutet. Wir miissen natiir-
lich fordern, daB schwere Taten schwer bestraft wer-
den, und miissen dafiir sorgen, dafl diese Strafen
dann auch vollstreckt werden. Es muBl unsere Sorge
sein, daB die Tater, die schweres Unrecht begehen,
auch entsprechend verfolgt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P))

Wir haben zwar nicht nur ein Vergeltungsstrafrecht.
Aber die Siihne spielt in unserem Strafrecht und bei
den gerichtlichen Urteilen doch eine entscheidende
Rolle.

Aber lingst ist neben den Gedanken der Sithne
der Gedanke der Resozialisierung getreten. Durch
die Strafe soll der Titer dazu angehalten werden,
sich wieder in die Gemeinschaft, in die Rechtsord-
nung einzufiigen. Das ist das Ziel der Resozialisie-
rung.

Aber es ist noch ein dritter Gedanke dabei, ndm-
lich der Gedanke der Privention. Die Gesetze haben
eine groBe Bedeutung fiir unser gesellschaftliches
Zusammenleben.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Sehr wahr!)

Urteile haben ihre Wirkung auch tber den konkreten
Tater hinweg in die Gesellschaft hinein. Es ist zwar
nicht so, daB sich ein Téter vor seiner Tat iberlegt, ob
er das tun darf oder nicht; natirlich schaut er vorher

" nicht ins Gesetzbuch. Aber ein Sexualtdter ist nie so

triebgesteuert, daB die Achtung der Gesellschaft, die
durch das StrafmaB zum Ausdruck kommt und die
durch entsprechende Strafurteile der Gerichte unter-
mauert wird, auf die Meinungsbildung eines Taters
im Vorfeld keine Wirkung hétte. Eine hohere Strafe
hat ihre Wirkung in die Gesellschaft hinein und vor
allen Dingen auf potentielle Tater. Deswegen ist die

Auffassung der Griinen, héhere Strafen hétten fiir
den konkreten Téater keine Bedeutung, falsch. Ich
meine, daB sie natiirlich ihre Bedeutung haben.

Wir wissen — wir driicken uns auch nicht an dieser
Erkenntnis vorbei —, daBl es durch die Strafvolizie-
hung bislang nicht gelungen ist, die Straftaten vor al-
len Dingen von Sexualstraftatern zu reduzieren. Wir
haben eine hohe Riickfallquote; sie liegt hoher als
bei anderen Straftaten. Es gibt Untersuchungen, die
zeigen, daB sie bei iiber 50 Prozent liegt, und manche
sagen, sie liege noch weit driitber. Wir wissen, daB
schwere Kinderschdndungen oft von Tatern began-
gen werden, die einschldgig vorbestraft sind. Wir
kommen deshalb zu dem SchluB und miissen zu dem
SchluB kommen, daf der normale Strafvollzug allein
nicht ausreichen kann, um die Riickfallquote zu sen-
ken. Deswegen sind wir iibereinstimmend der Mei-
nung, daf wir im Strafvollzug Therapiemoglichkei-
ten anbieten miissen. Diese Uberlegung haben wir
auch schon im frithen Herbst nach einer Anhérung
im RechtsausschuB angestellt. Wir sind uns darin
uber die Parteigrenzen hinweg einig.

Natiirlich sind wir uns dariiber im klaren, daB die
Therapie nur eine beschrankte Wirkung haben kann.
Wir kennen das Gutachten von Nordrhein-Westfalen,
aus dem hervorgeht, daB Therapie insbesondere bei
Sexualstraftdtern nur eine geringe Wirkung hat. Das
ist uns bekannt. Wir verfallen auch nicht insofern in
eine Euphorie, als wir meinen, man miisse die Ver-
héltnisse &ndern und dann wiirde sich der Mensch
schon bessern. Dieses marxistische Menschenbild ist
uUberholt, und die von mir dargestellten Erkenntnisse
sind inzwischen langst Allgemeingut.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

GewiB ist der Mensch nicht unabhdngig von den
Verhiltnissen und von anderen &uBeren Einfliissen.
Der Mensch ist aber kein Automat, der auf &uBere
Verhiltnisse automatisch reagiert, der automatisch
seine Entscheidungen nach den duBeren Verhiltnis-
sen richtet. Die Frage der Schuld entscheidet sich im
tiefsten Kern des Menschen, unabhéngig von den
auBeren Einflissen. Es gdbe keine Verantwortlich-
keit, es gabe letztendlich keinen Anspruch auf
Strafe, wenn jeder nur von duBeren Verhaltnissen
abhédngig waére.

Eine wichtige Neuregelung haben wir bei der
Madglichkeit, den Rest der Strafe zur Bewdhrung aus-
zusetzen, vorgesehen. Hier kommen wir zu einer An-
derung der bisherigen Praxis. In der Regel sitzen die
Tater zwei Drittel der Strafe ab. Dann stelit sich die
Frage, ob nicht der Rest auf Bewdhrung ausgesetzt
werden kann.

Hier hat bislang die Frage im Vordergrund gestan-
den: Was ist fiir die Tater gut? Wir meinen, daB diese
Frage natiirlich nicht hintangestellt werden kann.
Aber wir wollen, da die Frage im Vordergrund
steht: Ist die Entlassung des Téters in die Freiheit im
Interesse der Sicherheit unserer Kinder und der Si-
cherheit unserer Bevolkerung? Das ist eine Abkehr
vom bisherigen Strafvolizug.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der ED.P)
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Wir stellen das Interesse der Allgemeinheit wieder
mehr in den Vordergrund. Das ist eine Folge der
Uberlegungen, die wir auf Grund der schweren Ta-
ten angestellt haben, von denen wir im Herbst des
vergangenen Jahres héren muBten.

Natiirlich ist es bei der Entscheidung der Frage, ob
ein Tater vorlaufig auf Bewdhrung in die Freiheit ent-
lassen werden kann, notwendig, daB wir Gutachter
bestellen. Die Lander strduben sich dagegen, weil
dies naturlich Geld kostet. Es kommt hinzu, daB es
auch nicht mehr allzu viele beféhigte Gutachter gibt;
das ist wahr. Bislang steht im Gesetz nur, daf ein
Gutachter heranzuziehen ist, wenn der Rest einer
lebenslangen Freiheitsstrafe auf Bewdhrung aus-
gesetzt werden soll. Wir wollen nun, daB auch beim
Sexualstraftater mit einer nicht lebenslangen Frei-
heitsstrafe, wenn die Frage auftaucht, ob der Rest
seiner Strafe auf Bewdhrung ausgesetzt werden
kann, ein Gutachten eingeholt werden muB.

Es stellt sich die weitere Frage, was geschieht,
wenn der Tater seine Strafe voll abgebiifit hat, wenn
er eigentlich nichts mehr mit dem Strafvollzug zu tun
hat, wenn er wieder ein freier Mann ist. Was machen
wir mit einem solchen Tater, wenn der Gutachter und
der Therapeut, der ihn wahrend des Strafvollzugs be-
handelt hat, sagen, daB dieser Tater nach wie vor
stark riickfallgefahrdet ist, daB nach wie vor schwere
Gewalttaten von ihm ausgehen konnten? Hier kon-
nen wir uns nicht einfach mit verschlossenen Augen
abwenden. Vielmehr miissen wir hier zu zwei Instru-
menten greifen, die das Gesetz schon jetzt vorsieht,
deren Anwendung wir aber mit unserem Gesetzent-
wurf ausbauen wollen.

Das eine Instrument ist das der Fiihrungsaufsicht.
Hiernach besteht die Moglichkeit, den Tater nach
VollverbiiBung seiner Strafe dennoch unter Obhut
von Vollzugsbeamten zu belassen, unter Obhut viel-
leicht auch von Sozialarbeitern, unter Obhut viel-
leicht auch von Therapeuten, indem némlich wéah-
rend der Fihrungsaufsicht eine Therapie angeordnet
wird. Bei Tatern, bei denen damit zu rechnen ist, daf§
sie emeut eine schwere Tat begehen, ist die Siche-
rungsverwahrung anzuordnen. Es gibt den Vor-
schlag der PDS, dieses Instrument vollig aus dem
Strafgesetzbuch zu streichen. Wir sind im Gegenteil
der Auffassung, daf die Voraussetzungen fiir die An-
ordnung der Sicherungsverwahrung erleichtert wer-
den missen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FD.P.)

Es ist im Interesse der Offentlichkeit iiberhaupt
nicht einzusehen, daf wir sehenden Auges einen Téa-
ter, von dem wir wissen, daB er rickfallig werden
wird, weil uns das Therapeut und Gutachter in ihrer
Prognose sagen, in die Freiheit entlassen und damit
unsere Kinder im Grunde genommen solchen bestia-
lischen Taten ungeschitzt aussetzen. Das kann nie-
mand verantworten.

Der Gesetzentwurf sieht die Moglichkeit einer sol-
chen Sicherungsverwahrung nach einer zweiten Tat
vor. Wir fragen uns - das miissen wir uns in der Bera-
tung noch einmal vornehmen -, ob es nicht richtig ist,
die Sicherungsverwahrung schon nach einer ersten

schweren Tat anzuordnen, wenn der Gutachter zu
dem Ergebnis kommt, daB der Tater stark riuckfallge-
fahrdet ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P. -
Zuruf von der CDU/CSU: Eine Tat ist schon
eine zuviel!)

Der Vorschlag der SPD sieht eine Reihe von MaB-
nahmen vor. Ich bin sicher, daB dieser MaBnahmen-
katalog im Laufe dieser Debatte von unseren Red-
nern noch behandelt wird. Ich moéchte eine Bemer-
kung zu dem SPD-Antrag machen, in Art. 6 des
Grundgesetzes Kindergrundrechte aufzunehmen.
Die Grundrechte gelten fiir ungeborene Kinder, fiir
geborene Kinder, fir Erwachsene und fiir junge
Menschen. Sie sind unteilbar. Deswegen ist es nicht
erforderlich, das Grundgesetz eigens zu dndern. Al-
les, was Sie wollen, steht schon jetzt im Grundgesetz.
Wir sollten mit Anderungen der Verfassung vorsichti-
ger sein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Wir sind der Meinung, daB eine Anderung nicht not-
wendig ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Sehr wohl kénnen wir uns natiirlich dartiber unter-
halten, ob Ihr Anliegen nicht unterhalb der Verfas-
sungsebene aufgegriffen werden muB und soll.

(Volker Beck [Koln] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sie haben lange genug Zeit
gehabt!)

Wir meinen, daB dieser Anspruch auf gewaltfreie Er-
ziehung, den Sie oft auch in anderem Bezug in den
Vordergrund stellen, im Zusammenhang mit dem
Kindschaftsrecht debattiert werden sollte. Das ge-
schieht ja auch; dort ist der richtige Ort, und dort soll
dartiber entschieden werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ein
zweites groBes Gesetzgebungsvorhaben haben wir
uns vorgenommen: die Strafrahmenharmonisierung.
Die Harmonisierung der Strafrahmen geht von der
Uberlegung aus, daB wir in unserem Strafgesetzbuch
bislang eine zu starke Wertung des Eigentums und
der Sachwerte und eine zu geringe Wertung der Per-
sonlichkeitswerte, korperliche Integritdt und Freiheit
des einzelnen, haben. Hier besteht ein MiBverhalt-
nis, das wir teilweise, aber noch nicht vollstéandig, be-
reits im Verbrechenbekdmpfungsgesetz ausgegli-
chen haben. Die Grundiiberlegung dieses Entwurfs
ist es, dieses MiBverhaltnis auszugleichen.

Dabei tauchen natiirlich viele Detailfragen auf. Der
Bundesrat hat dazu bestimmte Vorstellungen; wir ha-
ben dazu bestimmte Vorstellungen. Wir werden uns
im RechtsausschuB3 dariiber zu unterhalten haben.
Vom Ansatz her begriiBen wir aber dieses Gesetzge-
bungsvorhaben und stellen uns voll dahinter.

Ein weiteres wichtiges Gesetz in diesem Zusam-
menhang steht mit dem Zeugenschutzgesetz zur De-
batte. Alle drei Gesetze stehen ja in einem Zusam-
menhang, allein schon deshalb, weil im Strafrahmen-
gesetz das StrafmaB fiir die Sexualstraftaten steht.
Hier kommt ein weiteres Gesetz hinzu: das Zeugen-

D)



(A)

(B)

14630

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode - 163. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 13. Marz 1997

Norbert Geis

schutzgesetz. Es geht dabei darum, Zeugen, denen
Gewalt angetan worden ist — Frauen, die vergewal-
tigt worden sind, aber auch Kinder, denen Gewalt
widerfahren ist —, nicht der Not auszusetzen, all dies
noch einmal gewissermaBen in der Offentlichkeit vor
Gericht erleben und dafiir Zeugnis ablegen zu miis-
sen. Deswegen ist es richtig, da wir hier mit Hilfe
von Videoaufzeichnungen und Videodirektaufnah-
men eine Méglichkeit vorsehen, die Zeugen nicht di-
rekt dieser Not auszusetzen.

Wir wollen auch den verdeckten Ermittler schiit-
zen. Allerdings stellt sich naturlich die Frage, ob er
durch Videoaufnahmen in seiner Identitat geschiitzt
wird. Wir wollen ja nicht, daB er bekannt wird; das ist
unser Anliegen. Ob dieser Gedanke in dem Gesetz-
entwurf, der jetzt zur Debatte steht, so ganz aufge-
nommen ist, kénnen wir noch nicht entscheiden. Wir
werden auch dies nach einer Anhérung und nach
grindlicher Beratung im Rechtsausschuf zu ent-
scheiden haben.

Ein wichtiger Gedanke im Rahmen des Zeugen-
schutzes ist noch der des Opferanwaltes. Wir sehen
ja den Opferanwalt fiir Kinder oder Frauen, die ver-
gewaltigt worden sind, vor, damit sie unter Schutz
und in Gegenwart ihres Anwaltes aussagen kon-
nen. Das ist natiirlich nur ein geringer Teil der Auf-
gabe eines Opferanwaltes. Hierzu gab es ja einen
Gesetzentwurf der bayerischen Staatsregierung, der
im Dezember des letzten Jahres im Bundesrat lei-
der gescheitert ist; er sah einen gréBeren Aufgaben-
umfang fiir den Opferanwalt vor. Wir meinen, dafl
wir in dieser Beratung um den Zeugenschutz uns
auch Gedanken uber eine Erweiterung des Instru-
mentes,

(Michaela Geiger [CDU/CSU]: Sehr richtig!)

das wir im Augenblick sehr beschrankt fiir die Ein-
vernahme des Zeugen vorsehen, machen miissen: Ist
es nicht notwendig und richtig, die Aufgaben des
Opferanwaltes umfangreicher und weiter zu fassen?

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Es sind drei umfangliche Gesetze, die wir zu debat-
tieren haben. Ich hoffe, daB wir in der verniinftigen
Atmosphédre des Rechtsausschusses schnell zu Er-
gebnissen kommen, bald gemeinsam die zweite und
dritte Lesung durchfiihren kénnen und dabei zu ei-
nem guten Ergebnis kommen werden.

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Das Wort hat die
Kollegin Dorle Marx.

Dorle Marx (SPD): Frau Prasidentin! Sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Die Menschenwiirde von
Kindern ist ebenso unantastbar wie die Erwachsener;
Art. 1 Grundgesetz gilt von Geburt an. Uber die
Menschenrechte von Kindern kann daher niemand
frei verfiigen, weder die Gesellschaft, die Politik
noch die Eltern. Auf der Stockholmer Weltkonferenz

gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern nahm die
Benennung der Ursachen von sexueller Ausbeutung
breiten Raum ein.

Die Tater schatzen Kinder als bloBes Objekt der ei-
genen Bedurfnisse ein und nicht als gleichwertige
andere Menschen. Kinder werden zunehmend als at-
traktive neue Ware im Geschéaft mit Sex gehandelt.
Sexuelle Ausbeutung von Kindern ist durch das Aus-
leben der Uberlegenheit von Erwachsenen gekenn-
zeichnet. Sexualitat wird als reines Macht- und Ge-
waltinstrument miBverstanden.

Im Bereich der Prostitution steigt die Nachfrage
nach Kindern wegen des wachsenden Bedarfs an
vermeintlich nicht HIV-infizierten Sexsklaven. Insbe-
sondere im Bereich des sogenannten Sextourismus
wird der Mifibrauch von Kindern von vielen leider
immer noch als Kavaliersdelikt bewertet.

In Deutschland, hier bei uns vor der Haustiir, findet
sexualisierte Gewalt gegen Kinder trotz der Zu-
nahme von kommerzieller Ausbeutung etwa im Be-
reich der Kinderpornographie in ganz iiberwiegen-
dem Mabfe im sozialen Nahbereich statt, das heifit: in
der Familie, in der Nachbarschaft oder im sozialen
Umfeld der Kinder.

Wahrend die durch Fremdtater veriibten Delikte in
aller Regel zur Anzeige gelangen, entfallen nach
Schéatzungen von Kriminologen im Nahbereich auf
eine angezeigte Tat etwa 20 bis 30 nicht angezeigte
Taten. Wir miissen deshalb in dieser Debatte auch
fragen, woran es liegt, dafi die Anzeigefrequenz so
niedrig ist, obwohl doch die gesellschaftliche Ach-
tung des MiBBbrauchs von Kindern so gro8 ist.

Den Kindern treten die Tater aus dem Nahbereich
nicht als Monster gegeniiber. Vor Monstern wiirden
Kinder auch ganz schnell davonlaufen. Im Nahbe-
reich wird die Bekanntschaft oder gar Verwandt-
schaft mit dem Kind ausgenutzt, ein bestehendes
oder sogar gezielt aufgebautes Vertrauensverhaltnis
zu Ubergriffen gegeniiber dem Schwacheren miB-
braucht. Die kérperliche und seelische Verletzung
des Kindes wird oft spét oder gar nicht erkannt. Ein
solches Kind ist tief verunsichert. Es weill meist nicht,
wie und wem es sich anvertrauen soll. Diese Verunsi-
cherung kann den Tater vor der Entdeckung bewah-
ren.

Aber auch wir Erwachsenen haben Probleme mit
den Tatern aus dem Nahbereich. Sie entsprechen in
ihrer &uBleren Erscheinung auch nicht unserer Vor-
stellung von fremden und bésen Kinderschandern.
Wenn dann doch ein Verdacht aufkeimt, ist das Be-
diirfnis groB, feststellen zu kdénnen, daB dies nicht
wahr ist. Ich rede hier nicht von irgendwelchen Hirn-
gespinsten. Ich bitte Sie vielmehr, sich einmal die
Falle ins Gedachtnis zu rufen, uber die wir alle nicht
so haufig und weniger laut reden, weil sie uns allen
irgendwie peinlich sind, so etwa tiber den Priester,
der erst ein- oder zweimal mit unverdachtiger Be-
grindung versetzt worden ist, bevor er in der von sei-
nem Vorleben vollig Uberraschten neuen Gemeinde
wegen zahlreichen und fortgesetzten MiBbrauchs
verurteilt wird.
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Bei solchen Strukturen organisierten Wegschauens
verhindern wir durch Erhéhung des StraimaBes oder
verstarkte Riickfallsanktionen keine Tat. Nur auf das
Strafrecht und die Taterbehandlung abzielende Ge-
setzesanderungen setzen voraus, dafl ein Tater iiber-
haupt im Gerichtssaal ankommt. Dafiir muBl zualler-
erst eine Anzeige erstattet worden sein.

Ich schildere Thnen hierzu einen weiteren, leider
wahren Sachverhalt: Ein finfjdhriges Madchen klagt
iiber Bauchschmerzen, stindige Ubelkeit und wei-
gert sich zu essen. Es kommt schlieBlich ins Kranken-
haus. Dort vertraut das Madchen seiner Mutter an,
daB sich ein Verwandter einer Spielkameradin an ihr
vergangen hat. Die Eltern erstatten Strafanzeige.
Nach vier Monaten wird der Beschuldigte dem Haft-
richter vorgefithrt. Der Haftrichter entscheidet, dal
die vorliegenden Beweise fiir eine Inhaftierung nicht
ausreichen, weil zu den Angaben des Kindes noch
kein Glaubwiirdigkeitsgutachten erstellt worden ist.

Auf Druck der Eltern wird das Glaubwiirdigkeits-
gutachten nach weiteren vier Monaten in Auftrag ge-
geben. Nach weiteren fiinf Monaten wird das Mad-
chen durch eine Gutachterin befragt. Seit Erstattung
der Anzeige sind nun 13 Monate vergangen. In die-
ser Zeit halten die Krankheitssymptome des Mad-
chens an; es wird wiederholt stationar behandelt. Mit
der ganz offensichtlich dringend notwendigen The-
rapie darf in diesen 13 Monaten aber nicht begonnen
werden, da vor Erstellung des Glaubwiirdigkeitsgut-
achtens niemand mit der inzwischen Sechsjahrigen
das Vorgefallene aufarbeiten darf.

Die Eltern erhalten erst Akteneinsicht, nachdem
sie auf ihre Kosten einen Anwalt beauftragt haben.
Der Tater hat Anspruch auf kostenlose Pflichtvertei-
digung.

In all diesen Monaten kann das Mdadchen an sei-
nem Wohnort jederzeit dem Beschuldigten iiber den
Weg laufen. Es leidet inzwischen Tag und Nacht
auch unter Angstzustdnden. DaB das die Eltern eben-
falls krank macht, wird jeder verstehen, der selbst
Kinder hat. Vielleicht noch schlimmer fiir unsere De-
batte heute morgen ist aber die SchluBfolgerung, die
die Eltern am Schluf§ ihres Briefes an mich aus die-
sem Ablauf gezogen haben. Da steht der Satz - ich
zitiere — ,Eines ist sicher: Wir wiirden nicht wieder
Anzeige erstatten.”

Die Verstarkung des Opferschutzes ist deshalb un-
verzichtbarer Bestandteil eines umfassenden Schutz-
programmes fir unsere Kinder.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich bitte Sie daher dringend, auch die im Antrag der
SPD auBerhalb des Sanktionenkatalogs enthaltenen
Vorschlage wie die Garantie des Opferanwaltes und
eines Therapieanspruches fiir die Opfer — das finden
Sie in Ziffer 13 unseres Antrags — zu iibernehmen.

Mit der Zulassung der Verwendung von Videoauf-
zeichnungen der Vernehmung des Opfers in der
Hauptverhandlung allein ist fiir den Opferschutz
langst nicht alles Erforderliche und Mégliche getan.
Wir sind ibrigens in unseren Gesprdachen mit Sach-
verstandigen darauf hingewiesen worden, dafl nicht

in jedem Fall eine Videoaufzeichnung zur Entlastung
des Kindes nétig und erforderlich sei. Es kann fiir ein
psychisch stabiles Kind sogar wichtig sein, in einer
Gerichtsverhandlung zu erleben, daf seiner Darstel-
lung geglaubt wird und dafl das Handeln des Taters
Konsequenzen hat. Das Kind muB also nicht im ver-
borgenen, heimlich vernommen werden.

Es kann iubrigens das zusatzliche Problem entste-
hen, wenn es um Verfahren im Zusammenhang mit
Filmaufnahmen kinderpornographischen Inhalts
geht, daB hier sozusagen das Tatwerkzeug noch ein-
mal verwendet werden wiirde, wenn das Kind erneut
gefilmt wird - wenn auch nur zu Aussagezwecken.

Wir bitten Sie um Unterstiitzung der ersten Halfte
unseres 30-Punkte-Katalogs, der ausschlielich der
Frage gewidmet ist, was wir dazu beitragen kénnen,
daB es erst gar nicht dazu kommt, daB Kinder Opfer
werden.

Die Weltkonferenz in Stockholm endete mit einer
einstimmig angenommenen Abschluierklarung. Alle
teilnehmenden Staaten, also auch die Bundesrepu-
blik Deutschland, haben sich verpflichtet, in natio-
nalen Aktionspldnen mit konkreten Zeitvorgaben In-
formations- und Aufklarungskampagnen zu verstar-
ken. Dabei geht es nicht blo8 um Broschiiren oder
um Modellprojekte, die wir sicherlich brauchen. Die
Forderungen in unserem Antrag zur breiten Verwirk-
lichung von Kinderrechten betreffen alle Politikberei-
che.

Gesellschaftliche Pravention bedeutet, den Kreis-
lauf der Gewalt zu durchbrechen und Kinder als ei-
genstandige Personlichkeiten mit eigenen Rechten
starker als bisher zu achten und zu unterstiitzen.
Dazu gehoért die Achtung aller Formen von Gewalt
gegeniiber Kindern.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Langst uiberféllig ist die eindeutige Verpflichtung zur
Gewaltireiheit auch in der Erziehung. Wenn inzwi-
schen allgemein akzeptiert ist, daB unter Erwachse-
nen keine Ohrfeigen verteilt werden, warum sollen
sie dann ausgerechnet gegeniiber dem Schwache-
ren, also dem Kind, immer noch berechtigt oder gar
notig sein?

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS sowie bei Abgeord-
neten der FD.P)

Anders gefragt: Warum ist der Satz ,Eine Ohrfeige
hat noch keinem geschadet” nur im Zusammenhang
mit Kindern salonfahig? Man kann damit hiibsch ver-
schleiern, dafl man Kinder offenbar als Personen min-
deren Rechts ansieht, an denen man einen Zornaus-
bruch einmal ausleben darf. Die Einfiigung des Ver-
bots elterlicher Ziichtigung ins Biirgerliche Gesetz-
buch ist mehr als iiberfallig. Ich freue mich sehr iiber
das Signal von Herrn Geis, der hier heute erstmals
mitgeteilt hat, daf auch seine Fraktion der Meinung
ist, daB im Rahmen der Neuregelung des Kind-
schaftsrechtes dafir die Mdéglichkeit besteht. Dar-
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iiber freuen wir uns; darauf werden wir gerne zu-
rickkommen.

(Norbert Geis [CDU/CSU}: Das habe ich
nicht gesagt! Ich habe gesagt: Es muf} dar-
iber diskutiert werden!)

Auch in anderen Bereichen nehmen wir Kinder-
rechte gerne nur dann ernst, wenn es gerade einmal
paBt. Wir orientieren Grenzwerte im Gesundheits-
schutz munter am 70 Kilogramm schweren ménnli-
chen Erwachsenen. Das Recht von Kindern an der
Beteiligung aller sie betreffenden Angelegenheiten
mufl etwa bei der Neuregelung des Kindschafts-
rechts im Umgangsrecht noch erkdmpft werden. Bis-
her machen Eltern bei Nichtehelichkeit oder nach
Scheidung ganz selbstverstdandlich unter sich aus,
wen das Kind wann sehen darf. Im Streit um die Not-
wendigkeit eines Nichtraucherschutzgesetzes kom-
men Kinder, fir die Passivrauchen mit Abstand die
Gesundheitsgefahrdung Nummer eins ist, bisher sel-
ten oder gar nicht vor. In der Anhérung der Kinder-
kommission zum Thema ,Kinder und Verkehr”
fihrte ein Sachverstandiger aus, ein empfindliches
BuBgeld fiir das Nichtanschnallen von Kindern im
Auto sei nicht angemessen, weil Selbstschadigungen
auch sonst nur als einfache Ordnungswidrigkeit ge-
ahndet wirden. Er meinte also: Eltern, die Kinder
nicht anschnallen, schadigen nur sich selbst und
keine dritten Verkehrsteilnehmer.

Was sollen diese Beispiele im Zusammenhang mit
unserem Thema heute vormittag? Alle Beispiele
stammen aus der Parlamentsarbeit der letzten Mo-
nate und haben gemeinsam, daB die vollwertige, ei-
gene Rechtspersonlichkeit des Kindes nicht bertick-
sichtigt, sondern ganz selbstverstandlich ibersehen
wird. Deshalb sind wir auch bei der Beratung dieses
sensiblen Themas heute morgen aufgefordert, beson-
ders darauf zu achten, wie die Achtung von Kinder-
rechten insgesamt verbessert werden kann. Eine
blofe Objektstellung von Kindern dirfen wir in kei-
nem Politikbereich langer durchgehen lassen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der PDS)

Auch das gehort zur Wahrung der Symmetrie unse-
rer Rechtsordnung.

Die Verwirklichung eines umfassenden Schutzes
unserer Kinder vor sexueller Gewalt wird natirlich
finanziell sicherlich nicht zum Nulltarif zu haben
sein; so ehrlich sollten wir hier auch sein. Genau vor
zwei Wochen fielen an dieser Stelle, an diesem Red-
nerpult, folgende Worte:

Wenn diese Wand eine Wand aus Gewalt ist,
dann muf} diese durchbrochen werden, notfalls
auch mit 30000 Polizisten, notfalls fir
100 Millionen DM und notfalls alle drei Monate.

Das Protokoll vermerkt an dieser Stelle: Beifall bei
der CDU/CSU. Meine Damen und Herren von der
CDU/CSU, Ihr Beifall galt Ihrem Fraktionskollegen
Michael Teiser. Sein Thema war der Schutz des
Transportes von Atommill. Es sollte doch eigentlich
moglich sein, personelle und materielle Reserven

diesen Umfangs auch fir den Schutz unserer Kinder
vor den vielfdltigen Formen und Auswirkungen
sexueller Gewalt einzusetzen.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Bitte qualifizieren Sie dies nicht vorschnell als Pole-
mik ab! Auch hier geht es um die Symmetrie rechts-
staatlicher Ordnung, also um unser Signal zur Wer-
tigkeit von durch uns zu verteidigenden Rechten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der PDS)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néachster
spricht der Kollege Volker Beck.

Volker Beck (K6ln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Kinder
sollen in Geborgenheit und Sicherheit aufwachsen.
Dies zu gewdhrleisten muB unser gemeinsames Ziel
sein. Die seelischen und koérperlichen Folgen sexuali-
sierter Gewalt sind fiir Kinder verheerend; sie haben
Auswirkungen auf ihr gesamtes weiteres Leben.
Frauenbewegung und grine Politiker und Politike-
rinnen haben in den 80er Jahren das Problem des
sexuellen MiBbrauchs, der sexualisierten Gewalt
gegen Kinder zum Thema gemacht. Das hat auch die
Medien sensibilisiert; die Berichterstattung konzen-
triert sich jedoch auf spektakulare, besonders
schwerwiegende MiBBbrauchsfalle bis hin zum Kin-
desmord. Entgegen der o6ffentlichen Wahrnehmung
verzeichnet die polizeiliche Kriminalstatistik hier
aber endlich einen Riickgang. 1981 hatten wir noch
81 Sexualmorde zu beklagen; 1995 waren es
24. Demgegeniiber wird dem Umstand, daB
80 Prozent der sexuellen Ubergriffe auf Kinder im
gesellschaftlichen Nahbereich, in Familie und Nach-
barschaft, stattfinden, zu wenig Beachtung ge-
schenkt. Das Wegschauen der Umgebung, fehlende
Hilfsangebote und mangelnder Opferschutz sind das
zentrale Problem.

Biindnis 90/Die Griinen haben als erste Fraktion
ein Gesamtkonzept zur Verbesserung des Schutzes
von Kindern vor sexualisierter Gewalt vorgelegt. In-
tervention, Prdavention und Opferschutz stehen bei
uns im Vordergrund. Wir brauchen den Opferanwalt
in Verfahren wegen Straftaten gegen das sexuelle
Selbstbestimmungsrecht, und wir missen unnotige
Belastungen von Kindern im Strafprozel vermeiden.
Mehrfachvernehmungen fithren immer wieder zu zu-
satzlichen Traumatisierungen der Kinder. Durch eine
Video-Simultanvernehmung in der Hauptverhand-
lung lassen sich Mehrfachvernehmungen aber nicht
wirklich reduzieren. Wir streben daher eine richterli-
che Videovernehmung von Kindern als Zeugen
schon im Ermittlungsverfahren an. Diese Verneh-
mung soll aufgezeichnet werden und an Stelle einer
weiteren personlichen Vernehmung in die Hauptver-
handlung eingefiihrt werden. Ohne Bruch mit tra-
genden Grundsatzen der StrafprozeBordnung lat
sich ein solches Verfahren aber nur bei Kindern
rechtfertigen. Kein Kind kann nach unserer Strafpro-
zefBordnung in die prozefirechtliche Rolle des Zeugen
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gezwungen werden. Will ein Kind im Prozef nicht
aussagen, kommt nur eine kommissarische Verneh-
mung durch einen beauftragten Richter und dessen
spatere Vernehmung im Hauptverfahren in Betracht.
Ein Videoband ist da ein zeitndheres und besseres
Beweismittel.

Das Vorhaben der Koalition, im Windschatten der
Diskussion um die Verbesserung der Situation kindli-
cher Opferzeugen zugleich die Videovernehmung
verdeckter Ermittler mit zu regeln, ist an Zynismus
kaum noch zu uberbieten.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Ihr Vorschlag orientiert sich deshalb auch nicht an
den Schutzbedirfnissen der Kinder, er vermeidet
auch nicht in ausreichender Weise die fiir Kinder oft-
mals traumatisierende Mehrfachvernehmung.

Beim sexuellen MiBibrauch gibt es keine Strafbar-
keitsliicken. Aber die besonders schweren Féalle des
MiBbrauchs von Kindern durch Erwachsene mussen
als eigenstdndiger Verbrechenstatbestand in das
Strafgesetzbuch aufgenommen werden. Hiermit soll
der besondere Unrechtsgehalt dieser Taten betont
werden. Wir begriilen ausdriicklich, da die Koali-
tion unseren Vorschlag aufgegriffen und von ihrer ur-
springlichen - sehr problematischen - Forderung
nach Erh6hung der Mindeststrafe beim Grundtatbe-
stand abgesehen hat.

Durch unseren Vorschlag, der in wesentlichen
Punkten Bestandteil der Neufassung des § 176 StGB
wurde, wird dem Umstand Rechnung getragen, daf
dieser Paragraph ganz verschiedene Situationen um-
faBt: sexuelle Ubergriffe von Erwachsenen oder Ju-
gendlichen gegeniiber Kindern, aber auch die Lie-
besbeziehung zwischen einem vierzehneinhalbjahri-
gen Jungen und seiner dreizehneinhalbjahrigen
Freundin. Die Justiz muBl die Méglichkeit behalten,
den sehr unterschiedlichen Unrechtsgehalt solcher
Situationen zu berucksichtigen. Der Gesetzgeber
schitzt Kinder, Personen unter 14 Jahren, mit einem
strafrechtlichen Sexualtabu. Das ist richtig so; aber
das darf nicht dazu fithren, daB Liebesbeziehungen
unter nahezu Gleichaltrigen zum Fall fir den Staats-
anwalt werden. Ich bin froh, daB dies abgewendet
wurde.

Frau Nolte hat diese Woche - entgegen der Aus-
fihrung des Justizministers — wieder behauptet:
Strafverschirfungen fir Sexualtater verbessern den
Schutz unserer Kinder. — Herr Geis, Sie haben das
wiederholt. Ich meine, das ist ein Grundirrtum.
Durch Erhéhung der Hochststrafe von 10 auf 15 Jahre
wird nicht ein einziger sexueller Mifibrauch verhin-
dert.

(Beifall bei Abgeordneten der PDS)

Aber Sie verschleiern durch die Erhohung der Straf-
rahmen die Untatigkeit im Bereich von Prdvention
und Intervention. Pravention kostet Geld; eine Erho-
hung der Strafrahmen kostet den Bund zunachst ein-
mal nur die Druckerschwarze im Bundesgesetzblatt.
Es ist leichtfertig, der Offentlichkeit Versprechungen
zu machen, die wir alle nicht halten kénnen. Sie un-
tergraben damit das Vertrauen in den Rechtsstaat

und in die Justiz. Das ist ein Spiel mit dem Feuer,
meine Damen und Herren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Eine zentrale Rolle in der Debatte iiber MaBnah-
men fir einen besseren Schutz vor Sexualstraftatern
hat die Vermeidung von Rickfalltaten gespielt. Im
Zentrum unserer Uberlegungen steht dabei, die The-
rapieméglichkeiten zu verbessern. Die Besserung
der Tater durch Therapie ist der beste Schutz fur die
Offentlichkeit.

(Detlef Kleinert [Hannover] [ED.P]: Wie?
Der Tater ist der Schutz?)

900 Haftplatze in der Sozialtherapie fiirr 2 600 Sexual-
straftater im Bereich des sexuellen Mif3brauchs von
Kindern und von Vergewaltigung zeigen die Drama-
tik der Situation im Strafvollzug. Wir wollen die Lan-
der im Strafvollzugsgesetz gesetzlich dazu verpflich-
ten, ein ausreichendes und qualifiziertes Therapiean-
gebot bereitzustellen. Das muBl uns der Schutz der
Kinder wert sein.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD und der
PDS)

Meine Damen und Herren, Ihre MaBnahmen set-
zen einseitig auf Repression und Strafrecht. MaBnah-
men der Pravention und des Opferschutzes, wie die
Opposition sie vorgeschlagen hat, kommen bei Thnen
zu kurz. Sei es beim Sexualstrafrecht, bei der Dro-
genproblematik oder der Korruption - seit Jahren
reagiert die Bundesregierung mit stupidem Automa-
tismus auf fast jede unerwinschte gesellschaftliche
Entwicklung mit Forderungen nach mehr Strafrecht
und hérteren Strafen. Die Ursachen fir Kriminalitat
werden demgegenuber zunehmend auBer acht ge-
lassen. Wirkungsvolle PraventionsmaBnahmen wer-
den nicht einmal entwickelt. Das Strafrecht wird als
Allheilmittel fur gesellschaftliche Konflikte verkauft.
Mit diesem Anspruch muB es aber notwendigerweise
versagen.

Auch wir Bindnisgriine wollen nicht auf das Straf-
recht verzichten. Wir wollen aber, daB der Einsatz
des Strafrechts endlich wieder auf eine rationale
Grundlage gestellt wird. Die von Ihnen, Herr
Schmidt-Jortzig, vorgelegte Reform des Strafgesetz-
buches wird diesem Anspruch leider nicht gerecht.
Sie ist ein phantasieloses Verscharfungsprojekt; und
sie 1aBt jegliche liberale Handschrift vermissen.

(Beifall der Abg. Ulla Jelpke [PDS])

Beifall verdient dieser Entwurf lediglich in seinem
Ausgangspunkt. Die Wertvorstellungen des Strai-
rechts stehen Kopf, wenn es Geld und Vermé6gen ho-
herwertig einstuft als Leben und korperliche Unver-
sehrtheit. Es ist nicht so, daB Gewaltdelikte im Ver-
haltnis zu Eigentums- und Vermégensdelikten zu ge-
ring bestraft werden - nein, wenn es um Geld und
Eigentum geht, wird zu hoch bestraft. Die Konse-
quenz der Koalition lautet, Strafrahmen fir Gewalt-
delikte fast ausnahmslos zu erhéhen, statt die
Hochststrafen im Eigentums- und Vermégensbereich
zu senken.
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Innovative und mutige Reformschritte sucht man in
IThrem Entwurf vergebens. Die Koalition hat es ver-
saumt, an die rechtspolitischen Reformdebatten der
70er Jahre anzukniipfen. Sinn und Zweck von Strafe
werden Uberhaupt nicht erst thematisiert. Ein gene-
reller Abschreckungseffekt wird stillschweigend vor-
ausgesetzt.

In ihren Bestrebungen nach gro8tméglicher ,Har-
monie” macht die Koalition dariiber hinaus auch
Strafbarkeitsliicken aus, die sie pflichtschuldigst zu
beseitigen versucht. Sie verfdhrt nach bekanntem
Muster. Selbst Sachbeschadigungen mit geringem
Schaden oder Diebstahl geringwertiger Sachen - so
wird beklagt - seien im Versuchsstadium bereits
strafbar, Korperverletzung nicht. Wie 16st man das
auf? Man stellt kiinftig auch die versuchte Kérperver-
letzung unter Strafe, statt einmal dariiber nachzu-
denken, ob wenigstens bei geringen Rechtsgiiterver-
letzungen der Versuch kiinftig straflos sein soll.

Eine weitere interessante Strafbarkeitsliicke hat
Herr Schmidt-Jortzig bei den Kriegerdenkmadlern
entdeckt. Hier will er den ,beschimpfenden Unfug”
bestrafen. Nach dem gescheiterten Soldatenehre-Ge-
setz ist das der zweite rechtspolitische Schildbirger-
streich des liberalen Justizministers.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Eine Umsetzung Ihres Entwurfs wird in der Praxis
eine Ausweitung der Freiheitsentziehung nach sich
ziehen. Wie der ohnehin schon hoffnungslos tber-
fillte Strafvollzug damit fertig werden soll und wie
man unter dem Umstand, mehr Strafen vollziehen zu
miissen, gleichzeitig die geforderten Therapieplatze
in den Vollzugsanstalten finanzieren will, bleibt in
der Tat das Geheimnis der Koalition und der Verfas-
ser dieses Entwurfs.

Die Reformdebatte sollte zum AnlaB genommen
werden, eine umfassende Absenkung der Strafrah-
men vorzunehmen. Innerhalb der neu festzusetzen-
den Mindest- und Hochststrafen missen auch die
einzelnen Delikte neu ins Verhdltnis zueinander ge-
setzt werden. Am Ende einer wirklichen Reform steht
fir Biindnis 90/Die Griinen weniger statt mehr Straf-
recht.

(Beifall der Abg. Ulla Jelpke [PDS])

Das erfordert auch die Riicknahme des staatlichen
Strafanspruchs dort, wo es gleichwertige oder sogar
bessere Konfliktlosungsmechanismen gibt. Wir for-
dern Entkriminalisierung des Drogengebrauchs und
staatlich kontrollierte Abgabe harter Drogen sowie
die Entkriminalisierung bestimmter Bagatelldelikte.

Eine Reform des strafrechtlichen Sanktionen-
rechts und eine Reform der Systematik der Freiheits-
strafen stehen auf der Tagesordnung einer modernen
und zivilen Kriminalpolitik. Die inhumane lebens-
lange Freiheitsstrafe ist durch eine hohe Zeitstrafe zu
ersetzen.

Freiheitsstrafen sind durch Ausweitung der Be-
wahrungsmoglichkeiten und eine Vollstreckungs-
klausel, durch Fahrverbot als selbstdndige Haupt-
strafe, durch Starkung des Tater-Opfer-Ausgleichs

zuruckzudrangen. Gerichte kénnen so auf den Tater
einwirken, ohne daB der negative, desintegrierende
Effekt des Strafvollzugs auf den Tater zum Tragen
kommt und mehr Schaden angerichtet wird, insbe-
sondere bei der Kleinkriminalitat, als Nutzen im Be-
reich der Resozialisierung zu erwarten ist.

Zum Schlufl: Strafrecht ist in einem liberalen
Rechtsstaat letztes Mittel der Politik. Eine integrative
soziale Politik, die den Menschen wieder eine Per-
spektive gibt, kann die Wurzeln von Kriminalitat und
sozialer Desintegration angehen.

Diese Koalition versucht, durch Markieren des
starken Staates von ihrem Versagen im Bereich der
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik abzulenken. Hier ist
grundsatzliches Umsteuern langst tiberfallig.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der PDS)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: In der Debatte
spricht jetzt der Kollege Jorg van Essen.

Jérg van Essen (ED.P): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Es gibt kaum eine Straftat, die
unsere Mitbirgerinnen und Mitburger so aufriittelt
wie der sexuelle Miflbrauch von und der Mord an
Kindern. Auch wenn es gerade in diesen Tagen eine
besondere Haufung solcher Taten gegeben hat,
warne ich davor, die Vergangenheit zu beschoénigen.
Bereits vor 20 Jahren habe ich als Staatsanwalt
dicke, gedruckte Hefte beschlagnahmt, in denen El-
tern ihre Kinder — vom sechsmonatigen Saugling bis
zur 13jahrigen Tochter —, zum Teil mit Bild, zum sexu-
ellen Mibrauch gegen Entgelt angeboten haben.

Nach einer solchen Tat wird sehr schnell - weil be-
sonders populdr — der Ruf nach schirferen Strafen
laut. Aber es gehort zu den unbequemen Wahrhei-
ten, daB insbesondere Téter, die von ihrem Trieb ge-
steuert, von ihm getrieben werden, vor ihrer Tat nur
wenig davon zu beeindrucken sind, welche Strafe sie
danach zu erwarten haben. Trotzdem kann einer sol-
chen Forderung eine Berechtigung nicht véllig abge-
sprochen werden. Wer hinter Gittern sitzt, stellt wah-
rend dieser Zeit keine Gefahr fiir die Kinder dar.

Die Diskussionen der 70er Jahre haben im Straf-
recht zu vielen positiven Ergebnissen gefiihrt. Ich un-
terstreiche das nachdriicklich. Aber sie haben auch
Schattenseiten hervorgebracht; sie haben némlich
hinsichtlich der Vielgestaltigkeit der Zwecke, denen
die Strafe dienen soll, einen in die Ecke gestellt, der
hier besondere Bedeutung hat: der Schutz der Allge-
meinheit, insbesondere der Kinder, vor neuen Straf-
taten.

(Beifall bei Abgeordneten der ED.P))

Diesem Anliegen werden die heute zu beratenden
Entwiirfe der Koalitionsfraktionen in doppelter Weise
gerecht: einerseits durch die im Wege der Strafrah-
menharmonisierung durchzufiihrende Anhebung der
Hoéchststrafe bei sexuellem MiBlbrauch von Kindern,
andererseits durch den ausdricklich in die Strafpro-
zeBordnung aufgenommenen Hinweis, daB bei einer
Strafaussetzung zur Bewahrung die Sicherheitsinter-
essen der Allgemeinheit zu beriicksichtigen sind.
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Dem dienen auch die Verpflichtung, vor einer Straf-
aussetzung zur Bewahrung in bestimmten Féllen ein
Gutachten einzuholen, und die erweiterte Moéglich-
keit zu Sicherungsmafnahmen bei riickfalligen Ta-
tern. Doch dem Interesse der o6ffentlichen Sicherheit
wird am wirksamsten gedient, wenn der Straftater
aus eigener Starke keine neuen Straftaten begeht.

Ich begruBie daher mit Nachdruck, daB ein verur-
teilter Sexualstraftater auch zwangsweise zu einer
Therapie gebracht werden kann. Ich iibersehe nicht:
Eine wirksame Therapie setzt immer eine Mitwir-
kung des Patienten voraus. Zwang erscheint hier auf
den ersten Blick kontraproduktiv. Doch weiB} ich aus
meiner beruflichen Erfahrung, da8 zum Beispiel im
Drogenbereich auch die als bloBer Ausweg vor der
Strafe gewahlte Therapie dem erfahrenen Therapeu-
ten die Moglichkeit eroffnet, den Straftater fur eine
Therapie und fur eine Mitwirkung daran zu offnen.
Diese Chance darf zugunsten der Kinder nicht vertan
werden.

(Beifall bei der ED.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Auf Druck der Lander ist die Moglichkeit, daB
schon das verurteilende Gericht in eine Therapie ein-
weist, zugunsten einer Vollzugslésung gedndert wor-
den. Die Landesjustizminister werden sicher die
Griinde dafiir erlautern. Es bleibt jedoch dabei: Wir
alle sind in der Verpflichtung, alles zu unterlassen,
was einen bestméglichen Schutz der Kinder vor
Schwerverbrechen verhindert.

Zu den bereits erwahnten Schieflagen der straf-
rechtlichen Diskussion aus den 70er Jahren zahlt
auch, dafl das Opfer von Straftaten schlicht iiberse-
hen wird. Man beschaftigte sich lieber mit dem Tater.
Da man ihn als das eigentliche Opfer sah — als Opfer
der schlimmen Verhaltnisse und des noch boéseren
Staates -,

(Michaela Geiger [CDU/CSU]: Das ist sehr
richtig!)

blieb fiir einen Blick auf das wirkliche Opfer keine
Aufmerksamkeit. Wer Biirgerrechte ernst nimmt, fiir
den steht das wirkliche Opfer im Mittelpunkt der
Uberlegungen.

(Beifall bei der ED.P. und der CDU/CSU)

Ich freue mich daher sehr, daB das Zeugenschutz-
gesetz hier deutliche Fortschritte bringt. Wer erlebt
hat, wie bei einer schwierigen Beweislage, die bei
Sexualstraftaten sehr haufig ist, Zeugen von Gericht,
Staatsanwaltschaft und Verteidigung intensiv und
kritisch befragt wurden, muB nachdricklich Ver-
standnis fir den Wunsch dieser Zeugen aufbringen,
nicht allein in der Verhandlung zu sein, sondern eine
Vertrauensperson, einen Opferanwalt, als Schutz zu
haben. Es ist ein iiberaus erfreulicher Schritt — ich
kann mir wie der Kollege Geis noch weitere Schritte
vorstellen —, daB nun ein Rechtsanwalt beigeordnet
werden kann, der die Interessen der Zeugen vertritt.
Ich danke dem Weifien Ring fiir sein stetes Bemiihen,
das nun von einem ersten Erfolg gekront ist.

(Beifall bei der ED.P. und der CDU/CSU)

Es ist ein weiterer wesentlicher Fortschritt, daB
zum Schutz insbesondere von kindlichen Zeugen in
Zukunft Vernehmungen auch unter Ausnutzung von
Videotechnik fir die Zeugen ertraglicher gestaltet
werden konnen. Ich bin der Auffassung, daf die
Ubernahme des britischen Modells ein besonders gu-
ter Weg ist, der zwei Ziele in einer abgewogenen
Weise miteinander verbindet: Er ermoéglicht die
groftmogliche Schonung insbesondere der kindli-
chen Zeugen; aber er laft es auch zu, daB alle Ver-
fahrensbeteiligten auf die Befragung kritisch einwir-
ken konnen. Letzteres ist deshalb besonders wichtig,
weil auch ein Angeklagter eine faire Chance vor Ge-
richt haben mufBl. Gerade mehrere scheinbar spekta-
kulare Falle von Kindesmifibrauch wie in Miinster
und in Mainz haben einer gerichtlichen Uberpriifung
nicht standgehalten. Angeklagte sind freigesprochen
worden. Auch diese Tatsache darf in einer Debatte
wie heute nicht unterschlagen werden.

Auch andere Fraktionen haben iiberlegte Vor-
schlage vorgelegt. Wir werden im RechtsausschuB
sorgfaltig priifen, was der beste Weg zum Schutz un-
serer Kinder, aber auch zur Wahrung der Gerechtig-
keit ist.

Vielen Dank.
(Beifall bei der ED.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Das Wort hat jetzt
die Kollegin Christina Schenk.

Christina Schenk (PDS): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Es hat den Anschein, daB die
Sexualmorde, die in der letzten Zeit in den Medien
eine Rolle gespielt haben, nun endlich Anlall gewe-
sen sind, das Problem der sexualisierten Gewalt
gegen Kinder aufzugreifen und sowohl praventiv als
auch beziglich des Umgangs mit Straftatern und
beziiglich der Verfahrensfragen Reformen in Angriff
zu nehmen.

Sieht man sich jetzt jedoch die Vorschlage der Ko-
alition genauer an, wird an den zentralen Punkten
deutlich, daf das eigentliche Problem nicht erfaft
worden ist. Mit keinem Wort wird auf die Ursachen
der sexualisierten Gewalt gegen Kinder eingegan-
gen. Daher erschopfen sich folgerichtig die Vor-
schlage zur Pravention auf die Verhinderung von
Wiederholungstaten und erfassen die Entstehungs-
bedingungen fiir solche Straftaten nicht.

Jahrlich werden 16 000 bis 17 000 Falle angezeigt,
und die Dunkelzifferschatzungen gehen davon aus,
daB die Zahl sexuell miBbrauchter Madchen und
Jungen diese Zahlen um ein Vielfaches ubersteigt.
Die meisten dieser Taten werden im familialen Nah-
bereich begangen. Es ist eben nicht so, wie in den
Medien oft dargestellt wird, daB sexualisierte Gewalt
typischerweise von Kranken, von Monstern, iber-
wiegend etwa von Aullenseitern veriibt wird.

Meine Damen und Herren, Expertinnen und Ex-
perten, die bei der Analyse des Problems nicht nur
die individualpsychologische Betrachtung des Taters
im Blick haben, sondern auch die gesellschaftlichen
Bedingungen, die ja den Hintergrund solcher Strafta-
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ten gegen die sexuelle Selbstbestimmung von Kin-
dern bilden, haben immer wieder dargelegt, daB se-
xueller MiBbrauch oder, genauer gesagt, sexuali-
sierte Gewalt an Kindern ihre tieferen Ursachen in
den Strukturen des sozialen Nahbereichs hat. Diese
beruhen sehr oft noch auf Hierarchien sowohl zwi-
schen den Geschlechtern, also zwischen Mannemn
und Frauen, als auch zwischen den Generationen,
also zwischen Erwachsenen und Kindern. Es ist kein
Zufall, daBl 1995 75,4 Prozent der Opfer Madchen wa-
ren und die Tater zu 95 Prozent médnnliche Erwach-
sene.

Sexualisierte Gewalt ist in erster Linie MachtmiB-
brauch, bei dem Sexualitdt zum Vehikel gemacht
wird. Die Tatsache, daB die Opfer in der Regel Mad-
chen, die Tater in der Regel Ménner sind, ist durch-
aus nicht verwunderlich. Wer wirklich Prédvention
will, muB} etwas gegen die Machtstrukturen zwischen
Maénnern und Frauen tun, gegen die Hierarchie, ge-
gen die Abhdngigkeiten und Ungleichheiten zwi-
schen den Geschlechtern.

(Beifall bei der PDS)

Ein wesentlicher Punkt dabei ist, daB die Sozialisa-
tion von Jungen dringend humanisiert werden muB.
Mainnliche Sozialisation geht in der Regel mit dem
Erlernen der Abwehr von Gefiihlen einher. Gewalt-
ausilibung ist auch eine Form der Angstabwehr, ist
sehr oft der Versuch, Schwéache mit der Demonstra-
tion von Macht und Uberlegenheit zu kompensieren.
Jungen miissen lernen, Angste und auch Schwéchen
zuzulassen, Empathie zu empfinden, bei der Realisie-
rung eigener Interessen die anderer zu bericksichti-
gen und sich gegebenenfalls auch selbst zurickzu-
nehmen.

Auch die Generationenfrage spielt eine Rolle. Es
ist leider immer noch weit verbreitet, Kinder eher als
Besitz der Eltern wahrzunehmen denn als Personlich-
keiten mit einem eigenen Recht auf Schutz der Inte-
gritat. ,Mit meiner Tochter kann ich machen, was ich
will; da hat sich niemand einzumischen”, sagen man-
che der Vater, die ihre Tochter sexuell milbraucht ha-
ben.

Nun zu den konkreten Vorschlidgen: Zur Anderung
des § 176 StGB meinen wir, daf} eine Ausweitung des
Strafrahmens nach oben, die an den deutschen
Stammtischen und wohl auch in der CSU sehr nach-
driicklich gefordert wird, kein Beitrag zur Einddm-
mung von sexualisierter Gewalt gegen Kinder ist.
Eine Strafrahmenharmonisierung ist tiberfdllig — das
ist klar —, aber sie sollte nicht ausschlieBlich in der
Weise erfolgen, dafl nach oben angeglichen wird. Sie
selbst, Herr Bundesjustizminister, haben das oft ge-
nug so formuliert. Bei der Anhérung im Rechtsaus-
schufl zu Sexualstraftdtern und -taten ist von allen
Experten einhellig betont worden, dafl eine Erhé-
hung der Hochststrafe keine Losung sei und vor al-
lem nicht préaventiv wirke.

Statt dessen hétte ein anderes eindeutiges Signal
gesetzt werden miissen, ndmlich dafl die Mindest-
strafe fiir sexuellen Mifibrauch an Kindern auf ein
Jahr erhoht und diese Tat somit nicht mehr nur als
Vergehen, sondern als Verbrechen verfolgt wird, und

zwar nicht nur wegen der Signalwirkung - ich weiB,
daBl die Signalwirkung sehr umstritten ist und ihre
Bedeutung zum Teil als gering eingeschétzt wird —,
sondern insbesondere auch wegen der erweiterten
Moéglichkeiten der Ermittlung und in bezug auf die
strafrechtlichen Sanktionsmoglichkeiten bei Ver-
such, Anstiftung und Verabredung zum sexuellen
MiBbrauch.

AbschlieBend mochte ich sagen: Wir haben unsere
Forderungen, das, was wir fiir eine wirksame Be-
kdmpfung der sexualisierten Gewalt gegen Kinder,
fiir einen Schutz der Kinder fiir notwendig halten, in
unserem Antrag dargelegt. Ich denke, daBl die kom-
menden AusschuBSberatungen noch einige Diskussio-
nen mit sich bringen werden.

(Beifall bei der PDS)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Ich erteile jetzt das
Wort dem Bundesminister der Justiz, Dr. Edzard
Schmidt-Jortzig.

Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Bundesminister der
Justiz: Frau Prédsidentin! Meine Damen und Herren
Kollegen! Ein Gedanke zieht sich wie ein roter Faden
durch alle drei von der Koalition vorgelegten Gesetz-
entwirfe. Das ist der bessere Schutz unserer Kinder.
Sie sind die schwéchsten Glieder der Gesellschaft
und deshalb besonders auf unseren Schutz angewie-
sen. Die Kinder sind es aber auch, die den Fortgang
dieser unserer Gesellschaft tragen, das kulturelle
Erbe fortsetzen, kiinftige Renten bezahlen, unsere
Pflege und Betreuung libernehmen sollen, schlicht
also: die Perspektive unserer rechtsstaatlichen Demo-
kratie darstellen. Man kann es schlagwortartig zu-
sammenfassen: Kinderlarm ist Zukunftsmusik.

(Beifall bei der ED.P)

Wem wir so viele Erwartungen aufbiirden, dem
missen wir auch mehr Rechte, mehr Fiirsorge, mehr
Schutz geben, und dies nicht nur im Strafrecht, son-
dern auch in allen anderen Rechtsbereichen. Ich ver-
weise exemplarisch insoweit nur auf die von mir ein-
gebrachte Reform des Kindschaftsrechts, auf das Er-
brechtsgleichstellungsgesetz, auf das Kindesunter-
haltsgesetz und auf das Minderjdhrigenhaftungsbe-
schrdnkungsgesetz.

Meine Damen und Herren, der Schutz unserer Kin-
der ist der Leitgedanke des Ihnen vorliegenden Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Bekimpfung von Sexualde-
likten. Er hat zwei Hauptansatzpunkte.

Zum einen werden die gesetzlichen Regelungen
im repressiven Bereich, etwa bei der Sicherungsver-
wahrung, verscharft. Zum anderen werden therapeu-
tische Moglichkeiten im prédventiven Bereich ver-
starkt vorgesehen. Einige Punkte des Entwurfs
mochte ich hervorheben.

Erstens. Durch neue Regelungen im Strafvollzugs-
gesetz wird eine gesetzliche Pflicht der Vollzugsbe-
hérde geschaffen, geeignete, das heifit therapiefd-
hige Sexualstraftdter in eine sozialtherapeutische
Anstalt zu verlegen. Dadurch sollen die Lander ver-
anlaBt werden, weitere Therapiepldtze zu schaffen,
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damit moglichst alle dafiir geeigneten Verurteilten in
eine Sozialtherapie verlegt werden koénnen. Denn
Tatertherapie ist die beste Riickfallprophylaxe.

(Beifall bei der ED.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Insofern geht es hier um den Schutz der potentiellen
Opfer.

AuBerdem - zweitens — werden die Voraussetzun-
gen fur die Aussetzung eines Strafrestes zur Bewih-
rung klarer gefaBt. Das Sicherheitsinteresse der All-
gemeinheit und das Gewicht des vom Riickfall be-
drohten Rechtsqutes werden im Gesetz ausdriicklich
erwahnt.

Darliber hinaus konnen - drittens - die Gerichte
kunftig im Zuge einer Entscheidung iiber die Straf-
oder Strafrestaussetzung zur Bewdahrung anordnen,
daB sich der Verurteilte einer psychotherapeutischen
Behandlung unterziehen muB. Entsprechendes gilt
bei Verurteilten, die ihre Strafe voll verbiiBen miissen
und nach der StrafverbiiBung unter Fihrungsauf-
sicht gestellt werden.

Viertens schlieflich kénnen einschlagig ruckfallige
Sexualstraftater schon nach dem ersten Riickfall in
Sicherungsverwahrung genommen werden. DaB
dies ein besonders kritischer Punkt ist, den wir se-
henden Auges in voller Uberzeugung so und damit
scharfer als bisher gefaft haben, kann ruhig noch
einmal betont werden.

Meine Damen und Herren, mit diesem Gesamtkon-
zept werden wir, soweit das mit den Mitteln des
Strafrechts méglich ist, den Schutz unserer Kinder
wirksam verbessern. Diese Feststellung schlieft frei-
lich nicht aus, daB iber den einen oder anderen
Punkt im RechtsausschuB3 noch intensiv beraten wird.
Es ist kein Geheimnis, dall dort unter anderem auch
die Frage thematisiert werden wird, ob man nicht im
Bereich der Therapie noch mehr fir die Riickfallpro-
phylaxe tun konnte.

(Jorg van Essen [F.D.P.): So ist es!)

Denkbar wire eine sogenannte Anordnungslosung,
bei der schon das erkennende Gericht mit dem Urteil
den Tater entweder in die Psychiatrie oder auch in
die therapeutische Behandlung einweisen kénnte.

Bei den Vorberatungen zu dem jetzt vorgelegten
Gesetzentwurf haben wir uns allerdings mit den Lén-
dern dahin gehend verstandigt, dal der Gesetzent-
wurf mit einer Vollzugslésung eingebracht wird. Das
Gesetz ist ja immerhin zustimmungsbedirftig. Ohne-
hin kénnen Reformen nicht gegen diejenigen ge-
macht werden, die sie dann auch umsetzen miissen
und diese Last zu tragen haben, namlich die Lander.

Mit der Ihnen jetzt vorgelegten Losung wird es ins-
besondere den Vollzugsanstalten iiberantwortet, die
Verurteilten in die geeigneten Anstalten bzw. Be-
handlungen, also auch in die Sozialtherapie, einzu-
weisen. Gerade die Lander tragen an diesem Punkt
eine grofle Verantwortung.

(Beifall bei der ED.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Eine noch stirkere Achtung von Sexualstraftaten
gegen Kinder ist eines der Elemente des 6. Straf-
rechtsreformgesetzes. Der Entwurf zu diesem Gesetz
schafft fiir schwere Fille sexuellen Milbrauchs von
Kindern einen neuen Verbrechenstatbestand mit ei-
nem Strafrahmen von einem bis zu 15 Jahren. Wenn
der Tater leichtfertig den Tod des Kindes herbeifiihrt,
soll in Zukunft auch eine Verurteilung zu lebenslan-
ger Freiheitsstrafe erfolgen kénnen. Darauf haben
Sie, Herr Kollege Geis, zu Recht schon hingewiesen.

Auch die Strafe fir die Verbreitung pornographi-
scher Schriften wird verscharft. Diese Verstarkung
von Schutz und Achtung unserer Kinder fiigt sich in
den groBen Reformansatz des 6. Strafrechtsreform-
gesetzes ein. Das ist — auch darauf will ich zu spre-
chen kommen - die umfassende Strafrahmenharmo-
nisierung. Der Ausgangspunkt, der Ansatz, der
Grund dafiir ist bekannt: Das Strafgesetzbuch atmet
in seinen Grundansatzen verschiedentlich noch den
Geist des letzten Jahrhunderts, indem es den Schutz
hachstpersonlicher Rechtsgiiter gegentiber dem ma-
terieller Positionen unterbewertet. Deshalb werden
die Strafrahmen bei Straftaten gegen Leib und Le-
ben, aber auch gegen die sexuelie Selbstbestimmung
und gegen andere immaterielle hochstpersonliche
Rechtsgiiter — Persdnlichkeitsrechte, physische und
psychische Integritat — zum Teil deutlich angehoben.

Bei den Kérperverletzungsdelikten etwa werden
die Strafrahmen sowohl im Bereich der einfachen
und der schweren Korperverletzung als auch der
Korperverletzung mit Todesfolge partiell angehoben.
Zu einer starkeren Poénalisierung fithrt auch, daB die
gefédhrliche Kérperverletzung von einem Privat- zu
einem Offizialdelikt hochgestuft werden wird.
AufBlerdem stellen wir - ich betone: erstmals — auch
den Versuch der Kérperverletzung und der Freiheits-
beraubung unter Strafe. Dariiber hinaus enthdlt der
Entwurf auch Strafscharfungen bei einzelnen Vermo-
gensdelikten. So wird etwa beim Einbruchsdiebstahl
in Wohnungen die Mindeststrafe von drei auf sechs
Monate angehoben.

Um gravierende Wertungswiderspriiche im Ge-
samtgefiige des Strafrechts abzubauen und somit
wirklich zu einem Strafrecht aus einem Guf zu kom-
men, war es in einzelnen Fallen aber auch nétig, die
Strafrahmen moderat abzusenken.

(Beifall bei der ED.P,)

Es ist heute nicht mehr zu rechtfertigen, daB der
Strafrahmen fiir schwere Falle der Urkundenfal-
schung bis zum HoéchstmaB zeitiger Freiheitsstrafe,
also 15 Jahre, reicht. Will der Gesetzgeber deutlich
machen, daB er zum Beispiel in dem sexuellen MiB-
brauch von Kindern ein gréBeres Unrecht als in einer
Urkundenfalschung sieht, so muB8 er in diesen Berei-
chen zur Korrektur nach unten bereit sein.

Bei dem - um ein zweites Beispiel zu nennen - hef-
tig diskutierten Fall des schweren Raubes geht es al-
lerdings nicht darum, den Strafrahmen abzusenken,
sondern darum, eine Fehlentwicklung in der Recht-
sprechung aufzufangen. Zu diesem Tatbestand hat
es bereits eine breite 6ffentliche Diskussion gegeben,
in der aber, wie ich finde, die bisherige gerichtliche
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Spruchpraxis haufig nicht hinreichend berticksichtigt
wurde. Bisher werden namlich 75 bis 80 Prozent der
Falle schweren Raubes von den Gerichten zu soge-
nannten minderschweren Fallen - eigentlich muf
man das einem Nicht-Juristen erst einmal erklaren:
minderschwere Falle schweren Raubes - herabge-
stuft, um mit einem Strafrahmen von nur einem bis
funf Jahren auszukommen und damit die als zu hoch
empfundene Mindeststrafe von funf Jahren zu umge-
hen.

Deshalb tritt an die Stelle der starren Mindeststrafe
von finf Jahren jetzt ein neues, dreistufiges System
mit - abhdngig von der Schwere des Delikts — zwei,
drei und fiinf Jahren Mindeststrafe. Damit wird den
Gerichten ein differenziertes Instrumentarium an die
Hand gegeben, das in der Praxis auch tatsachlich an-
gewendet werden kann.

Die in der Offentlichkeit - zu Recht - auf Unver-
stdndnis gestoBenen Einzelfdlle, in denen die Ge-
richte zum Beispiel fir die gewaltsame Entwendung
eines Zeltes zu einem deutlich hoheren Strafaus-
spruch kamen als fiir die Vergewaltigung des darin
kampierenden Madchens, werden damit der Vergan-
genheit angehoren.

Meine Damen und Herren, mehr Schutz fir unsere
Kinder ist auch einer der Kerngedanken unseres drit-
ten heute zur Beratung vorliegenden Gesetzentwur-
fes, namlich des Zeugen- und Opferschutzgesetzes.
Es zielt darauf ab, durch Nutzung audiovisueller Me-
dien die Belastungen, denen Opfer von Straftaten bei
ihrer Vernehmung ausgesetzt sind, weiter abzu-
bauen.

Der Entwurf sieht zwei Moglichkeiten des Video-
einsatzes vor: Zum einen wird die Videovernehmung
von Zeugen im Ermittlungsverfahren und in der
Hauptverhandlung eingefiihrt. Zum anderen kann in
besonderen Fallen eine Videoaufzeichnung einer
etwa im Ermittlungsverfahren oder in einer fritheren
Hauptverhandlung durchgefiihrten Vernehmung ei-
nes Zeugen abgespielt und verwertet werden.

Der Entwurf nimmt zwar keine Beschrdnkung auf
Zeugen bestimmten Alters oder auf Opfer bestimm-
ter Straftaten vor. Dennoch werden gerade Kinder,
die Opfer von Sexualstraftaten werden, in besonde-
rem MaBe von diesem Gesetz in ihrer Entwickiung
Nutzen ziehen konnen.

Mit den drei Gesetzentwiirfen der Koalition und
damit der groBSten Strafrechtsreform seit uber
20 Jahren beweist diese Koalition auch und gerade in
der Rechtspolitik ihre Handlungsfahigkeit.

(Beifall bei der ED.P. und der CDU/CSU)

Ich hoffe, die parlamentarischen Beratungen gestal-
ten sich gerade in einer Zeit, in der viele andere Re-
formansatze blockiert sind, so eingehend und zugig,
daB die Gesetzentwiirfe noch in dieser Legislatur-
periode in das Gesetzblatt gelangen kénnen. Denn
es gibt hier wirklichen Handlungsbedarf.

Vielen Dank.
(Beifall bei der ED.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Ich rufe jetzt unse-
ren Kollegen Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten auf.

Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten (CDU/CSU):
Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die vorliegenden Gesetzentwiirfe, die wir
heute einbringen, sind rechtspolitisch von erhebli-
chem Gewicht, weil wir damit nicht nur kurzfristig
auf die scheuBlichsten aller Verbrechen - den sexuel-
len MiBbrauch, das sexuelle Qualen und das sadisti-
sche Toten von Kindern und Jugendlichen - schnell
und wirksam reagieren, sondern weil zugleich iber-
fallige Korrekturen des Strafrechts durchgefiihrt wer-
den, die zusammen mit den zeitgleich behandelten
Gesetzentwirfen gegen die Korruption und die orga-
nisierte Kriminalitdt mit der Moglichkeit der elektro-
nischen Tateriberwachung Deutschland sicherer
machen und damit den Menschen das Gefiihl geben,
daB der Staat sie nicht im Stich 1aBt, und die — das ist
ganz wesentlich — potentielle Verbrecher und organi-
sierte Verbrecherbanden verunsichern und hoffent-
lich auch abschrecken werden.

Die Gesetze sollen auch signalisieren, daB es mit
uns — auch das zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen - keine Freigabe von sogenannten weichen
Drogen, kein Heroin auf Krankenschein gibt, son-
dern daBl wir Dealern mit allen rechtsstaatlichen Mit-
teln das Handwerk legen wollen. Denn sie sind
potentielle Morder mit einer Erfolgsquote von fast
2 000 Toten und 100 000 geschundenen Kindern und
Familien.

Besonders wichtige Gesetzesbestimmungen wer-
den beim bisher vernachlassigten Zeugenschutz
von Opfern durch Anwendung von Technik vorge-
sehen. Dabei ist es richtig, daB dieser Zeugenschutz
— ich mochte eher das Wort Zeugenschonung ver-
wenden - allen Opfern dienen soll, die der Gefahr
der Einschiichterung, der Rache oder auch der 6f-
fentlichen Scham ausgesetzt sind oder sich dem
ausgesetzt fiihlen. Sie werden dadurch unbefange-
ner und ehrlicher aussagen, weniger die Aussage
verweigern, und die erkennenden Richter koénnen
bei einer Fremdvernehmung, die ich auch aus-
driicklich begriile, einen wesentlich besseren Ein-
druck gewinnen als bei der Verlesung eines trok-
kenen Vernehmungsprotokolls.

Der Zeugenschutz ist auch Opferschutz, der drin-
gend den Verletzten und Gedemiitigten, insbeson-
dere bei sexuellem MiB3brauch, Vergewaltigung und
korperlicher Miffhandlung, gewdahrt werden mubB.
Dazu gehort auch die Frage eines Opferanwaltes
oder - ich mochte es anders ausdriicken — eines Op-
ferbeistandes, der bisher an Geldfragen gescheitert
ist, weil die meisten Verbrecher mittellos sind und
den Opfern diese Kosten nicht ersetzen konnen.

Aber ich bin der Meinung, wenn wir aus rechts-
staatlichen Grunden - das zu Recht - auch dem
schlimmsten Verbrecher auf Kosten des Staates — das
sind oft mehrere zehntausend DM - einen Verteidi-
ger stellen, dann darf es an einigen tausend DM
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Mehrkosten nicht scheitern, dafl die Opfer einen Bei-
stand erhalten.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Insoweit kann ich dem Weiflen Ring nur zustim-
men, der fordert: ,Die Opfer miissen vor den Tatern
geschiitzt und nicht die Tater vor den Opfern und ih-
ren Beistdnden geschiitzt werden.” Dadurch kann er-
reicht werden, dafl besonders im Bereich des sexuel-
len MiBbrauchs von Kindern und von Kindesmif3-
handlung oder Gewalt in der Ehe das oft véllig un-
verstdndliche Schweigen des Umfeldes und sogar
von nédchsten Familienangehérigen wegen der damit
verbundenen Schande aufgeweicht wird.

Meine Damen und Herren, der Sprecher der CDU/
CSU, Norbert Geis, und Herr Justizminister Schmidt-
Jortzig haben ausfihrlich Einzelheiten gebracht. Wir
werden uber alles reden, weil uns daran liegt, daf
ein breiter Konsens im Bundestag und Bundesrat
uber die geplante Strafrechtsreform herrscht.

Ich bedanke mich auch bei dem Koalitionspartner
und der SPD - soweit sie zustimmt —, da damit Irr-
wege der Reform des Strafrechts in den 70er Jahren,
als es zur Aufweichung im Strafrecht und insbeson-
dere im Strafverfahrensrecht gekommen ist, bei Se-
xual- und Gewaltdelikten korrigiert werden. Herr
van Essen hat darauf hingewiesen.

Viele Opfer kamen sich verhéhnt vor. Viele Opfer
von Sexualstraftaten oder kérperlicher MiBhandlung
auch im engeren Familienbereich haben schamhaft
geschwiegen, um nicht bloB8gestellt zu werden, oder
weil sie Angst hatten, daBl Tater, wenn uberhaupt,
mit milden oder mildesten Strafen davonkommen
und bald wieder in Freiheit sind. Der Staat als
Rechtshiter der Ordnung wurde teilweise nicht mehr
ernst genommen und damit das UnrechtsbewuBtsein
eingeschrankt und teilweise aufgehoben.

Herr Beck, Sie irren sich schon sehr, wenn Sie sa-
gen, die Grilnen waren die ersten, die gegen sexu-
elle Handlungen an Kindern vorgegangen sind. Sie
waren frither noch mit einem Teil Ihrer Grinen da-
bei, dieses Unrechtsbewufitsein zu schmalern, als Sie
damals zum Teil Straffreiheit gefordert haben.

(Beifall bei der CDU/CSU - Volker Beck

[K6ln] [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Ach! -

Norbert Geis [CDU/CSU]: Das ist leider
wahr!)

— So war es, Herr Beck. Jetzt sagen Sie nicht, daB Sie
die ersten waren.

Kritiker werden sagen, da8 héhere Strafrahmen
nichts bringen. Ich kénnte dem zustimmen, wenn die
Gerichte die jetzigen Gesetze in ihrer vollen Scharfe
anwenden wiirden. Aber merkwiirdigerweise finden
Richter immer wieder einen Grund zur Milderung
bei Straftatern und vergessen dabei oft die Leiden,
Qualen und Schmerzen der Opfer.

Ich war selbst zehn Jahre Richter und wei}, wovon
ich spreche, wenn ich sage, da mancher Kollege

eine falsche Denkweise hat. Gerecht urteilen heifit
gegebenenfalls streng und gerecht urteilen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Deswegen haben wir verschiedene Strafrahmen
deutlich erhéht, damit diese Richter wissen, dafl der
Gesetzgeber drastische Strafen zur Abschreckung,
aber auch als Genugtuungsfunktion fiir die Opfer
fordert, insbesondere bei sexuellem Mifbrauch von
Kindern, aber auch bei Gewaltanwendung jeder Art.

Die Wiirde des Menschen, meine Damen und Her-
ren, ist garantiert, auch die der Straftdter. Wer aber
so scheuBliche Verbrechen begeht, hat mindestens
einen Teil dieser Wiirde verwirkt, und der Schutz der
Kinder vor solchen, auBerhalb jeder Norm handeln-
den Menschen - fast mochte ich sagen: menschli-
chen Bestien — ist bei der Abwéagung der Rechtsgtiter
hoéher zu stellen. Die Unverletzlichkeit, die Gesund-
heit, die Ehre der geschundenen, zum Teil fiir ihr Le-
ben verkorksten und verdorbenen Kinder - sofern sie
es Uberhaupt uberleben -, aber auch das seelische
Leid und der ohnmaéchtige Schmerz der Miitter, der
Vater, der Geschwister fordern, daB hier keine
Gnade und Milde fiir derartige Triebverbrecher ge-
geben wird.

Meine Damen und Herren, Mord darf nicht kalku-
lierbar sein. Lebenskingliche Freiheitsstrafe mu8 le-
benslanglich sein. Der Tater darf nicht nach 15 oder
18 Jahren auf Bewdhrung freigelassen werden. Sonst
kalkulieren Tater das ein und ermorden ein Opfer als
potentiellen Zeugen, weil das Risiko einer héheren
Strafe mit dem geringeren Risiko der Entdeckung
leicht ausgeglichen wird. Auch hier irren Sie, Herr
Beck: Nicht die lebenslange Strafe ist inhuman, son-
dern der sexuelle Kindermorder ist inhuman.

Gefahrliche Triebtater darfen weder zur Bewdh-
rung noch nach Ende der Strafe ohne Therapie und
positive Prognose zur zukiinftigen Straffreiheit ent-
lassen werden. Ein unverbesserlicher Verbrecher
muB lebenslang in Sicherheitsverwahrung gehalten
werden. Wenn er krank und nicht heilbar ist, muf} er
lebenslang in eine psychiatrische Anstalt. Dies sind
harte Mafinahmen, aber der einzige Schutz vor sol-
chen Menschen, Diese Mafnahmen dirfen bei
schweren Féllen auch nicht auf Wiederholungstéter
beschrankt werden; denn die Wiederholung bedeu-
tet mindestens unendlich viel Leid eines oder mehre-
rer Opfer oder sogar ihren Tod.

Wenn nicht geniigend Therapeuten, Therapie-
platze und Sicherungsverwahrungsanstalten vorhan-
den sind, miissen sie ausgebildet bzw. gebaut wer-
den. Dies kann auch nicht eine Geldfrage sein und
darf deswegen auch nicht zu einer Streitfrage zwi-
schen Bund und Landern werden. Ansonsten mifiten
wir liber eine fundamentale Frage des Foderalismus
nachdenken und gegebenenfalls solche Einrichtun-
gen in Bundeskompetenz beim Innenministerium an-
siedeln, wenn ich das so kritisch und so ketzerisch an
Ihre Adresse sagen darf. Sie sind der einzige Lander-
vertreter, Herr Kollege Leeb.

Zwangsweise Kastration wiirde wenig Erfolg ha-
ben, sagt die Mehrheit der Gutachter. Einige Juristen
sagen, dies dirfe wegen der Verletzung des Persén-
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lichkeitsrechts nicht geschehen, ebensowenig wie
zwangsweise Impfung oder Einnahme von triebaus-
schlieBenden Medikamenten. Beides wiurde die
Grundrechte eines Taters zu sehr beeintrdchtigen.
Das gleiche gilt fir die in den USA mit Erfolg ange-
wendeten elektronischen Aufenthaltssperren, das
heiBt elektronische Mikrosender am Koérper des Be-
troffenen, die iiber Funk oder Satellit den jeweiligen
Aufenthaltsort orten koénnen. Ich glaube aber, daB
alle drei MaBnahmen geringfligigere Eingriffe in die
Grundrechte und das Personlichkeitsrecht des Trieb-
taters bedeuten als die andere, ansonsten einzige Al-
ternative, das lebenslange ,Wegsperren". Wir sollten
ernsthaft dariitber nachdenken.

Vollig unverstdndlich ist, daB Datenschutzbestim-
mungen den Austausch von Erkenntnissen behin-
dern. Auch das muBl gedndert werden. Nur Verbre-
cher firchten zum Beispiel eine Gendatenbank oder
die Aufhebung der Bestimmung zur Léschung von
friheren sexuellen Straftaten.

Der Rechtsstaat nimmt nicht Schaden, wenn Tater
strenger, scharfer be- und verurteilt werden, sondern
wenn der Burger seinen Glauben an die Rechtsstaat-
lichkeit verliert, weil der Staat ihn nicht vor Verbre-
chern und Unrecht schiitzt. Entscheiden wir uns fir
den Birger und hier insbesondere fiir Kinder und
Schwache und gegen die Triebtater und Gewaltver-
brecher.

Danke schoén.
(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachste Redne-
rin spricht die Kollegin Dr. Herta Ddubler-Gmelin.

Dr. Herta Daubler-Gmelin (SPD): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Es ist erfreulich, daB sich
gerade bei dem Thema, uber das wir heute reden,
eine groBe Einigkeit in diesem Haus abzeichnet. Ich
glaube, man kann sagen: Wir sind alle darin einig,
daB alles Erdenkliche und Menschenmogliche ge-
schehen muBl, um Kinder vor Verbrechen zu schiit-
zen. Aber lassen Sie mich darauf noch ein biBchen
nédher auch mit einigen Fragen eingehen.

Als im letzten Jahr die kleine Natalie in Bayern
Opfer eines Sexualmordes wurde, gab es niemanden
in diesem Haus, der nicht mit Entsetzen und mit
Schreck nach Epfach geschaut und sehr gut verstan-
den hat, daB die Eltern vor Schmerz betdubt waren
und sich die Nachbarn und Mitschiilerinnen alle ge-
fragt haben: Wie kann so etwas iberhaupt sein? In
jenen Tagen haben, nehme ich an, alle von uns ge-
hofft, daB spéter das gleiche wie bei der kleinen Kim
eintreten mége, dafl man das Kind, das verschwun-
den war, lebendig wiederfinden und den Eltern zu-
rnickbringen kénne. Als dann klar war, daB dies nicht
moglich war, wiinschte man, wenigstens schnell den
Tater zu fassen, damit die Angst vor weiteren Opfern
ein Ende haben kénnte.

Als dann der Téter gefaBt war und deutlich wurde,
daf es sich — und zwar in den beiden erwahnten Fal-
len -, jeweils um einen Mann handelt, der als Sexual-
straftater schon bekannt war, schon verurteilt gewe-

sen ist und schon im Gefdngnis gesessen hat, hat
jeder von uns die gleichen Fragen gestellt, wie wir
sie damals von den Eltern, aus der Presse und aus
der Offentlichkeit gehért haben: Wie ist so etwas
moglich? Es steht ganz eindeutig im Gesetz, daB
schon im ersten StrafprozeB nicht nur klargestellt
werden muB, ob ein Tater schuldfdhig ist, sondern
auch, ob er krank ist, ob eine — wie man das tech-
nisch ausdriickt - sexuelle Deviation vorliegt, ob er
auf Dauer geféhrlich sein kann, so daB er behandelt
werden muB und, wenn er nicht im Strafvollzug ist
oder dort nicht therapiert werden kann, in eine ge-
schlossene Anstalt eingewiesen werden muf, aus der
er nicht mehr herausdarf. Wie ist es eigentlich mog-
lich, daB jemand vorzeitig auf Bewdhrung entlassen
wurde, sowohl nach Strafverfahren in Bayern wie
auch solchen in anderen Landern, obwohl doch jeder
weiBl, daB unser Gesetz Regelungen vorsieht, wo-
nach eine Strafvollstreckungskammer dieses nur an-
ordnen darf, wenn es verantwortbar ist. Hierbei sind
der Schutz moglicher spaterer Opfer oder der Schutz
der Gesellschaft und die Geféahrlichkeit des Taters
doch ebenfalls stark zu beriicksichtigen.

Ich bin auch sehr froh, meine Damen und Herren,
daB alle in diesem Haus, mit denen ich gesprochen
habe, die Fragen der Eltern und der Offentlichkeit
sehr ernst genommen haben, ibrigens auch dann,
als diese sich in Demonstrationen und in Protesten
geduBert haben.

Wir sprechen iber die Frage, was wir hier tun koén-
nen, um zu helfen, um zu verandern, um den Schutz
zu verbessern, nicht unter dem Druck der Strafie. Wir
tun es in dieser Frage genausowenig, wie wir es tun,
wenn Bergarbeiter aus Angst um ihre Arbeitsplédtze
in Bonn demonstrieren oder wenn dies Bauarbeiter in
Berlin tun. Wir sprechen Uber diese Fragen vielmehr
deshalb, weil es unsere Aufgabe ist, die Sorgen ernst
zu nehmen, weil wir die gleichen Fragen stellen und
die gleichen Sorgen haben miissen.

Ich bin tibrigens auch sehr froh, daB eigentlich nie-
mand in diesem Haus kaltschnduzig das Wort Restri-
siko in den Mund genommen hat, ebenso dartiber,
daB solche uninformierten Scheinangebote wie che-
mische Zwangskastration oder dahnliches relativ
schnell aus dem Forderungskatalog verschwunden
sind. Ein Blick auf die USA zeigt sehr schnell, daB da-
mit an Stelle von Hilfe nur symbolische, populistische
AuBerungen angeboten werden. Damit kénnen die
Eltern, damit konnen die Geschwister, damit kénnen
auch die Mitschillerinnen und Mitschiiller und
ebenso die Offentlichkeit nichts anfangen. Die Of-
fentlichkeit fragt zu Recht nach mehr Schutz,

(Jorg van Essen [F.D.P.]: Sehr richtig!)

aber doch nicht nach Aktivitdtsnachweisen oder
nach schnellen AuBerungen einer Ministerin oder ei-
nes Ministers, die oder der in die Presse kommen
will.

Meine Damen und Herren, die Einigkeit hat sich
auch im RechtsausschuBl fortgesetzt. Ich habe mich
sehr gefreut, daB wir mit unserer Anregung, eine An-
hérung durchzufithren, sehr schnell auf die Zustim-
mung aller Fraktionen getroffen sind. Der Zweck die-
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ser Anhérung im RechtsausschuBl war, die Schwach-
stellen in jedem Bereich zu tiberpriifen.

Die erste Frage war, ob es Gesetze gibt, die wir
verdndern miissen. Eine weitere Frage bezog sich
darauf, ob es in irgendeinem Stadium des Verfahrens
- ganz egal, in welchem - Schwachstellen gibt, die
wir beseitigen miissen.

Wissen Sie, was mich bei diesem Anhdrungsver-
fahren am meisten erstaunt hat? — Das war die Tatsa-
che, daB diese Schwachstellenanalyse nicht langst
vorgenommen worden war. Das ist eine der erschrek-
kenden Erkenntnisse, die wir gewinnen mufiten. Ich
bin sehr froh, daBl die Bitte, eine solche Schwachstel-
lenanalyse jetzt im Rickblick vorzunehmen, aufge-
griffen wurde. Ich hoffe, wir werden sehr schnell die
Ergebnisse erhalten.

Wir haben fiinf wesentliche Schwachpunkte fest-
gestellt. Einer davon ist, daB in der Tat viel zuwenig
auf das Opfer und viel zuviel allein auf den Tater ge-
sehen wird.

(Zustimmung des Abg. Jorg van Essen
[ED.P])

Rechtsstaat bedeutet — dartiber sind wir uns wohl alle
einig - nicht allein, dai wir rechtsstaatliche Verfah-
ren nicht preisgeben, sondern verlangt doch ganz
klar auch, daB die Opfer und die moglichen Opfer si-
cher sein miussen: Jeder in diesem Staat, unabhédngig
davon, wo er oder sie tatig ist, achtet zunachst einmal
darauf, daB denjenigen, die Opfer einer Straftat ge-
worden sind, unsere Sorge gehért.

Herr van Essen, Staatsanwalte hatten sich schon in
den 70er und auch in den 80er Jahren viel mehr um
Opfer kimmern kénnen.

(Jorg van Essen [ED.P.]: Ich widerspreche
nicht!)

Unsere Gesetze haben das nie verboten. Die Schwie-
rigkeit besteht nur darin, daB der Blick auf die Opfer
in vielen Féllen durch den Blick auf die Tater in wei-
ten Bereichen verstellt war. Das ist der Fehler. Eine
Gesetzesdnderung werden wir in diesem Punkt gar
nicht brauchen, weil es nicht um weniger Rechtsstaat
geht, sondern darum, da wir den Rechtsstaat aus
der Sicht der Opfer betrachten und ihn auch aus de-
ren Sicht gestalten.

Der WeiBe Ring und die vielen anderen Opferhilfs-
organisationen, die uns das gesagt haben, haben
recht. Es ist an der Zeit, daBl wir diese Schwachstelle
jetzt endlich, und zwar umfassend, beheben. Das
wird eines der Kriterien sein, mit denen wir auch an
Gesetzesdnderungen herangehen.

(Beifall bei der SPD und der ED.P))

Das zweite ist: Wir haben festgestellt — das hat
mich sehr erstaunt —, daB manche Strafvollstrek-
kungskammer ganz offensichtlich nicht immer
wuBte, was sie tat. Das heiBit, hier wurden Gutachten
nicht von den richtigen Leuten eingeholt, es wurden
nicht die richtigen Fragen gestellt, die Gutachten
wurden nicht ausreichend erértert und auch nicht
durchdiskutiert. Manchmal hat man sich gefragt,
warum sie iiberhaupt angefordert wurden, wenn hin-

terher dennoch zum Beispiel die Entscheidung aus-
gesprochen wurde, schwerste Sexualverbrecher vor-
zeitig auf Bewahrung zu entlassen.

Auch hier miissen Anderungen her, Anderungen
im Verfahren und Anderungen in der Qualitit der
Strafvollstreckungskammern, wo es erforderlich ist.
Meine Bitte ist, da auch bei den Geschéftsvertei-
lungsplédnen der Gerichte sehr viel mehr Rucksicht
auf solche Fragen genommen wird.

Zum dritten haben wir festgestellt: Es gibt zuwenig
Therapieplatze fir Sexualverbrecher mit Krankheits-
wert. Das betrifft 1angst nicht alle, aber einige betrifft
es. Diese brauchen Therapiepldtze, wenn die Mog-
lichkeit fur eine Behandlung besteht. Wir fordern das
ubrigens nicht deswegen, weil wir den Blick wieder
einseitig auf die Téater richteten, sondern weil eine er-
folgreiche Therapie Opferschutz bedeutet. Das heifit,
gerade unter dem Blickpunkt des Opferschutzes ist
dies dringend erforderlich.

Der vierte Punkt ist: Wir haben zuwenig Gutachter,
das heifit zuwenig Therapeuten, die in dieser aufler-
ordentlich schwierigen Situation der Begutachtung
von Sexualverbrechern, gerade von Sexualschwerst-
verbrechern, wirklich etwas sagen kénnen. Hier sind
zu wenige ausgebildet worden. Hier miissen mehr
ausgebildet werden. Das kostet mehr Geld. Aber das
darf nicht nur das Geld der Lander kosten. Hier sind
alle gefordert. Es geht nicht an, daB wir hier wieder
ein Schwarzer-Peter-Spiel der Verantwortungszu-
weisung von Bund auf Lander oder von Landern auf
Bund betreiben, bei dem jeder auf jeden wartet und
zum Schluf nichts passiert. Das wird nicht gehen.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Detlef
Kleinert [Hannover]| [F.D.P.])

Der finfte Punkt: Wir haben festgestellt — auch das
hat mich sehr erschreckt -, dafl die Instrumente, die
wir heute im Strafvollzug oder auch im Strafrecht
haben, héufig viel zuwenig eingesetzt werden. Ich
meine zum Beispiel die Fihrungsaufsicht und Be-
wahrungsauflagen. Jeder von uns, der mit der Praxis
zu tun hat, wird sich ausrechnen koénnen, weshalb
das so ist: Es ist lastig, es dauert lang, man muB es
kontrollieren, und es ist personalaufwendig. Aber
wer wirklich Schutz von Kindern vor Verbrechen, vor
sexueller Gewalt will, mul anders an die Verfahren
herangehen und das alles intensivieren.

Ich méchte noch einbringen, dafl wir, die sozialde-
mokratische Bundestagsfraktion, ein weiteres, brei-
tes Anhorungsverfahren gemacht haben. Warum?
Wir, und zwar die Frauen, die Miitter, unsere Kinder-
beauftragte, die Juristen, alle gemeinsam, haben das
deswegen gemacht, weil wir der Auffassung sind,
daB es nicht allein um die einzelnen Stationen des
Strafverfahrens und des Strafvollzugs, daB3 es nicht
nur um Sexualmorder geht. Wir sind der Meinung,
daB in unserer Gesellschaft, in unserer Offentlichkeit
und in unserer Einschitzung eine Menge an Ande-
rungen eintreten mufl, wenn wir dem Anspruch, alles
Menschenmogliche, alles Erdenkliche zu tun, um
Kinder besser zu schiitzen, wirklich gerecht werden
wollen. Ich will IThnen auch hier wieder vier Bereiche
nennen.
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Erstens. Wir wissen, dafl im Nahbereich sehr viel
mehr an sexuellem KindesmifSbrauch und an sexuel-
ler Gewalt vorhanden ist, als sich viele in diesem
Haus eingestehen wollen. Wir haben immer wieder
darauf hingewiesen. Ich freue mich sehr, daB diese
Mahnungen langsam, aber sicher auf Aufmerksam-
keit stoBen. Wir miissen jetzt aber etwas dagegen
tun, und zwar mit wirklich wirksamen Methoden.

Zweitens. Seit Mitte der 70er Jahre werbe ich zum
Beispiel dafiir, daB man etwas gegen Sex- und Prosti-
tutionstourismus, bei dem Kinder die Opfer sind, un-
ternimmt. Ich kann mich sehr wohl an die Zeiten er-
innern, in denen man in den Reihen der Union die
eine oder andere Kollegin gefunden hat, die dem zu-
stimmte. Aber der grofte Teil der Kollegen in diesem
Haus war der Meinung, es handele sich hier um Ka-
valiersdelikte, die man hinnehmen miisse, zumal die
Tourismusindustrie eine erhebliche wirtschaftliche
Bedeutung habe. Aber daB hier ausgesprochen
wurde, um was es geht, ndmlich um sexuellen Mif3-
brauch von Kindern, nur eben nicht hier, nicht mit
deutschen Kindern, sondern im Ausland, in den Ent-
wicklungslandern, und daB das genauso eine Straftat
ist, wie wenn sie hier begangen wiirde, war erst in
den letzten Jahren der Fall. Aber jetzt miissen wir die
Konsequenzen ziehen.

Was sind die Konsequenzen? Wir brauchen die
Maoglichkeit, solche Straftater, Deutsche, die ins Aus-
land fahren, um dort Prostitution mit Kindern zu be-
treiben oder Kinder zu vermieten oder zu verkaufen,
sie als Sexsklaven zu behandeln, hier zu bestrafen.
Unsere bisherigen Strafbestimmungen auch im All-
gemeinen Teil des Strafgesetzbuches reichen noch
nicht aus. Wir werden darauf bestehen, daf die Mog-
lichkeit der Bestrafung hier in Deutschland tatsach-
lich geschaffen wird.

(Beifall bei der SPD - Dr. Wolfgang Freiherr
von Stetten [CDU/CSU]: Das haben wir
doch schon!)

— Bisher noch nicht; aber wenn Sie bei uns mitma-
chen, bin ich sehr damit einverstanden.

(Jorg van Essen [F.D.P.]: Die faktische Mog-
lichkeit muB besser werden!)

Ich hore, daB Sie das jetzt wollen; wir wollen es jetzt
durchsetzen.

Der dritte Punkt. Bei der Bekdmpfung der Kinder-
pornographie miissen wir weitermachen.

Der vierte Punkt. Wir werden im Bereich der Poli-
zei sehr viel mehr an Information und Ausbildung
sicherstellen miissen, damit man wei, was eigent-
lich zu geschehen hat, wenn eine Mutter, eine Ver-
wandte oder auch ein Kind allein kommt und sagt, es
habe Falle des sexuellen MiBBbrauchs gegeben. Hier
wird das gleiche MaBl an Behutsamkeit gefunden
werden miissen, das in den letzten zehn Jahren bei
Fallen von Vergewaltigung von Frauen in sehr vielen
Bereichen von Polizei und Gerichtsbarkeit gefunden
wurde.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Frau Daubler-
Gmelin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kolle-
gen Eylmann?

Dr. Herta Daubler-Gmelin (SPD): Ja, bitte schén,
Herr Eylmann.

Horst Eylmann (CDU/CSU): Frau Kollegin Dr.
Déaubler-Gmelin, zum Stichwort Sextourismus: IThnen
ist doch sicherlich bekannt, da3 wir schon vor gerau-
mer Zeit die Moglichkeit geschaffen haben, Deut-
sche, die im Ausland auslandische Kinder miB3brau-
chen, auch in Deutschland zu bestrafen. Sie werden
mir sicherlich auch recht geben, dal das entschei-
dende Problem darin besteht, diese Tater zu ermit-
teln, und daBl wir das in den allermeisten Fallen nur
mit Hilfe der dortigen Polizei konnen. Aber nachdem
wir uns im Rechtsausschufl auch gerade im Ausland
mit diesem Problem beschaftigt haben, werden Sie
mir doch auch recht geben, daB das Problem darin
besteht, daB ein GroB8teil der Polizisten dort nicht be-
reit ist, hier mitzuarbeiten, sich bestechen 1a8t, und
daB ihnen zum Teil gar nichts anderes iibrigbleibt,
well ihr Saldr nicht ausreicht, um die Familie davon
zu ernadhren. Das ist ein trauriger Zustand, der uns
sehr belastet. Aber wir sollten nicht den Eindruck er-
wecken,

(Zurufe von der SPD: Frage!)

daB wir das durch weitere Gesetzesanderungen im
Inland beseitigen kénnten.

Dr. Herta Daubler-Gmelin (SPD): Herr Eylmann, ich
habe die Frage gut verstanden. Natiirlich brauchen
wir auch die Hilfe des AuBenministeriums, um die
Probleme, von denen Sie gesprochen haben, leichter
zu bewaltigen. Aber die Punkte, iiber die ich gespro-
chen habe, sind etwas anderes. Auch bei solchen Fal-
len, auch bei solchen Verbrechern, die wir kennen,
wo alle diese Schwierigkeiten im Ausland Giberwun-
den wurden, von denen Sie gesprochen haben, sto-
Ben wir heute im Inland héufig auf enorme Schwie-
rigkeiten, sie vor Gericht zu stellen. Warum? Weil sol-
che Tater ihren Lebensmittelpunkt dann nicht in die
Bundesrepublik verlegen, obwohl sie deutsche
Staatsangehorige sind - in den Fallen, iiber die wir
gesprochen haben, gingen sie in die Schweiz oder in
andere Lander —, und schon damit der deutschen Ge-
richtsbarkeit entgehen. Worum ich Sie bitte, ist, mit
uns sicherzustellen, daB auch in dem formalen Straf-
verfahrensrecht die Hindernisse, solche Verbrecher
hier vor Gericht zu stellen, endlich abgebaut werden.
Ich glaube, das ist in Ihrem und in unserem Interesse.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Lassen Sie mich jetzt noch einmal sehr deutlich
machen, worum es uns geht. Wir werden im Strafver-
fahren, im Strafvollzug und auch dann, wenn nach
StrafverbiiBung Freiheit fur solche ehemaligen Se-
xualverbrecher in Betracht kommt, sehr sorgfaltig
priifen miissen, wie wir die Sicherheit der moglichen
Opfer erhéhen kénnen und wie wir alle Instrumente,
die wir haben, einsetzen kénnen, um die Schwach-
stellen wirklich zu beseitigen.
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Meine Damen und Herren, wir werden gleichzeitig
— das ist einer der Punkte, auf die wir immer wieder
zurickkommen werden - darauf dringen, daB in un-
serer Gesellschaft die Achtung von Kinderpornogra-
phie, die Achtung von Sextourismus mit Kindern,
auch die Achtung der Gewaltanwendung im Fernse-
hen wieder als gemeinsame Werte durchgesetzt wer-
den konnen. Dafiir mochten wir IThre Unterstitzung
haben.

Wir werden mit Ihnen iiber all Ihre Vorschlage be-
ziiglich Gesetzesdnderungen sprechen. Wir werden
das in groBer Ruhe und unter Beriicksichtigung jedes
Details tun. In unseren Antrdgen haben wir unsere
Vorschldge eingebracht; wir setzen das gleiche bei
Ihnen voraus. Das heiBit: Hier muB} es gelingen, die
Einigkeit auf Grund des Entsetzens, das am Anfang
dieser Bemiithungen stand, auch in die Gesetzesbera-
tungen einzubringen, damit wir dann, sobald es ir-
gendwie geht, wirklich sagen kénnen: Jawohl, wir
haben alles Menschenmogliche und alles Erdenkli-
che getan, um Opfer zu schiitzen und Kindern zu hel-
fen, moglichst nicht Opfer eines Verbrechens zu wer-
den.

Ganz herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der PDS)

Prasidentin Dr. Rita Silissmuth: Es setzt fort die
Kollegin Rita GrieBhaber.

Rita GrieBhaber (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Wir diskutieren heute im Rahmen einer De-
batte zur Rechtspolitik. Es ist unbestritten, daB auf
dem Gebiet des Straf- und ProzefBrechtes sehr viel
passieren kann und muB, um den Schutz von Kin-
dern zu verbessern. Aber héhere Strafandrohungen
allein werden die Opfer nicht besser schiitzen und
die Tater nicht abschrecken.

Strafe ist, wie iibrigens alle anderen Vorschlage fir
sich genommen, kein Wundermittel gegen sexuali-
sierte Gewalt. Sexuelle Ubergrifie auf Kinder geben
dem Tater fur kurze Zeit ein Machtgefiihl. Tater wer-
den nicht einfach von ihren Trieben tiberwaltigt; sie
bereiten die Ubergriffe meist sehr sorgfaltig vor und
wollen sich auf Kosten Schwacherer stark fiihlen.
Deshalb sprechen wir von sexualisierter Gewalt.

Mir geht es in dieser Debatte in allererster Linie
darum, was wir fiir die Kinder tun kénnen und tun
missen. Denn wer Kinder besser schiitzen und dafur
sorgen will, daB es keine nachteiligen Folgen fur sie
hat, wenn Tater angeklagt werden, muBl nach meiner
Ansicht vor allen Dingen in drei Bereichen aktiv wer-
den:

Zuallererst brauchen wir bessere Prdaventionskon-
zepte.

Zweitens brauchen wir Erleichterungen fur die
Kinder in Ermittlungs- und Strafverfahren.

Drittens brauchen wir Verbesserungen bei der
Hilfe fiir die Opfer.

Ein wirksames Praventions- und Schutzkonzept
muB bei den Bedingungen fiir die Entstehung von
Gewalt ansetzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD und der
PDS)

Sexualisierte Gewalt findet in einer Gesellschaft
statt, die auf ungleicher Machtverteilung zwischen
Mainnern und Frauen beruht und in der das sexuelle
Selbstbestimmungsrecht fiir Frauen immer noch
nicht verwirklicht ist. Ich erinnere hier nur an die lei-
digen Diskussionen, die wir schon seit Jahren zum
Thema Vergewaltigung in der Ehe in diesem Hause
fuhren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD und der
PDS)

In der berechtigten Emporung iiber die brutalen
Verbrechen an Kindern geht ein Bereich fast unter, in
dem Pravention wirklich ansetzen und etwas bewir-
ken kann: Das ist der soziale Nahbereich. Ein Gro8-
teil sexualisierter Gewalt findet namlich in diesem
Bereich statt. Das heifit: Es ist der Nachbar, der On-
kel, vielleicht der Stiefvater oder gar der Vater, der
eine Bedrohung fiir das Kind darstellt. Die Familie -
das wissen wir alle —ist aber der Ort, in dem ein Kind
auf Schutz und Geborgenheit angewiesen ist. Da
wiegt es um so schwerer, wenn dort Gewalt und Ver-
rat erfahren wird.

Im Gegensatz zu Verbrechen durch Fremdtater
schaut die Offentlichkeit bei Gewalt, die sie im Nah-
bereich mitbekommt, oft weg. Kaum jemand fuhlt
sich verantwortlich. Viele Menschen sind auch hilflos
und haben Angst davor, sich unberechtigterweise in
fremde Angelegenheiten einzumischen. Hier ist Auf-
klarung dringend nétig, damit Hilfe nicht an Unsi-
cherheit scheitert.

Hilfs- und Aufklarungsangebote werden aber zur
Zeit immer weniger statt mehr. Die 6ffentlichen
Haushalte werden vom Rotstift regiert und die drin-
gend notwendigen Mittel fir Prévention und Hilfe
immer mehr zusammengestrichen. Es gibt doch
wahrhaft Bereiche, in denen Sparen besser ange-
bracht ist als gerade hier.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und der SPD)

Einrichtungen wie Zartbitter und andere, die seit
Jahren wichtige und oft ehrenamtliche Beratungs-
und Aufklarungsarbeit leisten, kampfen ums Uberle-
ben. Das Arbeitsférderungsgesetz sieht Kiirzungen
vor, die Beratungseinrichtungen und Treffpunkte fir
Kinder in ihrer Existenz gefdhrden, weil sie sich ohne
Foérderungsmittel nicht tragen kénnen. Hier sind An-
satzpunkte, um sexualisierte Gewalt zu bekampfen;
denn Politik kann und muBl mehr tun, als langere
Strafen zu beschlief3en.

Langere Strafen und Sicherungsverwahrung ko-
sten Geld. Dieses in Pravention und, wo immer mog-
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lich, in Therapie fiir Tater zu investieren steht dem
Rechtsstaat gut an.

Dabei mache ich mir keine Illusionen iber die
positiven Wirkungen von Therapie. Ich weiB, daB
nicht jeder Tater therapierbar ist. Wir miissen aber
wenigstens ein ausreichendes Angebot zur Verfii-
gung stellen. Herr Justizminister, ich glaube, es ist
besser, Tater da zu motivieren und zu unterstiitzen,
anstatt sie zu zwingen. Wir sollten uns dringend an
dem Modell der Niederlande orientieren. Dieses
Land hat hier sehr viel groBere Fortschritte gemacht
als wir.

Im Praventionsbereich gibt es viele Aufgaben, zum
Beispiel die Starkung des Selbstbestimmungsrechts
von Kindern.

Wir diskutieren zur Zeit die Reform des Kind-
schaftsrechtes. Herr Geis, diese Frage gehort auch
hierher. Wir verfolgen nicht das Kastchendenken:
hier die Strafrechtsreform, dort die Kindschafts-
rechtsreform; beides miissen wir getrennt diskutie-
ren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der PDS)

Es gibt so gute Argumente, Herr Justizminister,
endlich das Recht von Kindern auf gewaltfreie Erzie-
hung im Birgerlichen Gesetzbuch zu verankern.
Was macht Thnen denn solche Angst, daBi Sie das
nicht wollen?

Was den Antrag der SPD zur Anderung des Grund-
gesetzes betrifft, kann ich nur sagen: Wir waren
schon auBerordentlich froh, wenn es gelange, die no-
tige Mehrheit fiir eine Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuches zusammenzubekommen. Sollte da-
nach noch eine Grundgesetzanderung angestrebt
werden, wird sie an uns garantiert nicht scheitern.

Wer starke Kinder will, mufl ihnen Beteiligungs-
rechte in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld geben.
Sie miussen lernen, Entscheidungen zu treffen. Sie
missen natirlich auch lernen, nein zu sagen. Wenn
wir Kinder als eigenstdndige Personlichkeiten ernst
nehmen, miissen wir ihnen alle Informationen zu-
kommen lassen, die es ihnen ermoglichen, Hilfe zu
holen.

Weil denn ein Kind, daB es sich ans Jugendamt
wenden kann, wenn es in Not ist? Auch hier ist Auf-
klarung angesagt. Bei all diesen Vorschlagen muf
vollig klar sein, daB Pravention nicht heien darf, die
Verantwortung auf die Kinder abzuschieben.

Wir brauchen neben gezielter Préavention dringend
Verbesserungen im Ermittlungs- und Strafverfahren.
Opfer von sexualisierter Gewalt, die die Belastungen
einer Anklage und eines Strafverfahrens auf sich
nehmen, miissen Bedingungen vorfinden, die ge-
wahrleisten, daB sie nicht ein zweites Mal zum Opfer
werden.

(Beifall der Abg. Dorle Marx [SPD])

Rasche und sensibel vorgenommene Videoverneh-
mungen gehéren ebenso dazu wie die kindgerechte

Ausstattung der R&ume und die Qualifikation der zu-
stdndigen Personen.

Es ist schon heute méglich, Kinder besser vor Ge-
walt zu schiitzen. Die sogenannte ,Go"-Order er-
laubt es, zum Schutz der Kinder Umgangsverbote
oder Kontaktsperren zu verhdngen. Wir brauchen zu-
verlassige Informationen dariiber, welche Erfahrun-
gen und Schwierigkeiten es mit diesen Regelungen
gibt, um sie gegebenenfalls zu verbessern.

Meine Damen und Herren, ebenso groBie Zuriick-
haltung von Regierungsseite wie beim Recht der Kin-
der auf gewaltfreie Erziehung begegnet uns bei der
Frage, ob ein Verfahrenspfleger, der sogenannte An-
walt des Kindes, eingefiihrt werden soll. Gerade in
Verfahren um das Sorgerecht, in denen einer Tren-
nung der Eltern vielleicht ein sexueller Ubergriff auf
das Kind vorausging, brauchen Kinder eine Person,
die wirklich und ausschlieBlich nur ihre Interessen
vertritt.

Wir haben eine Verantwortung auch fir die Bereit-
stellung von Hilfen nach einer Gewalttat. Wer in sei-
ner Kindheit miBhandelt und erniedrigt wurde,
braucht die Chance, diese Traumata mit qualifizier-
tem Beistand aufzuarbeiten. Es muBl uns doch zu
denken geben, daB viele Tater friiher selbst Opfer
waren. Deshalb brauchen wir den Ausbau und nicht
die Kiirzung von Beratungs- und Therapieangeboten
firr die Opfer sexualisierter Gewalt.

Ebenso dringend brauchen wir niedrigschwellige
Angebote wie Notruftelefone.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es gibt in dieser Richtung schon hervorragende Be-
mihungen, die ausbaubar sind. Das Sorgentelefon
ist ein guter Ansatz. Ein Notruftelefon aber muB
wirklich zu jeder Zeit kostenlos und von jedem Ort
aus mit derselben Nummer erreichbar sein. Und Kin-
der miissen wissen, daB es existiert, und die Nummer
kennen.

Bei aller Wut und Empérung iber die bekanntge-
wordenen Verbrechen der letzten Zeit miissen wir
uns unser Unterscheidungsvermdégen bewahren. Das
massenhafte private Elend des KindesmiBbrauchs im
sozialen Umfeld erfordert andere MaBnahmen als
kommerzielle Verbrechen.

Aber auch hier mussen wir handeln. In den letzten
Jahren wurden zum Beispiel immer mehr Falle be-
kannt, in denen Kinder von ihren leiblichen Eltern
wie Handelsware zum Kauf angeboten wurden. Wer
ein Kind wie eine Ware kauft oder verkauft, verletzt
eklatant die Menschenwiirde des Kindes. Deshalb ist
es hochste Zeit, daB dem Kinderhandel endlich wirk-
samer begegnet wird.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der Ruf nach langeren Strafen, auf die die Bundes-
regierung setzt, bringt uns nicht weiter. Es muB sich
viel Grundsatzlicheres éndern. Wir brauchen ein Be-
wubBtsein dafir, daB Kinder nicht Sachen sind, iiber
die Erwachsene beliebig verfiigen kénnen. Wir tra-
gen mit die Verantwortung dafir, daB wir alle in ei-
ner Gesellschaft leben, die Kindern Rechte zugesteht
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und die ihre Wiirde respektiert. Diese Verantwortung
reicht weit iiber das Strafrecht hinaus.

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der PDS)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Das Wort hat der
Kollege Detlef Kleinert.

Detlef Kleinert (Hannover) (F.D.P.): Frau Préasiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Im
Vordergrund der heutigen Aussprache steht zu Recht
die Bekampfung der furchtbaren und erschiitternden
Taten, die in letzter Zeit wieder — aber auch nur wie-
der - Aufsehen erregt haben. Ich habe hier von nie-
mandem gehort, daB er allein auf strafrechtliche
MaBnahmen setzen will.

Wir sind mit dem, was Frau GrieBhaber soeben in
den Mittelpunkt ihrer Ausfiihrungen gestellt hat,
sehr einverstanden. Es gehort zu der umfassenden
Sicht all dessen, was zum Schutz der Kinder zu ge-
schehen hat, daB man keineswegs nur auf das Straf-
recht, auf Strafverscharfungen und vielleicht auf die
ein oder andere MaBnahme im Strafverfahren setzt,
sondern daB man die Gesamtheit der gesellschaftli-
chen Bedingungen ins Auge faft.

(Beifall bei der ED.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Das wird uberhaupt nicht verkannt. Dazu haben sich
andere, auch einige meiner Kollegen im engeren
Sinne, geduBert oder werden das noch tun.

Ich moéchte aber im Bereich des Strafrechts dem
entgegentreten, was Frau GrieBhaber zu meiner
Freude als ,Kastchendenken" bezeichnet hat. Wir
sind ja auf vielen Gebieten nicht frei davon, daB je-
der die Dinge aus der Sicht seines Fachbereichs - ge-
legentlich auch aus der Sicht eines einzelnen Geset-
zes oder gar Tatbestandes — beurteilt, statt auf die Zu-
sammenhdnge und Querverbindungen zu achten
und dadurch nicht nur dem Recht, sondern dem
Wertgefiihl der Gesellschaft insgesamt einen besse-
ren Halt zu geben.

Deshalb begriifen wir es in besonderer Weise, dall
heute nicht nur die speziellen Gesetzentwiirfe zur
besseren Bekdmpfung der Sexualkriminalitat, insbe-
sondere bei den Verbrechen gegeniiber Kindern,
vorgelegt worden sind, sondern daB im gleichen Zu-
sammenhang die langere Zeit gereiften Anderungen
im Rahmen des sogenannten Strafrechtsrahmenge-
setzes vorgelegt worden sind. Diese sollen dazu bei-
tragen - insofern besteht ein durchaus enger Zusam-
menhang zu unserem Vorhaben -, das Verstandnis in
den Bereichen, in denen es sich der einzelne Burger
erarbeiten will und in denen es ihm durch eine
Presse, die sich dieser Aufgabe stellt, ndhergebracht
wird, zu wecken und die Ungereimtheiten, von de-
nen hier schon die Rede gewesen ist, zu beseitigen:
zum Beispiel beim Recht auf korperliche Unversehrt-
heit und seinem strafrechtlichen Schutz im Verhalt-
nis zu den Eigentumsdelikten.

DaB dies alles in eine verniinftigere Beziehung zu-
einander gesetzt wird — im iibrigen ohne groBen Wi-
derstand von irgendeiner Seite dieses Hauses; dieses
Thema eignet sich auch gar nicht dafiir; wir suchen
ja gemeinsam nach Losungen —, ist ein Beitrag dazu,
die Wertordnung an sich zu festigen. Niemand von
uns glaubt, daB eine Erhohung des Strafrahmens,
zum Beispiel im Bereich der Sexualdelikte, wie sie
jetzt vorgesehen ist, den einzelnen Tater von seiner
Tat abhalten kann. Ich personlich glaube daran tliber-
haupt nicht. Das soll uns aber nicht daran hindern,
diesen Rahmen so festzulegen, daB in unserer Wert-
ordnung die besondere Bedeutung des zu schiitzen-
den Rechtsguts deutlich wird. Das geschieht hier.

(Beifall bei der F.D.P.)

Damit verbinden wir keine falschen Hoffnungen. Wir
haben nur die Hoffnung, daB das Rechtssystem ins-
gesamt in bezug auf seinen Beitrag zur gesellschaft-
lichen Wirklichkeit tiberschaubarer und einsehbarer
wird.

Wir sind natiirlich wie Sie, Herr Beck, der Mei-
nung, daB Therapie da, wo sie Wirkung zeitigen
kann und Wirkung gezeitigt hat, einen besonders gu-
ten Schutz bietet. Aber auch in bezug darauf darf
man keine ubertriebenen Hoffnungen haben oder sie
gar bei anderen erwecken. Man mufi das AuBerste
versuchen, und man sollte nicht stur auf Strafe aus-
gehen. Dabei darf man aber nicht an Wunder glau-
ben.

Dennoch miussen die diesbeziiglichen Méglichkei-
ten verbessert werden. Frau Daubler-Gmelin hat in
diesem Zusammenhang zu Recht von mehreren Pro-
blemen gesprochen. Wir haben im Vorfeld dieser Be-
ratungen — das ist ja alles nicht geheim; es wird auch
nie geheim bleiben - natiirlich mit den Bundeslan-
dern gesprochen. Einige der Herren oder Damen Ju-
stizminister werden ja vielleicht noch dazu Stellung
nehmen. Wir haben Schwierigkeiten mit unserem
Vorschlag gehabt - wenn er angenommen worden
ware, ware uns das sehr sympathisch gewesen —, das
erkennende Gericht unter dem Gesamteindruck der
Hauptverhandlung und der Sachverstiandigen&ufie-
rungen auch iiber Maflnahmen der Therapie ent-
scheiden zu lassen.

Wir haben uns anhéren mussen, daB die Verant-
wortung fiir solche MaBnahmen nun einmal bei den
Landern liegt — das ist richtig —, daB die Einrichtun-
gen dort zur Verfigung gestellt werden missen. Wir
haben deshalb auf den Vorschlag verzichtet, das er-
kennende Gericht entscheiden zu lassen, weil wir
das weitere Schicksal des Gesetzes im Interesse sei-
ner Verabschiedung — auch im Hinblick auf den Bun-
desrat und die Behandlung dort — schon im voraus
legitimerweise ins Auge fassen miissen.

(Norbert Geis [CDU/CSU]: Wir sind eben
kluge Leute!)

Wir haben deshalb gesagt: Diejenigen, die es zu ver-
antworten und die Last zu tragen haben, sollen dann
auch uber ihre fir den Strafvollzug zustdndigen Or-
gane und die dafiir zustandigen Spezialgerichte die
notwendigen Anordnungen treffen. Aber wegen der
besonderen Bedeutung dieser Prdvention werden

(©)

(D)



(A)

(B)

14646

Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode - 163. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 13. Mirz 1997

Detlef Kleinert (Hannover)

wir mit Sicherheit darauf zu achten haben, ob sich
die Aufrechterhaltung dieser Arbeitsteilung auch in
Zukunft bewéhrt und ob sie zu einer besseren und
wirkungsvolleren Handhabung der Therapiemég-
lichkeiten fithrt, als wir sie bisher haben. Da beziehe
ich auch alle Erganzungen in bezug auf die Ausbil-
dung und die Zurverfilgungstellung geeigneter
Sachverstandiger ein.

Ich moéchte abschlieBend noch ein Wort zu einem
Punkt sagen, der von einigen als Wundermittel ange-
sehen wird, der voéllige Zustimmung erfahrt und mit
ubertriebenen Hoffnungen begleitet wird, dem aber
von anderen mit vélliger Ablehnung begegnet wird;
es handelt sich um die sogenannte Gendatei. Bei je-
der Art von Strafverfahren ist zunachst einmal eine
moglichst schnelle, gute und sichere Aufkldarung der
erforderliche Ausgangspunkt. Wenn dazu eine auf
diesen speziellen Zweck ausgerichtete besondere
Datei einen Nutzen bringt, dann missen wir diese
Moéglichkeiten bereitstellen, um zu sichereren Urtei-
len in bezug auf die Taterfrage zu kommen, um zu
schnellerer Aufklarung zu kommen und um insbe-
sondere dafiir zu sorgen, daB sich nur moéglichst sel-
ten Wiederholungstaten ereignen.

(Beifall bei der FED.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Deshalb kennen wir in dieser Beziehung kein Tabu.
Wir lassen uns auch nicht durch das allgegenwaértige
und schwer zu greifende Gespenst des Datenschut-
zes — er darf kein Taterschutz sein — davon abhalten,
dieses Ziel zu verfolgen.

(Beifall bei der FD.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Das heiBit gleichzeitig, daB wir natiirlich - -

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Kleinert, Thre
Redezeit ist beendet.

Detlef Kleinert (Hannover) (FD.P.): Frau Prasiden-
tin, das heiBt natiirlich gleichzeitig, daB wir bei die-
ser Gelegenheit nichts, was fiir diesen speziellen
Zweck nicht unbedingt erforderlich ist, durch die
Hintertiir im Sinne eines glasernen Menschen ein-
fihren wollen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der ED.P. und der CDU/CSU)

Prisidentin Dr. Rita Sissmuth: Als nachste spricht
die Kollegin Ulla Jelpke.

Ulla Jelpke (PDS): Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren! Ich méchte in der heutigen Debatte
ganz bewubt als Frau Stellung nehmen, die seit vie-
len Jahren im Strafvollzug arbeitet, aber auch als
eine Betroffene, die in ihrer Jugend sexuelle Gewalt
und sexuellen MiBbrauch erfahren mubBte.

Ich meine nicht — wie es von den Koalitionsfraktio-
nen gefordert wird -, daB es eine Hilfe sein wird,
den Strafrahmen fiir Sexualstraftdter zu erhéhen.
Schauen wir uns doch einmal an, was in den Gefang-

nissen gegenwartig tatsachlich passiert. Wer verur-
teilt wird, wird weggeschlossen. Das ist so banal wie
erschreckend. Sie sitzen ihre Zeit ab. In der Regel
passiert mit ihnen nichts.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Antje Voll-
mer)

Ich mochte daran erinnern, daB Richter Sexual-
straftdtern schon heute in das Urteil hineinschreiben,
daB sie Therapieauflagen befolgen miissen. Trotz-
dem fehlen im Strafvollzug Therapeuten, sind The-
rapeuten durch entsprechende MafBnahmen einge-
spart worden, sind nicht einmal die Qualifikationen
fur solche Therapien vorhanden.

Frau Daubler-Gmelin hat schon darauf hingewie-
sen, dafl wir uns vor allen Dingen den Tatern zuwen-
den miissen. Im heutigen Strafvollzug - das sage ich
hier ganz besonders als Frau — werden Sexualstrafta-
ter nicht besser. Der Strafvollzug hat eine besonders
frauenfeindliche Umgebung. Wer weiB, wie es in ge-
schlossenen Anstalten aussieht, der weiB auch, da8
80 Prozent der dort einsitzenden Ménner keine sozia-
len Kontakte nach auBen mehr haben und daB die
Manner, die aus langjahriger Haft entlassen werden,
in der Regel eher riickféllig werden als die Ménner,
die therapiert werden bzw. Hilfestellung bekommen.
Was nutzt die Verschéarfung von Sanktionssystemen,
wenn dadurch - wie Gefangene selber sagen -
.menschliche Zeitbomben” produziert werden?

Gerade vor dem Hintergrund meiner persénlichen
Erfahrungen mdchte ich heute nochmals zu unserem
Antrag zur Abschaffung der Sicherungsverwahrung
Stellung nehmen. Herr Geis und Herr Schmidt-Jort-
zig selber haben diese Abschaffung als problema-
tisch bezeichnet. Ich meine, Sexualstraftater werden
im Strafvollzug auf die Sicherheitsverwahrung vor-
bereitet. Wenn Sie sich einmal genauer anschauen
wiirden, wie die Situation in den Gefangnissen ist,
dann wiBten Sie, daBl mit Leuten, die Sicherheitsver-
wahrung haben, deren Haftstrafe in letzter Konse-
quenz zehn Jahre verldngert werden kann, im Straf-
vollzug tiberhaupt nichts veranstaltet wird, weil sie
fiir das Personal Leute sind, die eh lange sitzen wer-
den, die man lange wegschlieBt.

Es durfte Thnen auch bekannt sein, daB Straftiter
in dem Moment, in dem sie in Sicherheitsverwah-
rung kommen, nicht mehr im normalen Strafvollzug
sind, sondern in gesonderten Anstalten unterge-
bracht werden. Ich weiB nicht, ob das die geeignete
Form ist, jemandem wirklich ein anderes Frauen-
oder Kinderbild zu vermitteln. Sexualstraftaten sind
ein gesellschaftliches Problem. Das ist hier heute
schon mehrfach gesagt worden. Repressive Loésun-
gen, wie sie von den Koalitionsfraktionen gefordert
werden, waren, meine ich, in dem gesamten Bereich
eine verfehlte Kriminalpolitik.

Es gibt kriminologische Untersuchungen, die in
Anhorungen von Parteien, aber auch in Anhérungen
vom Bundestag dargestellt wurden - sie sind nach-
lesbar - und besagen, daB die Sicherheitsverwah-
rung letztendlich zur Desintegration, zur Personlich-
keitszerstorung fihrt und, wie gesagt, den Sexual-
straftater keineswegs verandert.

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode - 163. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 13. Marz 1997

14647

Ulla Jelpke

Ganz nebenbei moéchte ich darauf hinweisen, daBl
interessanterweise zwei Tatergruppen in Sicherheits-
verwahrung genommen werden. Das sind einmal Ta-
ter, die Eigentumsdelikte begehen, und zum anderen
die Ruckfalltdter bei Sexualstraftaten. Es gibt keinen
einzigen Fall von Tatern, die im Bereich Umwelt-
schutz, bei Wirtschaftskriminalitdt oder Steuerhinter-
ziehung Sicherheitsverwahrung bekommen haben,
obwohl in diesem Bereich zumindest materiell ein
sehr viel grofierer Schaden als bei den Eigentumsde-
likten entsteht.

Die Bundesregierung und die Koalitionsparteien
versuchen mit den von ihnen vorgelegten Gesetzent-
wiurfen, das gesellschaftliche Problem des frauenbe-
drohenden Mannlichkeitswahns mit primér repressi-
ven Mitteln zu l6sen. Wer die im ménnlichen Teil der
Bevolkerung weitverbreitete Frauenverachtung nicht
als das zu therapierende zentrale Problem begreift,
der kann Menschen noch so lange in Sicherheitsver-
wahrung verschlieBen und noch so viele Gutachten
erstellen, er wird den Mythos einer iberlegenen
Mannlichkeit nicht im Gefdngnis kurieren. Das ist
meine feste Auffassung.

Herr Schmidt-Jortzig, Sie wollen zum Schlufl ein
Gutachten erstellen lassen. Wenn wir davon ausge-
hen - so wird das vielfach gesehen -, da Sexual-
straftater nicht per se krankhaft sind, sondern iiberall
in unserer Gesellschaft zu finden sind, dann sage ich
Ihnen aus meiner Erfahrung: Sexualstraftater konnen
sich sehr gut verstellen. Ein Gutachten wird uber-
haupt nichts bringen, wenn nicht kontinuierlich eine
Therapie stattgefunden hat.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der PDS)

Vizepréasidentin Dr. Antje Vollmer: Das Wort hat
jetzt der Abgeordnete Horst Eylmann.

Horst Eylmann (CDU/CSU): Frau Prdsidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Sexual-
verbrechen an Kindern sind besonders scheuBlich
und rufen bei allen Menschen Abscheu und Empé-
rung hervor, in besonderem MaBe dann, wenn es
sich um Riickfalltaten handelt. In der Bevélkerung
besteht weithin der Eindruck, die Zahl dieser Strafta-
ten hdtte zugenommen; man verlangt lebenslange
Haft ohne Begnadigungsmoglichkeit, Sicherheitsver-
wahrung und Kastration. Die Zahl der Beftuirworter
der Todesstrafe ist binnen eines Jahres von 27 Prozent
auf 37 Prozent gestiegen.

Zu einer verantwortungsvollen Rechtspolitik ge-
hort in einer solchen Situation, daB man einen klaren
Kopf behalt, kriminologische Fakten und Erfahrun-
gen beriicksichtigt und nicht auf Stimmungen setzt,
sondern gesetzgeberisch das tut, von dem man sich
guten Gewissens auch Wirkungen versprechen
kann. Dazu gestatten Sie mir jetzt einige Bemerkun-
gen. '

Dal} die Féille sexuellen Mifibrauchs von Kindern
in signifikanter Weise zugenommen haben, 148t
sich der Kriminaistatistik im langfristigen Vergleich
nicht entnehmen. 1970 hatten wir 27 Félle pro

100 000 Einwohner, seit den 80er Jahren pendelt
diese Zahl zwischen 19 und 21. Mal steigt sie, mal
fallt sie.

Diese quantitative Stagnation kann sicherlich we-
der die verdngstigten Eltern noch den Gesetzgeber
beruhigen; denn jede Tat ist eine zuviel. Sie sollte
aber immerhin zur Kenntnis genommen werden, um
nicht schon bei der kriminologischen Ursachenerfor-
schung zu Fehlschliissen zu kommen.

(Beifall des Abg. Hildebrecht Braun [Augs-
burg] [ED.P])

Ich habe gerade wieder einmal gehort, daBl die Ge-
sellschaft fiir diese Taten verantwortlich gemacht
wird. Das ist eine Simplifizierung, die weit von der
Realitat entfernt ist.

Im Antrag der SPD habe ich gelesen, seit den 80er
Jahren werde in Deutschland iiber sexuelle Gewalt
diskutiert. Ich wundere mich: Ist Ihnen der schlimme
Fall Bartsch verborgen geblieben, der die deutsche
Offentlichkeit Ende der 60er Jahre aufgeregt hat?

In der Bevilkerung besteht der verbreitete Ein-
druck, die Strafen seien zu milde. Ich bin sehr vor-
sichtig, ein einziges Urteil zu kritisieren, wenn ich
den Sachverhalt nicht vollstdndig kenne, und in der
Regel kenne ich ihn nicht. Aber immerhin will ich sa-
gen, daB mir dieser Vorwurf nicht ganz unberechtigt
zu sein scheint.

Adressat der Vorwiirfe, es werde gegen Sexual-
straftdter zu milde vorgegangen, sollte die Strafjustiz
und nicht der Gesetzgeber sein. Ich kenne kein Ur-
teil, in dem der jetzt vorhandene Strafrahmen voll
ausgeschopft worden ist.

(Ula Schmidt [Aachen] [SPD]: Sehr wahr!)

Ich kenne auch kein Urteil, in dem die Richter gesagt
hatten: Wir hatten gerne scharfer geurteilt, aber das
Gesetz lieB es nicht zu.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Was wir mit der Erhoéhung der Strafrahmen tun
kénnen, ist nur ein Signal an die Justiz. Ich hoffe
sehr, daB3 die Justiz dieses Signal aufnimmt. Sie muB
beriicksichtigen, daB das ihr entgegengebrachte Ver-
trauen geringer geworden ist. Es wird weiter abneh-
men, wenn sich die Rechtsprechung von den Gerech-
tigkeitserwartungen der Bevodlkerung weiter ent-
fernt.

Meine Damen und Herren, wir sollten, wenn wir
seriose Rechtspolitik betreiben wollen, der Offent-
lichkeit allerdings nicht verschweigen, daB der Ab-
schreckungseffekt hoherer Strafen gerade bei Trieb-
tatern gering ist. Das gehort zum kriminologischen
Allgemeinwissen. Die generalprdventive Wirkung
hdlt sich in engen Grenzen. Was die Spezialpraven-
tion angeht, so tendiert sie beim bloBen Verwahrvoll-
zug gegen Null. Eher wirkt eine erhéhte Verfol-
gungsintensitat abschreckend. Deshalb steht im Ge-
setzentwurf vollig zu Recht im Vordergrund der
Strafvollzug, ndmlich die Frage: Was machen wir mit
dem Haftling wiahrend der Haftzeit?

(©

(D)
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Damit sind wir beim Stichwort Therapie. Wir hat-
ten in den 60er und 70er Jahren eine Therapieeupho-
rie. Inzwischen ist eine Emniichterung eingetreten.
Wir wissen, es gibt sozialfeindliche Personlichkeits-
strukturen, die sich als auflerordentlich resistent ge-
gen therapeutische Bemithungen erweisen. Aber auf
der anderen Seite diirfen wir nun auch nicht den ge-
genteiligen Fehler begehen und meinen, Therapie
sei nutzlos. Es gibt unterschwellig ndmlich die ver-
breitete Meinung, das sei unniitz ausgegebenes
Geld.

Wir kénnen, obwohl die Forschung noch im argen
liegt, immerhin die Feststellung wagen, dafl mit The-
rapie die Riickfallgefahr geringer ist. Wenn das so ist,
dann ist Therapie nicht Menschenfreundlichkeit,
nicht die Verteilung von Streicheleinheiten, sondern
Opferschutz.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FD.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Damit sind wir nun allerdings bei den Versaumnis-
sen der letzten 30 Jahre. Wir haben zur Zeit weniger
als 900 Haftpldtze in sozialtherapeutischen Einrich-
tungen und 2600 Personen, die wegen sexuellen
MiBbrauchs von Kindern oder wegen Vergewalti-
gung inhaftiert sind. Selbst therapiewillige Straftater
missen ldnger als ein Jahr auf einen Therapieplatz
warten.

Bereits 1969 hat der Gesetzgeber die Einrichtung
von sozialtherapeutischen Anstalten vorgesehen. Die
Lander haben sich massiv dagegen gewehrt und ha-
ben immer wieder das Inkrafttreten des § 65 des
Strafgesetzbuches verhindert. Schliefilich haben sie
durchgesetzt, dal dieser Paragraph tatsachlich nicht
in Kraft trat. Das Ganze wurde ins Strafvollzugsge-
setz verlegt. Seitdem sind keine neuen Therapie-
platze geschaffen worden. Die Ladnder haben 1977
gesagt: Wir brauchen 6 000 Therapieplatze. Heute
haben wir 900 - nach nahezu 30 Jahren. Meine Da-
men und Herren, das ist ein Trauerspiel.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Das ist nicht die Verteilung des Schwarzen Peters.
Wir haben keine Bundesgefdngnisse, Frau Ddubler-
Gmelin. Die Strafvollzugsanstalten sind Landeran-
stalten. Ich mache den Justizministern keinen Vor-
wurf. Sie bemihen sich. Aber wir miissen den Lan-
deskabinetten und auch den Landtagen sagen, daf}
hier etwas geschehen muB.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Es ist unpopuldr, etwas fiir Gefdngnisse und Thera-
pieanstalten zu tun; das weif} ich. Aber trotzdem muf}
es geschehen. Jede dritte Stelle in den Landerhaus-
halten ist weniger wichtig als dieses Geld zur Sicher-
heit unserer Kinder.

(Hildebrecht Braun [Augsburg]

Sehr gut!)

[ED.P]:

Was machen wir mit den Nichttherapiefdhigen?
Wir missen die Offentlichkeit vor diesen Tatern
schiitzen. Deshalb miissen und wollen wir die Vor-
aussetzungen fur die Sicherungsverwahrung erwei-
tern. Aber auch hier stehen wir vor der ungeheuer
schwierigen Aufgabe - es gibt kaum eine Aufgabe,
die schwieriger ist —, zu unterscheiden: Wen schicke
ich lebenslang hinter Gitter, und bei wem kann ich
es verantworten, ihn zu entlassen?

Dazu brauchen wir Sachverstindige. Wir haben
aber zuwenig Sachverstandige.

(Hildebrecht Braun [Augsburg]

Sehr richtig!)

[ED.P]:

Wir brauchen 120 qualifizierte Sachverstandige, und
wir haben nur 40. Wir haben in der Bundesrepublik
nur drei Lehrstiihle fiir forensische Psychiatrie. Wenn
ich mir anschaue, fir was es an den deutschen Uni-
versitdten Lehrstithle gibt, dann muf ich das fir ei-
nen Skandal halten.

(Beifall bei der ED.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Die Forschung wird bei uns vernachlassigt; auch hier
muB etwas geschehen.

Ich bin mir bewuft, meine Damen und Herren, daf
ich mit diesen Bemerkungen etwas Wasser in den
Wein der guten Vor- und Ansédtze gegossen habe.
Wir in der Koalition - ich glaube, wir werden hier
auch fraktionsiibergreifend zu Ergebnissen kommen -
werden das tun, was wir tun kénnen und tun mius-
sen.

Wenn die neuen ges