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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Marieluise Beck (Bremen),
Annalena Baerbock, Dr. Franziska Brantner, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 18/10718 —

Rolle Russlands bei den Kampfhandlungen in der Ostukraine

Vorbemerkung der Fragesteller

Der mit dem Minsker Abkommen vom 12. Februar 2015 (,,Minsk II“-Abkom-
men) vereinbarte Waffenstillstand in der Ostukraine ist weiterhin briichig. Die
Special Monitoring Mission der OSZE (OSZE SMM) berichtet von taglichen
Schusswechseln zwischen den von Russland unterstiitzten bewaffneten Kriften
und den ukrainischen Streitkriften an der Kontaktlinie. Dabei kommen auch
schwere Waffen zum Einsatz.

Die Verhandlungen zur Implementierung des ,,Minsk II1“-Abkommens gestalten
sich ausgesprochen zdh. Dabei ist insbesondere die zeitliche Abfolge der im
Abkommen zur Umsetzung vereinbarten Punkte strittig. Festzuhalten ist, dass
gegenwirtig nicht einmal grundlegende Verabredungen des ,,Minsk I1“-Ab-
kommens, wie die Einhaltung des Waffenstillstands, der Abzug schwerer Waf-
fen und der (uneingeschrénkte und vollstindige) Zugang fiir die OSZE-Mission,
realisiert sind (FAZ vom 30. November 2016, SZ vom 21. Oktober 2016).

Erschwert werden die internationalen Verhandlungen, die vor allem im soge-
nannten Normandie-Format unter Beteiligung Deutschlands, Frankreichs, der
Ukraine und Russlands sowie in der trilateralen Kontaktgruppe durchgefiihrt
werden, dadurch, dass sich Russland bis heute nicht als Konfliktpartei sieht.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Beantwortung der Fragen 1, 4, 5, 13, 18 und 19 kann nicht oder nur teilweise
offen erfolgen, da die erbetenen Auskiinfte Informationen zu Aufklérungsaktivi-
titen, Analysemethoden und zur aktuellen Aufgabenerfiillung des Bundesnach-
richtendienstes preisgeben. Arbeitsmethoden und Vorgehensweisen des Bundes-
nachrichtendienstes sind im Hinblick auf die kiinftige Auftragserfiillung beson-
ders schutzbediirftig, ihre Verodffentlichung lieBe Riickschliisse auf die Fahigkei-
ten, Methoden und Aufklarungsschwerpunkte zu. Eine Verdffentlichung von Ein-
zelheiten betreffend solche Fahigkeiten wiirde zu einer wesentlichen Schwéchung
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der den Nachrichtendiensten zur Verfiigung stehenden Mdoglichkeiten zur Infor-
mationsgewinnung fiithren. Dies kénnte die Effektivitdt der nachrichtendienstli-
chen Aufklirung beeintrichtigen, was wiederum fiir die Interessen der Bundesre-
publik Deutschland schédlich sein kann. Deshalb sind die entsprechenden Infor-
mationen als Verschlusssache gemif3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des
Bundesministeriums des Innern zum materiellen und organisatorischen Schutz
von Verschlusssachen (VS-Anweisung — VSA) mit dem VS-Grad ,,VS — Vertrau-
lich* eingestuft.”

1. Wie hat sich die Einhaltung des Waffenstillstands in der Ostukraine seit Un-
terzeichnung des ,,Minsk II“-Abkommens am 12. Februar 2015 insgesamt
entwickelt?

2. In welcher GroBenordnung kommt es nach den Beobachtungen der OSZE
SMM pro Tag zu Verletzungen des Waffenstillstands (im Durchschnitt und
mit welchen Spitzenwerten)?

3. Wie hat sich die Zahl der Waffenstillstandsverletzungen im Jahr 2016 ent-
wickelt, und haben wir es gegenwirtig mit einer nachlassenden, gleichblei-
benden oder ansteigenden Tendenz zu tun?

Die Fragen 1 bis 3 werden zusammengefasst beantwortet.

Das Minsker MaBnahmenpaket von Februar 2015 hat insgesamt zu einer deutli-
chen Abnahme der Waffenstillstandsverletzungen gefiihrt. Nach Angaben der
Sonderbeobachtungsmission der OSZE in der Ukraine (SMM) ist es gleichwohl
seit der Unterzeichnung der Implementierungsvereinbarung vom 12. Februar
2015 bislang nicht zur vollstdndigen Einhaltung der Waffenruhe gekommen. Die
Anzahl der seitens der SMM registrierten und gemeldeten Waffenstillstandsver-
letzungen ist von hoher Volatilitit gekennzeichnet. Im Jahr 2016 zéhlte die Mis-
sion durchschnittlich etwa 5 600 Waffenstillstandsverletzungen pro Woche, also
etwa 800 pro Tag. Besonders hohe Zahlen registrierte die SMM in der ersten
Aprilhélfte 2016 mit rund 9 900 Verletzungen in einer Woche sowie in der ersten
Novemberhilfte 2016 mit rund 11 500 Verletzungen in einer Woche. Zu einer
temporédren Beruhigung der Lage hat die Bekriftigung der Waffenruhe zum
Schulanfang am 1. September 2016 und zum Jahreswechsel beigetragen. Eine
eindeutige Tendenz ist aus den vorliegenden Zahlen aufgrund der Volatilitét nicht
ableitbar.

Die genauen Zahlen (tageweise) seit September 2015 sind unter www.osce.org/
ukraine-smm 6ffentlich zugénglich.

Fiir die weitere Beantwortung der Frage wird auf die Vorbemerkung der Bundes-
regierung verwiesen.

* Das Auswirtige Amt hat Teile der Antwort bzw. die Antworten zu den Fragen 1, 4, 5, 13, 18 und 19 als ,,VS — Vertraulich“ eingestuft.
Die Antwort ist in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt und kann dort nach Ma3gabe der Geheimschutzord-
nung eingesehen werden.
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4.  Welche Personengruppen, nichtstaatlichen oder staatlichen Strukturen sind
generell in Betracht zu ziehen, um die Beteiligung nichtukrainischer Akteure
an den Kampfverbdnden in den nicht von der ukrainischen Regierung kon-
trollierten Gebieten zu ermessen (z. B. reguldre russische Streitkréfte, Ge-
heimdienste, Angehdrige paramilitdrischer oder substaatlicher Sicherheits-
strukturen aus dem Ausland, private Sicherheitsdienste, S6ldner usw.)?

Nach Kenntnis der Bundesregierung berichten aus den besetzten Gebieten riick-
kehrende Personen iibereinstimmend und unabhéngig voneinander von Angeho-
rigen regulirer russischer Einheiten. Eine unabhingige Uberpriifung der Aussa-
gen ist der Bundesregierung nicht moglich.

Fiir die weitere Beantwortung der Frage wird auf die Vorbemerkung der Bundes-
regierung verwiesen.

5. Wie hat sich die Anzahl der in der Ostukraine befindlichen reguléren Ange-
horigen der russischen Streitkréfte seit Beginn der Kampthandlungen entwi-
ckelt?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

6. Wie hoch ist die der Bundesregierung bekannte Hochstzahl reguldrer Ange-
horiger der russischen Streitkrifte, die sich seit Beginn der Kampfhandlun-
gen in der Ostukraine aufgehalten haben?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine belastbaren Erkenntnisse vor.

7. Wie hoch ist der gegenwirtige Anteil reguldrer Angehdriger der russischen
Streitkréfte an den in den nicht von der ukrainischen Regierung kontrollier-
ten Gebieten befindlichen Kampfverbdnden?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine eigenen Erkenntnisse vor. Nach Kennt-
nis der Bundesregierung variieren die ukrainischen Einschétzungen zur Zahl der
reguldren Angehorigen der russischen Streitkridfte in den nicht von der ukraini-
schen Regierung kontrollierten Gebieten befindlichen Kampfverbédnden zwischen
3 500 und 5 500. Ihr Anteil wird in der Ukraine in der Regel mit 10 bis 15 Prozent
der Gesamtzahl der Kdmpfer in den nicht von der ukrainischen Regierung kon-
trollierten Gebieten geschitzt.

8. Welchen Truppengattungen gehdren diese reguldren Angehorigen der russi-
schen Streitkréfte an?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine belastbaren Erkenntnisse vor.

9. Verfiigt die Bundesregierung iiber Informationen beziiglich der Rotation von
in den nicht von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebieten anwe-
senden Angehdorigen der regulédren russischen Streitkréfte?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine belastbaren Erkenntnisse vor.

10.  Wie ist die russische Rechtslage zur Beteiligung von reguldren Militdrange-
horigen an Kampfhandlungen und auflerstaatlichen Kampfverbénden auf3er-
halb ihrer Dienstzeit?

Eine konkrete Rechtslage hierzu ist der Bundesregierung nicht bekannt.
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11. Inwelchem Umfang sind gegenwiértig andere am Konfliktgeschehen im wei-
teren Sinne beteiligte und nicht aus der Ukraine stammende Personen — wie
etwa Angehorige russischer Geheimdienst- und Sicherheitsstrukturen oder
Angehorige paramilitdrischer oder substaatlicher Strukturen (wie z. B. die
Kampfverbédnde des tschetschenischen Prasidenten oder Kampfverbédnde aus
postsowjetischen Konfliktgebieten wie Transnistrien, Abchasien, Siidosse-
tien) — in den nicht von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebieten
aktiv?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine belastbaren Erkenntnisse vor.

12.  In welchem Umfang sind seit Jahresbeginn 2016 nicht regulire Kémpfer
iiber die russische Grenze in die nicht von der ukrainischen Regierung kon-
trollierten Gebiete eingereist?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine belastbaren Erkenntnisse vor.

13.  Uber welche konventionellen Waffensysteme verfiigen gegenwirtig die re-
guldren russischen Streitkrafte sowie die irreguldren Kampfverbédnde in den
nicht von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebieten — bitte einzeln
auflisten nach Stiickzahl und Waffensystem:

a) Kampfpanzer,

b) Artillerie,

¢) geschiitzte Truppentransporter,
d) mobile Luftabwehrsysteme,

e) mobile Systeme fiir den elektronischen Kampf und zur Stérung der Kom-
munikation?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

14.  Wie hoch ist gegenwirtig die Anzahl der den Kampfverbidnden in den nicht
von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebieten verfiigbaren Pan-
zer — soweit bekannt, ggf. auch geschétzt —, und wie groB ist darunter min-
destens der Anteil der seit Beginn der Kampthandlungen aus Russland in die
genannten Gebiete gelieferten Panzer?

15. Woher stammen die iibrigen Panzer?

16. Wie viele Panzer sind gezdhlt worden, die seit Unterzeichnung des
,,Minsk II“-Abkommens aus Russland iiber die russisch-ukrainische Grenze
in die nicht von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebiete gelangt
sind?

17. In welchem Umfang wurden seit August 2016 Waffensysteme und sonstige
militdrisch verwendbare Giiter wie Munition, Fahrzeuge, Kraftstoff etc. aus
Russland in die nicht von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebiete
geliefert?

Die Fragen 14 bis 17 werden zusammengefasst beantwortet.

Hierzu liegen der Bundesregierung keine belastbaren Erkenntnisse vor.
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18. Welche Bedeutung hat nach Einschédtzung der Bundesregierung insgesamt
die militdrische Unterstiitzung aus Russland fiir die Kampffahigkeit der in
den nicht von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebieten befindli-
chen Kampfverbiande?

19.  Wie ist die Tendenz der militérischen Unterstiitzung nach Kenntnis der Bun-
desregierung seitens Russlands seit Inkrafttreten des ,,Minsk II“-Abkom-
mens?

Fiir die Beantwortung der Fragen 18 und 19 wird auf die Vorbemerkung der Bun-
desregierung verwiesen.

20. In welchem Umfang wurden bislang im Jahr 2016 verwundete oder getotete
mutmaBliche Kampfbeteiligte aus den nicht von der ukrainischen Regierung
kontrollierten Gebieten nach Russland verbracht?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine belastbaren Erkenntnisse vor.

21. Welche Gebiete konnten bis heute nicht von der OSZE SMM betreten wer-
den, da der Mission der Zugang verweigert wurde?

Die Beobachter der SMM erfahren Zugangsbeschrinkungen beispielsweise im
Zuge der Beobachtung an der Kontaktlinie, in den Entflechtungszonen, im Be-
reich der ukrainisch-russischen Staatsgrenze sowie im Bereich gemeldeter Sam-
melrdume fiir den vereinbarten Abzug von Waffen. Die SMM informiert taglich
in ihren o6ffentlichen Berichten iiber solche Zugangsbeschrinkungen und Ein-
schriankungen ihrer Bewegungsfreiheit, die teilweise nur tage- oder stundenweise
bestehen. Im Jahr 2016 zihlte die SMM insgesamt mehr als 1 600 Behinderun-
gen, davon zwei Drittel in nicht regierungskontrolliertem Gebiet. Fiir weitere Ein-
zelheiten wird auf den Bericht der SMM zu Zugangsbeschrankungen vom Juli
2016 verwiesen: www.osce.org/ukraine-smm/261066?download=true.

22.  Welche Quellen und technischen Einrichtungen stehen der Bundesregierung
zur Verfligung, um sich iiber den Transport von Kdmpfern und/oder milita-
rischer Ausriistung iiber die russische Grenze in die nicht von der ukraini-
schen Regierung kontrollierten Gebiete zu informieren?

Der Bundesregierung stehen neben der Berichterstattung verbiindeter Nationen,
internationaler Organisationen (OSZE) und des Bundesnachrichtendienstes auch
die Mittel der weitrdumigen Aufklarung zur Verfiigung. Der Bundesnachrichten-
dienst sammelt zur Gewinnung von Erkenntnissen iiber das Ausland, die von au-
Ben- und sicherheitspolitischer Bedeutung fiir die Bundesrepublik Deutschland
sind, die erforderlichen Informationen und wertet sie aus. Diese Tétigkeit richtet
sich nach dem BNDG. Der Quellenschutz stellt fiir die Aufgabenerfiillung einen
iiberragend wichtigen Grundsatz dar.


http://www.osce.org/ukraine-smm/261066?download=true
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