Deutscher Bundestag Drucksache 18/7962

18. Wahlperiode 21.03.2016

Unterrichtung
durch das Parlamentarische Kontrollgremium

Bericht uber die Kontrolltatigkeit gemaR § 13 des Gesetzes
tiber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher
Tatigkeit des Bundes

(Berichtszeitraum November 2013 bis November 2015)

Inhaltsverzeichnis
Seite

ZusammenTasSUNE ...........ccooiiiiiiiiiieie ettt et et 3
L Berichtspflicht................c.ocooiiiiiiiceeee 3
II. Zusammenfassung, Vorsitz sowie Anzahl der Sitzungen und

Teilnehmerkreis ..o 4
1. Zusammensetzung UNd VOISItZ.......c.ocvveeierieniieieierie et 4
2. Anzahl der Sitzungen und Teilnehmerkreis...........ccoevvvrvecienirnrenenen. 4
III. Kontrollrahmen und Befugnisse des Parlamentarischen

KontrollZremiums.............ccoovuieiiiiiiiiiiinieieeeseeeeceee e 5
1. Gesetzlicher RAhmen ..........cccoooivieiiiiiiiiiiccecne 5
2. Geschiftsordnung des Parlamentarischen Kontrollgremiums ............. 6
IV.  Arbeitsprogramm 2014/2015.............cocoiiiinininninieeceeeeen 6
V.  Beratungsgegenstinde des Gremiums von besonderer

BedeUtUNG.......cooviiiiiiiiiiiiiec e e 7
1. V-Mann Thomas R. (,,Corelli*) des Bundesamtes fiir

VerfassungssChULZ .........oocveeiieiiiiiiiiiieieee e 7
2. UberwachungsmaBnahmen auslindischer Nachrichtendienste ........... 8
3. Eigene Erfassungen durch den BND ........ccccoooiiiiiiiiiniiieeeee, 8
4. Politischer Extremismus in Deutschland .............cccceoenenenicninnenne. 9
5. Internationaler Terrorismus und islamistisch-terroristisches

SPEKLIUIM . ...ttt et et eeaeeeteeeaeeeaesnae e 9
6. Lage in Syrien und in Irak ..........cccooeriiinieniinieeeeeeeee e 9

Lage in der UKTaINe ........coeeueeeiieiiieiieiieieeieeieeieeie et 10

8. Angebliche Ermittlungen des MAD zu G 36......ccceevevienieneenienenne. 10



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/7962

9. Beobachtung der Partei DIE LINKE ..........cccoooiviiiniiieiiieieens
10.  SpionageabWeRT..........cocieieiiiriieieeeeeeeee e
11.  Cyberbedrohungen...........ccceeeveeriierieeniieniieniieiienieeieeseeieesieeeees
12.  Zusammenarbeit mit ausldndischen Nachrichtendiensten.........
13.  Technische Modernisierung der Dienste ...........ccccceevererreeenne
14.  Neubau der BND-Zentrale..........cceceverenerienenineeieneneneeeene
15.  Unabhéngige Historikerkommission zur Erforschung der
Geschichte des BND 1945 bis 1968 ......cccocevininevcienineneenene
16.  Gewdhrleistung des Geheimschutzes..........ccooevvreecverierereennnns
17.  Kontakte zur Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit ........ccceeverereeiiiiniiniciciccccecce
VI. Kontrolle auf dem Gebiet des Artikel 10-Gesetzes ...............

VII. Kontrolle auf dem Gebiet des

Terrorismusbekimpfungsgesetzes ..................ccccceoiininnnnn.

VIII. Mitberatung der Wirtschaftspline der Nachrichtendienste

IX. [Eingaben an das Parlamentarische Kontrollgremium.........
1. Eingaben von Angehorigen der Nachrichtendienste..................
2. Eingaben von Biirgerinnen und Biirgern ............ccoceeevevivnennennen.
X.  Internationale Kontakte................cc.coocoiiiiininnninineene

XI.  Ausblick fiir die parlamentarische Kontrolle der

Nachrichtendienste ................cooooviiiiiiiiiiiieeeeeeee



Drucksache 18/7962 -3- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Zusammenfassung

Das Parlamentarische Kontrollgremium kontrolliert die Bundesregierung hinsichtlich der Tétigkeit der Nach-
richtendienste des Bundes (Bundesnachrichtendienst, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Militdrischer Ab-
schirmdienst).

Das Gremium hat im Jahr 2014 ein Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2014/2015 mit sieben nachrichtendienstli-
chen Themenstellungen beschlossen, die einer vertieften strukturellen und systematischen Kontrolle unterwor-
fen worden sind. Zur Bearbeitung des Arbeitsprogramms hat das Gremium aus seinem Kreis fiir jedes Thema
einen oder mehrere Berichterstatter festgelegt, die mit Unterstiitzung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Sekretariats (Task-Force) im Rahmen von Kontrollbesuchen Akten gesichtet und Befragungen durchge-
fiihrt haben. Dadurch konnte die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste weiter verbessert werden. !

Das Gremium hat durch die Anderungen und Ergiinzungen seiner Geschiftsordnung Verbesserungen in der
Kontrolle herbeigefiihrt. Insbesondere hat das Gremium in der Anlage zur Geschiftsordnung detailliert Krite-
rien aufgestellt, iiber welche Vorgénge von besonderer Bedeutung die Bundesregierung von sich aus zu be-
richten hat. Thematisch hat sich das Gremium im vorliegenden Berichtszeitraum mit der Bekdmpfung und
Beobachtung des internationalen Terrorismus als einer zentralen Aufgabe der deutschen Sicherheitsbehérden
sowie links- und rechtsextremistischer Tendenzen im Inland befasst. Weitere thematische Schwerpunkte waren
die Sicherheitslage in Syrien und in Irak, einzelne Themenstellungen zu den Aktivititen ausldndischer Nach-
richtendienste, insbesondere der NSA, im Zusammenhang mit der Nutzung von Uberwachungsprogrammen
sowie der Anwendung und Loschung von NSA-Suchbegriffen durch den BND. Das Gremium wurde iiber
mutmaBliche Spionagefille im Bereich von Bundesbehorden, insbesondere ein Fall beim BND, unterrichtet.
Zum Ende des Berichtszeitraumes hat sich das Gremium eingehend zu BND-eigenen technischen Erfassungs-
mafBnahmen unterrichten lassen. Zur Aufkliarung des Sachverhalts hat das Parlamentarische Kontrollgremium
eine eigene Task Force eingesetzt und Berichterstatter benannt. Im Berichtszeitraum wurde zudem Herr
Rechtsanwalt Jerzy Montag (MdB von 2002 bis 2013) als Sachverstindiger des Parlamentarischen Kontroll-
gremiums beauftragt, eine umfassende Untersuchung zur V-Person ,,Corelli* des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz durchzufiihren.

Insgesamt hat die Bundesregierung im vorliegenden Berichtszeitraum — soweit dies fiir das Gremium ersicht-
lich war — in der iberwiegenden Zahl der Félle — angemessen, zeitnah und im gebotenen Umfang iber die aus
ihrer Sicht relevanten nachrichtendienstlichen Vorginge unterrichtet. Dies gilt fiir die Information des Gremi-
ums durch die Nachrichtendienste grundsitzlich ebenfalls.?

Zu Fragen der BND-eigenen Erfassung wire eine frithere und umfassendere Berichterstattung geboten gewe-
sen. Das Parlamentarische Kontrollgremium erwartet deshalb, dass die Bundesregierung vor dem Hintergrund
der Konkretisierung der Berichtspflicht iiber besondere Vorkommnisse in der Geschéftsordnung des Gremi-
ums kiinftig anhand des Kriterienkatalogs rechtzeitig, umfassend und prézise berichtet.

I. Berichtspflicht

Das Parlamentarische Kontrollgremium hat nach § 13 Satz 1 des Gesetzes iiber die parlamentarische Kontrolle
nachrichtendienstlicher Tétigkeit des Bundes (PKGrG) dem Deutschen Bundestag regelméfig Bericht iiber
seine Tétigkeit zu erstatten, mindestens in der Mitte und am Ende jeder Wahlperiode. Das Gremium hat die
Geheimhaltung seiner Beratungen nach § 10 Absatz 1 PKGr zu beriicksichtigen, so dass in diesem Bericht
Beratungsgegenstinde des Gremiums nur in allgemeiner Form und unter Beachtung der Geheimhaltung dar-
gestellt werden.

Altere Berichte des Gremiums wurden fiir die

— 12. Wahlperiode
von Juli 1993 bis Juni 1994 auf Bundestagsdrucksache 12/8102,

Abg. Dr. Hahn (DIE LINKE.) und Abg. Strébele (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) geben nach § 4 Absatz 2 der Geschiftsordnung des
Parlamentarischen Kontrollgremiums (GO-PKGr) folgendes Sondervotum ab:

Im Berichtszeitraum stellte sich immer wieder heraus, dass die Bundesregierung in vielen meist gewichtigen Féllen ihrer Verpflichtung
nach § 4 Absatz 1 PKGrG, das Gremium umfassend iiber die allgemeine Tatigkeit der Dienste und iiber Vorgiange von besonderer
Bedeutung zu unterrichten, seit langem nicht nachgekommen war. Ferner zeigte sich, dass die Bundesregierung durch ihre fritheren
Darstellungen bestimmter Sachverhalte das Gremium gezielt irregefiihrt hatte und dass Vertreter der Regierung sowie der Dienste ihre
Pflicht verletzt haben, gegeniiber dem Gremium vollstdndige und wahrheitsgeméfle Angaben zu machen (§ 5 Absatz 2 Satz 2 PKGrG).

Siehe Fufinote 1
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— 13. Wahlperiode
von Juli 1994 bis Juni 1996 auf Bundestagsdrucksache 13/5157,
von Juli 1996 bis Juni 1998 auf Bundestagsdrucksache 13/11233,

—  14. Wahlperiode
von Juli 1998 bis Juni 2000 auf Bundestagsdrucksache 14/3552,
von Juli 2000 bis Juli 2002 auf Bundestagsdrucksache 14/9719,

— 15. Wahlperiode
von August 2002 bis Oktober 2004 auf Bundestagsdrucksache 15/4437,
von November 2004 bis September 2005 auf Bundestagsdrucksache 15/5989,

— 16. Wahlperiode
von Oktober 2005 bis Dezember 2007 auf Bundestagsdrucksache 16/7540,
von Januar 2008 bis Oktober 2009 auf Bundestagsdrucksache 16/13968,

- 17. Wahlperiode
von September 2009 bis Oktober 2011 auf Bundestagsdrucksache 17/8247,
von November 2011 bis Oktober 2013 auf Bundestagsdrucksache 18/217

veroffentlicht.

In der Zeit von 1993 bis 1998 erfolgte die Verdffentlichung noch unter dem Namen Parlamentarische Kon-
trollkommission.

Il. Zusammenfassung, Vorsitz sowie Anzahl der Sitzungen und Teilnehmerkreis
1. Zusammensetzung und Vorsitz

Das Parlamentarische Kontrollgremium der 18. Wahlperiode wurde in der 14. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages am 16. Januar 2014 eingesetzt und am selben Tag konstituiert. Der Deutsche Bundestag legte fest, dass
das Parlamentarische Kontrollgremium neun Mitglieder hat. Dem Gremium gehdren — in alphabetischer Rei-
henfolge — folgende Abgeordnete an, die vom Deutschen Bundestag mit der Mehrheit seiner Mitglieder ge-
wiahlt worden sind:

Abg. Clemens Binninger (CDU/CSU), Abg. Gabriele Fograscher (SPD), Abg. Manfred Grund (CDU/CSU),
Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.), Abg. Uli Grotsch (SPD) seit dem 9. Oktober 2014 fiir den am 4. Juli
2014 aus dem Gremium ausgeschiedenen Abg. Michael Hartmann (SPD), Abg. Burkhard Lischka (SPD),
Abg. Stephan Mayer (CDU/CSU), Abg. Armin Schuster (CDU/CSU), Abg. Hans-Christian Strobele (BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN).

Nach der Geschéftsordnung des Parlamentarischen Kontrollgremiums wechseln der Vorsitz sowie der stell-
vertretende Vorsitz im Gremium jéhrlich zwischen der parlamentarischen Mehrheit und der parlamentarischen
Minderheit.

Dementsprechend hat das Gremium fiir das Jahr 2014 den Abgeordneten Clemens Binninger (CDU/CSU) als
Vertreter der Mehrheitsfraktion zum Vorsitzenden und den Abgeordneten Dr. André Hahn (DIE LINKE.) als
Vertreter der parlamentarischen Minderheit zum stellvertretenden Vorsitzenden bestimmt.

Fiir das Jahr 2015 hat das Gremium den Abgeordneten Dr. André Hahn (DIE LINKE.) als Vorsitzenden und
den Abgeordneten Clemens Binninger (CDU/CSU) als stellvertretenden Vorsitzenden bestimmt.

Hinzuweisen ist darauf, dass bis zur Wahl des Parlamentarischen Kontrollgremiums der 18. Wahlperiode das
Gremium der 17. Wahlperiode noch amtierte, dessen Zusammensetzung sich aus dem Bericht des Gremiums
auf Bundestagsdrucksache 18/217 ergibt. Insoweit bestimmt § 3 Absatz 3 PKGrG, dass das Parlamentarische
Kontrollgremium seine Tétigkeit auch tiber das Ende einer Wahlperiode hinaus so lange ausiibt, bis der nach-
folgende Deutsche Bundestag die Mitglieder des Gremiums fiir die neue Wahlperiode gewéhlt hat. Entspre-
chend dieser Regelung, die als zuldssige Ausnahme vom grundsétzlichen Prinzip der Diskontinuitit angesehen
wird, kam das Gremium der 17. Wahlperiode auch nach der Konstituierung des 18. Deutschen Bundestages
im Oktober 2013 noch zu weiteren Beratungen zusammen.

2. Anzahl der Sitzungen und Teilnehmerkreis

Das Parlamentarische Kontrollgremium tritt nach § 3 Absatz 1 PKGrG mindestens einmal im Vierteljahr zu-
sammen. In der Praxis tagt es jedoch in der Regel einmal im Monat. Es konnen auch jederzeit Sondersitzungen
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des Gremiums einberufen werden. Im Berichtszeitraum trat das Kontrollgremium der 18. Wahlperiode zu ins-
gesamt 32 Sitzungen zusammen.

AuBer den 14 Kontrollbesuchen im Rahmen des Arbeitsprogrammes 2014/2015 hat das Gremium im Dezem-
ber 2014 einen eintdgigen Kontrollbesuch beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz in Kdln durchgefiihrt. Es
hat sich zudem im Rahmen eines Ortstermins einen Eindruck iiber den BND-Neubau in Berlin-Mitte ver-
schafft.

An den Sitzungen des Parlamentarischen Kontrollgremium haben im Berichtszeitraum regelmaBig fiir die Bun-
desregierung der Beauftragte fiir die Nachrichtendienste des Bundes und Staatssekretdr im Bundeskanzleramt,
Klaus-Dieter Fritsche, der Leiter der Abteilung 6 im Bundeskanzleramt, Ministerialdirektor Giinter Heil3, die
Staatssekretdrin im Bundesministerium des Innern, Dr. Emily Haber, und der Staatssekretir im Bundesminis-
terium der Verteidigung, Gerd Hoofe, teilgenommen. Weiterhin haben die Prisidenten des Bundesnachrich-
tendienstes, des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und des Militiarischen Abschirmdienstes sowie — je nach
Thema — weitere Beamte aus den Ministerien und den Nachrichtendiensten an den Sitzungen teilgenommen.

lll. Kontrollrahmen und Befugnisse des Parlamentarischen KontrollgremiUms
1. Gesetzlicher Rahmen

Nach § 1 Absatz 1 PKGrG unterliegt die Bundesregierung hinsichtlich der Tatigkeit des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz (BfV), des Militdrischen Abschirmdienstes (MAD) und des Bundesnachrichtendienstes
(BND) der Kontrolle durch das Parlamentarische Kontrollgremium.

Der Bundesregierung obliegt nach § 4 PKGrG die Pflicht zur umfassenden Unterrichtung iiber die allgemeine
Tatigkeit der Nachrichtendienste des Bundes und iiber Vorgénge von besonderer Bedeutung. Auf Verlangen
des Gremiums hat die Bundesregierung auch tiber sonstige Vorgéinge zu berichten. Eine effektive Kontrolle
setzt dabei voraus, dass nicht nur iiber bloBe Arbeitsabldufe, sondern auch iiber die Ergebnisse der Arbeit
informiert wird. Umfassend heifit in diesem Zusammenhang, dass das Gremium ein mdglichst vollstindiges
Bild iiber die Tétigkeit der Nachrichtendienste einschlieBlich der Ausiibung der Aufsicht erlangen soll. Die
besondere Bedeutung dieser weiten Kontrollrechte liegt darin, dass diese Befugnisse einem parlamentarischen
Gremium Zugriff auf einen normalerweise dem Parlament unzugénglichen Bereich der Exekutive ermdgli-
chen. Dies wird auch daran deutlich, dass nach § 1 PKGrG zwar nur die Bundesregierung der Kontrolle des
Gremiums unterliegt, es dem Gremium aber dariiber hinaus gestattet ist, nicht nur die Unterrichtungsgegen-
stinde, sondern auch die Art der Unterrichtung zu bestimmen.

Das Kontrollgremium kann sich bei der Wahrnehmung seiner Kontrollaufgaben auf besondere Befugnisse
stiitzen. So kann es entweder einen schriftlichen Bericht der Bundesregierung oder einen miindlichen Bericht
in einer Sitzung verlangen. Zur Unterstiitzung werden dem Parlamentarischen Kontrollgremium im erforder-
lichen Umfang Beschiftigte der Bundestagsverwaltung beigegeben (§ 12 Absatz 1 PKGrG). Die Auftrige fiir
die Beschéftigten werden im Einzelfall durch Weisungen des Gremiums — in organisatorischen Fragen und in
Eilfillen auch des Vorsitzenden — erteilt (§ 12 Absatz 2 PKGrG). Im Rahmen seiner Kontrollrechte kann das
Parlamentarische Kontrollgremium von der Bundesregierung und den Nachrichtendiensten des Bundes ver-
langen, Akten oder andere in amtlicher Verwahrung befindliche Schriftstiicke, gegebenenfalls auch im Origi-
nal, herauszugeben und in Dateien gespeicherte Daten zu {ibermitteln sowie Zutritt zu simtlichen Dienststellen
der Nachrichtendienste des Bundes zu erhalten (§ 5 Absatz 1 PKGrG). Das Gremium kann auch Bedienstete
der Nachrichtendienste befragen oder von ihnen schriftliche Auskiinfte einholen (§ 5 Absatz 2 PKGrG). Diese
Befugnisse ermoglichen eine frithzeitige und kontinuierliche Kontrolle, die als ,,mitwirkende Beeinflussung*
durch das Parlament zu verstehen ist. Dabei bleibt die politische Verantwortung der Bundesregierung fiir die
Tatigkeit der Nachrichtendienste unberiihrt (§ 4 Absatz 2 PKGrG).

Die Verpflichtung der Bundesregierung zur Unterrichtung erstreckt sich nur auf Informationen und Gegen-
stinde, die der Verfligungsberechtigung der Nachrichtendienste der Bundes unterliegen (§ 6 Absatz 1 PKGrG).
Eine Unterrichtung des Gremiums kann nur verweigert werden, wenn dies aus zwingenden Griinden des Nach-
richtenzuganges oder aus Griinden des Schutzes von Personlichkeitsrechten Dritter notwendig ist oder wenn
der Kernbereich der exekutiven Eigenverantwortung (Prozess der Willensbildung innerhalb der Bundesregie-
rung einschlieBlich der Abstimmung zwischen den Ressorts) betroffen ist (§ 6 Absatz 2 PKGrG). Lehnt die
Bundesregierung aus den vorgenannten Griinden die Unterrichtung ab, hat der fiir den Nachrichtendienst zu-
stindige Bundesminister — soweit der BND betroffen ist, der Chef des Bundeskanzleramtes — dies gegeniiber
dem Gremium zu begriinden.
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Das Parlamentarische Kontrollgremium kann weiterhin mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder
nach Anhorung der Bundesregierung im Einzelfall einen Sachverstindigen beauftragen, zur Wahrnehmung
seiner Kontrollaufgaben Untersuchungen durchzufiihren (§ 7 Absatz 1 PKGrG). Auf dieser Grundlage wurde
im Berichtszeitraum Rechtsanwalt Jerzy Montag vom Gremium beauftragt, die Tatigkeit des V-Manns ,,Co-
relli“ des BfV zu untersuchen.

2. Geschiaftsordnung des Parlamentarischen Kontrollgremiums

Zu Beginn der 18. Wahlperiode hat das Gremium seine Geschéftsordnung mit dem Ziel iiberarbeitet, die recht-
lichen Rahmenbedingungen fiir die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste zu verbessern. So wird
beispielsweise mit der Anderung erstmals die Zulissigkeit der Aufzeichnungen von Beitréigen auf einem Ton-
trdger in Sitzungen des Gremiums ermdglicht, soweit Wortprotokolle zu erstellen sind. Das Gremium hat ein-
mal Wortprotokoll gefiihrt und AuBerungen der Regierungsvertreter auf Tonband aufgezeichnet. Das Gremium
kann beschlieen, seine Rechte (Akteneinsicht und Zutritt, Befragung und Auskiinfte) durch eines oder meh-
rere Mitglieder wahrnehmen zu lassen. In die Stellungnahme in dem Bericht des Gremiums nach § 13 Satz 2
PKGrG wird die Moglichkeit von Sondervoten einzelner Mitglieder in angemessenem Umfang zugelassen,
sofern sich das Gremium nicht auf eine gemeinsame Bewertung verstindigt. Das Gremium kann zudem nach
der neugefassten Geschéftsordnung beschlieen, den Bericht nach § 13 PKGrG 6ffentlich vorzustellen.

Das Gremium hat in der 18. Wahlperiode erstmals in der Geschéftsordnung konkretisiert, was es als Vorgédnge
von besonderer Bedeutung im Sinne des § 4 PKGrG ansieht, um die prézise und rechtzeitige Berichterstattung
der Bundesregierung hieriiber sicherzustellen. Dieses sind insbesondere alle nachrichtendienstlichen Themen,
die Gegenstand der ND-Lage im Bundeskanzleramt sind. In der Anlage zur Geschéftsordnung hat es zudem
nach Erorterung mit der Bundesregierung zur besseren Handhabung in der Praxis und zur Vereinheitlichung
der Auslegung den unbestimmten Rechtsbegriff ,,Vorgénge von besonderer Bedeutung™ naher konkretisiert.
Hiernach werden Vorginge von besonderer Bedeutung beschrieben als

— ,,Geschehnisse oder Geschehensabladufe, die vom Routinegeschift der Nachrichtendienste (ND) abwei-
chen und

—  deren Kenntnis fiir eine effektive Kontrolle durch das Parlamentarische Kontrollgremium nach der Be-
wertung im Einzelfall unerlésslich ist,

—  wobei es unerheblich ist, ob die Geschehnisse oder Geschehensablaufe von einem ND selbst initiiert oder
ausgelost wurden.

Die Geschiftsordnung wurde in dieser Wahlperiode zum ersten Mal auf die Internet-Seite des Gremiums unter
www.bundestag.de/bundestag/gremien18/pkgr allgemein zuginglich gemacht.

IV. Arbeitsprogramm 2014/2015

Im Juni 2014 hat sich das Parlamentarische Kontrollgremium ein Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2014 und
2015 gegeben. Ziel des Arbeitsprogramms ist es, neben den laufenden Berichten der Bundesregierung und den
Berichtsbitten der Gremiumsmitglieder, eine vertiefte strukturelle Kontrolle der Tatigkeit der Nachrichten-
dienste des Bundes durchzufiihren.

Das Arbeitsprogramm umfasst die folgenden sieben Themenkomplexe:
—  Stand der Umsetzung der Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses,
—  Einsatz von V-Leuten im Bereich des Rechtsextremismus,

—  Grundlagen, MaBnahmen und Ergebnisse der Spionageabwehr, insbesondere im Bereich der Cyber-Spi-
onage, durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, einschlielich der Zusammenarbeit mit anderen Be-
horden des Bundes und der Lénder,

—  Grundlagen, Maflnahmen und Ergebnisse der Aufklarung des Bundesnachrichtendienstes im Bereich der
Organisierten Kriminalitit, einschlieBlich der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden des Bundes und der
Léander,

—  Entwicklung und Mafnahmen im Bereich der extremistischen Bestrebungen von Bundeswehrangehdri-
gen seit dem Ubergang zur Berufsarmee durch den Militérischen Abschirmdienst,

—  Zusammenarbeit des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz bei der Bekdmpfung des internationalen Terro-
rismus mit ausldndischen Nachrichtendiensten,


http://www.bundestag.de/bundestag/gremien18/pkgr
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—  Technische und rechtliche Schutzvorkehrungen fiir deutsche Kommunikationsverkehre bei der Fernmel-
deaufkldrung des BND im Ausland (,,Routine) und bei der Ubermittlung hieraus angefallener Erkennt-
nisse an ausldndische Stellen.

Fiir die Themenkomplexe wurden jeweils Mitglieder des Gremiums als Berichterstatter benannt und beauf-
tragt, fiir ihren jeweiligen Themenkomplex die Untersuchungen filir das Gremium wahrzunehmen und unter
eigenstandiger Schwerpunktsetzung zu bearbeiten. Zur Unterstiitzung wurden den Berichterstattern Beschif-
tigte der Bundestagsverwaltung nach § 12 PKGrG, die dem Gremium als Task-Force zuarbeiten, zur Seite
gestellt.

Einzelne, das Arbeitsprogramm betreffende Fragestellungen wurden teilweise in Sitzungen des Gremiums the-
matisiert. Dariiber hinaus wurden im Zuge des Arbeitsprogramms {iber mehrere Fragenkataloge mit insgesamt
mehr als 100 Fragen Auskiinfte von der Bundesregierung und den Nachrichtendiensten des Bundes eingeholt,
mit denen Kontrollbesuche der Berichterstatter bei den Nachrichtendiensten vorbereitet wurden. Die Beant-
wortung dieser Fragenkataloge durch die Bundesregierung nahm zwischen anderthalb und mehr als fiinf Mo-
nate Zeit in Anspruch. Im Zusammenhang mit der Bearbeitung eines Themenkomplexes hat das Gremium im
Februar 2015 einen umfangreichen Beschluss zur Herausgabe von Akten (mit 18 einzelnen Herausgabeverlan-
gen) gefasst, der bis zum Abschluss des Berichtszeitraumes von der Bundesregierung grofBtenteils nicht erfiillt
worden ist.

Die Berichterstatter haben im Rahmen des Arbeitsprogramms insgesamt 14 Kontrollbesuche beim Bundes-
nachrichtendienst, dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz, dem Militdrischen Abschirmdienst und bei anderen
Behorden durchgefiihrt. Es wurden weitere Gesprache mit Vertretern der Nachrichtendienste wahrgenommen.
Sowohl im Zusammenhang mit der Beantwortung der Fragenkataloge als auch mit den Kontrollbesuchen wur-
den Akten und Dateien vorgelegt und eingesehen. Die Berichterstatter haben sich iiber die konkreten Arbeits-
abldufe bei den Nachrichtendiensten unterrichten lassen.

Bis Ende November 2015 haben die Berichterstatter mit Unterstlitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Sekretariats zu vier der sieben Themenkomplexe des Arbeitsprogramms 2014/2015 Priifberichte erarbeitet.
Es ist beabsichtigt, die Priifberichte in einer Sitzung des Kontrollgremiums vorzustellen und die Ergebnisse
mit der Bundesregierung zu erdrtern.

Insgesamt hat sich die Methode der Bearbeitung von einzelnen Schwerpunktthemen des Arbeitsprogramms
aus Sicht des Gremiums als guter Ansatz fiir die vertiefte Kontrolle der Arbeitsweise und der Tatigkeit der
Nachrichtendienste dargestellt. So konnten sich die Berichterstatter bei ihren Kontrollbesuchen vor Ort bei den
Nachrichtendiensten einen unmittelbaren und vertieften Einblick in die Arbeitsabldufe der Nachrichtendienste
zu den jeweiligen Themenstellungen verschaffen. Aus Sicht des Gremiums hat dies einige wichtige Entwick-
lungen und Prozesse bei der vertieften und systematischen parlamentarischen Kontrolle der Nachrichtendienste
in Gang gesetzt, die weiter ausgebaut werden sollten.

V. Beratungsgegenstinde des Gremiums von besonderer Bedeutung

Im Berichtszeitraum hat sich das Gremium mit einer Reihe von Beratungsgegenstinden von Bedeutung befasst
und sich von der Bundesregierung hieriiber unterrichten sowie Unterlagen und Akten zur Einsichtnahme iiber-
mitteln lassen. Teilweise wurden Themen, die schon in fritheren Berichtszeitriumen Beratungsgegenstand im
Gremium waren, erneut behandelt. Teilweise traten neue Beratungsgegenstiande auf.

1. V-Mann Thomas R. (,,Corelli“) des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz

Nachdem im April 2014 die V-Person Thomas R. (,,Corelli*) des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz verstor-
ben war und wenig spéter im September/Oktober 2014 eine bis dahin unentdeckte CD beim Bundesamt fiir
Verfassungsschutz aufgefunden wurde, die dem BfV vom V-Mann ,,Corelli bereits im Jahr 2005 {ibergeben
worden war und auf der zwei Dateien mit einem Bezug zum ,,NSU“ enthalten sind, hat das Gremium im No-
vember 2014 einstimmig den ehemaligen Bundestagsabgeordneten, Rechtsanwalt Jerzy Montag (MdB 2002 —
2013), als Sachverstindigen gemdB § 7 PKGrG beauftragt, simtliche Vorgidnge im Zusammenhang mit
Thomas R. (,,Corelli*) zu untersuchen.

Nach Durchfiihrung der umfangreichen Untersuchung hat der Sachverstindige im Mai 2015 seinen GEHEIM
eingestuften rund 300 Seiten umfassenden Abschlussbericht vorgelegt und das Gremium ausfiihrlich zum
Thema unterrichtet. In einer ersten Bewertung zu dem Bericht hat das PKGr im Rahmen einer 6ffentlichen
Erkldrung vom 21. Mai 2015 unter anderem Folgendes ausgefiihrt:
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,»In seinem Bericht stellt der Sachverstindige unter anderem seine Erkenntnisse zu den Todesumstinden von
Thomas R. und den darauf folgenden Ermittlungen dar. Der Sachverstindige ist zu dem Ergebnis gekommen,
dass Thomas R. im Jahr 2014 mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit eines natiirlichen Todes ohne
Fremdeinwirkung gestorben ist.

Von zentraler Bedeutung war fiir das PKGr die Frage, ob Thomas R. Kenntnisse oder Beziehungen zum sog.
NSU-Trio Béhnhardt, Mundlos und Zschépe an das Bundesamt flir Verfassungsschutz mitgeteilt hat. Hierzu
stellte der Sachverstdndige fest, dass diesbeziiglich in den Akten bis auf eine bereits bekannte Meldung zu
Mundlos im Jahr 1995 keine entsprechenden Hinweise oder Informationen enthalten sind.*

Das Parlamentarische Kontrollgremium hat gemé8 § 7 Absatz 2 PKGrG beschlossen, dem Deutschen Bundes-
tag einen schriftlichen Bericht zu den Untersuchungen des Sachverstindigen zu erstatten. Der schriftliche Be-
richt liegt als Bundestagsdrucksache 18/6545 vor. Aufgrund der restriktiven Rechtslage konnte der GEHEIM
eingestufte Gesamtbericht nicht an Untersuchungsausschiisse der Landtage von Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen zur Aufarbeitung des NSU-Komplexes iibermittelt werden. Das Gremium regt an, die
diesbeziiglichen Regelungen im PKGrG bei néchster Gelegenheit zu {iberpriifen.

2. UberwachungsmaBnahmen auslindischer Nachrichtendienste

Im Berichtszeitraum befasste sich das Gremium wiederholt mit UberwachungsmaBnahmen auslindischer
Nachrichtendienste. Es wurden einzelne Themenstellungen behandelt, nach denen insbesondere die NSA nach-
richtendienstliche MaBnahmen der Uberwachung in Deutschland und gegen deutsche Interessen durchgefiihrt
haben soll.

Das Gremium hat sich dazu eingehend mit der Zusammenarbeit von BND und NSA befasst. Dazu fand eine
Unterrichtung iiber die Zielrichtung der sogenannten Selektoren der NSA statt, welche von der NSA an den
BND zur Steuerung in Anlagen des BND iibergeben worden sind und die durch den BND ausgesondert wur-
den. Das Gremium behandelte zu dem Vorgang insbesondere die Sicherstellung des Schutzes deutscher und
europdischer Interessen. Im Gremium haben hierzu der Chef des Bundeskanzleramtes, Bundesminister Peter
Altmaier, sowie der frithere Chef des Bundeskanzleramtes, Bundesminister des Innern Dr. Thomas de Mai-
ziére, Stellung genommen. Gegenstand der Unterrichtung waren auch das Konsultationsverfahren mit den
USA zur Einsichtnahme in die Selektorenlisten durch das Gremium sowie die Einsetzung einer Unabhéngigen
Sachverstindigen Vertrauensperson im Bereich der Bundesregierung, die Einsichtnahme in die Selektorenlis-
ten erhalten hat.’

Im vergangenen Berichtszeitraum wurde angekiindigt, dass die USA und Deutschland ein Abkommen mit
einer Vereinbarung anstreben, dass von Seiten der Nachrichtendienste nichts unternommen werde, was nach
den in beiden Staaten geltenden nationalen Regelungen unzuléssig sei. Ein derartiges No-Spy-Abkommen
wurde bisher von Deutschland mit den USA nicht abgeschlossen. Das Gremium lie3 sich von der Bundesre-
gierung zu den Griinden berichten.

3. Eigene Erfassungen durch den BND

Das Gremium behandelte mehrfach Fragen zu BND-eigenen technischen ErfassungsmaBBnahmen. Vor diesem
Hintergrund wurde erortert, ob die Rechtsgrundlage fiir die strategische Fernmeldeaufkldrung des BND aus-
reichend sei oder ggf. gesetzgeberisch geklart werden miisse.

Zum Ende des Berichtszeitraums wurde bekannt, dass der BND in der Vergangenheit eigene Erfassungen fiir
die strategische Auslandsiiberwachung durchgefiihrt haben soll, die mutmaBlich problematisch gewesen sind.
Das Gremium hat dazu von der Bundesregierung und dem BND umfassend Unterlagen und Akten angefordert
und priift den komplexen Vorgang. Hierzu hat es drei seiner Mitglieder als Berichterstatter benannt, die mit
Unterstiitzung der aus Mitarbeitern des Sekretariats gebildeten Task-Force umfangreiche Untersuchungen
durchfiihren, die tiber das Ende des Berichtszeitraumes andauern. Das vorldufige Ergebnis und der umfassende
Erkenntnisgewinn zeigen die Richtigkeit des Untersuchungsansatzes. Die Mitglieder des PKGr gehen davon
aus, dass sie in Zukunft das jeweils aktuelle Auftragsprofil der Bundesregierung fiir den BND einsehen kdnnen,

3 Abg. Dr. Hahn (DIE LINKE.) und Abg. Strobele (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) geben nach § 4 Absatz 2 der Geschiftsordnung des
Parlamentarischen Kontrollgremiums (GO-PKGr) folgendes Sondervotum ab:
Es wird kritisiert, dass dem Parlamentarischen Kontrollgremium die Einsicht in die Liste der vom BND als kritisch bezichungsweise
als unzuléssig eingestuften NSA-Selektoren durch die Bundesregierung verweigert wurde.
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weil ihnen nur dann moglich ist zu bewerten, ob die Tatigkeit des BND auch tatsichlich in diesem Rahmen
erfolgt.

4. Politischer Extremismus in Deutschland

Wie in fritheren Berichtszeitraumen waren die Entwicklungen im Bereich des Rechts- und Linksextremismus,
aber auch die Aktivititen einzelner Organisationen und Gruppierungen Thema der Unterrichtungen.

Im Bereich Rechtsextremismus wurde iiber neuere Entwicklungen in der Neo-Naziszene, insbesondere der
moglichen Entwicklungen rechtsterroristischer Gruppierungen berichtet. Thematisiert wurden auch rechts-
extremistische Einfliisse auf die Hooligan-Szene im FufB3ball sowie die sog. Pegida-Bewegung. Ebenso wurde
iiber die Hintergriinde der durch Exekutivmafinahmen zerschlagenen rechtsextremen Gruppierung ,,01d School
Society* berichtetet. Zum Ende des Berichtszeitraums erfolgte eine Berichterstattung zu Gewaltakten auf
Flichtlingsunterkiinfte und zur Frage moglicher rechtsextremistischer Hintergriinde. Weiterhin waren Aktio-
nen der Hooligans gegen Salafisten (HOGESA) Gegenstand der Unterrichtung.

Der Bereich des Auslédnderextremismus war — wie in der Vergangenheit — Gegenstand intensiver Beratungen.
Nach Berichten der Bundesregierung und der Sicherheitsbehorden gefidhrden extremistische Auslédndergrup-
pierungen auch weiterhin die innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland.

Aus dem Bereich des Linksextremismus waren insbesondere Aktivititen im Zusammenhang mit der Erdffnung
der EZB in Frankfurt a. M. sowie anlésslich des G 7-Gipfels in EImau Gegenstand der Berichterstattung. Das
Gremium befasste sich mit der Bedeutung des Linksextremismus in groBen Stidten. Es befragte gemil § 5
Absatz 2 PKGrG einen Verbindungsfiihrer einer fritheren Quelle des BND in einer ausldndischen extremisti-
schen Gruppierung.

5. Internationaler Terrorismus und islamistisch-terroristisches Spektrum

Im Berichtszeitraum unterrichteten die Nachrichtendienste das Gremium fortlaufend iiber die Gefahren fiir die
innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland durch den internationalen Terrorismus. Hierzu wurde das
Gremium regelméBig tiber die Erkenntnisse der Nachrichtendienste zu gewaltbereiten Gruppierungen und Ein-
zeltitern mit radikal-islamistischem Hintergrund informiert.

Ein weiteres wichtiges Thema waren die Reisebewegungen von Islamisten aus Deutschland in Staaten des
Nahen Ostens und deren Riickkehr von dort nach Deutschland. Hierbei wurde deutlich, dass das Biirgerkriegs-
land Syrien ein erheblicher Anziehungspunkt fiir Islamisten aus Deutschland ist. Von diesem Personenkreis,
der dort zum Teil paramilitdrische Ausbildungen in Terrrorcamps absolviert und Kampferfahrungen sammelt,
konnen nach einer Riickkehr sicherheitsgefdhrdende Aktivititen in Deutschland drohen. Dazu erfolgte eine
Berichterstattung {iber den Anschlag auf das Jiidische Museum in Briissel am 24. Mai 2014, der durch einen
Riickkehrer aus Syrien veriibt worden war.

Im Berichtszeitraum wurde die Bedrohungslage durch den internationalen Terrorismus insgesamt als hoch
eingeschitzt. Konkrete Planungen fiir Anschliage wurden jedoch nicht bekannt. Im Zusammenhang mit dem
Migrationsdruck iiber das Mittelmeer wurde die Einreise von Terroristen nach den vorliegenden Informationen
durch die Bundesregierung als eher unwahrscheinlich eingeschitzt.

Das Gremium wurde {iber die Anschldge in Paris im Januar 2015, insbesondere auf die Redaktion der Zeit-
schrift Charlie Hebdo, und die dadurch entstandene Gefahrdungslage unterrichtet. Im Zusammenhang mit Hin-
weisen auf Anschlagsplanungen, u. a. auf den Karnevalsumzug in Braunschweig am 15. Februar 2015, die sich
allerdings nicht bestétigten, lie3 sich das Gremium iiber das Verfahren einer abgestimmten Sicherheitslage der
Sicherheitsbehorden informieren. Das Gremium wurde iiber die Terroranschlidge am 13. November 2015 in
Paris und tiber die Griinde fiir die Absage eines Fuflball-Landerspiels wenige Tage danach in Hannover unter-
richtet.

Im Bereich Islamismus wurde im Berichtszeitraum schwerpunktméBig tiber den Salafismus, der in Deutsch-
land und international derzeit eine dynamische islamistische Bewegung darstellt, berichtet. Dazu wurde auch
die Bedeutung des Internets und der sozialen Medien fiir den Salafismus dargestellt.

6. Lage in Syrien und in Irak

Die Lage in Syrien und in Irak war in diesem Berichtszeitraum wiederum ein Themenschwerpunkt in der
Arbeit des Gremiums. Das Gremium nahm umfangreiche Berichte des Bundesnachrichtendienstes iiber die
Erkenntnisse, Einschitzungen und Lagebeurteilungen in Syrien und in Irak entgegen. Die Auswirkungen des
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Krieges in Syrien auf die Stabilitit der Region und auf die Sicherheitslage in Deutschland und in Europa wur-
den thematisiert. Ein Schwerpunkt der Berichterstattung war die Terrororganisation ,,Islamischer Staat* und
die Rekrutierung von Syrien-Kédmpfern aus Deutschland, Europa und anderen Staaten fiir diese Organisation.
Zum Ende des Berichtszeitraums hat sich das Gremium zudem mit der zunehmenden Fliichtlingsbewegung
aus Syrien und aus den Fliichtlingslagern in den angrenzenden Staaten in die Européische Union und nach
Deutschland befasst.

Angesichts der geographischen Néhe Syriens zu Europa und Deutschland und der zunehmenden Fliichtlings-
bewegung hilt das Gremium weiterhin eine frithzeitige Information und Bewertung der dortigen Lage durch
die Auslandsaufklarung des Bundesnachrichtendienstes fiir dringend erforderlich. Insbesondere die nur schwer
vorhersehbaren Entwicklungen in Syrien erfordern fiir die Lagebeurteilung einen genauen und zutreffenden
Uberblick iiber die sicherheits- und auBenpolitischen Folgen der Veriinderung in der Region.

7. Lage in der Ukraine

Das Gremium wurde regelméBig tiber die aktuellen Entwicklungen zum Konflikt in der Ukraine und der Rolle
Russlands in diesem Konflikt unterrichtet. In die Berichterstattung flossen auch Erkenntnisse iiber die Lage in
Moldawien ein. Das Gremium wurde iiber die Erkenntnisse zum Abschuss eines Passagierflugzeuges der Ma-
laysia Airlines (MH 17) im Sommer 2014 iiber der Ukraine informiert.

8. Angebliche Ermittlungen des MAD zu G 36

Aufgrund von Presseberichten lie3 sich das Gremium iiber angebliche Ermittlungen des MAD im Zusammen-
hang mit einer kritischen Medienberichterstattung iiber Probleme mit dem Gewehr G 36 unterrichten. Aus der
Unterrichtung im Gremium ergab sich, dass der MAD hierzu nicht téitig geworden war.

9. Beobachtung der Partei DIE LINKE

Thematisiert wurden ferner die Anderungen bei der Beobachtung der Partei DIE LINKE durch das Bundesamt
fiir Verfassungsschutz. Nachdem die Beobachtung der Gesamtpartei DIE LINKE und der Mitglieder der Frak-
tion DIE LINKE. im Deutschen Bundestag durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz eingestellt worden
war, hat das Parlamentarischen Kontrollgremium mit Zustimmung der betroffenen Abgeordneten einzelne,
ausgewihlte Personenakten des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz zur Einsichtnahme beigezogen.

10. Spionageabwehr

Das Gremium befasste sich mit dem Umbau und der Neuausrichtung der Spionageabwehr im Bundesamt fiir
Verfassungsschutz. Das Gremium wurde zudem ausfiihrlich iiber mehrere mutmaBliche Spionagefille im Be-
reich von Bundesbehdrden, insbesondere ein Fall beim BND, und iiber Spionageaktivititen einzelner auslén-
discher Dienste in Deutschland unterrichtet. So erfolgte etwa eine Berichterstattung iiber die Erkenntnisse zu
den Aktivititen russischer Nachrichtendienste in Deutschland. Die Bundesregierung informierte das Gremium
iiber MaBnahmen der Eigensicherung der deutschen Dienste.

11. Cyberbedrohungen

Das Gremium hat sich — auch auf der Grundlage des Jahresarbeitsprogramms 2014/2015 — mit den Gefahren
fiir die technologische Souverénitit Deutschland durch Cyberbedrohungen auseinandergesetzt. Das Gremium
lieB sich tiber den Hackerangriff auf den Deutschen Bundestag informieren. Thematisiert wurde auch ein
Cyberangriff auf den franzosischen Rundfunksender TV 5 Monde.

Insgesamt sieht das Kontrollgremium den Schutz gegen Cyberbedrohungen als bedeutsam fiir den Schutz der
nationalen Sicherheit an. Sowohl im staatlichen als auch im privatwirtschaftlichen Bereich sind weiterhin
grofle Anstrengungen zum Schutz vor Cyberbedrohungen erforderlich. Deutlich wurde, dass die deutschen
Nachrichtendienste technisch und personell so weiterentwickelt werden miissen, dass den zunehmenden
Cyberbedrohungen wirksam begegnet werden kann.

12. Zusammenarbeit mit ausldndischen Nachrichtendiensten

Das Gremium wurde iiber die Grundsitze bei der Ubermittlung von Informationen an ausléindische Nachrich-
tendienste unterrichtet. In der Berichterstattung der Bundesregierung wurde betont, dass die deutschen Nach-
richtendienste ihre Erkenntnisse an auslidndische 6ffentliche Stellen im Rahmen der gesetzlichen Befugnisse
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iibermitteln wiirden. Eine Weitergabe in den internationalen Bereich sei ausgeschlossen, wenn die Weitergabe
gegen deutsche Verfassungsgrundsétze oder nationales Recht verstofle. Im Bedarfsfall erfolgte eine Unterrich-
tung des Gremiums zur Zusammenarbeit deutscher Dienste mit einzelnen auslédndischen Diensten.*

13. Technische Modernisierung der Dienste

MafBnahmen zur technischen Modernisierung der Dienste als Reaktion auf die rasche Entwicklung der Inter-
nettechnologie waren Gegenstand der Unterrichtung. So hat sich das Parlamentarische Kontrollgremium {iber
den Aufbau der Referatsgruppe ,,Erweiterte Fachunterstiitzung Internet™ beim Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz berichten lassen. Die Planungen des Bundesnachrichtendienstes, im Rahmen der ,,Strategischen Initia-
tive Technik seine technischen Fahigkeiten an geénderte Anforderungen anzupassen, waren ebenfalls Gegen-
stand der Beratungen des Gremiums.>

14. Neubau der BND-Zentrale

Das Parlamentarische Kontrollgremium lie sich iiber den Baufortschritt, den geplanten Umzugstermin, das
Sicherheitskonzept, die erheblichen Kostensteigerungen sowie die personellen Auswirkungen des Umzugs der
BND-Zentrale von Pullach nach Berlin unterrichten. Um sich ein eigenes Bild zu machen, fithrten Mitglieder
des Gremiums im Berichtszeitraum eine Besichtigung des neuen BND-Gebdudes durch. Unterrichtet wurde
das Gremium zudem im Zusammenhang mit einer breiten 6ffentlichen Berichterstattung {iber einen Wasser-
schaden im BND-Neubau im Jahre 2015.

15. Unabhéangige Historikerkommission zur Erforschung der Geschichte des BND 1945 bis
1968

Im Rahmen eines Gesprachs mit den Mitgliedern der ,,Unabhéingigen Historikerkommission zur Erforschung
der Geschichte des Bundesnachrichtendienstes 1945 bis 1968 (UHK) hat sich das Gremium am 4. Mirz 2015
iiber den Projektumfang und die bisherigen wissenschaftlichen Ergebnisse der Aufarbeitung der Geschichte
des Bundesnachrichtendienstes unterrichten lassen. In der aus Anlass des Gesprachs verdffentlichten Presse-
erklarung heil3t es unter anderem:

»Gegenstand der Forschung der UHK, der die Professoren Jost Diilffer, Klaus-Dietmar Henke, Wolfgang Krie-
ger und Rolf-Dieter Miiller angehoren, sind insbesondere die Geschichte der 1945 gegriindeten Vorlduferor-
ganisation des BND, der ,Organisation Gehlen®. Die personelle Kontinuitdten des Dienstes im Nachgang zur
Zeit des Nationalsozialismus sowie die innenpolitischen Aktivitidten des Auslandsdienstes BND in den 50er-
und 60er Jahren gehoren ebenso zur wissenschaftlichen Forschungsarbeit, wie auch Studien zur Aufklérung
der Sowjetunion und zur Spionage gegen die DDR.*

16. Gewahrleistung des Geheimschutzes

Das Gremium hat zur Kenntnis genommen, dass geheim eingestufte Informationen aus dem Bereich der Nach-
richtendienste gelegentlich in Medienver6ffentlichungen thematisiert werden. Das Gremium sieht alle Betei-
ligten, die Zugang zu eingestuften und vertraulichen Unterlagen der Nachrichtendienste haben, in der Verant-
wortung, die einschldgigen Geheimschutzvorschriften strikt zu beachten und sicherzustellen, dass unzuldssige
Ver6ftentlichungen von eingestuften Informationen unterbleiben.

In diesem Zusammenhang hat sich das Gremium auch iiber die Vorginge um das Ermittlungsverfahren gegen
die Internetplattform netzpolitik.org unterrichten lassen.

IS

Abg. Dr. Hahn (DIE LINKE.) und Abg. Strobele (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) geben nach § 4 Absatz 2 der Geschiftsordnung des
Parlamentarischen Kontrollgremiums (GO-PKGr) folgendes Sondervotum ab:

Es musste festgestellt werden, dass die Bundesregierung hieriiber gerade nicht rechtzeitig, umfassend und leider auch nicht immer
wahrheitsgemaf unterrichtet hatte und dass deutsche Dienste seit Jahren auch auBerhalb ihrer Befugnisse Personendaten an ausldndische
Dienste iibermittelt haben, selbst wenn dies evident deutsche oder européische Interessen verletzte.

Abg. Dr. Hahn (DIE LINKE.) und Abg. Strobele (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) geben nach § 4 Absatz 2 der Geschiftsordnung des
Parlamentarischen Kontrollgremiums (GO-PKGr) folgendes Sondervotum ab:

Dariiber hitte die Bundesregierung gemi8 § 4 Absatz 1 des PKGrG in Verbindung mit § 4 der Geschéftsordnung das Gremium von
sich aus unterrichten miissen, weil es sich um einen Vorgang von besonderer Bedeutung handelte. Dies geschah jedoch erst, nachdem
entsprechende Pliane in Medienberichten veroffentlicht wurden.

w
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17. Kontakte zur Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

Das Gremium hat sich mit der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, Frau
Andrea VoBhoff, im Juni 2014 zu einem Meinungsaustausch getroffen und Fragen des Datenschutzes im Zu-
sammenhang mit der Tétigkeit der Nachrichtendienste erortert. Der 25. Tétigkeitsbericht der Bundesbeauftrag-
ten flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) fiir die Jahre 2013 und 2014 (Bundestagsdrucksa-
che 18/5300) lag dem Gremium, soweit die Nachrichtendienste des Bundes angesprochen werden, vor.

VI. Kontrolle auf dem Gebiet des Artikel 10-Gesetzes

MafBnahmen der Telekommunikations- oder Postiiberwachung der Nachrichtendienste des Bundes unterliegen
gemaf Artikel 10 Absatz 2 Satz 2 GG in Verbindung mit § 1 Absatz 2 Artikel 10-Gesetz (G 10) der Kontrolle
durch das Parlamentarische Kontrollgremium und durch die G 10-Kommission. Der G 10-Kommission kommt
dabei die Aufgabe zu, als unabhingiges und an keine Weisung gebundenes Organ in einem gerichtsdhnlichen
Verfahren iiber die Zulissigkeit und Notwendigkeit jeder einzelnen UberwachungsmaBnahme der Telekom-
munikation durch die Nachrichtendienste zu entscheiden. Die Kontrolle der G 10-Kommission erstreckt sich
dabei auf den gesamten Prozess der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung der nach dem G 10 erlangten per-
sonenbezogenen Daten durch die Nachrichtendienste der Bundes einschlie8lich der Entscheidung iiber die
Mitteilung an Betroffene (§ 15 G 10).

Nach Anhérung der Bundesregierung hat das Parlamentarische Kontrollgremium in seiner Sitzung am 16. Ja-
nuar 2014 folgende Mitglieder der G 10-Kommission fiir die 18. Wahlperiode nach § 15 Absatz 1 Satz4 G 10
bestellt: Andreas Schmidt (Vorsitzender), Dr. Bertold Huber (stellvertretender Vorsitzender), Frank Hofmann
und Ulrich Maurer. Als stellvertretende Mitglieder wurden Dr. Wolfgang Gétzer, Michael Hartmann MdB (bis
zum 4. Juli 2014, ab dem 17. Dezember 2014 Burkhard Lischka MdB), Halina Wawzyniak MdB bestellt.
Wolfgang Wieland wurde als stellvertretendes Mitglied der G 10-Kommission in der Sitzung des Parlamenta-
rischen Kontrollgremiums am 12. Médrz 2014 benannt.

Das Parlamentarische Kontrollgremium ist gemé8 § 14 Absatz 1 Satz 1 G 10 in Abstéinden von hochstens sechs
Monaten vom Bundesministerium des Innern iiber die Durchfiihrung des G 10 zu unterrichten. Seit Inkrafttre-
ten des Ersten Gesetzes zur Anderung des Artikel 10-Gesetzes am 4. August 2009 (BGB. I S. 2499) ist das
Gremium zudem halbjihrlich iiber die vorgenommenen Ubermittlungen von personenbezogenen Daten aus
bestimmten G 10-MaBnahmen des BND an auslidndische 6ffentliche Stellen zu unterrichten (§ 7a Absatz 6
G 10). Das Parlamentarische Kontrollgremium wirkt bei strategischen BeschrankungsmafBnahmen des Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnisses nach den §§ 5 und 8 G 10 mit. Bei strategischen Beschrinkungsmafnahmen
werden internationale Telekommunikationsbeziehungen bestimmt, in denen dann mit Hilfe von Suchbegriffen
bestimmte Informationen erfasst werden. Die G 10-Kommission priift die Zulédssigkeit und Notwendigkeit der
einzelnen Mafinahmen einschlieBlich der verwendeten Suchbegriffe.

Auf der Grundlage der Unterrichtungen durch das Bundesministerium des Innern berichtet das Parlamentari-
sche Kontrollgremium dem Deutschen Bundestag gemaf3 § 14 Absatz 1 Satz 2 G 10 jéhrlich iiber die Durch-
filhrung von BeschrinkungsmafBinahmen der Nachrichtendienste auf dem Gebiet der Brief-, Post- und Fern-
meldeiliberwachung nach den §§ 3, 5, 7a und 8 G 10. Im Berichtszeitraum ist dies flir das Jahr 2012 (Bundes-
tagsdrucksache 18/218) und das Jahr 2013 (Bundestagsdrucksache 18/3709) erfolgt.

Im Berichtszeitraum hat das Gremium das Erfordernis einer klarstellenden gesetzlichen Grundlage fiir die
Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs zwischen Auslindern im Ausland thematisiert. Die Uberle-
gungen zur Schaffung und Ausgestaltung einer klarstellenden gesetzlichen Grundlage waren bis zum Ende des
Berichtszeitraums noch nicht abgeschlossen. Das Gremium hat sich im Berichtszeitraum zu einer gemeinsa-
men Beratung mit den Mitgliedern der G 10-Kommission getroffen.

VIl. Kontrolle auf dem Gebiet des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes

Am 11. Januar 2007 trat das Gesetz zur Ergénzung des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes vom 5. Januar 2007
(Terrorismusbekdmpfungsergidnzungsgesetz — TBEG — BGBI. I S. 2) in Kraft. Das Gesetz war zunéchst bis
Januar 2012 befristet und wurde durch das Gesetz zur Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes vom
7. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2576) mit einigen Anderungen bis Januar 2016 verlingert. Das Gesetz beruht
auf einer umfassenden Uberpriifung der Regelungen des Terrorismusbekimpfungsgesetzes vom 9. Januar 2002
(Gesetz zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus vom 9. Januar 2002 — BGBI. 1 S. 361). Den Sicher-
heitsbehdrden waren seinerzeit als Reaktion auf die Terroranschldge vom 11. September 2001 in den USA und
die verdnderte Bedrohungslage durch den international agierenden Terrorismus neue Befugnisse iibertragen
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worden, die in den Schutzbereich des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 GG) und in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG)
eingreifen.

Dem BfV, dem BND und dem MAD stehen seither — in teilweise unterschiedlichem Umfang — Auskunftsrechte
gegeniiber Banken, Postdienstleistern, Luftfahrtunternehmen und Telekommunikationsunternehmen zu. Wei-
terhin besteht die Befugnis zum Einsatz des sog. IMSI- Catchers, mit dem sich der Standort sowie die Geréte-
und Kartennummer aktiv geschalteter Mobilfunkgerte feststellen lassen.

Dem Parlamentarischen Kontrollgremium ist — in Entsprechung zu § 14 Absatz 1 G 10 — halbjéhrlich {iber alle
MaBnahmen nach dem Terrorismusbekdmpfungsgesetz zu berichten. Das Gremium muss seinerseits jahrlich
dem Bundestag einen Bericht vorlegen (§ 8b Absatz 3 BVerfSchG, § 9 Absatz 4 Satz 7 BVerfSchG, § 2a Satz 4
BNDG, § 4a Satz 1 MADG). Im Berichtszeitraum hat das Parlamentarische Kontrollgremium die jahrliche
Unterrichtung fiir das Jahr 2012 (Bundestagsdrucksache 18/216) und das Jahr 2013 (Bundestagsdrucksache
18/3708) erstellt.

VIII. Mitberatung der Wirtschaftsplane der Nachrichtendienste

Dem Parlamentarischen Kontrollgremium werden die Entwiirfe der Wirtschaftspldne der Dienste zur Mitbera-
tung iiberwiesen (§ 9 Absatz 2 PKGrG). Im Berichtszeitraum hat das Gremium die Wirtschaftspléne des Bun-
desnachrichtendienstes, des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und des Militdrischen Abschirmdienstes fiir
die Haushaltsjahre 2014, 2015 und 2016 mitberaten. Entsprechend der bisherigen Praxis benannte das Gre-
mium drei seiner Mitglieder fiir die Bereiche Personal/Organisation, Investitionen und operative Mafnahmen
als Berichterstatter und beauftragte diese mit der Vorarbeit fiir die Beratung der Wirtschaftsplane im Gremium.
Die Ergebnisse der Mitberatung wurden dem fiir die federfiihrende Beratung der Wirtschaftsplane der Dienste
zustindigen Vertrauensgremium des Haushaltsausschusses jeweils in einer Stellungnahme tibermittelt. Die
Bundesregierung hat das Kontrollgremium zudem {iber den Vollzug der Wirtschaftsplidne im jeweiligen Haus-
haltsjahr unterrichtet. Das Gremium nahm weiterhin die Priifberichte des Bundesrechnungshofes zur Kenntnis.

IX. Eingaben an das Parlamentarischen Kontrollgremium
1. Eingaben von Angehdrigen der Nachrichtendienste

Den Angehorigen der Nachrichtendienste ist es nach § 8 Absatz 1 PKGrG gestattet, sich in dienstlichen Ange-
legenheiten, jedoch nicht im eigenen oder im Interesse anderer Angehdriger dieser Behorden, ohne Einhaltung
des Dienstweges unmittelbar an das Gremium zu wenden. Die Mitarbeiter sollen zur Verbesserung der Aufga-
benerfiillung der Nachrichtendienste bei vermuteten Missstinden ihre Eingaben direkt an das Gremium richten
diirfen. Das Eingaberecht in diesem Bereich soll ausschlieBlich fachlichen Interessen dienen. Insoweit lag eine
Eingabe vor, in der die Leitung eines Dienstes kritisiert wurde. Die Vorwiirfe konnten jedoch nicht bestétigt
werden.

2. Eingaben von Biirgerinnen und Biirgern

Eingaben von Biirgerinnen und Biirgern an den Deutschen Bundestag iiber ein sie betreffendes Verhalten der
Nachrichtendienste konnen dem Gremium nach § 8 Absatz 2 PKGrG zur Kenntnis gegeben werden. Das Kon-
trollgremium erhielt im Berichtszeitraum 65 solcher Eingaben, zum Teil auch mit der Bitte um wiederholte
Befassung.

40 Eingaben hatten angebliche von deutschen oder auslindischen Nachrichtendiensten durchgefiihrte Uberwa-
chungsmafinahmen zum Gegenstand. In diesem Zusammenhang erhielt das Gremium auch Meinungséuf3erun-
gen zur Zusammenarbeit der deutschen Nachrichtendienste mit auslédndischen Nachrichtendiensten vor dem
Hintergrund von bekannt gewordenen angeblichen UberwachungsmaBnahmen amerikanischer und britischer
Nachrichtendienste in Deutschland. In 15 Zuschriften wurde allgemeine Kritik an der Arbeit der Nachrichten-
dienste geiibt sowie Hinweise zu deren Betitigungsfeldern oder dem Verhalten einzelner Angehoriger der
Dienste gegeniiber dem Biirger gegeben. Soweit dies angezeigt erschien, holte das Gremium hierzu Stellung-
nahmen der Bundesregierung ein. Bei fiinf Eingaben, die keinerlei Bezug zu nachrichtendienstlichen Sachver-
halten erkennen lieBen, wurde auf die fehlende Zustandigkeit des Gremiums hingewiesen und — wenn mog-
lich — durch ergéinzende Hinweise weiterfithrende Hilfestellungen gegeben. Einzelne Zuschriften beschéftigten
sich weiterhin mit der Aufgabenstellung des Parlamentarischen Kontrollgremiums. Auch diesem Informati-
onsbediirfnis der Biirger wurde Rechnung getragen.
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X. Internationale Kontakte

Das Gremium empfing im Berichtszeitraum erneut eine Reihe von ausldndischen Delegationen (Norwegen,
Ruménien, Siidkorea, Niederlande, Armenien, Schweiz, Tunesien) zu Gesprachen und zum Meinungsaus-
tausch, die sich an das Kontrollgremium mit dem Wunsch nach einem Erfahrungsaustausch gewandt haben.
Das Gremium selbst hat im Jahr 2015 eine Auslandsreise nach Ruménien durchgefiihrt. Im Jahr 2014 besuchte
der Vorsitzende des Gremiums die Niederlande.

Mitglieder des Parlamentarischen Kontrollgremiums haben zudem an internationalen Konferenzen zur Kon-
trolle der Nachrichtendienste in London, Briissel und Washington teilgenommen und konnten so wertvolle
Erkenntnisse iiber die Kontrolle der Nachrichtendienste in anderen Staaten gewinnen, aktuelle Entwicklungen
erortern und Modelle demokratischer Verantwortlichkeit vergleichen.

Xl. Ausblick fiir die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste

Wie bereits im letzten Berichtszeitraum hat sich das Gremium mit aktuellen Reformiiberlegungen zur Kon-
trolle der Nachrichtendienste befasst. Dazu sind auch gesetzliche Neuregelungen erforderlich. Dabei besteht
allseitiges Einvernehmen, die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste weiter zu verbessern.

Aus der Arbeit des Gremiums und aus Kontakten mit ausldandischen Kontrollgremien ergibt sich zunehmend
der Eindruck, dass die nationale parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste mit der zunehmenden in-
ternationalen Zusammenarbeit der Dienste nicht Schritt hélt. Eine zufriedenstellende Losung fiir eine hinrei-
chende parlamentarische Kontrolle der internationalen Zusammenarbeit der Nachrichtendienste — etwa beim
Austausch von Informationen — wurde bisher jedoch nicht gefunden bzw. verabschiedet. Das Gremium geht
jedoch davon aus, dass in absehbarer Zeit geeignete Vorschldge zur Verbesserung der parlamentarischen Kon-
trolle der Nachrichtendienste in diesem Bereich vorgelegt werden.

Berlin, 16. Mirz 2016

Clemens Binninger
Vorsitzender
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