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15. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Grindung einer Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BiImA-Errichtungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Ziel des Gesetzes ist es, fiir den Bereich der Bundesvermdgensverwaltung neue
Rahmenbedingungen fiir ein wertorientiertes, wirtschaftliches und ganzheit-
liches Immobilienmanagement zu schaffen. Dazu bedarf es einer Organisa-
tionsform, die sich durch flache Hierarchien auszeichnet und schnelle Entschei-
dungswege ermdglicht. An die Stelle der Verwaltungsorganisation tritt ein im
Rahmen der Vorgaben und fachlichen Aufsicht durch das Bundesministerium
der Finanzen weitgehend eigenverantwortliches, betriebswirtschaftlich gefiihr-
tes ,,Unternehmen®, dessen Organisation sich an den Geschéftsprozessen orien-
tiert und das auf finanzielle Ergebnisverantwortung ausgerichtet ist. Das Unter-
nehmen wird als Anstalt des 6ffentlichen Rechts organisiert.

B. Losung
Griindung der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben durch Bundesgesetz.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die Einnahmen und Ausgaben der Bundesvermdgensverwaltung sind im Etat-
entwurf 2004 und im Finanzplan bis 2007 nicht gesondert ausgewiesen. Fol-
gende Einnahmen und Ausgaben sind der Bundesvermdgensverwaltung zuzu-
ordnen:

Haushaltsjahr 2004 2005 2006 2007

Einnahmen 1 060 Mio. Euro 1 058 Mio. Euro 1 058 Mio. Euro 1 058 Mio. Euro
Ausgaben 521 Mio. Euro 552 Mio. Euro 550 Mio. Euro 541 Mio. Euro

Saldo 539 Mio. Euro 506 Mio. Euro 508 Mio. Euro 517 Mio. Euro

Mit der Griindung der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben soll kiinftig der
Aufwand fiir die bisherigen Aufgaben aus den Einnahmen der Anstalt gedeckt
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werden. Auf Grund der betriebswirtschaftlich ausgerichteten Aufgabenerledi-
gung werden Effizienzgewinne erwartet. Fiir den Bundeshaushalt ist daher ge-
geniiber der bisherigen Verwaltungsstruktur mit héheren Einnahmen zu rech-
nen. Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben beabsichtigt die folgenden
Zahlungen an den Bundeshaushalt:

Haushaltsjahr 2004 2005 2006 2007
Abfiithrung 540 Mio. Euro 520 Mio. Euro 525 Mio. Euro 540 Mio. Euro
Verwaltungskosten-

erstattung fiir
Dienstleistungen
der BFV 10 Mio. Euro 10 Mio. Euro 10 Mio. Euro 10 Mio. Euro

Gesamt 550 Mio. Euro 530 Mio. Euro 535 Mio. Euro 550 Mio. Euro

Mehreinnahmen + 11 Mio. Euro + 24 Mio. Euro + 27 Mio. Euro + 33 Mio. Euro

Andere Gebietskorperschaften sind von der Umstrukturierung nicht betroffen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den /EZ Mirz 2004
DER BUNDESKANZLER

An den

Présidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Griindung einer Bundesanstalt
fiir Immobilienaufgaben (BImA-Errichtungsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 796. Sitzung am 13. Februar 2004 gemil} Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten Gegendullerung dargelegt.

Mit freundlichen Griflen __

[ L
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Grindung einer Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BiImA-Errichtungsgesetz)

Der Deutsche Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

Ubersicht
Artikel 1 Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben (BImAQG)
Artikel Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Artikel
Artikel

2

Artikel 3 Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
4 Anderung des Vermdgenszuordnungsgesetzes
5

Anderung des Gesetzes zu dem Vertrag vom
12. Oktober 1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken

Artikel 6 Anderung der Bundesobergrenzenverordnung
Artikel 7
Artikel 8

Anderung der Leistungsstufenverordnung

Anderung der Leistungsprimien- und -zulagen-
verordnung

Artikel 9 Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Artikel 10 Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BImAG)

Inhaltsiibersicht
§ 1 Errichtung, Zweck, Sitz
§ 2 Aufgaben, Vermdgen
§ 3 Aufsicht
§ 4 Organe, Satzung
§ 5 Rechtsstellung der Vorstandsmitglieder
§ 6 Finanzierung
§ 7 Wirtschaftsplan
§ 8 Buchung, Jahresabschluss
§ 9 Priifungsrecht des Bundesrechnungshofs
§ 10 Anwendung des Haushaltsrechts
§ 11 Beamtinnen und Beamte
§ 12 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Auszubildende
§ 13 Auflosung von Organisationseinheiten der Bundesver-
mogensverwaltung
§ 14 Uberleitung von Verfahren
§ 15 Ubergangsregelung Personalvertretung

§ 16 Ubergangsregelung Schwerbehindertenvertretung
§ 17 Ubergangsregelung Gleichstellungsbeauftragte

§ 18 Uberleitung von Beschiftigten

§ 19 Verteilung der Versorgungslasten

§1
Errichtung, Zweck, Sitz

(1) Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen wird eine bundesunmittelbare rechtsfahige Anstalt
des offentlichen Rechts zum ... 2004 errichtet. Sie tragt die
Bezeichnung ,Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA). Die Anstalt hat die Aufgabe, die ihr vom Bund
iibertragenen liegenschaftsbezogenen und sonstigen Aufga-
ben eigenverantwortlich zu erfiillen.

(2) Die Bundesanstalt hat ihren Sitz in Bonn. Sie hat das
Recht, AuBlenstellen als Haupt- oder Nebenstellen einzu-
richten.

§2
Aufgaben, Vermogen

(1) Auf die Bundesanstalt gehen die Aufgaben iiber, die
am ... 2004 (einsetzen: Tag vor Errichtung der Bundes-
anstalt) den Bundesvermogensdmtern, den Bundesforstdm-
tern und den Bundesvermdgensabteilungen der Oberfinanz-
direktionen tibertragen sind. Dazu gehéren neben den sonst
iibertragenen Aufgaben insbesondere die Deckung des
Grundstiicks- und Raumbedarfs fiir Bundeszwecke und die
Wohnungsfiirsorge des Bundes sowie die Verwaltung und
Verwertung von Grundstiicken, die nicht fiir Verwaltungs-
zwecke des Bundes oder im Rahmen des Gemeingebrauchs
im Aufgabenbereich des Bundes benétigt werden (Allge-
meines Grundvermdgen) und die forstlichen Dienstleistun-
gen einschlieBlich forstlicher Bewirtschaftung und natur-
schutzfachlicher Betreuung des Liegenschaftsvermdgens
des Bundes. Soweit derartige Aufgaben anderen Bundesbe-
horden oder Gesellschaften des Bundes iibertragen sind,
verbleibt es bei deren Zustandigkeit.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen ist erméichtigt,
der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben durch Rechts-
verordnung das Eigentum an Grundstiicken seines Ge-
schiftsbereichs unentgeltlich zu iibertragen. Anstelle dessen
ist das Bundesministerium der Finanzen berechtigt, das aus-
schlieBliche und unwiderrufliche Nutzungsrecht an Liegen-
schaften dergestalt einzurdumen, dass Substanz und Ertrage
hieraus dauerhaft der Bundesanstalt und damit ihrem Ver-
mogen zuflieBen (wirtschaftliches Eigentum). Das Nihere
regelt eine Ubertragungsvereinbarung.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit der
Bundesanstalt eine Vereinbarung iiber die unentgeltliche
Ubertragung von beweglichen Sachen schlie3en.
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(4) Die Bundesanstalt ist bevollmichtigt, die Bundes-
republik Deutschland im Rechtsverkehr zu vertreten. Sie iibt
diese Vollmacht nur im Rahmen der ihr {ibertragenen Auf-
gaben aus. Diese Einschriankung ist von den Grundbuchdm-
tern nicht zu priifen.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen kann der Bun-
desanstalt weitere Aufgaben iibertragen und diese wieder
entzichen. Andere Bundesministerien konnen der Bundes-
anstalt durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag weitere Aufga-
ben iibertragen.

§3
Aufsicht

(1) Die Bundesanstalt untersteht der Rechts- und Fach-
aufsicht des Bundesministeriums der Finanzen.

(2) Soweit die Bundesanstalt Aufgaben aus dem Ge-
schiftsbereich eines anderen Bundesministeriums erledigt,
libt dieses die Rechts- und Fachaufsicht aus. Fachliche Wei-
sungen mit wesentlichen finanziellen oder organisatorischen
Auswirkungen auf die Bundesanstalt ergehen im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium der Finanzen.

§4
Organe, Satzung

(1) Die Bundesanstalt wird von einem Vorstand geleitet
und vertreten. Er besteht aus der Sprecherin oder dem Spre-
cher und bis zu zwei weiteren Mitgliedern. Aufgaben und
Befugnisse des Vorstandes bestimmen dieses Gesetz und die
Satzung. Die Sprecherin oder der Sprecher fiihren die Amts-
bezeichnung ,,Sprecherin des Vorstandes der Bundesanstalt
fiir Immobilienaufgaben® oder ,,Sprecher des Vorstandes der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben®; die iibrigen Mit-
glieder fiihren die Amtsbezeichnung ,,Mitglied des Vorstan-
des der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben®.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméch-
tigt, einen Verwaltungsrat bei der Bundesanstalt einzurich-
ten.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen erlésst die Sat-
zung der Bundesanstalt. In die Satzung sind insbesondere
Bestimmungen aufzunehmen iiber

1. den Aufbau und die Organisation

. die Aufgaben und Befugnisse des Vorstandes

. die Aufgaben und Befugnisse eines Verwaltungsrates
. die rechtsgeschiftliche Vertretung

. die Wirtschaftsfilhrung einschlielich Buchfiihrung und
Rechnungslegung.

wn AW

Die Satzung wird im Bundesanzeiger veroffentlicht.

§5
Rechtsstellung der Vorstandsmitglieder

(1) Die Mitglieder des Vorstandes werden fiir die Dauer
von bis zu fiinf Jahren berufen. Verldngerungen sind zulis-
sig. Die Mitglieder des Vorstandes sollen in einem offent-
lich-rechtlichen Amtsverhéltnis gemadfl den Bestimmungen
der Absitze 2 bis 7 stehen.

(2) Die Mitglieder des Vorstandes werden von der Bun-
desprisidentin oder vom Bundesprisidenten auf Vorschlag
der Bundesministerin oder des Bundesministers der Finan-
zen ernannt. Das Amtsverhéltnis der Mitglieder des Vor-
standes beginnt mit der Aushidndigung der Ernennungsur-
kunde, wenn nicht in der Urkunde ein spiterer Tag bestimmt
ist. Es endet mit Ablauf der Amtszeit, Erreichen der Alters-
grenze des § 41 Abs. 1 des Bundesbeamtengesetzes oder
mit der Entlassung. Die Bundesprésidentin oder der Bun-
desprisident entldsst ein Mitglied des Vorstandes auf dessen
Verlangen oder auf Beschluss der Bundesregierung bei ge-
stortem Vertrauensverhéltnis oder aus wichtigem Grund.
Vor dem Beschluss ist dem Mitglied des Vorstandes Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben. Im Falle der Beendi-
gung des Amtsverhiltnisses erhilt das Mitglied des Vorstan-
des eine von der Bundesprisidentin oder dem Bundesprési-
denten vollzogene Urkunde. Die Entlassung auf Verlangen
wird mit der Aushéndigung der Urkunde wirksam, wenn in
ithr nicht ausdriicklich ein spéterer Tag bestimmt ist. Die
Entlassung aus wichtigem Grund oder bei gestdrtem Ver-
trauensverhiltnis wird mit dem Vollzug des Beschlusses der
Bundesregierung wirksam, wenn sie sie nicht ausdriicklich
fiir einen spéteren Tag beschlieft.

(3) Die Mitglieder des Vorstands leisten nach Aushéindi-
gung der Ernennungsurkunde vor der Bundesministerin
oder dem Bundesminister der Finanzen folgenden Eid:

»lch schwore, das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland und alle in der Bundesrepublik Deutschland
geltenden Gesetze zu wahren und meine Amtspflichten ge-
wissenhaft zu erfiillen, so wahr mir Gott helfe.”

Der Eid kann auch ohne religiose Beteuerung geleistet wer-
den.

(4) Im Ubrigen werden die Rechtsverhiltnisse der Mit-
glieder des Vorstandes durch Vertrige geregelt, die das Bun-
desministerium der Finanzen mit den Mitgliedern des Vor-
stands schlief3t.

(5) Wird eine Bundesbeamtin oder ein Bundesbeamter
zum Mitglied des Vorstandes ernannt, scheidet sie oder er
mit Beginn des Amtsverhiltnisses aus dem bisherigen Amt
aus. Fiir die Dauer des Amtsverhéltnisses ruhen die in dem
Beamtenverhéltnis begriindeten Rechte und Pflichten mit
Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und des
Verbots der Annahme von Belohnungen oder Geschenken.
Satz 2 gilt langstens bis zum Eintritt oder bis zur Versetzung
in den Ruhestand.

(6) Endet das Amtsverhéltnis nach Absatz 1 und wird die
oder der Betroffene nicht anschlieBend in ein anderes
offentlich-rechtliches Amtsverhéltnis zum Bund berufen,
treten Beamtinnen und Beamte, wenn ihnen nicht innerhalb
von drei Monaten unter den Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 Satz 2 des Bundesbeamtengesetzes oder vergleich-
barer landesgesetzlicher Regelungen ein anderes Amt iiber-
tragen wird, mit Ablauf dieser Frist aus ihrem Dienst-
verhéltnis als Beamte in den einstweiligen Ruhestand,
sofern sie zu diesem Zeitpunkt noch nicht die gesetzliche
Altersgrenze erreicht haben. Sie erhalten ein Ruhegehalt,
das sie in ihrem friiheren Amt unter Hinzurechnung der Zeit
des offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnisses erdient hitten.
Die Zeit des Amtsverhéltnisses ist auch ruhegehaltfahig,
wenn der Beamtin oder dem Beamten nach Satz 1 ein ande-
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res Amt im Beamtenverhéltnis iibertragen wird. Fiir die be-
amteten Mitglieder des Vorstandes gilt § 107b des Beamten-
versorgungsgesetzes entsprechend. Fiir Mitglieder des
Vorstandes, die in keinem Beamtenverhiltnis standen oder
stehen, bleibt eine vertragliche Versorgungsregelung nach
Absatz 4 unberiihrt. Die Ruhens- und Anrechnungsvor-
schriften des Beamtenversorgungsgesetzes sind sinngeméaf
anzuwenden.

(7) Die Absdtze 5 und 6 gelten fiir Richterinnen und
Richter und fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten ent-
sprechend.

§6
Finanzierung

(1) Die Anstalt deckt ihren Aufwand fiir die ihr nach § 2
iibertragenen Aufgaben aus den Ertrigen der Verwaltung
und Verwertung des ihr {ibertragenen Bundesvermogens
und aus vereinbarten Erstattungen. Die Bundesanstalt kann
in ihrer Eroffnungsbilanz und in den folgenden Jahres-
abschliissen Riicklagen bilden. Mit Feststellung des Jahres-
abschlusses durch das Bundesministerium der Finanzen ist
iiber die Verwendung des Bilanzgewinnes zu beschlief3en.
Einzelheiten regelt die Satzung.

(2) Die Anstalt hat kein Recht zur Kreditaufnahme am
Markt; notwendige Kredite gewéhrt der Bund nach MaB-
gabe des Haushaltsgesetzes.

(3) Ein Insolvenzverfahren iiber das Vermogen der Bun-
desanstalt findet nicht statt. § 12 Abs. 2 der Insolvenzord-
nung ist entsprechend in der Weise anzuwenden, dass sich
die Anspriiche der Arbeitnehmer gegen den Bund richten.

§7
Wirtschaftsplan

(1) Der Vorstand stellt vor Beginn des Geschéftsjahres
einen Wirtschaftsplan auf, der

— eine Vorschau-Gewinn- und Verlustrechnung

— eine Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben
einschlieBlich der Investitionsplanung

— eine Personalplanung

umfasst. Geschiftsjahr ist das Kalenderjahr. Einzelheiten
regelt die Satzung.

(2) Der Wirtschaftsplan bedarf der Genehmigung des
Bundesministeriums der Finanzen. Ubersichten iiber die
Einnahmen und Ausgaben und ein Stellenplan sind dem
Haushaltsplan des Bundes als Anlagen beizufiigen.

§8
Buchung, Jahresabschluss

(1) Die Bundesanstalt bucht nach den Regeln der kauf-
ménnischen Buchfiihrung.

(2) Das der Bundesanstalt {ibertragene Vermdgen ist nach
handelsrechtlichen Grundsitzen zu bewerten. Die Regelun-
gen der §§ 7, 9, 10, 17 und 36 des DM-Bilanzgesetzes fin-
den entsprechende Anwendung, wobei die Frist des § 36
Abs. 4 Satz 2 des DM-Bilanzgesetzes mit Ablauf des Jahres
2008 endet.

(3) Die Bundesanstalt stellt fiir jedes Geschiftsjahr einen
Jahresabschluss sowie einen Lagebericht nach handelsrecht-
lichen Grundsitzen auf. Jahresabschluss und Lagebericht
sind dem Bundesministerium der Finanzen zur Entlastung
des Vorstandes vorzulegen. Niheres regelt die Satzung.
§ 109 Abs. 2 Satz 2 bis 4 der Bundeshaushaltsordnung ist
anzuwenden.

§9
Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes

Fiir das Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes gilt
§ 111 der Bundeshaushaltsordnung.

§ 10
Anwendung des Haushaltsrechts

(1) Die §§ 7, 9, 24 der Bundeshaushaltsordnung sowie
die Vorschriften des Teils III der Bundeshaushaltsordnung
gelten entsprechend mit Ausnahme der §§ 38 und 45 sowie
der Bestimmungen, die eine Buchung nach Einnahmen und
Ausgaben voraussetzen. Hinsichtlich der nach § 2 Abs. 2
iibertragenen Grundstiicke bleiben die §§ 63 und 64 der
Bundeshaushaltsordnung unberiihrt.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann weitere
Ausnahmen von der Anwendung des Haushaltsrechts zulas-
sen.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen sowie andere
Bundesministerien, die der Bundesanstalt Aufgaben {iber-
tragen, konnen die Bundesanstalt erméchtigen, Teile des
Bundeshaushaltes zu bewirtschaften. Insoweit gelten die
Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung einschlieBlich der
dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften in der jeweils
geltenden Fassung.

§ 11
Beamtinnen und Beamte

(1) Der Bundesanstalt wird das Recht verlichen, Beam-
tinnen und Beamte zu haben; sie sind mittelbare Bundes-
beamtinnen und Bundesbeamte. Die Ubernahme von Beam-
tinnen und Beamten anderer Dienstherren ist nur mit Zu-
stimmung des Bundesministeriums der Finanzen zuldssig.
Neue Beamtenverhiltnisse darf die Bundesanstalt nicht be-
griinden.

(2) Fiir die Beamtinnen und Beamten ist oberste Dienst-
behorde die Sprecherin oder der Sprecher des Vorstandes.

(3) Die Bundesprisidentin oder der Bundesprésident er-
nennt die Beamtinnen und Beamten der Bundesbesoldungs-
ordnung B; die Sprecherin oder der Sprecher des Vorstandes
ernennt die librigen Beamtinnen und Beamten.

(4) Die Bundesanstalt kann mit Zustimmung des Bundes-
ministeriums der Finanzen ihre Befugnisse und Zustindig-
keiten einschlieBlich der Entscheidung iiber Rechtsbehelfe
auf den Gebieten der Besoldung, Beihilfe, Reise- und Um-
zugskosten sowie Trennungsgeld und die automatisierte
Verarbeitung personenbezogener Daten ganz oder teilweise
gegen Erstattung der Verwaltungskosten auf Behdrden der
Bundesfinanzverwaltung iibertragen. Die Ubertragung ist
im Bundesgesetzblatt zu verdffentlichen.
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§12
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Auszubildende

(1) Auf die Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Aus-
zubildenden der Bundesanstalt sind die fiir Arbeitnehmerin-
nen, Arbeitnehmer und Auszubildende des Bundes jeweils
geltenden Tarifvertrdge und sonstigen Bestimmungen anzu-
wenden.

(2) Angestellte konnen auch oberhalb der hochsten tarif-
vertraglichen Vergiitungsgruppe in einem auflertariflichen
Angestelltenverhéltnis beschiftigt werden, soweit dies fiir
die Durchfiihrung der Aufgaben erforderlich ist. Satz 1 gilt
fiir die sonstige Gewidhrung von iibertariflichen und auf3er-
tariflichen Leistungen entsprechend.

§13

Auflosung von Organisationseinheiten der
Bundesvermogensverwaltung

Die Bundesvermogensédmter, die Bundesforstamter und
die Bundesvermogensabteilungen der Oberfinanzdirektionen
als Organisationseinheiten der Bundesvermogensverwaltung
sind mit Ablauf des ... 2004 (einsetzen: Tag vor Errichtung
der Bundesanstalt) aufgelost.

§ 14
Uberleitung von Verfahren

Bei den in § 13 genannten Organisationseinheiten am ...
2004 (einsetzen: Tag vor Errichtung der Bundesanstalt) an-
hingige Verwaltungsverfahren werden von der Bundes-
anstalt fortgefiihrt. Die Bundesanstalt handelt als zustdndige
Stelle des Bundes und vertritt ihn auch vor Gericht.

§15
Ubergangsregelung Personalvertretung

(1) Die erstmaligen Wahlen zur Personalvertretung nach
dem Bundespersonalvertretungsgesetz in der Bundesanstalt
finden innerhalb von fiinf Monaten nach deren Errichtung
statt.

(2) Bis zur Konstituierung der nach Absatz 1 zu wihlen-
den Personalvertretung nimmt deren Aufgaben ein Uber-
gangspersonalrat wahr. Diesem konnen nur Beschiftigte an-
gehoren, die nach § 18 auf die Bundesanstalt {ibergeleitet
werden. Er setzt sich zusammen aus den bisherigen Mitglie-
dern des Hauptpersonalrates. Hinzu kommen je ein bisheri-
ges Mitglied der Bezirkspersonalridte der Oberfinanzdirek-
tionen, die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes liber eine
Bundesvermogensabteilung verfiigten, sowie je ein bisheri-
ges Mitglied der Personalridte Bund oder des Gesamtperso-
nalrates der ehemaligen Bundesvermdgensabteilungen. Mit-
glied ist jeweils der Vorsitzende, ersatzweise ein Vorstands-
mitglied oder ein Mitglied der jeweiligen Personalvertre-
tung. Kommt nach Satz 4 mehr als ein ehemaliger
Mandatstréiger in Betracht, so findet § 17 Abs. 1 Satz 2 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes entsprechend Anwen-
dung. Der Vorsitzende des Hauptpersonalrates beim Bun-
desministerium der Finanzen beruft die Mitglieder unter
Ubersendung der Tagesordnung zur ersten Sitzung ein und
leitet diese, bis der Ubergangspersonalrat aus seiner Mitte
einen Wahlleiter zur Wahl des Vorstandes bestellt hat.

(3) Der Ubergangspersonalrat bestellt den Wahlvorstand
flir die erstmaligen Wahlen nach Absatz 1.

(4) Die am ... 2004 (einsetzen: Tag vor Errichtung der
Bundesanstalt) bestehenden Dienstvereinbarungen flir den
Bereich der Bundesvermdgensverwaltung gelten bis zu
einer Neuregelung fiir die Bundesanstalt fort, lingstens aber
fiir die Dauer von 18 Monaten.

§ 16
Ubergangsregelung Schwerbehindertenvertretung

(1) Die erstmaligen Wahlen zur Schwerbehindertenver-
tretung nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch finden in
der Bundesanstalt spétestens fiinf Monate nach deren Er-
richtung statt.

(2) Die Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung
nimmt bis zur Aufnahme ihrer Titigkeit eine Ubergangs-
schwerbehindertenvertretung wahr. Dieser konnen nur Be-
schiftigte angehoren, die nach § 18 auf die Bundesanstalt
iibergeleitet werden. Aus der Mitte der ehemaligen Bezirks-
vertrauenspersonen und ortlichen Vertrauenspersonen wer-
den eine Person, die den Vorsitz ausiibt, sowie zwei Vertre-
tungspersonen mit jeweils einfacher Mehrheit bestimmt.

(3) Die Vorsitzende oder der Vorsitzende der Ubergangs-
schwerbehindertenvertretung bestellt unverziiglich den
Wahlvorstand fiir die erstmaligen Wahlen nach Absatz 1.

§17
Ubergangsregelung Gleichstellungsbeauftragte

(1) Die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten erfolgt
nach den Regelungen der Verordnung iiber die Wahl der
Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin in
Dienststellen des Bundes. Die Bestellung muss danach in-
nerhalb von vier Monaten nach Errichtung der Bundesan-
stalt abgeschlossen sein.

(2) Die fiir die Bundesvermogensverwaltung bestellten
Gleichstellungsbeauftragten bestimmen zeitnah nach der
Errichtung der Bundesanstalt mit einfacher Mehrheit aus
dem Kreis der nach § 18 auf die Bundesanstalt {ibergelei-
teten ehemaligen Gleichstellungsbeauftragten aus jedem
der ehemaligen neun Bereiche der Oberfinanzdirektionen
mit Bundesvermodgensabteilung eine Gleichstellungsbeauf-
tragte. Diese und die Gleichstellungsbeauftragte des Bun-
desministeriums der Finanzen nehmen bis zur Neuwahl das
Ubergangsmandat wahr. Sie entscheiden mit einfacher
Mehrheit.

§18
Uberleitung von Beschiftigten

(1) Die Beamtinnen und Beamten der in § 13 genannten
Organisationseinheiten sind mit Wirkung vom ... 2004 (ein-
setzen: Tag der Errichtung der Bundesanstalt) Beamtinnen
und Beamte der Bundesanstalt. § 130 Abs. 1 des Beamten-
rechtsrahmengesetzes findet entsprechend Anwendung. Die
ersten Amtsinhaber nach Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b erhal-
ten ihre Beziige aus der Besoldungsgruppe B 3, die ersten
Amtsinhaber nach Artikel 2 Nr. 3 dieses Gesetzes erhalten
ihre Beziige aus der Besoldungsgruppe B 6. Satz 3 gilt nur,
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soweit die Amtsinhaber bisher ein entsprechendes Amt
innehatten.

(2) Die bei den in § 13 genannten Organisationseinheiten
beschiftigten Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Aus-
zubildenden sind mit Wirkung vom ... 2004 (einsetzen: Tag
der Errichtung der Bundesanstalt) in den Dienst der Bundes-
anstalt tibernommen. Die Bundesanstalt tritt unbeschadet
des § 12 Abs. 1 in die Rechte und Pflichten der im Zeit-
punkt der Ubernahme bestehenden Arbeits- und Ausbil-
dungsverhéltnisse ein.

§19
Verteilung der Versorgungslasten

(1) Der Bund erbringt die Versorgungs- und Beihilfeleis-
tungen fiir die ehemaligen Beamtinnen und Beamten der
Bundesvermogensverwaltung.

(2) Der Bund zahlt die Versorgungsbeziige fiir die Beam-
tinnen und Beamten der Bundesanstalt sowie die Beihilfe-
leistungen fiir deren Versorgungsempféanger.

(3) Die Bundesanstalt fiihrt jahrlich Beitrdge an den
Bund in Héhe von 33 vom Hundert der ruhegehaltfahigen
Bruttobeziige ihrer aktiven Beamtinnen und Beamten sowie
der fiktiven Bruttobeziige ihrer ruhegehaltfahig beurlaubten
Beamtinnen und Beamten ab.

Artikel 2
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Die Anlage I (Bundesbesoldungsordnungen A und B) des
Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 6. August 2002 (BGBI. I S. 3020), zuletzt geédn-
dert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 6. August 2002
(BGBI.TS. 3082, 3101), wird wie folgt gedndert:

1. In der Besoldungsgruppe B 2 werden

a) bei der Amtsbezeichnung ,,Abteilungsdirektor, Ab-
teilungsprasident der Funktionszusatz ,— als Leiter
der Gruppe Forstinspektion bei einer Oberfinanz-
direktion — gestrichen und

b) nach der Amtsbezeichnung ,,Direktor bei der Bahn-
versicherungsanstalt die Amtsbezeichnung ,,Direk-
tor bei der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben*
sowie der FuBnotenhinweis ,,8)* eingefligt.

2. In der Besoldungsgruppe B 3 werden nach der Amtsbe-
zeichnung ,,Direktor bei der Bundesanstalt Die Deutsche
Bibliothek” die Amtsbezeichnung ,Direktor bei der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben‘ und der FuBino-
tenhinweis ,,15)* eingefligt.

3. In der Besoldungsgruppe B 4 werden nach der Amtsbe-
zeichnung ,,Direktor und Professor des Deutschen Histo-
rischen Instituts in Rom* die Amtsbezeichnung ,,Erster
Direktor bei der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben®
eingefligt.

Artikel 3
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz vom 30. August 1971
(BGBL. T S. 1426, 1427), zuletzt gedndert durch Artikel 12
des Gesetzes vom 16. Mai 2003 (BGBI. I S. 660), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

»4. als oOrtliche Behorden die Hauptzolldmter ein-
schlieBlich ihrer Dienststellen (Zollimter, Zoll-
kommissariate) und die Zollfahndungsémter.*

2. § 2a Abs. 3 und § 2b werden aufgehoben.
3. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,eine Bundes-
vermogensabteilung® gestrichen.

b) Absatz 5 wird aufgehoben.
4. In § 9 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,,und 3 gestrichen.
5. § 16 wird aufgehoben.

Artikel 4
Anderung des Vermogenszuordnungsgesetzes

Das Vermogenszuordnungsgesetz (VZOG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 29. Marz 1994 (BGBI. 1
S. 709), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
28. Oktober 2003 (BGBI. I S. 2081), wird wie folgt geén-
dert:

In § 8 Abs. 1 Satz 2 werden die Worter ,,das Bundesver-
mogensamt vertreten, in dessen Bezirk das Grundstiick
liegt* durch die Worter ,,die Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben vertreten® ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Gesetzes zu dem Vertrag vom
12. Oktober 1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken

Das Gesetz zu dem Vertrag vom 12. Oktober 1990 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die Bedingungen des
befristeten Aufenthalts und die Modalititen des planmafi-
gen Abzugs der sowjetischen Truppen aus dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland vom 21. Dezember 1990
(BGBL. 1991 11, S. 256) wird wie folgt gedndert:

Artikel 4 § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Behorden sind die
Oberfinanzdirektionen (Bundesvermdgensabteilungen)®
durch die Worter ,,Behorde ist die Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben® ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
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Artikel 6
Anderung der Bundesobergrenzenverordnung

Die Bundesobergrenzenverordnung vom 21. Januar 2003
(BGBI. I S. 92) wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 1 wird folgender § 2 eingefiigt:

5’§ 2
Beforderungsdamter in der Bundesanstalt
fiir Immobilienaufgaben

Im gehobenen Dienst der Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben diirfen die Anteile der Beférderungsamter
folgende Obergrenzen nicht iiberschreiten:

30 vom Hundert,
20 vom Hundert,

9 vom Hundert.*

In der Besoldungsgruppe A 11

in der Besoldungsgruppe A 12

in der Besoldungsgruppe A 13
2. Der bisherige § 2 wird § 3.

Artikel 7
Anderung der Leistungsstufenverordnung

In § 5 Abs. 1 Satz 1 der Leistungsstufenverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. September 2002
(BGBI. I S. 3743), die zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird nach dem Wort ,,bei*“ die Angabe ,,der Bundesanstalt
fiir Immobilienaufgaben,* eingefligt.

Artikel 8

Anderung der Leistungspriimien-
und -zulagenverordnung

In § 6 Satz 1 der Leistungspramien- und -zulagenverord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Septem-
ber 2002 (BGBI. I S. 3745), die zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird nach dem Wort ,,bei* die Angabe ,,der Bun-
desanstalt fiir Immobilienaufgaben,* eingefligt.

Artikel 9
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 6, 7 und 8 beruhenden Teile der dort
gednderten Rechtsverordnungen koénnen auf Grund der ein-
schldgigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung geéndert
werden.

Artikel 10
Inkrafttreten

_ Artikel 1 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft; im
Ubrigen tritt dieses Gesetz am ... 2004 (einsetzen: Tag der
Errichtung der Bundesanstalt) in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Ziel des Gesetzes ist es, die Bundesvermogensverwaltung in
eine unternehmerisch gefiihrte Anstalt des offentlichen
Rechts zu iiberfiihren und damit eine effektive und effi-
ziente Aufgabenerledigung zu ermoglichen.

Mit der Umstrukturierung soll eine leistungsstarke, kosten-
giinstige und transparente Aufgabenerledigung erreicht und
die Bundesvermodgensverwaltung zu einem modernen
Dienstleister umgestaltet werden. Damit folgt die Verwal-
tung den Motiven und Entwicklungen in der Privatwirt-
schaft, in der Immobilien angesichts ihrer Werthaltigkeit
professionell gemanagt werden. Auch die iliberwiegende
Zahl der Bundesldnder hat bereits die Umstrukturierung
ihrer Liegenschafts- und Bauverwaltungen in unternehme-
risch gefiihrte Organisationen realisiert.

Kernaufgabe der Bundesvermogensverwaltung ist die Be-
schaffung, Verwaltung und Verwertung von Bundesliegen-
schaften. Hinzu kommt eine Reihe von immobilienbezoge-
nen Dienstleistungen fiir die Verwaltungseinrichtungen des
Bundes, beispielsweise die forstliche Betreuung der milité-
risch genutzten Liegenschaften des Bundesministeriums der
Verteidigung sowie die Betreuungsaufgaben im Rahmen des
Aufenthaltes der ausldndischen Streitkréfte.

Die Bundesvermogensverwaltung, ein dreistufig organisier-
ter Teil der Bundesfinanzverwaltung, hat nach erheblichem
Aufgabenzuwachs im Zuge der staatlichen Vereinigung ihre
Verwaltungsstrukturen zwischen 1996 und 1998 deutlich
gestrafft. Durch die Einfiihrung moderner Arbeits- und
Steuerungsmethoden hat sie erste Schritte zu einem moder-
nen Immobilien-Dienstleister hin vollzogen. In der beste-
henden Behordenstruktur erschweren die bestehenden Bin-
dungen an behordliche Regelungen und Abldufe den immo-
bilienwirtschaftlichen Umgang mit den Vermdgenswerten
des Bundes. Umfangreiche Untersuchungen im Projekt
NIMBUS - Abschlussbericht vom 13. Februar 2003 —
haben ergeben, dass der Einsatz betriebswirtschaftlicher
Steuerungselemente, die Abflachung von Hierarchiestufen
und die Stiarkung des Prinzips der Eigenverantwortlichkeit
auf der Basis einer strategischen Portfolioplanung zu deut-
lichen wirtschaftlichen Vorteilen fithren. Nach dem dazu er-
arbeiteten Finanzentwicklungsplan werden in der neuen
Organisationsform Ergebnisse erzielt, die — {ber den
Betrachtungszeitraum von 10 Jahren hinweg — zu einer Ver-
besserung der Einnahmesituation des Bundes von insgesamt
1,3 Mrd. Euro gegeniiber der bisherigen Aufgabenerfiillung
fithren.

Mit dem Gesetz wird der tiberwiegend fiskalisch geprigte
Aufgabenbereich der Bundesvermdgensverwaltung insge-
samt auf die neue Bundesanstalt iibertragen. An die Stelle
der Verwaltungsorganisation tritt ein fachgesteuerter und im
Rahmen der Fachaufsicht grundsitzlich eigenverantwort-
licher, unternehmerisch gefiihrter Betrieb. Verkauf, Vermie-
tung und Investitionen werden nach einer noch zu erarbei-
tenden Portfolioplanung auf der Basis nachhaltiger Renta-
bilitdtsbetrachtungen gesteuert. Dabei wird ein schnellerer
Verkauf insbesondere der unrentablen Immobilien und sol-

cher Liegenschaften angestrebt, die am Markt iiber ihrem
Ertragswert liegende Erlose erwarten lassen. Daneben kon-
nen Wertschopfungsmafinahmen zur Steigerung der Ertrage
gezielt eingesetzt werden. Ziel ist es, in allen Bereichen des
Immobilienmarktes flexibler auftreten zu koénnen, um
Marktschwankungen und -chancen besser ausnutzen zu
konnen.

Die Bundesanstalt wird nach kaufminnischen Regeln ge-
fiihrt. In einer Spartenorganisation werden ergebnisverant-
wortliche Geschéftsbereiche als Profit-Center gebildet. Be-
triebswirtschaftliche Methoden und Instrumente zur Steue-
rung der Aufgabenerledigung und des Immobilienportfolios
tragen dazu bei, Kostenreduzierungspotenziale konsequent
zu verfolgen. Durch Investitionen, z. B. in den entwick-
lungsfahigen Bestand oder MaBinahmen zur Anentwicklung
von Problemliegenschaften, sollen stirker als bisher Ertrige
aus der Verwertung von Liegenschaften des Allgemeinen
Grundvermogens generiert werden. Als weitere Aufgabe
sicht der Beauftragte fiir die Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung auf Grund der Beschliisse des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages die BImA als die Einrich-
tung des Bundes an, die kiinftig die Verwaltung der durch
die obersten Bundesbehdrden oder ihre nachgeordneten Ge-
schiftsbereiche verwalteten Liegenschaften ibernimmt.

Mit der Erfassung und konkreten Zuordnung aller Kosten
und Ertrdge der Bundesanstalt wird zudem das Betriebser-
gebnis transparent und messbar.

Die Qualitit einzelner Dienstleistungen wird durch Spezia-
lisierung der Beschiftigten in der Spartenorganisation wei-
ter gesteigert. Der unternehmerische Erfolg der Bundes-
anstalt hdngt deshalb in besonders starker Weise von der
Leistungsbereitschaft ihrer Beschiftigten ab. Nach ersten
Erfahrungen im Griindungsjahr soll daher eine die unterneh-
merische Zielsetzung beriicksichtigende Form der leistungs-
orientierten Bezahlung entwickelt werden.

Bereits im Rahmen des NIMBUS-Projektes sind auch alter-
native Losungsmoglichkeiten (optimierte Verwaltung, Bun-
desoberbehdrde, Betriebnach § 26 Bundeshaushaltsordnung,
GmbH) gepriift worden. Wihrend eine GmbH-Losung zwar
noch groBere Freiheiten/Flexibilitdt in der Aufgaben-
erledigung bieten wiirde, wire mit ihr aber ein nicht vertret-
barer Transformationsaufwand verbunden. Demgegeniiber
bietet eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts im Vergleich zu an-
deren Verwaltungslosungen wegen ihrer Stellung auBerhalb
der unmittelbaren Bundesverwaltung die groBte unterneh-
merische Flexibilitit und die besten Méglichkeiten, nach rein
immobilienwirtschaftlichen Zielen zu operieren.

Das Errichtungsgesetz fasst die organisatorischen, funktio-
nalen und personalwirtschaftlichen Schritte zusammen. Die
Bundesvermdgensdamter, Bundesforstimter und Bundesver-
mogensabteilungen der Oberfinanzdirektionen werden auf-
gelost. Die Aufgaben werden auf die Bundesanstalt iibertra-
gen, das Personal wird iibergeleitet. Das Bundesministerium
der Finanzen 16st zeitgleich seine Liegenschaftsabteilung
auf. Die Rechts- und Fachaufsicht verbleibt dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen und wird neu strukturiert. Bereits
mit dem Beschluss der Bundesregierung zum Bundeshaus-
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halt 2004 und zum Finanzplan bis 2007 ist festgelegt wor-
den, die Bundesbaudmter und die Bauabteilung bei der
Oberfinanzdirektion Berlin mit dem Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung zusammenzulegen.

Fiir alle sich aus der Umstrukturierung ergebenden perso-
nalwirtschaftlichen MaBnahmen gelten die im Rahmen des
Projekts ,,Strukturentwicklung Bundesfinanzverwaltung*
erarbeiteten Grundsétze der sozialvertréglichen Umsetzung.
Hierzu gehort, dass keine betriebsbedingten Beendigungs-
kiindigungen oder Anderungskiindigungen zum Zwecke der
Herabgruppierung erfolgen und die Beschiftigten durch die
Regionalstandorte in der Fliche ihre neuen Aufgaben weit-
gehend ohne Wohnortwechsel wahrnehmen kénnen.

Die Uberleitung der Beschiftigten ist in diesem Errich-
tungsgesetz geregelt. Danach sollen auf die Tarifbeschaftig-
ten der zu griindenden Bundesanstalt die fiir die Arbeitneh-
merinnen, Arbeitnehmer und Auszubildenden des Bundes
jeweils geltenden Tarifvertrdge und sonstigen Bestimmun-
gen angewendet werden.

Da die Liegenschaftsverwaltung eine bundesweite Prasenz in
der Flache erfordert, soll zunéchst weitgehend auf die heuti-
gen Standorte der Bundesvermogensverwaltung zuriick-
gegriffen werden. Auch kiinftig werden Aufgaben an andere
Standorte verlagert, wenn die am alten Standort noch zu
erledigenden Aufgaben nur noch einen sehr geringen organi-
satorischen und personellen Einsatz erfordern. Wie bisher
werden dabei sozialvertrdgliche Losungen fiir die Beschéf-
tigten angestrebt.

Die Annahmen zur Personalentwicklung bauen auf dem
vorhandenen Personalbestand auf und beriicksichtigen nur
die bereits feststehenden Altersabgénge. Diese Entwicklung
wird bundesweit in etwa im Gleichklang mit dem angestreb-
ten Verkauf nicht mehr bendtigter bundeseigener Liegen-
schaften stehen. Demnach ist aus heutiger Sicht davon aus-
zugehen, dass sich der Personalbestand grundsitzlich durch
Altersabginge in dem Umfang verringern wird, wie Aufga-
ben durch erfolgreiche Verwertungstétigkeit wegfallen.

B. Die Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1  (Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir

Immobilienaufgaben (BImAG))

Das neue Gesetz enthilt diejenigen rechtlichen Bestimmun-
gen, die den normativen Rahmen fiir die Errichtung der
Bundesanstalt nach Auflosung der bisherigen Organisa-
tionseinheiten der Bundesvermogensverwaltung darstellen.
Dabei handelt es sich um Vorschriften {iber die Rechtsform,
die Aufsicht, den Anstaltszweck, die Organisation, die Wirt-
schaftsfithrung und das Personalrecht der Bundesanstalt.

Zu § 1 (Errichtung, Zweck, Sitz)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthilt den grundlegenden organisatorischen
Errichtungsakt fiir die Bundesanstalt. Die am Stichtag durch
die Bundesvermogensverwaltung in der Mittel- und Orts-
instanz der Bundesfinanzverwaltung wahrgenommen Auf-
gaben werden in einer bundesunmittelbaren rechtsfahigen
Anstalt des 6ffentlichen Rechts zusammengefiihrt.

Die Bundesanstalt besitzt eigene Rechtspersonlichkeit. Die
Bezeichnung ,,Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben®
weist auf das Kerngeschift hin.

Zu Absatz 2

Die Bundesanstalt hat den Sitz ihrer Zentrale in Bonn. Diese
wird sich im Wesentlichen auf Personal der Liegenschafts-
abteilung des Bundesministeriums der Finanzen stiitzen.
Diese Abteilung hat bei der Verlegung des Regierungssitzes
Beschiftigte des Bundesministeriums der Finanzen mit
Bleiberecht in Bonn aufgenommen. Das schlieB3t nicht aus,
Teile der zentralen Querschnittsbereiche auch an anderen
Orten anzusiedeln. Somit steht diese Bestimmung in Ein-
klang mit der entsprechenden Absicht des Berlin/Bonn-Ge-
setzes vom 26. April 1994 (BGBI.1 S. 918), den iiberwie-
genden Teil der Arbeitsplétze in Bonn zu erhalten.

Fiir die Erledigung ihrer Aufgaben in der Flache bedient sich
die Bundesanstalt der Aullenstellen als Haupt- oder Neben-
stellen. Sie sind an den Standorten der aufgelosten Organisa-
tionseinheiten der Bundesvermogensverwaltung angesiedelt.

Zu § 2 (Aufgaben, Vermogen)
Zu Absatz 1

Der Bundesanstalt werden alle Aufgaben iibertragen, fiir die
am Tag vor der Errichtung der Bundesanstalt die Bundes-
vermogensverwaltung zustdndig war. Neue Aufgaben wer-
den ihr durch das Gesetz nicht zugewiesen.

Ankniipfungspunkt ist die Regelung in § 16 Abs. 2 und 3
Finanzverwaltungsgesetz. Diese Vorschrift enthélt — ausge-
hend von den Bundesvermdgensdmtern und den Bundes-
forstdmtern — die Aufgabenzuweisung an die Bundesvermo-
gensverwaltung.

Satz 2 stellt klar, dass der Schwerpunkt der Geschéftstitig-
keit der Anstalt das Immobilienmanagement ist. Dazu gehd-
ren auch die Aufgaben der Gebdude-Controlling-Institution
(GCI), die weiterhin den Ressorts angeboten und ab 1. Ja-
nuar 2004 in die Bundesvermogensverwaltung integriert
werden. Hinzu kommen die forstlichen Dienstleistungen fiir
die gesamten Bundesimmobilien.

Der Bereich Bundesforst ist zudem ressortiibergreifender
Dienstleister fiir ein umfassendes Gelidnde- und Umweltma-
nagement auf den Liegenschaften des Bundes. Er nimmt auf
den betreuten Flichen die forstliche Bewirtschaftung ein-
schlieBlich Jagd- und Fischereinutzung sowie die fiir den
Bund relevanten Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege wahr.

Zu den in Satz 2 angesprochenen sonst der Bundesanstalt
iibertragenen Aufgaben gehoren z. B.

aus dem Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen:

® im Bereich Wohnungswesen die

— Aufgaben aus dem Bereich der Wohnungsfiirsorge
des Bundes; die Beschiftigen der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben werden in die Wohnungsfiir-
sorge des Bundes einbezogen; der vom Bund in die
BImA wechselnde Personenkreis unterlag bereits bis-
her der Wohnungsfiirsorge des Bundes;
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— die Verwaltung der den Landern vom Bund insbeson-
dere fiir Zwecke des Wohnungsbaus gewéhrten Dar-
lehen;

— die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe nach den Ge-
setzen {iber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen. Soweit die Lander eigene Gesetze
erlassen haben, obliegt die Durchfiihrung der Aufga-
ben der Bundesanstalt nach den mit den Landern zu
schlieBenden Organleiheabkommen,;

® aus dem Bereich der Bundesstralenverwaltung, die in
Auftragsverwaltung von den Landern ausgefiihrt wird,
die
— Inanspruchnahme von Grundstiicken aus dem Allge-
meinen Grundvermogen (AGV) fiir Stralenzwecke,
insbesondere auch fiir naturschutzrechtliche Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen,

— Abgabe nicht mehr fiir Stralenbauzwecke benétigter
Grundstiicke an das AGV,

— Land- und forstwirtschaftliche Wertermittlung und

— Erarbeitung von Richtlinien fiir die Wertermittlung
durch land- und forstwirtschaftliche Gutachter,

aus dem Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Ver-
teidigung:

— die Beschaffung von Eigentums- und anderen dinglichen
und obligatorischen Rechten,

— die Verwaltung von Gestattungsrechten,

— die Unterstiitzung bei der Ermittlung von Entschédigun-
gen fiir die Wertminderung von Hausgrundstiicken durch
Flugldrm im Bereich militdrischer Flugplitze (einschlie3-
lich AuBlenbereichsentschiddigungen und Schallschutz-
mafBnahmen),

— die Unterstiitzung bei der Restwertermittlung,
— Land- und forstwirtschaftliche Wertermittlungen,

— die Erarbeitung von Richtlinien fiir die Wertermittlung
durch land- und forstwirtschaftliche Gutachter,

— die Unterstiitzung bei der Festsetzung des Nutzungsent-
gelts fiir die Mitbenutzung von Liegenschaften sowie

— Forstlicher Brandschutz.

Die Bauaufgaben des Bundes auf den der Anstalt iiberlasse-
nen Liegenschaften werden — wie bisher — durch die zustén-
dige Bundes- oder Landesbauverwaltung durchgefiihrt.

Zu Absatz 2

Satz 1 ermichtigt das Bundesministerium der Finanzen, das
dingliche Eigentum an Grundstiicken durch Rechtsverord-
nung zu iibertragen. Der sachenrechtliche Ubergang des
Eigentums vollzieht sich damit auflerhalb des Grundbuches.

Satz 2 ermoglicht es dem Bundesministerium der Finanzen al-
ternativ, der Bundesanstalt das wirtschaftliche Eigentum an
den zur Verwertung anstehenden Liegenschaften des Allge-
meinen Grundvermdgens sowie an den fiir Verwaltungs-
zwecke seines Geschiftsbereichs bendtigten Dienstliegen-
schaften (Verwaltungsgrundvermogen des Bundesministe-
riums der Finanzen) im Wege der Sacheinlage zu libertragen.
Dieses wiederum ist Voraussetzung fiir eine Aktivierung des

Grundvermdgens nach § 246 HGB in der Bilanz der Anstalt.
Die Grundstiicke, die auf die Anstalt {ibertragen werden,
werden in der Ubertragungsvereinbarung unter Hinweis auf
bestehende Regelungen im Bundeshaushalt umschrieben.
Daneben werden die finanziellen Beziehungen zwischen dem
Bund und der Bundesanstalt auf der Basis eines Gesellschaf-
terdarlehens im Rahmen des bestehenden Beteiligungsver-
héltnisses bestimmt. Das Gesellschafterdarlehen wird durch
Nachrangigkeit Eigenkapital ersetzend werden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift erméchtigt das Bundesministerium der Fi-
nanzen, bewegliche Sachen unentgeltlich der Bundesanstalt
zu Eigentum zu iibertragen. Damit soll in erster Linie er-
moglicht werden, die Bundesanstalt mit Sachmitteln auszu-
statten, die sie unmittelbar fiir ihren Betrieb benotigt und die
auch schon von der Vorgéngerorganisation genutzt wurden,
wie z. B. Biiromobel, IT-Hard- und Software.

Zu Absatz 4

Soweit der Anstalt Grundstiicke iibertragen werden, stehen
ihr die Erlose aus der Verwaltung und Verwertung zu. Die
Anstalt verwaltet und verwertet das ihr iibertragene Vermo-
gen damit im eigenen Interesse. Insoweit liegt ein Fall eige-
ner Vermdgensverwaltung vor.

Soweit nur wirtschaftliches Eigentum tibertragen wird,
arbeitet die Anstalt in fremdem Namen fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland, wenn auch fiir eigene Rechnung. Die Ver-
tretungsbefugnis erstreckt sich auf hoheitliches und fiskali-
sches Handeln.

Sofern die Bundesanstalt Grundstiicke verwaltet und ver-
wertet, die nach Artikel 22 Abs. 1 des Einigungsvertrages in
der Treuhandverwaltung des Bundes stehen, handelt sie im
Namen und fiir Rechnung der Bundesrepublik Deutschland.
Die entsprechenden Einnahmen fiihrt sie unmittelbar an den
Bundeshaushalt ab.

Um wirksam im Rechtsverkehr auftreten zu konnen, beno-
tigt sie die Vollmacht der Eigentiimerin. An Stelle der sonst
nétigen Einzelvollmachten wird ihr gesetzlich Generalvoll-
macht erteilt. Eine Rechtsnachfolge in Rechte und Ver-
pflichtungen, die zuvor von der Bundesvermdgensver-
waltung fiir die Bundesrepublik Deutschland begriindet
wurden, ist nicht gegeben.

Zu Absatz 5

Die Offnungsklausel ermdglicht, in der Anstalt weitere, ins-
besondere immobilienbezogene Aufgaben zu biindeln.
Gleichzeitig soll dem Bundesministerium der Finanzen er-
moglicht werden, der Bundesanstalt die Erledigung von
Aufgaben wieder zu entziehen, die ihr nach ihrer Griindung
iibertragen wurden, wenn sich deren Erledigung durch eine
Behorde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen als wirtschaftlicher und zweckméaBiger erweist.

Andere Ressorts konnen der Bundesanstalt neue Aufgaben
durch offentlich-rechtlichen Vertrag {ibertragen, der auch
Regelungen tiber die Finanzierung der Aufgabenerledigung
enthalten kann.

Unabhéngig hiervon hat die Bundesanstalt das Recht, mit
Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen Beteili-
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gungen an Unternehmen zu erwerben, zu halten und zu ver-
dulern; dies ergibt sich bereits aus § 65 Bundeshaushalts-
ordnung. Soweit im Rahmen der Aufgabenerledigung ge-
werbliche Aktivitdten erforderlich werden, sollen vorrangig
solche Tochterunternehmen eingeschaltet werden.

Zu § 3 (Aufsicht)
Zu Absatz 1

Die Bundesanstalt nimmt ihre Aufgaben selbstindig wahr.
Sie ist der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums
der Finanzen unterstellt. Durch den Unternehmensstatus ge-
winnt die Anstalt mehr Unabhéngigkeit im budgetéren, orga-
nisationsrechtlichen und personellen Bereich.

Die Aufsichtsregelung entspricht der politischen und demo-
kratischen Verantwortlichkeit des Bundesministeriums der
Finanzen. Die Rechts- und Fachaufsicht gegeniiber der An-
stalt umfasst ein Auskunfts-, Zustimmungs- und Weisungs-
recht iiber die RechtméBigkeit und ZweckméaBigkeit des An-
staltshandelns.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisherigen
Regelung in § 3 Abs. 1 Finanzverwaltungsgesetz. Damit ist
sichergestellt, dass die Aufgaben fiir andere Ressorts auch
in der Bundesanstalt uneingeschrénkt nach deren fachlichen
Weisungen erledigt werden. Dies gilt z. B. fiir Aufgaben aus
dem Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen. Hierzu rechnen Maflnahmen der
Wohnungsfiirsorge des Bundes, die Verwaltung der den
Liandern vom Bund insbesondere fiir Zwecke des Woh-
nungsbaus gewéhrten Darlehen, die Erhebung der Fehlbele-
gungsabgabe sowie das technische Gebdudemanagement
und die Betriebsiiberwachung.

Die Aufgaben erledigt die Bundesanstalt fiir die unmittel-
bare Bundesverwaltung nach den Vorgaben und der Fach-
aufsicht des jeweils zustdndigen Bundesministeriums.

Soweit Weisungen wesentliche Auswirkungen auf den
finanziellen, organisatorischen und personalwirtschaftlichen
Bereich der Anstalt haben, ist ein Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen erforderlich.

Zu § 4 (Organe, Satzung)
Zu Absatz 1

Organ der Bundesanstalt ist der aus bis zu drei Mitgliedern
bestehende Vorstand.

Das kollegiale Leitungsmodell wird dem Unternehmens-
charakter eher gerecht als ein auf die Erfiillung hoheitlicher
Aufgaben ausgerichtetes monokratisches Prisidialmodell.
Die anspruchsvollen wirtschaftlichen Ziele der Bundesan-
stalt erfordern auf allen Ebenen immobilien-, betriebswirt-
schaftliche und juristische Fachkenntnisse, die auch in der
Leitungsebene ihre Entsprechung finden miissen. Dies be-
griindet ein aus mehreren Personen bestehendes Leitungs-
organ. Ein dreikopfiger Vorstand ist insbesondere in der
Anlaufphase geboten. Die gesetzliche Bestimmung lasst es
zu, die Leitung der Anstalt entsprechend der Aufgaben-
entwicklung auf bis zu ein Vorstandsmitglied zu reduzieren.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift enthdlt die Erméchtigung der Aufsichts-
behorde, zu einem ihr geeignet erscheinenden Zeitpunkt
einen Verwaltungsrat einzurichten.

Zu Absatz 3

Mit dieser Regelung wird das Bundesministerium der Fi-
nanzen zum Erlass der Satzung erméchtigt. In der Satzung
sind insbesondere der Aufbau und die Organisation, die
Aufgaben und Befugnisse der Vorstandsmitglieder sowie
des Verwaltungsrates, die rechtsgeschéftliche Vertretung der
Bundesanstalt und die Wirtschaftsfiihrung zu regeln oder zu
konkretisieren. Hierzu gehort auch die Nutzung des Kassen-
systems des Bundes, es sei denn, das Kassensystem kann
die von der Anstalt nachgefragten Leistungen nicht oder nur
mit unverhéltnisméfBigem Aufwand erbringen.

Zu § 5 (Rechtsstellung der Vorstandsmitglieder)
Zu Absatz 1

Die Wahrnehmung der Vorstandsaufgaben erfolgt zum Zeit-
punkt der Aufnahme der Geschéftstétigkeit der Bundesan-
stalt in einem Offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis. Die
Ausgestaltung des Rechtsverhiltnisses triagt den im Vorder-
grund stehenden unternehmerischen Aufgaben der Bundes-
anstalt Rechnung. Damit werden deren Leitungsstrukturen
im Interesse einer wettbewerbsorientierten Unternehmens-
politik an die Leitungsstrukturen der Wirtschaft angendhert.
Zugleich ermdglicht die Ausgestaltung, geeignete Person-
lichkeiten fiir die Fiithrung der Bundesanstalt zu gewinnen
und ihnen die Leitung im Unterschied zu Lebenszeitbeam-
ten nicht auf Dauer, sondern mit Blick auf eine marktnahe
und innovative Aufgabenwahrnehmung nur befristet zu
iibertragen. Im Unterschied zu einer beamtenrechtlichen
Regelung erlaubt die Ausgestaltung als offentlich-recht-
liches Amtsverhiltnis — ebenso wie ein privatrechtliches
Dienstverhiltnis — eine jederzeitige Beendigung des Dienst-
oder Amtsverhiltnisses aus wichtigem Grund. Die Ausge-
staltung als Sollvorschrift er6ffnet die Moglichkeit, dass bei
Nachbesetzungen zu einem spédteren Zeitpunkt — insbeson-
dere wenn sich die Rahmenbedingungen hinsichtlich der
Aufgabenstellung der Bundesanstalt im Hinblick auf den zu
erwartenden weiteren Riickgang bei den hoheitlichen Auf-
gaben gedndert haben — privatrechtliche Dienstvertrige mit
den Mitgliedern des Vorstandes abgeschlossen werden. In
einem solchen Fall finden die Absitze 2 bis 7 keine Anwen-
dung mit der Folge, dass in den Dienstvertrdgen auch gere-
gelt werden konnte, nur einen bestimmten Teil der vorgese-
henen Bezahlung als festen Bestandteil und den Rest als
Leistungsbezahlung in Abhdngigkeit z. B. vom Verkauf der
Immobilien vorzusehen und wegen der Hohe der Bezahlung
auf eine besondere Versorgungsregelung zu verzichten, so-
dass nach dem Ausscheiden keine Folgekosten entstehen.
Die Obergrenzen dieser Beziige orientieren sich dann an den
fiir Beamte geltenden besoldungsrechtlichen Bewertungs-
mafstdben.

Zu Absatz 2

Diese Bestimmung regelt Beginn und Beendigung der
Tatigkeit der Mitglieder des Vorstandes sowie das Verfahren
fiir die Ernennung und Entlassung.
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Zu Absatz 3

Diese Regelung gibt die Eidesformel vor.

Zu Absatz 4

Diese Bestimmung legt fest, dass die Rechtsverhiltnisse mit
den Mitgliedern des Vorstandes durch Vertrige zwischen
den Mitgliedern und dem Bundesministerium der Finanzen
zu regeln sind. In den Vertragen diirfen Abfindungsklauseln
nur dann vereinbart werden, wenn das betreffende Vor-
standsmitglied zuvor nicht in einem Beamtenverhéltnis ge-
standen hat, aus welchem Anspriiche auf Versorgungs-
beziige bestehen.

Zu den Absiitzen 5 und 6

Hier wird das Verfahren geregelt, wenn Bundesbeamtinnen
oder Bundesbeamte zum Vorstandmitglied berufen werden
oder aus dem Vorstand ausscheiden.

Zu Absatz 7

Diese Bestimmung iibertragt die flir ausscheidende Mitglie-
der des Vorstandes mit Beamtenstatus geltenden Regelun-
gen auf Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und
Soldaten.

Zu § 6 (Finanzierung)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die eigenverantwortliche Bewirtschaf-
tung der Einnahmen und Ausgaben der Bundesanstalt und
erméchtigt sie, in einem mit der Rechts- und Fachaufsicht
abzustimmenden Rahmen Riicklagen zu bilden. Zugleich
wird durch Satz 1 verdeutlicht, dass die Bundesanstalt ihren
Gesamtaufwand (Personal- und Sachkosten) aus dem um-
schriebenen Rahmen zu bestreiten hat. Die Kosten der Auf-
gaben, die sie nach § 2 Abs. 1 bzw. § 3 Abs. 2 fiir andere
Ressorts wahrnimmt, sind darin enthalten. Durch dieses
Gesetz werden daher iiber bestehende Kostenregelungen
hinaus keine zusitzlichen Kostenbelastungen der Ressorts
eintreten. Fiir die Erledigung kiinftig tibertragener Aufgaben
konnen entsprechend § 2 Abs. 5 Kostenregelungen getrof-
fen werden.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, dass der Bundesanstalt eine Kapi-
talaufnahme auf dem freien Kapitalmarkt nicht gestattet ist.
Dies ist auch nicht erforderlich, da der Bund die Versorgung
mit notwendigen Krediten sicherstellt. Krediterméchtigun-
gen werden im Haushaltsgesetz festgelegt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift unterstellt, dass der Bund auch ohne aus-
driickliche Regelung im Gesetzestext als Gewahrtriger die
Zahlungsfahigkeit der Bundesanstalt sichert. Insoweit ist
eine Teilnahme an einem Insolvenzsicherungsumlagever-
fahren nicht geboten. Im Ubrigen ist auf die Uberleitung al-
ler Beschiftigten und die Ubernahme der bisherigen tarif-
vertraglichen Regelungen zu verweisen.

Zu § 7 (Wirtschaftsplan)
Zu den Absiitzen 1 und 2

In Anwendung der Bundeshaushaltsordnung stellt die Bun-
desanstalt einen Wirtschaftsplan auf, der eine Gewinn- und
Verlustrechnung, eine Kapitalbedarfsrechnung sowie eine
Personalplanung und einen Stellenplan umfasst.

Zu § 8 (Buchung, Jahresabschluss)
Zu Absatz 1

Die Bestimmung gibt die kaufménnische Buchfiihrung als
Grundlage fiir das Rechnungswesen und die Bilanzierung
vor.

Zu Absatz 2

Die Anwendbarkeit der Bestimmungen des DM-Bilanz-
gesetzes ermoglicht es der Anstalt, iiber einen Zeitraum von
5 Jahren seit ihrer Errichtung Anpassungen der Werte des
ihr iibertragenen Grundvermdgens vorzunehmen. Damit
wird die Wertermittlung eines inhomogenen Immobilienbe-
standes zu Beginn der Geschéftsaufnahme erleichtert. Han-
delsrechtliche Jahresabschliisse konnen aufgrund gewonne-
ner Erfahrungen bei der VerduBerung der Liegenschaften
noch fiir einen Zeitraum von 5 Jahren neu bestimmt werden.
Da der Bund als Gewéhrtrager fiir die Anstalt einsteht und
der Anstalt eine Kreditaufnahme am Markt nicht einge-
rdumt ist, sind Glaubigerinteressen nicht beriihrt.

Zu Absatz 3

Der Vorstand ist durch diese Vorschrift verpflichtet, fiir
jedes Geschiftsjahr einen Jahresabschluss und einen Lage-
bericht nach handelsrechtlichen Grundsétzen aufzustellen
und vorzulegen. Damit erfiillt er die Grundvoraussetzung
fiir seine Entlastung.

Zu § 9 (Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes)

Die Bundesanstalt unterliegt dem Priifungsrecht des Bun-
desrechnungshofes.

Zu § 10 (Anwendung des Haushaltsrechts)
Zu Absatz 1

Eine Analyse der Aufgaben der Bundesvermdgensverwal-
tung hat ergeben, dass ihr Kerngeschift, das Immobilienma-
nagement, am besten in unternehmerischer Form zu erledi-
gen ist. Zur Erfiillung ihrer unternehmerischen Aufgabe soll
sie lediglich insoweit an die Bundeshaushaltsordnung ge-
bunden sein, wie dies fiir die Steuerung durch den Anstalts-
trager sowie die Aufgabenerfiillung notwendig ist. Die Vor-
schrift regelt, welche Vorschriften der Bundeshaushaltsord-
nung auf die Bundesanstalt Anwendung finden und welche
Befugnisse des Bundesministeriums der Finanzen auf die
Anstalt libertragen werden.

Der in § 64 Abs. 1 Bundeshaushaltsordnung enthaltene Zu-
stimmungsvorbehalt des Bundesministeriums der Finanzen
bleibt ebenso erhalten wie die parlamentarischen Beteili-
gungsrechte nach § 64 Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung bei
der VerduBerung von Grundstiicken mit erheblichem Wert
oder besonderer Bedeutung. Diese Zustimmungsvorbehalte
stehen der Bildung von wirtschaftlichem Eigentum bei der
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Bundesanstalt an den zum Allgemeinen Grundvermdgen
gehorenden Grundstiicken nicht entgegen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ermoglicht es dem Bundesministerium der
Finanzen, sofern es sich betriebswirtschaftlich bzw. nach
den vorgegebenen kaufménnischen Grundsitzen als not-
wendig erweisen sollte, der Anstalt zu gestatten, weitere
haushaltsrechtliche Regelungen nicht anzuwenden, die dem
kameralistischen System zu Eigen sind.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift stellt klar, dass die Bundesanstalt in dem
nicht zu ihrem Kerngeschift gehdrenden Aufgabenbereich
den Regelungen der Bundeshaushaltsordnung einschlieSlich
der dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften uneinge-
schrankt unterliegt, soweit sie Teile des Bundeshaushalts
bewirtschaftet.

Zu § 11 (Beamtinnen und Beamte)
Zu Absatz 1

Nach § 121 Nr. 2 Beamtenrechtsrahmengesetz ist die Dienst-
herreneigenschaft durch Gesetz, Verordnung oder Satzung zu
verleihen. Halbsatz 2 stellt klar, dass die Beamtinnen und Be-
amten der Bundesanstalt mittelbare Bundesbeamtinnen und
Bundesbeamte sind. Dienstherr ist damit nicht der Bund, son-
dern die Bundesanstalt. Die Verleihung der Dienstherrenfa-
higkeit ist notwendig, um beamtenrechtliche Entscheidungen
bezogen auf die nach § 18 iibergeleiteten Beamtinnen und
Beamten zu treffen und auch fiir die Zukunft die Moglichkeit
zu erdffnen, in Ausnahmefillen geeignete Beamtinnen und
Beamte von anderen Dienstherren iibernehmen zu konnen.
Wegen der ganz iiberwiegend fiskalischen Kernaufgabe Im-
mobilienmanagement ist die Begriindung neuer Beamtenver-
hiltnisse durch die Bundesanstalt nicht vorgesehen.

Zu Absatz 2

Wer oberste Dienstbehorde i. S. d. § 3 Abs. 1 Bundesbeam-
tengesetz ist und damit zustdndig fiir beamtenrechtliche
Entscheidungen im Einzelfall, bedarf fiir die Beamtinnen
und Beamten einer nach dem Kollegialprinzip gefiihrten
Bundesanstalt des 6ffentlichen Rechts einer eigenen Rege-
lung in diesem Errichtungsgesetz.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Ernennung der Beamtinnen und
Beamten. Die Ernennung der Beamtinnen und Beamten der
Besoldungsgruppe B muss der Bundesprisidentin oder dem
Bundesprésidenten vorbehalten bleiben. Die gesetzliche
Ubertragung des Ernennungsrechts beziiglich der iibrigen
Beamtinnen und Beamten auf die Sprecherin oder den Spre-
cher des Vorstands bewegt sich im Rahmen der Vorgaben
von Artikel 60 Abs. 1 Grundgesetz und § 10 Abs. 1 Bundes-
beamtengesetz und der Anordnung des Bundesprésidenten
iiber die Ernennung und Entlassung der Bundesbeamten und
Richter im Bundesdienst vom 14. Juli 1975 (BGBI.I
S. 1915) 1. d. F. vom 11. November 1996 (BGBL. I S. 1772).

Zu Absatz 4

Fiir die Beschiftigten der Bundesvermodgensverwaltung neh-
men derzeit andere Behorden innerhalb der Bundesfinanz-
verwaltung Aufgaben auf den Gebieten der Personal- und
Personalnebenkosten und der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten wahr. Um die Organisationsstruktur der Bundes-
anstalt nicht zu befrachten, soll auch zukiinftig die Moglich-
keit bestehen, mit Zustimmung des Bundesministeriums der
Finanzen Behorden der Bundesfinanzverwaltung im Sinne
des § 1 Finanzverwaltungsgesetz mit derartigen Aufgaben zu
betrauen. Das umfasst auch die Bearbeitung von Rechts-
behelfen, also insbesondere Widerspruchsverfahren.

Vorrangig sind die Angelegenheiten der Beamtinnen und
Beamten der Bundesanstalt betroffen. Im Bereich der Beihilfe
erfasst dies auch die Versorgungsempfangerinnen, Versor-
gungsempfanger der Bundesanstalt; die Erméchtigung zur
Ubertragung der Befugnisse im Bereich der Beamtenversor-
gung ergibt sich aus § 49 Abs. 1 Beamtenversorgungsgesetz.
Die in Absatz 4 zugelassenen Delegationen sind auch im
Arbeitnehmerbereich méglich, ohne dass es allerdings einer
besonderen gesetzlichen Erméchtigung bedarf.

Zu § 12 (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Auszu-
bildende)

Zu Absatz 1

Im Interesse der Einheitlichkeit des Tarifrechts im Bundes-
bereich erklart die Vorschrift die fiir den 6ffentlichen Dienst
des Bundes jeweils geltenden tarifvertraglichen Regelungen
und allgemeinen Bestimmungen auch in der Bundesanstalt
fiir anwendbar. Dies betrifft u. a. den Bundesangestelltenta-
rifvertrag, den Manteltarifvertrag fiir die Arbeiterinnen und
Arbeiter sowie die Tarifvertrdge fiir Waldarbeiter des Bun-
des. Die Regelung erfasst nicht nur die tarifgebundenen Ar-
beitnehmer, sondern auch diejenigen, bei denen das Tarif-
recht des Bundes kraft Arbeitsvertrag zur Anwendung
kommt.

Zu den sonstigen Bestimmungen zdhlen auch die Bestim-
mungen zur Zusatzversorgung bei der Versorgungsanstalt
des Bundes und der Lander (VBL). Die VBL-Zusatzversor-
gung der Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter wird
iiber eine Beteiligungsvereinbarung zwischen der Bundes-
anstalt und der VBL fortgefiihrt.

Zu Absatz 2

Satz 1 stellt klar, dass eine Beschéftigung von Angestellten
in einem auBertariflichen Angestelltenverhéltnis auch
auflerhalb der hochsten tarifvertraglichen Vergiitungsgruppe
erfolgen kann. Die Erforderlichkeit fiir die Durchfithrung
der Aufgaben der Bundesanstalt ist tatbestandliche Voraus-
setzung und zugleich Mafstab fiir die Gewéhrung einer
Spitzenvergiitung, und zwar auch bei zeitlich befristeter Be-
schéftigung. Weitere Voraussetzung ist das Vorhandensein
einer entsprechend besetzbaren Planstelle oder Stelle.

Die Moglichkeit der eigenstindigen Gewéhrung einer au-
Bertariflichen Vergiitung tragt der Bedeutung der Personal-
gewinnung fiir die Bundesanstalt Rechnung; sie muss fiir
spezielle Aufgaben (z. B. im IT-Bereich), bei denen sie im
Wettbewerb zur Privatwirtschaft steht, attraktive Konditio-
nen anbieten kdnnen.
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Im Rahmen der Erforderlichkeit wird die Bundesanstalt
auch die Moglichkeit einer Befristung von auBertariflichen
Angestelltenverhiltnissen zu beriicksichtigen haben. Eine
Befristung kann sich hier insbesondere aus der Eigenart der
Arbeitsleistung rechtfertigen (vgl. § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
des Teilzeit- und Befristungsgesetzes). Zur Erfiillung ihrer
Aufgaben, bei der sich die Bundesanstalt den Herausforde-
rungen von Markt und Wettbewerb zu stellen hat, ist die
Bundesanstalt angesichts der Anforderungen auch auf sol-
che Spitzenkrifte angewiesen, die neben einer ausgezeich-
neten Qualifikation auch eine besondere Berufserfahrung
auf aktuellem Stand aus der freien Wirtschaft mitbringen.
Gerade dieser Praxisbezug mit aktuellen Kenntnissen in re-
levanten Markt- und Fachbereichen, der schwerlich durch
QualifizierungsmaBnahmen ersetzt werden kann, kann eine
auBertarifliche Vergiitung erfordern. Eine nur voriiberge-
hende Beschiftigung von entsprechenden Spitzenkréften im
Zusammenwirken mit den in einem unbefristeten Arbeits-
bzw. Dienstverhdltnis stehenden Beschéftigten ermoglicht
es, Aktualitdt und Kontinuitdt, die fiir die Aufgabenerfiil-
lung der Bundesanstalt unverzichtbar sind, zu verbinden.

Satz 2 stellt klar, dass die Bundesanstalt in eigener Verant-
wortung einzelfallbezogen auch sonstige auBlertarifliche und
iibertarifliche Leistungen gewdhren kann. Damit wird auch
— aus Griinden der Gleichbehandlung mit den Beamtinnen
und Beamten — die Zahlung einer auBertariflichen Aus-
gleichszulage fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
des Bundesministeriums der Finanzen ermdglicht, die in die
Bundesanstalt wechseln.

Die Satzung kann Genehmigungserfordernisse der Aufsicht
vorsehen.

Zu § 13 (Auflésung von Organisationseinheiten der Bundes-
vermodgensverwaltung)

Mit der Auflosung der 37 Bundesvermodgensamter, der 36
Bundesforstimter und der 9 Bundesvermdgensabteilungen
der Oberfinanzdirektionen als bislang zustdndige Organisa-
tionseinheiten entféllt die Bundesvermdgensverwaltung als
ein Geschiftsbereich der Bundesfinanzverwaltung. Die
Auflésung hat u. a. zur Folge, dass bei den Oberfinanzdirek-
tionen Berlin, Erfurt, Magdeburg und Rostock keine Bun-
desabteilungen mehr bestehen.

Die §§2a, 2b Finanzverwaltungsgesetz erméchtigen das
Bundesministerium der Finanzen zur Auflésung durch
Rechtsverordnung. Im Interesse einer einheitlichen Rege-
lung zur Uberleitung der Aufgaben erfolgt die Auflosung
durch das Errichtungsgesetz.

Zu § 14 (Uberleitung von Verfahren)

Die in § 2 Abs. 4 dieses Gesetzes enthaltene Vertretungs-
erméchtigung umfasst nicht die Tétigkeiten im hoheitlichen
Bereich.

Die Regelung stellt sicher, dass die Bundesanstalt in die Be-
arbeitung der von den ehemaligen Dienststellen der Bundes-
vermogensverwaltung am ... 2004 (einsetzen: Tag vor der
Errichtung der Bundesanstalt) gefiihrten Verfahren eintritt.
Umfasst werden alle Verwaltungsverfahren, alle gericht-
lichen Verfahren sowie Verwaltungsvollstreckungsver-
fahren. Ein Parteiwechsel ist damit nicht verbunden, soweit
die Bundesanstalt die Aufgaben fiir die Bundesrepublik

Deutschland wahrnimmt. Die von der Bundesvermogens-
verwaltung mit anderen Ressorts eingegangenen Rechtsver-
héltnisse und Verwaltungsvereinbarungen werden von der
Bundesanstalt fortgefiihrt.

Zu § 15 (Ubergangsregelung Personalvertretung)
Zu den Absiitzen 1 bis 4

Die Vorschrift regelt fiir die Ubergangszeit die Wahrneh-
mung von Aufgaben der Personalvertretung (Ubergangs-
mandate). Dies ist notwendig, weil durch die Aufldsung der
Dienststellen der Bundesvermogensverwaltung alle Man-
date erldschen. Das Ubergangsmandat stellt sicher, dass in
der Bundesanstalt bis zur ersten Personalratswahl keine per-
sonalvertretungslose Zeit entsteht.

Die Regelung sieht vor, dass je ein von den Beschiftigten
der Bundesvermdgensverwaltung in den Hauptpersonalrat,
die Bezirkspersonalrite und drtlichen Personalvertretungen
der Oberfinanzdirektionen gewihlter Vertreter im Uber-
gangspersonalrat vertreten ist.

Zu § 16 (Ubergangsregelung Schwerbehindertenvertretung)
Zu den Absiitzen 1 bis 3

Die Vorschrift regelt fiir die Ubergangszeit die Wahrneh-
mung von Aufgaben der Vertretung der schwerbehinderten
Menschen in der Bundesanstalt. Durch die Auflésung der
Dienststellen der Bundesvermdgensverwaltung erloschen
alle Mandate. Durch die Regelung wird sichergestellt, dass
die Interessen der schwerbehinderten Menschen in der An-
stalt bis zur Wahl der neuen Schwerbehindertenvertretung
gewahrt werden.

Zu § 17 (Ubergangsregelung Gleichstellungsbeauftragte)
Zu Absatz 1

Diese Regelung gibt fiir die Wahl und Bestellung der
Gleichstellungsbeauftragten einen Zeitraum von vier Mona-
ten nach Griindung der Bundesanstalt vor.

Zu Absatz 2

Da auch die Mandate der Gleichstellungsbeauftragten der
Bundesvermogensverwaltung mit Auflosung der Dienststel-
len erléschen, muss auch hier eine Ubergangsregelung bis zu
Neuwahlen geschaffen werden. Die Regelung bestimmt, dass
die am ... 2004 (einsetzen: Tag vor der Errichtung der Bun-
desanstalt) vorhandenen Gleichstellungsbeauftragten der
Bundesvermogensverwaltung aus dem Kreis der ehemaligen
Gleichstellungsbeauftragten, die in die Bundesanstalt iiber-
geleiteten wurden, aus jedem der ehemaligen neun Bereiche
der Oberfinanzdirektionen mit Bundesvermogensabteilung
je eine Gleichstellungsbeauftragte bestimmen, die zusammen
mit der Gleichstellungsbeauftragten des Bundesministeriums
der Finanzen bis zur Neuwahl das Ubergangsmandat wahr-
nehmen.

Zu § 18 (Uberleitung von Beschiftigten)
Zu Absatz 1

Die Beamtinnen und Beamten der Bundesvermdgensver-
waltung sind mit Wirkung vom ... 2004 (Tag der Errichtung
der Bundesanstalt) Beamtinnen und Beamte der Bundesan-
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stalt. Nach Satz 2 ist bei der kraft Gesetzes erfolgten Uber-
leitung § 130 Abs. 1 Beamtenrechtsrahmengesetz zur An-
wendung zu bringen; die Uberleitung erfolgt statusgleich.
Die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten bleibt un-
beriihrt, erteilte Genehmigungen und Bewilligungen (z. B.
zu Teilzeitbeschéftigung, Nebentétigkeit, Wohnungsfiir-
sorge) gelten fort. Satz 3 stellt klar, dass diejenigen Beschif-
tigten, die bisher ein Amt der Besoldungsgruppe B 3 bzw.
B 6 innehaben, auch beim Uberwechseln aus dem Bereich
des Bundesministeriums der Finanzen in die Bundesanstalt
statusgleich iibergeleitet werden kdnnen. Bei einer Nachbe-
setzung werden die Amter der Besoldungsgruppe B 6 dann
der Besoldungsgruppe B 4 und einige Amter der Besol-
dungsgruppe B 3 kiinftig der Besoldungsgruppe B 2 zuge-
ordnet werden.

Beamtinnen und Beamte des Bundesministeriums der Fi-
nanzen, deren bisherige Aufgaben mit der Auflosung der
Liegenschaftsabteilung nicht mehr im Bundesministerium
der Finanzen wahrgenommen werden, wechseln in die Bun-
desanstalt. Sie werden durch EinzelmaBnahmen nach § 26
Abs. 2 Bundesbeamtengesetz versetzt. Sie erhalten in der
Bundesanstalt an Stelle der Ministerialzulage eine ab-
schmelzende Ausgleichszulage nach § 13 Abs. 1 Bundesbe-
soldungsgesetz. Diese zehrt sich bei Erhohung der Dienst-
beziige auf.

Zu Absatz 2

Die Regelung bestimmt, dass die Angestellten, Arbeite-
rinnen, Arbeiter und Auszubildenden der Bundesvermo-
gensverwaltung kraft Gesetzes Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der neuen Bundesanstalt sind. Zugleich gehen die
Rechte und Pflichten aus den bisherigen Arbeitsverhéltnis-
sen auf die Bundesanstalt iiber. Der Hinweis auf § 12 Abs. 1
stellt klar, dass die bisherigen tarifvertraglichen Arbeitsbe-
dingungen (wie z. B. BAT, MTArb und TVWaB) fortgelten.
Diese Uberleitung der Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse
gewihrleistet die Funktionsfahigkeit der Bundesanstalt und
tragt dem Schutz und den Interessen der Angestellten, Arbei-
terinnen und Arbeiter sowie Auszubildenden Rechnung.

Zu § 19 (Verteilung der Versorgungslasten)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift stellt klar, dass die Versorgungsbeziige und
Beihilfeleistungen der vorhandenen Versorgungsempfinge-
rinnen und Versorgungsempfanger weiterhin vom Bund ge-
tragen werden.

Zu Absatz 2

Hiermit wird erreicht, dass der Bund auch die Versorgungs-
und Beihilfekosten flir die Beamtinnen und Beamten der
Bundesanstalt trigt.

Zu Absatz 3

Die Bundesanstalt beteiligt sich an den Kosten nach Ab-
satz 2. Sie leistet dafiir pauschal einen jahrlichen Betrag in
Hoéhe von 33 % der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige ihrer
aktiven und ruhegehaltfihig beurlaubten Beamtinnen und
Beamten. Der Satz von 33 % der ruhegehaltfahigen Dienst-
beziige ist der fiir diese Leistungen iibliche Kostensatz, wie

er bei der Erhebung eines Versorgungszuschlags fiir die
ruhegehaltfahige Beurlaubung (30 %) sowie filir Beihilfe-
leistungen (3 %) Anwendung findet.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesbesoldungs-
gesetzes)

Die Anderungen der Bundesbesoldungsordnung B des Bun-
desbesoldungsgesetzes tragen der Neuorganisation der Bun-
desvermogensverwaltung in der Anstalt Rechnung. Auch
die Fiihrungspositionen der bisherigen Liegenschaftsabtei-
lung des Bundesministeriums der Finanzen und der Bundes-
vermdgensabteilungen der Oberfinanzdirektionen gehen in
die Bundesanstalt {iber. Die dann in der Bundesanstalt wahr-
genommenen Funktionen sind in der Besoldungsordnung B
auszubringen.

Zu Nummer 1 Buchstabe a

Mit den Bundesvermdgensabteilungen der Oberfinanzdirek-
tionen werden auch die Forstinspektionen als Teil der Bun-
desvermogensabteilungen aufgeldst. Die Amtsbezeichnung
kann daher entfallen.

Zu Nummer 1 Buchstabe b und Nr. 2

Die Dienstposten der Direktoren bei der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben werden — je nach Qualitdt und Quanti-
tit der Aufgabe — nach Besoldungsgruppe B 2 oder B 3 be-
wertet.

In der Zentrale sind sie der Besoldungsgruppe B 3 zugeord-
net, sofern sie unmittelbar dem Vorstand zuarbeiten. Dies
gilt fiir vier Aufgabenbereiche. Sind die Dienstposten noch
in die Koordination eines Ersten Direktors eingebunden,
sind sie in der Besoldungsgruppe B 2 angesiedelt.

In der Region werden Direktoren der Besoldungsgruppe B 2
als Leiter von groflen und bedeutenden Hauptstellen einge-
setzt.

Zu Nummer 3

Die Ersten Direktoren bei der Bundesanstalt werden als Lei-
ter der Geschéftsbereiche Verkauf und Facilitymanagement
eingesetzt. Die Ergebnisse dieser Geschiftsfelder entschei-
den iiber den unternehmerischen Erfolg der Bundesanstalt.
Dariiber hinaus haben die Ersten Direktoren eine Koordinie-
rungsfunktion zu einem fachbezogenen Geschiftsbereich
unmittelbar unterhalb der Vorstandsebene. Dadurch kommt
ithnen eine herausgehobene Bedeutung zu.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzverwaltungs-
gesetzes)

Die Vorschrift passt das Finanzverwaltungsgesetz an die ge-
dnderte Aufgabenzuweisung an.

Zu Artikel 4 (Anderung des Vermdgenszuord-
nungsgesetzes)

Die Vorschrift beinhaltet ausschlieBlich eine redaktionelle
Anderung, die sich als Folge der Auflosung der Bundesver-
mogensédmter und der Errichtung der Bundesanstalt ergibt.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes zu dem Ver-
trag vom 12. Oktober 1990 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und
der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken)

Die Vorschrift beinhaltet ausschlieBlich redaktionelle Ande-
rungen, die sich als Folge der Auflésung von Organisations-
einheiten der Bundesvermdgensverwaltung und der Errich-
tung der Bundesanstalt ergeben.

Zu Artikel 6 (Anderung der Bundesobergrenzenver-
ordnung)

Im gehobenen Dienst der Bundesanstalt fiir Immobilienauf-
gaben werden drei Gruppen mit unterschiedlichen Ober-
grenzen aus aufzulosenden Bereichen zusammengefiihrt.
Dazu gehéren vor allem die Laufbahn des gehobenen nicht-
technischen Dienstes der Bundesvermdgensverwaltung und
der Bundesforstverwaltung sowie Beschéftigte des gehobe-
nen Dienstes des Bundesministeriums der Finanzen. Die fiir
die Bundesanstalt vorgesehenen Obergrenzen bilden im
Wesentlichen den zusammengenommen Stellenkegel aus
den drei vorgenannten Bereichen ab. Durch die vorgesehene
Regelung wird der Sonderstellung der Bundesanstalt Rech-
nung getragen, die in ihrem Kerngeschift abweichend von
herkdmmlichen Verwaltungsstrukturen nach unternehmeri-
schen Gesichtspunkten die Immobilien des Bundes betreuen
und verduBern soll. Die Obergrenzenregelung verbessert die
Moglichkeit, eigenstdndig und kurzfristig anforderungsge-
rechte Schwerpunkte bei den Beforderungsméglichkeiten in
Bereichen zu setzen, von denen der unternehmerische Er-
folg der Bundesanstalt besonders abhingt. Dies unterstiitzt
die Zielsetzung der Neuordnung des Immobilienmanage-
ments des Bundes, die Immobilienwirtschaft kiinftig nach
unternehmerischen Grundsétzen zu fiihren.

Zu Artikel 7 (Anderung der Leistungsstufenverord-
nung)

Mit der Regelung wird das Prinzip der dezentralen Vergabe
auch in der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben umge-
setzt. Der Vorstand kann nicht selbst iiber die Gewédhrung
von Leistungsstufen und das Verbleiben in den Stufen ent-
scheiden. Er muss die Entscheidungsbefugnis delegieren, ist
aber unter Beachtung des Grundsatzes der dezentralen Ver-
gabe in seiner Entscheidung frei, wem er diese Befugnis
ibertréagt.

Fiir den Arbeitnehmerbereich ist bereits durch die in Artikel 1
§ 12 Abs. 1 des Gesetzes erklarte Anwendung der sonstigen
Bestimmungen fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
der Bundesanstalt auch das Rundschreiben des Bundesminis-
teriums des Innern vom 14. Februar 2003 - D 112 —220 219 —
4/62 zur auflertariflichen Gewdhrung von Pramien und Zula-
gen fiir besondere Leistungen an Arbeitnehmern des Bundes
entsprechend der Verordnung iiber die Gewéhrung von Pré-
mien und Zulagen fiir besondere Leistungen (Leistungs-
pramien- und -zulagenverordnung — LPZV) anwendbar.

Zu Artikel 8 (Anderung der Leistungsprimien- und
-zulagenverordnung)

Siehe Begriindung zu Artikel 7.

Zu Artikel 9 (Riickkehr zum einheitlichen Verord-
nungsrang)

Die Regelung ist notwendig, um eine ,,Versteinerung® der
durch die Artikel 6, 7 und 8 gednderten Rechtsverordnun-
gen zu vermeiden und in Zukunft wieder deren Anderung
oder Aufhebung durch Rechtsverordnung zu erméglichen.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 796. Sitzung am 13. Februar
2004 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zur Eingangsformel

In

der Eingangsformel sind nach dem Wort ,hat* die

Worter ,,mit Zustimmung des Bundesrates* einzufiigen.

Begriindung

a)

b)

Artikel 74a Abs. 3 GG bestimmt, dass auch ein ge-
méfB Artikel 73 Nr. 8 GG der ausschlieBlichen Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes unterliegendes
Gesetz dann der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, soweit dieses Gesetz andere Mal3stdbe fiir den
Aufbau oder die Bemessung der Besoldung ein-
schlieBlich der Bewertung der Amter vorsicht als
Bundesgesetze nach § 74a Abs. 1 GG.

Diese Voraussetzungen sind vorliegend erfiillt.

Gemil Artikel 1 — § 18 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 —
BImA-Errichtungsgesetz (Uberleitung von Beschif-
tigten) soll die Besoldung des Ersten Direktors der
neuen Anstalt iibergangsweise nach Besoldungs-
gruppe B 6 erfolgen.

Die iibergangsweise Zuordnung zur Besoldungs-
gruppe B 6 verstoit gegen den Grundsatz der funk-
tionsgerechten Besoldung gemill § 18 BBesG. Aus-
weislich der Gesetzesbegriindung tritt die Absicht,
die bisherigen Amtsinhaber statusgleich in die neue
Anstalt tiberfiihren zu wollen, an die Stelle einer an
sich erforderlichen Priifung der Angemessenheit der
beabsichtigten Amterzuordnung. Diese Betrach-
tungsweise ist mit den Grundsétzen des Bundesbesol-
dungsgesetzes nicht vereinbar.

Fraglich ist zudem, ob die Zustimmungspflicht nicht
auch durch die in Artikel 6 vorgesehene Stellenober-
grenzenregelung ausgeldst wird. Zwar ist die Bun-
desregierung gemal3 § 26 Abs. 3 BBesG ermichtigt,
fiir ihren Bereich von den allgemeinen Stellenober-
grenzen (§ 26 Abs. 1 BBesG) abzuweichen, doch hat
dies ,,unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Be-
lange aller Dienstherren* zu erfolgen (§ 26 Abs. 3
Satz 1 BBesG).

Fiir den Bereich der Wohnungen, die mit Woh-
nungsfiirsorgemitteln (im Sinne der §§ 87a und 111
des vormaligen Zweiten Wohnungsbaugesetzes —
II. WoBauG) gefordert wurden, bestehen Organleihe-
abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und einzelnen Lidndern; demnach hat der Bund
diesen Léndern zur Wahrnehmung von deren Verwal-
tungskompetenz nach dem Gesetz iiber den Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
(AFWoG) und dem jeweiligen Landesgesetz (vgl.
nun § 14 AFWoG) im Wege der Organleihe die Bun-
desvermogensabteilungen bestimmter Oberfinanz-

direktionen (OFD) zur Verfiigung gestellt. Ohne ein
solches Organleiheabkommen miissten die OFD als
Behdrden des Bundes zum Teil Landesrecht vollzie-
hen; dies wire verfassungsrechtlich nicht zuldssig.

Nach Artikel 1 § 2 Abs. 1 sollen u. a. Aufgaben, die
den Bundesvermogensabteilungen der OFD iibertra-
gen sind, auf die zu errichtende Bundesanstalt fiir Im-
mobilenaufgaben (BImA) iibergehen. Diese Vor-
schrift ldsst nicht eindeutig erkennen, ob — Variante
(a) — auch die Aufgaben der Bundesvermogensabtei-
lungen der OFD nach einem bestehenden Organ-
leiheabkommen unmittelbar kraft Gesetzes auf die
BImA tibergehen sollen.

Soll eine Aufgabeniibertragung nicht unmittelbar
kraft Gesetzes erfolgen — Variante (b) —, wiirde aber
jedenfalls zum Teil die Erfiillung der mit einzelnen
Landern abgeschlossenen Organleiheabkommen un-
moglich werden; nach Artikel 1 § 13 sollen ndmlich
die Bundesvermogensabteilungen der OFD mit dem
Tag der Errichtung der BImA entfallen. (Damit
konnte die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe inso-
weit — bis zum Abschluss eines neuen Organleihe-
abkommens — vereitelt werden.)

Sowohl nach Variante (a) als auch nach Variante (b)
wiirde in bestehende Organleiheabkommen eingegrif-
fen; damit wiirden im Sinne des Artikels 84 Abs. 1 GG
— zustimmungsbediirftig — Regelungen zur Einrich-
tung der Behdrden und zum Verwaltungsverfahren
getroffen (ndmlich abweichend vom Organleihe-
abkommen).

2. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a)

b)

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Neuorgani-
sation erst beschlossen werden darf, wenn die Ge-
samtwirtschaftlichkeit sichergestellt ist. Hierfiir sind
insbesondere die steuerlichen Konsequenzen der
Neuorganisation zu kléren.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf si-
cherzustellen, dass die Ubernahme der vom Bund
iibertragenen liegenschaftsbezogenen und sonstigen
Aufgaben durch die Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben keine finanziellen Auswirkungen fiir die
Lander als Folge der Auftragsverwaltung fiir die
Bundesfernstrafien hat.

Begriindung (zu Buchstabe b)

Kiinftig soll es zu den Aufgaben der Bundesanstalt geho-
ren, Ansprechpartner fiir die Auftragsverwaltung eines
Landes zu sein, wenn es darum geht, Grundstiicke aus
dem Allgemeinen Grundvermdgen des Bundes fiir Zwe-
cke des Bundesfernstralenbaues, insbesondere fiir natur-
schutzrechtliche Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen, zur
Verfiigung zu stellen.
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Bisher erfolgte diese Ubergabe der Flichen von der Bun-
desfinanzverwaltung an die Auftragsverwaltung unent-
geltlich. Hintergrund der Unentgeltlichkeit war, dass alle
Flachen Bundesvermdgen geblieben sind und aus die-
sem Grund der erforderliche Aufwand fiir die entgelt-
liche Uberlassung, also Leistung von Ausgleichszahlun-
gen unter den Ressorts, als unverhéltnisméaBig betrachtet
wurde.

Vor diesem Hintergrund gibt es eine Vorgabe an die Auf-
tragsverwaltung, fiir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
vorrangig auf Bundesvermdgen zuriickzugreifen. Auf
diese Weise ersparte der Bund die Kaufpreise und Ne-
benkosten der Kaufgeschifte im Verkehrsressort.

Der Bundesrat geht davon aus, dass an dieser Verwal-
tungspraxis festgehalten wird und sich aus der Téatigkeit
der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben keine finan-
ziellen Belastungen im oben genannten Sinne fiir die
Léander ergeben.

. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 1 Satz 1 und § 2 Abs. 1 Satz 1
BImAG),

Artikel 10 (Inkrafttreten)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren die erforderlichen Schritte zu
unternehmen, damit am Tag der Ubertragung der Auf-
gaben von den Bundesvermdgensabteilungen der OFD
auf die vorgesehene Bundesanstalt fiir Immobilenaufga-
ben (BImA) auch die Organleiheabkommen mit den
Léandern, die zur Erhebung der Fehlbelegungsabgabe fiir
den Bereich der Bundesbedienstetenwohnungen abzu-
schlie3en sind, in Kraft treten konnen.

Begriindung

Fiir den Bereich der Wohnungen, die mit Wohnungsfiir-
sorgemitteln (im Sinne der §§ 87a und 111 des vormali-
gen Zweiten Wohnungsbaugesetzes — II. WoBauG) ge-
fordert wurden, bestehen Organleiheabkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und einzelnen
Lindern; demnach hat der Bund diesen Lidndern zur
Wahrnehmung von deren Verwaltungskompetenz nach
dem Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen und dem jeweiligen Landesgesetz
(vgl. nun § 14 AFWoG) im Wege der Organleihe die
Bundesvermdgensabteilungen bestimmter OFD zur Ver-
fiigung gestellt. Ohne ein solches Organleiheabkommen
miissten die OFD als Behorden des Bundes zum Teil
Landesrecht vollziehen; dies wire verfassungsrechtlich
nicht zuléssig.

Nach Artikel 1 § 2 Abs. 1 sollen u. a. Aufgaben, die den
Bundesvermogensabteilungen der OFD {ibertragen sind,
auf die zu errichtende BImA iibergehen. Nach der Be-
griindung des Gesetzentwurfs soll der BImA auch die
Durchfiihrung von Aufgaben nach den mit den Léndern
zu schlieBenden Organleiheabkommen obliegen.

Solche kiinftigen Organleiheabkommen, jedenfalls so-
weit sie an die bis dahin bereits bestehenden Abkommen
ankniipfen sollen, miissen ggf. bereits am Tag der Aufga-
beniibertragung nach Artikel 1 § 2 Abs. 1 des Gesetzent-
wurfs in Kraft treten konnen. Um dies zu gewahrleisten,
muss, schon wegen des nétigen Vorlaufs in den Léndern,
ausreichend Zeit zwischen der Verkiindung des Gesetzes
und dem Tag der Aufgabeniibertragung auf die BImA lie-
gen; bei der Bestimmung der mafigeblichen Zeitpunkte
sind die unterschiedlichen formlichen Anforderungen in
den betroffenen Léndern zu beriicksichtigen.

. Zu Artikel 1 (BImAG),

Artikel 2 (BBesQG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu priifen, ob das in die neu eingerichteten Amter der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben iibergeleitete
Personal zur Vermeidung personlicher Einkommensver-
luste ohne Ausnahme eine Uberleitungs- oder Aus-
gleichszulage erhalten sollte.

Begriindung

Artikel 1 § 18 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
sieht vor, dass das Personal in entsprechender Anwen-
dung des § 130 Abs. 1 BRRG iibergeleitet wird. Abwei-
chend davon sollen die ersten Amtsinhaber der Amter
,Direktor der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben®
und ,,Erster Direktor der Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben“ unter Beibehaltung ihrer bisherigen besol-
dungsrechtlichen Einstufung statusgleich {ibergeleitet
werden. Sie sollen Beziige nach Besoldungsgruppe B 3
statt B 2 und Besoldungsgruppe B 6 statt B 4 erhalten.
Dies soll jedoch nur gelten, wenn sie bisher ein entspre-
chendes Amt innehatten.

Diese Regelung entspricht nicht den Grundsitzen des
§ 18 BBesG. Danach sind Funktionen ohne Riicksicht
auf die Amtsinhaber bestimmten Besoldungsgruppen zu-
zuordnen. Die Amtereinstufung ist grundsitzlich ohne
Riicksicht auf die Amtsinhaber vorzunehmen. Es ist kein
sachlicher Grund ersichtlich, dass diese Amter um ein
bzw. zwei Besoldungsgruppen hoher eingestuft werden
als in Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 3 des Entwurfs
vorgesehen.

Die tibergeleiteten Direktoren und Ersten Direktoren kon-
nen vor personlichen Einkommenseinbuflen — wie allge-
mein iiblich — durch eine noch zu regelnde Uberleitungs-
zulage oder eine Ausgleichszulage geméall § 13 Abs. 1
Nr. 1 BBesG geschiitzt werden.

Fiir die durch Artikel 1 § 18 Abs. 1 Satz 4 des Gesetzent-
wurfs von der statusgleichen Uberleitung ausgeschlosse-
nen Beamtinnen und Beamten sollten zur Vermeidung
von Ungleichbehandlungen die gleichen Regelungen
gelten.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Zu Nummer 1 (Zur Eingangsformel) Zu Buchstabe b

Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung stimmt dem Beschlussvorschlag nicht
Zu.

Der Gesetzentwurf sieht vor, Beamte der Besoldungsgrup-
pen B 6 (Unterabteilungsleiter) und B 3 (Referatsleiter,
Finanzprésidenten), die vom Bundesministerium der Finan-
zen bzw. von der Bundesfinanzverwaltung in die BImA
iibergeleitet werden und bisher ein entsprechendes Amt in-
nehatten, in diesen Besoldungsgruppen zu belassen. Damit
wird fiir die ersten Amtsinhaber eine hohere besoldungs-
rechtliche Einstufung vorgenommen, als fiir ihre Nachfolger
(Erste Direktoren in Besoldungsgruppe B 4 und Direktoren
in Besoldungsgruppe B 2). Mit dieser Mafinahme wird das
bis zur Uberfiihrung erreichte Amt sowie das Grundgehalt
bis zum Ausscheiden geschiitzt. Damit wird der Ubergang
von Fithrungspersonal in die BImA ohne Motivationsverlust
unterstiitzt.

Die Bundesregierung hilt die statusgleiche Uberleitung fiir
gerechtfertigt und sieht darin keinen VerstoB gegen den
Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung. Mit der Rege-
lung wird auch nicht von den MaBstdben fiir den Aufbau
und die Bemessung der Besoldung einschlieBlich der
Bewertung der Amter abgewichen. Deshalb ist eine Zustim-
mungspflicht nach Artikel 74a Abs. 3 GG nicht gegeben.
Durch die statusgleiche Uberleitung werden vielmehr die an
die ersten Amtsinhaber gesteigerten Anforderungen durch
die Neuorientierung in einer Anstalt (Spartenverantwor-
tung) beriicksichtigt, die spéter auf das im Gesetzentwurf
fir den ,Normalbetrieb vorgesehene Besoldungsniveau
von B 4 und B 2 zuriickgehen. Im Ubrigen sind auch bei
bisherigen Behdrdenumstrukturierungen Fiihrungskréfte
statusgleich {iibergeleitet worden, ohne dass die Lénder
widersprochen hitten.

Die Auffassung des Bundesrates zur Zustimmungspflicht
nach Artikel 74a GG bei der Festlegung von besonderen
Obergrenzen fiir Beforderungsamter widerspricht der Rege-
lung in § 26 Abs. 3 BBesG, wonach der Bund ausdriicklich
zum Erlass von Verordnungen fiir seinen Bereich ohne die
Zustimmung des Bundesrates erméchtigt wird.

In dem vor der Bundesratsbefassung durchgefiihrten Um-
laufverfahren zu den besoldungsrechtlichen Begleitregelun-
gen auf der Ebene der fiir das Besoldungsrecht zustiandigen
Landesministerien ist der von der Bundesregierung vorge-
nommenen Einstufung als Bagatellmafinahme nicht quali-
fiziert widersprochen worden.

Der Beschluss des Bundesrates steht auch im Gegensatz
zum Bekunden der Lénder, die Eigenverantwortlichkeit der
Dienstherren zu stirken, zumal es sich um MaBnahmen un-
tergeordneter Bedeutung handelt.

Die Bundesregierung stimmt dem Beschlussvorschlag nicht
zu.

Mit der Auflésung der Bundesvermogensabteilungen und
Ubertragung ihrer Aufgaben auf die BImA wird die Aus-
filhrung von Bundesgesetzen durch die Lénder nicht be-
riihrt. Den Léndern verbleibt die Entscheidung {iber die
Ausfithrung ihres Landesrechts: Sie kdnnen entweder durch
Anderung der Organleiheabkommen mit der Bundesrepu-
blik Deutschland der BImA die bisherigen Aufgaben iiber-
tragen oder diese kiinftig mit eigenen Behorden ausfiihren.
Der Regelungsbereich von Artikel 84 Abs. 1 GG ist damit
nach Auffassung der Bundesregierung nicht erdffnet.

Die BReg wird den Léandern zeitnah einen Vorschlag zur
Anpassung der bestehenden Organleiheabkommen zur Er-
hebung der Fehlbelegungsabgabe bei Bundesdarlehenswoh-
nungen unterbreiten, sodass diese in Abhéngigkeit vom Er-
richtungszeitpunkt der BImA an die neue Organisations-
struktur angepasst werden konnen.

Zu Nummer 2 (Zum Gesetzentwurf insgesamt)
Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung sieht keine Steuerpflicht der BImA.
Sie wird bei den zustindigen Landesfinanzbehdrden um
eine rechtsverbindliche Bestétigung ihrer Auffassung nach-
suchen.

Zu Buchstabe b

Die Bundesregierung bestitigt, dass sich die bisherige Ver-
waltungspraxis durch die Umstrukturierung der Bundesver-
mogensverwaltung in die BImA nicht dndert.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 und 10)

Die Bundesregierung greift die Bitte auf und bereitet zur
Zeit die Entwiirfe zur Anderung der Organleiheabkommen
zur Erhebung der Fehlbelegungsabgabe bei Bundesdarle-
henswohnungen vor.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 und 2)

Die Bundesregierung stimmt dem Beschlussvorschlag nicht
Zu.

Eine Regelung zu Ausgleichs- oder Uberleitungszulagen
zum Schutz vor Einkommensverlusten fiir Beamte, die in
der BImA geringerwertig verwendet werden, ist nicht erfor-
derlich. Alle Beamten werden statusgleich iibergeleitet,
ohne dass es einer besonderen gesetzlichen Bestimmung be-
darf. Eine Ausnahmeregelung war nur fiir die vor dem
Wechsel in den Besoldungsgruppen B 6 und B 3 vorhande-
nen Beamten erforderlich, da diese Amter nicht mehr oder
nicht mehr in dem entsprechenden Umfang in der BImA zur
Verfiigung stehen. Hierzu wird auch auf die Stellungnahme
zu Nummer 1 Buchstabe a verwiesen.
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