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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Uwe Hiksch, Monika Balt,
Dr. Klaus Grehn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/8001 -

Vorbereitung der Grenzregionen auf die Osterweiterung der EU

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Grenzregionen sind fiir ein erfolgreiches Zusammenwachsen Europas von
entscheidender Bedeutung. Die Osterweiterung wird die Regionen beiderseits
der Grenzen zu den Beitrittslindern einem enormen strukturellen Anpas-
sungsdruck unterwerfen. Um die strukturellen Schwichen der Grenzregionen
abzubauen bedarf es deshalb vor allem einer zielgenauen und konsequenten
Forderung von grenziiberschreitenden Kooperationen auf lokaler und regiona-
ler Ebene sowie der Unterstiitzung entsprechender Institutionen und gemein-
samer Lernprozesse. Ziel dieser Forderung muss es sein, die negativen Aus-
wirkungen der bisherigen Grenzlage und das bestehende Wohlstandsgefille
abzubauen. Der Einsatz von Mitteln fiir wirtschaftliche Entwicklung und Ko-
operation, fiir die Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruk-
tur oder auch fir Umwelt und ldndliche Entwicklung muss dabei sehr viel
stirker noch unter dem Gesichtspunkt der ldngerfristigen Entwicklung der Ge-
samtregion bewertet werden. Neben traditionellen Akteuren wie Verwaltun-
gen, politischen Mandatstragern, Wirtschaftskammern und Gewerkschaften
muss ein breites Spektrum zivilgesellschaftlicher Akteure (z. B. Umwelt-
verbinde, Sozial- und Erwerbsloseninitiativen, Frauenprojekte, Wohlfahrts-
verbande etc.) in den Diskussions- und Umsetzungsprozess von regionalen
Entwicklungsplinen einbezogen werden. Dabei kann vor allem auf die Erfah-
rungen der Euroregionen entlang der deutsch-polnischen und deutsch-tsche-
chischen Grenze zuriickgegriffen werden. Von der Europédischen Kommission
sind im Sommer erste zusitzliche Mafnahmen zur Unterstiitzung der Grenz-
regionen zu den Beitrittslindern beschlossen worden; allerdings wurde das
MafBnahmepaket in der ,,Mitteilung iiber die Auswirkungen der Erweiterung
fiir die an die Beitrittsldnder angrenzenden Regionen® insbesondere von den
Landesregierungen der betreffenden Regionen und auch vom Europédischen
Parlament als unzureichend eingestuft.

Die an Polen und die Tschechische Republik angrenzenden Bundeslander
haben zum Teil Programme fiir die Unterstiitzung der Vorbereitung auf die
Osterweiterung beschlossen, deren systematische Umsetzung allerdings nicht
selten an den zu geringen finanziellen Ressourcen der Lénder, insbesondere
der neuen Bundeslinder, scheitert. Seitens der Bundesregierung wurde die
Auflage eines Bundesprogramms zur Unterstiitzung der Regionen an der
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deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Grenze auf die Osterweiterung
bisher regelmiBig abgelehnt. Entsprechende Forderungen, auch der betroffe-
nen Bundeslander, wurden mit dem Hinweis auf die ohnehin hohe Férderung,
vor allem der strukturschwachen Gebiete in den neuen Bundesldandern, ab-
schligig beschieden.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Erweiterung der EU bietet gerade flir die Grenzregionen zu Polen und zur
Tschechischen Republik grole Chancen. Nicht zuletzt wegen der bisherigen
soziodkonomischen Randlage sowie langjdhrigen politischen und wirtschaft-
lichen Isolation dieser Regionen stellt die EU-Osterweiterung allerdings auch
eine besondere Herausforderung dar. Dafiir miissen sich die Grenzregionen be-
reits in der Vorbeitrittsphase fiir die Osterweiterung fit machen. Die strukturelle
Anpassung an die Osterweiterung ist primér Aufgabe der Wirtschaft selbst sowie
der betroffenen Regionen. Soweit die Grenzregionen dazu nicht aus eigenen
Kréften in der Lage sind, sind EU, Bund und Lander aufgerufen, ihnen zu helfen.

Zur Vorbereitung der Grenzregionen auf die EU-Osterweiterung steht ein
breites Spektrum an Programmen zur Verfligung, das u. a. die Europiischen
Strukturfonds einschlieflich INTERREG, die Bund-Lénder-Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, die grenzlandspezifi-
sche Erhohung der Zulage fiir gewerbliche Investitionen bis zu einer Vielzahl
von EU- und nationalen Programmen, die auf die Grenzregionen fokussiert
werden kénnen, umfasst.

Ergénzend dazu hat die Europdische Union zur Begleitung des besonderen An-
passungsdrucks den Grenzregionen in den fiinf von der EU-Erweiterung betrof-
fenen Mitgliedstaaten zusitzliche Finanzmittel in Hohe von rd. 255 Mio. Euro
zur Verfligung gestellt.

Die Durchfiihrung der regionalpolitischen Forderprogramme der Européischen
Union und des Bundes obliegt den Landern. Die Lander haben dabei ausrei-
chenden Spielraum, regionale Férderschwerpunkte zu setzen und die Grenzre-
gionen entsprechend zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung kann sich mit der Studie ,,PREPARITY: Strukturpolitik
und Raumplanung in den Regionen an der mitteleuropdischen EU-Auflengrenze
zur Vorbereitung auf die EU-Osterweiterung™ und dem Ergénzungsauftrag
»Qarenziiberschreitende Unternehmensaktivititen in der sichsisch-polnischen
Grenzregion — Umfang, Bestimmungsgriinde und Folgen®, vorgelegt durch das
ifo Institut Dresden im Friihjahr 2001, auf eine umfassende Analyse der wirt-
schaftlichen Lage und der Wettbewerbsfahigkeit der Grenzregionen sowie
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fiir Wirtschaft und Politik
stiitzen.

Das ganze Spektrum an Férdermoglichkeiten fiir die Grenzregionen enthélt die
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) im Mérz 2002
herausgegebene Dokumentation Nr. 502 ,,Férderung der Grenzregionen zu den
Beitrittslandern — Die Hilfen von EU, Bund und Landern®. Diese Dokumentation
enthélt umfassende Aussagen zur Férderung der Grenzregionen und damit auch
weiterfliihrende Informationen zu den Antworten auf diese Grof3e Anfrage.

1. Wo liegen nach Auffassung der Bundesregierung im Zusammenhang mit
der Osterweiterung der EU die wichtigsten Chancen und die groten Risi-
ken fiir die Entwicklung der Grenzregionen, speziell in Ostdeutschland?

Die Aufnahme der mittel- und osteuropéischen Linder in die Européische
Union ist eine Investition in Frieden, Stabilitdt und Wohlstand fiir die Biirgerin-
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nen und Biirger Europas. Langfristig ist die erfolgreiche Erweiterung der Union
eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg der EU im globalen Wettbewerb.

Mit der Osterweiterung gewinnen die deutschen Grenzregionen in der Européi-
schen Union an Zentralitdt. Durch Wegfall der Grenze treten die Grenzregionen
schrittweise aus ihrer peripheren Lage heraus. Das geht einher mit einem Zuge-
winn aus der grenziiberschreitenden Arbeitsteilung und neuen Impulsen fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der Grenzregionen. Auf Grund der Nédhe zu den Mérkten
der Beitrittsldnder ergeben sich hier in Verbindung mit den neuen Koopera-
tionsmoglichkeiten besondere Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
iiber die grenzferne Regionen nicht verfiigen.

Die deutschen Grenzregionen werden von dieser Entwicklung aber unterschied-
lich profitieren. Vorteile haben diejenigen Regionen, denen dicht besiedelte
Grenzgebiete auf der anderen Seite, Nachteile diejenigen, denen diinn besie-
delte Grenzgebiete gegeniiberliegen.

Von der EU-Osterweiterung geht allerdings auch ein zusétzlicher struktureller
Anpassungsdruck aus, von dem die Grenzregionen besonders betroffen sind.
Ein groBer Teil der Gebiete an der Ostlichen EU-AuBlengrenze gehort zu den
wirtschaftlich schwicheren Regionen Deutschlands, deren Wettbewerbsfahig-
keit teilweise auch durch mangelnde Ausstattung an Potenzialfaktoren (z. B. in
Bereichen der Infrastruktur und des Humankapitals) noch unterdurchschnittlich
ist.

2. Wie schitzt die Bundesregierung Stimmung und Haltung der Bewohnerin-
nen und Bewohner in den Grenzregionen zur EU-Osterweiterung und zu
den damit verbundenen Verdnderungen in den Grenzregionen ein?

Aktuelle Umfragen lassen erkennen, dass es nach wie vor deutliche Vorbehalte
in der Bevolkerung gegen die Aufnahme neuer Mitgliedstaaten in die EU gibt,
diese Vorbehalte aber in der Tendenz geringer werden.

Eine vom Institut fiir Demoskopie in Allensbach im Auftrag des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung (BPA) Anfang Mérz 2002 durchge-
fiihrte Umfrage zeigt, dass die Besorgnisse im Zusammenhang mit der Ost-
erweiterung noch grof3 und bei den Jiingeren besonders ausgeprigt sind. Nur
26 % der Deutschen sind im Mérz 2002 der Meinung, dass die Osterweiterung
die EU stirken wiirde. 47 % gehen von einer Schwéchung aus; das sind aller-
dings 8 Prozentpunkte weniger als zwei Jahre zuvor. Unter den Ostdeutschen
ist diese Besorgnis etwas weniger verbreitet als unter den Westdeutschen.

Nach der von der EU-Kommission zweimal im Jahr durchgefiihrten EURO-
BAROMETER-Meinungsumfrage sprachen sich im Herbst 2001 47 % der Be-
fragten in Deutschland ganz allgemein fiir die Erweiterung der EU aus. Dies
sind 12 Prozentpunkte mehr als noch im Friihjahr 2001. Dabei bestehen keine
wesentlichen Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschen.

Die Umfragen des im Januar und Februar 2002 durchgefiihrten EUROBARO-
METER ergeben, das die Deutschen zwar ihr Land als grof3ten Nutzniefer einer
Erweiterung der EU sehen. Allerdings erwarten nur 10 % davon eine Verbesse-
rung ihrer personlichen Situation. 20 % erwarten eine Verschlechterung, wobei
Angste um Arbeitsplitze, die Kosten der Erweiterung und die Befiirchtung
wachsender Kriminalitit im Vordergrund stehen.

Mit den Umfrageergebnissen decken sich im Grundsatz die Stimmungen und
Haltungen, wie sie anldsslich der vom BPA organisierten Biirgerveranstaltun-
gen entlang der deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Grenze in den
Sommermonaten des vergangenen Jahres wahrgenommen worden sind.
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a) Mit welchen gezielten MaBnahmen will die Bundesregierung einen
eigenen Beitrag leisten, um vorhandene Angste in den Grenzregionen
mit Blick auf die Osterweiterung abzubauen?

Die Politik der Bundesregierung tragt dazu bei, in den Grenzregionen vorhan-
dene Angste abzubauen, indem sie den Risiken aus der EU-Osterweiterung ent-
gegenwirkt und gleichzeitig die Wirtschaft darin unterstiitzt, die Chancen aus
dem erweiterten Binnenmarkt zu nutzen.

Weit verbreitet in der Bevolkerung sind Sorgen vor zunehmender Billigkonkur-
renz und einem groBen Zustrom auslédndischer Arbeitskréfte. Im Hinblick dar-
auf, dass die Aufnahmefihigkeit des deutschen, insbesondere des ostdeutschen
Arbeitsmarktes flir Arbeitskrdftezuwanderung aus Osteuropa begrenzt ist, hat
sich die Bundesregierung daher in den Beitrittsverhandlungen mit Erfolg fiir
flexible und zeitlich begrenzte Ubergangsregelungen im Bereich der Arbeitneh-
merfreiziigigkeit eingesetzt, die fiir einen Zeitraum von maximal sieben Jahren
begrenzt werden kann. Entsprechende Regelungen gelten auch fiir besonders
sensible Bereiche des Dienstleistungssektors. Die vereinbarten Ubergangsfris-
ten ermoglichen ein schrittweises Zusammenwachsen der Arbeitsmérkte und
bieten den deutschen Grenzregionen einen ausreichenden Schutz.

Ein wichtiges Projekt der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung im Jahr
2002 ist die publikumswirksame Veranstaltungsreihe ,,Nachbarn treffen —
Europa gestalten®, fiir die Bundeskanzler Gerhard Schréder die Schirmherr-
schaft tibernommen hat. Im Jahr 2000 erstmals mit sechs Veranstaltungen orga-
nisiert, fand sie 2001 in acht Stddten entlang der deutsch-polnischen und
deutsch-tschechischen Grenze statt.

Weitere acht Veranstaltungen mit Biirgerfesten, Podiumsdiskussionen und be-
gleitenden MafBinahmen der Offentlichkeitsarbeit folgen in diesem Jahr.

Die Chancen und vielfaltigen Aspekte der EU-Erweiterung werden durch ein in-
formatives und attraktives Programm — auch unter Einbeziehung von Bundes-
ministerien, Landesregierungen, Abgeordneten des Deutschen Bundestages,
Mitgliedern des Europdischen Parlaments, EU-Kommission aber auch zahl-
reichen anderen Beteiligten, beispielsweise aus der Wirtschaft, von den Gewerk-
schaften, dem ,,Biindnis fiir Arbeit” — verstindlich und popular vermittelt.

Der Arbeitstitel ,,Nachbarn treffen — Europa gestalten” aus dem Jahr 2000
wurde inzwischen zu einem Markennamen fiir die Veranstaltungen selbst und
auch fiir externe Events. So hatte die Kampagne im Jahre 2001 den Titel
»Europa geht weiter (Schwerpunkt Osterweiterung der EU). Im Jahr 2002
wird die Reihe mit dem Titel ,,Europa in Arbeit* (Schwerpunkte: Zukunftsdia-
log und Arbeitsmarktprofil in der EU) fortgefiihrt.

Im thematischen Zusammenhang mit der Veranstaltungsreihe werden weitere
20 offentliche Informationsveranstaltungen mit Ortlichen Vertreterinnen und
Vertretern aus Wirtschaft, Verbianden und Gewerkschaften organisiert. Ferner
ist die Zusammenarbeit mit den Volkshochschulen in Vorbereitung.

Ziel der Regierungskommunikation zum Themenbereich , Erweiterung der
Européischen Union® ist es, die politischen Kernbotschaften zu vermitteln: Die
mit der Erweiterung verbundene Integration neuer Mitgliedstaaten einigt
Europa, die Erweiterung bietet Chancen fiir die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung, sie ist ein Gewinn fiir die innere und soziale Sicherheit, fiir die
Rechtsstaatlichkeit und fiir die Umwelt und sie bedarf einer aktiven Gestaltung,
damit die positiven Effekte die Risiken iiberwiegen.

Die Bundesregierung bietet dariiber hinaus Partnern von der Bundes- bis hin
zur lokalen Ebene ein kommunikatives Umfeld, innerhalb dessen sie sich mit
eigenen Informationsangeboten priasentieren und weitere Aktivititen integrie-
ren konnen. Durch den sukzessiven Aufbau eines ,,Kommunikationsnetzwerks*
wurde so die Grundlage fiir eine Kommunikationsplattform gelegt. Zahlreiche
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Veranstaltungen mit den Netzwerkpartnern verstarkten den Kommunikations-
effekt erheblich. Dadurch konnte die Kommunikationsbasis nachhaltig verbrei-
tert werden.

b) Wie beurteilt die Bundesregierung den gegenwértigen Entwicklungs-
stand der 6stlichen Grenzregionen der Bundesrepublik Deutschland mit
Blick auf die Osterweiterung im Einzelnen?

Die EU-Osterweiterung trifft auf Regionen, die grole Unterschiede in der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit aufweisen. Besonders die ostdeutschen Grenz-
regionen haben noch Probleme mit dem Aufbau einer wettbewerbsfiahigen
regionalen Wirtschaft.

Die PREPARITY-Studie stellt fest, dass

— die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit im Freistaat Bayern im Wesentlichen
dem westdeutschen Durchschnitt, die in den ostdeutschen Lindern mit EU-
AuBlengrenze dem ostdeutschen Durchschnitt entspricht. Auf Landesebene
erreichen die ostdeutschen Grenzlander reichlich zwei Drittel des bayeri-
schen Niveaus;

— die Arbeitslosigkeit in den ostdeutschen Grenzldndern mehr als zweieinhalb-
mal so hoch wie in Bayern ist;

— die sektorale Wirtschaftsstruktur in den Grenzregionen insgesamt ungiinstig
ist. Das Verarbeitende Gewerbe der Grenzregionen ist fiir den Wettbewerb
mit Polen und Tschechien relativ ungiinstig strukturiert. Sowohl in den ost-
deutschen als auch in den bayerischen Grenzregionen arbeitet ein hoher An-
teil der Beschiftigten in lohnkostensensiblen Branchen, in denen tendenziell
Wettbewerbsnachteile mit den Beitrittskandidaten bestehen.

Seit 1990 werden durch Bund, Linder und Kommunen mit Unterstiitzung der
EU groBle Anstrengungen zur Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Grenzregionen unternommen. Im Mittelpunkt steht hierbei die Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Eine besondere Rolle spielt die
Anbindung der Regionen an das {iberregionale Stralen- und Schienennetz, aber
auch die Schaffung einer effizienten wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Insgesamt sind bereits beachtliche Resultate erreicht worden. Es besteht aller-
dings auch in den nichsten Jahren noch Bedarf an Unterstiitzung.

Die Bundesregierung hat dazu entsprechende Weichenstellungen vorgenommen,
z. B. durch Erhéhung der Investitionszulage fiir Unternehmen in den Grenz-
regionen, Unterstiitzung der Liefer- und Absatzbeziehungen fiir ansassige Unter-
nehmen im Rahmen der Absatzforderung Ost, Festlegungen zum Solidarpakt I1.

¢) Wo sieht die Bundesregierung den hauptsdchlichen Handlungsbedarf in
den einzelnen Grenzregionen mit Blick auf die Osterweiterung?

Halt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang eine differenzierte
Unterstiitzung der Grenzregionen in Mecklenburg-Vorpommern, Bran-
denburg, Sachsen und Bayern sowie der grenznahen Bundeshauptstadt
Berlin fiir erforderlich und wie begriindet die Bundesregierung diese
Position?

d) Worin sieht die Bundesregierung ihre spezielle Verantwortung im Pro-
zess der Vorbereitung der Grenzregionen auf die Osterweiterung?

Wie in der bereits erwdhnten Dokumentation ,,Forderung der Grenzregionen zu
den Beitrittsldndern — Die Hilfen von EU, Bund und Landern® detailliert darge-
stellt, existiert ein umfangreiches Spektrum an Fordermdoglichkeiten fiir die
Grenzregionen. Die Durchfithrung der dort erwéhnten regionalen Forder-
programme obliegt ganz iiberwiegend den Léndern.
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Neben diesen spezifischen Hilfen fiir die Grenzregionen liegt es auch in deren In-
teresse, dass die Bundesregierung die 1998 eingeleitete Politik zur Verbesserung
der allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen konsequent fortsetzt.

Dazu gehoren insbesondere:

— Haushaltskonsolidierung: Bis zum Jahr 2004 soll das Defizit des gesamten
Staatshaushalts nahe bei Null liegen und bis 2006 der Bundeshaushalt ausge-
glichen sein.

— Steuersenkungen: Allein durch die Steuerreform 2000 wird der Mittelstand
um rd. 11,8 Mrd. Euro entlastet. Stellt man auf die Gesamtsteuerentlastung
ab, spart der Mittelstand sogar 16,7 Mrd. Euro.

— Weitere Marktéffnung und Liberalisierung: Durch flexiblere und funktions-
fahigere Markte wird die Anpassungsfahigkeit der Grenzregionen gestarkt.

— Forderung des Mittelstands: Die Technologieforderung wird auf hohem Ni-
veau fortgeschrieben. Das Fordersystem soll iiberschaubarer und stirker am
Bedarf des Mittelstands orientiert werden.

— Stérkung von Bildung und Ausbildung, weil die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit immer mehr vom Wissen abhéngt.

— Aktive Arbeitsmarktpolitik mit einem Schwerpunkt auf passgenaue Qualifi-
zierung im Hinblick auf die kiinftige Bedarfslage.

3. Welche Beschliisse hat die Regierung zur Unterstiitzung der Grenzregio-
nen bei der Vorbereitung auf die Osterweiterung bereits gefasst und welche
weiteren sind beabsichtigt?

Worin bestehen deren wesentliche Ziele und Inhalte?

Die Anstrengungen der Grenzregionen zur Vorbereitung auf die EU-Osterwei-
terung werden durch ein umfangreiches MaBBnahmenbiindel unterstiitzt.

Ausflihrliche Erlduterungen dazu sind in der Dokumentation Nr. 502 des BMWi
,Forderung der Grenzregionen zu den Beitrittsldindern enthalten.

Ergidnzend zu diesem vorhandenen Instrumentarium hat der Européische Rat in
Nizza im Dezember 2000 auf Initiative der Bundesregierung die Europdische
Kommission ersucht, fiir die Grenzregionen ein Programm zur ,,Festigung ihrer
wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit vorzuschlagen. Die Umsetzung er-
folgte durch die Europdische Kommission, die am 25. Juli 2001 in einer Mit-
teilung iiber die Auswirkungen der Erweiterung fiir die an Beitrittslinder
angrenzenden Regionen ein MaBnahmenpaket ,,Gemeinschaftsaktion fiir
Grenzregionen* mit ca. 20 Einzelmafnahmen fiir die fiinf betroffenen Mit-
gliedslédnder vorgelegt hat.

Vgl. Antwort zu Frage 19.

4. Welche finanziellen Mittel erfordert nach Auffassung der Bundesregierung
eine ausreichende Vorbereitung der Grenzregionen auf die Erweiterung in
den nichsten Jahren bis zum angestrebten Beitrittstermin 2004?

Den vier Bundesldndern an der deutschen EU-AuBlengrenze stehen umfangrei-
che Mittel aus den vielfdltigen Forderprogrammen und -instrumenten der EU,
des Bundes und der Lander zur Verfiigung.

In der Forderperiode 2000 bis 2006 konnen die Grenzregionen im Rahmen
der drei Strukturfonds (EFRE, EAGFL, ESF) an Fordermitteln in Héhe von
rd. 16 Mrd. Euro — siche Tabelle 1 — partizipieren. Ergédnzend konnen auf pol-
nischer und tschechischer Seite Mittel aus dem PHARE/CBC-Programm in
Hohe von 378 Mio. Euro genutzt werden.



Leistungen der Européischen Union (in Mio. €) in der Forderperiode 2000 bis 2006:

Tabelle 1

EFRE EAGFL ESF Interreg Phare/CBC Summe
I A gesamt
Preisbasis 1999 Ziel 1-  Ziel 2- | Abteilung Abteilung | Ziel 1- Ziel 2- Ziel 3-
Ausrich- Garantie
Forderung tung Forderung

Summe der Léinder 6.800 475 2.165 2.360 3.417 61 261 430 - 15.969
MV 1.100 - 742 - 613 - - 45 - 2.500
BB 1.639 - 720 - 731 - - 124 - 3214
SN 3.058 - 703 - 1.098 - - 201 - 5.060
EFRE-Bundesprogramm 1.003 - - - - - - - - 1.003
Verkehrsinfrastruktur
Ziel 1,
Anteil MV, BB, SN
ESF-Bundesprogramm - - - - 975 - - - - 975
Ziel 1,
Anteil MV, BB, SN
BegleitmaBnahmen - - - 760 - - - - - 760
fiir MV, BB, SN
BY - 475 - 1.600 - 61 261 60 - 2.457
darunter Begleitmafnahmen - - - 1.200 - - - - - 1.200
Phare/CBC - 378 378
Summe ges. 7.275 4.525 3.739 430 378 16.347

opouadyep "] — Seisapung Ioyosind(
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Dazu kommen speziell fiir die Grenzregionen (bisher teilweise noch nicht defi-
nierte) Anteile aus der ,,Gemeinschaftsaktion fiir Grenzregionen und den zu-
satzlich bereitgestellten Finanzmitteln (vgl. Antwort auf die Fragen 3 und 19).

Weiter unterstiitzt der Bund die Bewéltigung des Strukturwandels in den vier
Grenzliandern insbesondere mit der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, fiir die allein im Jahre 2002
rd. 977 Mio. Euro zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus erhalten gewerbliche
Unternehmen fiir Investitionen in den ostdeutschen Grenzregionen eine erhohte
steuerliche Forderung nach dem Investitionszulagengesetz.

Die Dokumentation Nr. 502 ,,Férderung der Grenzregionen zu den Beitrittslan-
dern” enthilt Einzelheiten zu den verschiedenen Programmen.

a) Welche Position nimmt die Bundesregierung zur Verteilung der dies-
beziiglichen finanziellen Lasten zwischen der EU, der Bundesrepublik
Deutschland und den Léndern ein?

b) Inwelchem Umfang sieht die Bundesregierung eine spezielle Verantwor-
tung des Bundes fiir die finanzielle Unterstiitzung der Grenzregionen?

Vgl. Antwort zu Frage 4.

5. Auf welche Weise hat die Bundesregierung bisher die Vorbereitung der an
Polen und die Tschechische Republik angrenzenden Regionen speziell auf
die Osterweiterung finanziell unterstiitzt?

In welchem Umfang hat die Bundesregierung insbesondere die Entwick-
lung der grenziiberschreitenden Kooperation zum einen im Rahmen der
EU-Programme und zum anderen im nationalen Rahmen gefordert?

Den Grenzlidndern stehen Mittel aus den regionalpolitischen Forderprogram-
men und -instrumenten der EU, des Bundes und der Lander zur Verfiigung.

Vgl. Antwort zu den Fragen 4 und 19.

Die Bundesregierung hat sich auf europdischer Ebene erfolgreich fiir die Forde-
rung der Grenzregionen eingesetzt: Auf deutsche Initiative hin hat die Européi-
sche Kommission im Juli 2001 die ,,Gemeinschaftsaktion fiir Grenzregionen*
beschlossen und auf Druck des Europdischen Parlaments und der deutschen
Seite zusitzliche Finanzmittel bereitgestellt.

Wesentlich tragen die EU-Forderprogramme INTERREG III A und PHARE/
CBC zur Steigerung der Wirtschaftskraft in den Grenzregionen und damit auch
zur Vorbereitung der Grenzregionen auf den Beitritt bei. Mit beiden Program-
men werden Projekte der grenziibergreifenden Zusammenarbeit gefordert;
INTERREG-Projekte betreffen Operationen auf EU-Gebiet, PHARE/CBC for-
dert Operationen im angrenzenden Nachbarland.

Im Forderzeitraum 1994 bis 1999 erhielten die an Polen und Tschechien an-
grenzenden Grenzregionen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II insgesamt 309,1 Mio. Euro
aus den Européischen Strukturfonds. Im Foérderzeitraum 2000 bis 2006 erhohen
sich die Ausgaben aus den Européischen Strukturfonds fiir diese Regionen auf
456,5 Mio. Euro (mit Indexierung).

Insgesamt stehen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 EU-Fordermittel i. H. v.
834,5 Mio. Euro zur Verfiigung.
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Diese Mittel teilen sich auf die folgenden 5 Programme an den deutschen
Auflengrenzen auf:

Tabelle 2
Programme EFRE-Fordermittel PHARE/CBC-Mittel
fiir den Zeitraum fiir den Zeitraum
2000 - 2006 2000 - 2006
Bayern/Tschechische Republik 63,8 Mio. € 24,0 Mio. €
Sachsen/Tschechische Republik 170,7 Mio. € 46,0 Mio. €
Mecklenburg-Vorpommern, Branden- 83,1 Mio. € 111,5 Mio. €
burg/Wojewodschaft Zachodniopomorskie
Brandenburg/Wojewodschaft Lubuskie 96,2 Mio. € 121,5 Mio. €
Sachsen/Wojewodschaft Dolnoslaskie 42,7 Mio. € 75,0 Mio. €

(Zahlen fiir PHARE/CBC indikativ, da sie jéhrlich bestitigt werden miissen.)

6. Welches raumplanerische Leitbild und welche rdumlichen Entwicklungs-
ziele verfolgt die Bundesregierung fiir die Grenzregionen?

Welche grenziiberschreitenden Entwicklungskonzepte liegen bisher vor?

Die Bundesregierung verfolgt eine Politik des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts auf der Basis des Europdischen Raumentwick-
lungskonzepts (EUREK). Der ,,grenziibergreifenden und interregionalen Zu-
sammenarbeit von regionalen und lokalen Gebietskorperschaften kommt eine
Schliisselstellung in der europdischen Integrationspolitik zu“. Entwicklungs-
ziele in Grenzregionen miissen von Anfang an grenziiberschreitend gemeinsam
mit den benachbarten Regionen der Partnerstaaten definiert werden.

Fiir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze liegen raumordnerische
Leitbilder aus dem Jahr 1995 vor (vgl. Bundestagsdrucksache 13/2685). Sie wer-
den derzeit aktualisiert. Anhand der aktualisierten Leitbilder soll eine langfristige
Perspektive fiir den deutsch-polnischen Grenzraum herausgearbeitet werden.

Fiir den deutsch-tschechischen Grenzraum wurden im Jahre 1999 fiir die
Grenzraume Sachsens und Bayerns zu Tschechien zwischen den beteiligten
Partnern und unter Einbeziehung von Akteuren auf den verschiedenen Ebenen
gemeinsame Entwicklungskonzepte erarbeitet. Diese Entwicklungskonzepte
sind eine wichtige Voraussetzung fiir das Ausldsen positiver Entwicklungsim-
pulse beiderseits der Grenze. Damit sollen die Chancen dieser Regionen im
internationalen Standortwettbewerb ausgebaut, besser genutzt und mogliche
Risiken eingeddammt werden.

7. Wie schitzt die Bundesregierung die Aktivitiaten der Bundesldnder Bayern,
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen zur Vorbe-
reitung der Grenzregionen auf die EU-Osterweiterung ein?

Wie kann gesichert werden, dass dabei die besten Erfahrungen schnell ver-
allgemeinert werden und wie trégt die Bundesregierung dazu bei?

8. Wie schitzt die Bundesregierung die in den betroffenen Bundesldndern be-
reits existierenden Programme fiir die Osterweiterung ein?

Vertritt sie die Auffassung, dass diese in die gleiche Richtung wirken und
richtig miteinander verbunden sind?

Wenn nicht, was will sie unternehmen, um dabei erkennbare Probleme
16sen zu helfen?



Drucksache 14/9498 -10- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Regionalpolitik ist nach der foderalen Zustindigkeitsverteilung des Grundge-
setzes in erster Linie Aufgabe der Léander. Es liegt daher zunédchst in der Verant-
wortung der Lander und der kommunalen Gebietskorperschaften, die erforder-
lichen MaBnahmen zur Bewiltigung des Strukturwandels als Folge der EU-
Osterweiterung zu ergreifen. Die Grenzldnder wurden gleichwohl wiederholt
von der Bundesregierung gebeten, den Schwerpunkt ihrer Férderpolitik auf die
Grenzregionen zu setzen.

Informationen und Erfahrungen werden in kontinuierlichen Bund-Lénder-Ge-
sprichen ausgetauscht.

Die Wirtschaftsministerkonferenzen, die sich seit rund zwei Jahren mit dem
Thema ,,EU-Osterweiterung — Beitrittsvoraussetzungen aus wirtschaftspoliti-
scher Sicht“ beschiftigen, tragen zum Erfahrungsaustausch zwischen den Lén-
dern bei. So war der kontinuierlich fortgeschriebene Bericht der Ad-hoc-
Arbeitsgruppe ,,EU-Osterweiterung* u. a. zum Grenzregionenprogramm, zum
Bericht des BMWi zur ,,Forderung der Grenzregionen zu den Beitrittsldndern®,
zur Preparity-Studie, zu den Forderungen an die EU zur Anpassung der Leit-
linien fiir Regionalhilfen, ein wesentlicher Impuls, der die Diskussion und den
Meinungsbildungsprozess erheblich forderte.

Die Erarbeitung und Vorlage der Dokumentation Nr. 502 des BMWi ,,Forde-
rung der Grenzregionen zu den Beitrittslandern im Marz 2002 gingen mit ei-
nem umfangreichen Erfahrungsaustausch einher.

9. Wie schitzt die Bundesregierung die Bemiihungen der Euro-Regionen in
Vorbereitung auf die Osterweiterung ein?

In welchem Umfang hat die Bundesregierung Erfahrungen und Forderun-
gen der Euro-Regionen im Zusammenhang mit der Osterweiterung in
eigene Entscheidungen bzw. in Forderungen gegeniiber der Européischen
Kommission einflieBen lassen?

Hauptziel der Arbeit der insgesamt acht Euroregionen an der deutsch-polni-
schen und deutsch-tschechischen Grenze ist es, die aus der Grenzlage resultie-
renden Struktur- und Standortnachteile durch verstirkte Zusammenarbeit mit
Partnern jenseits der Grenze auszugleichen und Begegnungen der Menschen zu
fordern.

Die Deutsch-Polnische Regierungskommission ist der Uberzeugung, dass die
Euroregionen im Rahmen der deutsch-polnischen Zusammenarbeit einen we-
sentlichen Beitrag fiir die Verbesserung der gutnachbarschaftlichen Beziehun-
gen zwischen Deutschen und Polen leisten. Ahnliche Anerkennung findet die
Arbeit der Euroregionen an der deutsch-tschechischen Grenze.

Die lokale Ebene der Euroregionen spielt eine wichtige Rolle bei der Umset-
zung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG III A. Im Rahmen der Projekt-
entwicklung und Antragstellung erfolgt hier bereits eine Abstimmung zwischen
den Vorhaben auf beiden Seiten der Grenze. Die Euroregionen sind in die
Strukturen und Prozeduren bei der Durchfiihrung der gemeinsamen deutsch-
polnischen und deutsch-tschechischen Programme fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG und PHARE/CBC fiir die For-
derperiode 2000 bis 2006 fest eingebunden.
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10. Wie schitzt die Bundesregierung den Stand der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen deutschen und polnischen bzw. tschechischen
Gemeinden ein?

Seit 1989 stehen die Gemeinden auf beiden Seiten der deutsch-polnischen bzw.
deutsch-tschechischen Grenze vor grofBen Herausforderungen. Sie bieten die
Chance, durch die Entwicklung einer grenziiberschreitenden regionalen Identi-
tit und Zusammenarbeit die Region zu einer kulturell und wirtschaftlich leben-
digen Wachstumsregion in Europa werden zu lassen. Die Anfiange sind ge-
macht:

— Seit 1989 sind zahlreiche neue Grenziibergéinge eingerichtet worden, die
teilweise umfangreiche Bau- und Infrastrukturmainahmen voraussetzten
(Deutschland-Polen: 33 Ubergénge, Deutschland-Tschechien: 46 Uber-

ginge).

— Die Begegnung von Kindern und Jugendlichen von beiden Seiten der
Grenze besitzt groe Bedeutung. Zahlreiche Begegnungen wurden durch das
Deutsch-Polnische Jugendwerk und durch TANDEM, die Koordinierungs-
stellen zur Forderung des deutsch-tschechischen Jugendaustausches in
Pilsen und Regensburg, gefordert.

— Die Uberwindung von teilweise traditionellen, teilweise durch die Grenzlage
bedingten Strukturschwéchen verlangt wirtschaftliche Kooperation im
grenznahen Raum. Hierzu sollen besonders die Deutsch-Polnische Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft AG (TWG) und das deutsch-tschechische Ko-
operationszentrum in Annaberg (Sachsen) beitragen.

— Von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung der grenznahen Region ist die
Herausbildung von zukunftsgerichteten Wissenschaftsstrukturen, z. B. an
der Europa-Universitidt Viadrina in Frankfurt/Oder und im Rahmen der
virtuellen trilateralen Neile Universitidt [Universitdt Zittau, Reichenberg
(Liberec) und Breslau (Wroclaw)].

— Die tragische und komplexe Geschichte der Beziehungen zwischen Deutsch-
land, Polen und Tschechien hat die Ausbildung eines grenziiberschreitenden
,,Wir“-Gefiihls der grenznahen Bevolkerung bisher behindert. Auf Grund
zahlreicher Stidtepartnerschaften und der Forderung gemeinsamer Kultur-
projekte durch Bund, Lander und Gemeinden sind in den letzten Jahren aber
deutliche Fortschritte zu beobachten. Die Férderung des kulturellen Austau-
sches bleibt auch in Zukunft ein Schwerpunkt.

— Im Rahmen der schulischen Zusammenarbeit fordert die Bundesregierung
im grenznahen Raum die Deutsche Abteilung des Saldy Gymnasiums in
Reichenberg (Liberec) — 172 Schiiler, 8 deutsche Lehrkréfte —, die Schiiler-
begegnungen praktiziert und neben der deutschen auch die tschechische
Hochschulreife vermittelt.

a) Welchen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung fiir sich, um die
grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit zu stimulieren
und zu erleichtern?

Die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wird auch in Zu-
kunft eine wichtige Aufgabe von Bund, Léndern und Gemeinden sowie den
Institutionen unserer beider Nachbarn und Partner Polen und Tschechien blei-
ben. Schwerpunkte sind der Abbau der Arbeitslosigkeit, insbesondere unter
Jugendlichen, und der weitere Ausbau der Infrastruktur.
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b) Wie weit sind die Verhandlungen mit Polen bzw. mit der Tschechi-
schen Republik zum Abschluss eines Abkommens analog dem Karls-
ruher Abkommen?

Die Bundesregierung hat auf Basis des Karlsruher Ubereinkommens (KU) vom
23. Januar 1996 in den vergangenen Jahren in bilateralen Gespriachen, insbe-
sondere mit Polen, wiederholt ihr Interesse an einer Rahmenvereinbarung iiber
grenziibergreifende Zusammenarbeit unterstrichen, die den grenznahen Kom-
munen — nach Mafigabe der innerstaatlichen Zustindigkeiten — weitgehende
Selbstandigkeit bei der Konzeption und Durchfithrung konkreter grenziiber-
schreitender Vorhaben ermdglicht.

Mit Polen wurden bereits im schriftlichen Verfahren Entwiirfe fiir ein spezifisch
auf das deutsch-polnische Verhiltnis zugeschnittenes bilaterales Rahmenab-
kommen auf der Basis des KU ausgetauscht, dessen baldige Finalisierung ange-
strebt wird.

Auch mit der tschechischen Regierung wurde wiederholt die Option eines bila-
teralen Abkommens auf der Basis des KU angesprochen. Soweit bekannt, ist
die Priifung eines solchen Vorhabens auf tschechischer Seite jedoch noch nicht
abgeschlossen.

11. Welche bilateralen Projekte hat die Bundesregierung mit den Regierun-
gen in Polen bzw. in der Tschechischen Republik zur Vorbereitung der
Grenzregionen erarbeitet?

Wie ist der Stand der Umsetzung solcher Projekte?

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) arbeitet seit Anfang der 90er Jahre mit den Umweltministerien Polens
und der Tschechischen Republik zusammen. 1994 und 1996 wurden Abkom-
men zwischen den jeweiligen Regierungen tiber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Umweltschutzes unterzeichnet, die in Deutschland 1998 mit Geset-
zen umgesetzt wurden und anschliefend in Kraft getreten sind.

Der Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit beiden Staaten liegt in den grenzna-
hen Gebieten. In diesen Gebieten sollen Umweltbelastungen erfasst, bewertet
und verringert sowie grenziiberschreitende Umweltbeeintrachtigungen verrin-
gert und verhiitet werden. Die Erhaltung von Natur und Landschaft in den
Grenzregionen ist Ziel beider Seiten, welches u. a. durch gemeinsame Mafinah-
men erreicht werden soll.

Beispiele fiir eine Vielzahl von inzwischen eingeleiteten bzw. durchgefiihrten
MaBnahmen und Projekten:

1. Schaffung des grenziiberschreitenden Naturschutzgebietes ,,International-
park Unteres Odertal®,

2. Durchfiihrung von Umweltschutzpilotprojekten in Polen und der Tschechi-
schen Republik, die der Verminderung grenziiberschreitender Umweltbelas-
tungen dienen (sieche nachfolgende Tabelle),

3. Vorbereitung der Umsetzung der ECE-Konventionen iliber die Durchfiih-
rung von Umweltvertriglichkeitspriifungen im grenziiberschreitenden Rah-
men bzw. iiber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrie-
unfillen,

4. Erarbeitung eines deutsch-tschechischen ,,Luftreinhalteberichts Erzgebirge*
(September 1998) und eines gemeinsamen Aktionsprogramms Erzgebirge/
Fichtelgebirge (November 2001) mit dem Ziel, zu einer weiteren Verbesse-
rung der Luftsituation auf beiden Seiten der Grenze beizutragen,
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5. trilaterale Zusammenarbeit im deutsch-polnisch-tschechischen Dreildnde-
reck zur Verbesserung des Zustandes der Umwelt; u. a. Schaffung eines ein-
heitlichen Systems der Luftiiberwachung,

6. MaBnahmen der Internationalen Kommissionen zum Schutz der Elbe und
der Oder sowie der bilateralen Grenzgewasserkommissionen zum Schutz der

Gewisser und ihrer Beschaffenheit sowie zum Hochwasserschutz,

7. bilaterale Beratungsmaflnahmen zur unmittelbaren Vorbereitung auf den

EU-Beitritt,

8. Forderung der direkten Zusammenarbeit der grenznahen Bundeslédnder und
(polnischen) Wojewodschaften im Umweltbereich; insbesondere zur Vorbe-
reitung auf den EU-Beitritt.

Tabelle 3

Finanzielle Unterstiitzung von Umweltschutzpilotprojekten im Rahmen
des BMU-Programms ,,Pilotprojekte Ausland

Republik Polen
21.04.93 | MfU” Kliranlage Swinemiinde 10,74 Inbetriebnahme: 18.09.1997
11.04.95 MfU Abwasserbehandlungsanla- 3,30 Inbetriebnahme: 02.05.1998
_ge Gubin-Guben
18.06.01 MfU 1. Rekonstruktion der kom- 3,93 z.Zt. Vorbereitung der Umset-
munalen Abwasserentsor- zungsphase
gung Szprotawa ‘
2. Modernisierung von zwei 9,66 z.Zt. Vorbereitung der Umset-
Straflenbahnlinien in der zungsphase
Stadt Wroclaw (Bresiau) zur
Reduzierung von Luftschad-
stoff und Lérmemissionen
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Tschechische Repubhk

27.11.92  |[MfIH”u. [ Rauchgasreinigungsanlagen 12,02 Inbetriebnahme: 29.12.1995
Mfw? fur vier Blocke des Kraftwerks :
Prunerov |

19.12.94 MfU Kommunale Abwasserbe- 4,09 Inbetriebnahme:
handlungsanlagen Nordbéh- -ABA Roudnice nad Labem:
men 21.10.1997

-Ceska Kamenice: 04.02.1998
MfIH 1. Kraftwerk Tisova [ 4,09 Inbetriebnahme: 19.03.1998
2. Kraftwerk T700 Chemopet- 13,24 Inbetriebnahme: 31.07.1999
rol  Litvinov

24.10.96 MfU 1. Artikel 35 — Mobiles Fern- 0,61 Zustimmung z. Abnahme d. Fern-
messsystem fiir Luftverunrei- messsystems: 19.4.2000
nigungen
2. Abwasserbehandlungsanlage 4,40 Inbetriebnahme: 01.05.2001
Decin (Tetschen)

MfIH Verminderung der Belastung 1,02 Inbetriebnahme: 27.06.2001
des Abwassers der Spolek pro
chemikou a hutni vyrobu a.s.
usti nad Labem mit organisch
gebundenen Halogenen

09.07.97 MfU Umweltfreundliche Warme- 1,79 Abschluss des Gesamtprojektes:
und Stromversorgung 30.10.1999
Cheb/Eger_

08.12.99 MfU 1. Verminderung grenziiber- 0,84 im Dezember 2000 auf Grund man-
schreitender Schadstoffemissi- gelnden Interesses der Férdernehmer
onen — Mafinahmen zur Ab- storniert
wasserreinigung — aus der ’

Produktion von Mehméhr-

stoffdiingemitteln (NPK) bei

der Lovochemie a.s.

2. Verminderung grenziiber- 0,73 Projekt vom Férdermehmer zuriick-
schreitender Umweltbelastun- gezogen

gen aus Preduktionsprozessen

sowie Mafinahmen zur Kanal-

und Altlastensanierung beim

Unternehmen Spolchemie a.s.

3. Umweltfreundliche Strom- 2,73 Projekt wurde auf Grund fehlender
und Wirmeversorgung der Bereitschaft, Forderbedingungen zu
Stadt Decin erfiillen, Anfang April 2001 storniert
4. Errichtung und Betrieb von 3,31 in 12/2000 auf Grund mangelnden
34 Windkraftanlagen — Wind- Interesses der Foérdernehmer stor-
park ,,0Oldris/Moldava“ niert

5. Errichtung und Betrieb von 1,85 z.Zt. Vorbereitung der Umsetzungs-
10 Windkraftanlagen — Wind- phase

park ,,U tri Panu“

23.10.2000 | MfU Sanierung und Ertiichtigung 4,70 Projekt befindet sich in der Umset-
der Abwasserbehandlungsan- zungsphase
lagen Most-Canov und Tepli-
ce-Bystrany

21.11.2000 | MRY Fonds Luftreinhaltung 0,49 Projekt befindet sich in der Umset-

zungsphase

- Ministerium fiir Umwelt der Republik Polen bzw. der Tschechischen Republik

- Ministerium fiir Industrie und Handel der Tschechischen Republik

- Ministerium fiir Wirtschaft der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik

- Ministerium fiir Regionalentwicklung der Tschechischen Republik
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Ein wichtiges Projekt zur Forderung der grenziiberschreitenden Wirtschafts-
kooperation mit Polen ist die Deutsch-Polnische Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft AG (TWG) mit Sitz in Landsberg a. d. Warthe (Gorzéw). Die TWG wird
parititisch von deutscher und polnischer Seite finanziert; am deutschen Anteil
ist der Bund mafigeblich beteiligt. Eine 6ffentliche Forderung der TWG ist bis
Ende 2005 vorgesehen.

Die TWG ist das Kompetenzzentrum fiir Kooperationsanbahnung und Zusam-
menarbeit zwischen deutschen und polnischen Firmen. Damit deckt die TWG
einen Forderbereich ab, der gerade im Vorfeld des Beitritts fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen, auch fiir das Handwerk, dringend benétigt wird.

12. Welche Chancen sieht die Bundesregierung in solchen deutsch-polni-
schen oder deutsch-tschechischen Programmen?

Welche Schwerpunktprobleme sollten mit derartigen Programmen ange-
packt werden und welche praktischen Schritte mit welchen Zeithorizon-
ten will die Bundesregierung unternehmen, um zu solchen Programmen
zu kommen?

Die Bundesregierung unterstiitzt die ab 1994 auf beiden Seiten der dstlichen
EU-Aullengrenze bereitgestellten EU-Programme INTERREG und PHARE/
CBC, die sinnvoll verkniipft das (Wirtschafts-)Leben in den Randregionen for-
dern und den mit dem Europaabkommen eingeleiteten Integrationsprozess sti-
mulieren sollen.

Im Rahmen dieser Programme konnen Projekte zur Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur und der Lage an den Grenziibergdngen, Umweltschutzmafnah-
men, MaBnahmen im Infrastrukturbereich, zur Entwicklung des Tourismus, zur
Zusammenarbeit in Bildung, Kultur und bei beschéiftigungswirksamen Maf3-
nahmen, zum Abbau von Rechts- und Verwaltungshemmnissen sowie zur Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres gefordert werden.

Die spezifischen Ziele und Maflnahmen der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit sind in den von der Europdischen Kommission genehmigten Program-
men festgelegt. Die Umsetzung der Programme erfolgt in regionaler Zusténdig-
keit durch die jeweiligen Bundeslander.

13. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, Planungs- und Verwal-
tungsstrukturen des Bundes (und nachfolgend ggf. auch der Bundeslin-
der) zu verdndern, um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit
Polen bzw. der Tschechischen Republik zu vertiefen?

Nein.

14. Welche Kommissionen auf bi- bzw. trilateraler Ebene beschiftigen sich
mit der Problematik der Grenzregionen?

Wie schitzt die Bundesregierung die Wirksamkeit dieser gemeinsamen
Gremien ein?

Welche Vorstellungen fiir die Zukunft gibt es, um die Arbeit im Interesse
der Menschen in den Grenzregionen weiter zu qualifizieren?

Fiir die grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit mit Polen wurde im
Deutsch-Polnischen Nachbarschaftsvertrag von 1991 als zentrales Koordina-
tionsgremium die Deutsch-Polnische Regierungskommission fiir regionale und
grenziiberschreitende Zusammenarbeit geschaffen. [hre wesentlichen Aufgaben
bestehen darin, Kontakte auf regionaler Ebene zu fordern, die Breite der grenz-
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nahen und regionalen Zusammenarbeit zu koordinieren und neue Impulse zu
geben.

Mitglieder auf deutscher Seite: Auswirtiges Amt (AA), das den deutschen
Ko-Vorsitz innehat, sowie Vertreter verschie-
dener Bundesministerien und der Lénder.

Mitglieder auf polnischer Seite: Innenministerium, das den polnischen Ko-Vor-
sitzenden stellt, sowie Vertreter von Regierung
und Wojewodschaften.

Vertreter der Europdischen Kommission sowie der Euroregionen konnen an den
Sitzungen teilnehmen.

Einer der vier Ausschiisse beschiftigt sich mit der Abstimmung von Projek-
ten grenziiberschreitender Zusammenarbeit im Rahmen der EU-Programme
INTERREG und PHARE/CBC (Federfiihrung BMWi).

Die Kommission zog im vergangenen Jahr angesichts des 10. Jahrestages des
polnisch-deutschen Nachbarschaftsvertrages und des zehnjdhrigen Jubildums
ihrer Tatigkeit eine positive Bilanz des bisher Erreichten.

15. Wie kann gesichert werden, dass ausreichend und effektive Moglichkei-
ten der Beteiligung und Teilhabe der Bevdlkerung der betroffenen Grenz-
regionen an der Erarbeitung von Grenzregionenprogrammen zur Verfii-
gung stehen?

Welche Erfahrungen koénnen dabei aus fritheren EU-Erweiterungen ge-
nutzt werden?

Die Grenzregionenprogramme im Rahmen von INTERREG III A sind auf
regionaler Ebene erarbeitet worden. Dabei wurden auch die Erfahrungen der
Vergangenheit, insbesondere mit den vorangegangenen INTERREG-Initiativen
umgesetzt: Gemd3 den INTERREG-Leitlinien sind die Programme in einer
breiten Partnerschaft von Akteuren aus den nationalen, regionalen und lokalen
Behorden sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner und anderen Bereichen des
privaten Sektors entwickelt worden.

16. In welcher Form kdnnen nach Auffassung der Bundesregierung Biirge-
rinnen und Biirger der neuen Bundeslédnder mit spezifischen Kenntnissen
der Partnerlédnder Polen und der Tschechischen Republik gezielt in den
Integrationsprozess im Rahmen der Osterweiterung einbezogen werden?

Der Integrationsprozess im Rahmen der EU-Osterweiterung umfasst alle Berei-
che des gesellschaftlichen Lebens. Neben den vielfiltigen Projekten von Ge-
bietskorperschaften, Kammern und Verbanden, Kommunen, Euroregionen und
wissenschaftlichen und kulturellen Foren sind dies vor allem die zahlreichen In-
itiativen auf der Grundlage privaten und zivilgesellschaftlichen Engagements.
Fiir Biirgerinnen und Biirger der neuen Lander mit spezifischen Kenntnissen
der Partnerldander bestehen vielfaltige Moglichkeiten, sich in diese Projekte und
Initiativen einzubringen, etwa personlichen Erfahrungen und Beziehungen,
Kenntnissen der Sprache, des Landes oder der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verhiltnisse des jeweiligen Partnerlandes.

Dies gilt insbesondere fiir das Behordenpartnerschaftsprogramm PHARE-
Twinning, bei dem Biirger, die spezifische Informationen iiber die Nachbarlan-
der Polen und Tschechische Republik und dariiber hinaus umfangreiches Wis-
sen im Gemeinschaftsrecht haben, beim Aufbau von Behorden in den Beitritts-
landern mitwirken kdnnen.
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Aktionsprogramm und Strukturférdermafnahmen

17. In welcher Art und in welchem Umfang wurden die an Polen und die
Tschechische Republik angrenzenden Grenzregionen bisher im Rahmen
der Européischen Strukturfonds gefordert?

Vgl. Antwort zu Frage 5.

18. Trifft es zu, dass die Bundesregierung sich im Vorfeld der Verabschie-
dung der Agenda 2000 gegen ein spezielles EU-Programm fiir die Grenz-
regionen ausgesprochen hat?

Wenn nein, welche Position hat die Bundesregierung im Zusammenhang
mit den Verhandlungen iiber die Agenda 2000 zu speziellen MaBnahmen
der EU fiir die Grenzregionen eingenommen?

Weder in der Mitteilung ,,Agenda 2000 — Eine stirkere und erweiterte Union*
noch in den legislativen Vorschligen zu den strukturpolitischen MaBnahmen
2000 bis 2006 hat die Europédische Kommission ein spezielles EU-Programm
oder spezielle Malinahmen fiir die Grenzregionen vorgeschlagen. Es bestand in-
sofern kein Anlass fiir die Bundesregierung, im Vorfeld der Agenda 2000 oder
wihrend der Verhandlungen zu dieser Frage Stellung zu nehmen.

19. Wie bewertet die Bundesregierung die von der Europdischen Kommis-
sion vorgelegte ,,Mitteilung iiber die Auswirkungen der Erweiterung fiir
die an die Beitrittsldnder angrenzenden Regionen hinsichtlich

o des finanziellen Gesamtvolumens,

der fiir die Bundesrepublik Deutschland vorgesehenen Mittel,

der Effizienzerhhung bestehender EU-Programme,

einer besseren Koordinierung von INTERREG und PHARE-Projek-
ten,

der Infrastrukturforderung und

o der Spielrdume fiir nationale Regionalbeihilfen?

e Die Europdische Kommission hat am 25. Juli 2001 in einer ,,Mitteilung {iber
die Auswirkungen der Erweiterung fiir die an Beitrittslander angrenzenden
Regionen ein MaBBnahmenpaket ,,Gemeinschaftsaktion fiir Grenzregionen*
mit ca. 20 EinzelmaBnahmen fiir die fiinf betroffenen Mitgliedslander vorge-
legt.

Ergénzend dazu wurden den Grenzregionen vom Haushaltsrat und dem
Europaparlament am 22. November 2001 zusdtzliche Finanzmittel zur Ver-
figung gestellt.



Drucksache 14/9498 — 18-

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Danach erhalten die fiinf von der EU-Osterweiterung betroffenen Mitglied-
staaten im Zeitraum 2001 bis 2006 finanzielle Mittel in Héhe von 255 Mio.

Euro, die fiir folgende Maflnahmen vorgesehen sind:
Tabelle 4

— Aufstockung des Budgets fiir TEN; Anhebung des
Hochstfordersatzes von 10 % auf 20 %

— Aufstockung der EU-Haushaltslinie ,,Auswirkungen der
Erweiterung auf Grenzregionen® (B 5 — 3003)

davon:
* Projekt der Grenzlandkammern 10 Mio. €

* zusitzliche Mittel fiir das Programm
HJugend* 2 Mio. €

+ zusitzliche Mittel fiir folgende drei Bereiche: 18 Mio. €
— kleine und mittlere Unternehmen

— fiir lokale Beschiftigungsprojekte in den
Grenzregionen

— zur Unterstiitzung ortlicher Behorden/Institutionen

— bisher ohne Spezifikation (mdglicherweise Verlangerung
des Pilotprojekts der Grenzlandkammern; Haushalt 2003)

— Aufstockung der Programme INTERREG III A
(grenziibergreifende Zusammenarbeit) und I1I B Ostsee
(transnationale Zusammenarbeit) fiir 2002

— Aufstockung des INTERREG III C-Programms (Forde-
rung der Zusammenarbeit in den Grenzregionen) und Inter-
act

— Aufstockung Programm ,,Jugend* um 10 Mio. €

150 Mio. €

30 Mio. €

15 Mio. €

30 Mio. €

20 Mio. €

10 Mio. €

Gesamt:

255 Mio. €

Die wichtigsten MaBnahmen fiir Deutschland sind:

— die Aufstockung des TEN-Budgets um 150 Mio. Euro
— die Aufstockung INTERREG III A um 30 Mio. Euro.
e Zur Aufstockung TEN:

Die Sonderfinanzierung fiir ,, Transeuropédische Netze (TEN)“ in Grenz-
regionen in Hohe von 150 Mio. Euro soll fiir dringend bendtigte Verkehrs-
projekte in den Grenzregionen in den Jahren 2003 bis 2006 bereitgestellt
werden. Mit der Anhebung des Hochstfordersatzes von 10 % auf 20 % fiir
grenziiberschreitende TEN-Projekte zu den Bewerberldndern kann im Ein-
zelfall eine schnellere Umsetzung von Projekten erreicht werden. Derzeit ist
noch offen, wie hoch der Anteil Deutschlands an der Gesamtsumme sein

wird.
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e Zur Aufstockung INTERREG III A:

Die EU-Kommission wird eine Aufteilung beschlieBen, die folgende Mittel
fiir deutsche Programme vorsieht:

Tabelle 5
MV 2,657 Mio. €
BB 3,077 Mio. €
SN 6,824 Mio. €
BY 2,041 Mio. €
Ostsee ca. 1 Mio. €
Gesamt: ca. 15,6 Mio. €

Eine wichtige MaBnahme — die auf eine deutsche Forderung zuriickgeht — bein-
haltet die Verbesserung der Koordinierung der Programme INTERREG und
PHARE/CBC. Daran wird gegenwiértig gearbeitet.

Die restlichen — noch unspezifizierten — 15 Mio. Euro sollen in den Haushalt
2003 eingestellt werden.

Der EU-Aktionsplan fiir Grenzregionen ist in der Zielrichtung richtig, ent-
spricht jedoch nicht voll den hohen Erwartungen, die aus Kreisen der Euro-
pédischen Kommission vorher geweckt worden sind. Deshalb wurden von Bund
und Léndern energisch und letztlich erfolgreich substanzielle Nachbesserungen
gefordert.

In eine Gesamtbewertung der Forderung der Grenzregionen sind neben der
»Gemeinschaftsaktion fiir Grenzregionen* und den zusitzlich bereitgestellten
Mitteln

— die allgemeinen Strukturhilfen der EU,

— die politisch auBerordentlich wichtigen Ubergangsfristen zur Arbeitnehmer-
freizligigkeit sowie zu sensiblen Dienstleistungsbereichen und

— das Ergebnis des Solidarpaktes II fiir die neuen Bundeslénder
einzubezichen.

Die européischen Mallnahmen konnen im Zusammenwirken mit den nationalen
Fordermdglichkeiten durchaus eine erfolgreiche Flankierung der EU-Erweite-
rung in den deutschen Grenzregionen gewéhrleisten.

e Fine Bewertung der fiir Deutschland vorgesehenen Mittel ist gegenwértig
noch nicht moglich, da eine Aufteilung der Mittel auf die fiinf betroffenen
Mitgliedslinder (Finnland, Deutschland, Osterreich, Italien, Griechenland)
bisher von der Europdischen Kommission nicht fiir alle Teile des Pro-
gramms vorgenommen wurde.

e Die Bundesregierung erwartet eine deutliche Effizienzsteigerung fiir diesen
Programmzeitraum bei der Umsetzung der Programme durch die Erarbei-
tung gemeinsamer deutsch-polnischer und deutsch-tschechischer Pro-
gramme fiir die Forderperiode 2000 bis 2006 sowie bereits beschlossener
und angekiindigter Verfahrenserleichterungen.

e FEinen wichtigen Platz im EU-Programm nimmt die bessere Verzahnung
zwischen PHARE/CBC und INTERREG III ein.

— Vorgesehen ist die vollige Angleichung der forderfahigen Mafinahmen
zwischen INTERREG III A und PHARE/CBC.
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— In besonderen Féllen soll es moglich werden, gemeinsame Kooperations-
projekte, die mit INTERREG III B oder III C gefordert werden, auf Sei-
ten der MOE-Léander aus dem PHARE/CBC-Programm kozufinanzieren.

— Die indikative Mehrjahresprogrammierung fiir PHARE/CBC, bisher nur
moglich bis 2002, soll kiinftig die Férderperiode bis 2006 umfassen.

— Die Europédische Kommission hat Priifung zugesagt, ob das ,, Territorial-
prinzip* weniger strikt angewendet werden kann.

Die angekiindigten Vorhaben sind bisher nicht umgesetzt worden. Beim ,, Terri-
torialprinzip®“ sind lediglich die schon bestehenden Moglichkeiten zur For-
derfahigkeit von Kosten, die im Drittland anfallen, dargestellt worden.

e Die ,,Gemeinschaftsaktion fiir Grenzregionen™ leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Infrastrukturférderung. Die Sonderfinanzierung fiir ,, Transeuro-
pédische Netze (TEN)“ in Grenzregionen in Hohe von 150 Mio. Euro soll fiir
dringend benoétigte Verkehrsprojekte in den Grenzregionen in den Jahren
2003 bis 2006 bereitgestellt werden. Mit der Anhebung des Hochstforder-
satzes von 10 % auf 20 % fiir grenziiberschreitende TEN-Projekte zu den
Bewerberldndern kann im Einzelfall eine schnellere Umsetzung von Projek-
ten erreicht werden.

e Die Europdische Kommission verweist auf die bestehenden Mdoglichkeiten
insbesondere im Rahmen der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regiona-
ler Zielsetzung, um den Anpassungsprozess in den Grenzregionen zu unter-
stitzen.

Die Bundesregierung wird gemeinsam mit den Landern im Rahmen der zum
1. Januar 2004 anstehenden Neuabgrenzung der Regionalférdergebiete der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
priifen, ob Anpassungen méoglich sind.

20. Wurden nach Kenntnis der Bundesregierung bei bisherigen Infrastruktur-
und InvestitionsmaBBnahmen in den Grenzregionen die zuldssigen Hochst-
sitze der Regionalbeihilfen ausgeschopft?

Wenn dies nicht der Fall war, wo liegen nach Auffassung der Bundes-
regierung die Ursachen dafiir?

Die bis 31. Dezember 2003 von der Européischen Kommission genehmigte
deutsche Regionalfordergebietskarte ermdglicht in den Grenzregionen in den
alten und neuen Bundesldndern jeweils die hochsten Forderintensititen. In
Bayern konzentriert sich die Regionalforderung entlang der Gstlichen AuBlen-
grenze.

Die Ausschopfung der Forderintensititen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur liegt in der Durch-
fithrungszusténdigkeit der Lander. Die Lander haben in der Regel durch ergéin-
zende landesinterne Forderkriterien die Fordersidtze konkretisiert, z. B. Struk-
turwirksamkeit der Investition, Arbeitsplatzeffekte, Schwerpunktregionen, so
dass nicht in jedem Forderfall, die beihilferechtlich zuldssige Forderintensitét
ausgeschopft wird.

Im Rahmen des Investitionszulagengesetzes 1999 bestehen Forderpréaferenzen
zu Gunsten der Grenzregionen in den neuen Bundesldndern in Héhe von
2,5 Prozentpunkten. Die Investitionszulage, auf die ein Rechtsanspruch des In-
vestors bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht, betrdgt maximal 15 % bzw.
27,5 % bei kleinen und mittleren Unternehmen der Bemessungsgrundlage.

Im Ubrigen unterliegen InfrastrukturmaBnahmen nicht der Beihilfekontrolle.
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21. Wie bewertet die Bundesregierung das Entwicklungsniveau von regiona-
len Gebietskorperschaften und Wirtschaftskammern in den an die
Bundesrepublik Deutschland angrenzenden Beitrittslandern?

In Polen und Tschechien sind 1999 bzw. 2000 Verwaltungsreformen in Kraft
getreten mit der Zielsetzung, die Zahl der regionalen Gebietskdrperschaften auf
ein angemessenes Mal} zu reduzieren und eine subsididre Zustiandigkeitsvertei-
lung zwischen den Verwaltungsebenen zu erzielen. Auf regionaler Ebene wur-
den 16 Regierungsbezirke (Wojewodschaften) in Polen und 14 Regionen
(Kraij) in Tschechien geschaffen. Die regionalen Gebietskorperschaften befin-
den sich gegenwirtig noch in einer Ubergangsphase.

Die Mitgliedschaft in den Wirtschaftskammern in Polen und Tschechien ist frei-
willig. Hieraus resultiert ein geringerer Organisationsgrad der dortigen Unter-
nehmerschaft, verbunden mit vergleichsweise mafligen wirtschaftspolitischen
Einflussmoglichkeiten.

22. Inwieweit konnte die Bundesregierung ihre im Jahresbericht 2001 zum
Stand der deutschen Einheit (Bundestagsdrucksache 14/6979) festgelegte
Prioritdt, den GroBteil der Fordermittel aus dem INTERREG III-Pro-
gramm an den EU-Auflengrenzen zu den kiinftigen Beitrittsstaaten einzu-
setzen, realisieren?

Von den deutschen INTERREG III-Mitteln fiir die Jahre 2000 bis 2006 ist der
nach den INTERREG-Leitlinien (Ziffer 48) hochstmdgliche Anteil, ndmlich
80 %, der grenziibergreifenden Zusammenarbeit (Ausrichtung A) zugeordnet
worden. Hiervon wiederum entfallen 73 % auf Regionen an den Auflengrenzen,
wobei deren Bevolkerungsanteil nur 24 % ausmacht.

Die Grenzregionen genieen dariiber hinaus auch bei den Programmen
INTERREG III B (Transnationale Zusammenarbeit) und INTERREG IIT C (In-
terregionale Zusammenarbeit) Prioritdt. Fiir die im Rahmen des EU-Aktions-
programms fiir Grenzregionen bereitgestellten zusétzlichen INTERREG III C-
Mittel (15 Mio. Euro) kommen als Hauptpartner nur Regionen an den Aulen-
grenzen in Frage.

23. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung, dass die Grenzregionen auf
Grund der besonderen 6konomischen und arbeitsmarktpolitischen Situa-
tion, aber auch auf Grund der besonderen Funktion fiir einen Erfolg der
Osterweiterung einer eigenstindigen Regionalforderung bediirfen und
wenn ja, welche konkreten regionalstrukturellen Probleme identifiziert
die Bundesregierung in den Grenzregionen und wie sollten diese geldst
werden?

Vgl. Antwort zu Frage 4.

Eine weitergehende eigenstindige Regionalforderung ist nicht erforderlich.

24. Welche nationalen Fordermdoglichkeiten ihm Rahmen der regionalen
Strukturpolitik stehen fiir die spezifischen Probleme der Grenzregionen
zur Verfligung?

Die Grenzregionen in den neuen Bundesldndern gehdren in Génze zum For-
dergebiet der Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur. In Bayern liegen die Landkreise entlang der 6stlichen Auf3en-
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grenze zum lberwiegenden Teil — mit Ausnahme der Kreise Schwandorf und
Neustadt a. d. Waldnaab — in der GA-Fordergebietskulisse.

Mit GA-Mitteln konnen Investitionen der gewerblichen Wirtschaft und MaB-
nahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur gefordert werden. Fiir gewerbliche
Investitionen betragen die zuldssigen Forderintensitdten fiir alle 6ffentlichen In-
vestitionshilfen in den Fordergebieten:

Tabelle 6
Grenzregionen in Betriebsstitten von
KMU sonstige
Ostdeutschland | A-Fordergebiete 50 % 35%
Bayern C-Fordergebiete 28 % 18 %

InfrastrukturmafBnahmen koénnen seit dem 1. Januar 2002 mit bis zu 90 % der
forderfiahigen Kosten unterstiitzt werden, soweit sie flir die Entwicklung der ge-
werblichen Wirtschaft erforderlich sind, z. B.:

— ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegelénde,

— Ausbau von Verkehrsverbindungen, soweit dadurch Gewerbebetriebe unmit-
telbar an das Verkehrsnetz angebunden werden,

— Errichtung von Energie- und Wasserversorgungsleitungen und -verteilungs-
anlagen,

— Ausbau von Abwasser- und Abfallentsorgungsanlagen,
— Einrichtungen zur beruflichen Ausbildung, Fortbildung und Umschulung,

— Gewerbe- und Technologiezentren zur Ansiedlung von kleinen und mitt-
leren Unternehmen,

— GeléndeerschlieBung fiir den Fremdenverkehr und 6ffentliche Einrichtungen
des Fremdenverkehrs.

Dartiber hinaus kann die Erstellung integrierter regionaler Entwicklungskon-
zepte mit bis zu einem Betrag von 50 000 Euro gefoérdert werden. Zur Mobili-
sierung des regionseigenen Entwicklungspotenzials und zur zielgerichteten
Biindelung regionaler Entwicklungsaktivititen, z. B. zur Uberwindung des An-
passungsprozesses in den Grenzregionen, kdnnen fiir den Aufbau geeigneter
Organisationsstrukturen auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stddte in einer
Anlaufphase von maximal drei Jahren bis zu 200 000 Euro pro Jahr aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe gewihrt werden (,,Regionalmanagement-Vorha-
ben®).

Daneben koénnen Planungs- und Beratungsleistungen zur Vorbereitung bzw.
Durchfiihrung von forderfahigen Infrastrukturprojekten (bis zu 50 000 Euro)
gefordert werden.

In den neuen Bundesldndern steht dariiber hinaus die steuerliche Investitions-
forderung im Rahmen des Investitionszulagengesetzes 1999 zur Verfiigung.
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25. In welcher Art und Weise wurden die an Polen und die Tschechische
Republik angrenzenden Fordergebiete bisher im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgaben

o Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
® Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes und
o Hochschulbau
unterstiitzt (Zeitraum 1995 bis 2001)?
e Die Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsféorderung im Rahmen der Ge-

meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* sind
in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 7

Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsforderung im Zeitraum 1995 bis 2001

Ausgewahlte Kreise bzw. kreisfreie Stadte mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe geférderten Vorhaben
in den Bereichen der Gewerblichen Wirtschaft und Infrastruktur

Stand: 27.03.2002

1. Regionales Férderprogramm “Bayern

E,hgm 1083 20 520 140 2.000 374 122 4.8 15 14
revung-Grafenau 47 1 12 95 19 1.700 484 4.2 08 0 32
Ho 110,9 22 239 79 4.807[  1.234 13,0 6.1 5 2,0
Hof St. 7.7 12 252 88 1.954 881 10,2 1,8 1 0.4
[Neustadt a. d. Waldnaab 17,8 5 75 30 325 149 1,5 9.9 10 3.7
_«_Qﬁ_m 1421 302 94 3.601 934 16,8 6,6 4 2.7
Schwandorf 105,6 7 441 124 2.574 597 10,3 14,6 17 34
%w henreuth 61,3 2 288 7 1.362 489 7.0 10,9 11 2.7
ni.d Opf. St 29.6 4 21 1 666 337 3.9 0.2 4 0,1
4 1 2
Summe , 8 1
2. Reglonales Fdrderprogramm "Brandenburg"
nim 335,.7 279 811 574 4147]_1.153 86, 74,7 30 7.5
Cotth 212,0 42 200 487 2.647] 1.119 66, 55,7 9 42,8
_Im@% Dder St 79,8 03 150 551 657 67 24, 1274 95,6
(Markisch-Oderland 311,6 284 770 508 3.270 997 65,0 38,0 15 19.4
_SjOT%Dree 7852 463 3.501 985 6.189 487 194,7 286,2 44 186,7
7 301 0 4 809 3 16,7
1 2 2 47 70

4. Regionales Forderprogramm "Sachsen"”

%ﬂn@&@ﬁq 488,3 474 2.609] 1.057 0.722 3.323 420 65,1 45 44 9
ue-Schwarzenberg 517.0 546 2.620 663 5.456] 3.452 67.1 50,7 63 34,6
aglt);gn 521,0 404 3.103] 1.193 3.095 3.959 36,9 115,6 82 82,4
reiberq 1.094,7 2.886 80 5.606 4.034 297.8 59,7 46 345

Gorlitz St. R 8 898 10 4.831 913 61,7 25,9 2 13,7

3 2.323 76 .396] 2.418 155,2 771 79 50,2
8 2.013 72 10.882 4.200 120.4 64,2 40 44 4
3 1.380 46 4.163 840 84 4 70, 3 515
37 858 26 4.815 1.581 429 68.4 26 47.8
3| 1.588] 49 9.791] 2.403 1139 12,5 82 76,5
5 3.575 2 19.012 6.933 2194 16.0 64 67.6
5 1.41 4 8 57 4 01.0

Dauerarbeutsplatze
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e Die FordermaBBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* werden in Deutschland flaichendeckend
angeboten. Eine Schwerpunktsetzung zugunsten bestimmter Regionen ob-
liegt den fiir die Durchfithrung zustdndigen Landern. Im Zeitraum 1995 bis
2001 wurden in den Bundesldndern mit Grenzregionen in folgendem Um-
fang Bundes- und Landesmittel eingesetzt:

Mecklenburg-Vorpommern 1 033,34 Mio. Euro,

Brandenburg 1 156,41 Mio. Euro,
Sachsen 731,80 Mio. Euro,
Bayern 1 922,13 Mio. Euro.

Damit wurden {iberwiegend investive Maflnahmen in landwirtschaftlichen
Betrieben, Unternehmen der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse sowie in Infrastrukturmafinahmen wie Dorferneuerung,
Wegebau und Wasserwirtschaft gefordert.

e Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Hochschulbau® férdert die Bundes-
regierung auf der Grundlage des Artikels 91a GG und dem Hochschulbau-
forderungsgesetz (Ausfiihrungsgesetz) den Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen einschlieBlich der Hochschulkliniken in der Bundesrepublik
Deutschland. Hierzu werden jéhrlich die zu férdernden Vorhaben von den
Landern (Initiativrecht) angemeldet. Nach einer Empfehlung des Wissen-
schaftsrates werden auf Beschluss des Planungsausschusses (Bund-/Lénder-
gremium) die Vorhaben in den Rahmenplan aufgenommen und entspre-
chend der haushaltsrechtlichen Moglichkeiten von Bund und Landern (je zur
Halfte) ausgabenbegleitend finanziert.

Die von 1995 bis 2000 geleisteten Bundesmittel zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 8

Hochschule' Verausgabte Bundesmittel in T €

1995 1998 1999 2000
Bayern
Uni Bayreuth 2.950 9.075 17.870  3.211
Uni Passau 1.188 1.365 1.029 1.896
Uni Regensburg 10.222 46.562 604 4.243
FH Regensburg 857 4.814 3.963 422
FH Deggendorf 77 4.155 3.743 1.144
FH Hof 118 4.452 1.222 994
FH Amberg-Weiden 36 7.669 8.222 4.615
GESAMT 15.448 78.092  36.653  16.525
Brandenburg
Uni Frankfurt/Oder 4.832 2.468 2.771 3.700
TU Cottbus 8.967 12.795  10.453 8.315
FH Eberswalde 710 1.903 1.345 537
FH Lausitz 8.670 7.251 3.564 2.248
GESAMT 23.179 24417  18.133  14.800
Mecklenburg-Vorpommern
Uni Greifswald 6.589 9.493 8.125 14.574
FH Neubrandenburg 3.181 5.701 1.859 3.078
GESAMT 9.770 15.194  9.984 17.652

1 Zur Beantwortung wurden Hochschulen einbezogen, die bis rd. 50 km Entfernung zu den Staatsgrenzen von Polen und der
Tschechischen Republik liegen.
Fiir das Jahr 2001 kann noch keine Aufteilung der Bundesmittel nach Hochschulen mitgeteilt werden.
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Hochschule' Verausgabte Bundesmittel in T €
1995 1998 1999 2000
Sachsen
TU Dresden 27.235 26.670  31.091  34.799
HS f. Bildende Kiinste Dresden 2.048 1.986 2.160 2.771
HS f. Musik Dresden 649 836 271 578
TU Bergakademie Freiberg 1.907 3.021 1.406 793
TU Chemnitz 2.579 5.058 3.616 3.341
HS f. Technik und Wirtschaft Dresden 2.290 2.371 1.787 1.713
FH Mittweida 1.521 1.285 1.841 562
HS f. Technik, Wirtschaft u. Sozialw. Zittau/Gorlitz 2.358 1.628 1.448 1.805
Westsidchsische HS Zwickau 1.369 1.299 523 576
GESAMT 41.956 44,154 44,143  46.938
INSGESAMT 90.353 161.857 108.913 95.915

I Zur Beantwortung wurden Hochschulen einbezogen, die bis rd. 50 km Entfernung zu den Staatsgrenzen von Polen und der

Tschechischen Republik liegen.
Fiir das Jahr 2001 kann noch keine Aufteilung der Bundesmittel nach Hochschulen mitgeteilt werden.

26. In welcher Hohe und bis zu welchem Zeitpunkt ist eine weitere Forde-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben vorgesehen?

Im Finanzplanungszeitraum 2002 bis 2005 sind folgende Mittel des Bundes fiir
die drei Gemeinschaftsaufgaben vorgesehen:

Tabelle 9
Gemeinschaftsaufgabe Soll 2002 | Fpl. 2003 | Fpl. 2004 | Fpl. 2005

1. "Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur' in Mio. € (gerundet)

— Ost 868,5 868,5 750,0 700,0

— West 135,5 135,5 135,5 135,5
2. "Verbesserung der Agrarstruktur 872,0 900,9 869,2 869,2

und des Kiistenschutzes' in Mio. €
3. "Hochschulbau" in Mrd. € 1,1 1,1 1,1 1,1

27. Welche Auswirkungen wird nach Auffassung der Bundesregierung die
Kiirzung der Ausgaben fiir Gemeinschaftsaufgaben im Haushalt 2002 auf
die Grenzregionen haben?

Die Investitionsforderung in den neuen Bundeslédndern wird auf hohem Niveau
fortgesetzt. Regional-, Agrarstruktur- und Bildungspolitik sind nach dem
Grundgesetz in erster Linie Aufgaben der Lander. Die Bundeslander sind fiir
die Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgaben selbst verantwortlich, sie konnen
damit eigene Schwerpunkte bei Verwendung der Mittel fiir die Gemeinschafts-
aufgaben entsprechend der regional-politischen und strukturellen Notwendig-
keiten in den Grenzregionen setzen.
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28. In welcher Art und Weise wurden bisher Projekte in den Grenzregionen
durch regionalpolitische Sonderprogramme der Bundesregierung wie
z. B.

e InnoRegio,

Lernende Regionen,
® Innovative regionale Wachstumskerne oder
® Nemo

unterstiitzt und inwieweit sind hierbei grenziiberschreitende Projekte for-
derfahig?

Das Programm ,,InnoRegio® und die daran ankniipfende Initiative ,,Innovative
Regionale Wachstumskerne® sind Maflnahmen der Innovationsférderung, die
einen regionenspezifischen Fokus haben. Durch die Begrenzung der Pro-
gramme auf die neuen Lénder kdnnen auch die Grenzregionen zu Polen und zur
Tschechischen Republik profitieren. Insgesamt wurden zwei InnoRegios in den
Grenzregionen gefordert:

e DISCO (Diabetes Informations- und Service-Center) in Karlsburg mit einem
Gesamtfordervolumen von bis zu 10 Mio. Euro bis zum Jahr 2006 und

e Musicon Valley, Markneukirchen mit einem Gesamtférdervolumen von bis
zu 9 Mio. Euro bis zum Jahr 2006.

Dariiber hinaus werden zwei Innovative Regionale Wachstumskerne in den
Grenzregionen gefordert:

e NOA (Innovative Oberflachentechnik und Anlagebau), Zittau, mit einen
Fordervolumen von 5,1 Mio. Euro (bis 2003) und

o AsglaNeT (Zukunftsmarkt neue Werkstofte), Freiberg, mit ca. 2,5 Mio. Euro
(bis 2003).

Grenziiberschreitende Projekte sind durch die Programme nicht direkt for-
derfahig. Durch die themenspezifische Vernetzung, die mit den Initiativen ge-
fordert wird, haben aber einige der InnoRegios und Wachstumskerne enge Ver-
bindungen nach Polen und in die Tschechische Republik gekniipft.

Das Programm ,,Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken* fordert den
Auf- und Ausbau bildungsbereichs- und trégeriibergreifender regionaler Netz-
werke. Darin sollen durch die Zusammenarbeit moglichst vieler regionaler
Akteure (z. B. Bildungseinrichtungen, Betriebe, Sozialpartner, Jugendédmter,
Arbeitsdmter, soziokulturelle Einrichtungen, Agenda 21-Projekte u. A.) inno-
vative Mallnahmen im Bereich lebensbegleitendes Lernen entwickelt, erprobt
und auf Dauer angelegt werden.

In den Forderrichtlinien des Programms ,,Lernende Regionen — Férderung von
Netzwerken® vom 18. Oktober 2000 heif3t es unter Punkt 2.2.2: ,,Besonders for-
derfahig sind auch Netzwerke, die landeriibergreifend und/oder grenziiber-
schreitend angelegt sind*.

Folgende der in der ersten Forderrunde seit Juni/Juli 2001 mit Mitteln des Bun-
des und des Européischen Sozialfonds (ESF) bundesweit geférderten 54 Pro-
jekte haben sich — neben anderen Themenstellungen — auch grenziiber-
schreitender Kooperation zugewandt:

e ,Bildungsbriicken fiir Berlin und Brandenburg™ (Land Brandenburg). Die
grenziiberschreitenden Aktivitditen umfassen verschiedene thematische
Handlungsfelder, die in der gegenwértigen Planungsphase auf die Teilregio-
nen verteilt bearbeitet werden. So wird z. B. im regionalen Netz Dahme-
Spreewald der Bereich ,,Interkultouren® mit grenziiberschreitender Ausrich-
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tung nach Polen und in Kooperation mit franzdsischen Partnern bearbeitet.
Hierbei stiitzt sich das Netzwerk auf die Multiplikatorenbildung, auf die
Vermittlung von Kenntnissen heimatlicher Traditionen, Kultur und Sprache.
Zielgruppen sind Kinder und Erwachsene aller Altersgruppen. Insgesamt
greifen die grenziiberschreitenden Aktivititen folgende, noch auszubauende
Themen auf: Bilateraler Multiplikatorenaustausch in den Bereichen Bil-
dung, Kultur, Wirtschaftsforderung, Umwelt; trinationale Veranstaltungen
(Deutschland, Polen, Frankreich); Interessenten- und Wissensborse; Koope-
rationen zwischen der Naturparkverwaltung Dahme-Heidesen und dem
Tourismus- und Kulturverband Dahmeland, letzteres mit spezieller Ausrich-
tung fiir Touristen und Zugereiste.

e ,Netzwerk fiir Bildung und Qualifikation — Zukunft fiir die Lausitz* (Land
Brandenburg). Die Leitidee dieses Projektes liegt in der Auslotung und
Vernetzung der Bildungspotenziale in der Region unter besonderer Beriick-
sichtigung bildungsferner und benachteiligter Zielgruppen, u. a. mit den
Schwerpunkten EU-Osterweiterung und Umweltwissen. Eine grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit mit der polnischen Nachbarregion ist in den
Bereichen Ausbau und Einbindung eines deutsch-polnischen Weiterbil-
dungszentrums, stirkere Sprachférderung unter Beriicksichtigung der zu er-
wartenden Ausweitung der Wirtschaftsbeziechungen zu Osteuropa vorgese-
hen.

Der Forderwettbewerb ,Netzwerkmanagement-Ost (NEMO)“ wurde am
27. Februar 2002 gestartet und die erste Ausschreibungsrunde ging bis zum
26. April 2002. Mit der neuen MaBinahme NEMO wird in den neuen Bundes-
landern die Bildung nationaler Netzwerke von KMU und wirtschaftsnahen For-
schungseinrichtungen durch die Forderung sachkompetenter technologischer
und betriebswirtschaftlicher Managementleistungen unterstiitzt. Bei den der
Forderung zugrunde liegenden Netzwerken sind nicht nur grenznahe, sondern
auch grenziiberschreitende Netzwerke (z. B. mit Partnern aus Polen oder Tsche-
chien) forderfahig. Fordervoraussetzung ist lediglich, dass das Netzwerk seinen
regionalen Schwerpunkt in den neuen Bundesldndern oder Berlin hat und der
Anteil ostdeutscher Partner am gesamten Netzwerk iiberwiegt.

29. Unterstiitzt die Bundesregierung den Aufbau von grenziiberschreitenden
Netzwerken, Biindnissen und sonstigen Kooperationsprojekten und wenn
ja, wie?

Die Bundesregierung unterstiitzt alle grenziiberschreitenden Initiativen:

— Im Bereich Verkehr Voranbringung der Entwicklung wichtiger Verkehrs-
achsen. Beziiglich der Paneuropéischen Verkehrskorridore II, III und IV
wurden Gemeinsame Memoranden mit den beteiligten Staaten abgeschlos-
sen.

— Im Bereich Umweltschutz werden die Umweltverbénde einbezogen, die ih-
rerseits Projektergebnisse in die Zusammenarbeit der Regierungen einbrin-
gen.

Das BMU unterhélt regelméBige Kontakte zu den Deutsch-Polnischen Ge-
sellschaften und bei Bedarf zu den Euroregionen.

— Im Bereich Bildung und Forschung ist die Zusammenarbeit zwischen Ein-
richtungen aus Deutschland mit Polen und Tschechien im Rahmen der EU-
Bildungsprogramme ein wichtiges Anliegen.

Grenziiberschreitende Netzwerke und Projekte werden u. a. im EU-Berufs-
bildungsprogramm LEONARDO DA VINCI gefordert.
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Im Rahmen dieses Programms besteht zusitzlich eine Vielzahl von Mobili-
tatsprojekten zwischen Deutschland, Polen und Tschechien. Die Hohe des
Zuschusses hingt von der Zahl der Teilnehmer und der Lénge des Aus-
tauschs ab.

— Im Bereich der jugendpolitischen Zusammenarbeit bildet die grenziiber-
schreitende Kooperation mit Polen und der Tschechischen Republik einen
regionalen Schwerpunkt.

Weiterfiihrende Informationen enthilt die Dokumentation Nr. 502 ,,Forde-
rung der Grenzregionen zu den Beitrittslindern®.

— Fiir den Bereich der Politik fiir dltere Menschen existiert eine grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit.

— Im frauenpolitischen Bereich werden seit mehreren Jahren grenziiberschrei-
tende Kooperationen und Projekte gefordert, die die Bildung von Netzwer-
ken implizieren.

— Im Rahmen des auf deutscher Seite vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) mitfinanzierten und von der Carl Duisberg Gesell-
schaft organisierten Internationalen Fachkréfteaustausches in der Berufsbil-
dung (IFKA) werden im jéhrlichen Wechsel Fachkrifte der Berufsbildung
mit Polen und der Tschechischen Republik ausgetauscht. Hierdurch konnten
in der langjdhrigen Berufsbildungszusammenarbeit mit Polen zahlreiche
Netzwerke von grenznahen Kooperationen aufgebaut werden.

— Ergénzend zur Initiative InnoRegio wurde die Mafnahme ,,Interregionale
Allianzen fiir die Mérkte von Morgen® durchgefiihrt. Ziel war es, in themen-
spezifischen Innovationsforen ein Partnernetzwerk aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Gesellschaft und Politik anzustof3en.

— Moglich ist eine Forderung des Aufbaus von grenziiberschreitenden Netz-
werken, Biindnissen und Projekten im Rahmen von INTERREG II1.

— Durch Teilnahme an Twinningprojekten z. B. zur Vorbereitung auf die struk-
turpolitischen Hilfen der EU baut die Bundesregierung auch Netzwerke auf,
die von den deutschen Betrieben genutzt werden konnen. Dies gilt insbeson-
dere fiir mittelstdndische Betriebe, die nicht ohnehin vor Ort sind. Deutsche
Langzeitberater sind in den Beitrittsldndern stationiert und kénnen zuverlés-
sige Auskiinfte fiir Geschiftsklima, Geschiftsideen und potentielle Partner
geben.

30. Besteht die Moglichkeit einer Forderung von Projekten im grenznahen
Ausland?

Wenn ja, welche Projekte wurden bisher gefordert?

Fiir die Forderung im grenznahen Ausland steht das EU-Forderinstrument
PHARE/Cross Border Cooperation (PHARE/CBC) zur Verfligung. In der For-
derperiode 1994 bis 1999 standen hieraus fiir das polnische und tschechische
Grenzgebiet zu Deutschland iiber 400 Mio. Euro bereit. Geférdert wurden in
erster Linie Projekte der Verkehrsinfrastruktur und des Umweltschutzes, weiter
MaBnahmen in den Bereichen Tourismus, Bildung, Kultur, Justiz und Inneres
sowie Zusammenarbeit beim Abbau von Rechts- und Verwaltungshemnissen.

Auch in der neuen Forderperiode 2000 bis 2006 standen bisher Umweltschutz-
und Verkehrsprojekte im Vordergrund, da im Rahmen von PHARE/CBC nur
Projekte mit einem Mindestzuschussbedarf von 2 Mio. Euro geférdert werden
konnen.

Bei den Europdischen Forderprogrammen LEONARDO DA VINCI und
SOKRATES besteht grundsétzlich die Mdglichkeit der Férderung von Projekten
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im grenznahen Ausland. Beide EU-Bildungsprogramme fordern ausschlieBlich
transnationale Projekte; es ist jedoch nicht priméres Ziel der EU-Programme,
Projekte im grenznahen Ausland zu fordern. Eine Ubersicht iiber alle geforderten
Pilotprojekte des Programms LEONARDA DA VINCI besteht im Rahmen einer
Datenbank der Europédischen Kommission http://leonardo.cec.eu.int/pdb.

Im Bereich des européischen Bildungsprogramms SOKRATES/Comenius wur-
den in der auBerschulischen, beruflichen Bildung insgesamt 10 Projekte deut-
scher Trager im grenznahen Austausch gefordert.

31. In welcher Art und Weise koordiniert die Bundesregierung den Einsatz
der Strukturférderinstrumente mit Polen und der Tschechischen Repub-
lik?

Eine Koordinierung der Strukturforderinstrumente findet insbesondere im Be-
reich der Gemeinschaftsinitiative INTERREG III A und dem Programm
PHARE/CBC statt. Beide Programme sind durch ihre gemeinsame Zielset-
zung — der Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit — eng mit-
einander verbunden.

Die Ziffern 35 bis 41 der INTERREG-Leitlinie sowie Artikel 7 der PHARE/
CBC-Verordnung regeln die gemeinsame Umsetzung beider Férderprogramme.
Die Implementierung gemeinsamer Kooperationsstrukturen fiir die Projektaus-
wahl, die Begleitung und Bewertung innerhalb der Programme sollen auf den
Kooperations- und Partnerschaftsprinzipien beruhen.

Auf der Basis gemeinsamer regionaler Entwicklungskonzepte sind mit der pol-
nischen bzw. tschechischen Seite fiinf gemeinsame INTERREG-PHARE/CBC-
Programme erarbeitet worden (siehe Frage 4), die auch im Rahmen gemeinsamer
regionaler Begleit- und Lenkungsausschiisse umgesetzt werden. Die Bundesre-
gierung koordiniert diese grenziibergreifende Forderung durch Vorsitz und
Sekretariatstatigkeit fiir den jeweiligen ,,Gemeinsamen Kooperationsausschuss®.

32. Welche MaBnahmen ergreift die Bundesregierung iiber klassische Wirt-
schaftsforderinstrumente hinaus, um die Grenzregionen auf die Osterwei-
terung vorzubereiten?

Die Bundesregierung bietet den Grenzregionen vielfiltige Hilfestellungen fiir
die Vorbereitung auf die EU-Osterweiterung.

Vgl. Vorbemerkung der Bundesregierung und Antwort zu Frage 2a.

33. Wie schétzt die Bundesregierung die unterschiedlichen Optionen ein, die
der 2. Kohésionsbericht zur Neugestaltung der EU-Regionalpolitik vor-
geschlagen hat, und welchen Handlungsbedarf leitet sie daraus ab?

Uber die von der Kommission entwickelten vier Optionen fiir eine Abgrenzung
der ,,Regionen mit riickstdndiger Entwicklung® kann nicht abstrakt entschieden
werden. Dies sollte vielmehr zeitnah auf der Basis aktueller Daten erfolgen.

34. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, den aus der Erweiterung
resultierenden Sonderbelastungen durch eine Ausschopfung der zurzeit
geltenden Obergrenze fiir den EU-Haushalt zu begegnen?

Durch die Finanzielle Vorausschau wurde der finanzielle Rahmen fiir die Jahre
2000 bis 2006 festgelegt. Der im Zusammenhang mit der Erweiterung entste-
hende zusétzliche Finanzbedarf ist durch die flir diesen Zweck in der Finanziel-
len Vorausschau vorgesehenen Mittel gedeckt. Eine Anhebung der Obergrenze
der Eigenmittel ist daher nicht erforderlich.
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35. Wie sollte die zukiinftige Regionalforderung der Ziel-1- und Ziel-2-Ge-
biete in einer erweiterten Union ausgestaltet werden?

Welche konkreten Vorschldge hat die Bundesregierung in den laufenden
Diskussionsprozess um eine Neugestaltung der EU-Strukturpolitik einge-
bracht bzw. wird sie noch einbringen?

Fiir die Kohésionspolitik in den Beitrittslindern sind zusétzliche Finanzmittel
erforderlich, die weitgehend durch Einsparungen bei den EU-15 aufgebracht
werden miissen. Deshalb ist eine Konzentration auf die Bediirftigsten vorzu-
nehmen. Die erforderlichen Einsparungen bei den EU-15 miissen angemessen
auf alle Mitgliedstaaten verteilt werden.

Die Bundesregierung beteiligt sich an dem laufenden Diskussionsprozess um
eine Neugestaltung der EU-Strukturpolitik und wird ihre konkreten Vorschldge
entsprechend dem Verlauf der Diskussion zu gegebener Zeit einbringen.

Arbeitsmarkt

36. Mit welchen Auswirkungen auf die Arbeitsmirkte in den Grenzregionen
rechnet die Bundesregierung fiir die Zeit vor den Beitritten und die Zeit
nach den Beitritten?

Die Erweiterung wird fiir die Grenzregionen positive Auswirkungen haben, da
diese von ihrer neuen Rolle als Bindeglied zu den Beitrittslandern wirtschaft-
lich profitieren konnen.

Von Bedeutung ist hierbei insbesondere die Positionierung der Unternehmen
und Betriebe der Grenzregionen in einem gréfler werdenden Binnenmarkt.
Deutschland ist fiir die meisten Beitrittslinder Handelspartner Nr. 1. Dies ist ein
Ergebnis der bereits im Vorfeld zum Beitritt abgeschlossenen Europaabkom-
men mit den Beitrittslandern, die eine weitgehende Liberalisierung des Handels
und damit eine schrittweise Integration der Beitrittslénder in den europiischen
Binnenmarkt ermoglichten. Der sich seitdem dynamisch entwickelnde bilate-
rale Handel mit den Beitrittsldndern hat im Ergebnis zu beschéftigungsstabili-
sierenden Effekten auf dem deutschen Arbeitsmarkt gefiihrt und den Erhalt hei-
mischer Arbeitspldtze ermoglicht.

Die IHKs und AHKSs beraten bereits seit einiger Zeit Unternehmen in diesen
Regionen, damit sie den Herausforderungen durch rechtzeitige Anpassung be-
gegnen konnen. Dadurch werden die Unternehmen in die Lage versetzt, die sich
aus grenziiberschreitender Kooperation ergebenden neuen Chancen und damit
auch die Moglichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitsplitze in den Grenzregio-
nen intensiv zu nutzen.

37. Welche Migrations- und Pendelbewegung erwartet die Bundesregierung
aus Polen und der Tschechischen Republik in die deutschen Grenz-
regionen und auf welche Wirtschaftssektoren und Arbeitsmarktsegmente
wird sich die Arbeitsmigration konzentrieren?

Die aktuelle limitierte Arbeitsmigration bewegt sich im Rahmen des nationalen
deutschen Arbeitsgenehmigungsrechts und insbesondere der bilateral verhan-
delten Werkvertragsarbeitnehmer-, Saisonarbeitnehmer-, Gastarbeitnehmer-
und Grenzgingerregelungen, der Greencard-Regelung fiir [T-Berufe sowie der
Zulassungsbestimmungen ausldndischer Arbeitskrifte zu Beschéftigungen in
Haushalten mit Pflegebediirftigen. Dabei sind Werkvertragsarbeitnehmer auf
Grund der in den Vereinbarungen enthaltenen Arbeitsmarktschutzklauseln in
Arbeitsamtsbezirken mit {iberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit und somit
in der Regel in den neuen Bundesldndern nicht zugelassen. Gemil3 dem auch
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von Polen und der Tschechischen Republik akzeptierten EU-Modell einer fle-
xiblen Ubergangsreglung mit einer bis zu 7-jihrigen Ubergangsfrist bei der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Teilbereichen der Dienstleistungsfreiheit sind
dariiber hinausgehende Migrations- und Pendelbewegungen wihrend der Uber-
gangsfrist nicht zu erwarten. Auch nach Beendigung der Ubergangsfrist diirfte
sich die tempordre Migration angesichts der Transformationserfolge in der
Tschechischen Republik und Polen in Grenzen halten.

38. Geht die Bundesregierung davon aus, dass die von der EU vorgeschlage-
nen Ubergangsfristen bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit von ausschlag-
gebender Bedeutung fiir die Grenzregionen sind?

Welche weiteren Gestaltungsmoglichkeiten fiir eine Vorbereitung der Ar-
beitsmirkte auf die Grenzregionen siecht die Bundesregierung?

Im Kreis der EU-Mitgliedstaaten gab es Verstindigung auf eine bis zu 7-jdhrige
Ubergangsfrist bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit (,,2+3+2-Modell“). Fiir
Deutschland (und Osterreich) konnte zusitzlich fiir die Dauer der Ubergangs-
frist bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit die Moglichkeit einer Beschrankung der
Dienstleistungsfreiheit im Baugewerbe und in Teilbereichen des Handwerks er-
reicht werden.

Dies bedeutet, dass MOE-Staatsangehorige nach erfolgtem Beitritt fiir Tétig-
keiten bei inldndischen Arbeitgebern und den genannten Bereichen der Dienst-
leistungserbringung immer noch einer Arbeitserlaubnis in Deutschland bediir-
fen, die sie im Rahmen der Ubergangsfrist nur nach den Regelungen des
deutschen Arbeitsgenehmigungsrechts erhalten konnen. Dariiber hinaus gelten
die von Deutschland u. a. mit Polen und der Tschechischen Republik getroffenen
bilateralen Vereinbarungen (vgl. Antwort zu Frage 37). Demgemi8 sind zusétzli-
che Belastungen der Grenzregionen infolge Arbeitsmigration nicht zu erwarten.

Eine weitere Verminderung des Migrationsdrucks auf die Grenzregionen kann
sich nach einer ersten 2-jahrigen Ubergangsfrist infolge der Offnung der natio-
nalen Arbeitsmérkte anderer Mitgliedstaaten gegeniiber den Neumitgliedern er-
geben. Diese Moglichkeit ist ausdriicklich vorgesehen. Schweden, Irland und
die Niederlande haben bereits erklart, ihren Arbeitsmarkt fiir MOE-Staatsange-
hérige zu 6ffnen. Diese Arbeitsmarktdffnung wird seitens der Bundesregierung
ausdriicklich begriiit und entspricht dem Konzept einer schrittweisen Integra-
tion der Arbeitsmérkte der Beitrittskandidaten.

39. Wie bewertet die Bundesregierung die Bedeutung von arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumenten zum Abbau von Arbeitslosigkeit bzw. zur Schaffung
neuer und der Erhaltung bestehender Arbeitspldtze in den Grenzregio-
nen?

Wie miissen nach Ansicht der Bundesregierung Inhalt und Wirkungs-
weise derartiger Instrumente gestaltet sein und welche diesbeziiglichen
Instrumente sieht sie filir die Zeit vor den Beitritten vor?

Die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach dem Dritten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB III) — ebenso wie die arbeitsmarktpolitischen Bundes-
programme — stehen flachendeckend zur Verfiigung und sind nicht auf spezielle
Regionen bezogen. Sie werden aber von den ortlich zustidndigen Geschiftsstel-
len der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) entsprechend dem regionalen Bedarf ein-
gesetzt und dienen vor allem der Forderung von Arbeitslosen und von Arbeits-
losigkeit bedrohten Personen. Das gegenwirtig verfiigbare Instrumentarium ist
dafiir vollig ausreichend (vgl. Antwort zu Frage 40). Tatsdchlich profitieren
bereits jetzt die Grenzregionen in den neuen Landern von dem weit {iberpropor-
tionalen Einsatz der Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschland.
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40. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass es einer spezifischen
Qualifizierungsoffensive fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
den Grenzregionen bedarf und wenn ja, welche Forderinstrumente
schligt die Bundesregierung hierzu vor?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung hinsichtlich der Notwendigkeit einer
spezifischen, offentlich geforderten Qualifizierungsoffensive nicht. Ob und in
welchem Umfang Qualifizierungsanstrengungen erforderlich sind, wird mal-
geblich von den nachgefragten Qualifikationen und den bereits vorhandenen
Qualifikationen der Arbeitnehmer bestimmt. Soweit berufliche Weiterbildungen
erforderlich sind, fallen diese fiir die beschiftigten Arbeitnehmer in die vorran-
gige Verantwortung der Wirtschaft, der Betriebe und der Beschéftigten selbst.
Fiir die Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik steht das Forderungsinstrumenta-
rium der Arbeitsforderung, insbesondere die Weiterbildungsférderung, zur Ver-
fligung. Neue Forderinstrumente sind insoweit nicht erforderlich.

41. Inwieweit besteht die Mdglichkeit, im Bereich der Arbeitsférderung Pro-
jekte im grenznahen Ausland zu férdern?

Durch das Job-AQTIV-Gesetz besteht seit dem 1. Januar 2002 die Moglichkeit
einer Forderung z. B. von TrainingsmaBnahmen (kurzzeitige Qualifizierungs-
mafBnahmen von bis zu 12 Wochen) nicht nur in EU-Mitgliedstaaten, sondern
auch in Grenzregionen der angrenzenden Staaten und in den mit der EU assozi-
ierten Staaten.

Auflerdem konnen Mobilitatshilfen (Unterstiitzungsleistungen bei Aufnahme
einer Beschiftigung) fiir arbeitslose Leistungsbezicher auch bei einer Arbeits-
aufnahme im Ausland geleistet werden. Die Forderung einer betrieblichen Aus-
bildung, die vollstindig im Ausland absolviert wird, ist zudem ab dem
1. Januar 2002 nicht mehr auf Grenzpendler beschrankt und nicht mehr davon
abhéngig, dass eine entsprechende Ausbildung im Inland nicht moglich oder
zumutbar ist. Sie wird — iiber das angrenzende Ausland hinaus — auf die iibrigen
Mitgliedstaaten der EU erweitert.

42. Wie ist der Stand der Vorbereitungen des EURES-Transfrontalliers-Pro-
grammes zur Unterstiitzung von Berufspendlern in den Grenzregionen?

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,EURES in Grenzregionen* (EURES-T) wird von
der Europaischen Kommission koordiniert und teilfinanziert. Die BA ist durch
ihre Beteiligung an acht Einzelprojekten die am stérksten involvierte Arbeits-
verwaltung in Europa.

Uber die Ausgestaltung dieser Gemeinschaftsaufgabe in den Grenzregionen der
Beitrittsldnder steht die Bundesregierung mit der EU-Kommission in Verbin-
dung.

43. In welcher Weise unterstiitzt die Bundesregierung eine grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit der Arbeitsdmter?

Zu den Arbeitsverwaltungen Polens und der Tschechischen Republik bestehen
bereits jahrelange Kontakte der BA auf zentraler und ortlicher Ebene, insbeson-
dere in den jeweiligen Grenzregionen. Schwerpunkte bilden dabei die
Beschiftigung der Grenzgénger, die Vermittlung von Saisonkréften, Schaustel-
lergehilfen und Gastarbeitnehmern sowie seit neuestem von Haushaltshilfen zur
Entlastung von Personen, die Angehdrige pflegen. Aullerdem beteiligt sich die
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BA auch an Informations- und Fortbildungsveranstaltungen zum Thema
EURES fiir Fachleute der polnischen und tschechischen Arbeitsverwaltung.

44. Wie bewertet die Bundesregierung den Stand der gegenseitigen Anerken-
nung von Berufsabschliissen mit Blick auf das Zusammenwachsen der
deutsch-polnischen bzw. deutsch-tschechischen Grenzregion?

Die Anerkennung von beruflichen Befdahigungsnachweisen ist in Deutschland
transparent geregelt. Die Anerkennungsverfahren fiir reglementierte Berufe
werden auf Grund der bestehenden Zustindigkeitsregelungen biirgernah durch-
gefiihrt. Fiir die Bewertung von Abschliissen in nicht reglementierten Berufen
sind auf europdischer Ebene — auch fiir die deutsch-polnischen bzw. deutsch-
tschechischen Grenzregionen — erginzende Zeugniserlduterungen vorgesehen.
Im Februar diesen Jahres hat die Europdische Kommission in Zusammenarbeit
mit der européischen Stiftung fiir Berufsbildung fiir die Beitrittsldnder eine um-
fassende Informationsveranstaltung durchgefiihrt, um diese mit den bestehen-
den und geplanten Regelungen und Initiativen vertraut zu machen.

Verbesserungen wiren insbesondere hinsichtlich kurzfristiger Informationen
iiber ausldndische Ausbildungsginge und Berufsbilder bei reglementierten Be-
rufen wiinschenswert, ebenso wie Erleichterungen bei der Anrechnung von im
Ausland absolvierten Ausbildungsabschnitten.

Handel und Unternehmen

45. Wie hat sich seit 1990 der Handel zwischen den Beitrittsstaaten und den
angrenzenden deutschen Bundeslindern entwickelt (AufBenhandels-
bilanz, Ausfuhrindex und Verdnderungsraten jeweils nach Bundes- und
Beitrittsldindern) und welches sind die Hauptausfuhr- bzw. -einfuhr-
giiter?

Der Warenhandel der Beitrittslander mit Deutschland ist von 1993 bis 2001
erheblich gestiegen, insbesondere mit Polen, der Tschechischen Republik und
der Slowakei. Diese drei Lander haben einen Anteil von 77 % am Handel der
Beitrittsldnder mit Deutschland. Am deutschen Gesamthandel hatten die zehn
Beitrittsldnder 1993 einen Anteil von 4,8 %, der im Jahr 2001 auf 8,9 % ange-
wachsen ist. Das sind rd. 74 % des gesamten deutschen Handels mit den mittel-
und osteuropdischen Staaten.

Die Zuwichse des deutschen AuBlenhandels mit den Beitrittsldindern waren in
den Jahren 1993 bis 1998 iiberdurchschnittlich (rd. 20 % jahrlich). Diese dyna-
mische Entwicklung konnte 1999 nicht gehalten werden (+6,3 %). Nach einem
Anstieg im Jahr 2000 um 21,7 % betrdgt die Verdnderungsrate 2001 nur
+11,6 %.

Der Aullenhandel der Beitrittsldnder mit Deutschland stieg von 1993 bis 2001
um 260,8 %. 1998 erreichte der positive Handelsbilanzsaldo Deutschlands ge-
geniiber den Beitrittsldndern mit +12,7 Mrd. DM die Hochstgrenze, in 2001
ging er auf 4,9 Mrd. DM zurtick.

Wichtigste Einfuhr- und Ausfuhrgiiter sind Enderzeugnisse, wie Maschinen
und Ausriistungen, elektrotechnische und chemische Erzeugnisse, Kraftfahr-
zeuge, Kleidung, Papiererzeugnisse und Holzwaren.

Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung des Aufenhandels Deutschlands
mit den Beitrittsldndern in den Jahren 1993 bis 2001 dar.



Tabelle 10

BMWi

Berlin, den
21.03.2002
Entwicklung des Aufienhandels der Bundesrepublik Deutschland mit den Beitrittslindern
1993 1994 Verind. 1995 Verind. 1996 Verind. 1997 Verind. 1998 Verind. 1999 Verind. 2000 Veridnd. 20011) Verind.
Mio DM Mio DM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. %
Einfuhr
Gesamt 26.814  3.176 23,7 1477 23,8 3845 53  53.092 22,8  64.758 22,0  72.931 12,6 89.057 22,1 100.222 12,5
Estland 166 192 15,7 253 31,8 311 23,2 457 46,7 337 -26,2 419 24,5 681 62,5 591 -13,2
Lettland 294 419 42,6 580 38,4 489 -15,7 660 34,9 604 -8,5 627 3,8 792 26,3 908 14,7
Litauen 322 419 30,2 609 45,5 746 22,3 904 21,2 971 D26 5,7 1.189 15,9.388 16,7
8.639  10.126 17,2 12413 22,6 12.203 -1,7  14.357 17,6 6.444 14,5 18.030 9,6 23.352 29,5 26410 13,1
6.436 8.497 32,0 10.588 24,6  1.385 7,5 3.831 21,5 17.182 24,2 9.867 15,6 25.186 26,8  28.381 12,7
1.491 2.198 4B440 42,83.427 9,2 4.181 22,06.043 44,56.253 3,56.697 7,1 8.173 22,1
9,56.909 27,7 7.945 150 10.857 36,7 14.588 344 17.529 20,2 20.798 18,7 23.418 12,6
152 17,8 2.293 6,5 2.786 21,53.193 14,8.490 9,3 4.118 18,0 4.528 10,0
7,6 801 0,1 929 15,9.048 12,9 969 -7,6.168 20,51.357 16,2
13,3 4.348 5,3 4.723 8,6 5.076 7,5 5.068 -0,2
Verind. 1998 Verind. 1999 Verind. 2000 Verind. 20011) Verind.
Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. %
Ausfuhr
Gesamt 30.116  35.848 19,0 34885 21,0  51.425 18,5 64.425 253 77444 20,2 78.240 1,0  94.963 21,4 105.153 10,7
Estland 171 267 55,6 369 38,4 452 22,4 659 45,9 765 16,0 607 -20,7 846 39,6.033 22,0
ttland 349 508 45,5 592 16,4 612 34 888 45,21.101 23,9 938 -14,81.214 2914694 31,3
502 785 56,2 769 -2,01.070 39,21.657 54,81.808 9,1.463 -19,1.790 22,3 2.442 36,4
12.695 22,6  6.366 28,9  20.666 26,3 24.136 16,8 24.132 0,0 28.384 17,6 29.783 4,9
22,6 3.853 17,2 6.499 19,1 18.743 13,6  9.632 4,7 25.029 27,5 29.216 16,7
3.678 19,2 4.565 24,6.200 35,8 5.515 -11,06.493 17,7 7.681 18,3
1.665 39,7  15.269 30,9  6.589 8,6 20.144 214 20.575 2,1
47 8.4 4.063 29,3.900 -4,0 4.893 25,56.094 24,5
12 1,21.715 21,5 2.035 18,7
9,9 4.701 5.5
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1993 1994 Verind. 1995 Verind. 1996 Verind. 1997 Verind. 1998  Verind. 1999 Verind. 2000 Verind. 20011) Verind.
Mio DM Mio DM Vorj. % Mio DM Vorj. % Mio DM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % MioDM Vorj. % Mio DM Vorj. % Mio DM Vorj. %

Umsatz

Gesamt 56.930  69.024 21,2 84.462 224 94.670 12,1 117.516 24,1 142.202 21,0 151.171 6,3 184.020 21,7 205.375 1,6

Estland 337 458 36,0 622 35,6 763 22,7 1.116 46,2 1.101 -1,3 1.026 -6,9 1.528 48,9 1.624 6,3

Lettland 643 927 4,2 1.172 26,4 1.101 -6,1 1.548 40,6 1.704 10,1 1.565 -8,2 2.006 28,2 2.502 24,7

Litauen 824 1.203 46,1 1.378 4,5 1.816 3.8 2.561 4,0 2.779 8,5 2.489 -10,4 2.979 19,7 3.830 28,6
plen 18.341  20.479 1,7 25.108 22,6 28.569 13,8 35.023 22,6 40.580 15,9 42.162 39 51.736 22,7  56.193 8,6
hech. 14.090 18.139 28,7  22.406 23,5 25.238 12,6 30.330 20,2 35.926 18,5  39.499 9,9 50.216 27,1 57.596 4,7
p-
vakei 2.894 4.234 46,8.225 47,0 7.106 4,2 8.747 23,1 12.243 40,0 11.768 -39  13.189 12,1  15.854 20,2
9.685 11.786 21,7 13938 18,3 6.294 16,9 22.523 38,2 29.857 32,6  34.118 43  40.943 20,0 43.992 74
3.176 3.834 20,7 4.715 23,0 5.195 10,2 5.933 42 7.256 22,3 7.3891,8 9.011 22,0  10.623 17,9

8 1.817 22,9 2.130 17,2 1.844 -13,4 2.032 10,2 2.443 20,3 2.380 -2,6 2.882 21,1 3.392 17,7
B.146 12,56.770 10,6.746 -0,4 7.705 4,2 8.313 7,9 8.776 5,6 9.530 8,6 9.769 2,5

Quelle: Statistisches Bundesamt
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46. Wie viele Arbeitspldtze wurden dadurch in den angrenzenden Bundeslédn-
dern gesichert?

In der Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung ,,.Die Osterweiterung der Européi-
schen Union: Konsequenzen fiir Wohlstand und Beschéftigung in Europa“
(2000) wird davon ausgegangen, dass die aus der Handelsliberalisierung im
Rahmen der Assoziierungsabkommen mit Polen, Ungarn, Tschechien und
der Slowakei resultierenden deutschen Handelsbilanziiberschiisse insgesamt
77 000 Arbeitsplitze geschaffen bzw. gesichert haben.

47. Wie schitzt die Bundesregierung die zukiinftigen Handelsbeziehungen
ein?

Welche Forderinstrumente der Bundes- und Landesregierung existieren
in diesem Bereich?

Insgesamt sind vom Beitritt der Kandidatenlédnder keine allzu groflen oder ra-
schen Verdanderungen im Handelsgefiige zu erwarten. Vieles ist durch die bisher
schon schrittweise erfolgte weitgehende Marktoffnung und die daraus resultie-
rende, teilweise duBerst dynamische wirtschaftliche Entwicklung der letzten
Jahre bereits vorweggenommen. Noch verbliebene Handelsschranken werden
mit dem Beitritt schrittweise verschwinden. Mit der vollstdndigen Integration
in den europdischen Binnenmarkt werden die Kosten grenziiberschreitender
wirtschaftlicher Transaktionen weiter sinken. Damit werden die Verflechtungen
der Mérkte und insbesondere der Handel in der Tendenz weiter zunehmen. Die
anstehende EU-Erweiterung wird die Rahmenbedingungen fiir den Handel mit
den Beitrittsldndern weiter verbessern und die Absatzmairkte fiir deutsche Un-
ternehmen vergrofern.

Die Bundesregierung unterstiitzt Malnahmen, um die auBBenwirtschaftlichen
Beziehungen zu den Beitrittslandern weiter zu vertiefen und den Prozess des
Aufbaus sowie der Erweiterung direkter wirtschaftlicher Kontakte zwischen
Unternehmern dieser Lander zu fordern. Hier liegt das Aufgabenfeld der deut-
schen Auslandshandelskammern und Delegierten der Deutschen Wirtschaft in
den Beitrittsldndern, die bilaterale Handels- und Kooperationsbeziehungen for-
dern und ihre Dienstleistungen insbesondere der klein- und mittelstindischen
Wirtschaft zur Verfiigung stellen.

Ergénzt werden die MalBnahmen durch die Auslandsmesseférderung, die
Durchfithrung von Unternehmertreffen, Kooperationsborsen oder anderen In-
formations- und Kontaktveranstaltungen, die Mdglichkeit der Ubernahme von
Ausfuhrgewihrleistungen durch den Bund (HERMES), bilaterale Investitions-
schutzvertrige sowie auf dieser Basis beruhende Investitionsgarantien.

Zusétzlich leisten die Lander, Organisationen und Einrichtungen der Wirtschaft
in eigener Zustindigkeit weitere wichtige Beitrdge zur Forderung der Aufen-
wirtschaft. Mit dem AuBenwirtschaftsportal iXPOS (www.ixpos.de) hat die
Bundesregierung erstmals Transparenz in zahlreiche Programme der AuBlen-
wirtschaftsforderung in Deutschland gebracht. Insbesondere KMU finden durch
das Portal auf einfache Weise wichtige Informationen fiir Auslandsgeschéifte
und {iber Maflnahmen zu deren Unterstiitzung. An iXPOS wirken neben dem
Bund auch die Bundeslander sowie Verbande, Kammern und Landervereine ak-
tiv mit.

Der Bund ist auch am Informationsnetzwerk der Ostseeanrainerstaaten iiber die
jeweiligen landerspezifischen Rahmenbedingungen zum grenziiberschreitenden
Handel und zur Ansiedlung von Investitionen speziell fiir KMU in der Region
beteiligt (,,Baltic website for SME’s* — www.balticmarket.org).
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Zur politischen Flankierung von Auslandsprojekten hat die Bundesregierung
eine Anlauf- und Koordinierungsstelle eingerichtet, deren Angebot sich in ers-
ter Linie an exportorientierte KMU richtet. Hier konnen Projekte benannt wer-
den, bei denen jetzt oder zu einem spateren Zeitpunkt die politische Unterstiit-
zung durch die Bundesregierung gewiinscht wird.

Weitere Informationen zu den Instrumenten der Lander enthilt die Dokumenta-
tion Nr. 502 ,,Forderung der Grenzregionen zu den Beitrittsldndern®.

48. Geht die Bundesregierung von einem verstirkten Anpassungsdruck fiir
Unternehmen in den bundesdeutschen Grenzregionen durch die Integra-
tion der mittel- und osteuropéischen Volkswirtschaften aus?

Die Grenzregionen werden auf kurze Sicht einem erhohten Anpassungsdruck
ausgesetzt sein. Dieser Anpassungsdruck besteht zu weiten Teilen aber bereits
jetzt, da der AuBenhandel mit Industrieprodukten schon heute vollstindig libe-
ralisiert ist und nicht unbedeutende Teile des Dienstleistungshandels keinen Be-
schrankungen mehr unterliegen.

49. Verfiigt die Bundesregierung iiber Kenntnisse, inwieweit sich die bundes-
deutschen Unternehmen in den Grenzregionen auf die EU-Osterweite-
rung vorbereiten?

Unternehmensbefragungen im Rahmen der PREPARITY- und der Ergénzungs-
studie deuten darauf hin, dass sich die Unternehmen in den Grenzregionen mit
der EU-Osterweiterung noch wenig befasst haben, sich von dieser in ihrer Exis-
tenz eher bedroht fithlen bzw. die Risiken relativ hoch einschitzen.

Auch die Befragungen der IHKs zeigen, dass die Erwartungen von Unterneh-
men trotz erwarteter Zunahme der Wirtschaftsbeziehungen eher verhalten sind.
Insgesamt rechnen die befragten Unternehmer mit einer Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage.

Die Wirtschaftskammern in den Grenzregionen unternehmen deshalb beson-
dere Anstrengungen, um die regionale Wirtschaft auf die EU-Osterweiterung
immer besser vorzubereiten und die Angste abzubauen. Besonders wirkungs-
voll ist hier die Tatigkeit der Deutsch-Polnischen Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft, die ein breites Spektrum von Dienstleistungen fiir grenziiberschreitende
Unternehmenskooperation anbietet.

50. Wie schitzt sie die zukiinftige Wettbewerbsposition deutscher bzw. polni-
scher und tschechischer Unternehmen in den Grenzregionen ein?

Die EU-Osterweiterung stellt sowohl fiir die deutschen als auch fiir die polni-
schen und tschechischen Unternehmen in den Grenzregionen einen wichtigen
Einschnitt in die regionale Wettbewerbssituation dar. Die EU-Erweiterung bie-
tet den iiberregional tdtigen Unternehmen diesseits und jenseits der Grenze die
Moglichkeit, iiber Unternehmenskooperationen die jeweiligen komparativen
Vorteile, die sich aus der Erweiterung ergeben, zu nutzen.

In der Ergidnzungsstudie ,,Grenziiberschreitende Unternehmensaktivitdten in der
sdchsisch-polnischen Grenzregion — Umfang, Bestimmungsgriinde und Folgen®,
vorgelegt vom ifo Institut im Mai 2001, gibt es erste AuBerungen von Unterneh-
men der sdchsischen und der gegeniiberliegenden polnischen Grenzregionen zur
Entwicklung ihrer Wettbewerbsposition im Zuge der EU-Erweiterung. Danach
erwarten die sdchsischen Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in den
nichsten zwei Jahren leicht steigende Umsétze und ein weitgehend konstantes
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Beschiftigungs-, Gewinn- und Investitionsvolumen, wobei die Erwartungen der
in Polen oder Tschechien engagierten Unternehmen besser ausfallen.

51. Welche besonderen Belastungen identifiziert die Bundesregierung fiir die
einzelnen Branchen in den Grenzregionen und wie will sie diesen entge-
genwirken?

Die PREPARITY-Studie besagt, dass die sektorale Wirtschaftsstruktur in den
Grenzregionen insgesamt ungiinstig ist. Der Beschiftigungsanteil in den Sekto-
ren, die im vergangenen Jahrzehnt in Deutschland insgesamt geringe Wachs-
tumsraten aufwiesen oder schrumpften, ist iiberdurchschnittlich hoch. Umge-
kehrt ist der Anteil der Branchen mit hohen Wachstumsraten deutlich niedriger
als im Durchschnitt. Allerdings gibt es hier erhebliche Unterschiede zwischen
den ldndlichen Regionen und den Zentren. Die Stiddte und das ndhere Umland
haben wesentlich giinstigere sektorale Wirtschaftsstrukturen und einen héheren
Besatz mit Wachstumsbranchen.

In sektoraler Hinsicht besteht in besonderer Weise Anpassungsdruck in jenen
Sektoren, die sich durch die lokale Handelbarkeit von Giitern und Dienstleis-
tungen, einen hohen Lohnkostenanteil und einer niedrigen bis mittleren
Humankapitalintensitdt auszeichnen. Dies trifft fiir Teile des Verarbeitenden
Gewerbes, das Baugewerbe und einige Dienstleistungssektoren zu. Allerdings
wird sich im Verarbeitenden Gewerbe ein geringerer Anpassungsdruck zeigen,
da durch die Handelsliberalisierung, die mit den EU-Abkommen eingeleitet
wurde und mittlerweile zu einem vollstindig freien Warenverkehr gefiihrt hat,
nur noch relativ geringe Anderungen zu erwarten sein werden. Anders stellt
sich dies fiir das Baugewerbe und fiir bestimmte Dienstleistungssektoren, die
den Grenziibertritt des Erbringers voraussetzt, dar.

52. Welche Initiativen ergreift die Bundesregierung, um die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit von Unternehmen in den Grenzregionen zu for-
dern?

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Unternehmen in den Grenzregio-
nen ist aus Sicht der Bundesregierung eine gute Mdglichkeit besonders fiir
KMU, Anpassungsprobleme der EU-Osterweiterung zu bewiltigen und die
Chancen der Erweiterung besser nutzen zu konnen. Dabei kann die Bundes-
regierung auf folgende bereits umgesetzte Initiativen in der Zusammenarbeit
mit Polen und der Tschechischen Republik verweisen:

— Einen Schwerpunkt in den gemeinsamen deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Programmen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Rahmen von INTERREG III A und PHARE/CBC fiir die Forderperiode
2000 bis 2006 stellt die Forderung des Unternehmertums, insbesondere von
KMU (einschlieBlich Tourismussektor), dar. Die Bundesregierung ist aktiv
in die Begleitung und Bewertung der Programme eingebunden. Die
Deutsch-Polnische Regierungskommission fiir regionale und grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit wird regelméBig iiber die Arbeit des Gemein-
samen Deutsch-Polnischen Kooperationsausschusses INTERREG III A —
PHARE/CBC informiert.

— Mit der Deutsch-Polnischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft (TWG) in
Gorzow (Landsberg an der Warthe), die ihre Leistungen fiir KMU unentgelt-
lich und unbiirokratisch anbietet, steht als Kompetenzzentrum im Bereich
Kooperations- und Exportberatung mit den Beitrittspartnern, insbesondere
fiir KMU und Handwerk, ein in seiner Art einzigartiges deutsch-polnisches
Gemeinschaftsunternehmen zur Verfiigung (vgl. Antwort zu Frage 11).
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— Im Rahmen des Fordertitels ,,Absatzforderung Ost* fiihrt das BMWi ein spe-
zielles Beratungsprogramm fiir KMU in den Grenzregionen Ostdeutschlands
zu Tschechien und Polen durch. Das Projekt zielt darauf ab, Unternehmen in
den ostdeutschen Grenzregionen mit potentiellen Vertriebs-, Absatz- bzw.
Kooperationspartnern auf dem tschechischen bzw. polnischen Markt in Kon-
takt zu bringen (vgl. Antwort zu Frage 54).

Auch auf europdischer Ebene sind weiter Anstrengungen ndtig, geeignete
Instrumente fiir KMU zur Verfiigung zu stellen, um deren erste Schritte in die
europdischen Nachbarldnder zu erleichtern. Deshalb setzt sich die Bundesregie-
rung fiir die Fortfilhrung der EU-Kooperationsveranstaltungen (Europartenari-
ate und Interprise-Veranstaltungen) im Rahmen des Mehrjahresprogramms fiir
Unternehmen, insbesondere KMU (2001 bis 2005) ein. Diese Veranstaltungen
haben sich besonders fiir KMU als effizientes Instrument zur grenziiber-
schreitenden Kontaktanbahnung bewédhrt. 1999 waren die Europartenariate
Wien und Potsdam bereits mit Pharepartenariaten gekoppelt und somit beson-
ders auf die Kooperation mit den mittel- und osteuropiischen Beitrittslindern
ausgerichtet. Die Europédische Kommission hat die Durchfithrung von Koopera-
tionsveranstaltungen im Rahmen des Mehrjahresprogramms jedoch ab 2001
eingestellt. Die Bundesregierung wird ihre Bemiithungen um die Wiederauf-
nahme solcher EU-Kooperationsveranstaltungen aber fortsetzen.

53. Welche Entwicklungschancen bestehen aus Sicht der Bundesregierung fiir
die Forderung regionaler, grenziiberschreitender Wirtschaftskreisldufe?

Grenziiberschreitende regionale Wirtschaftskreisldufe, verstanden als das Zu-
sammenarbeiten von Unternehmen diesseits und jenseits der heutigen EU-
Auflengrenze, stellen eine Moglichkeit zur Verbesserung der regionalen Wett-
bewerbsposition insbesondere der Grenzregionen dar, da durch die Zusammen-
arbeit im Einklang mit den komparativen Kostenvorteilen die iiberregionale
Wettbewerbsfahigkeit erhoht werden kann.

Der Bundesregierung liegen gegenwirtig keine flaichendeckenden systemati-
schen Untersuchungen iiber das bisherige Ausmal} an grenziiberschreitenden
Wirtschaftskreislaufen vor. Die empirische Evidenz stiitzt sich auf Einzelfille
und regionale Befragungsergebnisse. Dabei wird regelméBig festgestellt, dass
die grenziiberschreitende unternehmerische Kooperation bei den (deutschen)
Unternehmen nur im geringen Umfang stattfindet.

Entwicklungschancen fiir grenziiberschreitende regionale Wirtschaftskreislaufe
bestehen vor allen Dingen dort, wo keine groB3en raumlichen Distanzen zu iiber-
winden sind. Dies gilt vor allem fiir grenznahe Agglomerationen und hier ins-
besondere fiir die ,, Twin-Cities*.

Die Forderung grenziiberschreitender regionaler Wirtschaftskreislaufe wird
durch eine Vielzahl von Maflnahmen (Beratungsangebote, Abbau von Informa-
tionsdefiziten, Kontaktborsen usw.) unterstiitzt.

54. Sind unterstiitzende Maflnahmen fiir kleine und mittlere Unternechmen in
den Grenzregionen geplant, z. B. im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Infrastruktur oder im Rahmen des For-
dertitels ,,Absatzférderung Ost“?

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) erhalten im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur deutliche
Forderpréaferenzen gegeniiber Betrieben, die auf Grund ihrer Beschéftigtenzahl,
ihres Umsatzes oder ihrer wirtschaftlichen Verflechtungen die KMU-Eigen-
schaften iiberschreiten (bis zu 15 %-Punkte in den neuen bzw. 10 %-Punkte in
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den alten Bundesldndern). Dartiber hinaus besteht das ergénzende GA-Forder-
angebot von nicht-investiven Unternehmensaktivititen zur Stirkung der Wett-
bewerbsfahigkeit und Innovationskraft von KMU (Beratung, Schulung, Ange-
wandte Forschung und Entwicklung).

Mit der Absatzforderung Ost (Inlandsmesseforderung, Vermarktungshilfepro-
gramm) unterstiitzt das BMWi seit 1991 bzw.1995 erfolgreich ostdeutsche Un-
ternehmen bei ihren auBenwirtschaftlichen Aktivitdten und der Erschliefung
neuer Absatzmairkte. Eine Vielzahl bislang geforderter Unternehmen ist in den
ostdeutschen Grenzregionen zu Polen und Tschechien anséssig.

Im Rahmen des Vermarktungshilfeprogramms wird seit Mitte 2001 zusétzlich
ein Projekt fiir KMU ausschlieBlich in den Grenzregionen zu Polen und Tsche-
chien angeboten. Derzeit werden vier Einzelprojekte, an denen ca. 80 Unter-
nehmen teilnehmen, realisiert (vgl. Antwort zu Frage 52).

Die Leitlinien zu INTERREG III A sehen als einen Schwerpunkt die ,,Forde-
rung des Unternehmertums und Unterstiitzung von KMU, des Fremdenverkehrs
und der lokalen Entwicklungs- und Beschéftigungsinitiativen vor. Welche
Projekte im Einzelnen gefordert werden, entscheiden die Lenkungsausschiisse
der jeweiligen Programme.

Agrarwirtschaft und ldndlicher Raum

55. Wie beurteilt die Bundesregierung die Umsetzung der grundsétzlichen
Vorgehensweise fiir die Integration der Beitrittslénder in den gemeinsa-
men Agrarmarkt, wie sie in der Agenda 2000 aufgezeigt wurde, und wel-
che Probleme zeichnen sich fiir die grenznahen Gebiete zu den mittel-
und osteuropdischen Staaten (MOE) ab?

Wie bei fritheren Erweiterungen gilt fiir die Integration der Beitrittsldnder in die
gemeinsame EU-Agrarpolitik der Grundsatz der Ubernahme aller einschligigen
EU-Regelungen (= so genannter gemeinschaftlicher Besitzstand). Die Verhand-
lungen zum Agrarkapitel sind jedoch noch nicht abgeschlossen.

Anders als bei fritheren Erweiterungen werden die Beitrittslénder auf Grund
ihrer besonderen Ausgangssituation bereits in der Vorbeitrittsphase durch
spezifische Maflnahmen unterstiitzt. Im Rahmen des Vorbeitrittsinstruments
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Develop-
ment) stehen fiir die zehn mittel- und osteuropéischen Beitrittskandidaten
jéhrlich rund 520 Mio. Euro zur Verfiigung. Mit diesen Mitteln kénnen prak-
tisch dieselben MaBlnahmen gefordert werden, wie sie in den EU-Mitgliedstaa-
ten im Rahmen der Programme fiir die 1dndliche Entwicklung zur Anwendung
kommen. Ferner unterstiitzt die EU im Rahmen des PHARE-Programms den
Verwaltungsautbau in den Beitrittslandern. Im Rahmen so genannter Behorden-
partnerschaften (,,Twinning*) nimmt Deutschland mit seinen zahlreichen Pro-
jekten eine filhrende Rolle unter den EU-Mitgliedstaaten ein. Ferner sollen die
Beitrittsldnder durch eine schrittweise Liberalisierung des gegenseitigen Agrar-
handels auf den gemeinsamen Binnenmarkt vorbereitet werden.

Die Bundesregierung erwartet keine besonderen beitrittsbedingten Probleme
fiir die grenznahen Gebiete zu den MOE-Léndern.
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56. Wie ist die soziale, 6kologische und 6konomische Situation in den struk-
turschwachen Grenzregionen zu den Beitrittslindern im Bereich des
landlichen Raums und der Agrarwirtschaft zu bewerten?

Bei den deutschen Grenzregionen zu Polen und Tschechien zeigen sich zum
Teil deutliche Entwicklungsunterschiede zwischen den einzelnen Kreisen.
Diese bestehen sowohl im West-Ost-Vergleich, im Neue-Lander-Vergleich als
auch innerhalb der Gruppe der ostdeutschen und bayerischen Grenzregionen.
Tabelle 11 beschreibt die Lage der deutschen Grenzregionen anhand ausge-
wihlter Indikatoren zur Siedlungsstruktur, Bevolkerung, Beschiftigung und Ar-
beitslosigkeit.

Die ostdeutschen Grenzregionen haben im Gegensatz zu den bayerischen seit
1993 Bevdlkerung verloren. Vor allem die kreisfreien Stadte mussten betrachtli-
che Einwohnerverluste hinnehmen. Fiir die leicht positive Bevdlkerungsent-
wicklung der bayerischen Grenzregionen sind Verluste der kreisfreien Stadte
und Gewinne der landlichen Kreise priagend.

Die Beschiftigung in den deutschen Grenzregionen zu Polen und Tschechien
hat sich im Zeitraum 1993 bis 1999 schlechter als im Bundesgebiet (—4,3 %),
dagegen besser als im ostdeutschen Durchschnitt (—8,6 %), entwickelt. Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den ostdeutschen Grenz-
kreisen ging um 6,3 % zuriick. Gleichwohl verzeichnen einzelne Grenzkreise
Zuwéchse bei der Beschéftigung.

Die Beschiftigungsentwicklung hdngt unmittelbar mit dem Arbeitsplatzange-
bot in den Grenzregionen zusammen. Wiahrend im Bundesgebiet 1999 auf
1 000 Einwohner rechnerisch 336 Arbeitsplitze (d. h. sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte) kommen, erreichen die Grenzregionen nur einen Wert
von 312. Die Arbeitslosenquote im Durchschnitt aller deutschen Grenzregionen
zu Polen und Tschechien liegt mit 16,6 % deutlich iiber dem gesamtdeutschen
Durchschnitt. Die Arbeitslosenquote in den ostdeutschen Grenzregionen liegt
nicht wesentlich tiber dem Durchschnitt der neuen Bundeslénder. Entsprechen-
des gilt im Verhéltnis der alten Bundeslinder zu den bayerischen Grenz-
regionen.

Die Land- und Forstwirtschaft besitzt in den deutschen Grenzregionen zu Polen
und Tschechien eine grofere beschéftigungspolitische Bedeutung als im Bun-
desdurchschnitt. Die landwirtschaftlichen Betriebe in den ostdeutschen Grenz-
regionen sind groBbetrieblich strukturiert, wihrend in den bayerischen Grenz-
regionen eine klein- bis mittelbetriebliche Struktur dominiert.

Hinsichtlich der 6kologischen Situation in den Grenzregionen ergibt sich ein
sehr differenziertes Bild. In den Grenzregionen liegen viele Gebiete mit Schutz-
status. Wenngleich sich der Zustand der Wiélder in den zumeist waldreichen
Grenzregionen zu den MOE-Léandern in den letzten Jahren verbessert hat, wer-
den immer noch z. T. erhebliche Mengen an Luftschadstoffen eingetragen.
Diese lassen sich jedoch nicht ohne weiteres den Nachbarldndern zuordnen. Zu
Einzelheiten hinsichtlich der 6kologischen Situation in den deutschen Grenz-
regionen zu den Beitrittslaindern wird auf den Bericht des Umweltbundesamtes
(Daten zur Umwelt — Der Zustand der Umwelt in Deutschland 2000, Berlin
2001) hingewiesen.

Der Blick auf die sozioGkonomischen Gesamtdaten ldsst zusammenfassend nur
bei einigen Parametern eine spezifische Problemlage der Grenzregionen erken-
nen.
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Tabelle 11

Ausgewihlte Indikatoren zur Lage und Entwicklung der Grenzregionen zu den
Beitrittsliindern Polen und Tschechien (Regionale Gliederung)

Regionen Bevolkerungs- Bevolkerungs- | Beschiftigten- | Beschéftigten- Beschiftigte Beschiftigte im
dichte 2000 entwicklung |entwicklung ges. | entwicklung im | insgesamtje | Verarbeitenden
2000/93 99/93 Verarbeitenden [1.000 EW (1999) Gewerbe

Einwohner (EW) Gewerbe 99/93 je 1.000 EW
/km? % % % (1999)

Grenzregionen

zu den Beitrittslandern

Tnsgesamt 115 -1,6 -6,3 12,1 312 82

Alte Bundesliander 100 0,7 -6,5 -15,6 311 133

Neue Bundesliander 121 -2,3 -6,3 -9,8 312 66

Bundesgebiet

Insgesamt 230 1,1 4,3 -14,8 336 97

Alte Bundeslinder 262 23 -3,1 -14,5 339 106

Neue Bundeslinder 159 -3,1 -8,6 -16,2 327 61

Regionen Arbeitslosenqoute | Erwerbstitige in der | Anteil der landwirt- | Anteil der landwirt- | Anteil der landwirt-
9/2001 Landwirtschaft an |schaftlichen Betriebe|schaftlichen Betriebe|schaftlichen Betriebe
Erwerbstitige insge- | mit einer Betriebs- | mit einer Betriebs- mit einer
samt flache flache Betriebsfliache
<50 ha 50 - <100 ha 100 ha und mehr
% % % % %

Grenzregionen

zu den Beitrittslandern

Insgesamt 16,6 4,7 85,7 6,9 7,2

Alte Bundeslinder 7,2 59 92,8 6,7 0,5

Neue Bundeslander 19,4 4,3 67,6 7,3 244

Bundesgebiet

Insgesamt 10,0 2,6 82,1 11,4 5,1

Alte Bundeslidnder 1,7 2,5 83,4 11,7 3,5

Neue Bundeslinder 18,2 3,7 62,7 8,0 27,4

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung

Eine andere Art der Abgrenzung nach Regionen ist die Fordergebietsabgren-
zung 2000 bis 2003 in der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GA).

Danach weisen die Grenzregionen folgende Entwicklungsunterschiede auf:

(Zur Erlauterung: Die schwichste Arbeitsmarktregion belegt jeweils Rang 1
von insgesamt 67 Arbeitsmarktregionen in den neuen Bundeslindern und
Berlin bzw. 204 Arbeitsmarktregionen in den alten Bundeslédndern.)
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Tabelle 12
Rangziffer der Arbeitsmarktregion

1. Grenzgebiete zu Polen
a) Mecklenburg-Vorpommern
®  Stadt Greifswald 24
® LK Uecker-Randow 1
® [ K Ostvorpommern 24
b) Brandenburg
® LK Uckermark 6
e LK Barnim 21
®  Stadt Frankfurt/Oder 39
® LK Mirkisch-Oderland 39
® K Oder-Spree 39
®  Stadt Cottbus 47
® LK Spree-Neifle 47
¢) Sachsen
® Niederschlesischer Oberlausitzkreis 32
®  Stadt Gorlitz 32
2. Berlin 67
3. Grenzgebiete zu Tschechien
a) Sachsen
e [K Bautzen 48
® LK Sichsische Schweiz 58
®  Weileritzkreis 58
®  Stadt Freiberg 35
®  Mittlerer Erzgebirgskreis 35
® LK Annaberg 28
® [K Aue-Schwarzenberg 28
®  Vogtlandkreis 43
®  Stadt Plauen 43
® LK Lobau-Zittau 11
b) Bayern
® Stadt und LK Hof 25
® LK Wunsiedel (Fichtelgebirge) 20
® LK Tirschenreuth 20
® LK Neustadt a.d. Waldnaab 65
® LK Schwandorf 88
® LK Cham 36
® [ K Freyung-Grafenau 13
e [K Regen 29
e Stadt Weiden/Oberpfalz 65
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57. Wie schitzt die Bundesregierung das Wohlstandsgefélle im ldndlichen
Raum von West nach Ost und Nord nach Siid in den Grenzregionen der
jeweils betroffenen Staaten (Deutschland, Polen, Tschechische Republik)
ein?

Welche potenziellen Storfaktoren ergeben sich hieraus fiir den Integra-
tionsprozess und wie gedenkt die Bundesregierung hier vorbeugend
gegenzusteuern?

Vgl. Antwort zu Frage 56.

Ausschlaggebend fiir die Unterschiede im Wohlstandsgefille sind die natio-
nalen Disparititen in der Wirtschaftskraft der angrenzenden Léander (vgl.
Tabelle 13). Das BIP je Einwohner in Kaufkraftstandards (KKS) von Polen
liegt mit knapp 39 % des EU-Durchschnitts deutlich unter dem Tschechiens mit
rund 59 %. Der deutsche Wert liegt im Vergleich hierzu bei 106 %.

Der Durchschnitt des BIP je Einwohner in KKS ist 1999 in den deutschen
Grenzregionen zu Polen mit rund 14 500 nahezu doppelt so hoch wie auf polni-
scher Seite mit 7 700. Im séchsischen Teil des deutsch-tschechischen Grenzrau-
mes ist die Wirtschaftskraft mit 12 400 KKS je Einwohner im Vergleich zum
deutsch-polnischen Raum rund 15 % niedriger. Allerdings haben die an Sach-
sen angrenzenden tschechischen Regionen im Vergleich hierzu auch nur ein
durchschnittliches BIP je Einwohner von 10 400 KKS. Im bayerisch-tschechi-
schen Grenzgebiet haben die deutschen Regionen dagegen mit einem BIP von
19 500 KKS je Einwohner wiederum nahezu das Doppelte an Wirtschaftskraft
der Regionen des tschechischen Grenzraums mit rund 11 200 KKS.

Auf Grund ihrer geografischen Lage sind die Voraussetzungen fiir eine langfris-
tige Verringerung des Wohlstandsgefilles in den Grenzregionen grundsitzlich
giinstig zu beurteilen. Ein Grund fiir das Wohlstandsgefille im landlichen Raum
sind die unterschiedliche Ausgestaltung der Agrarpolitik diesseits und jenseits
der gemeinsamen Grenzen. Im Rahmen des Vorbeitrittsinstruments SAPARD
stehen den Beitrittsldndern bereits jetzt nahezu dieselben MaBinahmen wie in
den EU-Mitgliedstaaten zur Forderung des ldndlichen Raums zur Verfiigung.
Mit dem Beitritt werden die Beitrittslinder dann voll an den einschlidgigen EU-
Programmen zur Forderung des ldndlichen Raums sowie an der Agrarmarktpo-
litik partizipieren konnen.

Potentielle Storfaktoren auf Grund des Wohlstandsgefilles konnten sich insbe-
sondere auf dem Arbeitsmarkt und im Dienstleistungssektor ergeben. Auf Ini-
tiative von Bundeskanzler Gerhard Schréder hat die EU daher mit den Beitritts-
landern im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und fiir besonders sensible
Bereiche des Dienstleistungsgewerbes Ubergangsregelungen vereinbart.
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Tabelle 13

Wirtschaftkraft der Grenzregionen in Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik

Bruttoinlandsprodukt in  Bruttoinlandsprodukt in
Kaufkraftstandards KKS 1999 in Prozent des
(KKS) 1999 EU-Durchschnitts (EU
15=100)

Grenzraum Insgesamt 15123 71,1
Minimum ' 10237 482
Maximum 36662 172,5

Alte Bundesldander ’ 19480 91,6
Neue Bundeslinder 13721 64,5

Deutsch-polnischer Grenzraum 14561 68,5
Minimum : 11040 51,9
Maximum 21586 101,5

Deutsch-tschechischer Grenzraum 15254 71,8

Alte Bundeslander 19480 91,6
Minimum v 15373 72,3
Maximum 36662 172,5

Neue Bundeslinder 12412 . 58,4
Minimum 10237 48,2
Maximum 18778 88,3

Grenzraum Insgesamt 7695 36,2
Minimum : 6632 31,2
Maximum 9196 433

Tschechien

Grenzraum Insgesamt 10857 51,1
Minimum 10107 47,5
Maximum : 11877 55,9

Grenzraum zu neuen Bundeslindern 10366 48,8
Minimum 10107 47,5
Maximum 10503 494

Grenzraum zu alten Bundeslindern 11220 52,8
Minimum 10107 47.5
Maximum 11877 55,9

Quelle: laufende Raumbeobachtung des BBR— Datengrundlage: Eurostat
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58. Welchen Anpassungsdruck und welche Anpassungsmoglichkeiten sieht
die Bundesregierung fiir die Landwirtschaft auf beiden Seiten der Gren-
zen und welche Konsequenzen ergeben sich daraus, um einer steigenden
Arbeitslosenquote im ldandlichen Raum entgegenzuwirken und einen ho-
hen Selbstversorgungsgrad bei Produkten und Rohstoffen zu sichern, die
vor Ort produziert werden kdnnen?

Um die Agrar- und Erndhrungswirtschaft in den Beitrittsldndern schrittweise an
die Bedingungen eines gemeinsamen Binnenmarktes heranzufithren, wird der
Handel mit Agrar- und Erndhrungsgiitern bereits in der Vorbeitrittsphase im
Rahmen der Europa-Abkommen schrittweise liberalisiert.

Die EU hat auf Initiative der Bundesregierung mit den Beitrittslindern Uber-
gangsregelungen im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer vereinbart, um
einer steigenden Arbeitslosigkeit im ldndlichen Raum entgegenwirken zu kon-
nen. Damit soll es der Bundesregierung auch nach erfolgtem Beitritt ermoglicht
werden, den Zuzug von Arbeitnehmern aus den Beitrittsldndern zu begrenzen
und zu kontrollieren. Insofern sind auch keine nennenswerten Auswirkungen
auf die Beschiftigung landwirtschaftlicher Lohnarbeitskrifte in der ostdeut-
schen Landwirtschaft zu erwarten.

In den Beitrittsldandern, wo die Landwirtschaft auf Grund der hohen Arbeitslo-
sigkeit im ldndlichen Raum und vorteilhafter sozialpolitischer Regelungen in
erheblichem Umfang Arbeitskrifte absorbiert hat, muss die Umstrukturierung
und Modernisierung der Landwirtschaft daher nach Ansicht der Bundesregie-
rung sozialvertriglich erfolgen. Die Europdische Kommission will diesem
Grundsatz bei ihren Vorschldgen fiir EU-Verhandlungspositionen zum Agrar-
kapitel Rechnung tragen und fiir den Bereich der landlichen Entwicklung ein
auf die besondere Situation in den Beitrittslindern zugeschnittenes MaB-
nahmenbiindel (u. a. flexiblere Durchfithrungsregelungen, Beihilfen fiir Semi-
Subsistenzbetriebe, hdhere Kofinanzierungssitze) vorschlagen.

59. Welche unterstiitzenden Maflnahmen sind von der Bundesregierung ge-
plant, um die Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaftsbetriebe in der
Grenzregion zu erhdhen?

60. Wie steht die Bundesregierung zu dem Vorschlag, infolge des besonderen
Anpassungsbedarfs der Grenzregionen die Forderbedingungen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes (namentlich beim Agrarinvestitionsforderungspro-
gramm sowie bei der Marktstrukturverbesserung und Dorferneuerung)
im Sinne einer ,,Grenzregionenpriferenz giinstiger zu gestalten, z. B.
durch Anhebung der Fordersitze?

Die Férdermafinahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* zur Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit land-
wirtschaftlicher Betriebe werden grundsitzlich flichendeckend angeboten. Eine
Schwerpunktsetzung zugunsten bestimmter Regionen obliegt den fiir die
Durchfiihrung zustindigen Landern.

Das vorhandene Angebot von MaBnahmen zur Erhohung der Wettbewerbs-
fahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe schopft die EG-rechtlich zuldssigen
Fordermdoglichkeiten bereits weitgehend aus; dies gilt vor allem fiir das
Agrarinvestitionsforderungsprogramm. Vor diesem Hintergrund ist eine Anhe-
bung der Fordersitze nicht vorgesehen. Eine ,,Grenzregionenpriferenz® konnte
im Wesentlichen nur durch eine Riickfithrung der Férderbedingungen in den
iibrigen Gebieten erreicht werden. Diese Moglichkeit besteht fiir die Lander
bereits im Rahmen ihrer Schwerpunktsetzung.
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Auch nach weitgehender Angleichung der Forderbedingungen zwischen neuen
und alten Landern bestehen in den Bereichen ,,Marktstrukturverbesserung* und
,Dorferneuerung® noch giinstigere Forderkonditionen fiir die neuen Lénder
durch erhdhte Fordersétze.

61. Wie steht die Bundesregierung zu den Forderungen einiger Beitrittskan-
didaten, den Erwerb von land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen
fiir ausléndische Investoren auf ldngere Zeit zu beschrinken?

Das Kapitel Kapitalverkehrsfreiheit, in dessen Rahmen diese Forderungen ver-
handelt werden, ist bereits mit allen Beitrittsldndern auler Ruménien vorlaufig
abgeschlossen. Fiir den Erwerb land- und forstwirtschaftlicher Flachen wurde
der Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarn und Bulgarien eine Uber-
gangsfrist von sieben Jahren sowie Polen eine Ubergangsfrist von zwdlf Jahren
gewihrt. In der Slowakei und Ungarn gibt es fiir selbstdndige Landwirte, die
Land gepachtet haben und selbstéindig bewirtschaften, eine reduzierte Uber-
gangsfrist von drei Jahren. In Polen gibt es fiir diesen Personenkreis eine regio-
nal differenzierte Regelung: In bestimmten, im Osten und Siiden gelegenen
Wojewodschaften, betriigt die Ubergangsfrist drei Jahre. In anderen, im Westen
und Norden gelegenen Wojewodschaften, betrigt sie sieben Jahre. In der Tsche-
chischen Republik und Bulgarien wird es fiir selbstindige Landwirte keine
Ubergangsfrist geben.

62. Wie schitzt die Bundesregierung den gegenwirtigen Stand in den Bei-
trittsstaaten bei der Ubernahme von EU-Recht auf dem Gebiet des Ver-
braucher-, Gesundheits-, Tier- und Umweltschutzes ein?

Welche materielle Unterstiitzung wird insbesondere in den Grenzregio-
nen dafiir geleistet?

Wie steht die Bundesregierung im Einzelnen zu den vorgeschlagenen
Ubergangsregelungen?

Die Ubernahme des EU-Rechts auf dem Gebiet des Verbraucher-, Gesund-
heits-, Tier- und Umweltschutzes hat gute Fortschritte gemacht. Das Kapitel
Verbraucherschutz ist mit allen Beitrittslindern vorldufig abgeschlossen; das
Kapitel Umwelt mit allen au8er Malta, Bulgarien und Ruménien. Dariiber hin-
aus werden seit dem zweiten Halbjahr 2001 veterindre und phytosanitéire Fra-
gen im Rahmen des Agrarkapitels mit den 10 Léndern verhandelt, mit denen
nach Feststellung des Europidischen Rates bei ausreichender Vorbereitung die
Verhandlungen bis Ende des Jahres 2002 abgeschlossen werden konnen
(Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn, Zypern).

Die Implementierung der Rechtsvorschriften bereitet in einer Reihe von Bei-
trittslindern noch Probleme. Die EU-Kommission vereinbart in diesem Halb-
jahr mit jedem Beitrittsland einen Aktionsplan zur Implementierung, der die
Beitrittslander in Stand versetzen soll, Riickstdnde bis zum Beitritt abzuarbei-
ten. Sie wird dem Europdischen Rat in Sevilla im Juni 2002 einen Bericht
hieriiber vorlegen. Mit dem Ziel, den Aufbau einer modernen Verwaltung zu
unterstiitzen, hat sich die Bundesregierung auBlerdem erfolgreich an den
Twinningprojekten, u. a. im Umweltbereich, beteiligt.

Die Beitrittsldnder erhalten umfangreiche Vorbeitrittshilfen. Das PHARE-Pro-
gramm unterstiitzt die Beitrittslinder u. a. beim Aufbau der 6ffentlichen Ver-
waltung (ca. 30 % des jahrlichen Budgets von insgesamt 1,56 Mrd. Euro fiir
10 Beitrittsldnder) und dient damit nicht nur der Rechtsangleichung, sondern
auch der Umsetzung des EU-Rechts u. a. durch Ausbildung und Twinning-
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projekte. Ein Teil der PHARE-Mittel entfdllt auf die Cross-Border-Cooperation
(CBC), in deren Rahmen grenziiberschreitende Projekte gefordert werden. Das
Programm ISPA (strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Bei-
tritt, jahrliches Budget: 1,04 Mrd. Euro) finanziert mit der Halfte seiner Mittel
Projekte im Bereich Umwelt. Im Rahmen der Heranfiihrungshilfe fiir landwirt-
schaftliche Entwicklung (SAPARD) werden seit 2000 jihrlich Mittel in Hohe
von 520 Mio. Euro bereitgestellt.

Die Ubergangsfristen, die den Beitrittslindern im Kontext des Umweltkapitels
eingerdumt wurden, erfiillen die von der EU fiir diesen Zweck festgelegten Kri-
terien, d. h. sie sind in Inhalt und zeitlicher Dauer beschrankt, fiihren zu keinen
Wettbewerbsverzerrungen und wurden nur dort gewéhrt, wo keine grenziiber-
schreitenden Umweltschadigungen zu erwarten sind. Die Bundesregierung hat
an der Definition der Kriterien sowie an der Gewihrung jeder einzelnen Uber-
gangsfrist mitgewirkt und trigt daher die im Konsens der EU-15 beschlossenen
Losungen mit.

Im Bereich Landwirtschaft liegt das besondere Augenmerk der Bundesregie-
rung auf den Fragen der Lebensmittelsicherheit und des Tierschutzes. In einer
erweiterten Union darf es in diesen Bereichen nicht zu Abstrichen an den in der
EU erreichten hohen Standards kommen.

63. Kann die Bundesregierung konkrete Angaben zum Umfang und zur An-
zahl von Arbeitskriften aus den MOE in der deutschen Landwirtschaft
machen?

Kann die Bundesregierung den Vorschlag zur Einfithrung von tariflichen
Mindeststandards (Mindestlohne) fiir landwirtschaftliche Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer aus den Grenzregionen unterstiitzen und wenn
nein, warum nicht?

Nach zuletzt verfiigbaren Zahlen waren Ende Juni 2001 8 950 Staatsangehdrige
aus den mittel- und osteuropdischen Staaten sozialversicherungspflichtig in der
Land- und Forstwirtschaft beschéftigt. Auf der Grundlage des § 4 Abs. 1 An-
werbestoppausnahmeverordnung (ASAV) wurden im Jahr 2001 insgesamt
257 003 osteuropdische Saisonkréfte fiir Beschéftigungen bis zu langstens drei
Monaten in die Land- und Forstwirtschaft vermittelt. Die Saisonkrifte sind nur
zum geringen Teil in der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten er-
fasst, da es sich bei ihrer Beschiftigung vielfach um sozialversicherungsfreie
Beschiftigungen bis zu zwei Monaten nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV handelt.

Nach § 285 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB III darf ausldndischen Arbeitskriften die
flir die Beschiftigung im Bundesgebiet erforderliche Arbeitserlaubnis nur er-
teilt werden, wenn ihre Arbeitsbedingungen einschlieBlich der Lohne nicht un-
glinstiger sind als die vergleichbarer deutscher Beschéftigter. Vor diesem Hin-
tergrund sieht die Bundesregierung derzeit keine Notwendigkeit, die
Einfithrung von tariflichen Mindeststandards (Mindestlohne) fiir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus den Grenzregionen zu
unterstuitzen.

64. Gibt es bereits MaBnahmen und verallgemeinerungswiirdige Beispiele
zur Forderung von grenziiberschreitenden landwirtschaftlichen Erzeuger-
und Absatzorganisationen?

Wenn nein, hat die Bundesregierung die Absicht, hier aktiv zu werden?
Verallgemeinerungswiirdige Beispiele zur Forderung von grenziiberschreiten-

den landwirtschaftlichen Erzeuger- und Absatzorganisationen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Grenzregionen der Beitrittsldnder Polen
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und Tschechien bestehen bisher nicht. Erste Ansétze zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit sind jedoch zwischen Brandenburg und Polen sowie Sachsen
und Tschechien geschaffen worden:

Im Rahmen eines Sichsisch-Bohmischen Bauernmarktes in Rdohrsdorf bei
Dresden sowie einer Kooperationsvereinbarung zwischen der brandenburgi-
schen Marketinggesellschaft und eines polnischen Beratungszentrums werden
erste Kontakte zwischen landwirtschaftlichen Betrieben und Unternehmen her-
gestellt, die der Marktoffnung sowie der Zusammenarbeit dienen.

Im Ubrigen ist es auch eine Aufgabe der Wirtschaft, entsprechende Initiativen
zu entwickeln. Die Bundesregierung ist gerne bereit, hierbei im Rahmen ihrer
Moglichkeiten Unterstiitzung zu gewahren.

65. Welche konkreten grenziiberschreitenden Kooperationen von For-
schungs-, Bildungs- und Beratungseinrichtungen gibt es im Agrar- und
Erndhrungsbereich und bei der Entwicklung léndlicher Rdume zwischen
Deutschland und Polen sowie Deutschland und der Tschechischen
Republik auf bundes- bzw. zentralstaatlicher Ebene sowie im Bereich der
Grenzregionen zwischen Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen und ihren polnischen und tschechischen Partnergebie-
ten?

In Polen ist das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernidhrung und
Landwirtschaft zusammen mit dem Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten des Landes Brandenburg im Rahmen eines Twinningprogramms
bei der Entwicklung der landlichen Rd&ume im Bereich der Grenzregionen tétig.

Verkehr

66. Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung mit Blick auf die
Transitverkehrsstrome aus und in die Beitrittsstaaten?

Nach der Verkehrsprognose 2015 wird der Verkehr mit Polen und Tschechien
einschlieflich des Transitverkehrs je nach Verkehrstrager und Relation um bis
zu 275 % im Giiterverkehr und 90 % im Personenverkehr gegeniiber dem Be-
zugsjahr 1997 zunehmen. Diese — besonders im Giiterverkehr mit den alten EU-
Léandern — liberproportionale Zunahme erfolgt auf einem vergleichsweise gerin-
gen Ausgangsniveau.

Eine Grobabschitzung der Kapazititsauslastung der Verkehrsinfrastruktur zu
den Beitrittsldndern ergab unter Beriicksichtigung der bereits begonnenen bzw.
beschlossenen Vorhaben maximale Werte von 70 %.

Die Ergebnisse der Bewertung einzelner InfrastrukturmaBnahmen im Rahmen
der Bundesverkehrswegeplanung bleiben von dieser allgemeinen Feststellung
unberiihrt.

67. Welche erweiterungsbedingten Verkehrsinfrastrukturmafinahmen sind
seitens der Bundesregierung fiir die Grenzregionen geplant?

68. Liegen zu den groBen Ost-West-Transversalen bereits Bedarfsschitzun-
gen vor bzw. wurden fiir die wesentlichen Schienenprojekte bereits Ren-
tabilitatspriifungen in Auftrag gegeben?

Die Dringlichkeiten fiir die Aufnahme der von den Léndern und der Deutschen
Bahn AG (DB AG) angemeldeten Projekte in den neuen Bundesverkehrswege-
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plan ergeben sich prinzipiell aus der Bewertung fiir ein Projekt nach den Krite-
rien Gesamtwirtschaftlichkeit, Raumordnung und Okologie sowie dem fiir
Investitionen zur Verfiigung stehenden Mittelvolumen im Betrachtungszeit-
raum.

In den Bewertungsprozess sind alle fiir die Osterweiterung der EU relevanten
Vorhaben einbezogen. Eine zentrale Einflussgrofe fiir die Projektbewertung ist
dabei das Verkehrsaufkommen, das den erwarteten grenziiberschreitenden Ver-
kehr berticksichtigt. In Erwartung der enger werdenden Wirtschaftsverflechtun-
gen geht die Verkehrsprognose 2015 von einem iiberproportional starken Wirt-
schafts- und Verkehrswachstum in den Beitrittslandern aus.

Der von der Bundesregierung 2003 zu beschlieBende neue Bundesverkehrswe-
geplan wird den Verkehrsinfrastrukturbedarf darstellen. Uber die Realisierung
der einzelnen Projekte wird dann der Deutsche Bundestag im Rahmen der No-
vellierung der Ausbaugesetze und im Rahmen der jéhrlichen Haushaltsgesetze
entscheiden.

69. Plant die Bundesregierung den Aus- bzw. Neubau von Grenziibergingen
zu Polen und der Tschechischen Republik?

Der Bau von Grenzabfertigungsanlagen an den deutschen Grenzen zu der Re-
publik Polen und der Tschechischen Republik ist durch vélkerrechtliche Verein-
barungen geregelt. Es sind dies im Verhiltnis zur Republik Polen das ,,Abkom-
men zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Republik Polen iiber Grenziiberginge und Arten des grenziiber-
schreitenden Verkehrs® vom 6. November 1992, im Verhiltnis zur Tschechi-
schen Republik das ,,Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Tschechischen Republik {iber Grenziiber-
génge an der gemeinsamen Staatsgrenze* vom 18. November 1996.

Beide Abkommen enthalten als Anlage 2 in der jeweils aktuellen Fassung ein
Verzeichnis der zur Er6ffnung vorgesehenen Grenziiberginge.

An der Grenze zu Polen ist danach die Eréffnung folgender Ubergiinge verein-
bart:

1. Garz—Swinemiinde (Swinoujscie)
Hintersee—Entepol (Dobieszczyn)
Forst—Skaren (Zasiecki)
Deschka—Penzig (Piensk)

Hagenwerder—Radmeritz (Radomierzyce)

A

Krauschwitz—Lugnitz (Leknica).

Das deutsch-tschechische Abkommen sieht die Erdffnung folgender Uberginge
vor:

1. Neugersdorf-Rumburk/Rumburg

2. Ebersbach—Jirikov/Georgswalde

3. Sohland—Rozany/Rosenhain

4. Deutscheinsiedel-Mnisek/Bohmischeinsiedel
5. Breitenau—Krasny Les/Schonwald.

Derzeit sind die Anlagen in Neugersdorf, Sohland und Deutscheinsiedel im
Bau, ein Baubeginn in Garz, Hintersee, Forst und Hagenwerder ist filir dieses
Jahr vorgesehen. Das Verzeichnis der beiden Anlagen 2 kann auf Grund der
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Verhandlungen der deutsch-polnischen bzw. deutsch-tschechischen Experten-
kommission fiir Grenziibergéinge durch diplomatischen Notenwechsel gedndert
werden.

Der Ausbau bestehender Grenziibergédnge richtet sich nach dem verkehrlichen
Bediirfnis unter Beriicksichtigung haushaltsméaBiger Belange, insbesondere der
verbleibenden Nutzungsdauer bis zu einem EU-Beitritt der beiden Nachbarlan-
der.

Gegenwartig werden von deutscher Seite die Grenziiberginge Bad Muskau— Lug-
nitz (Leknica), Zittau (Chopinstrale)-Klein Schonau (Sieniawka), Schmilka—
Hrensko/Herrnskretschen, Schonberg—Vojtanov/Voitersreuth, Schirnding—Pomezi
nad Ohri/Miihlbach, Barnau—Pavluv Studenec/Paulusbrunn und Furth i. Wald
Schafberg—Folmava/Vollmau durch BaumaBnahmen den aktuellen Erfordernissen
angepasst. Fiir den Grenziibergang Gorlitz—Gorlitz (Zgorzelec) werden Baumal3-
nahmen vorbereitet.

Die Republik Polen fiihrt derzeit an dem auf ihrem Hoheitsgebiet gelegenen Grenz-
iibergang Linken—Neu Linken (Lubieszyn) AusbaumafBnahmen durch. Auch an
anderen Grenziibergingen sind aus deutscher Sicht Baumafinahmen erforderlich,
die den Nachbarlidndern vertraglich obliegen, insbesondere an den Grenziibergén-
gen Frankfurt/Oder Autobahn—Schwetig (Swiecko) und Hohenwutzen—Nieder-
wutzen (Osinow Dolny). Es wird davon ausgegangen, dass auch diese Mallnahmen
im laufenden Jahr durchgefiihrt werden.

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus die folgenden neuen StraBenverbin-
dungen vorgeschlagen:

1. nach Polen: Bundesstrale B 166 nordlich Schwedt—Ognica (Nipperwiese)
2. nach Polen: Raum Hohenwutzen Siid—Gozdowice (Giistebiese)
3. nach Polen: Raum Ziltendorf—Urad (Aurith)

4. in die Tschechische Republik iiber polnisches Gebiet: Bundesstral3e B 178
Zittau Nord-Sieniawka (Klein Schonau) mit Weiterfiihrung in die Tschechi-
sche Republik mit Anschluss an die R 35.

70. Welche Verhandlungsergebnisse sind in der bilateralen Vereinbarung
zwischen der deutschen und der polnischen Regierung in Bezug auf den
infrastrukturellen Ausbau der Eisenbahnstrecke Dresden—Gorlitz—
Wroclaw (Breslau) erzielt worden und welche MaBnahmen der Umset-
zung wurden bisher eingeleitet?

Die bilaterale Vereinbarung zwischen der deutschen und der polnischen Regie-
rung (Ressortabkommen) zum Ausbau der Strecke Dresden—Gorlitz—Wroclaw
(Breslau) wurde im Januar 2002 paraphiert. Sie sieht einen Ausbau des Ab-
schnittes Dresden—Gorlitz fiir eine Streckengeschwindigkeit von 120 bis
160 km/h sowie zusitzlich auf deutscher Seite die Anpassung fiir den Einsatz
von Neigetechnikfahrzeugen vor. Langfristig ist die Elektrifizierung dieser
Strecke geplant. Mit der Umsetzung dieser Maflnahmen wurde noch nicht be-
gonnen.

71. Hat die Bundesregierung zur Unterstiitzung der Arbeitsgespriche beider
Bahnen Verhandlungen mit Polen zur Fortfithrung der Neifletalbahn
Gorlitz—Zittau auf polnischem Territorium aufgenommen und welche
Gesprachsergebnisse liegen derzeit vor?

Die Bundesregierung begriifit und unterstiitzt die Bestrebungen der DB AG und
der Polnischen Staatsbahn (PKP) zur Verbesserung des grenziiberschreitenden
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Eisenbahnverkehrs. Fiir den auf polnischem Gebiet liegenden Streckenab-
schnitt der NeiBetalbahn Gorlitz—Zittau sollen in einem deutsch-polnischen
Abkommen Grundsétze fiir die Durchfiihrung des erleichterten Eisenbahn-
durchgangsverkehrs vereinbart werden. Die Abstimmungen mit dem polni-
schen Ministerium fiir Infrastruktur sind noch nicht abgeschlossen.

72. Mit welchen konkreten Aktivitdten unterstiitzt die Bundesregierung das
Verkehrsprojekt Bundesstrae B 178 neu von der Bundesautobahn A4 bis
Zittau als Bestandteil des geltenden Bedarfsplanes flir Bundesfernstraien
und Teil des Bundesverkehrswegeplanes?

Der Freistaat Sachsen wird vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW) bei der Planung der 42,1 km langen Bundesstraf3e
B 178 neu zwischen der BAB A 4 und Zittau aktiv unterstiitzt. Mit der Orts-
umgehung Lobau und der Nordumgehung Zittau konnten bereits ca. 8 km die-
ses Projekts fiir den Verkehr freigegeben werden.

Des Weiteren hat die Bundesregierung gegeniiber der Europdischen Kom-
mission vorgeschlagen, bei der anstehenden Anderung der Entscheidung
Nr. 1692/96/EG (TEN-Leitlinien) die B 178 neu von der Bundesautobahn A 4
bis zur Bundesgrenze Deutschland/Polen in das Transeuropiische Verkehrsnetz
(TEN) aufzunehmen. Sie entsprach damit dem Vorschlag der tschechischen Re-
gierung, eine europdische Verbindung von Hradec Kralove (Koniggritz) iiber
Hradek nad Nisou (Grottau) auf tschechischer Seite und iiber Sieniawka (Klein-
schonau) auf polnischem Gebiet nach Bautzen in die europdischen Infrastruk-
turleitplane aufzunehmen.

Tourismus

73. Welche neuen Rahmenbedingungen ergeben sich fiir das Hotel- und
Gaststéttengewerbe aus dem Vorschlag, der Europédischen Kommission
vom Juni 2000, der darauf abzielt, das Funktionieren des jetzigen Mehr-
wertsteuersystems insgesamt zu verbessern?

Die angesprochene Mitteilung der Europdischen Kommission an den Rat und
das Europdische Parlament ,,Strategie zur Verbesserung der Funktionsweise
des Mehrwertsteuersystems im Binnenmarkt vom 7. Juni 2000 (Bundesrats-
drucksache 402/00)* enthélt ein Arbeitsprogramm der Europdischen Kommis-
sion flir den Bereich der Umsatzsteuerharmonisierung. Den hierin angekiin-
digten — nach Artikel 12 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie turnusméfig vorzulegen-
den — Bericht iiber die Anwendung der erméBigten Mehrwertsteuersétze in der
EG hat die Europdische Kommission am 22. Oktober 2001 (KOM (2001) 599
endg.) vorgelegt. Hierin kiindigt sie eine Uberarbeitung des Anwendungsbe-
reichs der erméBigten Mehrwertsteuersdtze an. Konkrete Vorschldge sollen
nicht vor Ende 2002 vorgelegt werden. Inwieweit sich Auswirkungen auf die
Rahmenbedingungen fiir das Hotel- und Gaststéittengewerbe ergeben werden,
ist derzeit nicht absehbar.
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74. Auf welche Qualitdts- und Sozialstandards im Bereich der Tourismus-
wirtschaft ist nach Ansicht der Bundesregierung in den Grenzregionen zu
orientieren?

Wie ist diesbeziiglich die Situation im Bereich des Kinder- und Ju-
gendreisens, des Reisens fiir Familien mit Kindern, des Seniorenreisens
und im barrierefreien Reisen?

Wenn die deutsche Tourismuswirtschaft sich im internationalen Wettbewerb be-
haupten will, muss sie hohen Qualitdtsstandards geniigen. Bei den Sozialstan-
dards gibt es fiir die Tourismuswirtschaft und die Grenzregionen keine Abwei-
chungen von den im Bundesgebiet allgemein geltenden Regelungen.

Hinsichtlich der angesprochenen Gruppen (Kinder und Jugendliche, Familien,
Behinderte, Senioren) muss die Tourismuswirtschaft deren besondere Anforde-
rungen beriicksichtigen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Unternehmen
hierbei z. B. durch entsprechende Studien und die Durchfithrung von Modell-
projekten.

75. Welche Vorstellungen gibt es, die Akteure in den Grenzregionen im Be-
reich des Tourismus so zu unterstiitzen, damit die foderale und regionale
Zusammenarbeit mehr Qualitit befordert?

Im Rahmen der EU-Programme INTERREG und PHARE/CBC nimmt die For-
derung von grenziiberschreitenden Tourismusprojekten in den Programmen der
Lander an der EU-AuBlengrenze einen breiten Raum ein. So wurden z. B. im
Land Sachsen in der Forderperiode 1994 bis 1999 von insgesamt 570 Projekten
im Rahmen INTERREG II A 71 Projekte im Bereich Tourismus realisiert. Da-
mit wurden rd. 6,8 % der zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel der EU
aus dem EFRE fiir Tourismusprojekte in den sidchsischen Grenzregionen zu
Tschechien und Polen verwendet. In den Landern Mecklenburg-Vorpommern
und Brandenburg wurden auf dem Gebiet der Kommunalgemeinschaft
POMERANIA 27 von insgesamt 190 Projekten im Bereich Tourismus durchge-
fiihrt, das entspricht 14 % der EFRE-Mittel.

Auch in der neuen Forderperiode 2000 bis 2006 ist geméf den Leitlinien fiir
INTERREG die Entwicklung von hochwertigem und umweltfreundlichem Tou-
rismus insbesondere durch Investitions- und Konzeptionsprojekte sowie durch
neuartige Produkte wie Kulturreisen und Okotourismus férderbar. Damit soll
insbesondere die Standortattraktivitit erhoht und die Schaffung von Arbeits-
platzen aus endogenen Potenzialen unterstiitzt werden. Der Umfang, die spezi-
fischen Ziele und Mallnahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Bereich Tourismus sind in den Programmen fiir die einzelnen Grenzrdume fest-
gelegt. Die Umsetzung der Programme erfolgt in regionaler Zustindigkeit
durch die jeweiligen Bundesldnder. Es obliegt daher den Akteuren in den
Léndern, durch die Festlegung spezifischer Kriterien qualitativ hochwertige
Tourismusprojekte zu fordern. Eine wesentliche Rolle spielen hierbei die
Arbeitsgruppen Tourismus in den Euroregionen. Die Euroregionen sind von der
Ausarbeitung der Programme bis zur Entscheidung iiber Projekte in die Umset-
zung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG eingebunden. Als Partner fiir
eine intensive grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen dem Mitglied-
staat und den MOE-Léndern haben sie zu einer umfangreichen Entwicklungs-
tatigkeit in den Grenzregionen beigetragen.
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76. Welche Bemiihungen gibt es im Bereich des Tourismus, besonders in den
Grenzregionen, die Zahl der Arbeitslosen moglichst gering zu halten?

Die Tourismuswirtschaft in den Grenzregionen partizipiert wie jede andere
Branche der Region von den allgemeinen arbeitsmarkt- und regionalpolitischen
Mafnahmen.

Dartiber hinausgehende Maflnahmen hélt die Bundesregierung fiir nicht erfor-
derlich. Hinsichtlich der Vermittlung von Arbeitskriften kann in diesem Zu-
sammenhang zudem darauf hingewiesen werden, dass aufler den Arbeitsdmtern
speziell fiir das Hotel- und Gaststittengewerbe noch 11 regionale Fachvermitt-
lungseinrichtungen sowie die Zentrale und Internationale Management- und
Fachvermittlung fiir Hotel- und Gaststéttenpersonal (ZIHOGA) titig sind.

77. Welche strategischen Prioritdten im Hinblick auf die Entwicklung des
Tourismus in den Grenzregionen werden entwickelt?

Die Entwicklung der Gisteankiinfte und der Ubernachtungen im vergangenen
Jahr hat gezeigt, dass sich der Tourismussektor in den neuen Lindern besser
entwickelt als in den alten Landern. So ist im Jahr 2001 im friiheren Bundesge-
biet die Zahl der Gésteankiinfte gegeniiber 2000 um —1,5 % zurlickgegangen,
die der Ubernachtungen um —0,6 %, in den neuen Lindern hingegen um
+2,2 % bzw. +3,2 % gestiegen. Dabei gibt es groe Unterschiede innerhalb der
Gruppe der neuen Linder: Wahrend in Mecklenburg-Vorpommern Ankiinfte
und Ubernachtungen um +6,5 % bzw. +8,3 % zunahmen und in Brandenburg
um +5,5 % bzw. +5,3 % stiegen, ging in Sachsen und Thiiringen die Zahl der
Ubernachtungen leicht zuriick (-0,2 % in Sachsen, —1,7 % in Thiiringen).

Die Tourismuswirtschaft ist wesentlicher Teil der mittelstandischen Wirtschaft
und partizipiert daher in besonderem Mafle von der Politik der Bundesregierung
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir KMU.

Wichtigstes Instrument der Férderung des Tourismus ist die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.

Dieser breite wirtschaftspolitische Ansatz ist gerade auch fiir die Grenzregionen
von Bedeutung. Denn zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit dieser Re-
gionen ist sektorale Diversifizierung oberstes Gebot. Die im Bundesvergleich
iiberdurchschnittlich gute Entwicklung des Tourismussektors in den Bundeslan-
dern an der dstlichen EU-AuBengrenze zeigt deutlich, dass die Nachfrageseite
das Angebot in dieser Region zu schétzen weil3.

78. Ist an mehrjdhrige Tourismusprogramme gedacht?
Wenn ja, welche und mit welchen Schwerpunktsetzungen?

Welche Programme soll es speziell im Bereich des Kinder- und Jugend-
reisens geben?

Es gibt keine Mehrjahresprogramme speziell fiir den Tourismusbereich. Auf
EU-Ebene unterstiitzt die Bundesregierung das Mehrjahresprogramm fiir
KMU, von dem auch der Tourismussektor profitiert.

Tourismusprojekte kdnnen in den deutschen Grenzregionen zur Unterstiitzung
der EU-Osterweiterung im Rahmen der nationalen Gemeinschaftsaufgabe ,, Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® und der EU-Strukturpolitik ge-
fordert werden. Auswahl und Gestaltung der Projekte sind dabei Angelegenheit
der Lénder und erfolgen durch die Akteure vor Ort. 17 % der Investitionszu-
schiisse im Infrastrukturbereich und 7 % der fiir Investitionen der gewerblichen
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Wirtschaft aufgewandten Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftstruktur kamen bisher dem Tourismus zugute.

In Ergdnzung dazu konnen im Rahmen der EU-Programme INTERREG und
PHARE/CBC grenziiberschreitende Tourismusprojekte zwischen EU-Mit-
gliedsstaaten und Beitrittslandern gefordert werden. Die Forderung von Touris-
musprojekten im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG nimmt in
den Programmen der Lénder an der EU-Aullengrenze einen breiten Raum ein.
Auch in der neuen Forderperiode 2000 bis 2006 ist gemal den Leitlinien fiir
INTERREG die Entwicklung von hochwertigem und umweltfreundlichem Tou-
rismus forderbar. Damit soll die Standortattraktivitit erhéht und die Schaffung
von Arbeitsplétzen unterstiitzt werden. Die Umsetzung der Programme erfolgt
in regionaler Zustdndigkeit durch die jeweiligen Bundeslénder.

Dariiber hinaus gibt es auch in diesem Bereich Modellprojekte. So wird im
Rahmen eines Projektes zur Férderung des Fahrradtourismus in 2001 und 2002
der Oder-Neile-Radweg als Modellroute entwickelt.

Néheres zu einzelnen Projekten, auch auf Landerebene, ergibt sich aus dem Be-
richt der ,,Bundesregierung iiber Tourismusprojekte zur Unterstiitzung der EU-
Erweiterung®, der dem Tourismusausschuss des Deutschen Bundestages im
vergangenen Jahr iibersandt wurde.

Kultur und Bildung

79. Welche Maflnahmen ergreift die Bundesregierung, um die Sprachkompe-
tenz in den Grenzregionen zu erhéhen?

Fiir die Forderung der Fremdsprachenkompetenz an den Schulen und Hoch-
schulen der deutschen Grenzregionen sind in erster Linie die Lénder in der
Bundesrepublik Deutschland zustindig.

Das BMBF verleiht — in Kooperation mit den Léndern — jahrlich das Européi-
sche Sprachensiegel fiir innovative Sprachlernprojekte in allen Sprachen, die in
Europa gesprochen werden, also auch Polnisch und Tschechisch.

Mit dem Thesenpapier ,,Sprachenlernen fordern®, das vom Beirat des Européi-
schen Jahrs der Sprachen 2001 unter Moderation des BMBF erarbeitet wurde,
konnten wesentliche Ziele fiir eine aktive Sprachenpolitik in einem zusammen-
wachsenden Europa definiert und Handlungsméglichkeiten in den verschiede-
nen Bildungsbereichen aufgezeigt werden. Dazu gehort auch die Forderung der
Sprachen der direkten Nachbarn Deutschlands, z. B. Polnisch und Tschechisch.

In Polen und der Tschechischen Republik, darunter auch in den Grenzregionen,
wird die deutsche Sprache seitens der Bundesregierung durch Programme im
Rahmen der auswértigen Kultur- und Bildungspolitik gefordert.

Das Goethe-Institut Inter Nationes wirkt dariiber hinaus mit an Projekten, die
sich speziell der Grenzsprachendidaktik widmen. Diese Didaktik will die zu-
sitzliche Motivation und die erweiterten Mdoglichkeiten nutzen, die von der
Néhe anderer Sprachgebiete ausgeht.

Das Koordinierungszentrum fiir den deutsch-tschechischen Jugendaustausch
TANDEM und das Deutsch-Polnische Jugendwerk (DPJW) bieten seit Jahren
spezielle Kurse zum Erlernen der polnischen und tschechischen bzw. der deut-
schen Sprache an. Zielgruppe sind insbesondere Multiplikatoren, die im jewei-
ligen Jugendaustausch tétig sind. Ferner haben sie didaktische Materialen und
Sprachhilfen fiir Jugendliche entwickelt.
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80. Welche Maflnahmen ergreift die Bundesregierung, um die Defizite in der
Hochschul- und Wissenschaftslandschaft der ostdeutschen Grenzregio-
nen zu verringern?

Fiir die Bundesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, die Zusammenarbeit in
den Bereichen Hochschulausbildung und Hochschulforschung weiterhin deut-
lich zu stidrken. Im Rahmen der FordermalBnahme ,,Europa-Fellows™ werden
Doktoranden- und Habilitandenstipendien vergeben (Forderzeitraum 1. Januar
2000 bis 31. Dezember 2002 i. H. v. jéhrlich 0,8 Mio. Euro). Die Stipendiatin-
nen und Stipendiaten forschen mdglichst interdisziplinér in einem der Themen-
felder Erweiterung der EU, Stadtentwicklung und -management, Schutz euro-
péischer Kulturgiiter, Management und Marketing in Mittel- und Osteuropa,
Grenziiberschreitende Umweltpolitik, Européische Rechtsangleichung und Ver-
gleich européischer Rechtssysteme oder Grenziiberschreitende wirtschaftliche
und kulturelle Kooperation.

Neben einer Forderung des Internationalen Hochschulinstituts Zittau (i. H. v.
0,365 Mio. Euro) vergibt die Bundesregierung Stipendien (i. H. v. 0,52 Mio.
Euro) an polnische und ukrainische Studierende der Europa-Universitit Via-
drina (Angaben jeweils fiir das Haushaltsjahr 2002). AuBlerdem erhélt das Land
Brandenburg Stipendien zur Foérderung junger polnischer Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler (Forderzeitraum 2002 bis 2004 i. H. v. jahrlich 0,5 Mio.
Euro). Hiermit sollen ausschlieBlich polnische Graduierte die Moglichkeit er-
halten, an brandenburgischen Hochschulen zu forschen. Der GroBteil der Mittel
soll an die Europa-Universitdt Viadrina in Frankfurt/Oder gehen, die mit dem
Collegium Polonicum einen besonderen Akzent auf die wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit mit Polen setzt.

Im Rahmen des von der Bundesregierung initiierten Demonstrationsprogramms
LInternational ausgerichtete Studiengénge™ werden bis zum Jahre 2006 insge-
samt 62 internationale Demonstrationsstudiengénge, davon 18 an ostdeutschen
Hochschulen, mit einem Fordervolumen von insgesamt fast 42 Mio. Euro ein-
gerichtet. Es sind grundstindige, Master- oder Postgraduiertenstudienginge,
insbesondere in den Wirtschafts-, Natur- und Ingenieurwissenschaften, aber
auch in anderen Fachrichtungen, die fundierte fachliche Ausbildung, intensive
Betreuung der Studierenden, die Verwendung einer Fremdsprache als Lehr- und
Arbeitssprache, intensive internationale Kooperation sowie die Vermittlung in-
ternational vergleichbarer Abschliisse bieten.

Im Rahmen der Initiative InnoRegio wurde komplementdr im Jahr 2001 die
MaBnahme ,,Innovations- und Griinderlabore* durchgefiihrt. Damit wird das
Ziel verfolgt, die Forschungseinrichtungen stérker in den Innovationsprozess
ihrer Regionen einzubinden.

In den Grenzregionen wurden die Fachhochschule Stralsund und die Fachhoch-
schule Eberswalde mit Innovations- und Griinderlaboren ausgestattet.

Zum Hochschulbau vgl. Antwort zu Frage 26.

81. Wie hat sich der Jugendaustausch zwischen Deutschland und der Tsche-
chischen Republik bzw. zwischen Deutschland und Polen in den letzten
zehn Jahren entwickelt?

Welche Institutionen werden in diesem Bereich von der Bundesregierung
gefordert?
Jugendpolitische Zusammenarbeit mit der Tschechischen Republik

Im April 1997 wurde in den Partnerstidten Regensburg und Pilsen ein Koordi-
nierungszentrum fiir den deutsch-tschechischen Jugendaustausch (TANDEM)
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eingerichtet. Es berét interessierte Jugendliche iiber Moglichkeiten des Austau-
sches, hilft bei der Partnersuche fiir Jugendgruppen und informiert auch Einzel-
anfragende z. B. iiber Moglichkeiten des Europdischen Freiwilligen Dienstes
oder die Ableistung eines Praktikums im anderen Land. Mit der Vermittlung
von beruflichen Praktika sowie gegenseitigen Hospitationen wurden erste, er-
mutigende Erfahrungen gesammelt, weshalb diese Bereiche weiter ausgebaut
werden. In begrenztem Umfang werden Sprachkurse und Sprachanimationen
gefordert.

Konnten 1997 insgesamt 187 MaBinahmen mit rund 1,1 Mio. DM aus dem Kin-
der- und Jugendplan des Bundes gefordert werden, waren es im Jahre 2000 be-
reits 252 Mafinahmen, fiir die rund 1,3 Mio. DM zur Verfiigung gestellt wur-
den. Im vergangenen und im laufenden Jahr hat sich dieser positive Trend
fortgesetzt. Der Mittelansatz wurde erhdht, so dass fiir das Jahr 2002 insgesamt
1 040 000 Euro zur Verfligung stehen.

Ergénzend fordern das AA, die Bundeslidnder sowie die Kommunen Jugendaus-
tauschprogramme mit Tschechien. Ferner partizipieren Jugendliche an deutsch-
tschechischen JugendmalBnahmen, die tiber das EU-Programm JUGEND be-
reitgestellt werden. Weiterhin kommt dem deutsch-tschechischen Zukunfts-
fonds eine grofle Bedeutung in der Férderung von insbesondere schulischen Be-
gegnungen zu.

Jugendpolitische Zusammenarbeit mit Polen

Der Jugendaustausch mit Polen wird {iber das Deutsch-Polnische Jugendwerk
(DPJW) gefordert. Das DPJW hat zum Ziel, durch Breitenaustausch moglichst
vielen Jugendlichen die Mdglichkeit zu geben, das jeweils andere Land kennen
zu lernen, mehr tiber die andere Kultur und Geschichte zu erfahren und vor
allem personliche Kontakte zu kniipfen.

Die Zahl der Teilnehmenden sowie die Finanzausstattung haben sich wie folgt

entwickelt:
Tabelle 14

deutsche polnische | Teilneh- Reg.-Beitrdge |Reg.-Beitrdge | Gesamtbeitri-
Jahr | Teilneh- Teilneh- merlinnen |D POL ge

merlinnen |merlinnen |insgesamt |in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
1993 23.900 22.500 46.400 4,0 23 6,3
1994 30.137 29.612 59.749 5,25 2,85 8,0
1995 37.762 39.436 77.198 5,3 2,83 8,13
1996 43.422 42.393 85.815 7,0 3,5 10,5
1997 45.866 48.165 94.031 7,3! 3,5 10,8
1998 60.516 61.896 122.412 7,0 3,5 10,5
1999 61.398 62.712 124.112 7,0 4.0 11,0
2000 66.657 65.327 131.984 8,0 5,0 13,0
2001 n.n. n.n. n.n. 8,0 5,5 13,5
2002 9,0 Mio. DM 6,3 Mio. DM 15,3 Mio. DM

(4,60 Mio. €) (3,22 Mio. €) (7,82 Mio. €)

1

1997 einmalige zusitzliche Zahlungen von deutscher Seite i.H. von 300.000,- im Zusammenhang mit der Oder-
Hochwasserkatastrophe
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Die EU-Programme SOKRATES, LEONARDO DA VINCI und JUGEND Ieis-
ten durch die aktive Teilnahme der Beitrittskandidaten an diesen Programmen
einen wichtigen Beitrag zur Vertiefung des grenziiberschreitenden Jugendaus-
tausches.

Ziel des Programms SOKRATES ist der Ausbau der europédischen Dimension
in allen Bildungsbereichen und Foérderung von Innovationen bei der Entwick-
lung von Lehrmethoden und -mitteln sowie des lebensbegleitenden Lernens.

In der Umsetzung besteht eine Ungleichgewichtigkeit des gegenseitigen Aus-
tausches. Deutschland ist bei Studierenden aus den MOE-Léandern als Gastland
besonders attraktiv. Im Jahr 2001/2002 beabsichtigen mehr als 5 700 Studie-
rende (allein 2000 aus Polen) nach Deutschland zu kommen. Dagegen betrigt
die Rate der deutschen Studierenden in den MOE-Léndern ca. nur ein Zehntel
ihrer Kommilitoninnen und Kommilitonen aus den MOE-Léandern.

Ziel des Programms LEONARDO DA VINCI ist die Verbesserung der Fahig-
keiten und Kompetenzen von jungen Menschen in der beruflichen Erstausbil-
dung sowie der Qualitdt der beruflichen Weiterbildung. Bei den Pilotprojekten
wird bei mindestens jedem zweiten Projekt ein Partner aus MOE-Léndern (ins-
besondere aus Polen und der Tschechischen Republik) einbezogen.

82. Wie wird sich das deutsch-polnische Jugendwerk unter diesen neuen Be-
dingungen entwickeln?

Gibt es fiir die anderen Grenzregionen dhnliche Programme?

Der Antwort zu Frage 81 zeigt, dass sowohl die Regierungsbeitrige zum DPJW
als auch die Zahl der Teilnehmenden an den Begegnungsprogrammen kontinu-
ierlich gestiegen sind. Ein Schwerpunkt der Arbeit des DPJW ist die Vorberei-
tung der Jugendlichen in Deutschland und in Polen auf den EU-Beitritt Polens.
Seit 1993 haben fast 900 000 Jugendliche aus beiden Landern bereits an durch
das DPJW geforderten Maflnahmen teilgenommen, d. h. sie haben das andere
Land kennen gelernt und sind in Kontakt mit den Jugendlichen aus dem Part-
nerland gekommen. Die deutschen Jugendlichen konnten damit Angste vor der
EU-Osterweiterung ablegen, die polnischen Jugendlichen die Realitdt innerhalb
der EU kennen lernen.

Die inhaltliche Bandbreite des vom DPJW geforderten Jugend- und Schiiler-
austauschs ist gro3. Vor dem Hintergrund des bevorstehenden Beitritts Polens
zur EU werden die EU selbst und die Fragen im Umfeld der Osterweiterung zu-
nehmend thematisiert. Es finden zahlreiche Begegnungen statt, in deren Rah-
men Workshops und Planspiele zu diesen Fragen integriert werden. Die Spann-
breite der Programme reicht vom Wiederentdecken gemeinsamer Kulturrdume
und -regionen bis zur Situation an der kiinftigen EU-Auflengrenze. Dabei wer-
den auch die Moglichkeiten der Férderung durch EU-Programme bekannt ge-
macht und genutzt.

Das DPJW unterstiitzt Begegnungen im grenznahen Raum in besonderer Weise
und hat dazu in den Forderrichtlinien spezielle Regelungen vorgesehen. So
werden z. B. Mallnahmen von kiirzerer Dauer berlicksichtigt und Ausnahmen
bei der Altersbegrenzung (12 bis 26 Jahre) nach unten akzeptiert, um auch die
Begegnungen von Kindern férdern zu kdnnen.

Seit dem Jahr 2000 fihrt das DPJW Foren unter dem Titel ,,Von Nachbar zu
Nachbar* durch. In einem gemischten schulischen und auBerschulischen Pro-
gramm ,,Spotkanie* wird an Grundschulen auf beiden Seiten der Grenze in
Sprache und Kultur des jeweiligen Nachbarn eingefiihrt. Der berufsorientierte
Austausch zielt darauf, die Berufschancen der Jugendlichen, insbesondere im
grenznahen Raum, zu verbessern.
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Mit Tschechien gibt es das in Antwort auf Frage 81 beschriebene Koordinie-
rungsbiiro TANDEM. Es ist von der Struktur und vom Mittelvolumen nicht mit
dem DPJW vergleichbar.

Dennoch widmet sich auch TANDEM mit seinen Aktivititen besonders dem
grenznahen Raum.

83. In welcher Weise entwickeln sich nach Auffassung der Bundesregierung
deutsch-polnische bzw. deutsch-tschechische Schulprojekte bzw. Schul-
partnerschaften und wie werden diese durch europiische bzw. bundes-
deutsche Programme gefordert?

Zur Forderung von Schulpartnerschaften und Schiileraustauschen stellen die
Lénder in der Bundesrepublik Deutschland finanzielle Mittel zur Verfiigung. Es
bestehen zahlreiche bilaterale Vertrdge zwischen den Léndern auf deutscher
Seite und Tschechien bzw. den Wojewodschaften auf polnischer Seite, die
bspw. Fortbildungsmafinahmen, Hospitations-Aufenthalte, den Austausch von
Fremdsprachenassistenten und Gastlehrern, Schulbegegnungen und Schiiler-
austausch regeln. Der deutsche Padagogische Austauschdienst (PAD) fordert
Schulpartnerschaften zwischen deutschen Schulen in der Grenzregion und pol-
nischen bzw. tschechischen Schulen.

Die Stiandige deutsch-polnische Arbeitsgruppe Polnischunterricht und Polonis-
tik in der Bundesrepublik Deutschland (Konstituierung auf Grund der Gemein-
samen deutsch-polnischen Erkldrung vom 14. November 1989) hat kiirzlich
eine umfassende Erhebung iiber die Stellung der polnischen Sprache im Schul-
wesen der Lander in der Bundesrepublik Deutschland eingeleitet, dessen Er-
gebnis und die daraus folgenden FérdermaBBnahmen des Polnischunterrichts an
deutschen Schulen abzuwarten bleibt.

Ein von deutscher Seite im Rahmen des Europdischen Fremdsprachenzentrums
des Europarates in Graz initiiertes Projekt befasst sich unter dem Titel ,,Lehren
und Lernen der Nachbarsprachen in Grenzregionen“ mit der Vertiefung grenz-
naher und grenziiberschreitender Verstindigung und Kooperation.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit konnen Projekte im Bereich des Bildungswesens (Schul-
bildung, weiterfithrende Bildung, Hochschulen und Berufsbildung) — wie bspw.
Gastschuljahre in Deutschland oder bilinguale Bildungsginge — gefordert
werden.



Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafte 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



