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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Postgesetzes wird der nationale
Rechtsrahmen an die Richtlinie .../2001/EG des Europédischen Parlaments und
des Rates vom ... zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die
weitere Liberalisierung des Marktes fiir Postdienste in der Gemeinschaft (ABI.
EG 2002 Nr. ... S. ...) angepasst. Die erste Stufe der Liberalisierung erfolgt in
Umsetzung der Anderungsrichtlinie zum 1. Januar 2003 mit der Absenkung der
Gewichts- und Preisgrenze des durch die gesetzliche Exklusivlizenz reservier-
ten Bereichs auf 100 Gramm bzw. das Dreifache des geltenden Preises sowie
der Freigabe der abgehenden grenziiberschreitenden Briefbeforderung. Ab dem
1. Januar 2006 erfolgt eine weitere sachliche Beschrankung des Exklusivrechts
auf 50 Gramm bzw. das Zweieinhalbfache des Grundpreises.

B. Losung

Das Gesetz setzt die aufgrund der oben genannten Richtlinie notwendigen An-
derungen um.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Bestimmungen des Gesetzes entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir
den Bundeshaushalt. Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.

2. Vollzugsaufwand

Zusitzliche Ausgaben fiir die 6ffentlichen Haushalte entstehen nicht.

E. Sonstige Kosten

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen,
entstehen keine zusitzlichen Kosten. Durch die mit der Absenkung der Ge-
wichts- und Preisgrenze einhergehende sachliche Beschrinkung der Exklusiv-
lizenz wird sich die Wettbewerbsintensitét in diesem Bereich erh6hen, so dass
insgesamt eine zunehmende Orientierung des Angebots an den Verbraucher-
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bediirfnissen und insoweit ein Absinken der Einzelpreise zu erwarten ist. Da-
durch konnen sich kurzfristig auch positive Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, ergeben.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin,den 3 Juni 2002
DER BUNDESKANZLER

Herrn

Wolfgang Thierse
Prasident des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie.
Der Bundesrat hat in seiner 776. Sitzung am 31. Mai 2002 geman Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Mit freundlichen GriBen
L o3

(——-c/;u—u,_g
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Postgesetzes
zum 1. Januar 2003

Das Postgesetz vom 22. Dezember 1997 (BGBI.I
S. 3294), zuletzt gedndert durch Artikel 21 des Gesetzes
vom ... (BGBL. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 30 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Die Regulierungsbehdrde veréffentlicht in ih-
rem Amtsblatt, wann und wo Entgelte und andere
Bedingungen fiir Teilleistungen nach § 28 sowie fiir
den Zugang zu Postfachanlagen und Adressdnderun-
gen nach § 29, die nicht in Allgemeinen Geschifts-
bedingungen enthalten sind, eingesehen werden kon-
nen.*

2. § 49 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 8 wird das Wort ,,oder am Ende
durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 9 wird der Punkt durch das Wort
,oder ersetzt.

cc) Nach Nummer 9 wird folgende neue Nummer 10

angefligt:
,10. entgegen § 52 Satz 1 in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 2

Satz 1 eine Universaldienstleistung nicht
oder nicht richtig erbringt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,des Absatzes 1 Nr. 1,
2, 3, 4 Buchstabe b und Nr. 5 durch die Angabe ,,des
Absatzes 1 Nr. 1, 2, 3, 4 Buchstabe b, Nr. 5 und 10*
ersetzt.

3. § 51 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Bis zum 31. Dezember 2005 steht der Deutschen
Post AG das ausschlie8liche Recht zu, Briefsendun-

gen und adressierte Kataloge, deren Einzelgewicht
bis 100 Gramm und deren Einzelpreis weniger als
das Dreifache des Preises fiir entsprechende Post-
sendungen der untersten Gewichtsklasse betrégt,
gewerbsmidBig zu befordern (gesetzliche Exklusiv-
lizenz).*

b) In Satz 2 werden nach Nummer 6 der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummern7 und 8
angefligt:

,,7. fur denjenigen, der fiir das Ausland bestimmte
abgehende Briefsendungen befordert,

8. fiir denjenigen, der Briefsendungen aus dem
Ausland bis zu den fiir internationale Briefsen-
dungen zustindigen Annahmestellen der Deut-
schen Post AG befordert.*

Artikel 2

Anderung des Postgesetzes
zum 1. Januar 2006

§ 51 des Postgesetzes, zuletzt gedndert durch Artikel 1
Nr. 3 dieses Gesetzes, wird wie folgt geédndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Bis zum 31. Dezember 2007 steht der Deutschen
Post AG das ausschliefSliche Recht zu, Briefsendun-
gen und adressierte Kataloge, deren Einzelgewicht
bis 50 Gramm und deren Einzelpreis weniger als das
Zweieinhalbfache des Preises fiir entsprechende
Postsendungen der untersten Gewichtsklasse betrégt,
gewerbsmiflig zu befordern (gesetzliche Exklusiv-
lizenz).*

b) Satz 2 Nr. 1 wird aufgehoben.
2. Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Ja-
nuar 2003 in Kraft. Artikel 2 tritt am 1. Januar 2006 in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Postgesetzes wird
der nationale Rechtsrahmen an die Richtlinie .../2001/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die wei-
tere Liberalisierung des Marktes fiir Postdienste in der Ge-
meinschaft (ABL. EG 2002 Nr.... S....) angepasst. Die
erste Stufe der Liberalisierung erfolgt in Umsetzung der
Anderungsrichtlinie zum 1. Januar 2003 mit der Absenkung
der Gewichts- und Preisgrenze des durch die gesetzliche
Exklusivlizenz reservierten Bereichs auf 100 Gramm bzw.
weniger als das Dreifache des Preises fiir entsprechende
Postsendungen der untersten Gewichtsklasse sowie durch
die Freigabe der abgehenden grenziiberschreitenden Brief-
beforderung. Ab dem 1. Januar 2006 erfolgt eine weitere
sachliche Beschriankung des Exklusivrechts auf 50 Gramm
bzw. das Zweieinhalbfache des Grundpreises.

II. Gesetzgebungskompetenz

Fiir Artikel 1 Nr. 2 und 3 und Artikel 2 folgt die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes aus Artikel 87f Abs. 1 des
Grundgesetzes. Fiir Artikel 1 Nr. 1 besteht eine Gesetz-
gebungskompetenz als Annex der Bundeszustindigkeit aus
Artikel 87f Abs. 1 des Grundgesetzes.

III. Finanzielle Auswirkungen

Durch die mit der Absenkung der Gewichts- und Preis-
grenze einhergehende sachliche Beschrinkung der Exklu-
sivlizenz wird sich die Wettbewerbsintensitdt in dem libe-
ralisierten Bereich erhdhen, so dass insgesamt eine zuneh-
mende Orientierung des Angebots an den Verbraucher-
bediirfnissen und insoweit ein Absinken der Einzelpreise zu
erwarten ist. Dadurch kdnnen sich kurzfristig auch positive
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau ergeben.

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen, entstehen keine zusatzlichen Kosten.

Auf die 6ffentlichen Haushalte wirkt sich das Gesetz nicht
kostenbelastend aus.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1  (Anderung des Postgesetzes zum

1. Januar 2003)

Zu Nummer 1

Die Neuregelung in § 30 Abs. 2 setzt den durch die Ande-
rungsrichtlinie in Artikel 12 neu eingefiigten fiinften Spie-
gelstrich um, der vorschreibt, dass bei der Gewéhrung von
Sondertarifen fiir Dienste die Gebote von Transparenz und
Nichtdiskriminierung zu beachten sind. Zu diesem Zweck

verdffentlicht die Regulierungsbehorde in threm Amtsblatt,
wann und wo Entgelte und andere Bedingungen von
Teilleistungen, die nicht in die Allgemeinen Geschéftsbe-
dingungen des Anbieters aufgenommen werden, eingesehen
werden kénnen. Nach allgemeinen Rechtsgrundsétzen muss
die Regulierungsbehorde dabei darauf achten, dass sich die
Offenlegung nicht auf Informationen bezieht, die Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisse enthalten und daher Dritten nicht
zugénglich gemacht werden diirfen.

Zu Nummer 2

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Postgesetzes
vom 30. Januar 2002 (BGBI.1 S. 572) wurde § 52 PostG
dahin geédndert, dass die Deutsche Post AG fiir den Zeit-
raum der gesetzlichen Exklusivlizenz verpflichtet ist, Uni-
versaldienstleistungen im Sinne der gemiBl § 11 Abs. 2
PostG erlassenen Verordnung (Post-Universaldienstleis-
tungsverordnung) zu erbringen. Mit der Aufnahme eines
Bufigeldtatbestandes in den BuB3geldkatalog des § 49 PostG
wird eine Sanktionsmoglichkeit fiir den Fall geschaffen,
dass die Deutsche Post AG gegen diese gesetzliche Ver-
pflichtung verstdft. Die BuBgeldhéhe wird entsprechend
des mit anderen Bufigeldtatbestinden des § 49 PostG ver-
gleichbaren Unrechtsgehalts der Zuwiderhandlung auf
500 000 Euro festgelegt.

Zu Nummer 3

Die Richtlinie .../2001/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom ... zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG
im Hinblick auf die weitere Liberalisierung des Marktes fiir
Postdienste in der Gemeinschaft (ABI. EG 2002 Nr. ...
S....) sieht in Artikel 1 eine stufenweise Offnung des Post-
marktes zum 1. Januar 2003 und zum 1. Januar 2006 vor. Mit
der am 1. Januar 2003 in Kraft tretenden Neufassung des
§ 51 Abs. 1 wird die erste Stufe der weiteren Marktéffnung
realisiert und die Gewichtsgrenze auf 100 Gramm und die
Preishochstgrenze auf weniger als das Dreifache des Grund-
preises gesenkt. Damit werden umsatzbezogen zusétzlich
sechs Prozent des Briefbeforderungsmarktes fiir den Wett-
bewerb gedffnet. Die Anderung des § 51 Abs. 1 Satz 1 ist bis
zum 31. Dezember 2005 befristet (Artikel 3).

Des Weiteren wird den Vorgaben der Anderungsrichtlinie
entsprechend die Beforderung von abgehenden grenziiber-
schreitenden Briefsendungen aus dem Bereich der Exklu-
sivlizenz ausgenommen. Im Rahmen der weiterhin dem
Monopol unterliegenden Beforderung von eingehenden
grenziiberschreitenden Briefsendungen werden zudem die
Beforderungsleistungen vom Grenziibergang bis zu den fiir
internationale Briefsendungen zustdndigen Annahmestellen
der Deutschen Post AG von der Exklusivlizenz ausgenom-
men. Da die abgehende Auslandspost in (fast) allen Mit-
gliedstaaten nicht mehr reserviert wird, konnen Wettbewer-
ber die eingehende Auslandspost bis zu den genannten
Ubergabepunkten befordern, ohne die Exklusivlizenz zu
verletzen.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Postgesetzes zum

1. Januar 2006)

Ab dem 1. Januar 2006 erfolgt in Umsetzung der zweiten
Stufe der gemeinschaftsweiten Liberalisierung des euro-
péischen Postmarktes eine weitere Beschrankung der Ex-
klusivlizenz durch eine Absenkung der Gewichtsgrenze auf
50 Gramm und der Preishochstgrenze auf weniger als das
Zweieinhalbfache des Grundpreises. Dadurch werden um-
satzbezogen nochmals sieben Prozent des Briefbeforde-
rungsmarktes fiir den Wettbewerb gedffnet. Die Anderung
ist aufgrund der Befristung der gesetzlichen Exklusivlizenz
bis zum 31. Dezember 2007 durch das Erste Gesetz zur An-
derung des Postgesetzes vom 2. September 2001 (BGBI. I
S. 2271) zeitlich bis Ende 2007 begrenzt. Die §§ 51 Abs. 1

Satz2 Nr. 1 und 51 Abs. 2 sind zu streichen, da mit der
neuen Gewichtsgrenze die Beforderungsleistungen nach
Nummer 1 nicht mehr in den nach § 51 Abs. 1 Satz 1 defi-
nierten Monopolbereich einbezogen sind.

Zu Artikel 3  (Inkrafttreten)

Artikel 3 bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Die
erste Stufe der weiteren Liberalisierung (Artikel 1 Nr. 3
Buchstabe a) tritt zum 1. Januar 2003 in Kraft und wird am
1. Januar 2006 durch die Neufassung des § 51 Abs. 1 Satz 1
im Rahmen der zweiten Liberalisierungsstufe (Artikel 2)
abgelost. Alle iibrigen Regelungen treten zum 1. Januar
2003 in Kraft.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 776. Sitzung am 31. Mai 2002
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
(§ 49 Abs. 1 Nr. 10 Postgesetz)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind
in §49 Abs. 1 die Worter ,,nicht oder nicht richtig®
durch die Worter ,,nicht ausreichend oder nicht ange-
messen® zu ersetzen.

Begriindung

Nach den §§ 12 und 13 des Postgesetzes ist die Auferle-
gung von Universaldienstverpflichtungen immer an die
Begriffsbestimmung gekniipft, dass ein Universaldienst
nicht ausreichend oder nicht angemessen erbracht wird.
Im Sinne der Kontinuitit sollten diese Begriffe beibehal-
ten werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 51 Abs. 1 Satz 1 und 2 Postgesetz)
In Artikel 1 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:
»3. §51 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Bis zum 31. Dezember 2004 steht der Deut-
schen Post AG das ausschlie8liche Recht zu,
Briefsendungen, deren Einzelgewicht weniger
als 50 Gramm und deren Einzelpreis weniger als
das Zweieinhalbfache des am 31. Dezember
2002 geltenden Preises fiir entsprechende Post-
sendungen der untersten Gewichtsklasse betragt,
gewerbsmiflig zu befordern (gesetzliche Exklu-
sivlizenz).“

b) In Satz 2 Nr. 1 werden die Worter ,,mit einem
Gewicht von mehr als 50 Gramm* gestrichen.
c) Satz 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

»J. fiir denjenigen, der Briefsendungen im
Auftrage des Absenders bei diesem abholt
und bei einer Annahmestelle der Deutschen
Post AG einliefert, 3

d) wie Vorlage unter Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b
Begriindung
zu a)

Die Laufzeit der Exklusivlizenz soll im Interesse einer
frithen Planungssicherheit fiir eine endgiiltige Marktoft-
nung fiir die Wettbewerber bis zum 31. Dezember 2004
begrenzt werden.

Auflerdem sollen — unter Bezug auf Artikel 2 Nr. 7 der
Richtlinie 97/67/EG — die adressierten Kataloge frei ge-
geben werden.

Im Sinne einer VergroBerung des fiir den Wettbewerb
freigegebenen Marktpotenzials sollte daneben eine Ab-

senkung der Gewichtsgrenze auf 50 Gramm sowie eine
Absenkung der Preisgrenze auf das Zweieinhalbfache
des Standardbriefs erfolgen. Die bisherige Bestimmung
der Grenze ,,weniger als* sollte aus Griinden der Konti-
nuitét beibehalten werden. Die Stichtagsangabe fiir den
Bezugspreis ist wichtig, da ansonsten die Deutsche Post
AG die Grenze der Exklusivlizenz durch geeignete
Preisgestaltung selbst bestimmen kdnnte.

zu b)

Die Beforderung von inhaltsgleichen Briefsendungen ab
einem Einlieferungsvolumen von 50 Stiick soll nicht
mehr unter die Exklusivlizenz fallen, um das Markt-
potenzial fiir den Wettbewerb zu erhdhen.

Zu ¢)

Die Beschrinkung, dass die Einlieferung von eingesam-
melter Post nur bei der ndchsten Annahmestelle oder bei
einer Annahmestelle innerhalb derselben Gemeinde
moglich ist, sollte aufgehoben werden. Der Einliefe-
rungsort sollte vom Wettbewerber frei gewéhlt werden
konnen. Mit der verbesserten Moglichkeit zur Erbrin-
gung von Teilleistungen werden Wettbewerbern neue
Geschiftsfelder eroffnet.

zu d)

Den Vorgaben der Anderungsrichtlinie entsprechend
wird die Beforderung von abgehenden grenziiberschrei-
tenden Briefsendungen aus dem Bereich der Exklusiv-
lizenz ausgenommen. Im Rahmen der weiterhin dem
Monopol unterliegenden Beférderung von eingehenden
grenziiberschreitenden Briefsendungen werden zudem
die Beforderungsleistungen vom Grenziibergang bis zu
den fiir internationale Briefsendungen zustdndigen An-
nahmestellen der Deutschen Post AG von der Exklusiv-
lizenz ausgenommen. Da die abgehende Auslandspost in
fast allen Mitgliedstaaten nicht mehr reserviert wird,
konnten Wettbewerber die eingehende Auslandspost bis
zu den genannten Ubergabepunkte befordern, ohne die
Exklusivlizenz zu verletzen.

. Zu Artikel 1 Nr. 3a — neu — (§ 19 Satz 2 Postgesetz)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a an-
zufiigen:

»3a. § 19 Satz 2 wird aufgehoben.*
Begriindung

Der bisherige Ausnahmetatbestand, dass bei Beforde-
rungsleistungen ab einer Mindesteinlieferungsmenge
von 50 Stiick keine Ex-Ante-Preisregulierung stattfindet,
soll entfallen, um damit die Gefahr des Verdringungs-
wettbewerbs in Form von gezielten Preismafinahmen
durch den Marktfithrer zu reduzieren. Das Prinzip der
Preisregulierung fiir marktbeherrschende Unternehmen
soll ohne Ausnahme gelten.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 3b — neu — (§ 54 Postgesetz) 5. Zu Artikel 3

In Artikel 1 ist nach Nummer 3a folgende Nummer 3b
anzufiigen:

,,3b. § 54 wird aufgehoben.
Begriindung

Bei zunehmendem Wettbewerb ist ein Sonderrecht der
Deutschen Post AG zur alleinigen Verwendung hoheit-
licher Postwertzeichen sachlich nicht mehr gerechtfer-
tigt.

Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:

,,Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.”
Begriindung

Alle Rechtsregelungen sollen zum 1. Januar 2003 in

Igraft treten, um allen Betroffenen eine ausreichende
Ubergangsfrist einzurdumen.
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