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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungsdienstes
(Zollfahndungsneuregelungsgesetz — ZFnrG)

A. Problem und Ziel

Die Anforderungen an eine wirksame und nachhaltige Kriminalitdtsbekdamp-
fung haben sich seit der Errichtung des Zollkriminalamtes als Bundesober-
behorde im Jahre 1992 aufgrund der Verwirklichung des Binnenmarktes, der
Offnung der Grenzen nach Osteuropa sowie der immer hiufiger anzutreffenden
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt grundlegend geéndert.
Diese Anderungen erfordern neben einer Erweiterung der Befugnisse im pri-
ventiven Bereich eine Neustrukturierung des Zollfahndungsdienstes mit einer
umfassenden Anbindung der Zollfahndungsédmter an das Zollkriminalamt und
damit die Einrichtung eines einheitlichen Organisationsstranges. Zudem be-
steht die Notwendigkeit, die bislang fiir den Zollfahndungsdienst fehlenden be-
reichsspezifischen Datenschutzregelungen zu normieren.

B. Losung

Eine Unterstellung der regional selbstdndigen Zollfahndungsdmter unter das
Zollkriminalamt erfolgt bei gleichzeitiger Umwandlung des Zollkriminalamtes
in eine Mittelbehdrde. Insbesondere die Vielzahl der erforderlichen Daten-
schutzregelungen konnen nicht im Finanzverwaltungsgesetz normenklar aufge-
nommen werden und machen ein eigenstindiges Gesetz mit Regelungen auch
flir die Zollfahndungsamter erforderlich.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Die Wahrnehmung der Befugnisse im praventiven Bereich kann zu einer Aus-
gabenerhohung fiir den Bund fiihren, deren Hohe gegenwiértig nicht im Ein-
zelnen zu beziffern ist. So kann beispielsweise die Durchfiihrung lénger-
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fristiger Observationen zu einem Kostenanstieg (Personal- und Sachkosten)
fiihren.

Auswirkungen auf Verbraucher, Einzelpreise oder das Preisniveau sind durch
das Gesetz nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Keine
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den /ﬂ.Januar 2002
DER BUNDESKANZLER

Herrn

Wolfgang Thierse
Prasident des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Président,
hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungsdienstes
(Zollfahndungsneuregelungsgesetz — ZFnrG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 gemaB Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefligten GegenduBerung dargelegt.

Mit freundlichen GrUB‘e.n

1 s o
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungsdienstes

(Zollfahndungsneuregelungsgesetz — ZFnrG)

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder
und mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Gesetz iiber das Zollkriminalamt und die
Zollfahndungsédmter
(Zollfahndungsdienstgesetz — ZFdG)

Artikel 2 Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
Artikel 3 Anderung des StraBenverkehrsgesetzes
Artikel 4 Anderung des Grundstoffiiberwachungs-

gesetzes
Artikel 5 Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes
Artikel 6 Anderung der Abgabenordnung
Artikel 7 Anderung des Einkommensteuergesetzes
Artikel 8 Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes
Artikel 9 Anderung des Bundesverfassungsschutz-

gesetzes

Artikel 10 Anderung des Bundesnachrichtendienst-
gesetzes

Artikel 11  Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz iiber das Zollkriminalamt
und die Zollfahndungsimter
(Zollfahndungsdienstgesetz — ZFdG)

Inhaltsiibersicht
Kapitel 1
Organisation
§ 1 Behorden des Zollfahndungsdienstes
§ 2 Zentralstelle
Kapitel 2
Zollkriminalamt

Abschnitt 1
Aufgaben des Zollkriminalamtes

§ 3 Aufgaben als Zentralstelle
§ 4 Eigene Aufgaben

§ 5 Sicherungs- und SchutzmaBBnahmen

§10

§11
§12

§13

§ 14
§15

§16
§17
§ 18
§19

§ 20

§21

§22
§23

§ 24
§25

§ 26
§27
§28

Abschnitt 2
Befugnisse des Zollkriminalamtes

Weisungsrecht
Datenerhebung und -verarbeitung der Zentralstelle

Sammlungen personenbezogener Daten der
Zentralstelle

Sammlungen personenbezogener Daten zur
Beobachtung bestimmter Verkehre

Sammlungen personenbezogener Daten fiir Zwecke
der Ausschreibung

Zollfahndungsinformationssystem

Datenschutzrechtliche Verantwortung im
Zollfahndungsinformationssystem

Unterrichtung der Zentralstelle fiir das
Zollfahndungsinformationssystem

Koordination und Lenkung von Ermittlungen

Sammlungen personenbezogener Daten zur
Erfiillung eigener Aufgaben

Befugnisse bei Ermittlungen
Verwendung von Daten aus Strafverfahren
Datenerhebung durch léngerfristige Observationen

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung von
Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhoéren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes

Datenerhebung durch den Einsatz von
Privatpersonen, deren Zusammenarbeit mit dem
Zollkriminalamt Dritten nicht bekannt ist

Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel

Befugnisse bei Sicherungs- und SchutzmafBnahmen

Kapitel 3
Zollfahndungsimter

Abschnitt 1
Aufgaben der Zollfahndungsédmter

Allgemeine Aufgaben
Besondere Aufgaben

Abschnitt 2
Befugnisse der Zollfahndungsdmter

Allgemeine Befugnisse
Befugnisse zur Datenerhebung und -verarbeitung

Datenerhebung durch ldngerfristige Observationen
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§ 29 Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung von
Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen

§ 30 Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhoren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes

§ 31 Datenerhebung durch den Einsatz von
Privatpersonen, deren Zusammenarbeit mit den
Zollfahndungsdmtern Dritten nicht bekannt ist

§ 32 Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel

Kapitel 4
Gemeinsame Bestimmungen

§ 33 Dateniibermittlung im innerstaatlichen Bereich

§ 34 Datenlibermittlung ins Ausland sowie an iiber- oder
zwischenstaatliche Stellen

§ 35 Ubermittlungsverbote

§ 36 Abgleich personenbezogener Daten

§ 37 Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
fiir die wissenschaftliche Forschung

§ 38 Weitere Verwendung von Daten

§ 39 Berichtigung, Loschung und Sperrung
personenbezogener Daten bei automatisierter
Verarbeitung und bei Speicherung in nicht
automatisierten Dateien

§ 40 Berichtigung, Sperrung und Vernichtung
personenbezogener Daten, die weder automatisiert
verarbeitet noch in einer nicht automatisierten Datei
gespeichert sind

§ 41 Errichtungsanordnung

§ 42 Schadensausgleich

§ 43  Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes

§ 44 Einschrinkung von Grundrechten

Kapitel 1
Organisation

§1
Behorden des Zollfahndungsdienstes

Behorden des Zollfahndungsdienstes sind das Zollkrimi-
nalamt als Mittelbehdrde und die ihm unterstehenden Zoll-
fahndungsédmter als ortliche Behorden im Geschéftsbereich
des Bundesministeriums der Finanzen.

§2

Zentralstelle

Das Zollkriminalamt ist die Zentralstelle fiir den Zoll-
fahndungsdienst und ist dariiber hinaus eine der Zentralstel-
len fir das Auskunfts- und Nachrichtenwesen der Zollver-
waltung.

Kapitel 2
Zollkriminalamt

Abschnitt 1
Aufgaben des Zollkriminalamtes

§3
Aufgaben als Zentralstelle

(1) Das Zollkriminalamt unterstiitzt die anderen Dienst-
stellen der Zollverwaltung

1. bei der Sicherung des Steueraufkommens und bei der
Uberwachung der Ausgaben nach Gemeinschaftsrecht
sowie

2. bei der Aufdeckung unbekannter Steuerfille und bei der
Verhiitung und Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten, die diese zu erforschen und zu ver-
folgen haben.

Es trifft unaufschiebbare MaBinahmen zur Erfiillung der
Aufgaben der Dienststellen der Zollverwaltung.

(2) Das Zollkriminalamt nimmt fiir den Zollfahndungs-
dienst die Aufgabe der einzelfallunabhingigen Marktbeob-
achtung wahr und hat hierbei den innerstaatlichen, innerge-
meinschaftlichen, grenziiberschreitenden und internationa-
len Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehr zu beob-
achten sowie geeignete MaBnahmen zur Verhiitung und
Aufdeckung von Zuwiderhandlungen im Zustidndigkeitsbe-
reich der Zollverwaltung zu ergreifen.

(3) Das Zollkriminalamt unterhdlt fiir den Zollfahn-
dungsdienst und die anderen ermittlungsfiihrenden Dienst-
stellen der Zollverwaltung ein Zollfahndungsinformations-
system nach Maf3gabe dieses Gesetzes.

(4) Das Zollkriminalamt nimmt die Aufgabe einer Erfas-
sungs- und Ubermittlungsstelle fiir Daten in nationalen und
internationalen Informationssystemen wahr, an die Behor-
den der Zollverwaltung angeschlossen sind, soweit das
Bundesministerium der Finanzen nicht eine andere Zoll-
dienststelle zur Erfassungs- und Ubermittlungsstelle be-
stimmt.

(5) Das Zollkriminalamt koordiniert und lenkt die Ermitt-
lungen der Zollfahndungsdmter; es unterstiitzt die Zoll-
fahndungsédmter nach Mafligabe des Absatzes 8. Gleiches
gilt bei Ermittlungen anderer Dienststellen der Zollverwal-
tung, soweit diese die Ermittlungen nicht selbststdndig im
Sinne des § 386 Abs. 2 der Abgabenordnung fiihren, nicht
jedoch bei Ermittlungen im Bereich der Bekdmpfung der
illegalen Beschéiftigung. Das Zollkriminalamt nimmt bei
Ermittlungen als nationaler Ansprechpartner die erforderli-
chen Koordinierungsaufgaben gegeniiber den zustdndigen
offentlichen Stellen anderer Staaten wahr.

(6) Das Zollkriminalamt verkehrt als Zentralstelle der
Zollverwaltung

1. auf dem Gebiet der Amts- und Rechtshilfe sowie des
sonstigen Dienstverkehrs im Rahmen der Zustiandigkeit
der Zollverwaltung nach Mafigabe

a) volkerrechtlicher Vereinbarungen oder anderer
Rechtsvorschriften mit 6ffentlichen Stellen anderer
Staaten und zwischenstaatlichen Stellen,

b) des von den Organen der Europdischen Gemein-
schaften erlassenen Gemeinschaftsrechts oder ande-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—7_

Drucksache 14/8007 (neu)

rer Rechtsvorschriften mit Stellen der Europiischen
Union, der Europédischen Gemeinschaften und ande-
ren iiberstaatlichen Stellen sowie

2. mit Verbdnden und Institutionen,

soweit das Bundesministerium der Finanzen diese Aufga-
ben nicht selbst wahrnimmt oder sie einer anderen Zollbe-
horde iibertrdgt. Hierflir unterhdlt das Zollkriminalamt In-
formationssysteme nach Mafigabe internationaler Vereinba-
rungen und anderer Rechtsvorschriften.

(7) Das Zollkriminalamt wirkt bei der fachlichen Fortbil-
dung der Zollbeamten zu Zollfahndungsbeamten sowie bei
deren Weiterbildung mit. Es ist insoweit Bildungsstitte der
Bundesfinanzverwaltung.

(8) Das Zollkriminalamt hat als Zentralstelle zur Unter-
stiitzung der Zollfahndungsdmter und anderer ermittlungs-
fithrender Dienststellen der Zollverwaltung

1. erkennungsdienstliche Einrichtungen und Sammlungen
zu unterhalten,

2. Einrichtungen fiir kriminalwissenschaftliche und -tech-
nische Untersuchungen und filir die kriminalwissen-
schaftliche Forschung im Bereich der Zollverwaltung zu
unterhalten,

3. die erforderliche Einsatzunterstiitzung zu gewahren, ins-
besondere durch den Einsatz von Verdeckten Ermittlern
und die Bereitstellung von Spezialeinheiten und be-
stimmten Sachmitteln, und

4. zollfahndungsspezifische Analysen, Statistiken und La-
gebilder zu erstellen und hierfiir die Entwicklung der
Kriminalitdt im Zustdndigkeitsbereich der Zollverwal-
tung zu beobachten.

(9) Das Zollkriminalamt hat zur Wahrnehmung der Auf-
gaben nach den Absétzen 1 bis 6 und 8 sowie nach den §§ 4
und 5

1. alle hierfiir erforderlichen Informationen zu sammeln
und auszuwerten sowie

2. die Zollfahndungsdmter und andere Zolldienststellen
iiber die Erkenntnisse zu unterrichten, die sie betreffen.

(10) Die Zollfahndungsamter iibermitteln dem Zollkrimi-
nalamt die Informationen, die zur Erfiillung seiner Aufgaben
nach den Absitzen 1 bis 6 und 8 bis 9 sowie den §§ 4 und 5
erforderlich sind. § 116 der Abgabenordnung und § 6 des
Subventionsgesetzes vom 29. Juli 1976 (BGBIL. I S. 2034,
2037) in der jeweils geltenden Fassung bleiben unbertihrt.

(11) Das Zollkriminalamt erstellt kriminalwissenschaft-
liche Gutachten auf Anforderung von Finanzbehdrden,
Staatsanwaltschaften und Gerichten. Dariiber hinaus erstellt
es Leitfdden und Gutachten zur Verschlusssicherheit von
Fahrzeugen und Behiltern.

§4
Eigene Aufgaben

(1) Das Zollkriminalamt kann in Fillen von besonderer
Bedeutung die Aufgaben der Zollfahndungsédmter auf dem
Gebiet der Strafverfolgung wahrnehmen und die Ermittlun-
gen selbst durchfithren. Dem Zollkriminalamt obliegt in
diesen Fillen die Durchfiihrung von erkennungsdienstlichen

Mafinahmen nach § 81b der Strafprozessordnung auch zur
Vorsorge flir kiinftige Strafverfahren.

(2) Das Zollkriminalamt wirkt bei der Uberwachung des
AuBenwirtschaftsverkehrs insbesondere durch MaBnahmen
zur Verhiitung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten,
zur Aufdeckung unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge
fiir kiinftige Strafverfahren im Zustindigkeitsbereich der
Zollverwaltung mit. § 39 des AuBenwirtschaftsgesetzes
bleibt unberiihrt.

(3) Das Zollkriminalamt wirkt bei der Uberwachung des
grenziiberschreitenden Warenverkehrs durch Maflnahmen
zur Verhiitung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten,
zur Aufdeckung unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge
fiir kiinftige Strafverfahren im Zustdndigkeitsbereich der
Zollverwaltung mit.

(4) Das Zollkriminalamt wirkt bei der Bekdmpfung der
international organisierten Geldwésche nach den §§ 12a bis
12d des Finanzverwaltungsgesetzes mit.

§5
Sicherungs- und Schutzmafinahmen
(1) In den Fallen des § 3 Abs. 1 und 5 Satz 1 und 2 sowie
des § 4 obliegt dem Zollkriminalamt die Sicherung der ein-
gesetzten Beamten sowie der Schutz Dritter und wesent-
licher Vermogenswerte, soweit

1. andernfalls die Erfiillung seiner Aufgaben nach den ge-
nannten Vorschriften gefdhrdet wire oder

2. Sicherungs- und SchutzmafBnahmen zur Abwehr einer
im Einzelfall bestehenden Gefahr fiir Leib, Leben, Ge-
sundheit, Freiheit der WillensentschlieBung und -betti-
gung der genannten Personen oder fiir wesentliche Ver-
mogenswerte erforderlich sind.

(2) Dem Zollkriminalamt obliegt in Féllen, in denen es
nach § 4 Abs. 1 selbst oder ein Zollfahndungsamt Ermitt-
lungen durchfiihrt, der Schutz von Personen, deren Aussage
zur Erforschung der Wahrheit von Bedeutung ist oder war.
Gleiches gilt fiir deren Angehorige und sonstige ihnen nahe
stehenden Personen. In Einzelféllen konnen Zeugenschutz-
mafBnahmen im Einvernehmen zwischen dem Zollkriminal-
amt und Polizeibehorden durch Polizeibeamte dieser Be-
horden durchgefiihrt werden. Die Zustdndigkeit der Polizei-
behorden, die zur Abwehr von Gefahren fiir die in den
Sdtzen 1 und 2 genannten Personen erforderlichen unauf-
schiebbaren Maflnahmen zu treffen, bleibt unberiihrt.

Abschnitt 2
Befugnisse des Zollkriminalamtes

§6
Weisungsrecht
Das Zollkriminalamt kann den Zollfahndungsdamtern zur
Erfiillung ihrer Aufgaben und zur Erfiillung seiner eigenen
Aufgaben fachliche Weisungen erteilen.

§7
Datenerhebung und -verarbeitung der Zentralstelle
(1) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten
erheben, speichern, verdndern und nutzen, soweit dies zur
Erfiillung seiner Aufgaben als Zentralstelle erforderlich ist.
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(2) Das Zollkriminalamt darf in den Féllen, in denen be-
reits Daten zu einer Person gespeichert sind, hierzu auch
solche personengebundenen Hinweise speichern, die zum
Schutz dieser Person oder zur Eigensicherung von Beamten
erforderlich sind.

(3) Werden Bewertungen gespeichert, muss feststellbar
sein, bei welcher Stelle die Unterlagen gefiihrt werden, die
der Bewertung zugrunde liegen.

(4) Das Zollkriminalamt darf die bei ihm als Zentralstelle
gespeicherten Daten, soweit erforderlich, auch zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben nach den §§ 4 und 5 nutzen.

§8

Sammlungen personenbezogener Daten der Zentralstelle

(1) Das Zollkriminalamt darf zur Erflillung seiner Aufga-
ben nach § 3 Abs. 1, 3, 4 und 6, nicht jedoch im Bereich der
Verfolgung von Straftaten,

1. die Personendaten von Beschuldigten eines Strafverfah-
rens und Betroffenen eines Ordnungswidrigkeitenver-
fahrens, fiir die Behorden der Zollverwaltung zusténdig
sind oder waren,

2. soweit zur Identifizierung der in Nummer 1 genannten
Personen erforderlich

a) weitere geeignete Merkmale und

b) bei Personen, die im Ausland geboren worden sind
oder im Ausland eine Ehe geschlossen haben, die
Namen der Eltern und des Ehegatten,

3. die Bezeichnung der aktenfithrenden Dienststelle und
das Aktenzeichen,

4. die Tatzeiten und Tatorte und

5. die Tatvorwiirfe durch Angabe der gesetzlichen Vor-
schriften und die ndhere Bezeichnung der Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten

speichern, verdndern und nutzen. § 88a der Abgabenord-
nung bleibt unberiihrt.

(2) Weitere personenbezogene Daten von Beschuldigten
und personenbezogene Daten von Personen, die einer Straf-
tat verddchtig sind, darf das Zollkriminalamt fiir die in
Absatz 1 genannten Zwecke nur speichern, verdndern und
nutzen, soweit dies erforderlich ist, weil wegen der Art oder
Ausfiihrung der Tat, der Personlichkeit des Betroffenen oder
sonstiger Erkenntnisse Grund zu der Annahme besteht, dass
Strafverfahren gegen den Beschuldigten oder Tatverdichti-
gen zu fiithren sind.

(3) Wird der Beschuldigte rechtskriftig freigesprochen,
die Er6ffnung des Hauptverfahrens gegen ihn unanfechtbar
abgelehnt oder das Verfahren nicht nur vorldufig eingestellt,
so sind die Speicherung, Verianderung und Nutzung un-
zuldssig, wenn sich aus den Griinden der Entscheidung er-
gibt, dass der Betroffene die Tat nicht oder nicht rechtswid-
rig begangen hat. Satz 1 gilt bei einer Einstellung oder
einem rechtskriftigen Freispruch in einem Ordnungswid-
rigkeitenverfahren entsprechend.

(4) Personenbezogene Daten solcher Personen, die bei
einer kiinftigen Strafverfolgung als Zeugen in Betracht
kommen, sowie von Kontakt- und Begleitpersonen von Be-
schuldigten, Hinweisgebern und sonstigen Auskunftsperso-

nen diirfen nur gespeichert, verdndert und genutzt werden,
soweit dies zur Verhiitung oder zur Vorsorge fiir die kiinf-
tige Verfolgung einer Straftat von erheblicher Bedeutung
erforderlich ist. Gespeichert, verdndert und genutzt werden
diirfen nur die Daten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 sowie
die Angabe, in welcher Eigenschaft der Person und in Be-
zug auf welchen Tatvorwurf die Speicherung der Daten er-
folgt. Personenbezogene Daten iiber Zeugen, Hinweisge-
ber und sonstige Auskunftspersonen nach Satz 1 diirfen nur
mit Einwilligung des Betroffenen gespeichert werden, es
sei denn, dass durch das Bekanntwerden der Speicherungs-
absicht der mit der Speicherung verfolgte Zweck gefahrdet
wiirde.

(5) Personenbezogene Daten anderer Personen darf das
Zollkriminalamt speichern, verdndern und nutzen, wenn be-
stimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Be-
troffenen Straftaten von erheblicher Bedeutung begehen
werden, und die Speicherung, Verdnderung oder Nutzung
der Daten zur Verhiitung dieser Straftaten erforderlich ist.

(6) Das Zollkriminalamt darf zur Erfiillung seiner Aufga-
ben nach § 3 Abs. 8 Nr. 1 personenbezogene Daten, die bei
der Durchfithrung erkennungsdienstlicher Maflnahmen er-
hoben worden sind, speichern, verdndern und nutzen, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies erlaubt oder

2. dies erforderlich ist, weil bei Beschuldigten oder Perso-
nen, die einer Straftat verddchtig sind, wegen der Art
oder Ausfithrung der Tat, der Personlichkeit der betref-
fenden Personen oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu
der Annahme besteht, dass gegen diese Personen Straf-
verfahren zu fiihren sind.

§9
Sammlungen personenbezogener Daten
zur Beobachtung bestimmter Verkehre

(1) Soweit es zur Erfiillung seiner Aufgaben nach § 3
Abs. 9 Nr. 1 in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Satz 1 erforder-
lich ist, darf das Zollkriminalamt personenbezogene Daten
von Personen, die am innerstaatlichen, innergemeinschaft-
lichen, grenziiberschreitenden und internationalen Waren-,
Kapital- und Dienstleistungsverkehr teilnehmen, erheben,
speichern, verdndern und nutzen. Das Zollkriminalamt darf
hierzu, soweit erforderlich,

1. Angaben zur Person des Betroffenen,
2. die hinweisgebende Stelle und
3. Artund Inhalt der Information

erheben, speichern, verdndern und nutzen. Die Nutzung per-
sonenbezogener Daten, die in anderen Sammlungen der
Zollverwaltung gespeichert sind, ist zuldssig, soweit sie zur
Erfiillung der Aufgaben des Zollkriminalamtes erforderlich
ist. § 88a der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

(2) Soweit es zur Erfiillung seiner Aufgaben nach § 3
Abs. 9 in Verbindung mit § 3 Abs. 2 erforderlich ist, darf
das Zollkriminalamt fiir Zwecke der Marktbeobachtung den
innerstaatlichen, innergemeinschaftlichen, grenziiberschrei-
tenden und internationalen Waren-, Kapital- und Dienstleis-
tungsverkehr beobachten und hierfiir Namen und Anschrif-
ten von Personen- und Kapitalgesellschaften, Einzelkauf-
leuten sowie Gewerbeunternehmen erheben, speichern, ver-
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andern und nutzen. Die Nutzung personenbezogener Daten,
die in anderen Sammlungen der Zollverwaltung gespeichert
sind, ist hierfiir zuldssig, soweit

1. sie zur Erfiillung der Aufgaben des Zollkriminalamtes
nach § 3 Abs. 9 in Verbindung mit § 3 Abs. 2 erforder-
lich ist und

2. es sich nicht um personenbezogene Daten handelt, die
fiir Zwecke der Warenabfertigung in Informationssyste-
men gespeichert sind.

(3) Das Zollkriminalamt darf die nach den Absdtzen 1
und 2 gespeicherten Daten auch zur Erfiillung seiner iibri-
gen Aufgaben als Zentralstelle nutzen.

§10
Sammlungen personenbezogener Daten fiir Zwecke
der Ausschreibung

(1) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten
fiir Zwecke der Ausschreibung des Betroffenen zur zoll-
rechtlichen Uberwachung speichern, verandern und nutzen,
wenn tatsichliche Anhaltspunkte die Annahme rechtferti-
gen, dass der Betroffene im Rahmen des innerstaatlichen,
innergemeinschaftlichen, grenziiberschreitenden oder inter-
nationalen Waren-, Kapital- oder Dienstleistungsverkehrs
Zuwiderhandlungen im Zustdndigkeitsbereich der Zollver-
waltung von erheblicher Bedeutung begehen wird. Recht-
fertigen tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme, dass Be-
forderungsmittel zur Begehung solcher Zuwiderhandlungen
eingesetzt werden, so darf das Zollkriminalamt auch perso-
nenbezogene Daten fiir Zwecke der Ausschreibung zur zoll-
rechtlichen Uberwachung dieser Beférderungsmittel spei-
chern, verdndern und nutzen. Hat nicht das Zollkriminal-
amt, sondern eine andere Zollbehérde die Ausschreibung
veranlasst, triagt diese die Verantwortung fiir die Zuldssig-
keit der MafBnahme. Sie hat in ihrem Ersuchen die be-
zweckte MaBnahme sowie Umfang und Dauer der Aus-
schreibung zu bezeichnen.

(2) Ist eine Ausschreibung zur Feststellung und Unter-
richtung oder zur verdeckten Registrierung nach Artikel 5
Abs. 1 des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 auf Grund
von Artikel K.3 des Vertrages iiber die Européische Union
iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbe-
reich (ABl. EG Nr. C 316 S. 34) in der jeweils geltenden
Fassung oder nach Artikel 27 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mirz 1997 iiber die gegensei-
tige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitglied-
staaten und die Zusammenarbeit dieser Behorden mit der
Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemif3e Anwen-
dung der Zoll- und der Agrarregelung (ABl. EG Nr. L 82
S.1,Nr. L 123 S.25,Nr. L 175 S. 39, 1998 Nr. L 288 S. 55)
in der jeweils geltenden Fassung durch eine Stelle der Bun-
desrepublik Deutschland in das jeweilige Informationssys-
tem eingegeben worden, so hat das Zollkriminalamt im Ein-
vernehmen mit der Stelle, die die Ausschreibung veranlasst
hat, den Betroffenen nach Beendigung der Ausschreibung
iber die MaBinahme zu benachrichtigen, soweit die Benach-
richtigung nicht auf Grund anderer gesetzlicher Bestimmun-
gen vorgesehen ist. Die Benachrichtigung unterbleibt, wenn
dadurch die Durchfiihrung einer rechtméaBigen Aufgabe im
Zusammenhang mit der Ausschreibung gefahrdet wiirde.
Die Stelle, die die Ausschreibung veranlasst hat, unterrichtet

das Zollkriminalamt {iber die Loschung und dariiber, ob der
Betroffene benachrichtigt werden kann.

(3) Bei Ausschreibungen nach dem Ubereinkommen
vom 26. Juli 1995 iiber den Einsatz der Informationstechno-
logie im Zollbereich, nach der Verordnung (EG) Nr. 515/97
und nach Absatz 1 gilt § 13 Abs. 1 entsprechend.

(4) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten
speichern, verdndern und nutzen, soweit dies zum Zwecke
des Nachweises von Personen, die wegen des Verdachts
oder des Nachweises einer rechtswidrigen Tat einer richter-
lich angeordneten Freiheitsentziechung unterliegen, erforder-
lich ist.

(5) Das Zollkriminalamt darf die Bezeichnung der akten-
fithrenden Dienststelle und das Aktenzeichen zur Unterhal-
tung von Einrichtungen fiir kriminalwissenschaftliche und
-technische Untersuchungen nach § 3 Abs. 8 Nr.2 spei-
chern, verdndern und nutzen.

§ 11
Zollfahndungsinformationssystem

(1) Das Zollkriminalamt ist im Rahmen seiner Aufgaben
nach § 3 Abs. 1 und 3 Zentralstelle fiir den elektronischen
Datenverbund zwischen den Dienststellen, die am Zollfahn-
dungsinformationssystem angeschlossenen sind. Das Zoll-
kriminalamt bestimmt mit Zustimmung des Bundesministe-
riums der Finanzen die in das Zollfahndungsinformations-
system einzubeziehenden Sammlungen personenbezogener
Daten.

(2) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes, die anderen
ermittlungsfithrenden Dienststellen der Zollverwaltung und
das Bundeskriminalamt sind berechtigt, am Zollfahndungs-
informationssystem teilzunehmen, und haben das Recht,
Daten zur Erfiillung der Verpflichtung nach § 13 im auto-
matisierten Verfahren einzugeben und, soweit dies zur je-
weiligen Aufgabenerfiillung erforderlich ist, abzurufen. In
den Errichtungsanordnungen nach § 41 ist fiir jede Samm-
lung personenbezogener Daten des Zollfahndungsinformati-
onssystems festzulegen, welche Stellen berechtigt sind, Da-
ten einzugeben und abzurufen. Fiir die Eingabe gelten die
§§ 8 bis 10 entsprechend.

(3) Nur die Stelle, die Daten zu einer Person eingegeben
hat, ist befugt, diese zu dndern, zu berichtigen oder zu 16-
schen. Hat ein Teilnehmer des Zollfahndungsinformations-
systems Anhaltspunkte dafiir, dass Daten unrichtig sind,
teilt er dies umgehend der eingebenden Stelle mit, die ver-
pflichtet ist, diese Mitteilung unverziiglich zu priifen und
erforderlichenfalls die Daten unverziiglich zu &ndern, zu
berichtigen oder zu 16schen. Sind Daten zu einer Person
gespeichert, kann jeder Teilnehmer des Zollfahndungsin-
formationssystems weitere Daten ergénzend eingeben.

(4) Werden beim Zollkriminalamt Daten abgerufen, hat
es bei durchschnittlich jedem zehnten Abruf fiir Zwecke der
Datenschutzkontrolle den Zeitpunkt, die Angaben, die die
Feststellung der aufgerufenen Datensétze ermdglichen, so-
wie die fiir den Abruf verantwortliche Dienststelle zu proto-
kollieren. Die protokollierten Daten diirfen nur fiir Zwecke
der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur
Sicherstellung eines ordnungsgeméfBen Betriebs der Daten-
verarbeitungsanlage verwendet werden, es sei denn, es lie-
gen Anhaltspunkte dafiir vor, dass ohne ihre Verwendung
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die Verhinderung oder Verfolgung einer schwerwiegenden
Straftat gegen Leib, Leben oder Freiheit einer Person aus-
sichtslos oder wesentlich erschwert wére. Die Protokollda-
ten sind nach zwolf Monaten zu 16schen. Das Zollkriminal-
amt trifft die technischen und organisatorischen Malinah-
men nach § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes.

§12
Datenschutzrechtliche Verantwortung
im Zollfahndungsinformationssystem

(1) Das Zollkriminalamt hat die Einhaltung der Regelun-
gen zur Fithrung des Zollfahndungsinformationssystems zu
iiberwachen.

(2) Im Rahmen des Zollfahndungsinformationssystems
obliegt die datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die bei
der Zentralstelle gespeicherten Daten, namentlich fiir die
RechtméBigkeit der Erhebung, die Zuldssigkeit der Eingabe
sowie die Richtigkeit oder Aktualitit der Daten, den Stellen,
die die Daten unmittelbar eingeben. Die verantwortliche
Stelle muss feststellbar sein. Die Verantwortung fiir die Zu-
lassigkeit des Abrufs im automatisierten Verfahren tragt der
Empfinger.

(3) Auskiinfte nach § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes
erteilt das Zollkriminalamt im Einvernehmen mit der nach
Absatz 2 verantwortlichen Stelle.

§13
Unterrichtung der Zentralstelle
fiir das Zollfahndungsinformationssystem

(1) Die zur Teilnahme am Zollfahndungsinformations-
system berechtigten Stellen iibermitteln dem Zollkriminal-
amt die Informationen, die zur Erfiillung seiner Aufgaben
als Zentralstelle fiir dieses System erforderlich sind.

(2) Behorden und sonstige offentliche Stellen diirfen von
Amts wegen an das Zollkriminalamt personenbezogene Da-
ten iibermitteln, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte bestehen,
dass die Ubermittlung fiir die Erfiillung der Aufgaben des
Zollkriminalamtes als Zentralstelle fiir das Zollfahndungs-
informationssystem erforderlich ist.

(3) Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen des Zollkrimi-
nalamtes, trigt dieses die Verantwortung. Im Ubrigen trigt
die iibermittelnde Stelle die Verantwortung fiir die Zulassig-
keit der Ubermittlung.

§ 14
Koordination und Lenkung von Ermittlungen

Das Zollkriminalamt kann zur Erfiillung seiner Aufgaben
nach § 3 Abs. 5 ermittlungsfithrenden Dienststellen der
Zollverwaltung auBerhalb des Zollfahndungsdienstes, so-
weit diese die Ermittlungen nicht selbststéindig im Sinne des
§ 386 Abs. 2 der Abgabenordnung fiihren, fachliche Wei-
sungen erteilen.

§15
Sammlungen personenbezogener Daten zur Erfiillung
eigener Aufgaben

Bei der Erfiillung eigener Aufgaben des Zollkriminalam-
tes nach den § 4 Abs. 2 bis 4 und § 5 gelten § 7 Abs. 1 bis 3
und § 8 entsprechend; bei der Erfiillung der Aufgaben nach

§ 4 Abs. 2 bis 4 gilt dariiber hinaus § 9 mit Ausnahme von
dessen Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 entsprechend.

§ 16
Befugnisse bei Ermittlungen

Soweit das Zollkriminalamt Ermittlungen nach § 4
Abs. 1 selbst durchfiihrt, haben das Zollkriminalamt und
seine Beamten dieselben Rechte und Pflichten wie die Be-
horden und Beamten des Polizeidienstes nach den Vor-
schriften der Strafprozessordnung; seine Beamten sind
Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.

§17
Verwendung von Daten aus Strafverfahren

Das Zollkriminalamt darf nach Maf3gabe dieses Gesetzes
personenbezogene Daten aus Strafverfahren zur Verhiitung
von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten im Zusténdig-
keitsbereich der Zollverwaltung sowie fiir Zwecke der
Eigensicherung und des Zeugenschutzes verwenden. Die
Verwendung ist unzuléssig, soweit besondere bundesgesetz-
liche Verwendungsregelungen entgegenstehen.

§18
Datenerhebung durch léngerfristige Observationen

(1) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten
durch planméBig angelegte Beobachtung, die durchgehend
langer als 24 Stunden dauern oder an mehr als zwei Tagen
stattfinden soll oder tatsdchlich durchgefiihrt wird (langer-
fristige Observation), erheben iiber

1. Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie Straftaten von erheblicher Bedeutung im
Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung gewerbs-, ge-
wohnheits- oder bandenmiBig begehen werden oder

2. sonstige Personen, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass sie insbesondere als Kontakt- oder Begleit-
personen mit einer der in Nummer 1 genannten Person
in einer Weise in Verbindung stehen oder treten werden,
die erwarten ldsst, dass die MaBnahme zur Verhiitung
von Straftaten im Sinne der Nummer 1 beitragen wird,

und die Verhiitung der Straftat auf andere Weise aussichts-
los oder wesentlich erschwert wire. Die Erhebung darf auch
durchgefiihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen
werden.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 sind im Rahmen der Au-
Benwirtschaftsiiberwachung auch zur Vorbereitung der
Durchfithrung von Mallnahmen nach § 39 des Aulenwirt-
schaftsgesetzes zuldssig. Sie konnen zugleich neben derarti-
gen MafBinahmen angeordnet werden.

(3) Eine langerfristige Observation darf nur durch den
Behordenleiter oder einen von ihm beauftragten Beamten
des hoheren Dienstes angeordnet werden. Die Anordnung
ist unter Angabe der maBgeblichen Griinde aktenkundig zu
machen und auf hochstens einen Monat zu befristen. Die
Verlangerung der Mafinahme bedarf einer erneuten Anord-
nung. Die Entscheidung tiber die Verlingerung der Mal3-
nahme darf nur durch den Richter getroffen werden. Zustén-
dig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Zollkriminal-
amt seinen Sitz hat. Fiir das Verfahren gelten die Vorschrif-
ten des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
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Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil 11, Gliede-
rungsnummer 315-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 5 des Gesetzes vom
19. Februar 2001 (BGBI. I S. 288, 436), in der jeweils gel-
tenden Fassung entsprechend.

(4) Unterlagen, die durch eine Mallnahme nach Absatz 1
erlangt worden sind, sind unverziiglich zu vernichten, so-
weit sie fiir den der Erhebung zugrunde liegenden Zweck
oder nach Mafgabe der Strafprozessordnung zur Verfol-
gung einer Straftat nicht oder nicht mehr erforderlich sind.

(5) Personen, gegen die eine langerfristige Observation
angeordnet worden ist, sind nach deren Abschluss hieriiber
durch das Zollkriminalamt zu unterrichten, sobald dies ohne
Gefahrdung des Zweckes der MaBinahme geschehen kann.
Eine Unterrichtung unterbleibt, solange wegen desselben
Sachverhalts ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren ge-
gen den Betroffenen gefiihrt wird und durch die Unterrich-
tung der Untersuchungszweck gefiahrdet wire; die Entschei-
dung trifft die Staatsanwaltschaft.

(6) Bei einer Observation ist der Einsatz technischer
Hilfsmittel zuldssig.

§19
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen
und Bildaufzeichnungen

(1) Das Zollkriminalamt darf auflerhalb von Wohnungen
personenbezogene Daten durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und
Bildaufzeichnungen erheben iiber

1. Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie Straftaten von erheblicher Bedeutung im
Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung gewerbs-, ge-
wohnheits- oder bandenméBig begehen werden oder

2. sonstige Personen, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass sie insbesondere als Kontakt- oder Begleit-
personen mit einer der in Nummer 1 genannten Person
in einer Weise in Verbindung stehen oder treten werden,
die erwarten lédsst, dass die MaBnahme zur Verhiitung
von Straftaten im Sinne der Nummer 1 beitragen wird,

und die Verhiitung der Straftat auf andere Weise aussichts-
los oder wesentlich erschwert wiére. Die Erhebung darf auch
durchgefiihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen
werden.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 sind im Rahmen der
AuBenwirtschaftsiiberwachung auch zur Vorbereitung der
Durchfiihrung von Mafinahmen nach § 39 des AuBenwirt-
schaftsgesetzes zulédssig. Sie konnen zugleich neben derarti-
gen MaBnahmen angeordnet werden.

(3) Mafinahmen nach Absatz 1 diirfen nur durch den Be-
hordenleiter oder einen von ihm beauftragten Beamten des
hoheren Dienstes angeordnet werden. Die Anordnung ist
unter Angabe der mafigeblichen Griinde aktenkundig zu
machen und auf hochstens einen Monat zu befristen. Die
Verlangerung der MaBBnahme bedarf einer erneuten Anord-
nung.

(4) Unterlagen, die durch eine Mallnahme nach Absatz 1
erlangt worden sind, sind unverziiglich zu vernichten, so-

weit sie fiir den der Erhebung zugrunde liegenden Zweck
oder nach MaBgabe der Strafprozessordnung zur Verfol-
gung einer Straftat nicht oder nicht mehr erforderlich sind.

§20
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhéren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes

(1) Das Zollkriminalamt darf auBerhalb von Wohnungen
personenbezogene Daten durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhoren und Aufzeichnen des nicht
offentlich gesprochenen Wortes erheben iiber

1. Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie Straftaten von erheblicher Bedeutung im
Zustindigkeitsbereich der Zollverwaltung gewerbs-, ge-
wohnheits- oder bandenméBig begehen werden oder

2. sonstige Personen, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass sie insbesondere als Kontakt- oder Begleit-
personen mit einer der in Nummer 1 genannten Person
in einer Weise in Verbindung stehen oder treten werden,
die erwarten ldsst, dass die MaBnahme zur Verhiitung
von Straftaten im Sinne der Nummer 1 beitragen wird,

und die Verhiitung der Straftat auf andere Weise aussichts-
los oder wesentlich erschwert wire. Die Erhebung darf auch
durchgefiihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen
werden.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 sind im Rahmen der
AufBlenwirtschaftsiiberwachung auch zur Vorbereitung der
Durchfithrung von Mallnahmen nach § 39 des Aulenwirt-
schaftsgesetzes zuldssig. Sie konnen zugleich neben derarti-
gen MafBinahmen angeordnet werden.

(3) Maflnahmen nach Absatz 1 diirfen nur durch den Be-
hordenleiter oder einen von ihm beauftragten Beamten des
hoheren Dienstes angeordnet werden. Die Anordnung ist
unter Angabe der maBgeblichen Griinde aktenkundig zu
machen und auf hochstens einen Monat zu befristen. Die
Verldngerung der Malnahme bedarf einer erneuten Anord-
nung. Die Entscheidung iiber die Verlingerung der MaB-
nahme darf nur durch den Richter getroffen werden. Zustin-
dig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Zollkriminal-
amt seinen Sitz hat. Fiir das Verfahren gelten die Vorschrif-
ten des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit entsprechend.

(4) Unterlagen, die durch eine MaBnahme nach Absatz 1
erlangt worden sind, sind unverziiglich zu vernichten, so-
weit sie fiir den der Erhebung zugrunde liegenden Zweck
oder nach MaBgabe der Strafprozessordnung zur Verfol-
gung einer Straftat nicht oder nicht mehr erforderlich sind.

(5) Personen, gegen die eine MaBinahme nach Absatz 1
angeordnet worden ist, sind nach deren Abschluss hieriiber
durch das Zollkriminalamt zu unterrichten, sobald dies ohne
Gefahrdung des Zweckes der Maflnahme geschehen kann.
Eine Unterrichtung unterbleibt, solange wegen desselben
Sachverhalts ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren ge-
gen den Betroffenen gefiihrt wird und durch die Unterrich-
tung der Untersuchungszweck gefahrdet wire; die Entschei-
dung trifft die Staatsanwaltschaft.
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§21
Datenerhebung durch den Einsatz von Privatpersonen,
deren Zusammenarbeit mit dem Zollkriminalamt
Dritten nicht bekannt ist

(1) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten
durch den Einsatz von Privatpersonen, deren Zusammenar-
beit mit dem Zollkriminalamt Dritten nicht bekannt ist, er-
heben iiber

1. Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie Straftaten von erheblicher Bedeutung im
Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung gewerbs-, ge-
wohnheits- oder bandenmifig begehen werden oder

2. sonstige Personen, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass sie insbesondere als Kontakt- oder Begleit-
personen mit einer der in Nummer 1 genannten Person
in einer Weise in Verbindung stehen oder treten werden,
die erwarten lédsst, dass die Maflnahme zur Verhiitung
von Straftaten im Sinne der Nummer 1 beitragen wird,

und die Verhiitung der Straftat auf andere Weise aussichts-
los oder wesentlich erschwert wiére. Die Erhebung darf auch
durchgefiihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen
werden.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 sind im Rahmen der Au-
Benwirtschaftsiiberwachung auch zur Vorbereitung der
Durchfiihrung von Mallnahmen nach § 39 des AuBenwirt-
schaftsgesetzes zuldssig. Sie konnen zugleich neben derarti-
gen Maflnahmen angeordnet werden.

(3) Der Einsatz von Privatpersonen, deren Zusammenar-
beit mit dem Zollkriminalamt Dritten nicht bekannt ist, darf
nur durch den Behordenleiter oder einen von ihm beauftrag-
ten Beamten des hoheren Dienstes angeordnet werden. Die
Anordnung ist unter Angabe der maB3geblichen Griinde ak-
tenkundig zu machen und auf hochstens einen Monat zu be-
fristen. Die Verldngerung der MaBinahme bedarf einer er-
neuten Anordnung.

(4) Unterlagen, die durch eine Mafinahme nach Absatz 1
erlangt worden sind, sind unverziiglich zu vernichten, so-
weit sie fiir den der Erhebung zugrunde liegenden Zweck
oder nach Mafigabe der Strafprozessordnung zur Verfol-
gung einer Straftat nicht oder nicht mehr erforderlich sind.

(5) Personen, gegen die eine Maflnahme nach Absatz 1
angeordnet worden ist, sind nach deren Abschluss hieriiber
durch das Zollkriminalamt zu unterrichten, sobald dies ohne
Gefdhrdung des Zweckes der MaBnahme geschehen kann.
Eine Unterrichtung iiber den Einsatz von Privatpersonen,
deren Zusammenarbeit mit dem Zollkriminalamt Dritten
nicht bekannt ist, kann unterbleiben, wenn der weitere Ein-
satz dieser Personen oder Leib oder Leben einer Person da-
durch geféhrdet wére. Eine Unterrichtung unterbleibt, so-
lange wegen desselben Sachverhalts ein strafrechtliches Er-
mittlungsverfahren gegen den Betroffenen gefiihrt wird und
durch die Unterrichtung der Untersuchungszweck gefahrdet
wire; die Entscheidung trifft die Staatsanwaltschaft.

§22
Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel
(1) Wird das Zollkriminalamt im Rahmen seiner Befug-

nisse zur Verfolgung von Straftaten tétig, diirfen die dabei
von ihm eingesetzten Zollfahndungsbeamten technische

Mittel zur Anfertigung von Bildaufhahmen und Bildauf-
zeichnungen sowie zum Abhoren und Aufzeichnen des
nicht dffentlich gesprochenen Wortes innerhalb und auf3er-
halb von Wohnungen verwenden, soweit dies zur Abwehr
von Gefahren fiir deren Leib, Leben oder Freiheit unerldss-
lich ist. MaBnahmen nach Satz 1 werden durch den Behor-
denleiter oder einen von ihm beauftragten Beamten des ho-
heren Dienstes angeordnet.

(2) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz tech-
nischer Mittel zur Eigensicherung von nicht offen ermitteln-
den Bediensteten erlangt werden, diirfen aufler fiir den in
Absatz 1 genannten Zweck nur zur Gefahrenabwehr ver-
wendet werden. Wurden die personenbezogenen Daten in
oder aus einer Wohnung erlangt, so ist die Verwendung fiir
die in Satz 1 genannten Zwecke nur zuléssig nach Feststel-
lung der RechtmiBigkeit der Mafinahme durch das Amtsge-
richt, in dessen Bezirk das Zollkriminalamt seinen Sitz hat;
bei Gefahr im Verzug ist die richterliche Entscheidung un-
verzliglich nachzuholen. § 161 Abs. 2 der Strafprozessord-
nung bleibt unberiihrt.

(3) Nach Abschluss der MaBnahmen sind die nach
Absatz 1 hergestellten Aufnahmen und Aufzeichnungen un-
verziiglich zu vernichten oder zu 16schen, es sei denn, sie
werden fiir die in Absatz 2 genannten Zwecke noch bend-
tigt.

(4) Uber die getroffenen MaBnahmen nach Absatz 1 sind
die Betroffenen zu unterrichten, sobald dies ohne Geféhr-
dung des Untersuchungszweckes, der 6ffentlichen Sicher-
heit, von Leib oder Leben einer Person sowie der Moglich-
keit der weiteren Verwendung der Verdeckten Ermittler ge-
schehen kann. Die Staatsanwaltschaft entscheidet, ob der
Untersuchungszweck gefahrdet ist.

§23
Befugnisse bei Sicherungs- und Schutzmafinahmen

(1) Zur Erfiillung seiner Aufgaben nach § 5 darf das Zoll-
kriminalamt, soweit nicht zum Schutz gefdhrdeter Zeugen
durch Gesetz die Befugnisse besonders geregelt werden, die
notwendigen MaBinahmen treffen, um eine im Einzelfall be-
stehende Gefahr fir Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit der
WillensentschlieBung und -betitigung der in § 5 genannten
Personen oder fiir wesentliche Vermdgenswerte abzuweh-
ren. In diesen Féllen darf das Zollkriminalamt

1. die Identitit einer Person feststellen, wenn die Person
sich in unmittelbarer Ndhe der zu schiitzenden Person
oder des zu schiitzenden Vermdgenswertes aufhélt und
die Feststellung der Identitdt auf Grund der Gefdhr-
dungslage oder auf die Person bezogener Anhaltspunkte
erforderlich ist; § 23 Abs. 3 Satz 1, 2, 4 und 5 des Bun-
desgrenzschutzgesetzes gilt entsprechend,

2. verlangen, dass Berechtigungsscheine, Bescheinigun-
gen, Nachweise oder sonstige Urkunden zur Priifung
ausgehédndigt werden, soweit es zur Erfiillung seiner
Aufgabe erforderlich ist und der Betroffene auf Grund
einer Rechtsvorschrift verpflichtet ist, diese Urkunden
mitzufiihren,

3. eine Person oder eine Sache durchsuchen, wenn sie sich
in unmittelbarer Ndhe der zu schiitzenden Person oder
des zu schiitzenden Vermogenswertes aufhdlt oder befin-
det und die Durchsuchung auf Grund der Gefdhrdungs-
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lage oder auf die Person oder Sache bezogener Anhalts-
punkte erforderlich ist; § 43 Abs. 3 bis 5 und § 44 Abs. 4
des Bundesgrenzschutzgesetzes gilt entsprechend,

4. die in § 24 Abs. 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes be-
zeichneten erkennungsdienstlichen Mainahmen vorneh-
men, wenn eine nach Nummer 1 zuldssige Identitétsfest-
stellung auf andere Weise nicht oder nur unter erheb-
lichen Schwierigkeiten mdglich ist,

5. zur Abwehr einer Gefahr fiir die zu schiitzende Person
oder den zu schiitzenden Vermdgenswert eine Person vo-
riibergehend von einem Ort verweisen oder ihr voriiber-
gehend das Betreten eines Ortes verbieten,

6. zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr fiir die zu
schiitzende Person oder den zu schiitzenden Vermogens-
wert eine Sache sicherstellen; die §§ 48 bis 50 des Bun-
desgrenzschutzgesetzes gelten entsprechend,

7. eine Wohnung ohne Einwilligung des Inhabers betreten
und durchsuchen, wenn dies zur Abwehr einer gegen-
wirtigen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer zu
schiitzenden Person unerlésslich ist; § 46 des Bundes-
grenzschutzgesetzes gilt entsprechend,

8. eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn dies unerldss-
lich ist, um die unmittelbar bevorstehende Begehung ei-
ner Straftat gegen die zu schiitzende Person oder den zu
schiitzenden Vermogenswert zu verhindern; § 40 Abs. 1
und 2 sowie die §§ 41 und 42 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2
des Bundesgrenzschutzgesetzes gelten entsprechend,

9. Malinahmen nach den §§ 18 bis 20 treffen.

Die §§ 15 bis 20 des Bundesgrenzschutzgesetzes gelten ent-
sprechend.

(2) Ist die Identitdt nach Absatz 1 Nr. 4 festgestellt, sind
die im Zusammenhang mit der Feststellung angefallenen
Unterlagen zu vernichten. Dies gilt nicht, wenn ihre weitere
Aufbewahrung zur Verhiitung von Straftaten gegen die zu
schiitzende Person oder den zu schiitzenden Vermogenswert
erforderlich ist, weil der Betroffene verdichtig ist, eine sol-
che Straftat begangen zu haben und wegen der Art oder
Ausfithrung der Tat die Gefahr einer Wiederholung besteht
oder wenn die weitere Aufbewahrung nach anderen Rechts-
vorschriften zulédssig ist. Sind die Unterlagen an andere
Stellen iibermittelt worden, sind diese iiber die erfolgte Ver-
nichtung zu unterrichten.

(3) ZeugenschutzmaBinahmen konnen auch nach rechts-
kréaftigem Abschluss des Strafverfahrens, in dem die Aus-
sage erfolgt ist, fortgefiihrt werden. Fiir den Fall, dass noch
die Strafvollstreckung betrieben wird, sind diese im Einver-
nehmen mit der Strafvollstreckungsbehérde und im Falle
fortdauernder Inhaftierung auch im Einvernehmen mit der
Justizvollzugsbehorde durchzufiihren und zu beenden.

(4) Behorden und sonstige dffentliche Stellen diirfen von
sich aus an das Zollkriminalamt personenbezogene Daten
iibermitteln, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte bestehen,
dass die Ubermittlung fiir die Erfiillung der Zeugen-
schutzaufgaben des Zollkriminalamtes erforderlich ist. Eine
Ubermittlungspflicht besteht, wenn die Daten zur Abwehr
einer Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit erforderlich sind.
Die Verantwortung fiir die Zuléssigkeit der Ubermittlung
trigt die iibermittelnde Stelle. Erfolgt die Ubermittlung auf

Ersuchen des Zollkriminalamtes, trigt dieses die Verant-
wortung.

Kapitel 3
Zollfahndungsimter

Abschnitt 1
Aufgaben der Zollfahndungsidmter

§ 24
Allgemeine Aufgaben

(1) Die Zollfahndungsamter wirken bei der Uberwa-
chung des AuBlenwirtschaftsverkehrs und des grenziiber-
schreitenden Warenverkehrs mit.

(2) Die Zollfahndungsdmter haben zur Verhiitung und
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, zur
Aufdeckung unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge fiir
kiinftige Strafverfahren im Zusténdigkeitsbereich der Zoll-
verwaltung insbesondere erforderliche Informationen zu be-
schaffen, auszuwerten sowie das Zollkriminalamt und an-
dere Zolldienststellen iiber die sie betreffenden Erkennt-
nisse zu unterrichten.

(3) Die Zollfahndungsdmter haben zur Verhiitung und
Verfolgung von Straftaten sowie zur Aufdeckung unbekann-
ter Straftaten

1. erforderliche Spezialeinheiten vorzuhalten, soweit dies
nicht durch das Zollkriminalamt geschieht, und

2. regionale zollfahndungsspezifische Analysen, Statisti-
ken und Lagebilder zu erstellen und hierfiir die Entwick-
lung der Kriminalitit im jeweiligen Zustéindigkeitsbe-
reich zu beobachten.

§25
Besondere Aufgaben

(1) Den Zollfahndungsédmtern obliegt die Durchfithrung
von erkennungsdienstlichen MaBBnahmen nach § 81b der
Strafprozessordnung auch zur Vorsorge fiir kiinftige Straf-
verfahren im Zusténdigkeitsbereich der Zollverwaltung.

(2) In den Fillen des § 24 Abs. 1 und 2 obliegt den Zoll-
fahndungsédmtern die Sicherung der eingesetzten Beamten
sowie der Schutz Dritter und wesentlicher Vermogenswerte,
soweit

1. andernfalls die Erfiillung ihrer Aufgaben nach den ge-
nannten Vorschriften gefdhrdet wire oder

2. Sicherungs- und SchutzmafBnahmen zur Abwehr einer
im Einzelfall bestehenden Gefahr fiir Leib, Leben, Ge-
sundheit oder Freiheit der WillensentschlieBung und -be-
titigung der genannten Personen oder fiir wesentliche
Vermogenswerte erforderlich sind.

Abschnitt 2
Befugnisse der Zollfahndungsdmter

§26
Allgemeine Befugnisse

(1) Soweit die Zollfahndungsdmter Ermittlungen durch-
fiilhren, haben die Zollfahndungsémter und ihre Beamten
dieselben Rechte und Pflichten wie die Behorden und Be-
amten des Polizeidienstes nach den Vorschriften der Straf-
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prozessordnung. Die Zollfahndungsbeamten sind Hilfsbe-
amte der Staatsanwaltschaft.

(2) Die Zollfahndungsamter treffen alle geeigneten, er-
forderlichen und angemessenen Mafinahmen zur Verhiitung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, zur Aufdeckung
unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge fiir kiinftige
Strafverfahren im Zustindigkeitsbereich der Zollverwal-
tung.

(3) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 25 Abs. 2 kén-
nen die Zollfahndungsédmter die notwendigen MafBinahmen
treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fiir Leib,
Leben, Gesundheit, Freiheit der WillensentschlieBung und
-betétigung der in § 25 Abs. 2 genannten Personen oder fiir
wesentliche Vermogenswerte abzuwehren. § 23 Abs. 1
Satz 2 und 3 und § 23 Abs. 2 gilt entsprechend.

§27
Befugnisse zur Datenerhebung und -verarbeitung

(1) Die Zollfahndungsamter diirfen personenbezogene
Daten erheben, speichern, verdndern und nutzen, soweit
dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die Zollfahndungsdmter diirfen nach MaB3gabe dieses
Gesetzes personenbezogene Daten aus Strafverfahren zur
Verhiitung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten im
Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung sowie fiir Zwe-
cke der Eigensicherung verwenden. Die Verwendung ist un-
zuldssig, soweit besondere bundesgesetzliche Verwen-
dungsregelungen entgegenstehen.

(3)§7 Abs. 2und 3, § 8 Abs. 1 bis 5und § 10 Abs. 1 gilt
entsprechend.

§28
Datenerhebung durch léingerfristige Observationen

(1) Die Zollfahndungsamter diirfen personenbezogene
Daten durch langerfristige Observationen in entsprechender
Anwendung des § 18 erheben.

(2) Eine langerfristige Observation darf nur durch den
Behordenleiter oder seinen Vertreter angeordnet werden.

(3) Zustindig fiir die Unterrichtung im Sinne des § 18
Abs. 5 Satz 1 ist das anordnende Zollfahndungsamt.

§29
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen
und Bildaufzeichnungen

(1) Die Zollfahndungsamter diirfen aulerhalb von Woh-
nungen personenbezogene Daten durch den verdeckten Ein-
satz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen
und Bildaufzeichnungen in entsprechender Anwendung des
§ 19 erheben.

(2) Fiir die Anordnung gilt § 28 Abs. 2 entsprechend.

§30
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhéren und Aufzeichnen des
nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes

(1) Die Zollfahndungsémter diirfen auflerhalb von Woh-
nungen personenbezogene Daten durch den verdeckten Ein-

satz technischer Mittel zum Abhoren und Aufzeichnen des
nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes in entsprechender An-
wendung des § 20 erheben.

(2) Fiir die Anordnung gilt § 28 Abs. 2 entsprechend.

(3) Zustindig fiir die Unterrichtung im Sinne des § 20
Abs. 5 Satz 1 ist das anordnende Zollfahndungsamt.

§31
Datenerhebung durch den Einsatz von Privatpersonen,
deren Zusammenarbeit mit den Zollfahndungsimtern
Dritten nicht bekannt ist

(1) Die Zollfahndungsamter diirfen personenbezogene
Daten durch den Einsatz von Privatpersonen, deren Zusam-
menarbeit mit den Zollfahndungsiamtern Dritten nicht be-
kannt ist, in entsprechender Anwendung des § 21 erheben.

(2) Fiir die Anordnung gilt § 28 Abs. 2 entsprechend.

(3) Zustindig fiir die Unterrichtung im Sinne des § 21
Abs. 5 Satz 1 ist das anordnende Zollfahndungsamt.

§32
Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel

(1) Werden die Zollfahndungsdmter im Rahmen ihrer
Befugnisse zur Verfolgung von Straftaten titig, diirfen die
dabei von ihnen eingesetzten Zollfahndungsbeamten tech-
nische Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und
Bildaufzeichnungen sowie zum Abhoren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes innerhalb und au-
Berhalb von Wohnungen verwenden, soweit dies zur Ab-
wehr von Gefahren fiir deren Leib, Leben oder Freiheit un-
erldsslich ist. MaBnahmen nach Satz | werden durch den
Behordenleiter oder seinen Vertreter angeordnet.

(2) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz tech-
nischer Mittel zur Eigensicherung von nicht offen ermitteln-
den Bediensteten erlangt werden, diirfen aufler fiir den in
Absatz 1 genannten Zweck nur zur Gefahrenabwehr ver-
wendet werden. Wurden die personenbezogenen Daten in
oder aus einer Wohnung erlangt, so ist die Verwendung fiir
die in Satz 1 genannten Zwecke nur zuléssig nach Feststel-
lung der RechtméBigkeit der MaBnahme durch das Amtsge-
richt, in dessen Bezirk das Zollfahndungsamt seinen Sitz
hat; bei Gefahr im Verzug ist die richterliche Entscheidung
unverziiglich nachzuholen. § 161 Abs. 2 der Strafprozess-
ordnung bleibt unberiihrt.

(3) Nach Abschluss der MaBnahmen sind die nach
Absatz 1 hergestellten Aufnahmen und Aufzeichnungen un-
verzliglich zu vernichten oder zu 16schen, es sei denn, sie
werden fiir die in Absatz 2 genannten Zwecke noch beno-
tigt.

(4) Uber die getroffenen MaBnahmen nach Absatz 1 sind
die Betroffenen zu unterrichten, sobald dies ohne Geféhr-
dung des Untersuchungszweckes, der 6ffentlichen Sicher-
heit, von Leib oder Leben einer Person geschehen kann. Die
Staatsanwaltschaft entscheidet, ob der Untersuchungszweck
geféhrdet ist.
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Kapitel 4
Gemeinsame Bestimmungen

§33
Dateniibermittlung im innerstaatlichen Bereich

(1) Unbeschadet des Absatzes 2 diirfen Behorden des
Zollfahndungsdienstes personenbezogene Daten an andere
Dienststellen der Zollverwaltung {ibermitteln, soweit dies
zur Erflllung ihrer Aufgaben oder der des Dritten, an den
iibermittelt wird, erforderlich ist. Behérden des Zollfahn-
dungsdienstes diirfen an andere als die in Satz 1 genannten
Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen personenbezo-
gene Daten ilibermitteln, soweit dies in anderen Rechtsvor-
schriften vorgesehen oder

1. zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz,

2. fiir Zwecke der Strafverfolgung, der Strafvollstreckung,
des Strafvollzugs oder der Gnadenverfahren,

3. fiir Zwecke der Gefahrenabwehr oder

4. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintridchtigung
der Rechte Einzelner

erforderlich ist und Zwecke des Strafverfahrens nicht entge-
genstehen. Dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle diirfen auBBerdem personenbezogene Daten iibermittelt
werden, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass die Kenntnis dieser Daten erforderlich ist

1. zur Aufkldrung von Teilnehmern am AuBenwirtschafts-
verkehr tiber Umsténde, die fiir die Einhaltung von Be-
schrinkungen des Auflenwirtschaftsverkehrs von Bedeu-
tung sind, oder

2. im Rahmen eines Verfahrens zur Erteilung einer ausfuhr-
rechtlichen Genehmigung oder zur Unterrichtung von
Teilnehmern am AuBlenwirtschaftsverkehr, soweit hier-
durch eine Genehmigungspflicht begriindet wird.

Die Behorden des Zollfahndungsdienstes tragen die Verant-
wortung fiir die Zuléssigkeit der Ubermittlung. Erfolgt die
Ubermittlung auf Ersuchen, trigt die ersuchende Stelle die
Verantwortung. In diesem Fall priifen die Behorden des
Zollfahndungsdienstes nur, ob das Ubermittlungsersuchen
im Rahmen der Aufgaben des Dritten, an den iibermittelt
wird, liegt, es sei denn, dass besonderer Anlass zur Priifung
der Zulissigkeit der Ubermittlung besteht. § 35 bleibt unbe-
riihrt.

(2) Personenbezogene Daten iiber Zeugen, Hinweisge-
ber, Kontakt- und Begleitpersonen sowie nach § 10 Abs. 4
gespeicherte Daten diirfen Behorden des Zollfahndungs-
dienstes an andere Behdrden des Zollfahndungsdienstes und
andere Strafverfolgungsbehérden zu den Zwecken, zu de-
nen sie gespeichert wurden, {ibermitteln. Die Ubermittlung
der in Satz 1 genannten Daten an Strafgerichte und Staats-
anwaltschaften ist auch fiir Zwecke der Strafverfolgung zu-
lassig.

(3) Der Dritte, an den iibermittelt wird, darf die iibermit-
telten personenbezogenen Daten nur zu dem Zweck ver-
wenden, fir den sie ihm iibermittelt worden sind. Eine Ver-
wendung fiir andere Zwecke ist zuldssig, soweit die Daten
auch dafiir hitten libermittelt werden diirfen und im Falle
des Absatzes 5 die Behorde des Zollfahndungsdienstes zu-
stimmt.

(4) Im Rahmen der Absétze 1 und 2 diirfen fiir Daten in
dem Umfang, wie sie beim Zollkriminalamt gefiihrt werden,
automatisierte Abrufverfahren nach Mafigabe des § 10
Abs. 2, 3 und 4 Satz 2 und 3 des Bundesdatenschutzgeset-
zes mit Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen
eingerichtet werden, wenn der Dritte, an den iibermittelt
werden soll, die Daten zu dem Zweck benétigt, zu dem sie
gespeichert worden sind und diese Form der Dateniibermitt-
lung unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen
der Betroffenen wegen der Vielzahl der Ubermittlungen
oder der besonderen Eilbediirftigkeit angemessen ist. Die
Verantwortung fiir die Zuldssigkeit des einzelnen Abrufs
trégt der Dritte, an den iibermittelt wird.

(5) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2
diirfen die Behorden des Zollfahndungsdienstes personen-
bezogene Daten auch an nicht 6ffentliche Stellen {ibermit-
teln. Die Behorden des Zollfahndungsdienstes haben einen
Nachweis zu fiihren, aus dem Anlass, Inhalt und Tag der
Ubermittlung sowie Aktenfundstelle und der Dritte, an den
iibermittelt wird, ersichtlich sind. Die Nachweise sind ge-
sondert aufzubewahren, gegen unberechtigten Zugriff zu
sichern und am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr ihrer
Erstellung folgt, zu vernichten. Die Vernichtung unterbleibt,
solange der Nachweis fiir Zwecke eines besonders eingelei-
teten Datenschutzkontrollverfahrens oder zur Verhinderung
oder Verfolgung einer schwerwiegenden Straftat gegen
Leib, Leben oder Freiheit einer Person bendtigt wird oder
Grund zu der Annahme besteht, dass im Falle einer Vernich-
tung schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintrich-
tigt wiirden. Gesetzliche Ubermittlungsverbote bleiben un-
berdihrt.

(6) Daten, die den §§ 41 und 61 des Bundeszentralregis-
tergesetzes unterfallen wiirden, diirfen nach Absatz 1 Satz 2
und Absatz 5 nur den in den §§ 41 und 61 des Bundeszen-
tralregistergesetzes genannten Stellen zu den dort genannten
Zwecken iibermittelt werden. Die Verwertungsverbote nach
den §§51, 52 und 63 des Bundeszentralregistergesetzes
sind zu beachten.

§ 34
Dateniibermittlung ins Ausland sowie an iiber- oder
zwischenstaatliche Stellen

(1) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes diirfen per-
sonenbezogene Daten an Stellen im Sinne des § 3 Abs. 6 in
Anwendung der zwischenstaatlichen Vereinbarungen iiber
die gegenseitige Unterstiitzung der Zollverwaltungen ge-
méf supranationalem Recht oder sonstigen Rechtsvorschrif-
ten iibermitteln, sofern diese berechtigte Empfénger oder
zur Weiterleitung an diese erméchtigt sind. Fiir eine Datenti-
bermittlung ohne eine derartige Rechtsgrundlage gilt § 117
Abs. 3 Satz 1 der Abgabenordnung entsprechend, soweit die
Dateniibermittlung zur Erfiillung der Aufgaben der Behorde
des Zollfahndungsdienstes oder der Aufgaben des Dritten,
an den iibermittelt wird, erforderlich ist.

(2) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens
durch das Zollkriminalamt fiir die Ubermittlung personen-
bezogener Daten an internationale Datenbestidnde ist zulds-
sig nach MaBgabe der volkerrechtlichen Vertrige, denen der
Bundestag gemil Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes in
Form eines Bundesgesetzes zugestimmt hat.



Drucksache 14/8007 (neu)

—16 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

(3) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes diirfen per-
sonenbezogene Daten an Dienststellen der Stationierungs-
streitkrifte nach Artikel 3 des Zusatzabkommens vom
3. August 1959 zu dem Abkommen zwischen den Parteien
des Nordatlantikvertrages vom 19. Juni 1951 {iiber die
Rechtsstellung ihrer Truppen hinsichtlich der in der Bun-
desrepublik Deutschland stationierten ausldndischen Trup-
pen (NATO-Truppenstatut; BGBI. 1961 II S. 1183, 1218),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Sep-
tember 1994 (BGBI. 1994 11 S. 2594, 2635), in der jeweils
geltenden Fassung iibermitteln, wenn dies zur rechtmifBigen
Erfillung der in deren Zustindigkeit liegenden Aufgaben
erforderlich ist.

(4) Die Behorde des Zollfahndungsdienstes tragt die Ver-
antwortung fiir die Zulissigkeit der Ubermittlung, sie hat
die Ubermittlung und ihren Anlass aufzuzeichnen. Der
Dritte, an den {ibermittelt wird, ist darauf hinzuweisen, dass
die Daten nur zu dem Zweck genutzt werden diirfen, zu dem
sie libermittelt worden sind. Ferner ist ihm der vorgesehene
Loschungszeitpunkt mitzuteilen. Die Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten unterbleibt, soweit Grund zu der An-
nahme besteht, dass durch sie gegen den Zweck eines deut-
schen Gesetzes verstoBen wiirde. Die Ubermittlung unter-
bleibt auerdem, wenn durch sie schutzwiirdige Interessen
des Betroffenen beeintrichtigt wiirden, insbesondere, wenn
im Empfangerland kein angemessener Datenschutzstandard
gewihrleistet wire.

B §35
Ubermittlungsverbote

Die Ubermittlung nach den Vorschriften dieses Gesetzes
unterbleibt, wenn

1. fiir die tibermittelnde Stelle erkennbar ist, dass unter Be-
riicksichtigung der Art der Daten und ihrer Erhebung die
schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen das Allge-
meininteresse an der Ubermittlung iiberwiegen, oder

2. besondere bundesgesetzliche Verwendungsregelungen
entgegenstehen. Die Verpflichtung zur Wahrung gesetz-
licher Geheimhaltungspflichten oder besonderer Amts-
geheimnisse, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften be-
ruhen, bleibt unberiihrt.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir Ubermittlungen an Strafgerichte
und Staatsanwaltschaften und im Fall des § 37 Abs. 2.

§ 36
Abgleich personenbezogener Daten

(1) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes diirfen per-
sonenbezogene Daten mit dem Inhalt von Sammlungen, die
sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben fiihren oder fiir die sie zur
Erfillung dieser Aufgaben die Berechtigung zum Abruf
haben, abgleichen, wenn Grund zu der Annahme besteht,
dass dies zur Erfiillung einer ihrer Aufgaben erforderlich ist.
Sie diirfen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung erlangte
personenbezogene Daten mit dem Fahndungsbestand ab-
gleichen.

(2) Rechtsvorschriften iiber den Datenabgleich in ande-
ren Féllen bleiben unberiihrt.

§37
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
fiir die wissenschaftliche Forschung

(1) Das Zollkriminalamt darf im Rahmen seiner Aufga-
ben bei Behorden des Zollfahndungsdienstes vorhandene
personenbezogene Daten, wenn dies fiir wissenschaftliche
Forschungsarbeiten erforderlich ist, verarbeiten und nutzen,
soweit eine Verwendung anonymisierter Daten zu diesem
Zweck nicht moglich ist und das 6ffentliche Interesse an der
Forschungsarbeit das schutzwiirdige Interesse des Betroffe-
nen erheblich iiberwiegt.

(2) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes diirfen per-
sonenbezogene Informationen an Hochschulen, andere Ein-
richtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, und
Offentliche Stellen iibermitteln, soweit

1. dies fiir die Durchfiihrung bestimmter wissenschaftlicher
Forschungsarbeiten erforderlich ist,

2. eine Nutzung anonymisierter Informationen zu diesem
Zweck nicht moglich oder die Anonymisierung mit
einem unverhédltnismaBigen Aufwand verbunden ist und

3. das offentliche Interesse an der Forschungsarbeit das
schutzwiirdige Interesse des Betroffenen an dem Aus-
schluss der Ubermittlung erheblich {iberwiegt.

Bei der Abwégung nach Satz 1 Nr. 3 ist im Rahmen des 6f-
fentlichen Interesses das wissenschaftliche Interesse an dem
Forschungsvorhaben besonders zu beriicksichtigen.

(3) Die Ubermittlung der Informationen erfolgt durch Er-
teilung von Auskiinften, wenn hierdurch der Zweck der For-
schungsarbeit erreicht werden kann und die Erteilung kei-
nen unverhiltnismiBigen Aufwand erfordert. Andernfalls
kann auch Akteneinsicht gewédhrt werden. Die Akten kon-
nen zur Einsichtnahme {ibersandt werden.

(4) Personenbezogene Informationen werden nur an
solche Personen iibermittelt, die Amtstrager oder fiir den
offentlichen Dienst besonders Verpflichtete sind oder die
zur Geheimhaltung verpflichtet worden sind. § 1 Abs. 2, 3
und 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes vom 2. Mérz 1974
(BGBL. T S. 469, 547), das zuletzt durch § 1 Nr. 4 des Ge-
setzes vom 15. August 1974 (BGBL. 1 S. 1942) geéndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung findet auf die
Verpflichtung zur Geheimhaltung entsprechende Anwen-
dung.

(5) Die personenbezogenen Informationen diirfen nur fiir
die Forschungsarbeit verwendet werden, fiir die sie tibermit-
telt worden sind. Die Verwendung fiir andere Forschungsar-
beiten oder die Weitergabe richtet sich nach den Absétzen 2
bis 4 und bedarf der Zustimmung der Stelle, die die Uber-
mittlung der Informationen angeordnet hat.

(6) Die Informationen sind gegen unbefugte Kenntnis-
nahme durch Dritte zu schiitzen. Die wissenschaftliche For-
schung betreibende Stelle hat dafiir zu sorgen, dass die Ver-
wendung der personenbezogenen Informationen rdumlich
und organisatorisch getrennt von der Erfiillung solcher Ver-
waltungsaufgaben oder Geschéftszwecke erfolgt, flir die
diese Informationen gleichfalls von Bedeutung sein kdnnen.

(7) Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die per-
sonenbezogenen Informationen zu anonymisieren. Solange
dies noch nicht mdglich ist, sind die Merkmale gesondert
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aufzubewahren, mit denen Einzelangaben iiber personliche
oder sachliche Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimm-
baren Person zugeordnet werden konnen. Sie diirfen mit den
Einzelangaben nur zusammengefiihrt werden, soweit der
Forschungszweck dies erfordert.

(8) Wer nach den Absétzen 2 bis 4 personenbezogene
Informationen erhalten hat, darf diese nur verdffentlichen,
wenn dies flir die Darstellung von Forschungsergebnissen
iiber Ereignisse der Zeitgeschichte unerldsslich ist. Die Ver-
offentlichung bedarf der Zustimmung der Stelle, die die
Informationen {ibermittelt hat.

§38
Weitere Verwendung von Daten

(1) Die Verwendung der nach den §§ 18 bis 21 und den
§§ 28 bis 31 erhobenen Daten fiir Zwecke der Strafverfol-
gung ist nur zuldssig, wenn die Daten auch zu diesem
Zweck hitten erhoben werden diirfen.

(2) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten,
die bei Behorden des Zollfahndungsdienstes vorhanden
sind, zu Fortbildungszwecken oder zu statistischen Zwe-
cken nutzen, soweit eine Nutzung anonymisierter Daten zu
diesem Zweck nicht mdglich ist. Die Daten sind zum frii-
hestmoglichen Zeitpunkt zu anonymisieren.

(3) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes diirfen,
wenn dies zur Vorgangsverwaltung oder zur befristeten
Dokumentation von Mafinahmen erforderlich ist, personen-
bezogene Daten speichern und ausschlieBlich zu diesem
Zweck nutzen.

(4) Das Verdndern und Nutzen personenbezogener Da-
ten, die im Zollinformationssystem nach dem Ubereinkom-
men vom 26. Juli 1995 iiber den Einsatz der Informati-
onstechnologie im Zollbereich oder in dem nach Titel V der
Verordnung (EG) Nr. 515/97 gespeichert sind, ist nur nach
Malfigabe dieser Rechtsvorschriften zuldssig.

§39
Berichtigung, Loschung und Sperrung
personenbezogener Daten bei automatisierter
Verarbeitung und bei Speicherung in nicht
automatisierten Dateien

(1) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes haben ge-
speicherte personenbezogene Daten zu berichtigen, wenn
sie unrichtig sind.

(2) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes haben ge-
speicherte personenbezogene Daten zu 16schen, wenn ihre
Speicherung unzuldssig oder ihre Kenntnis fiir die Aufga-
benerfiillung nicht mehr erforderlich ist. An die Stelle einer
Loschung tritt eine Sperrung, wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, dass durch die Lo6-
schung schutzwiirdige Interessen eines Betroffenen be-
eintrichtigt wiirden,

2. die Daten fiir laufende Forschungsarbeiten bendtigt wer-
den oder

3. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speiche-
rung nicht oder nur mit unverhéltnisméBigem Aufwand
moglich ist.

Gesperrte Daten diirfen nur fiir den Zweck tibermittelt und
genutzt werden, fiir den die Loschung unterblieben ist; sie
diirfen auch iibermittelt und genutzt werden, soweit dies zur
Behebung einer bestehenden Beweisnot unerlésslich ist
oder der Betroffene einwilligt.

(3) Ist eine Ausschreibung nach § 10 Abs. 1 erfolgt, so
sind die zu diesem Zweck gespeicherten personenbezoge-
nen Daten nach der Zweckerfiillung, spatestens jedoch ein
Jahr nach dem Beginn der Ausschreibung zu 16schen. Hat
das Zollkriminalamt personenbezogene Daten zu dem in
§ 10 Abs. 4 beschriebenen Zweck verarbeitet oder genutzt,
so erfolgt deren Loschung nach zwei Jahren.

(4) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes priifen bei
der Einzelfallbearbeitung und nach festgesetzten Fristen, ob
gespeicherte personenbezogene Daten zu berichtigen oder
zu 16schen sind. Die nach § 41 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 festzule-
genden Aussonderungspriiffristen diirfen bei Erwachsenen
zehn Jahre und bei Jugendlichen fiinf Jahre nicht iiber-
schreiten, wobei nach dem Zweck der Speicherung sowie
nach Art und Bedeutung des Sachverhaltes zu unterscheiden
ist. Bei Ordnungswidrigkeiten reduzieren sich die Ausson-
derungspriiffristen auf hochstens fiinf Jahre bei Erwachse-
nen und zwei Jahre bei Jugendlichen.

(5) In den Féllen von § 8 Abs. 4 diirfen die Aussonde-
rungspriiffristen bei Erwachsenen fiinf Jahre und bei Ju-
gendlichen drei Jahre nicht iiberschreiten. Personenbezo-
gene Daten der in § 8 Abs. 4 Satz 1 bezeichneten Personen
diirfen ohne Zustimmung des Betroffenen nur fiir die Dauer
eines Jahres gespeichert werden. Die Speicherung ist fiir je-
weils ein weiteres Jahr zuléssig, soweit die Voraussetzungen
des § 8 Abs.4 Satz 1 weiterhin vorliegen. Die maligeb-
lichen Griinde fiir die Aufrechterhaltung der Speicherung
nach Satz 3 sind aktenkundig zu machen. Die Speicherung
nach Satz?2 darf jedoch insgesamt drei Jahre nicht iiber-
schreiten.

(6) Die Fristen beginnen mit dem Tag, an dem das letzte
Ereignis, das zur Speicherung der Daten gefiihrt hat, einge-
treten ist, jedoch nicht vor Entlassung des Betroffenen aus
einer Justizvollzugsanstalt oder Beendigung einer mit Frei-
heitsentziehung verbundenen MafBregel der Besserung und
Sicherung. Die Speicherung kann iiber die in Absatz 4 ge-
nannten Fristen hinaus auch allein fiir Zwecke der Vor-
gangsverwaltung aufrechterhalten werden. In diesem Fall
diirfen die Daten nur noch fiir diesen Zweck verwendet wer-
den; sie diirfen auch verwendet werden, soweit dies zur Be-
hebung einer bestehenden Beweisnot unerlésslich ist.

(7) Stellen die Behorden des Zollfahndungsdienstes fest,
dass unrichtige, zu 16schende oder zu sperrende Daten iiber-
mittelt worden sind, so ist dem Empféanger die Berichtigung,
Loschung oder Sperrung mitzuteilen, wenn dies zur Wah-
rung schutzwiirdiger Interessen des Betroffenen erforderlich
1st.

(8) Bei der Ubermittlung von personenbezogenen Daten
an Behorden des Zollfahndungsdienstes aulerhalb des Zoll-
fahndungsinformationssystems teilt die anliefernde Stelle
die nach ihrem Recht geltenden Léschungsverpflichtungen
mit. Die Behorden des Zollfahndungsdienstes haben diese
einzuhalten. Die Loschung unterbleibt, wenn Anhaltspunkte
dafiir bestehen, dass die Daten fiir die Aufgabenerfiillung
des Zollfahndungsdienstes, namentlich bei Vorliegen wei-
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tergehender Erkenntnisse, erforderlich sind, es sei denn,
auch die Behdrden des Zollfahndungsdienstes sind zur L6-
schung verpflichtet.

(9) Im Falle der Ubermittlung nach Absatz 8 Satz 1 legen
die Behorden des Zollfahndungsdienstes bei Speicherung
der personenbezogenen Daten in Sammlungen auflerhalb
des Zollfahndungsinformationssystems im Benehmen mit
der iibermittelnden Stelle die Aussonderungspriiffrist nach
Absatz 4 oder 5 fest. Die anliefernde Stelle hat die Behor-
den des Zollfahndungsdienstes zu unterrichten, wenn sie
feststellt, dass zu 16schende oder zu sperrende Daten iiber-
mittelt worden sind. Entsprechendes gilt, wenn die anlie-
fernde Stelle feststellt, dass unrichtige Daten iibermittelt
worden sind und die Berichtigung zur Wahrung schutzwiir-
diger Interessen des Betroffenen oder zur Erfiillung der
Aufgaben der anliefernden Stelle oder der Behdrden des
Zollfahndungsdienstes erforderlich ist.

(10) Bei personenbezogenen Daten, die im Zollfahn-
dungsinformationssystem gespeichert sind, obliegen die in
den Absitzen 1 bis 7 genannten Verpflichtungen der Stelle,
die die Daten unmittelbar in das System eingibt.

§ 40
Berichtigung, Sperrung und Vernichtung
personenbezogener Daten, die weder automatisiert
verarbeitet noch in einer nicht automatisierten Datei
gespeichert sind

(1) Stellen die Behorden des Zollfahndungsdienstes fest,
dass personenbezogene Daten, die weder automatisiert ver-
arbeitet noch in einer nicht automatisierten Datei gespei-
chert sind, unrichtig sind, oder wird ihre Richtigkeit von
dem Betroffenen bestritten, so ist dies in geeigneter Weise
festzuhalten.

(2) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes haben per-
sonenbezogene Daten, die weder automatisiert verarbeitet
noch in einer nicht automatisierten Datei gespeichert sind,
zu sperren, wenn im Einzelfall festgestellt wird, dass ohne
die Sperrung schutzwiirdige Interessen des Betroffenen be-
eintrachtigt wiirden und die Daten fiir die Aufgabenerfiil-
lung nicht mehr erforderlich sind. Die personenbezogenen
Daten sind auch zu sperren, wenn fiir sie eine Loschungs-
verpflichtung nach § 39 Abs. 3 bis 6 besteht.

(3) Unterlagen mit personenbezogenen Daten sind ent-
sprechend den Bestimmungen tiber die Aufbewahrung von
Akten zu vernichten, wenn sie insgesamt zur Erfiillung der
Aufgaben des Zollfahndungsdienstes oder einer anderen
Zollbehdrde nicht mehr erforderlich sind. Die Vernichtung
unterbleibt, wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, dass anderenfalls
schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person beein-
trachtigt wiirden, oder

2. die Daten fiir laufende Forschungsarbeiten bendtigt wer-
den.

In diesen Fillen sind die Daten zu sperren und die Unterla-
gen mit einem Sperrvermerk zu versehen.

(4) Anstelle der Vernichtung nach Absatz 3 Satz 1 sind
die Unterlagen an das zustéindige Archiv abzugeben, sofern
diesen Unterlagen bleibender Wert im Sinne von § 3 des
Bundesarchivgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung

vom 6. Januar 1988 (BGBI. I S. 62), zuletzt gedndert durch
das Gesetz vom 13. Mérz 1992 (BGBI. I S. 506), in der je-
weils geltenden Fassung zukommt.

(5) § 39 Abs. 2 Satz 3 und § 39 Abs. 7 bis 9 gilt entspre-
chend.

§ 41
Errichtungsanordnung

(1) Das Zollkriminalamt hat fiir automatisierte Verarbei-
tungen personenbezogener Daten bei Behorden des Zoll-
fahndungsdienstes in einer Errichtungsanordnung, die der
Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bedarf,
festzulegen:

1. Bezeichnung der verantwortlichen Stelle,

2. Rechtsgrundlage und Zweck der Verarbeitung,

3. Personenkreis, iiber den Daten gespeichert werden,
4. Art der zu speichernden personenbezogenen Daten,
5

. Arten der personenbezogenen Daten, die der Erschlie-
Bung der Sammlung dienen,

o

Anlieferung oder Eingabe der zu speichernden Daten,

7. Voraussetzungen, unter denen gespeicherte personenbe-
zogene Daten an welche Empféanger und in welchen Ver-
fahren iibermittelt werden,

8. Priiffristen und Speicherungsdauer sowie
9. Protokollierung.

Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz ist vor Erlass
einer Errichtungsanordnung anzuhéren.

(2) Absatz 1 findet auf Verarbeitungen, die nur voriiber-
gehend erfolgen und innerhalb von 6 Monaten beendet wer-
den, keine Anwendung.

(3) Ist im Hinblick auf die Dringlichkeit der Aufgabener-
fiilllung eine Mitwirkung der in Absatz 1 genannten Stelle
nicht moglich, so kann das Zollkriminalamt eine Sofortan-
ordnung treffen. Das Verfahren nach Absatz 1 ist unverziig-
lich nachzuholen.

(4) In angemessenen Absténden ist die Notwendigkeit
der Weiterfilhrung oder Anderung der Verarbeitungen zu
iberpriifen.

§ 42
Schadensausgleich

Erleidet jemand bei der Erfiillung der Aufgaben des Zoll-
kriminalamtes nach § 5 oder der Zollfahndungsdamter nach
§ 25 Abs. 2 einen Schaden, so gelten die §§ 51 bis 56 des
Bundesgrenzschutzgesetzes entsprechend.

§43
Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes

Bei der Erfiillung der Aufgaben nach den §§3 bis 5
durch das Zollkriminalamt oder nach den §§ 24 und 25
durch die Zollfahndungsédmter finden § 4 Abs. 2 und 3, die
§§ 4b, 4c, 10 Abs. 1, die §§ 13, 14 Abs. 1, 2,4 und 5, § 15
Abs. 1 bis 4 und 6, die §§ 16, 18 Abs. 2 Satz 2 und 3 sowie
die §§ 19a und 20 des Bundesdatenschutzgesetzes keine
Anwendung.
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§ 44
Einschrinkung von Grundrechten

Die Grundrechte auf korperliche Unversehrtheit (Arti-
kel 2 Abs.2 Satz 1 des Grundgesetzes), der Freiheit der
Person (Artikel 2 Abs.2 Satz2 des Grundgesetzes), der
Freiziigigkeit (Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) und
der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des
Grundgesetzes) werden nach MaBigabe dieses Gesetzes ein-
geschrénkt.

Artikel 2
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 30. August 1971 (BGBL I S. 1426,
1427), zuletzt gedndert durch Artikel 8a des Gesetzes vom
18. Mai 2001 (BGBI. I S. 904), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worter ,,das Zollkriminal-
amt“ und das anschlieende Komma gestrichen.

b) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Oberfinanz-
direktionen* die Worter ,,und das Zollkriminalamt*
eingefiigt.

2. § 5a wird aufgehoben.
3. § 7 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,der Ober-
finanzdirektion gestrichen.

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
¢) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

,,Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt den Sitz
des Zollkriminalamtes.*

4. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,.Bundes” die
Worter ,,mit Ausnahme des Zollfahndungsdienstes*
und nach dem Wort ,,und* die Worter ,,die Finanzver-
waltung* eingefiigt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,und die Zollfahn-
dungsémter gestrichen.

Artikel 3
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

§ 36 des StraBBenverkehrsgesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9231-1, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Miarz 2001 (BGBI. 1 S. 386) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,,den Zoll, soweit er
grenzpolizeiliche Aufgaben wahrnimmt“ durch die
Worter ,,Dienststellen der Zollverwaltung, soweit sie
Befugnisse nach § 10 des Zollverwaltungsgesetzes
ausiiben oder grenzpolizeiliche Aufgaben wahrneh-
men* ersetzt.

b) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,zur* die Wor-
ter ,,Verhiitung oder* eingefiigt.

2. In Absatz 3 werden nach den Wortern ,,Zollfahndungs-
dienststellen zur” die Worter ,,Verhiitung oder* einge-
fiigt.

Artikel 4
Anderung des Grundstoffiiberwachungsgesetzes

In § 18 Abs. 7 des Grundstoffiiberwachungsgesetzes vom
7. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2835) wird das Wort ,,die vor
dem Wort ,,Zollbeh6rden* durch das Wort ,,andere und das
Wort ,,Finanzverwaltungsgesetz“ durch das Wort ,,Zollfahn-
dungsdienstgesetz ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes

§ 13 Abs. 3 des Bundeskriminalamtgesetzes vom 7. Juli
1997 (BGBLI. I S. 1650), das zuletzt durch Artikel 7 des Ge-
setzes vom 18. Mai 2001 (BGBIL. I S. 904) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 2 werden die Worter ,,des Zolls* durch die Wor-
ter ,,der Zollverwaltung* ersetzt.

2. Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Jm Ubrigen richtet sich die Informationsiibermittlung
der Zollbehorden an das Bundeskriminalamt nach den
Vorschriften der Abgabenordnung, des Zollverwaltungs-
gesetzes und des Zollfahndungsdienstgesetzes.*

Artikel 6
Anderung der Abgabenordnung

§ 6 Abs.2 der Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976
(BGBL. 1S.613, 19771 S. 269), die zuletzt durch Artikel 2
Abs. 9 des Gesetzes vom 19. April 2001 (BGBI. T S. 623)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 2 wird das Komma nach dem Wort ,,.Brannt-
wein“ durch das Wort ,und*“ ersetzt und werden die
Worter ,,und das Zollkriminalamt* gestrichen.

2. In Nummer 4 werden nach dem Wort ,,Oberfinanzdirek-
tionen‘ die Worter ,,und das Zollkriminalamt eingefiigt.

Artikel 7
Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 3 Nr. 4 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 16. April 1997 (BGBI. I S. 821),
das zuletzt durch Artikel 29 des Gesetzes vom 19. Juni 2001
(BGBI. I S. 1046) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:

1. Nach der Angabe ,,des Bundesgrenzschutzes,” werden
die Worter ,,des Zollfahndungsdienstes und ein Komma
eingefiigt.
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2. In Buchstabe b werden nach der Angabe ,,Vollzugsbe-
amten der Kriminalpolizei“ die Worter ,,und der Zoll-
fahndungsbeamten® eingefiigt.

Artikel 8
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

Nach § 42 des AuBlenwirtschaftsgesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 7400-1, verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3
Abs. 4 des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBL I S. 1254)
gedndert worden ist, wird folgender § 42a eingefiigt:

»3 422
Buligeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. einer vollziehbaren Anordnung nach § 39 Abs. 5 in Ver-
bindung mit § 2 Abs. 1 Satz 1 oder 3 des Artikel 10-
Gesetzes zuwiderhandelt,

2. entgegen § 39 Abs.5 in Verbindung mit §2 Abs.2
Satz 2 des Artikel 10-Gesetzes eine Person betraut oder

3. entgegen § 39 Abs.5 in Verbindung mit §2 Abs.2
Satz 3 des Artikel 10-Gesetzes nicht sicherstellt, dass
eine GeheimschutzmalBnahme getroffen wird.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis
zu funfzehntausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist das Bundes-
ministerium der Finanzen; § 36 Abs. 3 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten gilt entsprechend.*

Artikel 9
Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes

Das Bundesverfassungsschutzgesetz vom 20. Dezember
1990 (BGBL I S.2954, 2970), zuletzt gedndert durch

Artikel 3 Abs. 2 des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. I
S. 1254, 2298), wird wie folgt geidndert:

1. In§ 18 Abs. 1 Satz 1 und § 18 Abs. 2 Satz 1 wird jeweils
nach dem Wort ,,Polizeien ein Komma eingefiigt und
werden jeweils die Worter ,,sowie der Zoll, soweit er
Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahr-
nimmt“ durch die Worter ,,die Behorden des Zollfahn-
dungsdienstes sowie andere Zolldienststellen, soweit
diese Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz
wahrnehmen® ersetzt.

2. In § 22 wird nach dem Wort ,,Polizeien* ein Komma ein-
gefiigt und werden die Worter ,,sowie den Zoll, soweit er
Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahr-
nimmt“, durch die Worter ,,die Behorden des Zollfahn-
dungsdienstes sowie andere Zolldienststellen, soweit
diese Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz
wahrnehmen* ersetzt.

Artikel 10
Anderung des Bundesnachrichtendienstgesetzes

In § 8 Abs. 2 Satz 1 des BND-Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 1990 (BGBI.1S. 2954, 2979), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. I S. 1254) gedndert
worden ist, wird nach dem Wort ,,Polizeien* ein Komma ein-
gefligt und werden die Worter ,,sowie der Zoll, soweit er
Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahrnimmt*
durch die Worter ,,die Behorden des Zollfahndungsdienstes
sowie andere Zolldienststellen, soweit diese Aufgaben nach
dem Bundesgrenzschutzgesetz wahrnehmen® ersetzt.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
1. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Organisation des
Zollfahndungsdienstes sowie die Aufgaben und Befugnisse
des Zollkriminalamtes und der Zollfahndungsédmter zu re-
geln. Dariiber hinaus sollen die fiir die Tatigkeiten dieser
Behorden erforderlichen bereichsspezifischen Datenschutz-
bestimmungen geschaffen werden.

Das Zollkriminalamt wurde 1992 durch das Gesetz zur An-
derung des Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze
(BGBI. T S. 1222) als Bundesoberbehdrde eingerichtet. Bis
zu diesem Zeitpunkt war es als ortliche Bundesbehdrde un-
ter der Bezeichnung Zollkriminalinstitut {iberwiegend mit
kriminalwissenschaftlichen Aufgaben betraut.

Die Errichtung des Zollkriminalamtes als Bundesoberbe-
horde diente in erster Linie dazu, der Entwicklung in dem
Bereich der Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs
mit entsprechender Strafverfolgung als Folge der Rabta-
Affire und einer damit verbundenen Schliisselrolle des
Zollkriminalinstituts Rechnung zu tragen. Dem Zollkrimi-
nalamt wurden zudem zur Unterstiitzung der Zollfahn-
dungsémter zentrale Aufgaben fiir den Zollfahndungsdienst
iibertragen. Daneben wurde das Zollkriminalamt als Zent-
ralstelle der Zollverwaltung fiir den Verkehr mit auslandi-
schen Behoérden benannt.

Auch wenn dem Zollkriminalamt mit § 5a Finanzverwal-
tungsgesetz (FVG) ein beschrénktes fachliches Weisungs-
recht gegeniiber den Zollfahndungsimtern eingerdumt
wurde, so blieben die 21 Zollfahndungsamter als eigenstdn-
dige ortliche Behoérden 21 — jetzt noch 8 — Oberfinanzdirek-
tionen fachlich, organisatorisch und personell unterstellt.

Im Hinblick auf die Verzahnung der Aufgaben des Zollkri-
minalamtes und der Zollfahndungsdmter fordern der Bun-
desrechnungshof seit 1996 sowie der Rechnungspriifungs-
ausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages seit 1997 die Unterstellung der Zollfahndungsdmter
unter die Oberfinanzdirektionen zu iiberdenken und klare
Organisationsstringe aufzubauen. Die Uberschneidung der
Weisungskompetenzen von Zollkriminalamt und Oberfi-
nanzdirektionen erschwere die Arbeit des Zollfahndungs-
dienstes.

Die Anforderungen an eine wirksame und nachhaltige Kri-
minalitdtsbekdmpfung haben sich seit der Errichtung des
Zollkriminalamtes als Bundesoberbehorde aufgrund der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes, der Offnung der Grenzen
nach Osteuropa sowie der immer hiufiger anzutreffenden
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt (OK)
grundlegend geédndert.

Diese Anderungen erfordern die Neustrukturierung des
Zollfahndungsdienstes durch die innere Straffung der Amter
mit der Fixierung eines bundeseinheitlichen organisatori-
schen Rahmens fiir die Bereiche OK-Ermittlungen, Einsatz-
unterstiitzung und Informationsgewinnung sowie die Uber-
tragung der Bekdmpfung der Kleinkriminalitéit auf die Straf-

sachenstellen der Hauptzolldmter. Die Konzentration von
Personal durch deutliche Reduzierung der Dienststellen-
standorte und ein effektiverer Personaleinsatz durch stér-
kere Spezialisierung bei der Aufgabenwahrnehmung in
grofleren Arbeitseinheiten tragen ebenso wie erweiterte
Befugnisse den gednderten Anforderungen Rechnung.

Vor diesem Hintergrund zeigt sich die umfassende Anbin-
dung der Zollfahndungsdmter an das Zollkriminalamt und
damit die Einrichtung eines einheitlichen Organisations-
stranges als konsequente Folge der Neustrukturierungsmaf-
nahmen.

2. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir
Artikel 1 des Entwurfs aus Artikel 73 Nr. 5 und — unter
dem Gesichtspunkt der internationalen Verbrechensbe-
kdmpfung — Nr. 10 Grundgesetz (GG) in Verbindung mit
Artikel 108 Abs. 1 Satz 2 GG.

Soweit in Artikel 1 des Entwurfs Zeugenschutzmafinahmen
durch das Zollkriminalamt geregelt sind, wird von der Ge-
setzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG
Gebrauch gemacht.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung
des FVG folgt aus Artikel 108 Abs. 1 Satz 2 GG, fiir die
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes (StVG) aus
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 GG, fiir die Anderung des Grund-
stoffiiberwachungsgesetzes (GUG) aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 19 GG, fiir die Anderung des Bundeskriminalamtgeset-
zes (BKAG) aus Artikel 73 Nr. 10 GG, fiir die Anderung
der Abgabenordnung (AO) aus Artikel 108 Abs. 5 GG, fiir
die Anderung des Einkommensteuergesetzes (EStG) aus
Artikel 105 Abs. 2 GG sowie fiir die Anderung des Aufen-
wirtschaftsgesetzes (AWG) aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG
(Strafrecht).

Die Berechtigung des Bundes zur Inanspruchnahme einer
Kompetenz fiir die Regelung der Zeugenschutzmaflnahmen
ergibt sich aus Artikel 72 Abs. 2 Alternative 2 GG. Die
Regelungen iiber den Zeugenschutz dienen der Wahrung der
Rechtseinheit. Sie sollen bundesweit einheitliche rechtliche
Rahmenbedingungen fiir den Zeugenschutz im Rahmen der
Kriminalitdtsbekdmpfung durch das Zollkriminalamt schaf-
fen und im gesamten Bundesgebiet gelten. Dies liegt im
gesamtstaatlichen Interesse. Es geht um die erfolgreiche Be-
kdmpfung iiberregionaler, die Lander- und die Staatsgren-
zen Uberschreitender Kriminalitdt. Dies setzt voraus, dass
die Moglichkeit besteht, Personen, die als Zeugen daran
mitwirken, bundesweit Schutz zu gewihren. Die Regelung
des Zeugenschutzes durch den Bund ist notwendig. Die
Aufnahme der ZeugenschutzmaBnahmen in dieses Gesetz
gewdhrleistet die Durchfiihrung eines ordnungsgeméBen
Strafverfahrens in den Fillen, in denen der Zollfahndungs-
dienst mit den Ermittlungen beauftragt ist.

Die Notwendigkeit einer bundesgesetzlichen Regelung fiir
die Artikel 3, 4 und 8 ergibt sich daraus, dass diese Ande-
rungen das StVG, GUG und AWG betreffen, diese Berei-
che bereits bundesrechtlich geregelt sind und weiterhin das
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Erfordernis einer bundesgesetzlichen Regelung besteht,
weil

— die Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen Zulassung
von Kraftfahrzeugen im Interesse der Verkehrssicherheit
nach wie vor gegeben ist. Durch die Anderung des StVG
sollen lediglich der Kreis der Abrufberechtigten erwei-
tert und der Abruf durch den Zollfahndungsdienst auch
zur Verhiitung von Straftaten ermoglicht werden,

— in Artikel 4 nur der Aufhebung des § 5a FVG in
Artikel 2 durch die Anpassung der Terminologie des
GUG Rechnung getragen wird,

— die Erteilung von Auskiinften und die Herausgabe von
Sendungen durch die nach §2 Abs.1 Satzl des
Artikel 10-Gesetzes Verpflichteten fiir das Zollkriminal-
amt zur ordnungsgeméfBen Durchfiihrung von MafBinah-
men nach § 39 des AWG im Bundesgebiet unabdingbar
sind und zur Erzwingbarkeit einer bundesweit giiltigen
BuBgeldandrohung bediirfen.

3. Verwaltungskompetenz

Die Anbindung der regional selbststdndigen Zollfahndungs-
dmter erfolgt bei gleichzeitiger Umwandlung des Zollkrimi-
nalamtes in eine Mittelbehdrde. Nach Artikel 87 Abs. 3
Satz 2 GG darf der Bund bundeseigene Mittel- und Unter-
behorden errichten, wenn ihm neue Aufgaben erwachsen
und ein dringender Bedarf fiir die Errichtung des Verwal-
tungsunterbaus besteht.

Neue Aufgaben im Sinne der Vorschrift kénnen nicht nur
solche sein, die bislang weder vom Bund noch von den Lén-
dern wahrgenommen werden. Auch durch die Anderung der
bisherigen Aufgabenstruktur kann eine ,,neue* Aufgabe ent-
stehen.

Dem Bund sind durch die Einbindung in die Europédische
Union folgende neue Aufgaben erwachsen:

Nach der Verordnung (EG) Nr. 2988/95 des Rates vom 18.
Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften (ABl. EG Nr. L 312,
S. 1) sind die Mitgliedstaaten erstmals verpflichtet, Kontrol-
len iiber die RechtmiBigkeit von Transaktionen, die die
finanziellen Interessen der Gemeinschaften beriihren,
durchzufiihren und bei UnregelméBigkeiten MafBnahmen
und Sanktionen zu ergreifen. Ziel der Verordnung ist es, die
Bekdmpfung von Betriigereien zu Lasten der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften effizienter und noch ab-
schreckender zu gestalten. Dem trigt der Entwurf durch die
Mitwirkung des Zollkriminalamtes bei der Uberwachung
des grenziiberschreitenden Warenverkehrs durch MaBnah-
men zur Verhiitung von Straftaten oder Ordnungswidrigkei-
ten, zur Aufdeckung unbekannter Straftaten und zur Vor-
sorge fiir kiinftige Strafverfahren Rechnung.

Dem Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
dient auch die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates iiber
die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehérden
der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behor-
den mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsge-
mifle Anwendung der Zoll- und Agrarregelung vom
13. Mirz 1997. Das noch zu ratifizierende Ubereinkommen
aufgrund von Artikel K.3 des Vertrages iiber die Européi-
sche Union iiber gegenseitige Amtshilfe und Zusammenar-

beit der Zollverwaltungen vom 18. Dezember 1997 enthilt
fiir die Mitgliedstaaten unter anderem die Verpflichtung, Er-
mittlungen oder Uberwachungen grenziiberschreitend oder
fiir eine andere Behorde durchzufithren, um Zuwiderhand-
lungen gegen Zoll- oder Agrarregelungen zu verhindern
oder aufzudecken. Dementsprechend kommt der Verhinde-
rung von Zuwiderhandlungen eine besondere Bedeutung zu.
Der Entwurf beriicksichtigt dies auch durch die Normierung
von besonderen Mitteln der Datenerhebung.

Neue Aufgaben ergeben sich ebenfalls in dem Bereich der
Bekdmpfung der Geldwische. Ausgehend von den Empfeh-
lungen der von den G7-Staaten eingerichteten Financial
Action Task Force (FATF) verpflichtet die EG-Geldwische-
Richtlinie vom 10. Juni 1991 die Mitgliedstaaten, Geldwé-
sche durch entsprechende Maflnahmen zu bekdmpfen. Das
hierzu ergangene Geldwéschegesetz vom 25. Oktober 1993
iibertrdgt den Zollfahndungsdmtern eine Verfolgungskomp-
etenz auf dem Gebiet international organisierter Geldwé-
sche einschlieBlich der zugrundeliegenden Vortat, sofern die
Vortat eine Zollzuwiderhandlung ist oder es sich um ein De-
likt im Zusammenhang mit einer Zollzuwiderhandlung han-
delt. Daneben sieht das Gesetz zur Verbesserung der Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitit vom 4. Mai 1998
die zollamtliche Uberwachung des grenziiberschreitenden
Bargeldverkehrs vor. Der Entwurf schreibt deshalb erstmals
als Aufgabe des Zollkriminalamtes dessen Mitwirkung bei
der Bekédmpfung der international organisierten Geldwiasche
vor.

Auch hat sich die Struktur der bereits bestehenden Aufga-
ben des Zollfahndungsdienstes, wie die Verfolgung von
Steuer-, AuBBenwirtschafts- und Marktordnungsstraftaten so-
wie von VerstoBen gegen Verbote und Beschrankungen im
grenziiberschreitenden Warenverkehr, durch die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes, die Offnung der Grenzen nach
Osteuropa sowie durch eine verdnderte Kriminalititslage
grundlegend geédndert.

So hat sich gezeigt, dass der Zollfahndungsdienst auch bei
Ermittlungen in reinen Fiskaldelikten verstirkt auf organi-
sierte Taterstrukturen trifft, die im gesamten Wirtschafts-
raum der Europdischen Union grenziiberschreitend agieren.
Die Aufdeckung und Ausermittlung solcher Straftaten und
der dahinter stehenden organisierten Téterstrukturen ist zeit-
und personalintensiv und bedingt daher einen hdheren Er-
mittlungsaufwand als in der Vergangenheit. Der Einsatz von
besonderen Mitteln (Vertrauenspersonen, Observationen)
zeigt sich immer ofter als notwendig. Die Gewaltbereit-
schaft der Tater ist signifikant gestiegen und erfordert auch
in Standardsituationen immer héufiger das planvolle Han-
deln eingespielter Gruppen. Zur Bekdmpfung der Krimina-
litdt ist daher auch die Gewinnung und Auswertung von In-
formationen zunehmend von besonderer Bedeutung. Hierzu
zdhlen die ,,Marktbeobachtung®, der Einsatz von Verdeck-
ten Ermittlern sowie die Auswertung aller auch von anderen
Behorden und Institutionen gesammelten Informationen.

SchlieBlich besteht ein dringender Bedarf, dass die geschil-
derten neuen Aufgaben durch das Zollkriminalamt mit Un-
terbau wahrgenommen werden.

Ein dringender Bedarf ist regelméBig dann anzunehmen,
wenn mit objektiv erkennbarer Deutlichkeit feststeht, dass
ohne den Einsatz eines bundeseigenen Verwaltungsunter-
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baus eine reibungsarme, umfassende und effektive Ausfiih-
rung der Aufgaben nicht gewéhrleistet werden kann.

Die planvolle, gezielte und vor allem direkte Zusammen-
arbeit zwischen dem koordinierenden und lenkenden Zoll-
kriminalamt und den regional selbststindigen Zollfahn-
dungsamtern bietet die Gewéhr fiir eine nachhaltige und er-
folgreiche Kriminalititsbekdmpfung.

So sind etwa zum Schutz der finanziellen Interessen der Eu-
ropdischen Gemeinschaften sowohl an einem Ort begin-
nende UberwachungsmafBnahmen, die zu verschiedenen
noch unbekannten Orten fiihren, denkbar als auch an ver-
schiedenen Orten beginnende UberwachungsmafBnahmen,
die an einem zentralen vorher nicht bekannten Ort enden.
Die erforderliche Koordinierung und Lenkung der Uberwa-
chungsmafinahmen kann dementsprechend nur durch eine
zentral zustidndige Behdrde mit weisungsgebundenem Un-
terbau erfolgversprechend durchgefiihrt werden.

Fiir die effektive Verhinderung und Verfolgung von Zoll-
zuwiderhandlungen, insbesondere im européischen Binnen-
markt, ist die Amts- und Rechtshilfe mit anderen Staaten
von entscheidender Bedeutung. Diese benétigen einen zent-
ralen Ansprechpartner in der Bundesrepublik Deutschland.
Da jedoch eine Aufklirung regelméBig vor Ort erfolgen
muss, oftmals unter Einsatz von besonderen Mitteln — wie
etwa Observationen —, ist die Zusammenarbeit mit Unter-
stellen unerldsslich.

SchlieBlich ist eine derartige Zusammenarbeit zur Bekdmp-
fung der Geldwische, zur Verfolgung von Steuer-, Auen-
wirtschafts- und Marktordnungsstraftaten sowie zur Verfol-
gung von VerstoBBen gegen Verbote und Beschrankungen
unverzichtbar. Diese Bereiche sind international gepréigt. Im
Hinblick auf die hier anzutreffende Taterstruktur mit viel-
féltigen Verflechtungen bedarf es eines schnellen, direkten
und reibungslosen Zusammenwirkens der operativen
Krifte.

Die Unterstellung der Zollfahndungsamter unter das Zoll-
kriminalamt gibt diesen die Mdglichkeit, beim Zollkrimi-
nalamt vorhandene Spezialeinheiten und Spezialwissen
kurzfristig anzufordern. Umgekehrt kénnen so Informatio-
nen, die bei den einzelnen Zollfahndungsédmtern aufgrund
regionaler Besonderheiten gewonnen wurden, bei einem
iibergeordneten Zollkriminalamt zusammengefiihrt und zur
Analyse von Téterstrukturen verwendet werden.

4. Kosten

Kosteneffekte auf den Haushalt des Bundes lassen sich der-
zeit nicht abschétzen. Die Wahrnehmung der Befugnisse im
praventiven Bereich kann zu einer Ausgabenerhéhung fiir
den Bund fiihren, deren Hohe gegenwirtig nicht im Einzel-
nen zu beziffern ist. So kann beispielsweise die Durchfiih-
rung langerfristiger Observationen zu einem Kostenanstieg
(Personal- und Sachkosten) fiihren.

Auswirkungen auf Verbraucher, Einzelpreise oder das Preis-
niveau sind durch das Gesetz nicht zu erwarten.

5. Schwerpunkte des Gesetzentwurfs

Der Entwurf kniipft an die gegenwirtigen Tétigkeiten der
Zollfahndungsdienststellen an und stellt diese durch detail-
lierte Aufgabenzuweisungen und entsprechende Befugnis-

regelungen auf eine eindeutige Rechtsgrundlage. Hinsicht-
lich des Zollkriminalamtes werden dadurch die von vorn-
herein nur als voriibergehend konzipierten Bestimmungen
des § 5a FVG abgelost und zahlreiche, auf § 4 Abs. 3 FVG
gestiitzte Erlasse des Bundesministeriums der Finanzen ge-
genstandslos.

Soweit dem Zollkriminalamt (vgl. z. B. § 39 AWG und § 24
Abs. 1 GUG) und den Zollfahndungsimtern (vgl. z. B.
§ 208 AO, jeweils § 37 Abs. 2 AWG und des Gesetzes zur
Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen so-
wie § 12d FVG) in anderen Gesetzen Aufgaben zugewiesen
worden sind, bleiben diese Regelungen unberiihrt.

Bei den Aufgaben des Zollkriminalamtes (§§ 3 bis 5 des
Gesetzes) unterscheidet der Entwurf im Wesentlichen zwi-
schen Aufgaben, die das Zollkriminalamt als Zentralstelle
des Zollfahndungsdienstes wahrnimmt (§ 3), und eigenen
Aufgaben (§ 4). Die Zentralstellenaufgaben sehen sowohl —
als allgemeine Regelung — die Unterstiitzung der Zollfahn-
dungsédmter und teilweise anderer Dienststellen der Zoll-
verwaltung (§ 3 Abs. 1 Satz 1) als auch — bei Gefahr im
Verzug — unaufschiebbare Maflnahmen vor (§3 Abs. 1
Satz 2). Eine Reihe von Unterstiitzungsaufgaben wird aus
datenschutzrechtlichen Griinden oder wegen ihrer Bedeu-
tung fiir die Praxis speziell geregelt (z. B. die Unterhaltung
des Zollfahndungsinformationssystems nach § 3 Abs. 3 und
von erkennungsdienstlichen Einrichtungen nach § 3 Abs. 8
Nr. 1 sowie die Bereitstellung von Logistik und die Gewah-
rung von Einsatzunterstiitzung nach § 3 Abs. 8 Nr. 3). Her-
vorzuhebende Zentralstellenaufgaben sind ferner die einzel-
fallunabhéngige Marktbeobachtung (§ 3 Abs. 2), die Ko-
ordinierung und Lenkung von Ermittlungen (§ 3 Abs. 5)
sowie der internationale Rechts- und Amtshilfeverkehr
(§ 3 Abs. 6).

Das Zollkriminalamt ist auch Zentralstelle fiir das Aus-
kunfts- und Nachrichtenwesen der Zollverwaltung insge-
samt (§ 2), soweit es im Rahmen seiner Zentralstellenauf-
gaben Informationen auch an allgemeine Zollbehdrden
iibermittelt oder von diesen Behdrden Informationen erhilt
(gegenwirtig z. B. bei der Durchfithrung des EU-weiten
Nachrichtenaustauschs fiir die Uberwachung der Versand-
verfahren mit hochsteuerbaren Waren oder bei MaBinahmen
aufgrund von Marktbeobachtungen im AufBlenwirtschaftsbe-
reich).

Eigene Aufgaben des Zollkriminalamtes sind Aufgaben, die
das Zollkriminalamt zentral erledigt, sei es durch selbststén-
dige Wahrnehmung wie bei Ermittlungen, die es selbst
durchfiihrt, sei es durch eigenverantwortliche Mitwirkung
an Mafnahmen anderer Zolldienststellen. In diesem Bereich
geht der Entwurf insofern iiber die bisherigen Tétigkeiten
des Zollkriminalamtes hinaus, als es dessen Mitwirkung an
der Bekédmpfung der international organisierten Geldwiasche
durch die Hauptzolldmter und Zollfahndungsémter vorsieht
(§ 4 Abs. 4).

Die Aufgaben des Zollkriminalamtes spiegeln dessen unter-
schiedlichen Charakter wider. Es ist Uberwachungsbehérde,
soweit es an der Uberwachung des AuBenwirtschaftsver-
kehrs, des grenziiberschreitenden Warenverkehrs und des
grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs mitwirkt (§ 4
Abs. 2 bis 4). Es ist ferner Strafverfolgungsbehdrde, soweit
es strafrechtliche Ermittlungen selbst durchfiihrt (§4
Abs. 1) oder koordiniert oder lenkt (§ 3 Abs. 5). Dariiber
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hinaus ist es Finanzbehdrde im Sinne der Abgabenordnung
(§ 6 Abs. 2 AO), soweit es im Rahmen seiner repressiven
Ermittlungsaufgaben zum Zwecke einer gesetzméfigen und
gleichméBigen Besteuerung im Zoll- und Verbrauchsteuer-
bereich auch steuerlich tétig wird (insbesondere Ermittlung
der Besteuerungsgrundlagen nach § 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AO).

Den Zollfahndungsbehdrden stellt der Entwurf zur Erfiil-
lung ihrer praventiven Aufgaben neben allgemeinen Befug-
nissen wie der Fithrung von Sammlungen personenbezoge-
ner Daten (§§ 7 bis 10 und 15 sowie 27) besondere Mittel
der Datenerhebung zur Verfiigung, die bislang nicht aus-
driicklich vorgesehen waren (§§ 18 bis 21 und 28 bis 31).
Liangerfristige Observationen, Bildaufnahmen und Auf-
zeichnungen des gesprochenen Wortes durch den verdeck-
ten Einsatz technischer Mittel sowie der Einsatz von Ver-
trauenspersonen sind wegen ihrer Eingriffsintensitit grund-
sdtzlich nur zur Verhiitung von Straftaten von erheblicher
Bedeutung bei gewerbs-, gewohnheits- oder bandenméfiger
Begehungsweise zuldssig. Minderschwere Mafinahmen
konnen die Zollfahndungsamter nunmehr aufgrund der zoll-
rechtlichen Generalerméchtigung des § 26 Abs. 2 ergreifen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Gesetz iiber das Zollkriminalamt und
die Zollfahndungsamter)

Zu § 1 (Behorden des Zollfahndungsdienstes)

Die Vorschrift bestimmt das Zollkriminalamt und die Zoll-
fahndungsédmter als Behorden des Zollfahndungsdienstes,
der ein Zweig der Zollverwaltung und damit der Bundesfi-
nanzverwaltung ist; sie sind daher auch Dienststellen des
Zollfahndungsdienstes. In Anlehnung an § 8 Abs. 1 FVG
bestimmt Satz 1, dass die Zollfahndungsémter, die bislang
von den Oberfinanzdirektionen geleitet werden, dem Zoll-
kriminalamt unterstellt werden. Hieraus ergibt sich, dass das
Zollkriminalamt den Zollfahndungsédmtern zur Erfiillung ih-
rer Aufgaben Weisungen erteilen kann und insoweit nicht
auf fachliche Einzelweisungen in Ermittlungsfillen be-
schrinkt ist.

Als Teil der Zollverwaltung sind die Zollfahndungsbehor-
den jedoch auch Zollbehdrden im Sinne des Zollkodex der
Gemeinschaften (vgl. § 17 Abs. 2 Zollverwaltungsgesetz
(ZollVQ)).

Auch als Mittelbehorde ist das Zollkriminalamt in der Lage,
sowohl seine Zentralstellen- als auch seine eigenen Aufga-
ben zu erfiillen. Im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung ist es
weiterhin zentraler Ansprechpartner fiir Bundesoberbehor-
den oder dhnliche Stellen wie z. B. das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle, den Bundesnachrichtendienst,
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und das Bundeskri-
minalamt sowie ausldndische Dienststellen.

Zu § 2 (Zentralstelle)

Mit Auskunfts- und Nachrichtenwesen der Zollverwaltung
ist der Informationsaustausch der Zollbehdrden untereinan-
der gemeint. Das Zollkriminalamt ist insoweit Zentralstelle,
die im Rahmen ihrer Aufgaben nach § 3 Informationen mit
Zolldienststellen und anderen Behorden austauscht. Gesetz-

lich normierte oder durch Verwaltungserlass begriindete Zu-
standigkeiten bestimmter Zollbehorden (z. B. fiir die Ertei-
lung verbindlicher Zolltarif- und Ursprungsauskiinfte der
Zollpriifungs- und Lehranstalten oder fiir die Téatigkeiten
der Zentralstelle Risikoanalyse insbesondere bei der Erstel-
lung von Risikoprofilen) bleiben unberiihrt.

Zu § 3 (Aufgaben als Zentralstelle)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
des § S5a Abs. 1 Satz2 Nr. 1 erster Halbsatz FVG, konkre-
tisiert und ergénzt sie. Satz I normiert allgemeine Unter-
stlitzungsaufgaben des Zollkriminalamtes. Dies gilt auch,
soweit den Zollfahndungsdmtern Aufgaben nach Spezial-
gesetzen, wie MOG (Gesetz zur Durchfiihrung der Gemein-
samen Marktorganisationen), AWG, BNatSchG (Bundesna-
turschutzgesetz), zugewiesen sind. Die Zustidndigkeiten an-
derer Zollbehdrden, die ebenfalls Unterstiitzungsaufgaben
innerhalb der Zollverwaltung haben, bleiben unberiihrt.

Zu Satz1Nr. 1

Die Unterstiitzung der Dienststellen der Zollverwaltung
nach Nummer 1 besteht bei der Sicherung des Steuerauf-
kommens z. B.

— in der Durchfiihrung des EU-weiten Nachrichtenaustau-
sches fiir die Uberwachung der Versandverfahren hoch-
steuerbarer Waren (insbesondere Zigaretten, Alkohol)
oder anderer sensibler Waren (z. B. Marktordnungs-
waren),

— in der Mitwirkung an Maflnahmen des Amts fiir die Be-
trugsbekdmpfung (OLAF) zur Bekdmpfung von Unre-
gelmiBigkeiten (Schutz der finanziellen Interessen der
EG) wie z. B. der Vorbereitung, Teilnahme und Nachbe-
reitung von Missionsreisen im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 515/97 und

— durch die Observation von Transporten hochsteuerbarer
Waren, die mit Begleitendem Verwaltungsdokument
unter Steueraussetzung versandt werden.

Der Begriff ,,Steueraufkommen* umfasst auch das Aufkom-
men an Einfuhr- und Ausfuhrabgaben im Sinne des Zollko-
dex. Bei der Uberwachung der Ausgaben nach Gemein-
schaftsrecht besteht die Unterstiitzung vor allem in der
Marktbeobachtung von Marktordnungswaren, fiir die hohe
Ausfuhrerstattungen gezahlt werden, um mogliche Subven-
tionserschleichungen oder Methoden der Subventionser-
schleichung zu erkennen.

Zu Satz 1 Nr. 2

Nummer 2 ist teilweise § 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AO nach-
gebildet. Die Unterstiitzung der Zollfahndungsédmter und
anderer Dienststellen der Zollverwaltung besteht

— Dbei der Aufdeckung unbekannter Steuerfille vor allem in
der Durchfiihrung von Vorfeldermittlungen, d. h. der
Priifung, ob ein Anfangsverdacht nach der Strafprozess-
ordnung (StPO) besteht, nach dem tatséchliche Feststel-
lungen eine Zuwiderhandlung gegen Steuergesetze ver-
muten lassen,
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— bei der Verhiitung von Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten regelmiBig in der Steuerung von Informationen
und

— bei der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten regelméBig in der Bereitstellung von Technik,
soweit nicht § 3 Abs. 8 eingreift.

Zu Satz 2

Im Gegensatz zu Satz 1, bei dem das Zollkriminalamt die
Zolldienststellen fortlaufend unterstiitzt, gibt Satz2 dem
Zollkriminalamt auf, bei konkretem Anlass auflerhalb von
Strafverfahren unaufschiebbare Mafinahmen zu ergreifen,
wenn die zustindige Zollbehorde nicht rechtzeitig titig oder
nicht festgestellt werden kann. Es handelt sich um eine
Unterstiitzungshandlung und damit um eine Zentralstellen-
aufgabe des Zollkriminalamtes. Diese Notzustédndigkeit der
Zentralstelle kommt insbesondere in Situationen zum Tra-
gen, in denen die zustindige Zollbehorde jedenfalls kurz-
fristig nicht in der Lage ist, die erforderlichen Maflnahmen
(z. B. die von einer ausldndischen Zollbehorde beim Zoll-
kriminalamt erbetene Fortsetzung einer im Ausland begon-
nenen Observation im Sinne von § 18) zu ergreifen und da-
her Gefahr im Verzug besteht. Das Zollkriminalamt trifft in
einem solchen Fall im ersten Zugriff die erforderlichen un-
aufschiebbaren Mafinahmen (im Beispielsfall die Koordi-
nierung der Observation durch Einsatz der Observationsein-
heit eines Zollfahndungsamtes oder, falls eine solche Ein-
heit nicht zur Verfligung steht, durch Einsatz der Zentralen
Unterstiitzungsgruppe Zoll (ZUZ)). Ist die Tétigkeit des
Zollkriminalamtes nicht mehr erforderlich, gibt es die Sache
unverziiglich an die zustindige Zolldienststelle (Hauptzoll-
amt und ggf. Zollfahndungsamt) ab.

Die Regelung entspricht ferner dem Sinn des § 29 AO.

Zu Absatz 2

Die bislang auf § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr.2 FVG gestiitzte
Marktbeobachtung des Zollkriminalamtes (vgl. Bundestags-
drucksache 12/1460, S. 8) wird nunmehr ausdriicklich als
Zentralstellenaufgabe normiert, allerdings als einzelfallun-
abhéngige Marktbeobachtung definiert. Die Regelung wird
ergianzt um die Aufgabe, geeignete, in der Regel fiir andere
Zollbehdrden bestimmte, praventive Maflnahmen zu ergrei-
fen.

Unter einzelfallunabhiangiger Marktbeobachtung ist die an-
lasslose Beobachtung des Kapital-, Zahlungs-, Dienstleis-
tungs- und Warenverkehrs unter Nutzung der dem Zollfahn-
dungsdienst zur Verfiigung stehenden Daten, jedoch unter
Ausschluss der Nutzung der fiir Zwecke der Warenabferti-
gung gespeicherten personenbezogenen Daten, zu verste-
hen. Es handelt sich weder um strafprozessuale Ermittlun-
gen noch um Vorfeldermittlungen im Sinne des § 208
Abs. 1 Nr. 3 AO, sondern um eine wertneutrale Abklarung
aller offentlich oder der Zollverwaltung im Rahmen ihrer
Aufgabenerfiillung zur Verfiigung stehenden Informationen.

Marktbeobachtung ist danach die Sammlung und Auswer-
tung aktueller Informationen iiber die tatsdchlichen wirt-
schaftlichen Verhiltnisse von Handels- und Herstellerbran-
chen, zu Rechtsgrundlagen, sonstigen Normen, Handels-
brauchen und -libungen sowie sonstigen Mechanismen des
Waren- und Kapitalverkehrs, und zwar unabhéngig davon,

ob diese Informationen legale oder illegale Geschéfte oder
in- oder auslidndische Mérkte betreffen, unter Gesichtspunk-
ten, die fiir die Aufgabenerfiillung der Bundeszollverwal-
tung — insbesondere des Zollfahndungsdienstes — von Be-
deutung sind.

Die Marktbeobachtung durch das Zollkriminalamt hat — an-
ders als die Risikoanalyse durch die Zentralstelle Risiko-
analyse in Miinster — die Aufdeckung und Verhinderung
von Steuerstraftaten und -ordnungswidrigkeiten sowie von
Subventionsbetrug und Verstolen gegen Verbote und
Beschriankungen einschlielich der daraus entstehenden
steuerlichen Folgen zum Ziel. Die Arbeit der Zentralstelle
Risikoanalyse wird sich in erster Linie auf die Unterstiit-
zung der Abfertigungs- und Priifungsdienste erstrecken,
wihrend der Aufgabenschwerpunkt des Zollkriminalamtes
in der Unterstiitzung der Zollfahndungsamter liegt. Die
Marktbeobachtung im Bereich des AuBenwirtschaftsrechts
— Bereich Ausfuhr —, des Kriegswaffenkontrollrechts und
des Chemiewaffenrechts erfolgt ebenfalls durch das Zoll-
kriminalamt.

Der innerstaatliche Waren-, Kapital- und Dienstleistungs-
verkehr ist auf den Geltungsbereich dieses Gesetzes be-
schrinkt, wihrend die innergemeinschaftlichen Verkehre
auf das Zollgebiet der Europdischen Gemeinschaften be-
grenzt sind. Die Terminologie ,,grenziiberschreitender Wa-
renverkehr* richtet sich nach § 1 Zollverwaltungsgesetz und
erfasst den Warenverkehr iiber die Grenzen des Zollgebiets
der Europdischen Gemeinschaften. Unter internationalen
Verkehren sind Wirtschaftsverkehre auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes zu verstehen. Der internatio-
nale Warenverkehr umfasst auch den Transithandel im
Sinne des AuBBenwirtschaftsrechts (vgl. § 40 der AuBenwirt-
schaftsverordnung (AWYV)), bei dem kein Verbringen iiber
die Grenzen des Zollgebiets der Gemeinschaft, des deut-
schen (Verbrauch-)Steuergebiets oder des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes vorzuliegen braucht.

Der Begriff Kapitalverkehr umfasst insbesondere den Kapi-
tal- und Zahlungsverkehr im Sinne des AuBenwirtschafts-
rechts (§ 1 Abs. 1 und §§ 22 f. AWG sowie §§ 59 ff. AWV),
aber auch z.B. das Verbringen von Zahlungsmitteln im
Sinne von § 12a Abs. 1 FVG. Zum Begriff Dienstleistungs-
verkehr vgl. Artikel 49 f. des EG-Vertrages und §§ 15 ff.
AWG.

Im Zusammenhang mit der Marktbeobachtung ist es sinn-
voll, dem Zollkriminalamt ausdriicklich die Ergreifung ge-
eigneter priaventiver Mallnahmen aufzugeben, um klarzu-
stellen, dass die durch Marktbeobachtung gewonnenen Er-
kenntnisse nicht lediglich fiir die Strafverfolgung genutzt
werden sollen. Mafinahmen zur Aufdeckung von Zuwider-
handlungen sind so genannte Vorfeldermittlungen, um fest-
zustellen, ob ein Anfangsverdacht im strafprozessualen
Sinne besteht. Das Zollkriminalamt erhdlt damit auch — iiber
Absatz 2 Nr. 2 hinausgehend — die Zusténdigkeit zu Vorfel-
dermittlungen in nichtsteuerlichen Bereichen, insbesondere
im Bereich der gemeinschaftlichen Agrarregelungen.

Eine ,,Zuwiderhandlung® im Sinne dieses Gesetzes ist nach
dem Gemeinschafts- oder Unionsrecht jede Unregelmafig-
keit im Zusténdigkeitsbereich der Zollverwaltung (Uberein-
kommen der EG-Mitgliedstaaten iiber gegenseitige Unter-
stiitzung ihrer Zollverwaltungen vom 7. September 1967 —
Neapel I -, Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 (jetzt
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Artikel 31 des Vertrages von Amsterdam) des Vertrages
iiber die Europdische Union iiber gegenseitige Amtshilfe
und Zusammenarbeit der Zollverwaltungen vom 18. De-
zember 1997 — Neapel I —, sowie die Verordnung (EG)
Nr. 515/97). Der Zustindigkeitsbereich der Zollverwaltung
erstreckt sich auf eine Vielzahl unterschiedlicher Rechtsge-
biete wie z. B. Zollrecht, Aulenwirtschaftsrecht, Marktord-
nungsrecht, Recht der Verbote und Beschrankungen, so dass
auf die Angabe des Gegenstandes der Zuwiderhandlung
verzichtet wird.

MaBnahmen zur Verhiitung von Zuwiderhandlungen sind
z. B. fahndungsspezifische Veroffentlichungen in periodi-
schen Druckschriften (Zollnachrichten- und Fahndungs-
blatt), die Herausgabe des sog. EURO-Infos, Warnhinweise
im AuBenwirtschaftsbereich und Mitteilungen iiber die Ab-
lehnung von Ausfuhrgenehmigungen durch das Bundesamt
fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle an die Zentralstelle
Risikoanalyse. Beispiele fiir Mafnahmen zur Aufdeckung
von Zuwiderhandlungen sind konkrete Hinweise aus dem
Informationsaufkommen des Zollkriminalamtes an die zu-
stindigen Zollbehorden zur Veranlassung von Verifizie-
rungsmalnahmen, die Ausschreibung von Personen oder
Fahrzeugen zur zollrechtlichen Uberwachung sowie die Un-
terrichtung anderer EU-Mitgliedstaaten iiber mutmaBliche
UnregelmiBigkeiten bei priferenzbegiinstigten Einfuhren
von Textilien.

Zu Absatz 3

Der Begriff ,,Zollfahndungsinformationssystem* im Sinne
dieser Vorschrift meint weder das Zollinformationssystem
nach der Verordnung (EG) Nr. 515/97 noch das Zollinfor-
mationssystem im Sinne des Ubereinkommens aufgrund
von Artikel K.3 (jetzt Artikel 31 des Vertrages von Amster-
dam) des Vertrages iiber die Europdische Union iiber den
Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich (ZIS-
Ubereinkommen) vom 26. Juli 1995, sondern alle Samm-
lungen personenbezogener Daten, die es den genannten
Dienststellen der Zollverwaltung ermoglichen, ihre Aufga-
ben zu erfiillen.

Das Zollkriminalamt als Zentralstelle verfiigt bereits heute
iiber ein solches Zollfahndungsinformationssystem.

Die Vorschrift gibt dem Zollkriminalamt auf, kiinftig im
vorhandenen Informationssystem weitere Sammlungen per-
sonenbezogener Daten einzurichten, soweit dies zur Erfiil-
lung der Aufgaben der ermittlungsfiihrenden Dienststellen
erforderlich ist.

Ermittlungsfilhrende Dienststellen sind neben dem Zoll-
fahndungsdienst auch die Hauptzollimter.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
des § 5a Abs. 1 Satz2 Nr. 1 zweiter Halbsatz FVG, behilt
jedoch dem Bundesministerium der Finanzen die Moglich-
keit vor, die Aufgabe einer anderen Zollbehorde zu {ibertra-
gen (z. B. der Zentralstelle Risikoanalyse). Informationssys-
teme, an die die Zollverwaltung angeschlossen ist, sind z. B.
das Polizeisystem INPOL und das Schengener Informa-
tionssystem (SIS).

Das Zollkriminalamt ist ferner die zur Zeit national zustin-
dige Stelle fiir die Eingabe von Daten in die von der Kom-

mission der EG betriebenen Zollinformationssysteme. Ge-
genwirtig sind dies das Zollinformationssystem nach der
Verordnung (EG) Nr. 515/97 und das Zollinformationssys-
tem nach dem ZIS-Ubereinkommen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift iibernimmt die bisherige Regelung des § Sa
Abs. 1 Satz2 Nr.4 FVG. Andere ermittlungsfithrende
Dienststellen der Zollverwaltung sind insbesondere die
Strafsachen- und Bufigeldstellen der Hauptzolldmter.

Unter Koordinierung im Sinne des Satzes 1 ist die Abstim-
mung der Ermittlungshandlungen mehrerer beteiligter
Dienststellen (z. B. die Vorbereitung und gemeinsame
Durchfiihrung einer bundesweiten Durchsuchungsaktion
von mehreren Zollfahndungsdmtern und dem Zollkriminal-
amt) zu verstehen. Mit Lenkung ist die fachliche Einfluss-
nahme auf die Ermittlungen der jeweiligen Dienststelle ge-
meint. Die Rechte der Staatsanwaltschaft nach § 161 StPO
bleiben unberiihrt.

Koordinierungs- und LenkungsmafBnahmen des Zollkrimi-
nalamtes, die auch Hauptzollaimter betreffen, kommen in
Betracht, wenn ein von einem Hauptzollamt bearbeiteter
Fall der Kleinkriminalitét (z. B. geringfiigige Steuerhinter-
ziehung mit tateinheitlichem Bannbruch) Zusammenhinge
mit Sachverhalten der mittleren oder schweren Kriminalitat,
die von Zollfahndungsdmtern aufgekldrt werden, aufweist.
Die origindre Zustindigkeit der Hauptzolldmter als Ermitt-
Iungsbehdrden (§ 386 Abs. 2 AO) bleibt hiervon unberiihrt.
Die Hauptzolldmter nehmen bei rein steuerstrafrechtlichen
Ermittlungen die Aufgaben der Staatsanwaltschaft wahr, so
dass insofern Weisungen des Zollkriminalamtes nicht zulds-
sig sind.

Aufgrund seiner Titigkeit in der Rechts- und Amtshilfe
(Zollunterstiitzungsabkommen), seiner Einbindung in inter-
nationale Gremien und im Hinblick auf die zu ihm und von
ihm entsandten Zollverbindungsbeamten (vgl. Absatz 6)
weist Satz 3 dem Zollkriminalamt die Aufgabe zu, die Ko-
ordinierung von Ermittlungsverfahren im internationalen
Bereich wahrzunehmen.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 FVG und ergénzt sie. Hiermit
wird die Zentralstellenfunktion des Zollkriminalamtes ins-
besondere fiir den Bereich der internationalen Rechts- und
Amtshilfe (z.B. aufgrund von Zollunterstiitzungsab-
kommen, der Verordnung (EG) Nr.515/97 und EG-
Beitreibungsrichtlinien) gesetzlich geregelt.

Offentliche Stellen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1a sind Justiz-
behorden, Strafverfolgungsbehorden, Sonderermittlungs-
und Uberwachungsbehérden sowie Zoll- und andere Behor-
den, die fiir die Durchfithrung von Zollvorschriften zustén-
dig sind. Eine zwischenstaatliche Stelle nach Satz 1 Nr. la
ist z. B. EUROZOLL.

Stellen der Europdischen Gemeinschaften und andere iiber-
staatliche Stellen nach Satz 1 Nr. 1b sind z. B. die Européi-
sche Kommission und OLAF.

Verbénde nach Satz 1 Nr. 2 sind z. B. die International Road
Transport Union (IRU) und der Verband der Cigaretten-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

_27_

Drucksache 14/8007 (neu)

industrie (VdC). Von dem Begriff ,Institutionen des
Satzes 1 Nr. 2 werden alle Organisationsformen erfasst, die
nicht unter Nr. 1 fallen. Dies sind z. B. die Weltzollorgani-
sation (WZO) und die Welthandelsorganisation (WTO).

Der Begriff ,,Informationssysteme* ist im Gegensatz zu dem
,.Zollfahndungsinformationssystem* des Absatzes 3 bewusst
gewihlt worden, um der Notwendigkeit der internationalen
Zusammenarbeit auch mit anderen als Zolldienststellen
Rechnung zu tragen und hierfiir entsprechende Informations-
systeme vorzuhalten und zu pflegen. Zu den anderen Rechts-
vorschriften im Sinne des Satzes 2 z&hlt z. B. die Verordnung
(EG) Nr. 515/97.

Zu Absatz 7

Das Zollkriminalamt fiihrt die fachspezifische Fortbildung
von Zollbeamten zu Zollfahndungsbeamten durch und wirkt
bei der Fortbildung der Angehdorigen von Spezialeinheiten —
z. B. ZUZ/ZTZ, OEZ/UGZ (vgl. hierzu die Begriindungen
zu Absatz 8 und zu § 5 Abs. 1) — sowie der Weiterbildung
der Zollfahndungsbeamten mit.

Zu Absatz 8

Die Vorschrift lehnt sich an die Regelungen des § 2 Abs. 4
und 6 BKAG an und beriicksichtigt die zollspezifischen Er-
fordernisse.

Auf dem Gebiet der Datenverarbeitung stellt das Zollkrimi-
nalamt die zentrale Logistik in Form eines Datennetzes
(System Albatros) und DV-technische Unterstiitzung zur
Verfiigung.

Zentral fiir die Zollfahndungsédmter unterhilt das Zollkrimi-
nalamt bestimmte Einsatzmittel zur Unterstiitzung auf Ab-
ruf bereit, z. B. fiir den sensiblen Bereich des Einsatzes von
Verdeckten Ermittlern einschlieflich der damit in Zusam-
menhang stehenden Tarnmafnahmen.

Das Zollkriminalamt stellt auch Sachmittel fiir den Bereich
der verdeckten Ermittlungen zur Verfiigung.

Auf Anforderung unterstiitzt das Zollkriminalamt die Zoll-
fahndungsédmter und andere ermittlungsfithrende Dienst-
stellen der Zollverwaltung in besonders gefahrlichen Lagen
(Zugriff, Personenschutz usw.) durch Bereitstellung der
ZUZ. Sofern der Einsatz spezieller technischer Mittel erfor-
derlich wird, stellt diese die Zentrale Technikgruppe Zoll
(ZTZ) zur Verfiigung und wirkt beratend oder auch durch
Personaleinsatz mit.

SchlieBlich unterstiitzt die Koordinierungsstelle des Zollkri-
minalamtes die Arbeit der Zollfahndungsdmter durch lage-
angepassten Einsatz der bundesweit titigen Spezialeinhei-
ten des Zollfahndungsdienstes.

Die Erstellung von Lagebildern, die sich aus der Gesamt-
schau und Wiirdigung von Analysen und Statistiken erge-
ben, ist unabdingbare Voraussetzung fiir lageangepasst er-
forderliche Reaktionen.

Zu Absatz 9

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 erster Halbsatz FVG.

Erforderliche Informationen im Sinne der Nummer 1 kon-
nen z. B. sein: personenbezogene Daten aus bestimmten In-

formationssystemen der allgemeinen Zollverwaltung (ins-
besondere ATLAS zur Erfiillung der Aufgaben nach
Absatz 1 Nr. 2, nicht jedoch fiir Zwecke des Absatzes 2),
Hinweise des Bundesministeriums der Finanzen, Betriebs-
priifungsberichte, Mitteilungen iiber nicht erledigte Ver-
sandverfahren, Riickldufe auf Warnhinweise, Meldungen,
die als AM-Meldungen (Assistance Mutuelle) an OLAF
gegeben werden, Schlussberichte der Zollfahndungsamter,
Meldungen der Zollfahndungsdmter im Bereich Zigaretten-
und Alkoholschmuggel sowie Sofortmeldungen iiber Wa-
ren, die Verboten und Beschridnkungen unterliegen (insbe-
sondere Betdubungsmittel, strahlende Materialien, Waffen
und geschiitzte Arten).

Unterrichtungen nach Nummer 2 sind z. B. den Priifungs-
dienst betreffende Mitteilungen an die Oberfinanzdirektio-
nen und AM-Mitteilungen von OLAF an die Oberfinanz-
direktionen/Hauptzollamter sowie Mitteilungen an die Zen-
tralstelle Risikoanalyse.

Zu Absatz 10

Die damit fiir den Bereich des Zollfahndungsdienstes gere-
gelte Unterrichtungspflicht entspricht von ihrer Zielrichtung
der Bestimmung des § 13 BKAG.

Damit sollen die Zollfahndungsdmter verstirkt in die Ver-
hinderung und Bekdmpfung von Zollzuwiderhandlungen
verantwortlich eingebunden werden. Durch die Ubermitt-
lung von Informationen aus dem gesamten Zollfahndungs-
dienst kann das Zollkriminalamt seinen vielféltigen Aufga-
ben nachkommen: Erst die Vielzahl der vom Zollkriminal-
amt mosaikartig zusammenzufiigenden Nachrichten ergibt
ein Lagebild, das zu zutreffenden Einschidtzungen und Beur-
teilungen fiihrt. Aufgrund dieser Lagebeurteilung kdnnen
die angemessenen MaBnahmen ergriffen oder vorgeschla-
gen werden.

Die Ubermittlung von Informationen der allgemeinen Zoll-
dienststellen an das Zollkriminalamt regelt § 28c ZollVG-E.

Satz 2 bestitigt die ohnehin gesetzlich bestehenden Unter-
richtungspflichten beteiligter Behdrden.

Zu Absatz 11

Die Verschlusssicherheit gewéhrleistet, dass aus dem zoll-
amtlich verschlossenen Laderaum keine Waren entnommen
oder hineingebracht werden konnen, ohne sichtbare Spuren
zu hinterlassen.

Zu § 4 (Eigene Aufgaben)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 FVG. Sie iibertragt zudem dem
Zollkriminalamt die Aufgabe, fiir praventive Zwecke erken-
nungsdienstliche MaBnahmen durchzufiihren.

Wiéhrend das Koordinieren und Lenken der Ermittlungen
der Zollfahndungsédmter Zentralstellenaufgabe des Zollkri-
minalamtes ist (§ 3 Abs. 5 Satz 1), stellen die selbst gefiihr-
ten Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrde Zollkriminal-
amt eine eigenstindige Aufgabe dar. Dabei bleibt es bei
dem Grundsatz, dass fiir die Durchfiihrung der Ermittlungen
die Zollfahndungsémter zustindig sind. Nur in begriindeten
Ausnahmefillen wird das Zollkriminalamt selbst ermitteln.
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Besondere Bedeutung haben Fille insbesondere dann, wenn
die Tathandlung {iberortlich begangen wird oder die Tat
iiberdrtliche Folgen zeigt. Uberdrtliche Tathandlungen kom-
men speziell bei besonderen Kriminalitdtsformen wie der
organisierten Kriminalitdt oder bei Aulenwirtschaftsdelik-
ten vor; liberortliche Folgen kdnnen sich z. B. aus der Scha-
denshohe, der internationalen Wirkung oder dem Aufsehen,
das die Tat in der Offentlichkeit erregt, ergeben. Es bleibt
der Einschitzungsprirogative der Staatsanwaltschaft iiber-
lassen, wann sie einen Fall von besonderer Bedeutung an-
nimmt und das Zollkriminalamt mit den Ermittlungen
beauftragt. So muss z. B. die Schadenshdhe nicht zwingend
iiberortliche Folgen zeigen. Gleichwohl kann sie Anlass fiir
die Staatsanwaltschaft sein, das Zollkriminalamt mit den
Ermittlungen zu betrauen. Hier wére es unangemessen, die
Staatsanwaltschaft darauf hinzuweisen, dass es an der Uber-
ortlichkeit des Falles fehle.

Das dem Zollkriminalamt eingeriumte Ermessen fiihrt
dazu, dass das Zollkriminalamt als vorgesetzte Behorde
nicht zwingend Fille von besonderer Bedeutung zu ermit-
teln hat. Kriterien fiir die Ermessensausiibung sind insbe-
sondere bestehende Spezialisierungen und damit verbun-
dene Sachkenntnis bei den Zollfahndungsdmtern, die rdum-
liche Konzentration von Ermittlungshandlungen, bereits
eingeschlagene Ermittlungsstrategien bei einem Zollfahn-
dungsamt, Vorstellungen der zustdndigen Staatsanwalt-
schaft und die momentane Personalsituation beim Zollkri-
minalamt und dem betreffenden Zollfahndungsamt.

Das besondere Ermittlungsinstrument der erkennungs-
dienstlichen MafBnahme ist als eigenstindige gesetzliche
Aufgabe formuliert, um die Befugnisse des § 81b StPO
auch fiir Zwecke des Erkennungsdienstes und damit zur
Vorsorge fiir kiinftige Strafverfahren anwenden zu konnen.
Fiir die Polizeibehorden ergibt sich die entsprechende Auf-
gabenregelung bereits aus den Gefahrenabwehraufgaben
der Polizeigesetze der Lander. Fiir das Zollkriminalamt
muss daher diese Aufgabe in diesem Gesetz ausdriicklich
geregelt werden. Wie die Polizei ist auch das Zollkriminal-
amt zur Sicherstellung einer effizienten kiinftigen Strafver-
folgung im Hinblick auf den besonderen Téterkreis (grenz-
tiberschreitende, organisierte Téter) darauf angewiesen,
international agierende Straftéter sicher und eindeutig iden-
tifizieren zu konnen.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung des
§ S5a Abs. 1 Satz2 Nr. 2 FVG, wodurch dem Zollkriminal-
amt die Mitwirkung an der AuBenwirtschaftsiiberwachung
der Zollbehorden als eigene Aufgabe zugewiesen wird. Im
Gegensatz zur Unterstiitzung nach § 3 (Hilfestellung bei
MaBnahmen anderer Dienststellen in deren Aufgabenbe-
reich) ist unter Mitwirkung die Durchfiihrung eigensténdi-
ger Mallnahmen zu verstehen. Der Begriff des AuBlenwirt-
schaftsverkehrs bestimmt sich nach § 1 Abs. 1 AWG.

Neben den warenbezogenen Kontrollen, die durch andere
Dienststellen der Zollverwaltung (Abfertigungs-, Grenz-,
Priifdienst) erfolgen, fiihrt das Zollkriminalamt die anlass-
unabhingige Beobachtung von Marktsegmenten durch.
Dies konkretisiert sich unter anderem in der Fithrung von
Informationssystemen sowie der Landermarktbeobachtung.
Das Zollkriminalamt regt in diesen Fillen z. B. Auflen-

wirtschaftspriifungen oder Auskunftsersuchen nach dem
AWG bei den zustindigen Behorden an. Dariiber hinaus er-
stellt das Zollkriminalamt Risikoprofile fiir den Bereich der
Verbote und Beschriankungen des AuBenwirtschafts- und
des Kriegswaffenkontrollrechts.

Eine weitere wichtige Mitwirkung des Zollkriminalamtes an
der Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs ist die Zu-
sammenarbeit mit Bundesministerien und ihren nachgeord-
neten Behorden im Ressortkreis Ausfuhrkontrolle und den
hierzu eingerichteten Arbeitsgemeinschaften.

Die Mitwirkung des Zollkriminalamtes setzt weder eine
konkrete polizeirechtliche Gefahr noch einen strafprozessu-
alen Anfangsverdacht voraus, sondern lediglich tatsdchliche
Anhaltspunkte, die auf geplante oder fortwihrend began-
gene Straftaten im Zustindigkeitsbereich der Zollverwal-
tung schliefen lassen. Dabei reichen allgemein belegbare
Erfahrungen der Zollbehérden zum Téatigwerden aus. Vor-
bild dieser Regelung ist insoweit § 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
AO bei der Aufdeckung unbekannter Steuerfille. Die Be-
fugnisse der Zollfahndungsbehdrden ab dem Zeitpunkt des
Bestehens eines strafprozessualen Anfangsverdachts richten
sich ausschlieBlich nach den Regelungen der StPO.

Die Notwendigkeit der Einbeziehung von Ordnungswidrig-
keiten im Zusammenhang mit der Verhiitung von Zuwider-
handlungen ergibt sich daraus, dass die Verletzung von Vor-
schriften im AuBenwirtschaftsverkehr eine Ordnungswid-
rigkeit oder — bei Hinzutreten weiterer zundchst nicht fest-
stellbarer Merkmale — eine Straftat darstellt (vgl. §§ 33, 34
AWG), was sich zum Teil erst nach der Einholung von gut-
achterlichen Stellungnahmen feststellen ldsst (vgl. § 34
Abs. 2 AWG).

Die ,,Vorsorge fiir kiinftige Strafverfahren® ist eine weitere
dem Zollkriminalamt obliegende Aufgabe. Dazu sind
Sammlungen iiber Personen, Institutionen, Objekte und Sa-
chen erforderlich, die bei kiinftigen Ermittlungsverfahren zu
einer erfolgreichen und schnellen Aufklarung von Straftaten
beitragen.

Im Ubrigen richten sich die Befugnisse der Zollfahndungs-
amter ausschlieBlich nach den §§ 385 ff. AO bzw. der StPO,
wenn ein strafprozessualer Anfangsverdacht fiir eine Steu-
erstraftat vorliegt.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht der des Absatzes 2 fiir die Zustén-
digkeitsbereiche auflerhalb des AuBenwirtschafts- und des
Kriegswaffenkontrollrechts. Die Terminologie ,,grenziiber-
schreitender Warenverkehr* richtet sich nach dem ZollVG.

Nach § 1 ZollVG wird der Verkehr mit Waren iiber die
Grenze des EG-Zollgebiets und des Hoheitsgebiets zollamt-
lich tiberwacht. Auch wenn hierbei die Sicherung der Erhe-
bung der EG-Abgaben im Vordergrund steht, so dient die
zollamtliche Uberwachung auch der Sicherung der verblei-
benden nationalen Verbrauchsteuern sowie der national
bzw. supranational geregelten Verbote und Beschrankun-
gen.

Die Mitwirkung des Zollkriminalamtes bei der Uberwa-
chung des grenziiberschreitenden Warenverkehrs erfolgt
durch MaBnahmen zur Verhiitung von Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten, zur Aufdeckung unbekannter Straftaten
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sowie zur Vorsorge fiir kiinftige Strafverfahren. Dies ge-
schieht z. B. durch Unterhaltung und Nutzung von Samm-
lungen personenbezogener Daten zur Bekdmpfung des Zi-
garettenschmuggels und der Rauschgiftkriminalitat.

Auch bei der Verletzung von Vorschriften im Recht des
grenziiberschreitenden Warenverkehrs kann unter Umstén-
den zunichst nicht festgestellt werden, ob eine Ordnungs-
widrigkeit oder eine Straftat begangen werden soll (vgl.
§§ 30, 30a BNatSchG).

Zu Absatz 4

Das Zollkriminalamt unterstiitzt die allgemeinen Zollbehor-
den bei der Uberwachung des grenziiberschreitenden Bar-
geldverkehrs (§ 12a FVGQG). Es unterstiitzt ferner als Zentral-
stelle des Zollfahndungsdienstes die Zollfahndungsamter
bei der Erforschung und Verfolgung der international orga-
nisierten Geldwédsche nach § 12d FVG. Es ist durch die
Verwaltungsvorschrift zur Uberwachung des grenziiber-
schreitenden Bargeldverkehrs (BargeldVV) mit der Aus-
wertung bestimmter Erhebungen iiber durchgefiihrte Kon-
trollen nach mitgefiihrten Zahlungsmitteln und der Erstel-
lung von Situationsanalysen in diesem Zusammenhang
beauftragt.

Die mit den Regelungen der §§ 12a bis 12d FVG (nach dem
Gesetzentwurf zur Anderung des FVG und anderer Gesetze
(Bundestagsdrucksache 14/6140) kiinftig §§ 12a bis 12c,
31a ZollVG) verfolgte Zielsetzung kann wirkungsvoller er-
reicht werden, wenn dem Zollkriminalamt neben diesen Un-
terstiitzungsaufgaben auch die Mitwirkung an Maflnahmen
zur Uberwachung des grenziiberschreitenden Bargeldver-
kehrs und bei der Erforschung der internationalen Geldwa-
sche zugewiesen wird. Hierdurch kdnnen insbesondere Er-
kenntnisse aus Verdachtsanzeigen nach dem Geldwéschege-
setz oder aus Ermittlungsverfahren mit im Rahmen von Bar-
geldkontrollen getroffenen Feststellungen
zusammengefiihrt und Risikoprofile fiir zielgerichtete Kon-
trollmanahmen durch Zoll und Bundesgrenzschutz (vgl.
§ 12b FVGQG) erstellt werden.

Zu § 5 (Sicherungs- und Schutzmafinahmen)
Zu Absatz 1

Eine der wesentlichen Aufgaben der beim Zollkriminalamt
gemiB § 3 Abs. 8 vorgehaltenen Spezialeinheit ZUZ besteht
in der Sicherung préaventiv oder repressiv eingesetzter Zoll-
fahndungsbeamter. Daneben gewdhrleistet sie den Schutz
von Vertrauenspersonen und von unbeteiligten Dritten, etwa
beim Vollzug eines Haftbefehls durch Festnahme einer ge-
waltbereiten Person, die einer Straftat dringend verdichtig
ist. Die mit Absatz 1 korrelierende Befugnisnorm ist § 23.

Neben dieser Aufgabe hat die ZUZ auch Beamte des Zoll-
kriminalamtes im Rahmen der von diesem selbst durchge-
fiihrten Ermittlungsverfahren (§ 4 Abs. 1) zu schiitzen so-
wie zur Vorbereitung von MaBnahmen nach § 39 AWG un-
terstiitzend einzugreifen (§ 4 Abs. 2).

Zu Absatz 2

Die Durchfiihrung von ZeugenschutzmaBinahmen oblag
dem Zollkriminalamt schon bisher aufgrund eines Erlasses
des Bundesministeriums der Finanzen.

Satz 3 erdffnet die Moglichkeit, Polizeibehdrden des Bun-
des und der Lénder erforderlichenfalls Zeugenschutzmali-
nahmen im Rahmen von Strafverfahren einer Zollfahn-
dungsbehorde durchfiihren zu lassen. Dabei ist der Polizei-
behdrdenbegriff im materiellrechtlichen Sinn zu verstehen.

Zu § 6 (Weisungsrecht)

Die Vorschrift regelt zwei alternative Weisungsformen. Als
erste Alternative kann das Zollkriminalamt als vorgesetzte
Behorde seinen nachgeordneten Stellen Weisungen erteilen,
damit diese ihre Aufgaben ordnungsgemél erfiillen. In der
zweiten Alternative enthilt die Vorschrift ein besonderes
Weisungsrecht, das der Erfiillung der Aufgaben des Zollkri-
minalamtes (Zentralstellenaufgaben sowie eigenen Aufga-
ben) dient. Das Zollkriminalamt ist danach befugt, die Zoll-
fahndungsamter in die Erfiillung seiner Aufgaben durch die
Erteilung von Weisungen einzubinden, z. B. durch den Auf-
trag, im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens des Zollkri-
minalamtes eine Aufklarung vor Ort vorzunehmen.

Zu § 7 (Datenerhebung und -verarbeitung der Zentralstelle)

Die Vorschrift enthdlt allgemeine Regelungen zur Erhebung
und Verarbeitung (ohne die Ubermittlung) personenbezoge-
ner Daten durch das Zollkriminalamt als Zentralstelle und
lehnt sich an die Regelung des § 7 Abs. 1 bis 5 BKAG an.

Um der besonderen Sensibilitdt beim Umgang mit perso-
nenbezogenen Daten durch den Zollfahndungsdienst insbe-
sondere bei Erfiillung seiner Aufgaben im préventiven Be-
reich Rechnung zu tragen, wird die Erhebung von der Verar-
beitung und Nutzung getrennt. Dies tragt auch dem Grund-
satz der Normenklarheit Rechnung.

Es ist zu unterscheiden zwischen den Sammlungen perso-
nenbezogener Daten des Zollfahndungsinformationssys-
tems (Verbunddateien) und den sonstigen Sammlungen der
Zentralstelle.

Weitere Regelungen zu den Verbunddateien finden sich in
den Vorschriften iiber das Zollfahndungsinformationssys-
tem (§§ 11 bis 13).

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die allgemeine Befugnis des Zollkriminal-
amtes, zur Erfiillung seiner Aufgaben als Zentralstelle per-
sonenbezogene Daten zu erheben, speichern, verdndern und
nutzen.

Die Begriffe Erheben, Speichern, Verdndern und Nutzen
entsprechen der Terminologie des Bundesdatenschutzgeset-
zes (BDSG) in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des
Bundesdatenschutzgesetzes und anderer Gesetze vom
18. Mai 2001 (BGBI. 1 S. 904).

Zu Absatz 2

Die Regelung erlaubt die Aufnahme personenbezogener
Hinweise sowohl zum Schutz der betreffenden Person als
auch zur Eigensicherung von Beamten in Sammlungen per-
sonenbezogener Daten des Zollkriminalamtes einschlielich
des Zollfahndungsinformationssystems.
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift trigt der hoheren Sensibilitit von Bewertun-
gen Rechnung. Sie stellt den Riickgriff auf die Informatio-
nen sicher, die diesen Bewertungen zugrunde liegen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass das Zollkriminalamt die nach
Absatz 1 bei der Zentralstelle gespeicherten Daten auch zur
Erfiillung seiner eigenen Aufgaben nach den §§ 4 und 5 nut-
zen darf. Unter Nutzen ist jede Verwendung auBer der Ver-
arbeitung zu verstehen (§ 3 Abs. 5 BDSG). Die Verwen-
dung der Daten zu Beweiszwecken in einem Strafverfahren
richtet sich nach den allgemeinen Vorschriften der StPO.

Zu § 8 (Sammlungen personenbezogener Daten der
Zentralstelle)

Die Vorschrift regelt die Speicherung, Verdnderung und
Nutzung personenbezogener Daten zur Erfiillung der Auf-
gaben des Zollkriminalamtes als Zentralstelle, soweit es
nicht im repressiven Bereich titig wird. In diesen Fillen
richten sich die datenschutzrechtlichen Befugnisse nach den
Vorschriften der StPO.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden neben den Beschuldigten eines Straf-
verfahrens auch Betroffene eines Ordnungswidrigkeitenver-
fahrens (Absatz 1 Nr. 1) und andere Personen (Absatz 1
Nr. 2b) erfasst.

Die Speicherung, Verdnderung und Nutzung personenbezo-
gener Daten auch von Betroffenen eines Ordnungswidrig-
keitenverfahrens ist erforderlich, weil das Zollkriminalamt
die Dienststellen der Zollverwaltung u. a. bei der Aufde-
ckung unbekannter Steuerfille sowie der Verhiitung und
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten als zentrale ,,Daten-
sammelstelle® zu unterstiitzen hat; es ist nicht Verwaltungs-
behorde im Sinne des § 35 Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten (OWiG). Unter Personendaten sind die nach § 111
Abs. 1 OWiG anzugebenden Daten sowie Aliasnamen zu
verstehen.

Die Speicherung, Verdnderung und Nutzung des Namens der
Eltern und des Ehegatten ist nach Absatz 1 Nr. 2b nur im
Einzelfall zulédssig, ndmlich soweit dies zur Identifizierung
notwendig ist. Dies kann bei Beschuldigten aufgrund des
Namensrechts anderer Staaten erforderlich sein. So bestehen
arabische mannliche Namen z. B. hiufig nur aus dem Vor-
namen und einer Zusatzbezeichnung wie ,,.Ben ...“ =, Sohn
des ..., wobei auch hier nur der Vorname des Vaters ange-
héngt wird. Der Familienname und somit auch eine Identifi-
zierung ist nur iiber den Namen der Mutter mdglich. Auch
bei tiirkischen Staatsangehorigen ist es notwendig, die
Namen von Vater und Mutter — die in tiirkischen Reisepdssen
vermerkt sind — zur Identifizierung zu kennen, weil man-
che Namen sehr verbreitet sind. Vergleichbare Probleme er-
geben sich bei vietnamesischen Staatsangehdrigen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 gestattet unter engeren Voraussetzungen als Ab-
satz 1 die Speicherung, Verdnderung und Nutzung weiterer

personenbezogener Daten von Beschuldigten und Personen,
die einer Straftat verddchtig sind, zu priventiven Zwecken.

Die Speicherung weiterer, iiber die in Absatz 1 genannten
Daten hinausgehender Daten ist zulédssig, wenn Grund zu
der Annahme besteht, dass gegen den Betroffenen kiinftig
Strafverfahren zu fiihren sind. Bei der Bewertung dieser
Frage sind neben der Personlichkeit des Beschuldigten alle
Umsténde des Einzelfalles zu beriicksichtigen, die Riick-
schliisse auf ein Erfordernis einer Speicherung personenbe-
zogener Daten zur Verhiitung von Straftaten oder zur kiinfti-
gen Strafverfolgung zulassen. Hierbei geniigt nicht jeder
theoretisch denkbare Grund, sondern es miissen konkrete
Anhaltspunkte vorliegen. Es reicht aus, wenn als Ergebnis
einer summarischen Uberpriifung auf der Grundlage der
vorliegenden Anhaltspunkte nach allgemeinen Erfahrungs-
werten (z. B. kriminalistischer Erfahrung) die Mdoglichkeit
besteht, dass gegen den Betroffenen kiinftig Strafverfahren
zu fithren sind.

Weitere personenbezogene Daten konnen z. B. sein: Kfz-
Daten, Baquerbindungen, Geschiftsbeziehungen, Fracht-
papiere u. A.

Die Speicherung dieser Daten zur Vorsorge fiir kiinftige
Strafverfahren richtet sich nach den Vorschriften der StPO.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 8 Abs. 3 BKAG und erweitert
dessen Regelung auf die entsprechenden Fille in einem
Ordnungswidrigkeitenverfahren. Der Begriff des Betroffe-
nen in Satz 1 ist im datenschutzrechtlichen Sinne zu ver-
stehen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht § 8 Abs. 4 BKAG und beschriankt
den Zweck der Speicherung, Verdnderung und Nutzung
personenbezogener Daten bestimmter anderer als der in
Absatz 1 genannten Personen auf die Verhiitung von Straf-
taten von erheblicher Bedeutung oder die Vorsorge fiir die
kiinftige Verfolgung solcher Straftaten.

Von dem Begriff der Straftaten von erheblicher Bedeutung
werden solche Taten im Zusténdigkeitsbereich der Zollver-
waltung erfasst, die den Rechtsfrieden empfindlich stdren
oder geeignet sind, das Gefiihl der Rechtssicherheit der Be-
volkerung erheblich zu beeintrachtigen. Es muss sich dem-
entsprechend um Delikte handeln, die mindestens der mitt-
leren Kriminalitdt zuzuordnen sind, wobei sich das Mal3 des
Unrechts durch die Art und Schwere der konkreten Tat
zeigt.

Eine Straftat von erheblicher Bedeutung im Sinne dieses
Gesetzes liegt daher beispielsweise bei einem Verbrechen
sowie einem Vergehen nach dem AWG vor. AuBerdem zih-
len dazu auch Steuer- und Wirtschaftsstraftaten bei gewohn-
heits-, gewerbs- oder bandenméBiger Begehungsweise oder
beim Mitfithren von Waffen. Die Aufziahlung ist nicht ab-
schlieBend, da sich der Zustdndigkeitsbereich der Zollver-
waltung auf eine Vielzahl von Rechtsgebieten erstreckt.

Ein Absehen von der Einholung einer Einwilligung nach
Satz 3 kommt insbesondere dann in Betracht, wenn zwar
Informationen weitergegeben werden, eine Speicherung der
Daten aus Angst vor Repressalien aber abgelehnt wird.
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Zu Absatz 5

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 8 Abs. 5 BKAG. ,,An-
dere Personen” im Sinne dieser Vorschrift sind zukiinftige
Straftdter, die in der Vergangenheit weder Beschuldigte
noch Tatverdachtige waren.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift ist § 8 Abs. 6 BKAG nachgebildet und regelt
gesondert die Speicherung, Verdnderung und Nutzung per-
sonenbezogener Daten, die bei der Durchfiihrung erken-
nungsdienstlicher Maflnahmen nach § 81b StPO erhoben
worden sind.

Zu § 9 (Sammlungen personenbezogener Daten zur
Beobachtung bestimmter Verkehre)

Die Vorschrift regelt die Erhebung, Speicherung, Verdnde-
rung und Nutzung von personenbezogenen Daten, die im
Rahmen der Beobachtung des innerstaatlichen, innerge-
meinschaftlichen, grenziiberschreitenden und internationa-
len Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehrs gewonnen
wurden.

Zu Absatz 1

Aufgabe des Zollkriminalamtes als Zentralstelle ist u. a. die
Unterstiitzung der Dienststellen der Zollverwaltung bei der
Verhiitung und Verfolgung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2. Erkenntnisse, die
im Rahmen der Beobachtung bestimmter Verkehre erlangt
werden, konnen es erforderlich machen, dass personenbezo-
gene Daten zur Erfiillung der Unterstiitzungsaufgabe erho-
ben, gespeichert, verdndert und genutzt werden.

Satz 2 schriankt diese Regelung insoweit ein, als nur die in
den Nummern 1 bis 3 genannten personenbezogenen Daten
unter der Voraussetzung der Erforderlichkeit erhoben, ge-
speichert, verdndert und genutzt werden diirfen. Unter Anga-
ben zur Person des Betroffenen sind neben den in § 8 Abs. 1
genannten Personendaten auch Daten iiber die Funktion, die
der Betroffene im Rahmen des Wirtschaftsverkehrs wahr-
nimmt (z. B. Spediteur, Frachtfiihrer), zu verstehen.

Dariiber hinaus erdffnet Satz 3 die Mdglichkeit, personen-
bezogene Daten, die in anderen Sammlungen anderer Zoll-
behdrden auBerhalb des Zollfahndungsdienstes gespeichert
sind, zu nutzen.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 ist das Zollkriminalamt befugt, soweit es zur
Erflillung seiner Zentralstellenaufgabe der einzelfallunab-
héngigen Marktbeobachtung nach § 3 Abs. 2 erforderlich
ist, die Namen und Anschriften von Personen- und Kapital-
gesellschaften, Einzelkaufleuten und Gewerbeunternehmen
zu erheben, speichern, verdndern und nutzen.

Es werden von der Vorschrift alle Unternehmen nach in-
und auslidndischem Recht erfasst, die am innerstaatlichen,
innergemeinschaftlichen, internationalen und grenziiber-
schreitenden Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehr
teilnehmen.

Satz 2 lasst die Nutzung personenbezogener Daten, die in
anderen Sammlungen der Zollverwaltung gespeichert sind,
fiir die einzelfallunabhéngige Marktbeobachtung unter der
Voraussetzung zu, dass dies zur Aufgabenerfiillung notwen-
dig ist und die Daten nicht fiir Zwecke der Warenabferti-
gung in Informationssystemen gespeichert wurden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift gibt dem Zollkriminalamt die Befugnis, die
nach den Absdtzen 1 und 2 gespeicherten Daten auch zur
Erfiillung der anderen in § 3 genannten Zentralstellenaufga-
ben zu nutzen.

Zu § 10 (Sammlungen personenbezogener Daten
fiir Zwecke der Ausschreibung)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift lehnt sich inhaltlich an die Regelung des § 9
Abs. 1 BKAG an.

Die Speicherung, Verdnderung und Nutzung von personen-
bezogenen Daten fiir Zwecke der Ausschreibung zur zoll-
rechtlichen Uberwachung dieser Personen ist auf Zuwider-
handlungen von erheblicher Bedeutung beschridnkt. Diese
Beschriankung stellt sicher, dass Bagatellfdlle auf keinen
Fall Anlass zur Ausschreibung sein kdnnen. Die generali-
sierende Beschreibung der Zuwiderhandlungen beruht auf
der Vielzahl der unterschiedlichen Rechtsgebiete im Zustén-
digkeitsbereich der Zollverwaltung; eine enumerative Auf-
zihlung ist insoweit nicht moglich.

Satz 2 dehnt die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir
Zwecke der Ausschreibung zur zollrechtlichen Uberwa-
chung auf Beforderungsmittel aus, soweit diese zur Bege-
hung der in Satz 1 genannten Zuwiderhandlungen einge-
setzt werden. Als derartige Daten kommen amtliche Kenn-
zeichen oder Halterdaten in Betracht.

Satz 3 regelt die Verantwortung fiir die Zuléssigkeit der
Ausschreibung, wenn nicht das Zollkriminalamt, sondern
eine andere Zollbehdrde die Ausschreibung zur zollrecht-
lichen Uberwachung veranlasst hat.

Zu Absatz 2

Das Zollkriminalamt hat nach dieser Vorschrift Personen,
die von einer Zolldienststelle der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Feststellung und Unterrichtung oder zur verdeckten
Registrierung in den genannten Zollinformationssystemen
ausgeschrieben sind, nach Beendigung der Ausschreibung
zu benachrichtigen, sofern nicht durch die Unterrichtung die
Durchfiihrung einer rechtméiBigen Aufgabe im Zusammen-
hang mit der Ausschreibung gefihrdet wiirde. Diese Vor-
schrift entspricht Regelungen in neueren Polizeigesetzen
tiber die Benachrichtigung bei einer Ausschreibung zur
polizeilichen Beobachtung.

Zu Absatz 3

Die entsprechende Anwendung der Regelung des § 13
Abs. 1 gilt sowohl flir Ausschreibungen zur Feststellung
und Unterrichtung oder zur verdeckten Registrierung nach
Absatz 2 als auch fiir die Ausschreibung zur gezielten Kon-
trolle und zur zollrechtlichen Uberwachung nach Absatz 1.
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Zu Absatz 4

Die in Absatz 4 geregelte Haftdatei dient dem Nachweis
iiber Personen, die wegen einer rechtswidrigen Straftat oder
des Verdachts einer rechtswidrigen Straftat einer richterlich
angeordneten Freiheitsentziechung unterliegen. Durch die
Regelung, die § 9 Abs. 2 BKAG entspricht, werden Fahn-
dungsausschreibungen zu Personen, die einer Freiheitsent-
ziehung unterliegen, verhindert. Auflerdem wird es hier-
durch mdglich, Anhaltspunkte fiir Alibiliberpriiffungen zu
erlangen sowie iiber bevorstehende Haftentlassungen zu in-
formieren. Die Loschung der Daten richtet sich nach § 39
Abs. 3 Satz 2.

Zu Absatz 5

Bei der Unterstiitzung der Zollfahndungsdmter und der an-
deren ermittlungsfithrenden Dienststellen der Zollverwal-
tung durch Unterhaltung von Einrichtungen fiir kriminal-
wissenschaftliche und -technische Untersuchungen soll es
durch die Regelung ermdglicht werden, Angaben zur akten-
fithrenden Dienststelle und das Aktenzeichen zu speichern
und zu nutzen, um verfahrensiibergreifende Vergleiche z. B.
hinsichtlich der Herkunft von eingeschmuggeltem Heroin
anstellen zu konnen.

Zu § 11 (Zollfahndungsinformationssystem)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Zollfahndungsinformationssystem
INZOLL, fiir dessen Unterhaltung das Zollkriminalamt
nach § 3 Abs. 3 verantwortlich ist. Bislang bestand ledig-
lich eine Sammlung personenbezogener Daten namens
INZOLL, die im Wesentlichen Aktennachweisfunktionen
diente und dariiber hinaus Angaben zu Begehungsweisen,
Tatort und -umfang sowie Verfahrensstinde enthielt. Kiinf-
tig soll das System INZOLL aus einzelnen Modulen/
Sammlungen bestehen, fiir die auch jeweils gesonderte Zu-
griffsberechtigungen eingerichtet werden konnen. Die ein-
deutige Ausrichtung dieses Systems auf die Belange und
Aufgaben der Zollfahndungsdienststellen wird durch die
Bezeichnung Zollfahndungsinformationssystem erreicht
und grenzt es somit auch sprachlich zu bestehenden Zoll-
informationssystemen ab. Welche Module/Sammlungen im
Einzelnen in das Zollfahndungsinformationssystem einbe-
zogen werden, bestimmt das Zollkriminalamt mit Zustim-
mung des Bundesministeriums der Finanzen.

Zu Absatz 2

Satz 1 legt den Kreis der Teilnehmer am Zollfahndungsin-
formationssystem fest. Nur diese Teilnehmer sind berech-
tigt, Daten unmittelbar in das Zollfahndungsinformations-
system einzugeben oder abzurufen. Teilnehmer sind dem-
nach lediglich die Dienststellen des Zollfahndungsdienstes
(Zollkriminalamt und die Zollfahndungsémter) sowie die
anderen ermittlungsfiihrenden Dienststellen der Zollverwal-
tung (§ 3 Abs. 3). AuBerhalb der Zollverwaltung ist nur das
Bundeskriminalamt INZOLL-Teilnehmer. Die konkreten
Eingabe- und Abrufbefugnisse jedes Teilnehmers in Bezug
auf die einzelnen Sammlungen wird — auch unter Beachtung
des zu wahrenden Steuergeheimnisses — in den Errichtungs-
anordnungen festgelegt. Satz 3 steckt bereits den duBeren

Rahmen der personenbezogenen Daten und deren Zweck-
bindung ab.

Zu Absatz 3

Das Recht zur Anderung, Berichtigung oder Loschung darf
nur die Stelle ausiiben, die diese Daten in die jeweilige
Sammlung personenbezogener Daten eingegeben hat. Der
Anlass hierzu kann allerdings auch eine Mitteilung eines an-
deren Teilnehmers sein. Nach Satz 3 darf jeder Teilnehmer
im Rahmen seiner ihm eingerdumten Berechtigungen wei-
tere Daten zu bereits gespeicherten personenbezogenen Da-
ten hinzufiigen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt das Protokollierungsverfahren in Anlehnung
an § 11 Abs. 6 BKAG. Protokolliert werden dabei auch An-
fragen, die nicht auf einen Bestand stoBen. Grundsétzlich
diirfen die Protokolldaten nur zu Zwecken der Datenschutz-
kontrolle, der Datensicherung oder zur Sicherstellung eines
ordnungsgemaifBen Betriebes verwendet werden.

Zu § 12 (Datenschutzrechtliche Verantwortung
im Zollfahndungsinformationssystem)

Zu Absatz 1

Durch Absatz 1 wird die Verantwortung des Zollkriminal-
amtes auf die Uberwachungsfunktionen beschrinkt. Dabei
hat das Zollkriminalamt insbesondere die in den jeweiligen
Errichtungsanordnungen enthaltenen Regelungen, auch
z. B. durch DV-gestiitzte Priifungen, zu iberwachen.

Zu Absatz 2

Die datenschutzrechtliche Verantwortung trdgt nach dem
Besitzerprinzip die Stelle, die die personenbezogenen Daten
in das System eingestellt hat. Entsprechend der Regelung in
§ 10 Abs. 4 BDSG tragt der Empfénger die Verantwortung
fiir die Zuldssigkeit des Abrufs. § 39 enthilt ndhere Rege-
lungen hinsichtlich der Berichtigung, Loschung und Sper-
rung personenbezogener Daten (vgl. § 39 Abs. 10 i. V.m.
Abs. 1 bis 7).

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt klar, dass sich der Auskunftsanspruch
des Betroffenen nach § 19 BDSG richtet und das Zollkrimi-
nalamt bei der Erteilung der Auskunft das Einvernehmen
mit der die datenschutzrechtliche Verantwortung tragenden
Stelle herstellen muss. Die Erteilung von Auskiinften im
Strafverfahren richtet sich nach § 495 StPO.

Zu § 13 (Unterrichtung der Zentralstelle fiir das
Zollfahndungsinformationssystem)

Die Vorschrift regelt die Anlieferung von Informationen an
das Zollkriminalamt als Zentralstelle fiir das Zollfahndungs-
informationssystem.

Zu Absatz 1

Bei den anzuliefernden Informationen handelt es sich so-
wohl um personenbezogene als auch um nicht personenbe-
zogene Daten. Soweit bei einer teilnehmenden Dienststelle
Erkenntnisse vorhanden sind, deren Eingabe in das System
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zuldssig ist, ist diese Stelle auch zur Anlieferung/Eingabe
verpflichtet. Dariiber hinaus sind auch solche Informationen
anzuliefern, die fiir das Zollkriminalamt zur Erfiillung sei-
ner Aufgabe als die das System {iberwachende Zentralstelle
(vgl. § 12 Abs. 1) erforderlich sind, um den ordnungsgema-
Ben Betrieb des Systems zu gewéhrleisten.

Zu Absatz 2

Auch nicht am Zollfahndungsinformationssystem teilneh-
mende Behorden und sonstige offentliche Stellen diirfen
von sich aus Daten an das Zollkriminalamt als Zentralstelle
iibermitteln, sofern kein Ubermittlungsverbot nach § 35 ent-
gegensteht. Vor ihrer weiteren Verwendung hat das Zollkri-
minalamt die Daten darauthin zu priifen, ob sie zur Erfiil-
lung seiner Aufgabe als Zentralstelle fiir das Zollfahndungs-
informationssystem erforderlich sind.

Zu § 14 (Koordination und Lenkung von Ermittlungen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 FVG und raumt dem Zollkrimi-
nalamt die Befugnis ein, auch ermittlungsfiihrende Dienst-
stellen der Zollverwaltung auBerhalb des Zollfahndungs-
dienstes im Rahmen der Koordination, Lenkung und Beteili-
gung bei Ermittlungen fachlich anzuweisen. Werden die Er-
mittlungen seitens der Dienststellen jedoch selbststandig im
Sinne des § 386 Abs. 2 AO durchgefiihrt, so gilt dies nicht.

Die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft im Ermitt-
lungsverfahren und insbesondere ihre Rechte nach § 161
StPO bleiben unberiihrt.

Zu § 15 (Sammlungen personenbezogener Daten
zur Erfiillung eigener Aufgaben)

Die Vorschrift stellt sicher, dass das Zollkriminalamt auch
zur Erfiillung eigener Aufgaben personenbezogene Daten
erheben, speichern, verdndern und nutzen darf. Die Art der
Daten sowie der Kreis der Betroffenen werden aufgrund der
Verweisung auf die genannten Vorschriften néher bestimmt.

Die Regelung ergénzt die sich aus § 7 Abs. 4 ergebende Be-
fugnis des Zollkriminalamtes, bei ihm als Zentralstelle ge-
speicherte Daten fiir die Erfiillung eigener Aufgaben zu nut-
zen.

Bei den eigenen Aufgaben der Uberwachung des AuBen-
wirtschaftsverkehrs, des grenziiberschreitenden Warenver-
kehrs und der Bekd@mpfung der international organisierten
Geldwésche diirfen dartiber hinaus die in § 9 genannten Da-
ten erhoben, gespeichert, verdndert und genutzt werden.

Zu § 16 (Befugnisse bei Ermittlungen)

Die Vorschrift ersetzt die bisherige Regelung des § 5a
Abs. 3 FVG und priézisiert sie.

Zu § 17 (Verwendung von Daten aus Strafverfahren)

In Ausfiillung von § 481 StPO erdffnet diese Vorschrift dem
Zollkriminalamt die Befugnis, personenbezogene Daten aus
Strafverfahren zu anderen Zwecken zu verwenden. Fiir die
Verwendung der Daten fiir Zwecke des Strafverfahrens gel-
ten die §§ 483 ff. StPO.

Vorbemerkungen zu den §§ 18 bis 21

Die Regelungen bilden die gesetzliche Grundlage fiir die
Datenerhebung mit besonderen Mitteln zur Verhiitung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung (vgl. § 8 Abs. 4), so-
weit Anhaltspunkte fiir eine gewerbs-, gewohnheits- oder
bandenmifige Begehungsweise vorliegen.

Gemeinsames Merkmal der Datenerhebung mit besonderen
Mitteln ist, dass sie nicht offen erfolgt. Der in der verdeck-
ten Datenerhebung liegende Eingriff in die Freiheit der Wil-
lensentschliefung und damit auch in das allgemeine Person-
lichkeitsrecht ist daher nur unter engen Voraussetzungen zu-
lassig. Die verdeckte Datenerhebung in oder aus Wohnun-
gen ist nur zum Zwecke der Eigensicherung gemill § 22
zuldssig. Soweit Zollfahndungsbehorden (ausschlieBlich)
strafverfolgend titig werden, verbleibt es bei den (teilweise
strengeren) Eingriffsvoraussetzungen der StPO fiir derartige
Mafnahmen.

Die wachsende Bedrohung durch international agierende
Tétergruppen verlangt die Sicherung bzw. den Schutz der fi-
nanziellen Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten, ins-
besondere im Hinblick auf die Einhaltung der Zoll-, Agrar-
und Verbrauchsteuerregelungen sowie der rechtmiBigen
Verwendung von Subventionen, dass neben der Kontroll-
titigkeit und der Verfolgung begangener Straftaten die
Durchfithrung praventiver Maflnahmen ermdglicht wird.
Damit wird auch der Verpflichtung der Mitgliedstaaten nach
Artikel 280 des Amsterdamer Vertrages, Betriigereien und
sonstige gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
gerichtete Handlungen mit abschreckenden und einen effek-
tiven Schutz bewirkenden Maflnahmen zu bekdmpfen, ent-
sprochen.

Daneben sind verdeckte Maflnahmen auch zur Verhiitung
von Straftaten gegen nationale Bestimmungen, die das Ver-
bringen von Waren verbieten oder beschrianken, unerléss-
lich, da diese illegalen Warenbewegungen verschiedenste
Rechtsgiiter in erheblichem Malle gefihrden (z.B. die
menschliche Gesundheit/das Leben durch Waffen- oder
Rauschgifttransporte) und eine Verletzung der Rechtsgiiter
nicht abgewartet werden kann. Ohne diese Befugnisse wire
der Schutz dieser Rechtsgiiter aussichtslos oder wesentlich
erschwert.

Zu § 18 (Datenerhebung durch lédngerfristige
Observationen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 schrinkt den Kreis derjenigen, bei denen eine
Datenerhebung durch eine langerfristige Observation zulds-
sig ist, ein. Die Beschrinkung auf besonders qualifizierte
Begehungsweisen tragt der hohen Sensibilitit der MaB-
nahme Rechnung (vgl. § 28 Abs.1 Nr.2 Bundesgrenz-
schutzgesetz (BGSG). Die nicht unter die Definition fal-
lende kurzfristige Observation ist nicht unzuldssig. Mangels
Eingriffstiefe entféllt das Regelungsbediirfnis fiir besondere
Verfahrenssicherungen, insbesondere beziiglich der Anord-
nungsschwelle. Die kurzfristige Observation ist auf der Ba-
sis der Generalnorm fiir die Datenerhebung bei der Erfiil-
lung von Zentralstellenaufgaben nach § 7 Abs. 1 bzw. bei
der Erfiillung eigener Aufgaben nach §15 i. V.m. §7
Abs. 1 zuldssig.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift erlaubt die Erhebung personenbezogener Da-
ten durch ldngerfristige Observation auch zur Vorbereitung
von Gefahren abwehrenden MalBinahmen nach dem AWG,
da diese vielfach nur nach vorheriger Abklarung von Perso-
nen oder Ortlichkeiten durchfiihrbar sind.

Aber auch wihrend der Durchfithrung einer Mafinahme
nach § 39 AWG ist eine lédngerfristige Observation zuldssig.

Zu Absatz 3

Die Regelung trigt der datenschutzrechtlichen Forderung
nach verfahrensrechtlichen Vorkehrungen zum Schutz der
Betroffenen Rechnung. Die herausgehobene Bedeutung der
MafBnahme einer langerfristigen Observation wird durch die
Anordnungsbefugnis des Behordenleiters oder einem von
ihm beauftragten Beamten des hoheren Dienstes erkennbar.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt den weiteren Umgang mit Unterlagen, die
durch MaBnahmen nach Absatz 1 erlangt worden sind, und
entspricht § 23 Abs. 4 BKAG und damit auch § 28 Abs. 4
BGSG.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt die Modalitdten der Unterrichtung der
Betroffenen und lehnt sich an die Regelung des § 23 Abs. 5
BKAG an. Sie stellt sicher, dass fiir das Strafverfahren rele-
vante Tatsachen den Beschuldigten nicht vorzeitig zur
Kenntnis gelangen.

Zu Absatz 6

Die Regelung erlaubt den Einsatz technischer Uberwa-
chungsmittel zur Sicherung und Unterstiitzung von Obser-
vationen. Hierzu zdhlen insbesondere Peilsender. Eine Auf-
zéhlung der technischen Hilfsmittel unterbleibt, um die
stindige Weiterentwicklung im Bereich der technischen
Einsatzunterstiitzung beriicksichtigen zu konnen. Fiir den
Einsatz technischer Hilfsmittel zur Anfertigung von Bild-
aufnahmen und Bildaufzeichnungen sowie zum Abhdren
und Aufzeichnen des gesprochenen Wortes gelten die be-
sonderen Regelungen der §§ 19 und 20.

Zu § 19 (Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung von
Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 iibernimmt die Voraussetzungen fiir die Erhebung
personenbezogener Daten des § 18 Abs. 1 fiir das weitere
besondere Mittel der Datenerhebung durch den verdeckten
Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnah-
men und Bildaufzeichnungen.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht § 18 Abs. 3 mit der Ausnahme, dass die
Entscheidung iiber die Verldngerung der MaBnahme nicht
durch den Richter zu erfolgen hat. Letzteres nimmt die
Regelung des § 23 Abs. 3 BKAG auf.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 4.

Zu § 20 (Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhoren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes)

Zu Absatz 1

Absatz 1 iibernimmt die Voraussetzungen fiir die Erhebung
personenbezogener Daten des § 18 Abs. 1 fiir das besondere
Mittel der Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhoren und Aufzeichnen des nicht
offentlich gesprochenen Wortes.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 2.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 3.
Der weitergehende, weil auch die Grundanordnung betref-
fende Richtervorbehalt nach den meisten Polizeigesetzen
der Lénder, z. B. § 18 Abs. 3 Polizeigesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen (PolG NW), bezieht sich nur auf den
Fall des heimlichen Abhdrens und Aufzeichnens des nicht
offentlich gesprochenen Wortes in Wohnungen, was nicht
Gegenstand der Regelung von § 20 ist.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 4.

Zu Absatz 5
Die Vorschrift tibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 5.

Zu § 21 (Datenerhebung durch den Einsatz von
Privatpersonen, deren Zusammenarbeit mit dem
Zollkriminalamt Dritten nicht bekannt ist)

Die Regelung iiber den Einsatz von Vertrauenspersonen im
praventiven Bereich folgt den Bestimmungen des § 23
BKAG und des § 28 BGSG.

Zu Absatz 1

Absatz 1 iibernimmt die Voraussetzungen fiir die Erhebung
personenbezogener Daten des § 18 Abs. 1 fiir das besondere
Mittel der Datenerhebung durch den Einsatz von Privatper-
sonen, deren Zusammenarbeit mit dem Zollkriminalamt
Dritten nicht bekannt ist. Die Vertrauensperson ist als ,,Er-
filllungsgehilfe in eine offentlich-rechtlich zu erledigende
Aufgabe eingeschaltet und somit ein ,,Werkzeug der 6f-
fentlichen Hand*. Durch die Verwendung des Wortes ,,Ein-
satz* wird deutlich, dass die Vertrauensperson gezielt beauf-
tragt werden muss.
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Zu Absatz 2
Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 2.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 3.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 4.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 5.
Dariiber hinaus stellt Satz 2 sicher, dass bei der Entschei-
dung iiber die Unterrichtung der weitere Einsatz der Ver-
trauensperson sowie die Gefahr fiir Leib oder Leben einer
Person beriicksichtigt werden.

Zu § 22 (Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel)

§ 22 regelt abschliefend den Einsatz technischer Mittel zur
Eigensicherung im repressiven Bereich.

Zu Absatz 1

Die Verfolgung von Straftaten obliegt dem Zollkriminalamt
als eigene Aufgabe (§ 4).

Erfasst werden auch nicht offen ermittelnde Zollfahndungs-
beamte, unabhéngig davon, ob deren Einsatz innerhalb oder
auBlerhalb von Wohnungen erfolgt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt in Anlehnung an § 16 Abs. 3 BKAG die
Verwendung von personenbezogenen Daten, die gewisser-
malen zufillig beim Einsatz technischer Mittel zur Eigen-
sicherung erlangt werden, zur Gefahrenabwehr. Es handelt
sich dabei um den allgemein gebrauchlichen Begriff der Ge-
fahrenabwehr, wie er etwa in Artikel 13 Abs. 5 GG verwen-
det wird. Mit der Vorschrift wird keine neue Befugnis fiir
das Zollkriminalamt zur Gefahrenabwehr normiert. Es wird
lediglich sichergestellt, dass die erlangten Informationen an
die fiir die allgemeine Gefahrenabwehr zustindigen Behor-
den weiter geleitet werden diirfen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 16 Abs. 4 BKAG und erweitert
diesen ausdriicklich um die Aufnahmen von Bildern.

Zu Absatz 4

Die Regelung lehnt sich an § 16 Abs. 5 BKAG an. Eine Be-
nachrichtigungspflicht besteht nur dann, wenn der Betrof-
fene (etwa durch den Verlauf des Verfahrens oder der kon-
kreten MaBnahme) keine Kenntnis hatte.

Zu § 23 (Befugnisse bei Sicherungs- und
Schutzmalinahmen)

Die Vorschrift regelt die erforderlichen Befugnisse des Zoll-
kriminalamtes im Rahmen des Zeugenschutzes, der Siche-
rung eingesetzter Beamter sowie des Schutzes Dritter und
wesentlicher Vermogenswerte. Fiir den Bereich des Zeugen-

schutzes wird die Subsidiaritdt gegeniiber spezialgesetz-
lichen Regelungen normiert.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift ermédchtigt das Zollkriminalamt, MaBBnahmen
zur Abwehr von Gefahren, die mit der Aufgabenerfiillung
eng verkniipft sind, zu ergreifen, soweit sie der Sicherung
der eingesetzten Beamten, dem Zeugenschutz, dem Schutz
Dritter oder dem Schutz wesentlicher Vermogenswerte die-
nen. Die Regelung erdffnet nicht eine Befugnis zur allge-
meinen Gefahrenabwehr im Sinne der Polizeigesetze, son-
dern soll die umféngliche, ungestorte Wahrnehmung aller
dem Zollkriminalamt zugewiesenen hoheitlichen Aufgaben
gewihrleisten. Die Katalogaufzidhlung des Satzes 2 lehnt
sich an die Regelung des § 21 Abs. 2 bis 7 BKAG an. Die
Wohnung im Sinne der Nummer 7 umfasst die Wohn- und
Nebenrdume, Arbeits-, Betriebs- und Geschéftsraume sowie
anderes befriedetes Besitztum. Satz 3 stellt klar, dass das
Zollkriminalamt hierbei allgemeine Grundsétze des Polizei-
rechts, wie sie auch in den §§ 15 bis 20 BGSG normiert
sind, zu beachten hat.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die weitere Verwendung von Unter-
lagen, die bei Identitdtsfeststellungen erlangt wurden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 verdeutlicht, dass die ZeugenschutzmaBBnahmen
iiber die Beendigung des Strafverfahrens hinaus aufrechter-
halten bleiben, wenn die Gefahrenlage fortbesteht.

Zu Absatz 4

Es handelt sich um eine generalklauselartige Ubermittlungs-
befugnis fiir die Zeugenschutzaufgabe des Zollkriminal-
amtes, die § 24 BKAG, dernach § 26 Abs. 1 BKAG auch fiir
den Zeugenschutz anwendbar ist, entspricht. Eine derartige
Ubermittlungsregelung als Auffangtatbestand ist notwendig,
danichtalle in Betracht kommenden Fallgestaltungen fiir alle
offentlichen Stellen in deren Spezialgesetzen wegen der heu-
tigen Vielfalt und des sténdigen Wandels eigens geregelt wer-
den koénnen. Die Sétze 3 und 4 regeln die Verantwortung fiir
die Zuléssigkeit der jeweiligen Dateniibermittlung.

Zu § 24 (Allgemeine Aufgaben)

Die Vorschrift regelt die Mitwirkungsaufgaben der Zollfahn-
dungsédmter und die Aufgaben im Bereich Verhiitung und
Verfolgung von Straftaten, der Aufdeckung unbekannter
Straftaten und der Vorsorge fiir kiinftige Strafverfahren. Da-
riiber hinaus bestehen Aufgaben nach anderen Gesetzen, wie
z.B. § 208 AO, § 37 AWG, § 20 CWUAG (Ausfiihrungs-
gesetz zum Chemiewaffeniibereinkommen), § 37 MOG.

Zu Absatz 1
Vgl. Begriindung zu § 4 Abs. 2 und 3.

Zu den Absiétzen 2 und 3

Weitere wesentliche Aufgaben der Zollfahndungsémter sind
die Verhiitung und Verfolgung von Straftaten sowie die Vor-
sorge fiir kiinftige Strafverfahren im Zustdndigkeitsbereich
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der Zollverwaltung. Hierbei handelt es sich iiberwiegend
nicht um Delikte, die den Zollfahndungsidmtern angezeigt
werden. Eine erfolgreiche Kriminalititsbekdmpfung setzt
daher den Einsatz spezieller Instrumente wie aktive Infor-
mationsbeschaffung, Vorhalten von Spezialeinheiten, zoll-
fahndungsspezifische Analysen u. A. voraus, der deshalb
als eigenstindige Aufgabe normiert wurde. Fiir die Zoll-
fahndungsédmter ergibt sich die Pflicht, diese Wege der Kri-
minalitdtsbekdmpfung zu beschreiten.

Zu § 25 (Besondere Aufgaben)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der fiir das Zollkriminal-
amt geltenden Regelung des § 4 Abs. 1 Satz 2.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der fiir das Zollkriminal-
amt geltenden Regelung des § 5 Abs. 1. Die Zollfahndungs-
dmter setzen hierzu unterschiedliche Spezialeinheiten ein.

Zu § 26 (Allgemeine Befugnisse)

Die Zollfahndungsdmter sind materiellrechtlich eine Polizei
des Bundes und werden sowohl repressiv als auch praventiv
tétig.

Zu Absatz 1

Absatz 1 verweist fiir den repressiven Bereich auf die StPO.
Soweit andere Gesetze diese Materie ebenfalls regeln, ge-
hen diese vor. Dariiber hinausgehende Bestimmungen in an-
deren Gesetzen, wie etwa das Recht zur Durchsicht der Pa-
piere im Steuerstrafverfahren nach § 404 Satz 2 AO, blei-
ben unberiihrt. Ebenso unberiihrt bleibt das Recht der
Staatsanwaltschaft, die Zollfahndungsdmter nach § 161
Abs. 1 StPO mit Ermittlungen zu beauftragen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bildet fiir die Zollfahndungsdmter eine Generaler-
michtigung zur Verhiitung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten, zur Aufdeckung unbekannter Straftaten sowie
zur Vorsorge fiir kiinftige Strafverfahren im Zustandigkeits-
bereich der Zollverwaltung. Die Fassung des Absatzes 2 ist
Ausfluss der Aufgaben der Zollfahndungsdmter, die ihnen
gesetzlich zugewiesen sind, und rdumt ihnen eine entspre-
chende Befugnis ein. Regelungen iiber die Befugnisse der
Zollfahndungsdmter in anderen Gesetzen (z. B. AO, MOG,
AWG) bleiben unberiihrt.

Auch wenn die praventive Tatigkeit der Zollfahndungsdm-
ter in erster Linie in der Verhiitung von Straftaten, der Auf-
deckung unbekannter Straftaten und der Vorsorge fiir kiinf-
tige Strafverfahren besteht, so sind Ordnungswidrigkeiten
in die praventive Tatigkeit notwendig einzubeziehen, da es
in bestimmtem Bereichen nur vom Vorliegen einzelner Tat-
bestandsvoraussetzungen abhingt, ob die zu verhindernde
Rechtsgutverletzung mit Strafe oder mit BuBgeld bedroht
ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt die fiir die Erfiillung der Aufgaben nach § 25
Abs. 2 notwendige Erméchtigungsgrundlage dar. Inhaltlich

entspricht sie der fiir das Zollkriminalamt geltenden Rege-
lung des § 23 Abs. 1 Satz 2 und 3.

Zu § 27 (Befugnisse zur Datenerhebung und -verarbeitung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die allgemeine Befugnis der Zollfahndungs-
amter zur Erfillung ihrer Aufgaben, personenbezogene Da-
ten zu erheben, speichern, verdndern und zu nutzen. Soweit
die Zollfahndungsdmter strafrechtliche Ermittlungen nach
Mafigabe der Strafprozessordnung durchfithren oder Ord-
nungswidrigkeiten verfolgen, gelten ausschlielich die da-
tenschutzrechtlichen Regelungen der StPO oder des OWiG.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ibernimmt — mit Ausnahme der Verwen-
dungsmoglichkeit fiir Zwecke des Zeugenschutzes — die
Regelung des fiir das Zollkriminalamt geltenden § 17.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift verweist auf die fiir das Zollkriminalamt gel-
tenden allgemeinen Datenschutzregelungen.

Vorbemerkung zu den §§ 28 bis 31

Die besonderen Befugnisse der Zollfahndungsédmter nach
diesen Vorschriften korrespondieren mit den Befugnissen
des Zollkriminalamtes nach den §§ 18 bis 21. Sie dienen der
Erfiillung der Aufgaben nach § 24 Abs. 1 und 2. Dies gilt
ebenso, soweit Bundesgesetze den Zollfahndungsiamtern
praventive Aufgaben zuweisen und dort keine abschlielen-
den Befugnisnormen geregelt sind.

Die andersartige Organisationsstruktur der Zollfahndungs-
amter bedingt die Anordnungsbefugnis des Behordenleiters
oder seines Vertreters, der grundsétzlich ebenfalls dem ho-
heren Dienst angehort. Sie trigt zudem der Forderung nach
verfahrensrechtlichen Vorkehrungen Rechnung.

Zu § 28 (Datenerhebung durch ldngerfristige
Observationen)

Die Vorschrift erméchtigt die Zollfahndungsémter, perso-
nenbezogene Daten durch ldngerfristige Observationen in
entsprechender Anwendung des § 18 zu erheben.

Zu § 29 (Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung von
Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen)

Die Regelung erlaubt den Zollfahndungsédmtern, personen-
bezogene Daten durch den verdeckten Einsatz technischer
Mittel zur Anfertigung von Bildaufhahmen und Bildauf-
zeichnungen in entsprechender Anwendung des § 19 zu er-
heben.

Zu § 30 (Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz
technischer Mittel zum Abhdren und Aufzeichnen
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes)

Die Vorschrift erlaubt den Zollfahndungsamtern, personen-
bezogene Daten durch den verdeckten Einsatz technischer
Mittel zum Abhdren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich
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gesprochenen Wortes in entsprechender Anwendung des
§ 20 zu erheben.

Zu § 31 (Datenerhebung durch den Einsatz von Privatper-
sonen, deren Zusammenarbeit mit den Zollfahn-
dungsémtern Dritten nicht bekannt ist)

Die Bestimmung ermiéchtigt die Zollfahndungsémter, perso-
nenbezogene Daten durch den Einsatz von Privatpersonen,
deren Zusammenarbeit mit den Zollfahndungsdamtern Drit-
ten nicht bekannt ist, in entsprechender Anwendung des
§ 21 zu erheben.

Zu § 32 (Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel)

Die Vorschrift nimmt die Regelungen des § 22 fiir die Tétig-
keit der Zollfahndungsémter auf.

Zu § 33 (Dateniibermittlung im innerstaatlichen Bereich)

Die Vorschrift regelt die Ubermittlung personenbezogener
Daten im nationalen Bereich. Sie z&hlt zu den grundlegen-
den datenschutzrechtlichen Regelungen fiir alle Dienststel-
len des Zollfahndungsdienstes und tragt der besonderen Bri-
sanz der Ubermittlung sensibler polizeilicher Daten Rech-
nung. Inhaltlich lehnt sie sich an die Regelung des § 10
BKAG an.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthilt die Voraussetzungen fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten durch Dienststellen des Zollfahn-
dungsdienstes an andere Dienststellen der Zollverwaltung
sowie an Behorden auBlerhalb des Zollfahndungsdienstes.
Zudem wird die Verantwortlichkeit fiir die Zulédssigkeit der
Dateniibermittlung klargestellt. Zu den anderen Rechtsvor-
schriften, die eigenstindige Ubermittlungsregelungen ent-
halten, zdhlen z. B. § 49a OWiG, § 8 BNDG (Gesetz liber den
Bundesnachrichtendienst), § 10 MADG (Gesetz iiber den
Militdrischen Abschirmdienst), § 18 BVerfSchG (Bundes-
verfassungsschutzgesetz), § 30 AO. Die ausdriickliche Rege-
lung der Ubermittlung personenbezogener Daten an das Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ist er-
forderlich, damit diese Daten fiir Zwecke des Genehmigungs-
verfahrens sowie der Sensibilisierung und Unterrichtung von
Ausfiihrern genutzt werden konnen. Die Regelung entspricht
im Wesentlichen § 7 Abs. 3 Artikel 10-Gesetz.

Zu Absatz 2

Den Dienststellen des Zollfahndungsdienstes wird die Be-
fugnis zur Ubermittlung personenbezogener Daten der ge-
nannten Personen an Strafverfolgungsbehérden eingerdumt,
soweit dies dem jeweiligen Zweck der Speicherung der Da-
ten entspricht. Die Befugnis der Staatsanwaltschaft, Aus-
kunft nach § 161 Abs. 1 StPO zu verlangen, bleibt unbe-
riihrt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift stellt klar, dass auch nach einer Ubermittlung
personenbezogener Daten die Bindung an den konkreten
Ubermittlungszweck grundsitzlich weiterbesteht. Aller-
dings wird in dem nétigen Umfang die Moglichkeit zu
Zweckénderungen nach den in den Sétzen 1 und 2 genann-
ten Voraussetzungen eroffnet.

Zu Absatz 4

Absatz 4 erméchtigt das Zollkriminalamt, automatisierte
Abrufverfahren einzurichten und dabei als abrufberechtigte
Stellen die Dienststellen im Sinne des Absatzes 1, an die
personenbezogene Daten iibermittelt werden diirfen, vorzu-
sehen.

Auf diese Weise wird der sich aus Artikel 7 des ZIS-Uber-
einkommens bzw. Artikel 29 der Verordnung (EG) Nr. 515/
97 ergebenden Verpflichtung Rechnung getragen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift legt die Voraussetzungen fiir die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten an nicht 6ffentliche Stellen
fest. Lediglich unter den engen Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satz 2 ist eine derartige Ubermittlung zulissig.

Satz 2 normiert eine Aufzeichnungspflicht fiir Ubermittlun-
gen. Dies ermdglicht Ubermittlungsvorgidnge nachzuvoll-
ziehen und nachtréglich auf ihre Zuldssigkeit zu iiberpriifen.

Satz 3 enthdlt eine Ausnahmeregelung zu dem in Satz 2 ent-
haltenen Vernichtungsgebot.

Satz 4 stellt klar, dass gesetzliche Ubermittlungsverbote zu
beachten sind.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift schriinkt die Ubermittlung personenbezogener
Daten ein. Sie dient der Harmonisierung der Ubermittlungs-
regelungen des Absatzes 1 Satz 2 sowie des Absatzes 6 mit
den verwendungsbegrenzenden Bestimmungen in den §§ 41
und 61 Bundeszentralregistergesetz (BZRG). Insbesondere
soll eine Umgehung der Auskunftsbegrenzung nach den §§ 41
und 61 BZRG verhindert werden. Dementsprechend diirfen
Daten, die den §§ 41 und 61 BZRG unterfallen wiirden, nur an
die genannten Stellen libermittelt werden, wenn sie auch nach
den §§ 41 und 61 BZRG auskunftsberechtigt wiren.

Zu § 34 (Dateniibermittlung ins Ausland sowie an {iber-
oder zwischenstaatliche Stellen)

Die Vorschrift erméchtigt die Dienststellen des Zollfahn-
dungsdienstes zur Ubermittlung von Daten im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Dateniibermittlung an alle in § 3 Abs. 6
genannten Stellen, also nicht nur an auslédndische Behorden,
sondern auch an iiberstaatliche Stellen sowie ausldndische
Verbinde und Institutionen. Die Verweisung auf zwischen-
staatliche Vereinbarungen trigt dem Erforderlichkeitsprin-
zip Rechnung, da diese die Voraussetzungen fiir eine zulés-
sige Dateniibermittlung bezeichnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ermichtigt nach Mafigabe voélkerrechtlicher Ver-
trige, die der Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaf-
ten gemdB Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes bediirfen,
Daten in einem automatisierten Verfahren in einen von der
Bundesrepublik Deutschland und anderen Staaten gemein-
sam unterhaltenen zentralen Bestand zu iibermitteln. Ein
Beispiel fiir ein solches System ist das SIS. Es handelt sich
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dabei um ein gemeinsames, automatisiert gefiihrtes Fahn-
dungssystem der hieran angeschlossenen Mitgliedstaaten.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift lisst eine Ubermittlung personenbezogener
Daten an NATO-Stationierungsstreitkréfte in der Bundes-
republik Deutschland in gleichem Umfang wie gegeniiber
deutschen Behoérden zu. Dies ist eine Folge von Artikel la
NATO-Truppenstatut i. V. m. Artikel 3 des Zusatzabkom-
mens.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt Sorgfaltspflichten der iibermittelnden Stelle.
So ist die jeweilige Dienststelle des Zollfahndungsdienstes
verantwortlich fiir die Zulédssigkeit der Ubermittlung.

Satz 1 zweiter Halbsatz sowie die Sdtze 2 und 3 sehen zu-
dem verfahrenssichernde MaBnahmen zur Wahrung daten-
schutzrechtlicher Belange vor.

Die Sdtze 4 und 5 regeln, dass in bestimmten Fillen eine
Ubermittlung unterbleibt. Bei der Abwigung, ob der Daten-
schutz im Empféngerland angemessen ist, ist auch die Sen-
sibilitét der Daten zu beriicksichtigen.

Zu § 35 (Ubermittlungsverbote)

Die nach dieser Vorschrift vorgesehenen Ubermittlungsver-
bote sind fiir alle Ubermittlungen nach diesem Gesetz zu be-
achten.

Bei der nach Nummer 1 vorzunehmenden Giiterabwagung
sind vor allem die Sensibilitit der betreffenden Daten sowie
die Art ihrer Erhebung zu beriicksichtigen. Nur im Fall des
offensichtlichen Uberwiegens des Individualinteresses iiber
das Allgemeininteresse ist es angemessen, eine Informati-
onsweitergabe zu unterbinden.

Nummer 2 stellt das Verhiltnis der Ubermittlungsregelun-
gen dieses Gesetzes zu besonderen gesetzlichen Verwen-
dungsregelungen klar. Gesetzliche Geheimhaltungspflich-
ten folgen insbesondere aus Artikel 15 Verordnung (EWG)
Nr. 2913/92 (Zollkodex) und § 30 AO.

Unter den Begriff der ,,Staatsanwaltschaften nach Satz 2
sind auch die Finanzbehorden im Sinne des § 386 Abs. 2
AO zu fassen.

Zu § 36 (Abgleich personenbezogener Daten)

Die Vorschrift ist § 28 BKAG nachgebildet. Datenabgleich
im Sinne der Vorschrift ist die Feststellung, ob zu einer Per-
son bereits eine Speicherung in einer Sammlung personen-
bezogener Daten enthalten ist.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ermichtigt die Dienststellen des Zollfahndungs-
dienstes zu einer besonderen Form der Datenverarbeitung.
Weder wird die Befugnis zur Erhebung der abzugleichenden
Daten noch zur Speicherung dieser Daten in der Sammlung,
mit deren Daten sie abgeglichen werden, ausgesprochen.

Nach Satz 1 sind die Dienststellen des Zollfahndungsdiens-
tes befugt, personenbezogene Informationen einer Person
mit dem Inhalt von Sammlungen, die sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben fiihren oder fiir die sie die Berechtigung zum Ab-

ruf haben, abzugleichen, wenn dies zur Aufgabenerfiillung
erforderlich ist.

Satz 2 bildet eine Ausnahme gegeniiber Satz 1: Der Daten-
abgleich mit dem Fahndungsbestand ist stets zulédssig, ohne
dass die Voraussetzungen nach Satz 1 vorliegen miissen.
Unter den Begriff ,,Fahndungsbestand* sind alle Sammlun-
gen mit personenbezogenen Daten von Personen und
Sachen, nach denen gefahndet wird oder die zur Vornahme
zollrechtlicher MaBnahmen ausgeschrieben sind, zu fassen.
Solche sind z.B. die Sammlungen Personenfahndung,
Sachfahndung, SIS, Zollinformationssystem (ZIS).

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass sich die Zuldssigkeit eines Daten-
abgleichs mit nicht bei den Dienststellen des Zollfahn-
dungsdienstes gefiihrten Sammlungen personenbezogener
Daten nach den fiir diese Sammlungen geltenden Rechts-
vorschriften richtet.

Zu § 37 (Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten fiir die wissenschaftliche Forschung)

Die Vorschrift riumt dem Zollkriminalamt die Befugnis ein,
bei den Dienststellen des Zollfahndungsdienstes vorhan-
dene Daten fiir Forschungsarbeiten zu verarbeiten und zu
nutzen. Der Gebrauch der personenbezogenen Daten setzt
die Erforderlichkeit fiir wissenschaftliche Forschungsarbei-
ten, die Unmdglichkeit der Verwendung anonymisierter
Daten sowie das erhebliche Uberwiegen des 6ffentlichen
Interesses im Rahmen einer Giiterabwégung voraus.

Die Absiitze 2 bis 8 regeln Besonderheiten bei der Ubermitt-
lung personenbezogener Informationen an o6ffentliche Stel-
len, Hochschulen und sonstigen Einrichtungen, die wissen-
schaftliche Forschung betreiben, und lehnen sich eng an die
Regelungen des § 476 Abs. 1 bis 7 StPO an. Die Zuléssig-
keit der Ubermittlung von Daten aus Strafverfahren zu Zwe-
cken der Forschung richtet sich nach den Vorschriften der
StPO.

Zu § 38 (Weitere Verwendung von Daten)

Die Vorschrift ermachtigt das Zollkriminalamt sowie die
Dienststellen des Zollfahndungsdienstes bei ihnen vorhan-
dene Daten zu weiteren Zwecken zu nutzen. Sie lehnt sich
an die Regelung des § 30 BKAG an.

Zu Absatz 1

Absatz 1 lasst die Verwendung der nach den §§ 18 bis 21 er-
hobenen Daten unter engen Voraussetzungen fiir Zwecke
der Strafverfolgung zu und trdgt damit sowohl der Beson-
derheit der Datenerhebung als auch der Stellung des Betrof-
fenen im Strafverfahren Rechnung.

Zu Absatz 2

Dem Zollkriminalamt obliegt die fachspezifische Fortbil-
dung von Zollbeamten zu Zollfahndungsbeamten sowie die
Weiterbildung der Zollfahndungsbeamten. RegelméBig wer-
den fiir den Unterricht anonymisierte Fille benutzt. In be-
stimmten Bereichen zeigt sich die Fort- und Weiterbildung
mit ,erfundenen” Daten jedoch als nicht sachgerecht, so
dass die Nutzung von ,,Echtdaten* mdglich sein muss. Dies
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gilt insbesondere fiir Schulungsmafinahmen bei DV-Lehr-
géngen. Zwar ldsst sich die Nutzung von Fachanwendungen
zunéchst an , kiinstlichem* Datenmaterial erldutern; von ei-
nem bestimmten Zeitpunkt an ist aber fiir diejenigen, die
nach der Unterweisung selbststindig recherchieren sollen,
die Arbeit mit Echtdaten notwendig. Dariiber hinaus werden
personenbezogene Daten fiir statistische Auswertungen wie
OK-Lagebericht oder Feststellung von Kriminalititsschwer-
punkten bendtigt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 erméglicht die automatisierte Vorgangsverwaltung
bzw. die befristete Dokumentation von MaBnahmen. Da die
Daten nur fiir das jeweilige Vorhaben genutzt werden diir-
fen, besteht eine enge Zweckbindung der gespeicherten
Daten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 trigt Artikel 14 des ZIS-Ubereinkommens bzw.
Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 515/97 Rechnung.
Hiernach hat jeder Mitgliedstaat sicherzustellen, dass jede
Verwendung von in den genannten Zollinformationssyste-
men gespeicherten personenbezogenen Daten, die zu einem
anderen Zweck als dem in Artikel 2 Abs. 2 des ZIS-Uber-
einkommens bzw. Artikel 23 Abs. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 515/97 genannten erfolgt, nach seinen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften rechtswidrig ist, sofern nicht eine
Ausnahme nach Artikel 8 Abs. 1 des ZIS-Ubereinkommens
bzw. Artikel 30 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 515/97
vorliegt.

Zu § 39 (Berichtigung, Loschung und Sperrung
personenbezogener Daten bei automatisierter
Verarbeitung und bei Speicherung in nicht
automatisierten Dateien)

Die Regelung enthilt Verfahrensvorschriften fiir die Verar-
beitung personenbezogener Daten. Diese bereichsspezifi-
sche Regelung trigt der Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts, verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu schaffen,
um der Gefahr einer Verletzung des Personlichkeitsrechts
entgegenzuwirken, Rechnung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 lehnt sich an § 32 Abs. 1 BKAG an und normiert
eine Pflicht zur Berichtigung personenbezogener Daten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 lehnt sich an § 32 Abs. 2 BKAG an und normiert
in Satz 1 die Loschung der gespeicherten personenbezoge-
nen Daten, wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen.
Bei Vorliegen bestimmter Griinde sieht Satz 2 die Sperrung
der Daten vor. Die gesperrten Daten konnen dann fiir den
Zweck verwendet werden, fiir den sie gesperrt worden sind
sowie zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder mit
Einwilligung des Betroffenen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift iibernimmt die Loschungsregelungen des § 9
Abs. 1 und 2 BKAG. Die Befugnis zur Fithrung entspre-

chender Sammlungen personenbezogener Daten ist in § 10
Abs. 1 und 4 geregelt.

Zu Absatz 4

Die Loschungspflicht nach Absatz 2 tritt ein, wenn aus An-
lass einer Einzelfallbearbeitung oder bei der nach Ablauf
bestimmter Fristen generell vorzunehmenden Priifung fest-
gestellt wird, dass die Daten zur Aufgabenerfiillung nicht
mehr benétigt werden. Das HochstmaB der Fristen, differen-
ziert nach Erwachsenen und Jugendlichen, ergibt sich aus
Satz 2 sowie im Fall von Ordnungswidrigkeiten aus Satz 3.
Bei der Festlegung der Aussonderungspriiffristen ist der
Zweck der Speicherung sowie die Art und Schwere des
Sachverhaltes zu beriicksichtigen. Die Vorschrift ist § 32
Abs. 3 BKAG angelehnt.

Zu Absatz 5

Satz 1 regelt fiir die Fille von § 8 Abs. 4 maximale Ausson-
derungspriiffristen.

Die Sitze 2 und 3 tragen der besonderen Sensibilitdt der
Speicherung von personenbezogenen Daten von Kontakt-
und Begleitpersonen, Hinweisgebern und sonstigen Aus-
kunftspersonen Rechnung, indem sie die Speicherung
grundsitzlich auf ein Jahr begrenzen. Die Speicherung von
jeweils einem weiteren Jahr erfordert eine erneute Priifung
der Speicherungsvoraussetzungen. Die Vorschrift ist § 32
Abs. 4 BKAG angelehnt.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an § 32 Abs. 5 BKAG
die Berechnung der Fristen, die in den Absédtzen 4 und 5
aufgefiihrt sind. Die Speicherung iiber die genannten Fristen
hinaus ist fir Zwecke der Vorgangsverwaltung zuldssig.
Sind diese Daten bereits gespeichert, nach Aussonderungs-
priifung aber eigentlich zu 16schen, erlaubt Satz 2 die Auf-
rechterhaltung der Speicherung aus Griinden einer ordent-
lichen Verwaltung.

Zu Absatz 7

Absatz 7 normiert eine Nachberichtspflicht der Dienst-
stellen des Zollfahndungsdienstes, wenn unrichtige, zu 16-
schende oder zu sperrende personenbezogene Daten iiber-
mittelt worden sind. Die Unterrichtungspflicht dient der
Starkung der Rechte des Betroffenen. Die Vorschrift ist § 32
Abs. 6 BKAG angelehnt.

Zu Absatz 8

Die Vorschrift verhindert, dass Loschungsverpflichtungen
aufgrund anderer rechtlicher Bestimmungen durch eine
Speicherung in einer bei den Dienststellen des Zollfahn-
dungsdienstes gefiihrten Sammlung personenbezogener
Daten ausgehohlt werden. Die Vorschrift ist § 32 Abs. 7
BKAG angelehnt.

Zu Absatz 9

Satz 1 gilt fiir die Speicherung von personenbezogenen Da-
ten auflerhalb des Zollfahndungsinformationssystems. Die
Aussonderungspriiffristen sind in diesen Féllen von den
Dienststellen des Zollfahndungsdienstes im Benehmen mit
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der iibermittelnden Stelle festzulegen. Satz 2 regelt die Un-
terrichtspflichten der anliefernden Stelle. Die Vorschrift ist
§ 32 Abs. 8 BKAG angelehnt.

Zu Absatz 10

Die Vorschrift {ibertrdgt die datenschutzrechtlichen Pflich-
ten der Absétze 1 bis 7 nach dem Besitzerprinzip auf die
Teilnehmer am Zollfahndungsinformationssystem.

Zu § 40 (Berichtigung, Sperrung und Vernichtung
personenbezogener Daten, die weder automatisiert
verarbeitet noch in einer nicht automatisierten
Datei gespeichert sind)

§ 40 enthélt dem § 39 vergleichbare Regelungen fiir die Be-
richtigung und Sperrung personenbezogener Daten, die in
Unterlagen (Akten) enthalten sind.

Zu § 41 (Errichtungsanordnung)

Die Vorschrift enthélt weitere spezielle Datenschutzregelun-
gen.

Zu Absatz 1

Im Hinblick auf die Auswirkungen der automatisierten Da-
tenverarbeitung siecht Absatz 1 fiir automatisierte Verarbei-
tungen des Zollfahndungsdienstes eine Errichtungsanord-
nung vor. Wesentliche Punkte, die in jeder Errichtungsan-
ordnung detailliert zu regeln sind, werden durch den Kata-
log in Satz 1 gesetzlich festgelegt.

Satz 2 normiert die Verpflichtung zur Beteiligung des Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz vor Erlass der Errich-
tungsanordnung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 betrifft iberwiegend Verarbeitungen, die in der
Regel kurzfristig fir die Erledigung eines bestimmten
Arbeitsschrittes oder einer zeitlich begrenzten Aufgabe
erforderlich sind. Die Aufnahme derartiger Verarbeitungen
in die Ubersicht hitte einen umfangreichen Anderungs-
dienst zur Folge, der die Uberwachung der datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen stark beeintrachtigte. Die Lange
der Loschungsfrist begriindet sich durch die regelmifig
zeitlich aufwendigen Erhebungen und Feststellungen bei
der Verhiitung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten,
der Aufdeckung unbekannter Straftaten, der Vorsorge fiir
kiinftige Strafverfahren und den Ermittlungen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 normiert eine Eilfallregelung.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift trigt dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
Rechnung.

Zu § 42 (Schadensausgleich)

Die Vorschrift regelt den Ausgleich von Schéden durch
Mafnahmen von Bediensteten des Zollfahndungsdienstes

bei der Erfiillung der genannten Aufgaben. Der — auch in
§ 35 BKAG enthaltene — Verweis auf die Bestimmungen im
BGSG gewihrleistet einheitliche Mafstdbe fiir den Scha-
densausgleich.

Zu § 43 (Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes)

Die Vorschrift stellt das Verhéltnis der bereichsspezifi-
schen Datenschutzbestimmungen zu den Querschnittsrege-
lungen im BDSG Kklar, soweit Dienststellen des Zollfahn-
dungsdienstes in Erledigung ihrer Aufgaben nach den §§ 3
bis 5 oder nach den §§ 24 und 25 titig werden. Die nach
§ 1 Abs. 3 BDSG vorrangigen Regelungen des Artikels 15
Zollkodex und des § 30 AO fallen unter § 35 Satz 1 Nr. 2.

Zu § 44 (Einschrinkung von Grundrechten)

Die Vorschrift tragt dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1
Satz 2 GG Rechnung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzverwaltungs-
gesetzes)

Die Nummern 1, 3 und 4 sind Folgednderungen von
Artikel 1 § 1 des Entwurfs. § Sa FVG wird durch das Zoll-
fahndungsdienstgesetz abgeldst und ist deshalb aufzuheben.

Zu Artikel 3 (Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes)

Zu Nummer 1

Die Ubermittlung von Fahrzeugdaten und Halterdaten nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 StVG durch Abruf im automatisierten
Verfahren an Zolldienststellen ist auch insoweit geboten, als
diese zur Erfiillung origindrer Zollaufgaben (§ 1 Abs. 1 bis
3 ZolIVG) auch Kontrollen der Beférderungsmittel durch-
fithren (§ 10 ZollVG) und dazu ein Anhalterecht besitzen.
Der Grenzzolldienst und die Mobilen Kontrollgruppen der
Hauptzollamter werden sowohl zur Verfolgung von Steuer-
straftaten als auch zur Sicherung des Steueraufkommens
und der Einhaltung von Verboten und Beschrankungen im
grenziiberschreitenden Warenverkehr titig.

Zu den Nummern 2 und 3

Das Zollkriminalamt, die Zollfahndungsémter und ihre Be-
amten haben im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten dieselben
Rechte und Pflichten wie die Behdrden und Beamten des
Polizeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozessord-
nung. Der Zollfahndungsdienst ist materiellrechtlich eine
Polizei des Bundes und sowohl repressiv als auch praventiv
tatig. Die Vorschrift erméchtigt daher das Zollkriminalamt
und die Zollfahndungsamter auch zur Verhiitung von Straf-
taten Daten aus dem Verkehrszentralregister abzufragen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Grundstoff-
iiberwachungsgesetzes)

Die Ersetzung des Wortes ,,Finanzverwaltungsgesetz* durch
das Wort ,,Zollfahndungsdienstgesetz* ist durch die Authe-
bung des § 5a FVG gemidlB Artikel 2 dieses Gesetzes be-
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dingt. Unter dem Begriff ,,Zollbehdrden* waren ausschlie3-
lich die Zollfahndungsdamter gemeint.

Zu Artikel 5 (Anderung des Bundeskriminalamt-
gesetzes)

Die Aufzihlung der Gesetze, nach denen Zollbehorden In-
formationen an das Bundeskriminalamt iibermitteln, ist um
das Zollverwaltungsgesetz zu ergénzen, da dieses unter be-
stimmten Voraussetzungen eine derartige Ubermittlung zu-
lasst (§ 31 Abs. 2 Satz 3).

Die Aufhebung des § 5a FVG bedingt die Ersetzung des
Wortes ,,Finanzverwaltungsgesetz® durch das Wort ,,Zoll-
fahndungsdienstgesetz".

Zu Artikel 6 (Anderung der Abgabenordnung)

Es handelt sich um Folgeénderungen von Artikel 1 § 1 des
Entwurfs.

Zu Artikel 7 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Die Vorschrift stellt sicher, dass die dienstlich notwendige
Einsatzbekleidung fiir Verdeckte Ermittler im Zollfahn-
dungsdienst und bei den Polizeien des Bundes und der Léan-
der steuerlich gleichbehandelt wird.

Die ,,legendengerechte Ausstattung* (z. B. Bekleidung) fiir
Verdeckte Ermittler stellt lohnsteuerrechtlich einen geld-
werten Vorteil dar. Dieser ist jedoch im Gegensatz zur Poli-
zei fiir Verdeckte Ermittler des Zollfahndungsdienstes nicht
nach bisheriger Rechtslage steuerfrei, da sie keine Vollzugs-
beamte der Kriminalpolizei sind. Griinde fiir eine unter-
schiedliche Behandlung sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 8 (Anderung des AuBenwirtschafts-
gesetzes)

Die Erteilung von Auskiinften und die Herausgabe von Sen-
dungen durch die nach § 2 Abs. 1 Satz 1 oder 3 Artikel 10-
Gesetz Verpflichteten sind zur ordnungsgeméfBen Durchfiih-
rung von MaBnahmen nach § 39 AWG fiir das Zollkriminal-
amt als berechtigte Behorde unabdingbar und bediirfen da-
her zur Erzwingbarkeit einer Buligeldandrohung. Gleiches
gilt fiir den Einsatz iiberpriiften Personals und den organisa-
torischen und materiellen Schutz von Verschlusssachen.

Der Hochstbetrag der GeldbuBe entspricht der Buflgeld-
androhung in § 19 Artikel 10-Gesetz.

Die Regelung der Vollzugszustindigkeit ist eindeutig.

Zu Artikel 9 (Anderung des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes)

Die Anderung schafft eine bereichsspezifische gesetzliche
Regelung fiir so genannte Spontaniibermittlungen der
Dienststellen des Zollfahndungsdienstes (Zollkriminalamt
und Zollfahndungsdmter) an die Verfassungsschutzbehor-
den und trdgt insoweit den in der Vergangenheit erhobenen
Forderungen des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
Rechnung.

Zu Artikel 10 (Anderung des Bundesnachrichten-
dienstgesetzes)

§8 Abs.2 BNDG ist weitgehend gleichlautend zu § 18
Abs. 2 BVerfSchG formuliert, so dass die Anderung des
§ 18 BVerfSchG in § 8 BNDG mitvollzogen werden muss.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)
Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember | 3.
2001 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 § 1 ZFdG
Artikel 1 § 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Der bisherige Text ist als Absatz 1 zu bezeichnen.

b) Nach Absatz 1 sind folgende Absitze 2 und 3 anzu-
fligen:

»(2) Werden bei der Erfiillung von Aufgaben der
Behorden des Zollfahndungsdienstes Zusténdigkei-
ten anderer Behorden des Bundes oder der Lénder
beriihrt, handeln die Behorden des Zollfahndungs-
dienstes im Benehmen mit den zustindigen Behor-
den. Ist dies nicht mdglich, weil Gefahr im Verzug
besteht, sind die zustdndigen Behorden iiber die ge-
troffenen Maflnahmen unverziiglich zu unterrichten.

(3) Die Zustindigkeiten der Polizeien der Lander
bleiben unberiihrt.

Begriindung

In dem Gesetzentwurf werden dem Zollkriminalamt und
den Zollfahndungsdmtern zum Teil sehr weit reichende Be-
fugnisse eingerdumt, die z. B. in § 23 Abs. 1 Satz 1 oder in
§ 26 Abs. 2 mitden Generalerméchtigungen der Landerpo-
lizeien vergleichbar sind. Die Abgrenzung zu polizeilichen
Befugnissen der Polizeien der Lander wird jedoch nicht
ausreichend deutlich. Um Fehlinterpretationen auszu-
schlieffen, wird auch im Hinblick auf die unterschiedliche
Gesetzgebungskompetenz (fiir das Zollwesen nach | 4
Artikel 73 Nr. 5 GG als ausschlie8liche Bundeskompetenz,
fiir das Polizei- und Sicherheitsrecht geméf den Artikeln 30
und 70 Abs. 1 GG bei den Léndern) angeregt, in § 1 zur
Klarstellung die Absitze 2 und 3 aufzunehmen; die Formu-
lierung orientiert sich hierbei an § 1 Abs. 6 und 7 BGSG.

2. Zu Artikel 1 § 4 Abs. 1 Satz 3 — neu — ZFdG

In Artikel 1 ist dem § 4 Abs. 1 folgender Satz 3 anzu-
fligen:

,Die erkennungsdienstlichen Unterlagen konnen auch
in der Sammlung des Bundeskriminalamts verwahrt
werden.”

Begriindung

Es ist nicht sinnvoll, dass das Zollkriminalamt eine ei-
gene Sammlung mit erkennungsdienstlichen Unterlagen
fiihrt, ohne dass die Polizei die Moglichkeit hat, auf
diese Daten zuzugreifen. Schon bisher kdnnen solche
Unterlagen, die von anderen Behorden erstellt worden
sind, in polizeilichen Sammlungen aufbewahrt werden
(§ 16 Asylverfahrensgesetz, § 86 Strafvollzugsgesetz).
Dies muss erst recht fiir Unterlagen gelten, die in einem
Strafverfahren nach § 81b Alternative ZStPO angefertigt
worden sind.

Zu Artikel 1 § 4 Abs. 1 Satz 3 — neu —
§ 14 Satz 2 — neu — ZFdG

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In § 4 ist Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

»$ 161 Abs. 1 der Strafprozessordnung bleibt unbe-
riithrt.

b) § 14 ist folgender Satz anzufiigen:

»$ 161 Abs. 1 der Strafprozessordnung bleibt unbe-
rithrt.

Begriindung
Klarstellung des Gewollten.

Der Gesetzentwurf geht in der Begriindung zu § 14
ZFdG zu Recht davon aus, dass die Sachleitungsbefug-
nis der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren und
insbesondere ihre Rechte nach § 161 StPO unberiihrt
bleiben. Auch in der Begriindung zu § 4 ZFdG wird zu-
treffend ausgefiihrt, dass es der Einschitzungspriroga-
tive der Staatsanwaltschaft iiberlassen bleibt, wann sie
einen Fall von besonderer Bedeutung annimmt und das
Zollkriminalamt mit den Ermittlungen beauftragt.

Es erscheint jedoch aus Griinden der Klarstellung vor-
zugswiirdig, auch im Gesetzestext selbst deutlich zu
machen, dass § 161 Abs. 1 StPO unberiihrt bleibt, zumal
der Entwurf an anderer Stelle (vgl. § 22 Abs. 2 Satz 3 und
§ 32 Abs. 2 Satz 3 ZFdG) jeweils die Regelung enthélt:
»$ 161 Abs. 2 der Strafprozessordnung bleibt unberiihrt.*

. Zu Artikel 1 § 5 Abs. 2 Satz 4 ZFdG

In Artikel 1 § 5 Abs. 2 Satz 4 sind die Worter ,,unauf-
schiebbaren Mallnahmen* durch die Worter ,,Schutz-
mafinahmen nach allgemeinem Gefahrenabwehrrecht
Zu ersetzen.

Begriindung

§ 5 Abs. 2 Satz 4 ZFdG-E in der bisherigen Form, wo-
nach nur noch die Zustindigkeit der Polizei zur Ergrei-
fung der erforderlichen unaufschiebbaren MafBinahmen
zur Abwehr von Gefahren fiir die in den Sitzen 1 und 2
genannten Personen (i. e. Zeugen, deren Angehorige und
sonstige ihnen nahe stehende Personen) unberiihrt blei-
ben soll, kann nicht zugestimmt werden. Diese Regelung
fiihrt zu einer sachlich nicht gerechtfertigten Beschrén-
kung des Bereichs, fiir den die Polizei nach Gefahrenab-
wehrrecht zusténdig ist. Es ist nicht ersichtlich, warum
die Zustandigkeit der Polizei, erforderliche MaB3nahmen
zum Schutze der genannten Personen zu treffen, nur fiir
unaufschiebbare Maflnahmen gegeben sein soll. Viel-
mehr ist es erforderlich, dass die — nicht erst aufgrund
des § 2 Abs. 1 des Zeugenschutzharmonisierungsgeset-
zes — flr ZeugenschutzmafBnahmen und MaBnahmen
zum Schutze sonstiger Personen origindr zustdndige
Polizei solche MaBinahmen in effektiver Weise treffen
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kann. Mit diesem Ziel und um zugleich die Abgrenzung
zu den allgemeinen polizeilichen MaBnahmen zum Zwe-
cke des Schutzes bedrohter Personen deutlicher zu ma-
chen, ist die Umformulierung durch Einfiigung einer
Offnungsklausel fiir das Gefahrenabwehrrecht erfor-
derlich, die sich an § 1 Abs. 4 Satz 2 des Zeugenschutz-
harmonisierungsgesetzes (in der vom Deutschen Bun-
destag beschlossenen Fassung, vgl. Bundesratsdruck-
sache 685/01 vom 7. September 2001) orientiert.

Die Umformulierung schafft keinen Widerspruch zwi-
schen § 5 Abs. 2 Satz 3 und 4. Satz 3 regelt lediglich die
Moglichkeit, dass Polizeibehorden im Rahmen von
Strafverfahren einer Zollfahndungsbehdrde und fiir jene
einzelne ZeugenschutzmafBnahmen durchfiihren. Hierzu
handeln die Polizeibehdrden nicht in ihrem polizeilichen
Aufgabenraum, sondern leisten Amtshilfe. Freilich darf
nicht iibersehen werden, dass Satz 3 keinen grofen An-
wendungsbereich finden diirfte: Sobald es bei Zeugen-
schutzmafnahmen um die Abwehr von Gefahren geht,
ist der polizeiliche Aufgabenbereich eréffnet, so dass
wieder die Regelung in Satz 4 Anwendung findet. Satz 3
diirfte daher lediglich dann zur Anwendung kommen,
wenn Zeugenschutzmafinahmen getroffen werden, noch
bevor tatsdchlich Gefahren fiir die in § 5 Abs. 2 Satz 1
und 2 genannten Personen bestehen.

. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 1 Satz 1 ZFdG

In Artikel 1 §10 Abs. 1 Satz 1 sind nach dem Wort
,Uberwachung® die Worter ,,im polizeilichen Informa-
tionssystem sowie im Zollinformationssystem* einzufii-
gen.

Begriindung

Die Ausschreibung zur zollrechtlichen Uberwachung er-
folgt bisher im polizeilichen Informationssystem (§ 11
BKAG). Da der Gesetzentwurf fiir die Zollfahndung ei-
genstidndige Datenverarbeitungsregeln aufstellt, muss
die Fortsetzung dieser Praxis ausdriicklich festgelegt
werden. Auch in der Zukunft ist es ndmlich sinnvoll, die
Ausschreibung zumindest zusdtzlich im polizeilichen
Fahndungsbestand vorzunehmen, da Zoll und Bundes-
grenzschutz wechselseitig polizeiliche und zollrechtliche
Aufgaben wahrnehmen und deswegen bei Kontrollen im
Grenzgebiet stets zwei Informationssysteme abfragen
miissten. Eine solche doppelte Uberpriifung ist weder
dem Biirger noch den Beamten zuzumuten.

. Zu Artikel 1 § 10 Abs. 4 und 5 ZFdG
Artikel 1 § 10 Abs. 4 und 5 ist zu streichen.
Begriindung

Die Haftdatei (Absatz 4) soll nach der Begriindung
Fahndungsausschreibungen von Personen verhindern,
die bereits einer Freiheitsentziehung unterliegen. Eine
eigene Fahndungsdatei soll das Zollkriminalamt jedoch
sinnvollerweise nicht fiihren, so dass Fahndungsaus-
schreibungen wie bisher im polizeilichen Informations-
system (§ 11 BKAG) erfolgen wiirden. Das hitte zur
Folge, dass das Zollkriminalamt zunéchst in der eigenen
Datei recherchieren miisste, bevor es in der anderen,

dem INPOL-Fahndungsbestand, eine Person aus-
schreibt.

Die Vorschrift ist auch deswegen zu streichen, weil die
Justizbehorden gegeniiber dem Zollkriminalamt, anders
als gegeniiber den Landeskriminaldmtern (§ 13 Abs. 1
Satz 3 BKAG), nicht verpflichtet sind, Beginn, Unter-
brechung und Beendigung der Freiheitsentzichung mit-
zuteilen. Damit wiirde die Sammlung unvollstindig und
unzuverldssig.

§ 10 Abs. 5 ist im Hinblick auf § 38 Abs. 3, der die Vor-
gangsverwaltung regelt, iiberfliissig. Er ist im Ubrigen
ebenso wie Absatz 4 nicht von der amtlichen Uberschrift
erfasst.

Als Folge

sind in § 33 Abs. 2 Satz 1 sind die Worter ,,sowie nach
§ 10 Abs. 4 gespeicherte Daten* zu streichen.

. Zu Artikel 1 § 11 Abs. 2 Satz 2 — neu — ZFdG

In Artikel 1 § 11 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz
einzufiigen:

»Polizeibehorden der Lander kdnnen berechtigt werden,
Daten abzurufen.*

Begriindung

Die Behorden des Zollfahndungsdienstes sind in Teilbe-
reichen nicht nur auf Bundesebene eine enge Koopera-
tion mit der Polizei eingegangen, vielmehr gibt es auf
ortlicher bzw. Landesebene ,,Gemeinsame Ermittlungs-
gruppen Rauschgift Polizei/Zoll* sowie organisatorische
Zusammenschliisse, die sich mit der Aufklirung von
Geldwische befassen.

Die Ermdglichung eines lesenden Zugriffs fiir die Poli-
zeibehorden der Lander gewdhrt diesen nicht automa-
tisch eine Abfragebefugnis fiir die Dateien des Zollfahn-
dungsdienstes. Ein automatisierter Abruf ist vielmehr
nur zuldssig, soweit er durch die jeweilige Errichtungs-
anordnung ausdriicklich zugelassen ist.

. Zu Artikel 1 § 11 Abs. 2 Satz 4 — neu — ZFdG

In Artikel 1 § 11 ist Absatz 2 folgender Satz anzufiligen:

,,.Die Staatsanwaltschaften sind fiir Zwecke der Straf-
rechtspflege zum automatisierten Abruf der Daten be-
rechtigt, es sei denn, das Bundesministerium der Finan-
zen hat durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, den Abruf fiir einzelne Dateien
ausgeschlossen.*

Begriindung

Im Zollfahndungsinformationssystem werden auch sol-
che Daten gespeichert, die fiir die Staatsanwaltschaften
und ihre Aufgabenerfiillung von Bedeutung sind. Fiir
derartige Daten sollte den Staatsanwaltschaften ein
Online-Lesezugriff eingeraumt werden. Eine entspre-
chende Regelung hat der Rechtsausschuss des Bundes-
rates am 21. November 2001 im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens zum Terrorismusbekdmpfungsgesetz
(Bundesratsdrucksache 920/01) in Bezug auf INPOL
vorgeschlagen.
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Soweit in INZOLL Daten gespeichert sind, die sich
etwa wegen praventiven Charakters nicht fiir einen On-
line-Lesezugriff der Staatsanwaltschaften eignen, kann
dem durch eine entsprechende Rechtsverordnung des
Bundesministeriums der Finanzen Rechnung getragen
werden.

Zu Artikel 1 § 12 Abs. 3 Satz 2 und 3 — neu - ZFdG

In Artikel 1 § 12 sind Absatz 3 folgende Sétze anzufii-
gen:

»soweit sich das Auskunftsersuchen des Betroffenen
auch auf Daten aus etwaigen bei der Staatsanwaltschaft
noch nicht erledigten Strafverfahren bezieht, wird ab-
weichend von § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes
keine Auskunft erteilt. Der Betroffene ist in den Féllen
des Satzes 2 unabhingig davon, ob Strafverfahren ge-
fithrt werden oder nicht, auf die Regelung des Satzes 2
hinzuweisen, sowie darauf, dass er sich an den Bundes-
beauftragen fiir den Datenschutz wenden kann; § 19
Abs. 6 des Bundesdatenschutzgesetzes und § 489
Abs. 3 Satz 3 der Strafprozessordnung gelten entspre-
chend.”

Begriindung

Der Entwurf geht von einer uneingeschrinkten Gel-
tung von § 19 BDSG aus und erdffnet damit eine Aus-
forschungsmdglichkeit hinsichtlich Strafverfahren, die
vermieden werden muss. Nach der im Entwurf vorge-
sehenen Regelung miisste dann, wenn keine Eintragun-
gen bestehen, grundsitzlich eine so genannte Negativ-
auskunft erteilt werden, wéhrend eine Verweisung an
den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz nur bei
Vorhandensein von (sensiblen) Eintragungen in Be-
tracht kommt. Dies fiihrt dazu, dass der Betroffene eine
Verweisung an den Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz als Positivauskunft werten kann. Damit wird
eine Ausforschungsmdglichkeit eréffnet, die unabhén-
gig davon, wie oft in der Praxis solche Ausforschungen
tatsdchlich vorkommen mdgen, vermieden werden
muss. Angesichts der auch in Einzelfillen mit einer
Ausforschung verbundenen Gefahren kann es insoweit
namlich auf statistische Haufigkeiten nicht ankommen.
Es wire unertrdglich, wenn es etwa Terroristen auch
nur in einem einzigen Fall gelingen wiirde, iiber das
Zollfahndungsinformationssystem auszuforschen, ob
Strafverfahren laufen oder nicht.

Zu Artikel 1 § 16 ZFdG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob das Zollkriminalamt die in § 16
ZFdG vorgesehenen Ermittlungsbefugnisse auch in an-
deren Fillen als in denen des § 4 Abs. 1 ZFdG beno-
tigt.

Begriindung

Das Zollkriminalamt hat nach § 4 Abs. 2 und 3 ZFdG
u. a. unbekannte Straftaten aufzudecken. Es erscheint
ungereimt, dass das Zollkriminalamt diese Aufgabe of-
fenbar ohne die Befugnisse erfiillen soll, die ihm nach
§ 16 ZFdG in den Fallen des § 4 Abs. 1 ZFdG zuste-
hen.

I1.

12.

13.

Zu Artikel 1 § 17 Satz 2 — neu — ZFdG

In Artikel 1 § 17 ist nach Satz 1 folgender Satz einzu-
fligen:

,»§ 481 Abs. 1 Satz 2 der Strafprozessordnung gilt ent-
sprechend.

Begriindung
Klarstellung des Gewollten.

Die Parallelregelung in § 481 StPO enthilt in Absatz 1
Satz 2 eine ausdriickliche Befugnis dafiir, dass Straf-
verfolgungsbehorden Informationen aus Strafverfahren
ibermitteln diirfen. Wenn diese Regelung in § 17
ZFdG des Entwurfs fehlt, besteht die Gefahr von Um-
kehrschliissen. Dies konnte dazu fithren, dass sich die
Strafverfolgungsbehorden gehindert sehen, dem Zoll-
kriminalamt Daten zu tibermitteln, auch wenn die
Ubermittlung der Daten zur Unterstiitzung der priven-
tiven Aufgaben des Zollkriminalamtes niitzlich wére.

Zu Artikel 1 § 21 ZFdG

Die in der Begriindung des Gesetzes angesprochene
sehr detaillierte Regelung des Einsatzes von Privatper-
sonen, deren Zusammenarbeit mit dem Zoll Dritten
nicht bekannt ist (wohl Vertrauenspersonen, sog. V-
Leute) erscheint insofern problematisch, als daraus im
Umkehrschluss die Folgerung gezogen werden konnte,
die Durchfithrung solcher MaBnahmen im polizei-
lichen Bereich erfordere entsprechende Regelungen in
den Polizeigesetzen der Lander. Dem wird ausdriick-
lich entgegengetreten, aus polizeilicher Sicht ist hier
kein Regelungsbedarf erkennbar. Eine Verweisung auf
§ 23 BKAG und § 28 BGSG begegnet diesem Miss-
verstdndnis nicht, dariiber hinaus finden diese Rege-
lungen als Bundesgesetze keine Anwendung, soweit
Léanderpolizeien sich im priaventiven Bereich der Hilfe
von V-Leuten bedienen.

Zu Artikel 1 §§ 22 und 32 ZFdG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob die §§ 22 und 32 ZFdG sprachlich
an die entsprechende Regelung in § 16 BKAG ange-
passt werden sollten.

Begrindung

Die §§ 22 und 32 ZFdG weichen in einigen Punkten
von § 16 BKAG ab, ohne dass ersichtlich ware, warum
jeweils abweichend formuliert wird. Im Einzelnen:

— Wihrend in § 22 Abs. 1 Satz 1 und § 32 Abs. 1
Satz 1 ZFdG jeweils eine Einschrinkung auf die
eingesetzten Zollfahndungsbeamten vorgesehen ist,
sieht § 16 Abs. 1 Satz 1 BKAG in der Fassung von
Artikel 10 Nr. 3 Buchstabe a des Terrorismusbe-
kémpfungsgesetzes (Bundesratsdrucksache 920/01)
eine derartige Beschrinkung nicht mehr vor. Es
konnte daher nahe liegen, dhnlich wie in § 16
Abs. 1 Satz 1 BKAG auch in § 22 Abs. 1 Satz 1 und
§ 32 Abs. 1 Satz 1 ZFdG jeweils die Worter ,,einge-
setzten Zollfahndungsbeamten® durch die Worter
»beauftragte Personen zu ersetzen.
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14.

15.

16.

— Soweit in § 22 Abs. 2 Satz 1 und § 32 Abs. 2 Satz 1
ZFdG jeweils die Worter ,,von nicht offen ermit-
telnden Bediensteten™ enthalten sind, konnte eini-
ges dafiir sprechen, diese Worter zu streichen, wie
dies die Bundesregierung auch bei der Parallelreg-
lung in § 16 Abs. 3 Satz 1 BKAG in der Fassung
von Artikel 10 Nr. 3 Buchstabe ¢ des Terrorismus-
bekdmpfungsgesetzes (Bundesratsdrucksache 920/
01) vorschlégt.

— §22 Abs.2 Satz 3 und § 32 Abs. 2 Satz 3 ZFdG
entsprechen inhaltlich § 16 Abs. 3 Satz 3 BKAG,
sind aber anders formuliert. Es sollte daher gepriift
werden, ob — zur Vermeidung von Unklarheiten —
§22 Abs.2 Satz3 und § 32 Abs. 2 Satz 3 ZFdG
gleichlautend mit § 16 Abs. 3 Satz 3 BKAG formu-
liert werden sollten.

Zu Artikel 1 § 25 Abs. 1 Satz 2 — neu — ZFdG

In Artikel 1 ist dem § 25 Abs. 1 folgender Satz anzufii-
gen:

»$ 4 Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.*
Begriindung

Es ist nicht sinnvoll, dass das Zollkriminalamt eine ei-
gene Sammlung mit erkennungsdienstlichen Unterla-
gen fiihrt, ohne dass die Polizei die Mdglichkeit hat,
auf diese Daten zuzugreifen. Schon bisher kénnen sol-
che Unterlagen, die von anderen Behorden erstellt
worden sind, in polizeilichen Sammlungen aufbewahrt
werden (§ 16 AsylVfG, § 86 StVollzG). Dies muss erst
recht fiir Unterlagen gelten, die in einem Strafverfah-
ren nach § 81b Alternative 2 StPO angefertigt worden
sind.

Zu Artikel 1 § 33 Abs. 2 Satz 1 und 2 ZFdG
Artikel 1 § 33 Abs. 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

,Die in Satz 1 genannten Daten diirfen auch an Straf-
verfolgungsbehdrden und Strafgerichte zu Zwecken
der Strafverfolgung und an Polizeibehdrden zu Zwe-
cken der Gefahrenabwehr libermittelt werden.*

Begriindung

Nach dem Gesetzentwurf diirfte die Zollfahndung die
Daten, die in einem anderen Strafverfahren benétigt
werden, nicht unmittelbar der sachbearbeitenden Poli-
zeidienststelle iibermitteln, sondern miisste den Um-
weg iber die Staatsanwaltschaft gehen. Die vorge-
schlagene Formulierung ist insoweit an § 479 Abs. 1
StPO angelehnt. Dariiber hinaus ist es erforderlich,
dass die Daten den Polizeibehdrden auch zur Gefah-
renabwehr iibermittelt werden diirfen, damit insbeson-
dere schon die Begehung von Straftaten verhindert
werden kann.

Zu Artikel 1 § 38 Abs. 1 ZFdG
Artikel 1 § 38 Abs. 1 ist zu streichen.
Begriindung

Die Vorschrift normiert ein Beweisverwertungsverbot
fir das Strafverfahren, wenn besondere Ermittlungs-
methoden zu priventiven Zwecken eingesetzt worden

17.

18.

waren. Die Erkenntnisse diirfen zur Strafverfolgung
nur verwendet werden, wenn die Informationen auch
zur Strafverfolgung hitten erhoben werden diirfen. So
miisste wohl davon ausgegangen werden, dass Er-
kenntnisse nur verwertet werden diirfen, wenn im Zeit-
punkt der priaventiven Datenerhebung bereits ein An-
fangsverdachti. S. d. § 152 Abs. 2 StPO bestanden hat.
Diese Beschriankung ist nicht akzeptabel. Eine dhnli-
che Vorschrift (§ 161 Abs. 2 StPO) wurde durch Be-
schluss des Vermittlungsausschusses auf Forderung
des Bundesrates (Bundesratsdrucksache 64/00) aus
dem Strafverfahrendnderungsgesetz 1999 gestrichen.
In der Begriindung wurde u. a. darauf verwiesen, dass
die Figur des ,,hypothetischen Ersatzeingriffs“ dogma-
tisch weder ausgereift noch abschlieBend geklért ist.

§ 38 Abs. 1 ZFdG enthélt eine strafprozessuale Ver-
wendungsregelung, fiir die das Zollfahndungsdienstge-
setz der falsche Regelungsstandort ist.

In der Sache besteht keinerlei Anlass dafiir, das beste-
hende Regelungskonzept des § 161 StPO zu dndern.
Die Verwendungsregelung in § 161 StPO, die nur in
Absatz 2 in sehr engen und verfassungsrechtlich vorge-
schriebenen Fillen Beschrédnkungen vorsieht, trigt den
Bediirfnissen der inneren Sicherheit Rechnung. In ei-
ner Zeit, in der gesetzgeberische Maflnahmen auf der
Tagesordnung stehen, die den Kampf gegen den Terro-
rismus verbessern sollen, wére es das falsche Signal,
wenn zu Lasten der Strafverfolgung neue Verwen-
dungsbeschrankungen geschaffen wiirden.

Zu Artikel 1 § 38 Abs. 3 ZFdG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob § 38 Abs. 3 ZFdG um eine § 485
Satz 2 und 3 StPO entsprechende Regelung erginzt
werden sollte.

Begriindung

§ 38 Abs. 3 ZFdG sieht eine strenge Zweckbindung
der Vorgangsverwaltungsdaten vor. Damit wird verhin-
dert, dass die Vorgangsverwaltungsdaten z.B. fiir
Zwecke der (vorbeugenden) Verbrechensbekdmpfung
verwendet werden konnen, wie dies etwa nach § 485
Satz 2 und 3 StPO fiir den strafprozessualen Bereich
zuléssig ist und sich dort bewahrt.

Zu Artikel 5 (Bundeskriminalamtgesetz)
Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:
»Artikel 5
Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes

Das Bundeskriminalamtgesetz vom 7. Juli 1997
(BGBL. I S. 1650), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 18. Mai 2001 (BGBI. I S. 904), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 11 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,das Zoll-
kriminalamt® durch die Worter ,,die Behorden des
Zollfahndungsdienstes* ersetzt.

2. § 13 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden ... [weiter wie Regierungsent-
wurf]
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b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
- [wie Regierungsentwurf]*
Begriindung

Der Gesetzentwurf geht ohne weiteres davon aus,
dass alle Behorden des Zollfahndungsdienstes berech-
tigt sind, auf den polizeilichen Fahndungsbestand zu-
zugreifen (vgl. Begriindung zu § 36 Abs. 1, S. 38).
Das ist sinnvoll. Bisher sieht § 11 BKAG allerdings

nur eine Teilnahme der mit Grenzschutzaufgaben be-
trauten Behorden der Zollverwaltung sowie des Zoll-
kriminalamtes am polizeilichen Informationssystem
vor. Der Anderungsvorschlag macht die Behorden des
Zollfahndungsdienstes zu gleichberechtigten Teilneh-
mern. Auf welche Dateien die Zollfahndung zugrei-
fen darf, ist dabei in den einzelnen Errichtungsanord-
nungen festzulegen, die der Zustimmung der Bundes-
linder bediirfen. Im Ubrigen handelt es sich um Fol-
gednderungen.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschlédgen des Bun-
desrates wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1 (Artikel 1 § 1 ZFdG)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Dem Anliegen des Bundesrates wird bereits durch den Ge-
setzentwurf Rechnung getragen. So beschrinkt die Rege-
lung in § 26 Abs. 2 die Befugnisse der Zollfahndungsédmter
ausdriicklich auf den Zustindigkeitsbereich der Zollverwal-
tung.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 § 4 Abs. 1 Satz 3 — neu — ZFdG)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Erkennungsdienstliche Unterlagen (z. B. Fingerabdriicke)
werden nach § 81b StPO entweder fiir Zwecke der Durch-
fiihrung des Strafverfahrens oder fiir Zwecke des Erken-
nungsdienstes und damit zur Vorsorge fiir kiinftige Strafver-
fahren gewonnen. In beiden Fillen handelt es sich um Ma@3-
nahmen im repressiven Bereich, die nicht im Zollfahn-
dungsdienstgesetz zu regeln sind, sondern allein den
Regelungen der Strafprozessordnung unterfallen.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 § 4 Abs. 1 Satz 3 —neu —
§ 14 Satz 2 — neu — ZFdG)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates,
dass die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft auch
gegeniiber den Behorden des Zollfahndungsdienstes be-
steht. Eine Notwendigkeit, dies im Gesetzeswortlaut noch-
mals ausdriicklich klarzustellen, wird nicht gesehen. Viel-
mehr kommt das Gewollte in der Gesetzesbegriindung hin-
reichend deutlich zum Ausdruck. Die Gefahr eines Um-
kehrschlusses ist nicht ersichtlich. Zwar wird in § 22 Abs. 2
Satz 3 und § 32 Abs. 2 Satz 3 auf § 161 Abs. 2 StPO ver-
wiesen; § 161 Abs. 2 StPO regelt aber nicht die Sachlei-
tungsbefugnis der Staatsanwaltschaft.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 § 5 Abs. 2 Satz 4 ZFdG)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

§ 5 Abs. 2 ZFdG ist § 6 BKAG nachgebildet. Er dient der
klaren Abgrenzung der Zustindigkeiten von Zollkriminal-
amt und Landerpolizeien im Bereich des Zeugenschutzes.
Soweit danach die Zustidndigkeit fiir SchutzmafBnahmen
beim Zollkriminalamt liegt, sollen die Landerpolizeidienst-
stellen von ihrer Grundzustdndigkeit ,,suspendiert sein
(vgl. zur Parallelvorschrift des § 6 BKAG: Ahlf/Daub/
Lersch/Storzer, BKAG, § 6 Rn. 9). , Konkurrierende* Zu-
stindigkeiten, die in der Praxis unter Umsténden zu unkoor-
dinierten oder widerspriichlichen MaBnahmen fiithren kon-
nen, sollen gerade vermieden werden.

Anlage 3

Zu Nummer 5 (Artikel 1 § 10 Abs. 1 Satz 1 ZFdG)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die zusitzliche Ausschreibung im polizeilichen Informa-
tionssystem ist nicht erforderlich.

Soweit Beamte des Bundesgrenzschutzes nach § 67 Abs. 1
BGSG mit der Wahrnehmung von Aufgaben der Zollver-
waltung beauftragt sind, stehen ihnen nach § 67 Abs. 2
Satz 1 BGSG ohnehin dieselben Befugnisse zu wie den
Beamten der Zollverwaltung.

Soweit zur Aufgabenerfiillung mehr als ein Datenbestand
zur Erkenntnisgewinnung herangezogen werden muss, sind
technische Losungen zu finden, die es ermdglichen, die In-
formationssysteme gleichzeitig automatisiert abzufragen.
Dies gilt auch, weil es internationale Zollinformationssys-
teme gibt bzw. geben wird, auf deren Datenbestand neben
der jeweiligen Zollverwaltung auch andere Behoérden Zu-
griff erhalten konnen (z. B. Zollinformationssystem nach
der Verordnung (EG) Nr. 515/97). Eine redundante Speiche-
rung dieser Datenbestdnde in nationalen Fahndungsdateien
ist grundsatzlich nicht zuldssig.

Zu Nummer 6 (Artikel 1 § 10 Abs. 4 und 5 ZFdG)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Unabhéngig von der Frage, wo eine Haftdatei physisch ge-
fihrt wird, ist Absatz 4 erforderlich, um dem Zollkriminal-
amt die notwendige Rechtsgrundlage fiir die Speicherung,
Verdnderung und Nutzung der Daten einzurdumen. Soweit
die in Rede stehenden Daten unter Nutzung der hierfiir ein-
zurdumenden Zugriffsrechte aus der beim Bundeskriminal-
amt gefiihrten aktuellen Haftdatei erlangt werden, bedarf es
keiner Mitteilungsverpflichtung der Lander gegeniiber dem
Zollkriminalamt.

§ 10 Abs. 5 und § 38 Abs. 3 haben unterschiedliche Rege-
lungsgehalte und dienen verschiedenen Zwecken. Wéhrend
bei § 10 Abs. 5 die Angaben zur aktenfiihrenden Dienst-
stelle und das Aktenzeichen dem Zollkriminalamt als
Normadressaten dazu dienen, die bei der Unterhaltung von
Einrichtungen fiir kriminalwissenschaftliche Untersuchun-
gen gewonnenen Erkenntnisse verfahrensiibergreifend ver-
gleichen zu konnen, erlaubt § 38 Abs. 3 den Behdrden des
Zollfahndungsdienstes, iiber die Angaben zur aktenfiih-
renden Dienststelle und des Aktenzeichens hinausgehende
personenenbezogene Daten fiir den eng gefassten Zweck-
bindungsbereich der Vorgangsverwaltung oder befristeten
Dokumentation von MaBinahmen zu speichern, zu verdndern
und zu nutzen.

Zu Nummer 7 (Artikel 1 § 11 Abs. 2 Satz 2 — neu — ZFdG)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die vorgeschlagene Ergdnzung ist nicht erforderlich, weil
die Ubermittlung von Daten an Polizeibehdrden der Lander
bereits nach § 33 Abs. 1 Satz 2 ZFdG zulédssig ist. Dariiber
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hinaus erlaubt § 33 Abs. 4 ZFdG auch eine Dateniibermitt-
lung im automatisierten Abrufverfahren.

Im Ubrigen ist die in der Begriindung vorgenommene Un-
terscheidung zwischen ,,lesendem Zugriff“ und ,,automati-
siertem Abruf* nicht nachvollziehbar.

Zu Nummer 8 (Artikel 1 § 11 Abs. 2 Satz 4 — neu — ZFdG)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Erforderlichkeit fiir einen Zugriff der Staatsanwalt-
schaften mittels automatisierten Abrufverfahrens ist nicht
erkennbar. Die Staatsanwaltschaften werden ausschlieSlich
repressiv titig und dabei regelmiBig iiber Ermittlungsergeb-
nisse unterrichtet. Zudem wird zu diesem Zweck das
Zentrale Staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister gemal
§ 492 StPO gefiihrt.

Zu Nummer 9 (Artikel 1 § 12 Abs. 3 Satz 2 und 3 — neu —
ZFdG)

Dem Vorschlag wird derzeit nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung hat eine Priifung eingeleitet, ob zur
Verhinderung einer Ausforschung des Zentralen Staatsan-
waltschaftlichen Verfahrensregisters eine Einschrinkung
des Auskunftsanspruchs veranlasst ist. Das Ergebnis dieser
Priifung sollte abgewartet werden.

Zu Nummer 10 (Artikel 1 § 16 ZFdG)

Die Bundesregierung wird die erbetene Priifung vornehmen
und ggf. im Lauf des weiteren Gesetzgebungsverfahrens
entsprechende Formulierungsvorschldge unterbreiten.

Zu Nummer 11 (Artikel 1 § 17 Satz 2 — neu — ZFdG)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die vorgeschlagene Anderung ist nicht erforderlich, da die
Ubermittlung personenbezogener Informationen aus Straf-
verfahren ausschlieBlich nach § 481 Abs. 1 Satz 2 StPO er-
folgt. Danach diirfen Strafverfolgungsbehdrden personenbe-
zogene Informationen aus Strafverfahren an das Zollkrimi-
nalamt als Polizeibehdrde zu den in den Polizeigesetzen
(hier: § 17 ZFdG-E) genannten Zwecken iibermitteln.

Zu Nummer 12 (Artikel 1 § 21 ZFdG)
Die Bundesregierung teilt die dargelegten Bedenken nicht.

Der Einsatz von V-Personen stellt im Hinblick auf die damit
bezweckte und regelmiBig verbundene verdeckte Erhebung
personenbezogener Daten einen nicht unwesentlichen Ein-
griff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
dar, der einer entsprechenden Befugnisnorm bedarf. Fiir den
Bereich der Bundespolizeien wurden daher spezielle Befug-
nisnormen in § 23 Abs. 2 und §26 Abs. 1 BKAG sowie
§ 28 BGSG geschaffen.

Der Umstand, dass der Einsatz von V-Personen fiir priaven-
tive Zwecke in den meisten Landespolizeigesetzen speziell
geregelt ist (vgl. § 26 ASOG BE, § 34 BbgPolG, § 11 Ge-
setz iiber die Datenverarbeitung der Polizei HH, § 16
HSOG, § 33 SOG MV, § 36 NGefAG, § 19 PolG NW, § 25b
POG RP, § 28 SPolG, § 18 SOG LSA, § 185 LVwG SH,
§ 34 PAG TH), zeigt, dass auch aus polizeirechtlicher Sicht
ein Regelungsbedarf bestanden hat.

Zu Nummer 13 (Artikel 1 §§ 22 und 32 ZFdG)

Die Bundesregierung greift die Priifbitte auf. Sie wird im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens auf eine An-
passung im Sinne des Vorschlages hinwirken.

Zu Nummer 14 (Artikel 1 § 25 Abs. 1 Satz 2 — neu — ZFdG)

Dem Vorschlag kann aus den zu Nummer 2 genannten
Griinden nicht zugestimmt werden.

Zu Nummer 15 (Artikel 1 § 33 Abs. 2 Satz 1 und 2 ZFdG)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird hinsichtlich der Uber-
mittlung von Daten an Strafgerichte und Strafverfolgungs-
behorden zum Zwecke der Strafverfolgung zugestimmt. Die
Bundesregierung wird deshalb im weiteren Verlauf des Ge-
setzgebungsverfahrens auf eine Ersetzung des Wortes
Staatsanwaltschaften* durch das Wort ,,Strafverfolgungs-
behorden® in § 33 Abs. 2 Satz 2 ZFdG hinwirken.

Dem Vorschlag des Bundesrates, die genannten Daten an
Polizeibehorden zu Zwecken der Gefahrenabwehr {ibermit-
teln zu diirfen, wird nicht zugestimmt. Ein Erfordernis, der-
artige Daten zum Zwecke der allgemeinen Gefahrenabwehr
verwenden zu miissen, ist nicht ersichtlich. Wegen der Sen-
sibilitdt dieser Daten (z. B. Daten von Zeugen, Hinweisge-
bern, Kontakt- und Begleitpersonen auB3erhalb eines Straf-
verfahrens), ist die bei deren Ubermittlung zu beachtende
enge Zweckbindung gerechtfertigt.

Zu Nummer 16 (Artikel 1 § 38 Abs. 1 ZFdG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 17 (Artikel 1 § 38 Abs. 3 ZFdG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Zu Nummer 18 (Artikel 5 (Bundeskriminalamtgesetz))
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist weder aus dem
Gesetzentwurf noch aus der Begriindung abzuleiten, dass
die Regelung des § 36 ZFdG-E ohne weiteres von einem
Zugrift aller Behorden des Zollfahndungsdienstes auf den
polizeilichen Datenbestand ausgeht. Vielmehr stellt die Be-
griindung zu § 36 Abs. 2 ZFdG-E eindeutig klar, dass die
gegenwirtige Rechtslage, nach der sich die Befugnis zum
Datenabgleich mit nicht von Dienststellen des Zollfahn-
dungsdienstes gefiihrten Sammlungen personenbezogener
Daten ausschlielich nach den fiir diese Sammlungen gel-
tenden Vorschriften (in Bezug auf INPOL: § 11 BKAG)
richtet, unveréndert bleiben soll.

Nach dem Entwurf soll es weiterhin zwei getrennte Fahn-
dungsbestiande — INPOL (§ 11 BKAG) und INZOLL (§ 11
ZFdG-E) — geben. Der Zugriff auf diese Fahndungsbesténde
soll dabei grundsétzlich nur den jeweiligen Fachbehorden —
bei INPOL den Polizeibehoérden, bei INZOLL den Zollfahn-
dungsbehorden — vorbehalten bleiben. Ebenso wie nach
§ 11 Abs. 2 Satz 1 ZFdG-E die Polizeibehérden nur auf dem
Weg iiber das Bundeskriminalamt an INZOLL teilnehmen
konnen, konnen umgekehrt nach § 11 Abs. 2 Satz 1 BKAG
die Zollfahndungsbehdrden nur iiber das Zollkriminalamt
an INPOL teilnehmen.
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