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Antrag

der Abgeordneten Wolfgang Bosbach, Norbert Geis, Erwin Marschewski
(Recklinghausen), Ronald Pofalla, Ginter Baumann, Meinrad Belle,

Dr. Joseph-Theodor Blank, Sylvia Bonitz, Hartmut Buttner (Schonebeck),
Dr. Jurgen Gehb, Dr. Wolfgang Gotzer, Martin Hohmann, Volker Kauder,
Hartmut Koschyk, Beatrix Philipp, Dr. Norbert Réttgen, Dr. Klaus Rose,
Anita Schafer, Dietmar Schlee, Dr. Rupert Scholz, Clemens Schwalbe,

Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten, Thomas Strobl (Heilbronn), Dr. Susanne
Tiemann, Dr. Hans-Peter Uhl, Andrea VoBhoff, Hans-Otto Wilhelm (Mainz),
Bernd Wilz, Wolfgang Zeitimann und der Fraktion der CDU/CSU

Kriminalitat wirksamer bekampfen — Innere Sicherheit gewahrleisten

Der Bundestag wolle beschlie3en:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Freiheit und Sicherheit sind elementare Grundbediirfnisse der Menschen. Aus
dem hoheitlichen Anspruch des Staates auf das Gewaltmonopol resultiert seine
Verpflichtung, Freiheit und innere Sicherheit zu gewihrleisten. Im Rechtsstaat
ist innere Sicherheit Grundlage fiir Freiheit und Frieden nach innen. Der Schutz
vor Kriminalitdt, die Verhinderung von Straftaten und ihre Aufkldrung, die
Ahndung von Verbrechen sowie der Schutz vor den Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung sind unabdingbare Voraussetzung fiir die Lebens-
qualitdt der Biirger und ihr gedeihliches Zusammenleben. Sicherheit ist ein
wichtiger Faktor nicht zuletzt auch fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland.

Der Deutsche Bundestag spricht den Ermittlungsbehorden, insbesondere den
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, Dank und Anerkennung dafiir aus, dass
sie — auch unter oft schwierigen und gefdhrlichen Verhiltnissen — ihren unver-
zichtbaren Beitrag zur Gewihrleistung der inneren Sicherheit leisten.

Die Polizeiliche Kriminalitétsstatistik fiir das Jahr 2000 belegt, dass ein wirk-
licher Durchbruch bei der Bekdmpfung der Kriminalitdt bislang noch nicht
gelungen ist; denn die Kriminalititszahlen stagnieren insgesamt auf hohem
Niveau. Auch wenn es erfreulich ist, dass die Gesamtzahl der polizeilich erfass-
ten Straftaten im vergangenen Jahr um 0,6 % zuriickgegangen ist: 6 264 723
Straftaten sind 6 264 723 zu viel. Wir diirfen uns mit dieser Zahl nicht zufrie-
den geben.

Einzelne Aussagen der Polizeilichen Kriminalstatistik geben ebenfalls Anlass
zu grofler Besorgnis:

— Die Zahl der Tatverdédchtigen bei der Gruppe der Heranwachsenden (18 bis
unter 21 Jahre) ist deutlich angestiegen: 247 586 Tatverdédchtige wurden
allein in dieser Altersgruppe registriert; die Heranwachsenden stellen damit
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einen Anteil von 10,8 % aller Tatverdachtigen, obwohl ihr Anteil an der
Gesamtbevolkerung lediglich 3,4 % betrégt.

— Die Zahl der Tatverdédchtigen bei der Gruppe der Jugendlichen (14 bis unter
18 Jahre) ist zwar in den vergangenen beiden Jahren leicht zuriickgegangen,
aber die absolute Zahl betrdgt immerhin noch 294 467. Die Jugendlichen
stellen damit einen Anteil von 12,9 % aller Tatverdédchtigen, obwohl ihr An-
teil an der Gesamtbevolkerung lediglich 4,4 % betragt.

— Bei den Kindern (unter 14 Jahre) wurden immerhin 145 834 Tatverdichtige
registriert, eine erschreckend hohe Zahl. Besonders besorgniserregend ist
hier der iiberproportionale Anstieg der Korperverletzungs- und Raubdelikte.

— Uberhaupt nimmt die Gewaltkriminalitit zu; auffillig ist hier insbesondere
die Zunahme der gefahrlichen und schweren Kdrperverletzungen.

— Besonders besorgniserregend ist der Anstieg der registrierten Rauschgift-
delikte um 7,8 %. Dabei ist vor allem erschreckend, dass die Zahl der erst-
auffilligen Konsumenten harter Drogen um fast 10 % auf 22 584 Personen
und die Zahl der Drogentoten um 12 % auf 2 030 angestiegen ist.

Die Stagnation der Kriminalititszahlen auf hohem Niveau ist kein unabander-
liches Naturgesetz. Sie ist auch Folge verfehlter Kriminalitéts- und Sicherheits-
politik. Jedenfalls ist die Sicherheitslage in unionsgefiihrten Landern signifi-
kant besser als in vielen sozialdemokratisch regierten Landern. Die Menschen
sollen sich in unserem Land ohne Angst vor Verbrechen sicher und zu Hause
filhlen. Der Schutz der Biirger muss Malstab unseres Handelns sein. Innere
Sicherheit vertragt keine Experimente zu Lasten der Bevolkerung.

I. Bekdmpfung der Alltagskriminalitét

Vandalismus, Schmierereien und Beldstigungen, etwa durch aggressives Bet-
teln, offene Drogenszenen, die Verwahrlosung von Stralen und Plédtzen sowie
die Beschéddigung 6ffentlicher Verkehrsmittel beschiftigen die Biirgerinnen und
Biirger oft mehr als spektakuldre Verbrechen. Das Rechtsbewusstsein nimmt er-
heblichen Schaden, wenn solche Delikte nur deshalb nicht mehr strafrechtlich
verfolgt werden, weil sie massenhaft begangen werden. Hemmschwellen wer-
den so gesenkt, Rechtsbrecher ermutigt und kriminelle Karrieren begiinstigt.

Der Deutsche Bundestag fordert die Lénder auf:

— die Strafverfahren im Bereich der Kleinkriminalitdt durch abgestimmte Ver-
fahrensweisen zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft zu beschleunigen
und hierdurch die Sanktionsquote zu erhdhen;

— der Verwahrlosung von Orten der offenen Drogenszene oder Treffpunkten
alkoholisierter Obdachloser entschiedener entgegenzutreten.

Der Deutsche Bundestag erklirt,

— dass er die Strafbarkeit von Graffiti-Schmierereien in den Tatbestdnden der
Sachbeschidigung (§ 303 StGB) und der gemeinschédlichen Sachbeschadi-
gung (§ 304 StGB) durch geeignete Ergdnzungen klarstellen werde;

— dass er beabsichtigt, den Gerichten ein flexibleres und effektiveres Sank-
tionsinstrumentarium an die Hand zu geben und dabei insbesondere das
Fahrverbot zu einer vollwertigen Hauptstrafe aufzuwerten.
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II. Prisenz der Polizei und Videoiiberwachung an Kriminalititsbrennpunkten

Die Polizei ist fiir alle Biirger da. Sie muss so organisiert und strukturiert wer-
den, dass sie sofort erreichbar und schnell am Ort des Geschehens ist. Eine
»sichtbare® Polizei verstirkt das Sicherheitsgefithl der Menschen. Dazu kann
insbesondere die Einrichtung kleinerer Polizeidienststellen im ldndlichen Raum
beitragen. Durch den offenen Einsatz von Videotechnik an Kriminalitdtsbrenn-
punkten kann Kriminalitdt vorgebeugt, ihre Haufigkeit reduziert und die Auf-
klédrung von Straftaten gesteigert werden. Erste Erfahrungen mit offener Video-
iiberwachung sind positiv und zeigen einen Riickgang von Straftaten.

Der Deutsche Bundestag fordert:

— die Einfithrung einer gesetzlich geregelten offenen Videoiliberwachung in
allen Landern;

— eine Regelung tiber die Aufzeichnung und Auswertung der Bilder fiir Zwe-
cke der Strafverfolgung.

III. Kommunale Kriminalprdvention und biirgerschaftliche Beteiligung

Verhiitung von Kriminalitdt geht alle an. Dort wo Kriminalitdt entsteht und sich
zuerst auswirkt, sind die Ursachen und kriminalitdtsfordernden Umstdnde kon-
kret anzugehen. Dies kann wirksam nur im vernetzten Zusammenwirken aller
flir die Erziehung, Lebensgestaltung und das gesellschaftliche Zusammenleben
Verantwortung Tragender erfolgen.

Besonderes Gewicht kommt der biirgerschaftlichen Beteiligung an der Polizei-
arbeit zu. Das biirgerschaftliche Engagement ist fiir die innere Sicherheit zu
nutzen und zu fordern. Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen, Berlin, Branden-
burg und Sachsen haben mit der Einrichtung von freiwilligen Polizeihelfern
sowie einer ehrenamtlichen Sicherheitswacht (sog. Sicherheitspartnerschaften)
die Moglichkeit eroffnet, dass sich Biirger aktiv an der Arbeit beteiligen konnen.
Das Aufgabenfeld solcher Sicherheitspartnerschaften ist auch die kommunale
Kriminalpriavention. Die Biirger wirken im Umfeld von Kinderspielplitzen,
Schulen und Kindergérten durch Streifen mit. Sie unterstiitzen Betreuungsange-
bote fiir gefdhrdete Jugendliche und wirken in der Verkehrspravention mit. Sie
sind prdsent in Angstrdumen, wie Parkhdusern und 6ffentlichen Anlagen, und
stellen einen Begleitdienst in offentlichen Verkehrsmitteln fiir Schiiler und
Senioren.

Der Deutsche Bundestag fordert:

— den Ausbau der von Kommunen, Polizei, Schulen, Jugend- und Sozialarbeit,
Kirchen, Vereinen, Verbanden, der Wirtschaft und nicht zuletzt von der
gesamten Biirgerschaft getragenen kommunalen Kriminalpravention;

— die Stiarkung hierzu geschaffener ,,Kriminalpraventiver Réte* und ,,Sicher-
heitspartnerschaften® sowie die Forderung biirgerschaftlichen Engagements;

— die Schaffung von Anreizen zum Mitwirken an solchen Sicherheitspartner-
schaften.

IV. Bekdmpfung der Kinder- und Jugendkriminalitat

Die Kriminalitdt bei Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden ist in den
vergangen Jahren dramatisch angewachsen, seit 1993 um mehr als 66 %. Die
Zahlen fiir 2000 stagnieren auf hohem Niveau: Ein leichter Riickgang bei den
unter 18-Jahrigen wird durch einen weiteren Anstieg in der Gruppe der 18- bis
20-Jihrigen kompensiert. Uber 30 % aller Tatverdichtigen sind jiinger als
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21 Jahre! Vor allem die Zunahme an Gewaltanwendung gibt zu erheblicher
Sorge Anlass.

Es ist dringend geboten, diesen Fehlentwicklungen entgegenzutreten. Die wich-
tigsten Beitrage dazu leistet eine auf Wertevermittlung ausgerichtete Erziehung
in Familie, Kindergérten, Schule und Freizeiteinrichtungen sowie die Jugend-
arbeit der Kirchen und Vereine. Jedoch bedarf es auch einer Korrektur durch
den Gesetzgeber.

Der Deutsche Bundestag erklirt, dass er folgende Gesetzesédnderungen zu be-
schlieBen beabsichtigt:

— Schaffung einer ausdriicklichen Rechtsgrundlage fiir ein richterliches Erzie-
hungsgesprich;

— Klarstellung, dass eine Gefiahrdung des Kindeswohls im Sinne der einschla-
gigen Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) insbesondere dann
zu vermuten ist, wenn das Kind wiederholt in erheblicher Weise gegen Straf-
gesetze verstoBBen hat;

— Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Familiengericht, in geeigneten
Fillen dem Minderjdhrigen selbst aus erzieherischen Griinden Weisungen
zu erteilen;

— Einfiihrung eines ,,Warn- oder Einstiegsarrests™. Der Richter soll neben
einer Bewiahrungsstrafe Jugendarrest anordnen konnen, da eine zur Bewéh-
rung ausgesetzte Jugendstrafe als Bestrafung oftmals kaum wahrgenommen
wird, wohingegen dem Jugendlichen bei gleichzeitiger Anordnung eines
Jugendarrests der Ernst der Lage unmissverstindlich vor Augen gefiihrt
wird (,,Gelb-rote Karte*).

— Verankerung des Fahrverbotes als Zuchtmittel des Jugendstrafrechts. Da bei
Jugendlichen und Heranwachsenden Mobilitét eine grofle Rolle spielt und
dem Fiihren von Kraftfahrzeugen erhebliches Prestige zukommt, verspricht
das Fahrverbot im Einzelfall eine gro3e erzieherische Wirkung. Es sollte da-
her auch bei solchen Taten anwendbar sein, die nicht im Zusammenhang mit
dem Straflenverkehr stehen.

— Einfiihrung einer neuen Sanktion ,,Meldepflicht“. Dem Richter soll es
ermoglicht werden, dem Verurteilten die Pflicht regelmifBiger Meldung bei
einer amtlichen Stelle aufzuerlegen und auf diese Weise insbesondere den
Besuch bestimmter Veranstaltungen unmoglich zu machen;

— Erhohung des zur Verfligung stehenden Strafrahmens bei heranwachsenden
Intensiv- und Gewalttitern. Bei schwersten Verbrechen Heranwachsender
soll das Gericht {iber das derzeitige Hochstmal3 von zehn Jahren hinaus eine
Jugendstrafe von bis zu 15 Jahren verhdngen kdnnen, auch um eine augen-
fallige Diskrepanz gegeniiber erwachsenen Straftitern, die das 21. Lebens-
jahr gerade vollendet haben, zu iiberwinden;

— Klarstellung, dass Straftaten Heranwachsender — dem Willen des Gesetzge-
bers entsprechend — in der Regel nach allgemeinen Strafrecht zu ahnden
sind, die Anwendung von Jugendstrafrecht hingegen die zu begriindende
Ausnahme darstellt. Derzeit wird selbst bei schweren und schwersten Straf-
taten vielfach schematisch und ohne ndhere Priifung auf Heranwachsende
das Jugendstrafrecht angewandt;

— Beschleunigung der Jugendstrafverfahren, weil gerade bei jungen Straftitern
die erzieherische MafBnahme der Tat auf dem Fuf} folgen muss. Geboten
erscheint insoweit die Einfiihrung des Beschleunigten Verfahrens auch in
Jugendstrafsachen sowie die Moglichkeit, die Vorfithrung anzuordnen oder
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einen Haftbefehl zu erlassen, wenn der Jugendliche der miindlichen Ver-
handlung unentschuldigt fernbleibt.

V. Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitat

Drogenabhingigkeit beraubt Menschen ihrer Freiheit und Wiirde. Die Droge
diktiert ihren Lebensablauf. Sucht schidigt das familidre und soziale Umfeld.
Missbrauch fiihrt zur Verarmung, Verelendung und oftmals zum Tod. Beschat-
fungskriminalitdt beeintrachtigt die Sicherheit der Bevolkerung ganz erheblich.
Die Entwicklung der Rauschgiftkriminalitit verlduft dramatisch. Schon der
Anstieg der registrierten Rauschgifttoten in den vergangenen Jahren belegt dies
auf traurige Weise. Die von der Polizei registrierte Rauschgiftkriminalitit weist
von 1994 bis 2000 eine Steigerung von rund 85 Prozent auf. Die Situation ist
gekennzeichnet durch eine hohe Verfiigbarkeit illegaler Drogen, verbunden mit
aggressiven Marktstrategien der Dealer, und ein eingeschrinktes Risikobe-
wusstsein junger Menschen, vor allem hinsichtlich Cannabis und der Party-
droge Ecstasy.

Erstes Ziel einer verantwortlichen Drogenpolitik muss es sein, die Anzahl der
Drogenkonsumenten moglichst gering zu halten. Der Deutsche Bundestag
fordert deshalb, die Diskussion um die Freigabe von Drogen zu beenden.

Die Strafvorschriften des Betdubungsmittelrechts dienen dem Ziel, die Verfiig-
barkeit von Drogen zu reduzieren und damit praventiv gegen die Ausbreitung
von Sucht zu wirken. Ein ganzheitlicher Ansatz in der Drogenpolitik muss in-
des auf drei Séulen aufbauen: Pravention — Repression — Therapie. Der Schutz
der Nichtsiichtigen ist durch vorbeugende Aufklarung iiber die Gefahren des
Drogenkonsums und die gesellschaftliche Achtung von Rauschgift zu gewéhr-
leisten. Es miissen zur Pravention Kurse fiir Eltern und Erzieher eingerichtet
werden. Die Polizei muss konsequent gegen Drogendealer vorgehen und den
einfachen Zugriff auf Drogen verhindern; offene Drogenszenen diirfen nicht
geduldet werden. Gegen ihre Entstehung ist bereits im Ansatz mit aller Ent-
schiedenheit vorzugehen. Der Drogenhandel ist auch durch das konsequente
Abschopfen der in diesem Kriminalitdtsbereich erzielten Gewinne zu bekamp-
fen. Diejenigen, die Hilfe aus der Sucht suchen, diirfen nicht allein gelassen
werden. Sie miissen medizinische und soziale Angebote erhalten. Dazu bedarf
es ausreichender Plétze in Beratungseinrichtungen sowie fiir Entzug, Therapie
und Nachsorge.

VI. Bekdmpfung der von Auslidndern begangenen Straftaten

Der Anteil der Ausldnder (Drittstaatsangehorige ohne EU-Biirger) am Krimina-
litdtsgeschehen ist — auch nach Abzug von ausldanderspezifischen Delikten —
immer noch mehr als doppelt so hoch als ihr Anteil an der Bevolkerung. Grund
dafiir ist allerdings nicht, dass ,,die Ausldnder” generell krimineller wéren als
ihre deutschen und EU-Nachbarn. Grund ist vielmehr die besondere Zusam-
mensetzung der ausldndischen Wohnbevolkerung (so sind Auslénder in der be-
sonders kriminalitdtsanfélligen Bevolkerungsgruppe der jungen, méannlichen
und in der Grofistadt lebenden Personen iiberreprédsentiert), ein hoher Anteil
von auslidndischen Straftitern, die sich hier nur voriibergehend oder illegal auf-
halten (,,importierte Kriminalitit®), sowie die Tatsache, dass viele Auslidnder in
schwierigen sozialen Verhéltnissen leben. Von den im Jahr 1999 anhéngigen
Verfahren im Bereich der Organisierten Kriminalitdt hatten {iber drei Viertel
internationalen Bezug. Weit iiber die Hélfte der Tatverdichtigen waren Aus-
lander.

Die Rechtstreue von Ausldndern hidngt auch entscheidend von ihrer Bereit-
schaft und Féhigkeit zur Integration ab. Je besser die Integration gelingt, umso
geringer ist die Kriminalititsanfdlligkeit und umgekehrt. Auch deshalb legt der
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Deutsche Bundestag grolen Wert auf die Integration der rechtméBig und dauer-
haft hier lebenden Auslénder. Bei auslédndischen Straftdtern muss aber die Mog-
lichkeit der HaftverbiiBung im Heimatland verstarkt umgesetzt werden. Auf die
Zustimmung des Straftiters zur HaftverbiiBung im Heimatland darf es hierbei
nicht ankommen.

Der Deutsche Bundestag fordert:

— dass schon eine Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr zur Ausweisung
bzw. Abschiebung fithren muss. Angesichts der verhidngten geringen Frei-
heitsstrafen bei schon recht schweren Taten erscheint es nicht sachgerecht,
die nach dem Ausldndergesetz zwingende Ausweisung an eine Freiheits-
oder Jugendstrafe von mindestens drei Jahren zu kniipfen;

— dass auslédndische Verurteilte verhidngte Freiheitsstrafen auch ohne ihre Zu-
stimmung regelméfBig in ihren Heimatldndern verbiilen sollten und dass
die Bundesregierung die entsprechenden volkerrechtlichen Vereinbarungen
ohne Abstriche unverziiglich umsetzen moge.

VII. Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt und Abschopfung von Ver-
brechensgewinnen

Der Deutsche Bundestag betrachtet die Zunahme Organisierter Kriminalitdt mit
besonderer Sorge. Typische Erscheinungsformen der Organisierten Krimina-
litdt finden sich im Rauschgift- und Waffenhandel, im Menschenhandel und in
der Schleuserkriminalitdt, in der Wirtschafts-, Félschungs-, Eigentums- und
Umweltkriminalitit sowie im Bereich der Prostitution. Organisierte Krimina-
litdt ist durch hochentwickelte Konspiration, abgeschottete Strukturen, interna-
tionale Arbeitsteilung und Logistik gekennzeichnet.

Die Bedrohung durch Straftaten der Organisierten Kriminalitit stellt weiterhin
eine Herausforderung von Staat und Gesellschaft dar. Seit 1993 bewegt sich die
Zahl anhingiger Ermittlungsverfahren im Bereich der Organisierten Krimina-
litdt konstant bei ca. 800; der durch die Organisierte Kriminalitdt verursachte
Schaden liegt Schiatzungen zufolge in Milliardenhéhe.

Der Deutsche Bundestag fordert:

— den Verfassungsschutz in die Lage zu versetzen, im Rahmen von Vorfelder-
mittlungen Strukturaufkldrungen zu unternehmen und die gewonnenen Er-
kenntnissen an die Justizbehdrden weiterzugeben;

— anlassunabhéngige Kontrollen im Bereich des internationalen Verkehrs. Der
Organisierten Kriminalitét, die international und in hohem Mafle mobil ist,
kann nur so wirksam begegnet werden.

Der Deutsche Bundestag erklért, dass er durch entsprechende Gesetzesanderun-
gen beabsichtigt:

— eine Kronzeugenregelung fiir Straftaten, die dem Kernbereich der Organi-
sierten Kriminalitidt zugehoren, wieder einzufiihren. Bei dieser Regelung
kann die Strafe abgemildert, gegebenenfalls sogar von Strafe abgeschen
werden, wenn der Beteiligte dazu beigetragen hat, dass die Tat iiber seinen
eigenen Tatbeitrag hinaus aufgedeckt werden kann. Denn vielfach kommen
die Strafverfolgungsbehdrden nur mit Hilfe von Insidern an Hinterménner
und Drahtzieher heran;

— die Telefoniiberwachung bei Korruption, bei simtlichen Formen des schwe-
ren Menschenhandels sowie bei anderen Formen schwerer Kriminalitét
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zuzulassen, wenn die Strafverfolgung auf andere Weise aussichtslos oder
wesentlich erschwert ist;

— eine klare und praxisnahe Rechtsgrundlage fiir den Einsatz Verdeckter
Ermittler zu schaffen;

— den Einsatz von Videotechnik zur Wohnraumiiberwachung zu ermoglichen
und die Regelung tiber die akustische Wohnraumiiberwachung zu verschér-
fen, da die geltende Regelung zu viele Schlupfldcher fiir Riickzugsrdume der
Organisierten Kriminalitdt lasst.

Bei der Bekdmpfung Organisierter Kriminalitdt kommt der Abschopfung von
Verbrechensgewinnen eine besondere Bedeutung zu. Téter in den Bereichen
der Organisierten Kriminalitdt, Wirtschafts- oder Bandenkriminalitdt, der ge-
werbs- oder serienmiBig begangenen Straftaten erzielen aus ihrer Begehung
erhebliche Gewinne. Diese dienen nicht nur der Finanzierung eines luxuridosen
Lebenswandels. Vielmehr werden die Gewinne in neue Straftaten investiert,
iiber Vermogensiibertragungen und international angelegte Finanztransfers ver-
schleiert oder in den legalen Wirtschaftskreislauf eingebracht. Gewinnerzielung
ist der wesentlichste Antrieb der Organisierten Kriminalitit. Ein Entzug finan-
zieller Ressourcen und Logistik muss die Organisierte Kriminalitdt an ihrem
Lebensnerv treffen.

Der Deutsche Bundestag fordert:

— eine Verschirfung der Vorschriften zur Gewinnabschopfung, insbesondere
Anderungen im Verfallsrecht;

— die Finanzermittlungen zum Aufspiiren und Sicherstellen von Vermdgen als
festen Bestandteil der Strafverfolgung anzusiedeln und hierzu eine ausrei-
chende Anzahl dafiir ausgebildeter und moglichst ausschlielich fiir diese
Aufgaben eingesetzter Kriminalbeamter und Staatsanwilte zur Verfiigung
zu stellen;

— das abgeschdpfte Geld zur Entschidigung der Opfer einzusetzen und im
Ubrigen unmittelbar der Polizei und Justiz zur Kriminalititsbekdmpfung
zuzuweisen.

VIII. Bekdampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitét

Nicht nur im Bereich der Organisierten Kriminalitét sind nationale Grenzen fiir
Straftiter kaum mehr ein Hindernis. Der Wechsel in einen anderen Staat oder
die internationale ,, Tétigkeit™ verschaffen dem Kriminellen einen Vorsprung,
weil die Strafverfolgungsbehdrden biirokratische Barrieren bei der Ermittlung
oder Verfolgung im anderen Land zu iiberwinden haben. Diese Hindernisse
sind zu beseitigen.

Der Deutsche Bundestag fordert:

— den Ausbau der Aufgaben und Befugnisse von EUROPOL mit dem Ziel,
EUROPOL zu einer BKA-dhnlichen Einrichtung zu entwickeln. Diese Ins-
titution soll fiir den Bereich der Europidischen Union das leisten, was das
BKA fiir die Bundesrepublik Deutschland leistet. Sie soll nicht nur mit
Koordinierungsaufgaben betraut werden, sondern eigene operative Befug-
nisse erhalten;

— in entsprechender Weise eine Erweiterung der Aufgaben und Befugnisse von
EURO-JUST bis hin zu einer europdischen Staatsanwaltschaft;

— die Einrichtung einer europdischen Polizeiakademie;
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— die Moglichkeit, Beschuldigte, Zeugen und Sachverstindige nicht nur
unionsweit zu laden, sondern auch ihr Erscheinen in einem anderen
EU-Staat zwangsweise durchzusetzen;

— dass die Polizeibehorden in der Européischen Union sich insbesondere zur
Bekampfung der Massenkriminalitit gegenseitig bei Ermittlungsersuchen
Amtshilfe leisten, um den zeitaufwendigen Weg iiber die internationale
Rechtshilfe zu ersparen;

— eine Erleichterung der gegenseitigen Anerkennung von strafprozessualen
Entscheidungen in Ermittlungs- und Strafverfahren;

— eine Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit und des Informations-
austausches auch mit dem auBlereuropdischen Ausland zur Kriminalitéts-
bekdmpfung, insbesondere in den Bereichen Drogenschmuggel, Menschen-
und Waffenhandel, Terrorismus und Geldwische.

IX. Bekdmpfung des Extremismus

Der Deutsche Bundestag fordert Wachsamkeit gegeniiber jeder Form von In-
toleranz, Extremismus und Gewalt. Notwendig ist ein entschlossener Kampf
gegen jede Form von Intoleranz, Hass und Gewalt — ganz gleich, aus welchen
politischen Motiven die Téter handeln. Es darf keine Toleranz gegeniiber In-
toleranz geben.

Da extremistische Parteien, Organisationen und Personen aggressiver und
gewaltbereiter werden, muss die wehrhafte Demokratie mit allen ihr zur Ver-
figung stehenden Mitteln dagegen vorgehen. Um diesen Kampf erfolgreich zu
fiihren, werden fundierte Informationen benétigt. Dafiir ist notwendig, dass die
Verfassungsschutzdmter des Bundes und der Lénder tiber ausreichende Mittel
und Personal verfiigen, um ihre gesetzlichen Aufgaben erfiillen zu konnen. Wer
den Verfassungsschutz einschrianken oder gar abschaffen will, beseitigt ein
wesentliches Element der Verteidigungsfahigkeit unseres Staates und seiner
Sicherheitsvorsorge.

Der Deutsche Bundestag fordert:

— alle rechtlichen Moglichkeiten zur Bekdmpfung des Extremismus zu nutzen
und insbesondere verfassungsfeindliche Bestrebungen intensiv vom Verfas-
sungsschutz, auch mit nachrichtendienstlichen Mitteln, zu beobachten;

— Veranstaltungen von Extremisten genau auf ihre Zuldssigkeit zu priifen,
durch polizeiliche MaBnahmen zu iiberwachen und — soweit rechtlich zulés-
sig — zu unterbinden;

— Verbotsmoglichkeiten nach dem Vereinsrecht sowie die Moglichkeit des
Entzuges der durch ein Finanzamt gewdhrten Gemeinniitzigkeit konsequent
Zu nutzen;

— gegen die Herstellung und Verbreitung extremistischer, vor allem rassis-
tischer und gewaltverherrlichender Texte, Bilder und Symbole gezielt vor-
zugehen.

Aufziige von Extremisten konnen mit dem bestehenden versammlungsrecht-
lichen Instrumentarium kaum hinreichend verhindert werden. Der Deutsche
Bundestag erklirt deshalb, dass er eine Anderung des Versammlungsgesetzes
zu beschlieBen beabsichtigt, mit der die Regelung iiber befriedete Bezirke er-
weitert und ein Versammlungsverbot schon bei der Gefahr einer nachhaltigen
Beeintriachtigung erheblicher Belange der Bundesrepublik Deutschland ermdg-
licht wird.
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X. Bek@mpfung der Hochtechnologie-Kriminalitét

In den letzten Jahren haben sich kriminelle Handlungen im weltweiten Daten-
netz drastisch vermehrt. Notwendig ist ein Biindel von Mallnahmen vor allem
im Bereich der Pravention. Die Hersteller von Programmen sind aufgerufen,
ihre Produkte sicherer zu machen. Aber auch die Nutzer miissen nachhaltig
sensibilisiert werden. Dies gilt namentlich fiir die Wirtschaft in Bezug auf die
besonders schadenstrichtige Wirtschaftsspionage. Zudem bedarf es einer Ver-
besserung der internationalen Zusammenarbeit. Fiir den Bereich des Straf- und
Strafverfahrensrechts nimmt der Deutsche Bundestag mit Sorge zur Kenntnis,
dass sich die Bundesregierung unter Riicksichtnahme auf internationale Ver-
handlungen tiber Mindeststandards auf eine abwartende Haltung zuriickgezo-
gen hat.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die Empfehlung im
,»Vierten Zwischenbericht der Enquete-Kommission Zukunft der Medien in
Wirtschaft und Gesellschaft — Deutschlands Weg in die Informationsgesell-
schaft vom 22. Juni 1998, den derzeitigen Strafrechtsschutz gegen das Frei-
setzen von Computerviren und dhnlichen Programmen ebenso wie die Prakti-
kabilitdt des geltenden Strafverfahrensrechts einer Priifung zu unterziehen
(Drucksache 13/11002, S. 125), unverziiglich umzusetzen und es nicht bei den
bloBen Ankiindigungen zu belassen, auf die sich ihre Antwort auf die Grof3e
Anfrage der Fraktion der CDU/CSU ,,Wirksamer Schutz vor Computeratta-
cken (Drucksache 14/6321, Fragen 10, 24 u. pass.) beschrénkt.

XI. Konsequente Nutzung der DNA-Analyse

Die DNA-Analyse hat sich in den vergangenen Jahren als hervorragendes Be-
weismittel bewihrt. Sie leistet damit einen wichtigen Beitrag fiir den Schutz der
Bevolkerung vor gefahrlichen Straftaten. Dabei handelt es sich um ein Verfah-
ren mit bagatellhaftem Eingriffscharakter, weil die Erhebung und Auswertung
genetischer Fingerabdriicke in Strafverfahren ausschlielich der Identitatsfest-
stellung und nicht etwa der Erlangung von Informationen iiber personenbezo-
gene Eigenschaften dient. Zudem ermoglicht die DNA-Analyse auch den siche-
ren Nachweis der Unschuld von Verdichtigen. Gleichwohl ldsst das geltende
Recht eine Entnahme und molekulargenetische Untersuchung von Korperzellen
lediglich in sehr engen Grenzen zu. Gegen den Willen des Betroffenen ist die
DNA-Analyse derzeit insbesondere nur aus Anlass einer Straftat von erheb-
licher Bedeutung vorgesehen, obwohl diese Einschrankung weder kriminalis-
tisch sinnvoll noch verfassungsrechtlich geboten ist.

Wissenschaftliche Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass
vielfach weniger gewichtige Straftaten — z. B. exhibitionistische Handlungen —
der Beginn einer kriminellen Karriere sind, an deren Ende schwerste Straftaten
stehen konnen. Insbesondere werden Sexualstraftaten in der Regel von Tétern
mit einer hohen kriminellen Vorbelastung begangen. Sobald im Einzelfall eine
derartige Entwicklung bereits anldsslich einer weniger gewichtigen Tat prog-
nostiziert werden kann, sollte mit der DNA-Analyse nicht gewartet werden
miissen, bis es tatsdchlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung gekommen
1st.

Der Deutsche Bundestag fordert zum Schutze der Bevolkerung vor Sexualver-
brechen und anderen schweren Straftaten eine konsequente Nutzung der DNA-
Analyse.

Der Deutsche Bundestag appelliert an die Bevolkerung, sich freiwillig DNA-
Verfahren zu unterziechen, wenn in einzelnen Ermittlungsverfahren wegen
Straftaten von erheblicher Bedeutung der Téter mit hoher Wahrscheinlichkeit
aus einer bestimmten Gemeinde oder Region stammt oder sich dort aufhélt.
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Der Deutsche Bundestag erklért, dass er durch entsprechende Gesetzesanderun-
gen beabsichtigt:

— kiinftig aus Anlass jedweder Straftat die richterliche Anordnung der DNA-
Analyse als moglich und ausreichend vorzusehen, sofern im jeweiligen Ein-
zelfall Grund zu der Annahme besteht, dass von dem Téter Sexualver-
brechen oder andere schwere Straftaten zu befiirchten sind;

— langere Aufbewahrungsfristen fiir die gespeicherten Identifizierungsmuster
festzulegen. Auch spéter muss ein Abgleich mit an Tatorten gesicherten
Spuren méglich sein, wobei sie ausschlieBlich im Fall der Ubereinstimmung
angezeigt werden miissten (so genannte schlafende Daten).

XII. Bekdmpfung von Sexualstraftaten

Entsetzliche Verbrechen aus jlingster Zeit haben deutlich gemacht, dass der
Schutz der Allgemeinheit vor Sexualverbrechen und anderen schweren Strafta-
ten dringend der Verbesserung bedarf. Der Schutz der Biirgerinnen und Biirger
muss den hohen Rang einnehmen, der ihm gebiihrt. Dort, wo das geltende
Recht Defizite aufweist, muss der Staat entschlossen handeln; nur so wird er
seiner Verantwortung gegeniiber den potenziellen Opfern und ihren Angehdri-
gen gerecht. Zur Bekdmpfung von Sexualstraftaten sind daher neben der konse-
quenten Nutzung der DNA-Analyse weitere MaBlnahmen notwendig.

Ein mit den Hinden zu greifendes Defizit weist das geltende Recht insoweit
auf, als keine ausreichenden Moglichkeiten bestehen, gegen Straftiter vorzuge-
hen, deren Gemeingefihrlichkeit sich erst im Verlauf des Strafvollzugs ergibt.
Sie miissen derzeit nach VollverbiiBung der verhéngten Freiheitsstrafe entlassen
werden, auch wenn die Gefahr weiterer schwerster Straftaten droht. Denn nach
der gegenwiértigen gesetzlichen Konzeption besteht keine Mdoglichkeit, die Si-
cherungsverwahrung anzuordnen, falls sich erst im Strafvollzug zeigt, dass die
Gefahr weiterer schwerer Straftaten gegeben ist. Damit zwingt das Gesetz dazu,
die mit einer Entlassung hochgefahrlicher Tater verbundenen Risiken einzuge-
hen und im Extremfall abwarten zu miissen, bis sich der Téter erneut in schwer-
wiegender Weise vergangen hat.

Besonders der Schutz von Kindern vor sexuellem Missbrauch bedarf weiterer
Verbesserung. Jahrlich werden bundesweit mehr als 15 000 Fille sexuellen
Missbrauchs von Kindern registriert; die entsprechende Dunkelziffer diirfte um
ein Vielfaches hoher liegen. Eine Erhohung der einschldgigen Strafrahmen des
Strafgesetzbuches (StGB) ist deshalb unabdingbar, um die generalpréventive
Wirkung zu stirken. Nur so wird dem hohen Rang der durch das Sexualstraf-
recht geschiitzten Rechtsgiiter in angemessener Weise Rechnung getragen.

Die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs schlieBlich ist ein bewihrtes und
duBerst effizientes Instrument der Strafverfolgung. Aus Griinden der Verhilt-
nisméBigkeit ist sie beschriankt auf eine Auswahl besonders gravierender Straf-
taten. Kindesmissbrauch sowie die Verbreitung von Kinderpornographie fallen
derzeit nicht unter diesen Katalog. Diese Einschrinkung ist in hohem Male
unbefriedigend. Denn gerade zum Schutze der Schwéchsten in unserer Gesell-
schaft darf ein derart effizientes Mittel der Strafverfolgung nicht von vornhe-
rein ausgeschlossen sein.

Der Deutsche Bundestag erklart, dass er durch entsprechende Gesetzesanderun-
gen beabsichtigt, den Schutz der Bevolkerung vor geféhrlichen Straftitern zu
erhohen, insbesondere durch:

— die Mdoglichkeit der nachtraglichen Anordnung einer Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung. Kiinftig soll es moglich sein, die Sicherungsverwah-
rung bis zum Ende des Vollzugs der verhingten Freiheitsstrafe anzuordnen,
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sofern sich die Gefahrlichkeit des Verurteilten (erst) im Verlaufe des Straf-
vollzugs erweist;

— eine Kennzeichnung der Grundfille des sexuellen Missbrauchs von Kindern
(§ 176 Abs. 1 und 2 StGB) als Verbrechen. Durch eine solche Strafschirfung
(Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr) wiirde zugleich erreicht, dass bereits
die bloe Verabredung zum Kindesmissbrauch sowie der Anstiftungsver-
such unter Strafe gestellt sind;

— eine Anhebung der Mindeststrafe flir die Herstellung und Verbreitung
kinderpornographischer Schriften;

— die Moglichkeit, auch im Falle des Verdachts des Kindesmissbrauchs oder
der Verbreitung von Kinderpornographie die Telefoniiberwachung anzuord-
nen, wenn die Strafverfolgung auf andere Weise aussichtslos oder wesent-
lich erschwert wére.

XIII. Opferschutz

Angesichts von jahrlich iiber 6 000 000 registrierten Straftaten in der Polizei-
lichen Kriminalstatistik miissen Polizei und Strafverfolgungsbehdérden zuneh-
mend auch die Situation der Geschidigten und der Opfer von Kriminalitdt und
Gewalt berticksichtigen. Opfer sind nicht nur die eigentlichen Gewaltopfer. Da-
neben sind es auch Menschen, an denen sonstiges kriminelles Unrecht began-
gen wurde und die iiber eine materielle oder korperliche Schidigung hinaus
seelisch verletzt sind. Dariiber hinaus werden nicht alle Straftaten und damit
Opfer der Polizei bekannt (Dunkelfeld) und in der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik abgebildet. So ist eine sehr hohe Dunkelziffer insbesondere bei Gewalt im
sozialen Nahraum und familifiren Umfeld, deren Opfer iiberwiegend Kinder
und Frauen sind, anzunehmen. Damit werden jéhrlich Millionen Menschen in
eine Opferrolle gedringt.

Der Deutsche Bundestag erklart, dass er die bereits gesetzlich festgeschriebe-
nen Rechte fiir Opfer optimieren werde, um vor allem praktische Verbesserun-
gen zu bewirken, das so genannte Adhésionsverfahren effizienter zu gestalten,
die Opferentschiadigung zu steigern und angemessene Losungen fiir Fille der
Gewalt im sozialen Nahraum zu finden.

Der Deutsche Bundestag bekriftigt die Auffassung, dass eine effiziente Straf-
verfolgung den besten Opferschutz darstellt. Auch diirfen die Interessen der
Opfer von Straftaten und der Schutz der Allgemeinheit vor Straftitern hinter
dem Resozialisierungsinteresse nicht zuriickstehen.

Berlin, den 3. Juli 2001

Friedrich Merz, Michael Glos und Fraktion
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