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Vorwort

Vor zehn Jahren wurde die staatliche Einheit vollzogen. Deutschland ist
damit reicher und vielfiltiger geworden. Vieles hat sich seither veridndert
und vieles wurde erreicht. Insbesondere in den neuen Léndern haben die
Biirger einen Neuanfang geschaffen. Gleichwohl ist der Weg der wirt-
schaftlichen und sozialen Angleichung zwischen Ost und West noch nicht
abgeschlossen. Insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit stellt ein gravieren-
des Problem in den neuen Léndern dar. Deshalb sind die wichtigsten Ziele
der Bundesregierung die Schaffung von ausreichend Arbeitspldtzen und
die Angleichung der Lebensverhéltnisse in ganz Deutschland.

Seit einiger Zeit gewinnt der Aufbau Ost wieder an Kraft. Mit dem
Wachstum des Verarbeitenden Gewerbes bildet sich eine wettbewerbs-
fahige industrielle Basis in den neuen Lidndern heraus. Erste Lichtblicke
gibt es auch auf den Arbeitsmarkten. Insgesamt werden die neuen Lander
aber auch in Zukunft auf die Unterstiitzung und den solidarischen Beitrag
des ganzen Landes angewiesen sein. Deshalb setzt sich die Bundesregie-
rung rechtzeitig fiir eine Nachfolgeregelung zum laufenden Solidarpakt
ein, der Ende 2004 ausliuft.

Die Vollendung der Einheit ist allerdings nicht nur eine Aufgabe der Poli-
tik. Uber das Materielle hinaus ist sie vor allem auf die Mitwirkung aller
Menschen und Verantwortlichen in unserem Land angewiesen. Mehr noch
als bisher ist die Bereitschaft gefordert, aufeinander zuzugehen und gegen-
seitiges Verstindnis flir die verschiedenen Lebenswege der Menschen im
vereinten Deutschland zu zeigen.

Rolf Schwanitz
Staatsminister beim Bundeskanzler
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A. 10 Jahre staatliche Einheit — Entwicklungen bis heute

Vor zehn Jahren, am 3. Oktober 1990, erfiillte sich die
staatliche Einheit Deutschlands. Kaum ein Beobachter
hétte diese Entwicklung kurze Zeit zuvor fiir mdglich
gehalten. Die Vereinigung war zugleich ein Neuanfang
fir das Zusammenleben der Deutschen. Sich dieses
historischen Ereignisses aus Anlass des zehnten Jah-
restages der Deutschen Einheit zu erinnern und sich die
wichtigsten Entwicklungen und Stationen auf dem Weg
dorthin und den Jahren danach nochmals in Erinnerung
zu rufen, ist die Absicht dieses Kapitels.

Die Einheit war und ist die Erfiillung eines Wunsch-
traums, der vielen iiber die langen Jahre der Trennung
immer unrealistischer erschienen war. Fiir die Menschen
in der damaligen DDR war sie Hoffnung auf lange ver-
wehrte politische Freiheiten, auf Reisefreiheit und auf
ungehinderte Kontaktaufnahme zu Freunden und Ver-
wandten im Westen sowie auf Teilhabe an einem mate-
riell besseren Leben. Mehr als 40 Jahre der gewaltsamen
staatlichen Trennung des Landes, davon iiber 28 Jahre
durch Mauer und Stacheldraht, waren nunmehr beendet.
Fiir Berlin brachte sie die Vereinigung beider Halften
der Stadt und den Neuanfang als politisches Zentrum
Deutschlands.

Die Einheit wurde bei Ost- wie bei Westdeutschen mit
Freude und Zustimmung aufgenommen. Mit ihr verbindet
sich bis heute kein iibersteigertes Nationalgefiihl, sondern
Befriedigung und Dankbarkeit dafiir, dass mit der Teilung
Europas auch die Teilung Deutschlands ein gliickliches
und vor allem ein friedliches Ende genommen hat. Auch
im Riickblick bleibt die Einheit unbestritten eines der
positivsten Ereignisse in unserer Geschichte.

Die Wochen und Monate, in denen die staatliche Einheit
errungen wurde, waren zu Recht fiir viele Menschen in
beiden Teilen Deutschlands eine gliickliche, euphorische
Zeit. Alle Deutschen konnen stolz auf den Beitrag der
Ostdeutschen fiir den Einigungsprozess sein. Thre Zivil-
courage in der friedlichen Revolution gab den entschei-
denden AnstoB fiir die nachfolgenden umfassenden
Veranderungen. Dabei sind sich die Deutschen in Ost
und West der Tatsache bewusst, dass die Einheit nur mit
der solidarischen Unterstiitzung unserer Partner und als
Teil des groflen europidischen Friedens- und Einigungs-
prozesses Realitit werden konnte.

In der darauf folgenden Zeit des rechtlichen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Zusammenwachsens zweier un-
terschiedlicher Gesellschaften haben sich neben Licht-
allerdings auch Schattenseiten gezeigt; haufig musste
die Euphorie der Erniichterung weichen. Vor allem die
wirtschaftlichen Herausforderungen des Umbruchs, von
den meisten zu Anfang in ihren Dimensionen und Kon-
sequenzen weit unterschitzt, belasteten den Prozess des
Zusammenwachsens. Denn den ungleich groeren Teil

der Verdnderungslast mussten die Biirger in Ostdeutsch-
land tragen. lhre Lebens- und Arbeitswelt und ihre
rechtlichen, gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen
Lebensbedingungen dnderten sich schlagartig. Der zwei-
fellos einschneidendste Eingriff war fiir viele der Verlust
ihres Arbeitsplatzes und damit eines wesentlichen Ele-
mentes auch ihrer gesellschaftlichen Integration.

Zugleich erfiillten sich die in den ersten Monaten geweck-
ten Hoffnungen auf eine schnelle Angleichung der Le-
bensverhéltnisse zwischen Ost und West nicht. Vielmehr
wurde deutlich, dass Ostdeutschland wesentlich mehr Zeit
benotigen wiirde. Riickblickend betrachtet wurde in den
letzten Jahren dennoch viel erreicht. Eine beispiellose
solidarische Leistung und ungeheure Kraftanstrengung
der Menschen in West-, vor allem aber in Ostdeutschland,
haben dies ermdglicht. Anlédsslich des 10. Jahrestages der
Einheit sollten wir alle uns diese Erfolge und die grofien
Anstrengungen einzelner, aber auch die der gesamten
Gesellschaft ins Gedéchtnis rufen.

Friedliche Revolution — Grundlage der
Vereinigung

Die Vereinigung wire nicht denkbar gewesen ohne den
Ansto3 mutiger Biirger in der DDR und ihr entschlosse-
nes Eintreten fiir umfassende Verdnderungen der politi-
schen Verhéltnisse. Sie haben so die entscheidenden
Voraussetzungen geschaffen fiir die diplomatischen
Erfolge und damit verbunden die schnelle und grundle-
gende Verdnderung der politischen Landkarte in Europa.
Am 4. September 1989 versammelten sich in Leipzig
nach einem Friedensgebet in der Nikolaikirche etwa
1 200 Menschen zur ersten Montagsdemonstration. Nur
wenige Wochen spdter, am Montag des 9. Oktober,
demonstrierten bereits iiber 70 000 Menschen in Leipzig
fiir politische Freiheiten. Auch in vielen anderen ost-
deutschen Stddten kam es zu Demonstrationen. Am
4. November 1989 versammelten sich dann iiber eine
halbe Million Menschen in Ostberlin. Der anfangs loka-
le Protest wurde damit zu einer michtigen Bewegung
fiir Freiheit und Demokratie, die das gesamte Land er-
fasste.

Die Proteste der Biirger erschiitterten die Grundfesten
des SED-Regimes und fiihrten schlieBlich zu dessen
Zusammenbruch. Nach der Abloésung Honeckers musste
deshalb auch der Versuch seines Nachfolgers scheitern,
die Vorherrschaft der SED durch gemifigte Reformen
noch einmal zu stabilisieren. Der anhaltende Widerstand
der Biirger erzwang die Offnung im Innern und nach
aulen durch den Fall der Mauer am Abend des 9. No-
vember 1989. , Jetzt wiachst zusammen, was zusammen
gehort.“: Willy Brandt sprach aus, wohin sich die Ge-
schichte in Deutschland und in Europa bewegen wiirde.
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Stationen auf dem Weg zur staatlichen Einheit

—  Herbst 89: friedliche Proteste der Biirger in
Ostdeutschland;

— 9. 0kt. 89: Grofldemonstration in Leipzig;

— 9. Nov. 89: Fall der Mauer in Berlin;

— 18. Mirz 90: erste freie Volkskammerwahl,;

- 1. Juli 90: Wéhrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion, Einfithrung der D-Mark;

— 23. Aug. 90: Entscheidung der Volkskammer
iiber den Beitritt der DDR zur Bun-
desrepublik am 3. Oktober 1990;

— 31. Aug. 90: Unterzeichnung des Einigungsver-
trages;

— 12. Sept. 90: Unterzeichnung des 2+4-Vertrages
in Moskau, Grundlage fiir die volle
Souveranitdt Gesamtdeutschlands;

—  3.0kt. 90: Tag der Deutschen Einheit

Noch zu DDR-Zeiten erfolgten die entscheidenden
Schritte der demokratischen Emanzipation. Am Runden
Tisch versammelten sich alle politischen Krifte. Am
18. Mérz 1990 fanden die ersten demokratischen Volks-
kammerwahlen statt. Der nichste wesentliche Schritt im
deutschen Einigungsprozess war die Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion am 1. Juli 1990, mit der die
D-Mark auch in der DDR offizielle Wahrung wurde. In
der Nacht vom 22. auf den 23. August 1990 beschloss
die Volkskammer dann den Beitritt zur Bundesrepublik
Deutschland — den Tag der Deutschen Einheit — auf den
3. Oktober 1990 festzulegen.

Schnelle institutionelle Neuordnung und
Integration

Bereits mit dem Beschluss der Volkskammer vom
22. Juli 1990 wurde die zentralstaatliche Ordnung der
DDR abgeschafft und wurden die fiinf 1952 aufgeldsten
ostdeutschen Lénder neu gegriindet. In allen neuen Lan-
dern fand ein umfassender staatlicher und administrati-
ver Neubeginn statt. Hierzu zdhlten der Aufbau der
Landesverwaltungen, einer unabhéngigen Justiz, der
Arbeits- und Sozialverwaltungen sowie der Verwaltun-
gen des Bundes und anderer fiir die Funktionsfihigkeit
eines demokratischen Verfassungsstaates notwendigen
Einrichtungen. Die Kommunen erhielten das Recht zur
kommunalen Selbstverwaltung und wurden nach Ge-
bietsgrofe, Verwaltungsaufbau und Form der politi-
schen Vertretung umfassend neu strukturiert. Der Neu-
aufbau der Polizei wurde rasch vollzogen. Auch die
Integration von Angehorigen der Nationalen Volks-

Ereignisse im vereinten Deutschland

2. Dez. 90: erste gesamtdeutsche Bundestags-

wabhl;

— 1.Jan. 91: Einrichtung des Fonds Deutsche
Einheit und des ,,Gemeinschafts-

werks Aufschwung Ost®;

— 20. Juni 91: Entscheidung des Deutschen Bun-
destages fiir Berlin als kiinftigen

Parlamentssitz;

— Ende 1991: mehr als die Hélfte der industriellen
Produktion in Ostdeutschland ist zu-

sammengebrochen;

Tiefpunkt des Arbeitsmarktes:
3,2 Mio. Arbeitslose und Arbeitneh-
mer in beschéftigungspolitischen Maf3-
nahmen;

— Mitte 1992:

—31.Dez. 94: Ende der Tatigkeit der Treuhand-
anstalt nach rund 15 000 Privatisie-
rungen; Ubertragung  der ,restli-
chen Aufgaben an Nachfolge-

gesellschaften

— 1.Jan. 95: Solidarpakt I. Finanzausstattung der
neuen Linder bis 2004 und Einfiih-

rung des Solidarititszuschlages;

— Sommer 99: Umzug von Bundestag und Bundes-

regierung nach Berlin

armee in die Bundeswehr hat zur inneren Einheit
Deutschlands beigetragen.

Mit der Wahrungs- und Wirtschaftsunion am 1. Juli 1990
trat auch die Sozialunion in Kraft. Damit wurde die
Grundlage fiir die Einfilhrung der Sozialen Marktwirt-
schaft geschaffen. Die volle Einbeziehung aller Ostdeut-
schen in die sozialen Sicherungssysteme der Bundesrepu-
blik war ein wichtiger erster Schritt zur Angleichung der
Lebensverhéltnisse. Sie half den Menschen, die gewalti-
gen Umbriiche und Verdnderungen der wirtschaftlichen
und sozialen Verhéltnisse besser zu verkraften.

Fast alles dnderte sich schlagartig in Ostdeutschland:
Arbeitswelt, Schule und Erziehung, bisherige soziale
Beziige, der Umgang mit staatlichen und nichtstaatli-
chen Institutionen sowie vieles andere mehr. Eine neue
Lebenswirklichkeit entstand flir die Menschen in den
neuen Ldndern. Erlebnisse und Erfahrungen in einer
verdnderten (Konsum-) Welt, Begegnungen mit ,,Frem-
den aus dem anderen Teil Deutschlands und die damit
verbundenen Empfindungen und Gefiihle wollten und
mussten verarbeitet werden. Kurz gesagt: Die Biirger
der neuen Léinder mussten sich auf vollkommen neue
Verhiltnisse einstellen.
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Wirtschaft und Arbeit: Erfolge und Defizite

In den 10 Jahren nach der staatlichen Einheit ist Ost-
deutschland auf dem Weg zu einer modernen, zukunfts-
orientierten Wirtschaft groe Schritte vorangekommen.
Das Pro-Kopf-Einkommen und die Leistungskraft der
ostdeutschen Wirtschaft haben sich mehr als verdoppelt.
Die verfiigbaren Nettoeinkommen liegen heute bei fast
90 % des westdeutschen Niveaus. Auch in der Ausstat-
tung der Haushalte mit hochwertigen und langlebigen
Konsumgiitern sind die Unterschiede gegeniiber dem
Westen heute praktisch verschwunden. Eine besondere
Leistung ist die Existenz von iiber einer halben Million
neuer, meist kleiner und mittelstdndischer Unternehmen
mit iiber 3 Millionen wettbewerbsfahigen Arbeitsplét-
zen. Besonders erfreulich ist in letzter Zeit das kréftige
Wachstum des Verarbeitenden Gewerbes; es bildet zu-
sammen mit den ebenfalls wachsenden Dienstleistungen
die Grundlage fiir eine moderne, international konkur-
renzfahige Wirtschaft. Im Zuge dieser Entwicklungen
konnten sich die personlichen Lebensverhiltnisse spiir-
bar verbessern. Insbesondere die Wohnqualitét hat deut-
lich zugenommen und die Belastungen der Umwelt
durch Schadstoffe haben nachgelassen. Bei der Versor-
gung der dlteren Menschen, z. B. bei der Hohe der aus-
bezahlten Renten, gibt es kaum noch Unterschiede zwi-
schen Ost und West.

Gleichwohl ist der Aufbau Ost noch keineswegs abge-
schlossen. Dies zeigt sich insbesondere an der im Ver-
gleich zum Westen mehr als doppelt so hohen Arbeits-
losenquote. Auch stehen bis heute trotz der vielfdltigen
Fortschritte die neuen Lander erst am Beginn einer mo-
dernen, voll entwickelten und auch international wett-
bewerbsfahigen Industrie- und Dienstleistungsgesell-
schaft. Dies liegt nicht an einem Mangel an Leistungs-
bereitschaft oder Ideenreichtum, sondern an der Dimen-
sion der Aufgabe und an dem fiir den wirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozess notwendigen Zeitraum.

Erschwerend kam hinzu, dass am Anfang des Ubergangs
in die Marktwirtschaft ein massiver Einbruch der wirt-
schaftlichen Tatigkeit stand. Tempo und Ausmal} dieser
Entwicklung sind bis heute ohne Beispiel. Innerhalb
kiirzester Zeit sackte die industrielle Warenproduktion
in Ostdeutschland um etwa die Hélfte ab, bis Anfang
1991 betrug der Riickgang fast 70 %. Von iiber 9 Milli-
onen Erwerbstitigen zum Zeitpunkt der Wiedervereini-
gung ging die Zahl der Arbeitsplétze bis auf 6,2 Millio-
nen zurick. 1,2 Mio. Menschen waren 1992 offiziell als
arbeitslos registriert, weitere knapp 2 Millionen befan-
den sich zum gleichen Zeitpunkt in arbeitsmarktpoliti-
schen MafBnahmen.

Ausloser dieser umwalzenden Veranderung war vor allem
auch die Einfiihrung der D-Mark zu einem — gemessen an
der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit — stark {iberbe-
werteten Kurs. Wiewohl die Wahrungs- und Wirtschafts-
union zu einem frithen Zeitpunkt fiir das Ziel der Vereini-
gung politisch notwendig war und von den Menschen
auch erwartet wurde, iiberforderte sie doch die Anpas-

sungsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft. Nunmehr
wurden ihre Mingel in vollem Umfang sichtbar. Der
Kapitalstock war in weiten Teilen veraltet. Die Produkti-
vitdt betrug kaum 30 % des westdeutschen Niveaus. Die
Produktpalette war wenig wettbewerbsfahig. Rasch bra-
chen auch die traditionellen Absatzmérkte in Osteuropa
zusammen. Hinzu kam, dass nahezu samtliche Waren der
DDR-Produktion aus den Verkaufsregalen der iiberwie-
gend von westdeutschen Handelsketten {ibernommenen
Geschifte verschwanden. Binnen kurzem waren grofite
Teile der ostdeutschen Wirtschaft zahlungsunfihig. Dies
erklart, warum der wirtschaftliche Einbruch bis auf weni-
ge Ausnahmen alle Bereiche erfasste.

Die Politik bemiihte sich, den dramatischen wirt-
schaftlichen Einbruch durch einen erheblichen Ausbau
der Forderung von Wirtschaft und Unternechmen abzufe-
dern und die Folgen fiir den Arbeitsmarkt durch Auswei-
tung der Arbeitsforderung sozial aufzufangen. Zudem
wurden die Rahmenbedingungen durch einen kréftigen
Ausbau der Infrastruktur verbessert. Dies reichte jedoch
nicht aus, die wachsenden wirtschaftlichen Probleme in
den Griff zu bekommen.

Denn neben den aus der Natur des Transformationspro-
zesses erwachsenden Problemen fiihrte eine Reihe wei-
terer politischer Entscheidungen zu zusétzlichen Belas-
tungen beim wirtschaftlichen Aufbau der neuen Lénder.
Hierzu gehort die anfangs verfolgte einseitige Privatisie-
rungspolitik der Treuhandanstalt ebenso wie die Grund-
entscheidung bei den offenen Vermogensfragen. We-
sentliche Ursachen fiir die noch immer anhaltenden
strukturellen Anpassungen der ostdeutschen Wirtschaft
lagen auch im Forderkonzept der frithen 90er Jahre
begriindet. Die Forderpolitik war in den ersten Jahren
nach der Vereinigung zu stark auf Investitionen im Bau-
bereich gerichtet. Zwar konnten dadurch bis Mitte der
90er Jahre hohe, von der Bauwirtschaft getragene, ge-
samtwirtschaftliche Wachstumsraten erzielt werden.
Diese Forderstrategie fiihrte zum Aufbau erheblicher
Kapazititen in der Bauwirtschaft, die aufgrund der not-
wendigen Infrastruktur- und Wohnungsinvestitionen
anfangs auch erforderlich waren. Allerdings war dies
auch verbunden mit weitreichenden negativen Folgen.
Fehlinvestitionen, Leerstinde und Uberkapazititen drii-
cken heute auf die Mérkte. Viele ostdeutsche Kommu-
nen haben an den Folgewirkungen zu tragen. Diese
undifferenzierte Forderstrategie fithrte nicht nur zur
Herausbildung einer iiberproportional grolen Bauwirt-
schaft, sondern auch zu erheblichen Steuereinnahmever-
lusten der offentlichen Hiande. Zu spit wurden diese
Fehlentwicklungen erkannt und die Schwerpunkte der
Forderpolitik auf die Industrie und den industriellen
Dienstleistungsbereich verlagert. Der notwendige An-
passungsprozess der iiberdimensionierten Bauwirtschaft
ist dennoch bisher nicht abgeschlossen und belastet nach
wie vor das gesamtwirtschaftliche Wachstum der neuen
Lander und die Arbeitsmérkte.

Der radikale Strukturbruch seit Anfang der 90er Jahre hat
die wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse grundle-
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gend verdndert. Seither wurde viel erreicht, viele Erwar-
tungen mussten aber auch unerfiillt bleiben. Millionen
Menschen machten und machen bis heute auch die Er-
fahrung der Arbeitslosigkeit; gravierende Einschnitte in
den Lebensplanungen gab es vor allem fiir Frauen. Sie
waren und sind am stérksten von Arbeitslosigkeit betrof-
fen. Anfangs stieg die Arbeitslosigkeit besonders schnell.
Zwar konnten seit 1990 mehr als 1,3 Millionen neue
Arbeitsplitze vor allem im Verarbeitenden Gewerbe und
in der Dienstleistungswirtschaft geschaffen werden, doch
wiegen sie bisher die durch die strukturellen Umbriiche
entstandenen Verluste an Arbeitsplédtzen nicht auf.

Vollendung der inneren Einheit bleibt
wichtigster Auftrag

Demokratie, Rechtssicherheit, Reisefreiheit — die Forde-
rungen der Demonstranten von 1989 — sind heute im
vereinten Deutschland garantiert. Auch die politische
Vergangenheit wird aufgearbeitet, denn die innere Eini-
gung ist nicht nur eine Frage der Annidherung wirtschaft-
licher und sozialer Lebensverhiltnisse, sondern auch
eine Frage der historisch-politischen Identitdt. Mit dem
Unrecht der SED-Herrschaft und den Leiden der Opfer
setzten und setzen sich Wissenschaft, Justiz und Offent-
lichkeit auseinander. Zwei Enquéte-Kommissionen des
Deutschen Bundestages haben hierzu Impulse gegeben
und festgestellt, dass die Festigung eines von der Gesell-
schaft getragenen antitotalitdren Konsenses zu den un-
verzichtbaren Grundlagen jeder stabilen Demokratie ge-
hort. Der Bundesbeauftragte fiir die Stasi-Unterlagen
leistet einen zentralen Beitrag zur historischen Ausei-
nandersetzung mit dem DDR-Repressionssystem. Durch
die gegriindete Stiftung zur Aufarbeitung der SED-
Diktatur unterstiitzt der Bund vor allem vielfdltige ge-
sellschaftliche Initiativen auf diesem Gebiet.

Dennoch konnte es nicht ausbleiben, dass sich bei vie-
len Menschen Erniichterung und sogar Resignation
breit machte; die Erwartungen der Menschen, die nicht

SED-Unrechtsbereinigungsgesetz

Am 1. Januar 2000 ist das ,,Zweite Gesetz zur Ver-
besserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften
fiir Opfer der politischen Verfolgung in der ehema-
ligen DDR* in Kraft getreten. Rund 400 Mio. DM
werden Bund und Lénder in den nédchsten Jahren
zusétzlich fir Opfer politischer Verfolgung zur
Verfligung stellen — fiir die am schwersten Betroffe-
nen, die ehemaligen politischen Héftlinge und fiir
die ndchsten Angehorigen der Todes- und Mauerop-
fer. Bundestag und Bundesrat haben das Gesetz
einstimmig verabschiedet. Die Lander und die Stif-
tung fiir ehemaligen politische Héftlinge sind be-
miiht, die neuen Regelungen ziigig umzusetzen und
damit insbesondere fiir die echemaligen politischen
Hiftlinge und die ndchsten Angehorigen der
Todesopfer eine Gerechtigkeitsliicke zu schlieen.

zuletzt von der Politik selbst gesetzt wurden, waren
optimistischer als sie sich bei der Zhigkeit der wirt-
schaftlichen Probleme in Ostdeutschland einlosen lie-
Ben. Viele Menschen hatten mit Umstellungsschwierig-
keiten und Hiirden, jedoch nicht mit dem Verlust des
Arbeitsplatzes auf unbestimmbare Zeit gerechnet. Ins-
besondere viele arbeitslos Gewordene sahen keine
Chance, sich erfolgreich in die neue Gesellschaft zu
integrieren. Sie bekamen damit das Gefiihl, im gemein-
samen Staat Mensch zweiter Klasse zu sein. So durfte
es nicht verwundern, wenn das Vertrauen in die politi-
schen Institutionen und das System der Sozialen
Marktwirtschaft abnahm.

Wenn auch vor dem Hintergrund solcher Erfahrungen
iiber den bisherigen Prozess und die Perspektive zur
Angleichung der Lebensverhiltnisse bei vielen Erniich-
terung eingetreten ist: Die grundsétzliche Zustimmung
zur Einheit und die Zuversicht in die Zukunft sind in den
letzten Jahren wieder gewachsen. Im letzten Jahr sahen
immerhin knapp die Hélfte aller Ostdeutschen einen
Gewinn in der Einheit, rund 40 % blieben unentschieden
und nur 15 % bewerteten sie als personlichen Verlust.
Trotz dieser positiven Tendenz darf jedoch eines nicht
iibersehen werden: der tiefe Riss, den die hohe Arbeits-
losigkeit in unserem Land hinterldsst. Denn von den
heute Arbeitslosen in Ostdeutschland kénnen nur 13 %
in der Einheit einen Gewinn erkennen, 47 % aber cinen
deutlichen Verlust." Auch deshalb bleibt der Abbau der
hohen Arbeitslosigkeit wichtigstes Ziel der Bundesre-
gierung.

Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Im Durchschnitt des Jahres 1999 waren in Ostdeutsch-
land rund 1,34 Mio. Erwerbspersonen als Arbeitslose
registriert. Das waren 31 200 weniger als im Jahr zuvor.
Die Arbeitslosenquote ging entsprechend von 18,2 % im
Jahr 1998 auf 17,6 % 1999 zuriick. Sie lag damit aber
noch immer doppelt so hoch wie im Westen. Mit einem
klaren Bekenntnis zur Arbeitsmarktpolitik unterstiitzt
deshalb die Bundesregierung den Umstrukturierungs-
prozess in den neuen Léndern. QualifizierungsmalB3nah-
men werden fortgesetzt, Integrationsmoglichkeiten fiir
Langzeitarbeitslose und Problemgruppen verbessert. Fiir
viele strukturschwache Regionen in den neuen Lédndern
ist die aktive Arbeitsmarktpolitik nach wie vor ein un-
verzichtbares Instrument der Wirtschaftspolitik.

Eine schwere Hinterlassenschaft der alten Bundesregie-
rung stellt der von ihr begangene Missbrauch des arbeits-
marktpolitischen Instrumentes dar. Im Vorfeld der Bun-
destagswahl 1998 war sie gerade in Ostdeutschland
darum bemiiht, die offiziell registrierte Arbeitslosigkeit
durch einen massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente zu senken. Allein bei den Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM) stiegen die Teilnehmerzahlen

Umfrage des Sozialwissenschaftlichen Forschungszentrums
Berlin-Brandenburg e.V., 1999.
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zwischen Januar und November 1998 von 80 100 auf
iiber 231 000 Personen an, zum Teil durch Kurzzeitmalf3-
nahmen mit enormen Mitnahmeeffekten. Damit dieses
politisch motivierte Hochfahren der arbeitsmarktpoliti-
schen Maflnahmen in den folgenden Monaten nicht zu
einer riesigen Riickkehrerwelle mit einem massiven An-
stieg der Arbeitslosigkeit flihrte, mussten die Mittel fiir
die Arbeitsmarktpolitik im Jahr 1999 auf hohem Niveau
verstetigt werden. Damit und durch das Inkrafttreten des
SGB III — Anderungsgesetzes zum 1. August 1999 wur-
den die Grundlagen geschaffen fiir eine zielgenauere, aber
vor allem kontinuierliche und verldssliche Arbeitsmarkt-
politik.

Arbeitsmarktpolitik darf aber nicht als alleiniger Motor
fiir mehr Beschiftigung verstanden werden. Hauptziel
sind neue Arbeitsplitze auf dem ersten Arbeitsmarkt.
Mehr Beschiftigung kann durch bessere Rahmenbedin-
gungen befordert werden. Diese werden mafigeblich
durch die Wirtschafts- und Finanzpolitik geschaffen.
Besondere Verantwortung tragen auch die Tarifpartner.
Deshalb sind alle Verantwortlichen aus Politik, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und sozialen Initiativen dazu
aufgerufen, an der Bewiltigung des Beschiftigungs-
problems mitzuarbeiten. Das Biindnis fiir Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit ist ein wichtiger
Schritt hin zu dieser gemeinsamen Verantwortung. Der
mit der Wirtschaft im Biindnis vereinbarte Ausbildungs-
konsens hat beispiclsweise zur Verbesserung der Lage
auf dem Lehrstellenmarkt beigetragen. Ziel der gemein-
samen Initiative ist es, jedem Jugendlichen, der sich
ausbilden lassen will und kann, eine Lehrstelle zu ver-
schaffen.

Aufbau der Wirtschaft kommt voran

Um in der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit weitere
nachhaltige Erfolge zu erzielen, ist die Stirkung der
wirtschaftlichen Entwicklung in den neuen Landern von
grofiter Wichtigkeit. Besonderes Gewicht kommt dabei
auch in Zukunft der Verbreiterung der industriellen
Basis, der Forderung des Mittelstandes und der Verbes-
serung der Innovations- und Wettbewerbskraft der ost-
deutschen Wirtschaft zu. Trotz zahlreicher wirtschaftli-
cher Fortschritte haben die neuen Lénder bislang noch
keinen selbsttragenden Aufschwung erreicht. Sie sind
deshalb auch in den nédchsten Jahren auf Unterstiitzung
angewiesen. Zugleich muss noch stirker als bisher die
Entwicklung der eigenen Potenziale in den Mittelpunkt
des Aufbaus Ost riicken.

Diesen Prozess unterstiitzt die Bundesregierung im Rah-
men ihres wirtschaftspolitischen Gesamtkonzepts fiir die
neuen Lénder. Dieses besteht zum einen aus einer
wachstumsorientierten Gestaltung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, wie sie insbesondere durch das
Zukunftsprogramm 2000 und durch die Steuerreform
2000 geschaffen wurden. Gesunde Staatsfinanzen schaf-
fen die finanzpolitischen Handlungsspielrdume fiir eine
schrittweise Senkung der Steuerlast sowie fiir eine ver-
lassliche finanzielle Unterstiitzung des Aufbau Ost,

besonders im Rahmen der von der Bundesregierung
noch in dieser Legislaturperiode zusammen mit dem
neuen Finanzausgleich angestrebten Nachfolgeregelung
des bis 2004 geltenden Solidarpakts.

Zum anderen geht es um die ErschlieBung neuer Zu-
kunftsfelder fiir die ostdeutsche Wirtschaft durch die
gezielte Forderung der Innovationsfihigkeit der Wirt-
schaft, der regionalen Entwicklung, der Infrastruktur, des
Mittelstandes und der Existenzgriinder. Auf diese Weise
wird sichergestellt, dass sich die in letzter Zeit feststell-
baren positiven Ansétze der wirtschaftlichen Entwick-
lung in den neuen Léndern, besonders in Industrie und
industrienahen Dienstleistungen, weiter verstarken.

Die Wirtschaft der neuen Lénder ist auf gutem Wege, die
Wachstumsschwéche der zuriickliegenden Jahre zu iiber-
winden. Das Verarbeitende Gewerbe wird zunehmend
zum Motor der wirtschaftlichen Entwicklung in den neu-
en Léndern. Mittlerweile wachst es deutlich rascher als im
Westen. Hier entstehen die Grundlagen fiir eine selbsttra-
gende, mit wachsender Beschéftigung ecinhergehende
Entwicklung. Aus diesem Grunde erwartet die Bundesre-
gierung ein gesamtwirtschaftliches Wachstum in den
neuen Léndern, das in Zukunft nicht mehr unter demjeni-
gen der alten Lander liegen wird. Hierzu wird auch die
allmdhlich ausklingende Anpassungskrise der Bauwirt-
schaft beitragen. Dariiber hinaus entstehen in einigen
Regionen Ostdeutschlands vielversprechende Zentren der
wirtschaftlichen Entwicklung — Netzwerke aus neuen
Firmen, Zulieferbetrieben, Forschungseinrichtungen und
produktionsnahen Dienstleistungen. Diese Entwicklungen
erdffnen neue Perspektiven. Die Beflirchtung eines auf
unabsehbare Zeit deindustrialisierten Ostens wird deshalb
keine Wirklichkeit werden.

Gegenseitiges Verstandnis fordern

Das Zusammenwachsen der Deutschen muss jedoch
iiber das Materielle hinausgehen. Hierzu gehdren vor
allem die Bereitschaft, aufeinander zuzugehen und ge-
genseitiges Verstdndnis flir verschiedene Lebenswege
und Biografien zu entwickeln. Auf diese Weise wird das
Zusammengehorigkeitsgefiihl weiter wachsen. Hier ist
nach wie vor die Verantwortung der gesamten Gesell-
schaft gefragt: In einer existenziellen Umbruchsituation,
wie sie der Neuaufbau Ostdeutschlands immer noch ist,
bediirfen die Biirger in Ostdeutschland weiter der Soli-
daritét ganz Deutschlands. Es miissen deshalb Wege und
Moglichkeiten angeboten werden, die es dem einzelnen
erlauben, selbstbestimmt iiber neue Bindungen seine
Identitét zu finden.

Im gleichen Mal3e wie Integration und Zusammengehd-
rigkeit befordert werden, sind Staat und Gesellschaft
auch gefordert, ein Klima der Weltoffenheit und der
Toleranz herzustellen und zu demonstrieren. Dies gilt
insbesondere auch filir das Miteinander mit unseren aus-
landischen Mitbiirgern. Wer die Fakten kennt, weil,
dass Rechtsradikalismus und auslénderfeindliche Aus-
schreitungen kein rein ostdeutsches, sondern ein Pro-
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blem unseres gesamten Landes sind. Die im Osten wie
im Westen unseres Landes immer wieder aufkeimende
Fremdenfeindlichkeit ist nicht hinnehmbar. Dagegen
miissen alle demokratischen Krifte zusammenstehen.
Dabei wird es neben der klaren Achtung rechtsextremis-
tischer Straftaten durch Anwendung der vollen Hérte des
Gesetzes gegen Gewalttiter auch darauf ankommen,
Hilfen fiir diejenigen bereitzustellen, die aus Hoffnungs-

losigkeit in den Radikalismus abzurutschen drohen. Vor
allem verlangt sind Biirgermut und Zivilcourage, um
radikalen und menschenverachtenden Stromungen kei-
nen Platz zu geben. Mit dem in diesem Jahr ins Leben
gerufenen ,,Biindnis fiir Demokratie und Toleranz —
gegen Extremismus und Gewalt®, mochte die Bundesre-
gierung gemeinsam mit Aktionsbiindnissen und biirger-
schaftlichen Initiativen hierzu ermutigen.

B. Die Vollendung der Deutschen Einheit bleibt politischer Auftrag mit

hoher Prioritat

1. Wirtschaftliches und soziales Zusam-
menwachsen kommt voran

1.1. Aktuelle Entwicklungen in den neuen
Landern

Wirtschaftliche Fortschritte und erste Lichtblicke auch
auf dem Arbeitsmarkt — so stellen sich insgesamt gese-
hen die jlingsten wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lungen in den neuen Lédndern dar. Triebfeder des wirt-
schaftlichen Fortschritts ist ein umfassender sektoraler
Strukturwandel, bei dem das Verarbeitende Gewerbe in
Ostdeutschland zunehmend an Gewicht gewinnt. Es
wichst bereits seit einigen Jahren erheblich schneller als
in den alten Landern. Damit entsteht allmdhlich eine
wettbewerbsfahige Industrie, die zugleich Nachfrage fiir
produktionsnahe Dienstleistungen schafft. Sie entwickelt
sich damit immer stirker zum Triager des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums in den neuen Léndern.

Die trotz dieser Fortschritte relativ niedrigen Wachstums-
raten der Gesamtwirtschaft in den letzten Jahren hatten
ihren Grund vor allem in der negativen Entwicklung der
Bauwirtschaft, dem wichtigsten Wachstums- und Be-

schiftigungstriger der fritheren Jahre. 1998 erreichte das
gesamtwirtschaftliche Wachstum in den neuen Léndern
2,0 % und lag damit erneut leicht unterhalb der westdeut-
schen Wachstumsrate von 2,8 %. Nach vorldufigen
Schitzungen diirfte die Zuwachsrate des Bruttoinlands-
produktes der neuen Lander 1999 nicht mehr wesentlich
hinter der in den alten Léandern zuriickgeblieben sein.”
Diese Entwicklung wird sich voraussichtlich auch in
diesem und im kommenden Jahr fortsetzen. So erwartet
das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin eine
weitere Angleichung der gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumsraten der ost- und westdeutschen Wirtschaft. Ange-
sichts dieser Entwicklung von einem Abbruch des Auf-
holprozesses oder gar einem Stillstand des Aufbau Ost zu
sprechen, ist deshalb falsch.

Der statistische Teil dieses Berichts wurde im Juli 2000 abgeschlos-
sen. Damit standen die Ergebnisse des Arbeitskreises VGR der Bun-
deslander fiir das Jahr 1999 noch nicht zur Verfiigung. Nach vorlau-
figen Schitzungen ist das BIP 1999 in Ostdeutschland nach neuer
Abgrenzung (ESVG 1995) einschl. Berlin um ca. 1,0 % und ohne
Berlin um 1,5 % gestiegen. Im Vergleich dazu wuchs die westdeut-
sche Wirtschaft um 1,5 %. Siehe auch Ergidnzungen des Statistischen
Anhangs C. 3. Wirtschaftsdaten Neue Lénder um 8.1 und 8.2.

Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts nach neuen und alten Lindern 1995-1998

4 -
3
2 -
1

Oalte Lander
H neue Lander

1995 1996

1997 1998

Oalte Lander 0,9 1,1

2,3 2,8

H neue Linder 4,4 3,2

1,7 2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnung des Bruttoinlandsproduktes auf Preisbasis 1991, vgl. Anhang Grafik 2.3.1
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Hohes Wachstum des Verarbeitenden
Gewerbes

Seit einigen Jahren wichst das Verarbeitende Gewerbe in
Ostdeutschland mit hohem Tempo. Auch 1999 wurde mit
+ 8,4 % erneut ein erheblicher Produktionszuwachs er-
zielt. Im Mai 2000 lag die Produktion sogar um 17,7 %
iiber dem vergleichbaren Vorjahreswert. Besonders rasch
wuchsen moderne Branchen wie die Herstellung von
Biiromaschinen und Datenverarbeitungsgeriten, die
Elektrotechnik, die Feinmechanik und Optik sowie der
Fahrzeugbau. Seit Mitte 1998 wird diese Entwicklung
erstmals auch von einem leichten Arbeitsplatzaufbau
begleitet. Diese positive Entwicklung hélt an.

Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung nimmt dementspre-
chend kontinuierlich zu. Von 1994 bis 1998 stieg er von
14,2 % auf 17,6 %. Im letzten und in diesem Jahr diirfte
dieser Anteil wegen der hohen Wachstumsraten in der
Industrie weiter gestiegen sein. Wenngleich der Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes an der Wertschopfung
immer noch deutlich unter dem westdeutschen Wert von
26,4 % liegt, werden sich die Unterschiede in den néchs-
ten Jahren weiter verringern.

Zu dieser Entwicklung hat der erfreuliche Verlauf des
Auslandsumsatzes beigetragen. Er wuchs 1999 im Berg-
bau und im Verarbeitenden Gewerbe um 10,3 %. Damit
sind die ostdeutschen Ausfuhren in diesen Wirtschafts-
zweigen bereits im dritten Jahr hintereinander deutlich
rascher gewachsen als die vergleichbaren Ausfuhren in
den alten Landern. Von 1996 bis 1999 konnte sich das
Exportgeschift der ostdeutschen Industrie um rund 90 %
auf insgesamt 31,0 Mrd. DM fast verdoppeln. Dies spie-
gelt sich auch in einer steigenden Exportquote wider:

Der Anteil der Exporte am Gesamtumsatz der Unter-
nehmen stieg im gleichen Zeitraum von 12,2 % auf
18,7 % (im Juni 2000 lag er bereits bei 21,2 %). Gleich-
wohl zeigt auch hier der Vergleich mit den alten Lindern
(Exportquote von iiber 35 %), wie grof3 die Unterschiede
noch immer sind. Noch deutlicher driickt sich der
Abstand im geringen Anteil der ostdeutschen Exporte
(einschl. Berlin) am gesamtdeutschen Export von 5,4 %
aus.

Im Baugewerbe setzte sich der Trend zur Anpassung an
die geringere Nachfrage nach Bauleistungen weiter fort.
Im Bauhauptgewerbe fiel 1999 die Produktion um
- 0,6 % zuriick. Gleichwohl ist der Anteil des Bauge-
werbes an der Wertschopfung in den neuen Lindern
immer noch dreimal so gro3 wie in den alten Landern.

Investitions- und Griindungstatigkeit weiter
hoch

Die Investitionstatigkeit setzt sich auf hohem Niveau
fort, wenn auch in den letzten Jahren mit leicht riick-
laufiger Tendenz. 1998 wurden 42 % des Bruttoin-
landsprodukts in den neuen Lindern fiir Anlageinvesti-
tionen aufgewindet (18 % in den alten Landern). Fast
24 % aller Anlageinvestitionen in Deutschland entfie-
len auf die neuen Lénder: Ostdeutschland ist damit
Deutschlands Investitionsmotor. Auch 1999 lag nach
Berechnungen des Ifo-Instituts die Investitionstitigkeit
dhnlich hoch wie im Jahr davor. Danach hat sich der
Riickgang auf die Bauinvestitionen beschrinkt, im
wichtigen Ausriistungsbereich jedoch auf gleichem
Niveau fortgesetzt. Die Bruttoanlageinvestitionen je
Einwohner lagen 1998 bei rund 135 % des westdeut-
schen Wertes.

Entwicklung der Produktion im produzierenden Gewerbe in den
neuen Lindern (Index 1995 = 100)

TS R 1996 1997 1998 1999
Gewerbe
Verarbeitendes 105,9 115,6 127,6 1353
Gewerbe
davon:
— Biiromaschinen 116,3 140,3 158,0 183,0
— Fahrzeugbau 94,3 100,7 129,2 137,9
— Chem. Industrie 98,2 99,9 114,8 126,9
— Erndhrung 112,8 123,6 126,0 128,7
— Moébel 104,6 116,0 128,1 1282
Bau 96,6 92,2 85,3 81,7
Quelle: Statistisches Bundesamt, vgl. Anhang Tabelle 3.3



Drucksache 14/4129

—13 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Anteil der Bruttowertschopfung verschiedener Wirtschaftszweige 1998
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Auch die Unternehmensgriindungen bleiben auf hohem
Niveau. Nach Schitzungen des Instituts fiir Mittelstands-
forschung wurden 1999 rund 92 000 Unternehmen neu
gegriindet, nur leicht weniger als im Jahr davor. Die Zahl
der Unternehmensinsolvenzen ging ebenfalls leicht zu-
riick auf rund 85 000, womit sich insgesamt ein positiver
Griindungssaldo von ca. 7 000 Unternehmen errechnet.

Die relativ hohe Zahl an Insolvenzen ist einerseits Folge
der zahlreichen Unternehmensgriindungen in der Vergan-
genheit. Andererseits spiegelt sie die schwierige Situation
vieler kleiner und mittlerer Unternechmen insbesondere im
Bau- und Ausbaugewerbe wider. Auf diesen Wirtschafts-
zweig entfallen knapp 40 % aller Unternehmensliquida-
tionen in letzter Zeit.

Investitionen aller Wirtschaftsbereiche je Einwohner (Ost-West-Vergleich)

1991-1998
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Quelle:

Statistisches Bundesamt, ifo-Investorenrechnung (Stand September 1999)
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Mittelstandisch gepragte Wirtschaft

Zehn Jahre nach der staatlichen Einheit hat sich in Ost-
deutschland eine mittelstdndisch gepriagte Wirtschaft mit
rund 550 000 Unternehmen und rund 3,2 Millionen Ar-
beitnehmern entwickelt — das sind mehr als die Halfte der
ostdeutschen Erwerbstitigen. Groflunternehmen sind
allerdings in deutlich geringerem Mafle als in der west-
deutschen Wirtschaft vertreten. So liegt der Umsatz eines
durchschnittlichen ostdeutschen Unternehmens nach An-
gaben aus der Kreditwirtschaft nur bei rund einer Million
DM. Damit sind Grenzen fiir Wachstum, Produktivitit
und Wettbewerbsfahigkeit insbesondere in technologie-
und forschungsintensiven Bereichen vorgegeben. Umso
erfreulicher ist es, dass es eine wachsende Zahl innovati-
ver Unternehmen in den neuen Ladndern gibt. Im Juni
2000 waren bereits 21 ostdeutsche Unternechmen im
Borsensegment des Neuen Marktes notiert — ein Grofteil
davon aus Berlin. Nach Einschitzung der Kreditwirt-
schaft gibt es derzeit ein Potenzial von 60 weiteren Tech-
nologiefirmen in den neuen Léndern, fiir die ein Borsen-
gang in absehbarer Zeit in Frage kommt.

Verhaltener Produktivitatsfortschritt

Ein hohes Produktivititsniveau der Unternehmen ist
wichtige Voraussetzung flir Wettbewerbsfahigkeit und
steigende Einkommen. Gegenwirtig ist das Niveau der
Produktivitdt in der ostdeutschen Wirtschaft noch immer
deutlich niedriger als im Westen. So erreichte die Ar-
beitsproduktivitit im Jahr 1998 erst gut 59 % des Westni-
veaus. Der rasche Aufholprozess der ersten Jahre nach der
Vereinigung ist in den letzten Jahren einem eher modera-
ten Produktivitdtszuwachs (real 2,3 % im Jahr 1998)
gewichen. Im Verarbeitenden Gewerbe lag die Arbeits-
produktivitdt allerdings mit rund 2/3 des Westniveaus
deutlich hoher. Diese Unterschiede im Ost-Westvergleich
zeigen sich auch beim Umsatz je Beschéftigten. Er lag im
Durchschnitt aller Branchen des Verarbeitenden Gewer-
bes in Ostdeutschland bei 195 Tsd. DM zu 327 Tsd. DM
in Westdeutschland.

Im Vergleich mit den osteuropdischen Nachbarn, die
ebenfalls einen durchgreifenden marktwirtschaftlichen
Strukturwandel vollzogen haben, liegt die ostdeutsche
Produktivitit allerdings deutlich hoher. Polen beispiels-
weise hat erst knapp die Hélfte der ostdeutschen Produk-
tivitét erreicht, Tschechien und Ungarn rund zwei Drittel.

Entwicklung der Arbeitsproduktivitiit in den
neuen Lindern

1995 1996 1997 1998
Arbeitsproduktivitit
(BIP/Beschiift.) in DM 62 300 66 000 | 69 700 70 900
in % der westdeut-
schen Produktivitat 56,2 39.2 60,3 59,4

Quelle: Statistisches Bundesamt

Diese Vergleiche zeigen, dass sich die ostdeutsche Wirt-
schaft schneller und bislang erfolgreicher als alle anderen
Transformationsokonomien entwickelt hat, obwohl Lénder
wie beispielsweise Ungarn schon in den 80er Jahren erste
Erfahrungen mit marktwirtschaftlichen Entwicklungen ge-
winnen konnten.

Die Griinde fiir den Produktivitétsabstand zu Westdeutsch-
land sind vielféltig. Sie beruhen jedoch keineswegs auf
mangelndem Fleifl oder Arbeitseinsatz der Beschéftigten.
Sie haben hauptsichlich strukturelle Ursachen. Zu den
verschiedenen Faktoren zdhlen insbesondere: eine geringe-
re Zahl an kapitalkréftigen GroBunternehmen in der ost-
deutschen Wirtschaft, eine im Durchschnitt deutlich gerin-
gere Kapitalausstattung der Unternehmen, ein hoher Anteil
an Wirtschaftszweigen mit relativ niedriger Produktivitét
(Baugewerbe, Landwirtschaft), deutlich weniger for-
schungs- und entwicklungsintensive Branchen sowie ver-
gleichsweise hohere Marktzugangsbarrieren als westdeut-
sche Unternehmen aufgrund des Umstandes, dass sich
ostdeutsche Unternehmen erst noch ihre Referenzen als
wettbewerbsfahige Anbieter auf den Absatzmirkten er-
arbeiten miissen.

Arbeitsmarktlage: Erste positive Anzeichen

Die Zahl der Arbeitslosen nahm im Jahresdurchschnitt
1999 um 31 200 auf insgesamt 1,344 Millionen ab; dies
entspricht einem Riickgang von 2 % gegeniiber 1998.
Die Arbeitslosenquote lag 1999 bei 17,6 %, verglichen
mit 18,2 % im Vorjahr. Damit ist die Arbeitslosigkeit
erstmals seit 1995 wieder gesunken. Mit dazu beigetra-
gen haben eine leichte Steigerung der Zahl der Erwerbs-
titigen sowie eine ebenfalls leicht hohere Entlastung
durch die Arbeitsmarktpolitik im Jahresdurchschnitt.
Ebenfalls dazu beigetragen hat die Verringerung des
Angebots an Arbeitskrdften. Dieses ist nach Schétzung
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahresdurchschnitt
um 100 000 Personen zuriickgegangen. Ursédchlich waren
hierfiir neben der demografischen Entwicklung auch ein
Riickgang der Erwerbsbeteiligung. Die Arbeitsmarktent-
wicklung des vergangenen Jahres wird sich in diesem
Jahr insgesamt weiter fortsetzen. Ende August 2000
betrug die Zahl der Arbeitslosen 1,337 Mio., was einer
Arbeitslosenquote von 17,0 % entspricht. Dies waren
rund 9 000 Arbeitslose weniger als im Jahr davor.

Zu dieser Entwicklung hat die Bundesregierung mit einer
auf Verldsslichkeit fliir Arbeitnehmer und Auszubildende
ausgerichteten aktiven Arbeitsmarktpolitik einen wichti-
gen Beitrag geleistet. Noch bis in das Jahr 1999 waren die
hohen finanziellen Vorbindungen spiirbar, die die frithere
Bundesregierung durch ihre extreme Unterstiitzung von
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im Zeitraum von Som-
mer bis Herbst 1998 verursacht hat. Ohne das Nachfolge-
programm der Bundesregierung im darauffolgenden Jahr
wire ein massiver Riickgang der arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen zu befiirchten gewesen mit einer dement-
sprechenden Erhohung der Arbeitslosigkeit. Der Kurs der
Verstetigung und Verldsslichkeit der Arbeitsmarktpolitik
wird auch in Zukunft fortgesetzt.
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Arbeitsmarkt neue Linder *1,

in Tsd. Personen

1996 1997 1998 1999
Erwerbstitige 6267 6078 6055 /"2
Arbeitslose 1169 1364 1375 1344
Arbeitslosen-Quote 15,7 18,1 18,2 17,6
Beschéftigte im ver-
arbeitenden Gewerbe >88 363 >88 393

"I Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

seit 1999 wird bei den Erwerbstétigen nicht mehr nach alten und neuen
Bundesldndern unterschieden

*2

Die Beschéftigungssituation in Ostdeutschland spiegelt
zugleich die Verdnderung der Wirtschaftsstruktur in den
neuen Lindern wider. In den Anfangsjahren der Verei-
nigung dominierte das Baugewerbe. Mittlerweile sinkt
in diesem Bereich die Beschiftigung deutlich, wéhrend
in anderen Wirtschaftsbereichen die Beschiftigung zu-
nimmt. Das Verarbeitende Gewerbe ist zum Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung geworden. Die Beschéfti-
gung im Verarbeitenden Gewerbe wies mit einem Zu-
wachs von rund 7 000 Arbeitsplidtzen im vergangenen
Jahr eine durchweg positive Entwicklung auf. Auch der
Dienstleistungsbereich zeichnet sich durch wachsende
Beschéftigtenzahlen aus.

Doch trotz positiver Anzeichen bleibt die Arbeitslosig-
keit in Ostdeutschland mehr als doppelt so hoch wie in
Westdeutschland. 1999 betrug die jahresdurchschnittli-
che Arbeitslosenquote 17,6 % gegeniiber 8,8 % in den
alten Landern. Als positiv zu verzeichnen ist dagegen
die Entwicklung der Unterbeschéftigung, d. h. die Zahl
der Arbeitslosen und Personen in arbeitsmarktpoliti-
schen Maflnahmen zusammengenommen. Sie ist stetig
gesunken und blieb seit Juni 1999 jeweils unter der des
Vormonats. Es ist zu erwarten, dass sich dieser Trend
mit der zunehmenden wirtschaftlichen Belebung weiter
fortsetzen wird.

Angleichung der Léhne verlangsamt

Nach dem beachtlichen Aufholprozess der Loéhne und
Gehiélter vorwiegend in der ersten Hilfte der 90er Jahre
hat sich die Angleichung in letzter Zeit deutlich verlang-
samt. Die tariflichen Entgelte der Arbeitnehmer stiegen
im letzten Jahr im Durchschnitt nur noch um 0,5 Pro-
zentpunkte schneller als in Westdeutschland, womit
mittlerweile ein durchschnittliches Tarifniveau von 91 %
der Westentgelte erreicht wurde. Von Branche zu Bran-
che gibt es allerdings erhebliche Unterschiede. In der
Druckindustrie und bei den Banken liegen die Tarife bei
100 % West, wihrend beispiclsweise im Hotel- und
Gaststittengewerbe nur rund drei Viertel des West-Tarifs
vereinbart sind. Im o6ffentlichen Dienst lagen die Tarif-
verdienste 1999 bei 86,5 % des vergleichbaren Westni-
veaus. Seit 1. August 2000 liegen sie bei 87 %, ab 1. Ja-
nuar 2001 werden sie auf 88,5 % und ab 1. Januar 2002
auf 90 % des vergleichbaren Westniveaus steigen.

Bruttodurchschnittslohn / -gehalt je abhiingig Beschiftigten in Ost- und Westdeutschland 1996 bis 1999
(Stand Juni) nach Branchen (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)
(Hochgerechnete Stichprobe)

West. | Westdeutsch-
Ostdeutschland deutschland :lalnéio
Branche
1996 1997 1998 1999 1999 1999
DM DM Prozent

Land- und Forstwirtschaft 2370 2460 2 480 2 580 2610 99
Verarbeitendes Gewerbe 3070 3130 3160 3230 4780 67
Grundstoffverarbeitung 3230 3310 3330 3450 5160 67
Investitionsgiiter 3280 3 340 3380 3470 5110 68
Verbrauchsgiiter 2 560 2 630 2 640 2740 3750 73
Baugewerbe 2 890 3040 3 040 3230 3950 82
Handel 2 660 2750 2760 2 830 3480 81
Kredit- und Versicherungsgewerbe 4080 4 060 4270 4260 5160 82
Dienstleistungen 2930 3020 3040 3170 3520 90
Gaststétten/Heime/Wischereien 1990 1900 1930 2180 2420 90
Bildungsstétten/Verlage/Kunst 3250 3550 3600 3450 3560 97
Gebietskdrperschaften/Sozialversicherung 3470 3500 3520 3610 4180 86
Ostdeutschland insgesamt 3030 3100 3130 3220 79
Westdeutschland insgesamt 3810 3 880 3950 4090 4090 100

Quelle: Ergebnisse der Befragung aus dem IAB-Betriebspanel 1999
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Erheblich anders sicht das Bild aus, wenn die tatsdchlich
bezahlten Lohne und Gehélter betrachtet werden. Diese
liegen erst bei 79 % des Westniveaus. Auffillig ist der
grofle Riickstand des Verarbeitenden Gewerbes mit
67 %. Einige Branchen wie das Dienstleistungsgewerbe
haben dagegen fast Westniveau erreicht. Damit besteht
in der Gesamtsumme bei den effektiven Lohnen noch
immer eine beachtliche Liicke, die sich zuletzt immer
langsamer schloss. Dies ist auch an der Entwicklung der
Durchschnittslohne erkennbar. Die Nettolohnentwick-
lung in den neuen Lidndern war mit 2,1 % nur noch
leicht besser als im Westen mit 1,2 %.

Hingegen liegt das reale Nettoeinkommen der Arbeit-
nehmer bereits bei fast 90 % des Westniveaus. Dies
erklart sich durch die geringere Steuerlast (weniger Pro-
gression), durch das niedrigere Preisniveau (Mieten) und
durch die vergleichsweise hoheren staatlichen Zuwen-
dungen an Arbeitnehmerhaushalte in den neuen Lén-
dern.

Perspektiven sind giinstig

Die wirtschaftlichen Perspektiven fiir Deutschland sind
so gut wie schon lange nicht mehr. Fiir dieses und fiir
das néchste Jahr erwartet die Bundesregierung ein kraf-
tiges Wachstum von Produktion und Beschiftigung.
Dies entspricht auch den Erwartungen der Konjunktur-
experten. Die Bundesregierung rechnet in ihrer Friih-
jahrsprojektion 2000 mit einem Zuwachs des Bruttoin-
landsprodukts fiir Gesamtdeutschland von 2% % in
diesem Jahr. Das Friihjahrsgutachten der fithrenden
Wirtschaftsforschungsinstitute geht von 2,8 % in diesem
und im nichsten Jahr aus, der IWF prognostiziert sogar
3,3 % fiir das néchste Jahr. Zu dieser positiven Entwick-
lung tragen neben der guten Konjunkturlage in Europa
und im Welthandel insbesondere auch die Wirtschafts-
und Finanzpolitik der Bundesregierung und die beschaf-
tigungsfreundlichen Lohnabschliissse der Tarifpartner
bei.

Von diesem Aufschwung profitieren auch die neuen
Lander. Sie sind wegen ihrer geringeren Exportquote
vor allem auf das Wachstum der Inlandsnachfrage an-
gewiesen. Die Inlandsauftrige sind seit Anfang dieses
Jahres deutlich gestiegen — und zwar mit einem Zu-
wachs von tiber 14 % im 1. Halbjahr 2000 gegeniiber
dem gleichen Vorjahreszeitraum in den neuen Lindern
deutlich starker als im alten Bundesgebiet mit 8 %. Da-
mit verstirken sich in Ostdeutschland die Kréfte flir ein
mittelfristig  wieder hoheres gesamtwirtschaftliches
Wachstum. Nach Einschitzung unabhingiger Konjunk-
turforscher wird ab 2002 die Talsohle in der Bauwirt-
schaft iiberwunden sein. Dadurch erhéhen sich die
Chancen, dass das gesamtwirtschaftliche Wachstum in
den neuen Lindern wieder hoher sein wird als in den
alten Liandern. Zudem werden durch die Riickfithrung
der Steuer- und Abgabenlast auf die Lohne auch in den
neuen Léndern zusétzliche Beschiftigungschancen ent-
stehen.

1.2 Schwerpunkte der Wirtschaftspolitik
fur Wachstum und Beschiftigung in
den neuen Lidndern

Der in ganz Deutschland jetzt greifende wirtschaftliche
Aufschwung bestitigt, dass die Politik der Bundesregie-
rung auf dem richtigen Weg ist. Durch entschlossene
Reformen wurden die Grundlagen fiir dauerhaft mehr
Wachstum und Beschiftigung bei stabilen Preisen ge-
legt. Dies starkt Vertrauen und Zuversicht bei Investoren
und Verbrauchern.

Insgesamt unterstiitzt die Bundesregierung die wirt-
schaftliche Entwicklung der neuen Lander auf zweifache
Weise:

a) Zum einen verbessert sie die gesamtwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen. Von diesen langfristig
angelegten Reformen werden insbesondere auch
die neuen Lénder profitieren. Hierzu zédhlen:

e cine schrittweise Entlastung von Steuern und
Abgaben fiir Arbeitnehmer und Unternehmen
im Rahmen der im Juli dieses Jahres beschlos-
senen Steuerreform 2000:

— durch ein mehrstufiges Steuerentlastungs-
gesetz, die Neuordnung des Familienleis-
tungsausgleichs und die Unternehmensteuer-
reform;

— u. a. durch die schrittweise Senkung des Ein-
gangssteuersatzes bei der Einkommensteuer
auf 15 %, des Spitzensteuersatzes auf 42 %
und des Korperschaftsteuersatzes auf 25 %.
Dies fiihrt zu spiirbaren Entlastungen;

— durch die Senkung der Beitrdge zur Renten-
versicherung im Rahmen der dkologischen
Steuer- und Abgabenreform und durch
Strukturreformen in den Sozialversicherun-
gen, die die Abgabenlast auf Arbeit weiter
absenken.

e cine solide Finanzpolitik des Bundes, die
schrittweise die Neuverschuldung des Bundes
zurilickfiihrt:

— durch Einsparungen von rund 28 Mrd. DM im
Bundeshaushalt 2000. Bis zum Jahr 2003
steigt der Konsolidierungsbeitrag auf rund
47 Mrd. DM. Spitestens zum Jahr 2006 wird
die Bundesregierung einen Bundeshaushalt
ohne Neuverschuldung vorlegen konnen;

— damit wird eine verldssliche Grundlage fiir
die weitere finanzielle Unterstiitzung der neu-
en Lander beim Aufbau einer modernen Wirt-
schaft fiir die kommenden Jahre geschaffen.

e cine Wirtschaftspolitik, die fiir eine umfassen-
de Modernisierung von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft sorgt:
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— durch Erhéhung der Investitionen des Staates
in Forschung, Bildung und Wissenschaft.
Ostdeutschland partizipiert daran {iberpropor-
tional;

— durch Verstetigung der Investitionen in die
Infrastruktur — Voraussetzung fiir effiziente
Wirtschaftsstrukturen in den neuen Léndern —
und

— durch die Reform der 6ffentlichen Verwal-
tung. Der staatliche Sektor wird weiter mo-
dernisiert und biirgerfreundlicher gestaltet.

Diese wachstums- und beschiftigungsfreundliche
Politik wird von den Tarifpartnern — wie im Rahmen
des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfiahigkeit vereinbart — auf Basis mittelfristig
ausgerichteter, beschéftigungsfreundlicher Lohnab-
schliisse unterstiitzt.

b) Zum anderen geht es um besondere Schwerpunkte
in der Forderung der ostdeutschen Wirtschaft, da-
mit diese sich den Herausforderungen, insbeson-
dere der weiteren Stirkung ihrer Wettbewerbs-
kraft, besser stellen kann.

Heute kommt es fiir die ostdeutsche Wirtschaft darauf
an, Marktpositionen zu stérken und neue hinzuzugewin-
nen. Im Vordergrund stehen hierbei unter anderem die
Entwicklung neuer innovativer Produkte und Dienstleis-
tungen, die Stirkung von Kapitalkraft und Ertragslage
der Unternehmen und die Qualifizierung von Jugendli-
chen und Arbeitnehmern auf den kiinftigen Fachkréfte-
bedarf der Wirtschaft. Auf dieser Basis wird es gelingen,
die Beschéftigungssituation in den néchsten Jahren auch
in den neuen Léndern spiirbar zu verbessern.

Das wirtschaftspolitische Konzept der Bundesregierung
fiir die neuen Léander setzt hierfiir besondere und neue
Akzente. Die wichtigsten strategischen Schwerpunkte
sind:

e Schwerpunkt Innovationsférderung

Die Féhigkeit zu Innovationen und damit die Fahigkeit,
auf den kiinftigen Mérkten mit neuen Produkten und
neuen Ideen erfolgreich zu bestehen, ist eine entschei-
dende Voraussetzung, um langfristig auch deutlich mehr
Beschéftigung zu schaffen. Zur Zeit ist die Innovations-
kraft ostdeutscher Betriebe noch immer relativ gering,
unter anderem aufgrund des starken Riickgangs der In-
dustrieforschung Anfang der 90er Jahre und aufgrund der
klein- und kleinstbetrieblichen Unternehmensstruktur der
ostdeutschen Wirtschaft. Gut entwickelt ist mittlerweile
die universitire und auBeruniversitire Forschungsinfra-
struktur. Hier fehlt aber hdufig noch eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft.

Die Bundesregierung hat deshalb speziell in den neuen
Landern die Forderprogramme im Bereich Forschung,
Entwicklung und Innovation verstdrkt und neue Pro-
gramme hinzugefiigt. Insbesondere die Stirkung des

Technologietransfers und die Bildung von Netzwerken
auf regionaler Ebene und zwischen Unternehmen und
Wissenschaft stehen hierbei im Mittelpunkt (zu Einzel-
heiten siehe Abschnitt ,,3. Innovationskraft stirken,
Netzwerke ausbauen®).

e Schwerpunkt Wirtschaftsférderung

Im Rahmen der Wirtschaftsforderung wird die Investiti-
onsforderung auch kiinftig ein wichtiges Element bilden,
denn der unternehmerische Kapitalstock in Ostdeutsch-
land bleibt trotz groBer Fortschritte deutlich hinter dem
Niveau von Westdeutschland zuriick. Die Stirkung der
industriellen Basis und die Férderung von produktionsna-
hen Dienstleistungen stehen im Mittelpunkt der Wirt-
schaftsforderung. Hierfiir stechen Mittel der regionalen
Wirtschaftsforderung (Gemeinschaftsaufgabe zur Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur), erginzt durch
Mittel des europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung
sowie die steuerliche Investitionszulage zur Verfiigung.

Hinzu kommt ein breites Instrumentarium der allgemei-
nen Wirtschaftsforderung, bei denen die Forderbanken
des Bundes (DtA, KfW) eine besondere Rolle spielen.
Beispiele: Finanzierungshilfen und Beratung fiir Exis-
tenzgriindung und -festigung, Eigenkapital- und Kredit-
hilfen sowie Biirgschaften (zu Einzelheiten siehe Ab-
schnitt ,,2.1. Investitionsfreundlicher Férderrahmen®).

e Schwerpunkt Ausbau der Infrastruktur

Die Infrastrukturen, insbesondere Verkehr, Kommunika-
tion, Wohnungs- und Stddtebau, sind wichtige Voraus-
setzungen fiir die Entfaltung wirtschaftlicher Krifte und
attraktiver Lebensbedingungen in den neuen Léndern.
Erhebliche Investitionsmittel sind seit der Wiederverei-
nigung in den Ausbau von Verkehrswegen und Telefon-
netzen, in die Beseitigung stiddtebaulicher Missstinde
und in die Verbesserung des Wohnumfeldes geflossen.
Die Forderung der Infrastrukturen wird weiterhin ein
Schwerpunkt sein; sie trigt zudem zur Abfederung des
strukturellen Anpassungsprozesses in der Bauwirtschaft
bei. Die Investitionskraft von Léndern und Kommunen
wird dartiber hinaus durch Mittel des Investitionsforde-
rungsgesetzes Aufbau Ost (IfG) gestirkt (siche Ab-
schnitt ,,4. Infrastruktur weiter ausbauen).

e Schwerpunkt Integration in den ersten
Arbeitsmarkt

SchlieBlich bedarf diese wachstumsorientierte Wirt-
schaftspolitik auch fiir die ndchsten Jahre noch der Flan-
kierung durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik, um ins-
besondere Langzeitarbeitslosen und besonderen Pro-
blemgruppen die Integration in den regulidren Arbeits-
markt zu erleichtern. Dariiber hinaus trigt die aktive
Arbeitsmarktpolitik auch dazu bei, Beschiftigung zu
fordern statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Wichtig ist
insbesondere die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
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keit durch Schaffung von ausreichend Ausbildungs- und
Arbeitspldtzen, u. a. im Rahmen des Ausbildungskon-
senses mit der Wirtschaft sowie mit Hilfe des Sofortpro-
gramms fiir arbeitslose Jugendliche, das wegen seines
groBBen Erfolges in diesem Jahr fortgesetzt wird (siche
Abschnitte 6 und 7).

1.3 Schwerpunkte des Aufbau Ost im
Bundeshaushalt

Trotz der guten Perspektiven und der zuversichtlicheren
Stimmungslage, insbesondere im Verarbeitenden Gewer-
be, wird die ostdeutsche Wirtschaft auf absehbare Zeit
weiterhin auf gezielte Unterstiitzung durch Bund und
Lander angewiesen sein. Insbesondere beim Ausbau der
Infrastruktur, der Stirkung des Innovationspotenzials und
der Wirtschaftsforderung wiirde ein zu frither Abbau der
Hilfestellungen zu erheblichen Entwicklungsverzogerun-
gen und als Folge davon zu einem Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit fliihren. Die Bundesregierung wird deshalb finan-
zielle Unterstiitzung auch in den kommenden Jahren in
ausreichendem Mafle bereitstellen. Sie wird sich — wie
bereits im Koalitionsvertrag dargelegt — fiir eine rechtzei-
tige Nachfolgeregelung zum geltenden Solidarpakt nach
dem Jahr 2004 einsetzen. Entscheidend ist es, einen ver-
lasslichen mittelfristigen Forderrahmen fiir den Aufbau
Ost sicherzustellen, der auch kiinftig auf die Solidaritit
von Bund und alten Landern baut.

e Fdrderung von Innovation, Forschung und
Entwicklung

Fiir die Forderung von Innovation, Forschung und Ent-
wicklung stehen fiir diesen Bereich im Jahr 2000 iiber
3 Mrd. DM zur Verfiigung. Zielrichtung der Politik ist es,
die Innovationsfihigkeit der ostdeutschen Unternehmen
zu steigern, da die neuen Linder hierdurch fiir Inves-
titionen in Zukunftsindustrien und -dienstleistungen at-
traktiver werden, was Standort und Wettbewerbsfahigkeit
verbessert. Einen Schwerpunkt bildet der Aufbau der
Forschungs- und Entwicklungskapazititen in Ostdeutsch-
land. Mit den Mitteln, die fiir die Férderung in diesem
Kernbereich der Wirtschaftspolitik vorgesehen sind, wer-
den die Ansdtze fiir bestehende Programme stabilisiert.
Ziel der Bundesregierung ist es, mit den grundsitzlich
knappen Forschungsmitteln so umzugehen, dass damit ein
Maximum an privater Forschung initiiert wird.

Beispielhaft ist hier das neue Fordermodell ,,InnoRe-
gio“. Das Programm setzt darauf, dass die spezifischen
Entwicklungschancen einer Region vor Ort erkannt,
entwickelt und organisiert werden. Dabei sollen Unter-
nehmen und Forschungs- und Bildungseinrichtungen zur
intensiven Zusammenarbeit angeregt werden. Bis 2005
stehen dafiir insgesamt 500 Mio. DM bereit.

e Wirtschaftsférderung

Fiir die Wirtschaftsforderung stehen insgesamt im Jahr
2000 rund 2,3 Mrd. DM bereit. Die regionale Wirt-

schaftsforderung bleibt damit im vorgesehenen Umfang
erhalten. Veranschlagt werden wie bisher auch im kom-
menden Haushalt die Ausgabeverpflichtungen, die aus
den Planungsentscheidungen der Vorjahre (Verpflich-
tungserméchtigung) resultieren. Dazu kommen auch im
Jahr 2000 Mittel fiir die Absatzforderung in Ostdeutsch-
land.

Dariiber hinaus stehen den neuen Lindern in den néchs-
ten Jahren, wie in der Agenda 2000 der EU vereinbart,
von 2000 bis 2006 zusédtzlich rund 2 Mrd. DM aus Mit-
teln der Europdischen Strukturfonds und damit
300 Mio. DM mehr pro Jahr fiir die Férderung der regi-
onalen Entwicklung zur Verfiigung.

e Ausbau der Infrastruktur

Bei den Verkehrsinvestitionen des Bundes bleibt der
Vorrang fiir die ,,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit®
unverdndert gewahrt. Mit einem zuséitzlichen Bundespro-
gramm ,,Verkehrsinfrastruktur in Héhe von 3 Mrd. DM
wird dariiber hinaus der Ausbau ausgewdhlter Ver-
kehrsprojekte mit einem Investitionsvolumen von rund
6 Mrd. DM gegeniiber den bisherigen Planungen be-
schleunigt. Damit leistet der Bund einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in
Ostdeutschland.

Wohnungs- und Stiddtebau werden mit dem Haushalt
2000 effektiver miteinander verzahnt:

— Ein neues KfW-Wohnungsmodernisierungspro-
gramm II wurde aufgelegt. Es zielt auf den schwer
geschiadigten Wohnungsbestand und hat ein Kredit-
volumen von 10 Mrd. DM. Die Zinsverbilligung in
Hoéhe von 2 % wird in gleichen Teilen von Bund und
Léndern getragen.

— Die Stiddtebauforderung wird daneben mit einem
Programmrahmen von 520 Mio. DM entsprechend
der Priorititensetzung weiter gefithrt und durch das
erstmals aufgelegte Programm ,Die soziale Stadt*
erginzt.

Insgesamt stehen fiir die Infrastrukturforderung im
Haushalt 2000 iiber 19 Mrd. DM bereit. Davon sind
rund 3,6 Mrd. DM zur Nachholung von Investitionen im
Bereich der Schienenwege (sogenannte investive Altlas-
ten) vorgesehen, um den Ausbaubestand und den techni-
schen Standard zu verbessern. Da die Deutsche Bahn
AG den angestrebten vollstindigen Abbau der investi-
ven Altlast bis zum Jahr 2002 nicht erreichen wird, hat
der Bund mit den neuen Léndern vereinbart, auch nach
dem Jahr 2002 hierfiir Bundesmittel bereitzustellen.

o Aktive Arbeitsmarktpolitik
Bund und Bundesanstalt fiir Arbeit haben fir MafBnah-

men der Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschland im Jahr
2000 rund 22 Mrd. DM in ihren Haushalten eingestellt.
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Damit ist es moglich, die aktive Arbeitsmarktpolitik auf
dem hohen Niveau des Vorjahres fortzufiihren.

Die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit bleibt ein
zentrales Anliegen der Bundesregierung. Ziel ist es, den
Jugendlichen eine berufliche Perspektive zu erdffnen.
Deshalb wird das auBlerordentlich erfolgreiche Sonder-
programm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit auch
im Jahr 2000 mit 2 Mrd. DM fortgesetzt. 40 % davon
flieBen in die neuen Lander.

Auch die Lehrstelleninitiative Ost wird weitergefiihrt.
Entsprechend der Vereinbarung mit den neuen Lindern
wird damit 17 000 Jugendlichen eine auBerbetriebliche
Ausbildung ermdglicht.

e Treuhandnachfolge und Wismut

Die Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen haben seit 1995
einen wichtigen Beitrag fiir Investitionen und Stabilisie-
rung der industriellen Basis geleistet. In diesem Jahr
wird die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) die von der Treuhandanstalt iiber-
nommenen Aufgaben weitgehend erledigt haben. Sie
kommt auch in diesem Jahr ohne zusitzliche Mittel aus
dem Bundeshaushalt aus.

Nicht alle Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen und die
Wismut verfiigen iiber ausreichende Eigenmittel. Des-
halb sind im Bundeshaushalt 2000 1,7 Mrd. DM fiir
Zuwendungen vorgesehen.

Bundesstaatlicher Finanzausgleich

Seit 1995 nehmen die neuen Lénder gleichberechtigt
am bundesstaatlichen Finanzausgleich teil. Dieser
korrigiert die Ergebnisse der Steuerverteilung durch
Erginzungsanteile bei der Umsatzsteuerverteilung,
durch Ausgleichsanspriiche beim Lénderfinanzausgleich
sowie durch Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-Bundeser-
génzungszuweisungen. Der weitaus grofite Teil dieser
Leistungen kommt den neuen Lindern und Berlin zu-
gute, rund 49 Mrd. DM im Jahr 1999.

Vordringliche Aufgabe der Bundesregierung ist die Um-
setzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
11. November 1999. Das Gericht hat dem Gesetzgeber
aufgegeben, den bundesstaatlichen Finanzausgleich neu
zu regeln: durch ein bis zum 1. Januar 2003 zu schaffen-
des Mafstibegesetz und — hierauf aufbauend — durch ein
bis zum 1. Januar 2005 neu zu regelndes Finanzaus-
gleichsgesetz. Das MaBstibegesetz soll die unbestimm-
ten Begriffe der Finanzverfassung konkretisieren und
erginzen.

Die Bundesregierung hat mit den erforderlichen Vorar-
beiten zum MaBstibegesetz unmittelbar nach Verkiin-
dung des Urteils begonnen. Die Vorgaben des Gerichts
miissen in vollem Umfang erfiillt werden. Dabei sind
eine Reihe schwieriger rechtlicher und finanzpolitischer

Fragen zu kldren. Besonders zu beriicksichtigen ist die
Situation der neuen Lénder. Thre nach wie vor notwen-
dige Unterstiitzung ist eine gesamtstaatliche Aufgabe,
die die Solidaritit der alten Lander und des Bundes
fordert. Die Bundesregierung strebt eine Losung noch in
dieser Legislaturperiode an.

1.4 Gemeinsam handeln: Biindnis fiir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit fur die neuen Lander

Der Abbau der hohen, iiber die Jahre hinweg in
Deutschland gestiegenen Arbeitslosigkeit kann nur in
einem Biindnis aller gesellschaftlichen Krifte gelingen.
Fiir neue Ideen und Reformen ist ein breiter gesell-
schaftlicher Konsens erforderlich. Die Bundesregierung
hat deshalb kurz nach der Wahl im Dezember 1998
Vertreter aus Wirtschaft und Gewerkschaften zu einem
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahig-
keit eingeladen, um mit ihnen diese Aufgabe zu erfiillen.
Fiir die Fragen der neuen Lénder wurde eine spezielle
Arbeitsgruppe, die AG Aufbau Ost, unter Vorsitz des
Beauftragten fiir Angelegenheiten der neuen Lénder,
Staatsminister Rolf Schwanitz, eingerichtet. An dieser
Arbeitsgruppe wirken auch die Regierungen der neuen
Lénder mit.

Im Mittelpunkt der Arbeit der AG Aufbau Ost stehen
gezielte Verbesserungen der Rahmenbedingungen fiir
Wirtschaft, Ausbildung und Arbeitsmérkte in den neuen
Léndern. Die ostdeutsche Wirtschaft steht heute vor der
zentralen Aufgabe, sich neue Chancen im Wettbewerb
zu erobern. Dabei geht es insbesondere um die Erschlie-
Bung von Marktpositionen im nationalen und immer
starker auch im internationalen Mafstab auf der Basis
neuer Produkte (s. Abschnitt 1.2.).

Die Arbeitsgruppe hat sich deshalb zunédchst mit den
beiden zentralen Fragen der Verbesserung des iiberregi-
onalen Absatzes und der Stirkung der Innovationsfahig-
keit der ostdeutschen Wirtschaft befasst. In beiden Be-
reichen wurden konkrete Beschliisse gefasst. (vgl.
Anlage C. 1)

Im Bereich der Absatzforderung haben sich die Beteilig-
ten u. a. auf folgende Maflnahmen verstandigt:

— Erleichterung der MarkterschlieBung durch Pro-
gramme des Bundes, u. a. durch die Fortsetzung des
Absatzforderprogramms neue Lénder, Gewidhrung
von Préferenzen flir ostdeutsche Unternehmen bei
allgemeinen aufenwirtschaftlichen FordermaBnah-
men bis hin zur angemessenen Vergabe offentlicher
Auftrage zugunsten ostdeutscher Lieferanten,

— Forderung von Messebeteiligungen im In- und Aus-
land in Kooperation mit den Léndern;

— Présentation ostdeutscher Lieferanten im Ausland in
Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbénden (z. B.
bei Auslandshandelskammern);
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— jahrliche Vergabe eines Exportpreises zur offentli-
chen Wiirdigung besonderer Leistungen ostdeutscher
Unternehmen (Aktivitdt der Wirtschaftsverbénde)
sowie

— gemeinsame Durchfithrung eines grolen Exportkon-
gresses am 4. September 2000 in Berlin; Erdffnung
durch den Bundeskanzler.

Die Starkung von Innovationen wird von allen Beteilig-
ten der Arbeitsgruppe Aufbau Ost als ein besonderer
Schwerpunkt in den neuen Lindern erkannt. Vor allem
im Bereich der unternehmensnahen Forschung und Ent-
wicklung werden zahlreiche Aufgaben fiir besonders
wichtig gehalten. Ein Katalog von verschiedenen Maf3-
nahmen wurde vereinbart, darunter u. a.:

— Stiarkung der innovativen Potenziale der Regionen
durch eine Reihe neuer Programme, z. B. mit dem
Programm ,,InnoRegio* des Bundes;

— Verbesserung des Technologie-Transfers zwischen
ostdeutschen Hochschulen und Unternehmen (Ver-
pflichtung der Léander);

— Fortsetzung der FuE-Sonderprogramme des Bundes
auf hohem Niveau;

— Forderung von Forschungs-GmbHs und Verbesse-
rung der Frithphasen-Finanzierung von Innovationen
durch die Lander;

— Verstdrkte Innovationskooperationen mit westdeut-
schen Unternechmen gefordert durch die Wirtschafts-
verbande;

— Veranstaltung von Innovationsforen durch die Wirt-
schaftsverbiande (Darstellung von best practice-
Beispielen).

Die Arbeitsgruppe Aufbau Ost hat sich dariiber hinaus
mit zahlreichen weiteren Fragen befasst, u. a. mit der
Verbesserung der Zahlungsmoral, ein Thema, das insbe-
sondere im Handwerk von besonderer Bedeutung ist
(vgl. Abschnitt 2. 5.), der Frage der Integration von
forderbediirftigen Arbeitnehmern im Rahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik fiir die neuen Lander und des
Ausbildungsplatzprogramms.

2. Wirtschaftsforderung: Unverzichtbar
fir Wachstum und Modernisierung

Entscheidend fiir die wirtschaftliche Zukunft der neuen
Lander ist es, das vorhandene Leistungspotenzial zu
entfalten und im Wettbewerb zur Geltung zu bringen.
Die Voraussetzungen dafiir haben sich in letzter Zeit
deutlich verbessert, insbesondere durch den industriellen
Aufbau und durch die Entwicklung produktionsorientier-
ter Dienstleistungen. Sie sind die Grundlage einer leis-
tungsstarken Wirtschaft und wettbewerbsfahiger Ar-
beitsplatze. Nach dem gravierenden Riickgang der
industriellen Produktion Anfang der 90er Jahre hat sich

die Zahl der Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe
der neuen Landern heute bei ca. 600 000 stabilisiert. Seit
einiger Zeit weist sie erfreulicherweise einen leichten
Zuwachs auf.

Bemerkenswert ist das Entstehen vieler neuer, innovati-
ver Unternehmen in den neuen Léndern. Einige von
ihnen haben sich bereits erfolgreich an der Borse be-
hauptet. Im Bereich der Mikroelektronikindustrie ist es
vor allem das Kompetenzzentrum im Raum Dresden;
einige Unternehmen im Bereich der Chipfertigung neh-
men hier mittlerweile einen internationalen technologi-
schen Spitzenplatz ein. Auch an anderen Orten, wie z. B.
in Jena oder in Frankfurt an der Oder mit seinem Institut
fiir Mikroelektronik, werden neue Perspektiven im Be-
reich der Software, der Informations- und Kommunika-
tionsdienstleistungen sowie von Multimedia erschlossen.
Im Griinder- und Innovationszentrum Berlin-Adlershof
sind mittlerweile iiber 300 technologieorientierte Unter-
nehmen entstanden.

Aber auch in anderen Industriebereichen, wie z. B. im
Automobilbau — hier sind in den neuen Landern bereits
rund 55 000 Arbeitnehmer beschiftigt — oder im mittel-
standisch gepragten Maschinenbau ist eine wettbewerbs-
fahige industrielle Basis im Entstehen. In der Chemiein-
dustrie, insbesondere in Sachsen-Anhalt, steigt die
Produktion weiter an; sie liegt seit 1997 wieder iiber
dem Niveau von 1991. An der Kiiste sind wettbewerbs-
fahige Werften entstanden, die in Bezug auf Produktivi-
tidts- und Kostenniveau inzwischen europdische Spit-
zenwerte aufweisen.

Ziel der Bundesregierung ist es, diese Entwicklungen
weiter zu stirken und auch in anderen Regionen der
neuen Lénder Netzwerke aus industrieller Fertigung,
produktionsnahen Dienstleistungen und Forschung zu
entwickeln und zu fordern. Einen besonderen Schwer-
punkt bildet dabei die Stirkung des Mittelstandes und
der Existenzgriindungen, u.a. durch eine Reihe von
verbesserten Zugangsmoglichkeiten zu Risikokapital.

2.1 Investitionsfreundlicher Forderrahmen

Das umfangreiche Instrumentarium der Bundesregie-
rung zur Forderung der Wirtschaft in den neuen Landern
bietet attraktive Moglichkeiten fiir Investoren, sich am
Aufbau in den Landern gewinnbringend zu beteiligen.
Das gesamte Forderinstrumentarium wird laufend den
sich @ndernden Bediirfnissen der Wirtschaft angepasst
und in den nichsten Jahren auf hohem Niveau fortge-
filhrt. Dies schafft Verldsslichkeit und Kalkulierbarkeit
fiir Investoren. Insgesamt stehen zahlreiche Bundes- und
Landesprogramme sowie Hilfen der Européischen Uni-
on zur Verfiigung. Die Forderung von Investitionen
bleibt auch weiterhin das Herzstiick der Wirtschafts-
forderung in den neuen Léndern.

Ein weiteres Ziel ist die transparente Gestaltung des
Forderrahmens, um Unternechmen schnellen und ein-
fachen Zugriff auf die verschiedenen Fordermdglich-
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keiten zu gewdhren. Dem dient beispielsweise das neue
Technologickonzept des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie. Mit ihm wurde eine transparen-
te und leicht verstindliche Forderkonzeption mit den
drei Forderlinien

e Innovation,
e Forschungskooperation und

e technologische Beratung

zur Forderung des innovativen Mittelstandes geschaffen.
Die bisherigen Forderprogramme wurden gestrafft und
zusammen mit neuen Initiativen zu einem ibersichtli-
chen Baukastensystem zusammengefiigt. Hierzu geho-
ren beispielsweise die neuen Programme ,,PROINNO*
und ,,InnoNet“, die der engeren Zusammenarbeit von
Unternehmen und Forschungseinrichtungen dienen,
sowie das speziell fiir technologieorientierte Unterneh-
mensgriindungen in den neuen Bundesldndern zur Ver-
fiigung stehende Programm ,,FUTOUR®. Damit wird ein
wichtiger Beitrag zur SchlieBung der Unternehmens-
liicke in den neuen Léndern durch wettbewerbsfahige
innovative Neugriindungen geleistet (mehr Informationen
iiber die hier erwdhnten Programme finden sich in Ab-
schnitt ,,3.1. Unternehmensnahe Forschung ausbauen®).

Durch die vom Bundeskabinett beschlossene Neuordnung
der Forderaktivitdten bei der Deutschen Ausgleichsbank
(DtA) und der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)
wird eine weitere wirksame Vereinfachung der Forder-
landschaft erreicht. Die DtA wird zur Griindungs- und
Mittelstandsbank des Bundes ausgebaut, die entsprechen-
den Forderprogramme werden dort zusammengefiihrt.
Damit wird gewiahrleistet, dass kleine und mittlere Unter-
nehmen fiir ihre zentralen Finanzierungsbediirfnisse kiinf-
tig einen klar definierten Ansprechpartner haben werden.
Die KfW wird sich auf die iibrigen wichtigen Forderauf-
gaben konzentrieren, dazu gehoren z. B. die Infrastruk-
tur-, die Wohnungsbau- und die Exportfinanzierung eben-
so wie Spezialfinanzierungen im Unternehmensbereich.
Die enge unternehmerische Verzahnung der beiden For-
derinstitute einerseits und die klare Abgrenzung der For-
deraufgaben andererseits setzen mittelfristig das Potenzial
zu deutlichen Kostensenkungen frei, das letztlich der
Forderung zugute kommen wird.

Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur

Die Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) ist auch in den
nichsten Jahren ein wichtiges Instrument der Investitions-
forderung in den neuen Bundeslédndern. Investitionen von
kleinen und mittleren Unternchmen der gewerblichen
Wirtschaft konnen in den strukturschwicheren Regionen
mit bis zu 50 % der Investitionskosten gefordert werden,
Investitionen von groferen Unternehmen mit bis zu 35 %.
In den strukturstirkeren Gebieten gelten Forderhochstsit-
ze von 43 % bzw. 28 %. Daneben konnen Investitionszu-
schiisse zum Ausbau und zur Verbesserung der wirt-

schaftsnahen Infrastruktur gewidhrt werden. Infrastruk-
tureinrichtungen schaffen haufig erst die Voraussetzungen
fiir wirtschaftliche Aktivititen und erhohen die betriebs-
wirtschaftliche Produktivitit privater Investitionen. Der
Bund-Linder-Planungsausschuss iiberarbeitet jahrlich den
Rahmenplan und die Forderregeln der GA entsprechend
den regional- und wirtschaftspolitischen Entwicklungen,
sodass ein zielgerichteter und effektiver Mitteleinsatz
erreicht wird. So wurden u. a. die Fordermdglichkeiten
durch die Einflihrung lohnkostenbezogener Zuschiisse
erweitert, mit der eine Verstirkung der Beschéftigungsef-
fekte der Forderung angestrebt wird.

Fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® stehen im Bundeshaushalt
2000 fiir die neuen Lénder und Berlin Barmittel in Hohe
von 2 291 Mio. DM und Verpflichtungserméchtigungen
in Hohe von 1 747 Mio. DM bereit. Hinzu kommt der
Beitrag der Lénder. Sie beteiligen sich zur Hélfte an der
GA-Forderung und setzen zusitzlich Mittel des Europa-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) ein.
Damit steht der GA-Forderung in den neuen Landern im
Jahr 2000 insgesamt ein Bewilligungsrahmen (Verpflich-
tungserméchtigungen und EFRE-Mittel) in Héhe von
voraussichtlich rund 4,4 Mrd. DM zur Verfliigung. Der
Entwurf des Bundeshaushalts 2001 sowie der Finanz-
plan fiir die Jahre 2002 bis 2004 sehen eine Fortsetzung
der Forderung vor.

Dartiber hinaus hat die neue Bundesregierung erreicht,
dass alle neuen Bundesldnder im Zeitraum 2000-2006
hochste Prioritdt in der EU-Regionalpolitik behalten und
Ostberlin Ziel-1-Ubergangsunterstiitzung erhélt. Damit
stehen im Zeitraum 2000-2006 EU-Strukturfondsmittel
fiir die neuen Bundeslander in H6he von rund 37,6 Mrd.
DM und fiir Ostberlin in Héhe von rund 1,4 Mrd. DM
zur Verfiigung. Dies sind deutlich mehr EU-Mittel fiir
die Regionalférderung in den neuen Landern als in frii-
heren Jahren.

Investitionszulage

Ein weiteres Kernstiick der Investitionsforderung in den
neuen Léndern ist die steuerliche Investitionszulage.
Diese kommt vor allem ertragsschwachen ostdeutschen
Unternehmen zugute, welche in der Vergangenheit die
progressionsabhéngigen Sonderabschreibungen des 1998
ausgelaufenen Fordergebietsgesetzes nicht nutzen konn-
ten. Das Investitionszulagengesetz von 1999 (InvZulG
1999) fordert einfacher und zielgenauer, da es sich auf
das Verarbeitende Gewerbe, bestimmte produktionsnahe
Dienstleistungen sowie auf kleine und mittelstdndische
Unternehmen des Handwerks und des innerstédtischen
Handels konzentriert. Die Investitionszulage wurde
1999 auf 10 % fiir groBe und auf 20 % fiir kleine und
mittelstindische Unternehmen verdoppelt.

Die Bundesregierung hat dafiir gesorgt, dass sich die
Investitionszulage fiir die wirtschaftlich besonders wich-
tigen Erstinvestitionen in diesem Jahr nochmals auf
12,5 % fiir groe und auf 25 % fiir kleine und mittlere
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Unternehmen erhoht. Parallel dazu wurde die Forderung
fiir Ersatzinvestitionen gesenkt. Das InvZIG 1999 gilt
fir das Verarbeitende Gewerbe und produktionsnahe
Dienstleistungen bis Ende 2004, fiir kleine und mittlere
Unternehmen des Handwerks und des innerstiddtischen
Handels bis Ende 2001.

Investitionsférderungsgesetz

Bis 2004 gewéhrt die Bundesregierung den neuen Lén-
dern Finanzhilfen nach dem Investitionsforderungsge-
setz Aufbau Ost (IfG) fiir besonders bedeutsame Mal3-
nahmen der Bundeslédnder und Gemeinden in Hoéhe von
6,6 Mrd. DM jahrlich. Die IfG-Mittel konnen zum Aus-
gleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und zur Forde-
rung des wirtschaftlichen Wachstums fiir strukturverbes-
sernde MaBnahmen in einem breiten Spektrum ein-
gesetzt werden. Dazu hat die neue Bundesregierung ab
Anfang 2000 den Kreis der forderfahigen Investitions-
vorhaben deutlich erweitert. Er gilt nunmehr auch fiir
die seit langem gewiinschten Mdglichkeiten zur Sanie-
rung Offentlicher Einrichtungen wie allgemeinbildende
Schulen, Theater und Verwaltungsgebdude. Die Finanz-
hilfen ermdglichen den neuen Léndern und ihren Ge-
meinden, den infrastrukturellen Nachholbedarf abzubau-
en und sie verschaffen ihnen dariiber hinaus die Mog-
lichkeit, der Begrenzung ihrer Haushaltsdefizite nach-
zukommen.

Allgemeine Wirtschaftsforderung

Zusétzlich zu diesen Investitionsfordermafinahmen ste-
hen den Unternechmen eine Anzahl von Wirtschafts-
Forderprogrammen fiir genau definierte Zwecke zur
Verfiigung. Sie ermoglichen eine zielgenaue Forderung
wichtiger Bereiche vorwiegend zur Stirkung der unter-
nehmensbezogenen Forschungs- und Entwicklungsleis-
tungen, der Existenzgriindungen oder der Absatz- und
Vermarktungsleistungen ostdeutscher Unternehmen.

Die Schwerpunkte der allgemeinen Forderprogramme
fiir die neuen Lander (von der Forderung von Existenz-
griindern, Absatz und Marketing, Unternehmensfinanzie-
rungen bis hin zur Férderung von Mittelstand und
Handwerk) sind in den nachfolgenden Abschnitten 2.2.
bis 2.5. dargestellt.

Treuhandauftrag abarbeiten

Die Treuhandnachfolgeorganisationen haben seit 1995
einen wichtigen Beitrag fiir Investitionen und Stabilisie-
rung der industriellen Basis geleistet. Die Bundesregie-
rung hatte direkt nach der Wahl sichergestellt, dass ihre
verbliebenen Aufgaben sachgerecht und vollstédndig
erledigt werden. Nunmehr hat die Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) die von der
Treuhandanstalt iibernommenen Aufgaben weitgehend
erledigt. Sie ist derzeit noch hauptséchlich in den Berei-

chen Vertragsmanagement, Abwicklung und 6kologische
Altlasten tétig. Insbesondere liberwacht die BvS die Ein-
haltung der von Investoren eingegangenen Verpflich-
tungen (u. a. Arbeitsplatz- und Investitionszusagen) und
gewihrleistet die Vertragserfiillung. Diese Aufgabe wird
inzwischen weitgehend von einer Tochtergesellschaft der
KfW geschiftsbesorgend fiir die BvS wahrgenommen.
Im Bereich der 6kologischen Altlasten ist der Bund mit
den Léandern in Verhandlung, die finanzielle und techni-
sche Abwicklung auf die Lander zu iibertragen und diese
hierfiir angemessen zu entschiadigen. Bis Ende dieses
Jahres wird die BvS deshalb ihre operative Tatigkeit
einstellen. Die bis dahin noch nicht erledigten Aufgaben
werden von anderen Einrichtungen iibernommen oder
ebenfalls in Geschiftsbesorgung iibergehen.

Die Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH (TLG)
fiihrt mit Nachdruck die Privatisierung der ehemals
volkseigenen Liegenschaften fort. Trotz vermdgens-
rechtlicher und struktureller Schwierigkeiten ist es ge-
lungen, seit 1995 rund 50 000 Objekte zu verkaufen
oder zu restituieren. Die TLG hat damit wesentlich dazu
beigetragen, dass Grund und Boden heute kein Engpass
mehr sind fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den
neuen Liandern. Dariiber hinaus finanziert die TLG die
Entwicklung von Liegenschaften, was vielfach Voraus-
setzung flir die Privatisierung ist. Dies erfordert teilwei-
se umfangreiche Investitionen in den Verwertungsbe-
stand. Weiterhin investiert die TLG zur Verbesserung
ihrer Ertragskraft auch in die Entwicklung eigener Be-
standsobjekte. Die TLG wird somit auch kiinftig zum
Aufbau Ost beitragen.

2.2 Existenzgriindungen férdern, junge
Unternehmen stirken

Forderprogramme und spezielle Beratungsleistungen zur
Existenzgriindung stofen auf ein ungebrochenes Interes-
se. Auch die angebotenen Programme und Initiativen zur
Erhaltung bestehender Betriebe kdnnen in vielen Féllen
zur Bestandsfestigkeit junger Unternehmen beitragen. So
sind 93 % der von der Deutschen Ausgleichsbank (DtA)
geforderten Betriebe auch fiinf Jahre nach ihrer Griin-
dung noch immer erfolgreich am Markt tétig. Insgesamt
wurden 1999 fiir Existenzgriindung und -festigung junger
Unternehmen in den neuen Landern 15 536 Kredite mit
einem Volumen von rund 6,2 Mrd. DM durch Forder-
programme der DtA und der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW) bereitgestellt.

Neue Initiativen sind hinzugetreten, wie beispielsweise
die Forderung von Existenzgriindungslotsen in Sachsen-
Anhalt in Zusammenarbeit mit den ortlichen Industrie-
und Handelskammern, das im Rahmen eines Pilotprojekts
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
mitfinanziert wird. Die Deutsche Ausgleichsbank hat
angeboten, fiir fiinf Jahre einen Griindungslehrstuhl an der
Otto-von-Guericke Universitit Magdeburg zu finanzieren.
Das Berufungsverfahren lauft zur Zeit.
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Fordermittel des Sondervermdgens des European Reco-
very Programs (ERP) gehoren bereits seit Mérz 1990 zu
den wesentlichen Finanzierungsbausteinen fiir die Griin-
dung von neuen Betrieben und deren Wachstum. Auch
der ERP-Wirtschaftsplan 2000 trdgt dem nach wie vor
grolen Bedarf in den neuen Léndern Rechnung und
stellt wiederum einen iiberproportionalen Anteil fiir die
neuen Bundesldnder zur Verfiigung.

Startgeld-Programm

Das im Mai 1999 durch die DtA neu eingerichtete Start-
geldprogramm, das Griindern mit kleineren Vorhaben
den Start in die Selbststdndigkeit erleichtert, stie8 auf
reges Interesse. Es wurde noch im gleichen Jahr 787 mal
in Anspruch genommen. Insgesamt wurden in diesem
Programm bis zum Jahresende rund 46 Mio. DM ausge-
zahlt. Im ersten Quartal 2000 wurden fiir 390 Vorhaben
bereits rund 24 Mio. DM vergeben und die Nachfrage
nach diesem Programm wichst weiter. Gerade fiir Frau-
en in den neuen Bundesliandern haben sich die Chancen
auf eine selbststindige Existenz mit diesem neuen Pro-
gramm der Deutschen Ausgleichsbank fiir kleinere Exis-
tenzgriindungen deutlich verbessert. 1999 lag ihr Anteil
an diesem Programm mit 37,2 % iiber dem Frauenanteil
von 27,4 % an der Gesamtzahl der Selbststidndigen in
Deutschland.

Existenzgriindung aus Hochschulen und
Forschungseinrichtungen

Existenzgriindungen aus Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen haben weltweit stetig an Bedeutung hin-
zugewonnen. Um hierfiir die Voraussetzungen auch in
Deutschland zu stirken und eine ,,Kultur der Selbststéin-
digkeit“ im wissenschaftlichen Bereich zu verankern,
wurde das Programm ,Existenzgriinder aus Hochschu-
len (EXIST)* gestartet. Uber 200 Hochschulen aus ganz
Deutschland haben sich am EXIST-Wettbewerb betei-
ligt. Fir die neuen Lénder stehen im Rahmen dieses
Programm insgesamt ca. 45 Mio. DM bis zum Jahr 2001
zur Verfiigung. Fiinf Netzwerkkonzepte aus verschiede-
nen Regionen wurden ausgewéhlt und werden gefordert,
darunter in den neuen Lindern die beiden Initiativen
»OET UP-Generierung technologieorientierter Unter-
nehmensgriinder* und ,,.Dresden exists“. ,,GET UP* wird
federfithrend von der Technischen Universitdt Ilmenau,
der Universitéit Jena und den Fachhochschulen Jena und
Schmalkalden getragen. In den ersten beiden Jahren
haben diese Netzwerke bereits mehr als 160 Unterneh-
mensgriindungen begleitet und initiiert.

Die vom Bund getragenen oder mitfinanzierten For-
schungseinrichtungen in den neuen Landern zeichnen
sich durch besonderes Engagement in der Griinderforde-
rung aus. So haben sich im Umfeld des Max-Delbriick-
Centrums in Berlin-Buch inzwischen iiber 30 technolo-
gieorientierte Unternehmen angesiedelt, iiberwiegend im
Gebiet Biotechnologie/Bioinformatik. Beispielgebende
Griinderinitiativen verfolgen insbesondere auch das Insti-

tut fiir Halbleiterphysik in Frankfurt/Oder, das Institut fiir
Molekulare Biotechnologie in Jena in Kooperation mit
der dortigen Universitit. Aus den Helmholtz-Zentren der
neuen Liander sind insgesamt etwa 20 Ausgriindungen
bekannt, die Innovationsleitstelle in Berlin-Adlershof, die
vom Forschungsverbund Berlin eingerichtet worden ist,
hat in den gut eineinhalb Jahren ihres Bestehens bereits
vier Unternehmensgriindungen verwirklicht und weitere
sechs vorbereitet (zur Téatigkeit der auBeruniversitidren
Forschungseinrichtungen vgl. auch 3.4.).

Probleme I6sen — junge Unternehmen starken

Der ,Runde Tisch®, der 1995 von der Deutschen Aus-
gleichsbank eingerichtet wurde, um in Existenznot gera-
tenen Betrieben zusammen mit den Kammern, den Ban-
ken und den jeweiligen Landeswirtschaftsministerien zu
helfen, hat sich als erfolgreich erwiesen. Seit Beginn der
Beratungsinitiative wurden von den Industrie- und Han-
delskammern und den Handwerkskammern in den neuen
Landern rund 11 000 Unternehmen mit ca. 120 000 Ar-
beitsplédtzen aus allen Branchen betreut. Allein im Jahre
1999 wurden 2200 Unternehmen auf Schwachstellen
analysiert, wobei der Bund {iiber die Deutsche Aus-
gleichsbank den GroBteil der Betreuungskosten tragt. Die
Mehrzahl der betreuten Unternechmen waren kleine und
mittlere Betriebe. Dabei ist besonders zu erwihnen, dass
die Initiative in neun von zehn Fallen von den betroffe-
nen Unternehmen selbst ergriffen wurde. Besonders die
Mitarbeit der Banken ist hier hervorzuheben. So konnte
in rund 70 % aller Fille eine Losung gefunden werden,
die mittelfristig eine Fortfithrung des Betriebes ermdg-
licht hat.

Einen weiteren neuen und hilfreichen Ansatz fiir junge
Unternehmen in den neuen Léndern stellen die Paten-
schaften vermittelt iiber die Deutsche Ausgleichsbank
und den Deutschen Industrie- und Handelstag (DIHT)
dar. Hier stellen sich ehemalige Manager, Experten und
Fithrungskrifte als ehrenamtliche Paten zur Verfiigung.
Von ihrem Wissen und ihren Erfahrungen kénnen be-
sonders die kleinen und mittleren Unternehmen kosten-
los profitieren.

2.3 Chancen- und Beteiligungskapital
ausbauen

Viele wachstumsintensive innovative Unternehmen nut-
zen die Moglichkeiten des schnell wachsenden Betei-
ligungskapitalmarktes. Nach einer vom Bundesverband
deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften vorgelegten
Studie entfielen iiber 21 % der 1999 neu eingegangenen
Beteiligungen auf Unternehmen der neuen Lénder. Dies
entspricht etwa einer Verdoppelung der Neubewilligun-
gen von 570 Mio. DM im Jahre 1998 auf 1 314 Mio. DM
im letzten Jahr. Der Anteil der neuen Lander am Ge-
samtumfang der bestehenden Kapitalbeteiligungen hat
sich damit in erfreulicher Weise von einem niedrigen
Niveau Anfang der 90er Jahre auf 18,3 % Ende 1999
erhoht. Begiinstigt wurde diese rasche Entwicklung des
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Marktes fiir Chancenkapital durch den Neuzuschnitt der
Forderpolitik der Bundesregierung. So wurde das ERP-
Innovations-Programm Anfang 1999 fiir Beteiligungen
geoffnet, womit bereits im Startjahr ein Bewilligungsvo-
lumen von 26 Mio. DM fiir Vorhaben in den neuen Lén-
dern zur Verfiigung gestellt werden konnte. Dariiber
hinaus wurde im FUTOUR-Programm fiir innovative
Existenzgriinder Beteiligungskapital von 47 Mio. DM
bereitgestellt.

Mit dem Beteiligungsfonds Ost steht dariiber hinaus eine
breit einsetzbare Risikokapitaldeckung zur Verfiigung.
Steuerbegiinstigt von Privatpersonen eingeworbene Gel-
der werden iiber die Deutsche Ausgleichsbank und Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau zur Stirkung des Haftkapi-
tals von kleineren und mittleren Unternehmen eingesetzt.
Hervorzuheben ist die breite Verwendungsmdoglichkeit
dieser Mittel fiir MaBBnahmen, bei denen das Humankapi-
tal eine besondere Rolle spielt, wie z. B. Produktentwick-
lung, MarkterschlieBung, oder betriebliche Qualifizie-
rungsmalnahmen. Damit konnen sogenannte ,,weiche In-
vestitionen* ebenso gefordert werden wie Sachinvesti-
tionen. Der Einsatz ist auch nicht auf Innovationen
begrenzt.

Seit Juni 1999 bestehen fiir wachstumsintensive und in
voriibergehende Schwierigkeiten geratene Unternehmen
erweiterte Moglichkeiten, Beteiligungskapital zu erhalten.
Die ,,gbb Beteiligungs-AG*, eine Tochter der DtA, stellt
im Rahmen eines neuen Konsolidierungs- und Wachs-
tumsfonds fiir ostdeutsche Unternehmen 250 Mio. DM
zur Verfligung. Die jeweiligen Bundeslidnder beteiligten
sich mit weiteren rund 170 Mio. DM.

Damit konnten 1999 die Beteiligungsprogramme des
Bundes in hohem Malle zum Aufbau neuer Unterneh-
men beitragen.

2.4 Absatz- und Exportforderung
fortsetzen

Die ErschlieBung weiterer Absatzmdglichkeiten und ins-
besondere neuer Absatzmérkte sind zentrale Vorausset-
zungen flir eine erfolgreiche Entwicklung. Gerade in
letzter Zeit konnten auf diesem Gebiet mit iiberproporti-
onalen Zuwachsraten einige Erfolge erzielt werden. Die
Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes ist im ersten
Halbjahr 2000 auf iiber 20 % gestiegen, nachdem sie im
letzten Jahr noch bei 18,7 % lag. Hierzu haben auch die
Exportférderprogramme des Bundes beigetragen. Fiir
viele kleine und mittlere Unternehmen und insbesondere
fiir viele neugegriindete Unternehmen in den neuen Lin-
dern stellt der iiberregionale Absatz ihrer Erzeugnisse
jedoch noch immer eine besondere Herausforderung dar.
TIhnen fehlt es hdufig an den entsprechenden finanziellen
Mitteln fiir ein aktives Marketing und Auftreten auf den
Auslandsmaérkten, zum Teil auch am Know-how und
qualifizierten Kréften. Auslandsinvestitionen zur Siche-
rung von Marktanteilen auf wichtigen Absatzméarkten
besitzen bei Unternehmen aus den neuen Landern noch
einen geringen Stellenwert.

Mit den Exportférderprogrammen des Bundes stehen
gezielte Hilfen zur Verfligung. Immer wichtiger wird
auch der Einsatz und die Beherrschung neuer Technolo-
gien und Kommunikationswege, wie beispielsweise im
business-to-business-Bereich und dem Geschiftsverkehr
iiber das Internet.

Im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit (Arbeitsgruppe Aufbau Ost) wur-
den deshalb eine Reihe von weiteren Mafinahmen und
Initiativen beschlossen, die ostdeutsche Unternehmen
beim iiberregionalen Absatz von Produkten und Dienst-
leistungen unterstlitzen werden. Aktivitdten von Bund,
Landern und Wirtschaft reichen von Lieferantenforen
und Vermarktungshilfen {iber die Foérderung von Ex-
portkooperationen, AuBlenwirtschaftstagen der Industrie-
und Handelskammern bis zur Férderung von Messebe-
teiligungen im In- und Ausland. Auf einer gemeinsamen
Konferenz im September 2000 in Berlin wurde {iiber
Erfahrungen und Fortschritte der vereinbarten Mafinah-
men berichtet. (vgl. hierzu auch Abschnitt 1.4. und den
wortlichen Biindnis-Beschluss in Abschnitt C. 1)

2.5 Handwerk stirken und Zahlungs-
moral verbessern

Das Handwerk hatte nach der Wende eine Vorreiterrolle
beim Aufbau leistungs- und wettbewerbsféhiger mittel-
stindischer Strukturen eingenommen. Die Zahl der
Handwerksbetriebe stieg rasch auf die heutige Zahl von
rund 126 000 an. Damit hat sich die Handwerksdichte
(Zahl der Betriebe je 1 000 Einwohner) an das Niveau in
den alten Bundesldndern angeglichen. Durch den mit
hohen steuerlichen Abschreibungen geforderten Bau-
boom in den neuen Bundeslidndern stieg der Anteil die-
ses Wirtschaftszweiges an der Gesamtleistung auf ein
wesentlich hoheres Niveau als im Westen. Nachdem die
Nachfrage nach Bauleistungen in Ostdeutschland seit
einigen Jahren jedoch deutlich zuriickgeht, wurde ein
struktureller Anpassungsprozess ausgelost, der bis heute
noch nicht abgeschlossen ist.

Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb das Handwerk
in den neuen Landern in seiner gegenwartig nicht einfa-
chen Lage, indem sie bei wirtschaftspolitischen Vorha-
ben und Gesetzesdnderungen die Interessen des Hand-
werks in besonderer Weise berlicksichtigt und seine
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen der
Mittelstandsforderung weiter starkt.

Die verabschiedete Unternehmensteuerreform wird zu
spiirbaren Entlastungen der iiberwiegend kleinen und
mittleren Handwerksbetriebe fiihren. Durch Anhebung
des Grundfreibetrags, Senkung des Eingangssteuersatzes
und die pauschale Gewerbesteueranrechnung werden
Handwerk und Mittelstand in Deutschland insgesamt bis
2005 um rund 18 Mrd. DM netto entlastet.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung das
Handwerk durch direkte Forderung von beruflicher Aus-
und Fortbildung, von Innovation und Technologietransfer
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sowie von Beratungs-, Schulungs- und Informationsmaf3-
nahmen. Hierfiir stehen in diesem Jahr fiir Deutschland
insgesamt Haushaltsmittel in Hohe von rund 209 Mio.
DM zur Verfiigung. Die Forderung setzt zum grofBeren
Teil in den neuen Léndern an, in denen insbesondere bei
der Errichtung von beruflichen Fortbildungsstétten wei-
terhin Nachholbedarf besteht.

Das Handwerk in den neuen Léndern partizipierte in
erheblichen Mafle an zinsgiinstigen Darlehen aus den
ERP-Programmen des Bundes. Im Jahr 1999 erhielten
die Handwerker 2 545 ERP-Darlehen mit einem Ge-
samtvolumen von rund 460 Mio. DM. Gefordert wurden
Investitionen, vor allem zur Existenzgriindung, sowie
fiir Erweiterung oder Ubernahme von Unternehmen.

Zahlungsmoral verbessern

Das generell schlechter gewordene Zahlungsverhalten
von Auftraggebern fiihrte in den letzten Jahren insbe-
sondere bei ostdeutschen Bauhandwerkern héufig zu
existenzbedrohenden Liquidititsengpédssen. Der Bundes-
tag hat deshalb auf Initiative der Bundesregierung ein
Gesetz zur Beschleunigung falliger Zahlungen verab-
schiedet, das die Rechtslage der betroffenen Unterneh-
men klar verbessert. Es ist seit Anfang April 2000 in
Kraft. Ein wichtiges Ziel dieses neuen Gesetzes ist es,
einen gerechten Interessenausgleich zwischen Bau-
handwerkern und Auftraggebern herzustellen.

Das Gesetz verbessert die Durchsetzung falliger Forde-
rungen in einer Reihe wesentlicher Punkte. Kiinftig tritt
der Verzug auch ohne Mahnung ein, wenn seit Zugang
der Rechnung 30 Tage verstrichen sind. Der Verzugszins
wird auf 5 Prozentpunkte {iber dem Basiszinssatz erhoht
und damit deutlich gemacht, dass Verzug Folgen fiir den
Schuldner hat. Weiterhin besteht ein Anspruch auf Ab-
schlagszahlungen fiir Teilleistungen und die Abnahme
darf nur noch wegen wesentlicher Miangel verweigert
werden. Mit einem Fertigstellungsbescheinigungsverfah-
ren wird dem Unternehmer ein wirksames Mittel an die
Hand gegeben, eventuelle Méngelriigen des Bestellers
vor einem gerichtlichen Verfahren ziigig zu kliaren und
dann im Urkundenverfahren schnell und ohne lange
Verfahrensdauer einen Vollstreckungstitel zu erlangen.

3. Wichtige Schwerpunkte: Innovations-
krafte starken, Netzwerke ausbauen

Ostdeutsche Hochschulen und Forschungseinrichtungen
haben sich in den letzten Jahren gut entwickelt. Zahlrei-
che Institute zdhlen heute zu den Spitzen der Forschung
und brauchen keine internationalen Vergleiche zu fiirch-
ten. Auch in der unternehmensbezogenen Forschung
gibt es einige positive Entwicklungen. So wuchs die
Zahl der Patentanmeldungen aus den neuen Bundeslin-
dern von 1995 bis 1998 um rund ein Drittel.

Doch trotz dieser Erfolge ist die Innovationskraft ost-
deutscher Unternehmen angesichts des starken internati-

onalen Technologiewettbewerbs noch immer relativ
gering. Neben anderen Faktoren wirkt sich hier der radi-
kale Einbruch der Industrieforschung Anfang der 90er
Jahre bis heute aus. Der Anteil forschungsintensiver
Industrien liegt erst bei einem guten Drittel der Produk-
tion. Im Moment konzentriert sich die Forschung vor
allem auf kleine und mittlere Unternechmen, 60 % des
Forschungspersonals ist in Unternehmen mit weniger als
100 Mitarbeitern beschiftigt. Die Unternehmen sind in
der Regel erst wenige Jahre alt, mit den daraus sich
ergebenden Grenzen fiir die Forschungsbudgets.

Neuer Schwerpunkt in der Férderpolitik

Die Bundesregierung legt deshalb besonderes Gewicht
auf den Bereich von Forschung und Entwicklung (FuE)
und hier wiederum auf die Forderung der unterneh-
mensbezogenen Forschung. Hier liegt weiterhin ein
Schwerpunkt in der Forderpolitik des Bundes mit einer
Reihe neuer Programme. Auch im Rahmen des Biind-
nisses fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
wird die strategische Bedeutung der Innovationskraft der
ostdeutschen Wirtschaft fiir Wachstum und Beschifti-
gungsaufbau anerkannt. Die Sozialpartner haben sich
deshalb auf eine Reihe konkreter Mafinahmen zur Stir-
kung der Innovationskraft der ostdeutschen Wirtschaft
geeinigt (siche hierzu auch Abschnitt 1.4 und den Wort-
laut der gemeinsamen Erkldrung des Biindnisses fiir
Arbeit zur Stirkung der innovativen Potenziale in den
neuen Landern in C. 1.).

Um die Leistungen der unternehmensnahen Forschung
und das gesamte Forschungsumfeld an Hochschulen und
Forschungszentren weiter auszubauen, konzentriert sich
die Bundesregierung auf vier Felder. Diese sind:

— der Ausbau der unternehmensnahen Forschung;

— die Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit von
Forschungs- und Unternehmensbereichen;

— die gezielte Forderung von Universitidten und Fach-
hochschulen und

— der Ausbau der Wissenschafts- und Forschungszen-
tren in den neuen Léndern.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Zusammenarbeit
von Unternechmen und Forschungseinrichtungen. Die
Forderung innovativer Netzwerke wird mit Hilfe einiger
neuer Forderprogramme aktiv unterstiitzt. Die dabei
eingesetzten Forderkonzepte und Wettbewerbsverfahren
haben iiber die Grenzen der neuen Lénder hinaus Auf-
merksamkeit gefunden.

3.1 Unternehmensnahe Forschung ausbauen

Zur Verstetigung und Beschleunigung der positiven Ent-
wicklungstrends hat die Bundesregierung beschlossen, die
Forderung der ostdeutschen Industrieforschung im Rah-
men des geplanten mittelfristigen Forderkonzeptes auf
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hohem Niveau fortzusetzen. Das Sonderprogramm zur
»Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation
in den neuen Bundeslindern mit den Programmséulen
FuE-Projekt- und Personalforderung fiir die externe In-
dustrieforschung und den innovativen Mittelstand wird
auf hohem Niveau bis zum Jahre 2004 fortgefiihrt.

Bis Ende 1999 erhielten im Rahmen dieser Programm-
sdulen rund 4 300 Unternehmen Mittel in Hohe von rund
2,4 Mrd. DM. Insgesamt haben mehr als ein Viertel der
ostdeutschen Unternehmen des industriellen Mittelstan-
des diese Fordermoglichkeit genutzt.

Mit der FuE-Projektforderung werden Forschungsvor-
haben von Dienstleistungsunternehmen, kleineren ge-
werblichen Firmen und externen Industrieforschungsein-
richtungen unterstiitzt, um hochwertige und risikoreiche
Innovationen mit hoher Marktrelevanz zu realisieren
und internationale Innovationsnetzwerke aufzubauen. Im
Jahr 2000 ist fiir die Durchfithrung von FuE-Projekten
ein Fordervolumen von rund 175 Mio. DM fiir etwa
500 Unternehmen geplant.

Mit der FuE-Personalférderung wird Forschungs- und
Entwicklungspersonal in kleinen und mittleren Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes mitfinanziert.
Damit kénnen die Unternehmen ihr Innovationspotenzi-
al flexibel und bedarfsgerecht entsprechend den Markt-
erfordernissen einsetzen. Fiir diesen Programmteil ist im
Jahr 2000 ein Fordervolumen von ca. 65 Mio. DM fiir
etwa 1 200 Unternehmen veranschlagt.

Fiir die Industrieforschung in den neuen Landern wur-
den auch aus dem bundesweiten Programm ,,Industrielle
Gemeinschaftsforschung® erhebliche Mittel (bis 1999:
385 Mio. DM) bereitgestellt.

Mit dem Forderprogramm FUTOUR 2000 setzt die Bun-
desregierung die Forderung der technologieorientierten
Unternehmensgriindungen in den neuen Léndern fort und
macht damit den Weg frei fiir weitere 200 High-Tech-
Griindungen. Dabei wird FUTOUR 2000 enger mit dem
bundesweiten Technologieprogramm ,,Beteiligungskapi-
tal fiir kleine Technologieunternehmen (BTU)” verzahnt
und effizienter gestaltet. Das Programm ermoglicht inno-
vativen Unternehmen, Spitzentechnologien zu entwickeln,
die eine wichtige Voraussetzung fiir eine wettbewerbs-
und zukunftsfahige Unternehmensstruktur sein werden
und damit anspruchsvolle zukunftssichere Arbeitsplétze
schaffen.

Mit dem im Juni 1999 gestarteten bundesweiten Pro-
gramm ,,PRO INNO*“ werden Forschungskooperationen
zwischen Unternehmen untereinander und mit For-
schungseinrichtungen im In- und Ausland einschlie3lich
eines zeitweiligen Personalaustausches gefordert. Dieses
Programm ist in kurzer Zeit zu einer wichtigen Sdule der
Innovationsforderung, insbesondere auch fiir die mittel-
staindische Wirtschaft in Ostdeutschland geworden. Bis-
herige Einschédtzungen zeigen, dass der Anteil von Un-
ternehmen und externen Industrieforschungseinrichtun-

gen aus den neuen Landern mit deutlich iber 50 %
iiberproportional hoch ist. Im Jahr 2000 werden allein in
Ostdeutschland voraussichtlich mehr als 750 FuE-Pro-
jekte bewilligt werden konnen, an denen mindestens
3 000 Beschiftigte pro Jahr allein in der Entwicklungs-
phase arbeiten werden. Dynamisch entwickeln sich auch
die grenziiberschreitenden Kooperationsprojekte, insbe-
sondere zwischen ostdeutschen Unternehmen und ihren
Kooperationspartnern in Osteuropa.

Auch an dem neuen Programm INNONET zur Forde-
rung der Vernetzung zwischen Forschungsinstitutionen
unterschiedlicher Trager mit der mittelstdndischen Wirt-
schaft ist die Teilnehmerquote aus den neuen Léndern
mit rund 50 % erfreulich hoch. Erste Mittel wurden im
Jahre 2000 bewilligt.

3.2 Regionale Vernetzungen und Techno-
logietransfer ausbauen

Motivation, Kreativitit und Kompetenz kénnen sich in
enger Zusammenarbeit unterschiedlichster Personen aus
Bildungs- und Forschungseinrichtungen, Unternehmen,
Politik, Verwaltung, Vereinen und Verbinden sowie der
Sozialpartner besonders gut entfalten. Vor allem die regi-
onale Ebene ist flir solche Zusammenschliisse von Akteu-
ren aus unterschiedlichen Bereichen geeignet. Die Bun-
desregierung fordert die Entwicklung neuer Koope-
rationsstrukturen insbesondere auf dem Wege der Initiie-
rung von Wettbewerben zwischen solchen Netzwerken.

InnoRegio — Innovative Impulse fiir die Region

Die Bundesregierung hat 1999 die Initiative ,,InnoRegio —
Innovative Impulse fiir die Region fiir die neuen Lénder
ins Leben gerufen. Ziel von InnoRegio ist es, durch neue
Formen der Zusammenarbeit von Bildungs- und For-
schungseinrichtungen sowie Wirtschaft und Verwaltung,
regionale wirtschaftliche Entwicklungen zu stiarken.

Mit InnoRegio wurde zugleich ein neuartiger Forderan-
satz gefunden, der — in einem gestuften wettbewerblichen
Verfahren — die Kreativitit und Eigeninitiative der Men-
schen sowie die Fahigkeit zur Selbstorganisation stérkt.

Aus 444 regionalen Initiativen, die sich am themen- und
akteursoffenen Wettbewerb beteiligten, wurden von
einer unabhingigen Jury 25 ,InnoRegios* ausgewihlt,
die in der Entwicklungsphase (InnoRegio-Phase 2: No-
vember 1999 bis Juni 2000) detaillierte Innovationskon-
zepte fiir ihre Region — unterstiitzt durch eine professio-
nelle Moderation — ausarbeiten. In der Umsetzungsphase
(Phase 3: November 2000 bis 2005) von InnoRegio geht
es um den Auf- und Ausbau selbsttragender Initiativen
und Strukturen, die zur Verbesserung der Wertschop-
fung, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigungssituation
in der Region beitragen. Insgesamt sind fiir InnoRegio
bis zum Jahr 2005 im Haushalt des BMBF 500 Mio. DM
vorgesehen.
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Zeitlicher Verlauf
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Damit gelang es eine weit groflere Zahl von Ideen und
Initiativen zur regionalen Entwicklung in den neuen Léan-
dern zu mobilisieren, als im Rahmen der 25 modellhaften
InnoRegio-Regionen in den Phasen II und III des Wett-
bewerbs gefordert werden kann. Eine Vielzahl dieser
Anséitze wurde auf Landesebene gepriift und in unter-
schiedlichen Zusammenhédngen in Forderaktivitidten ein-
bezogen. Das BMBF beabsichtigt im Rahmen der Innova-
tionsforderung — unabhingig vom InnoRegio-Wettbewerb
— die Regionen in den neuen Landern bei ihren innovati-
ven Entwicklungen weiterhin modellhaft zu unterstiitzen.
Als einen moglichen néchsten Schritt auf dem Weg zur
Profilierung der regionalen Innovationsforderung wird die
Durchfithrung von branchen- und technologiebezogenen
Innovationsforen in Kooperation mit den Landern und
regionalen Leistungstragern gepriift. In diesem Zusam-
menhang hat das BMBF einen Koordinator fiir die regio-
nale Innovationsforderung eingesetzt.

Internet-Plattform: www.kompetenznetze.de

Mit weiteren Initiativen unterstiitzt die Bundesregierung
auch die Vernetzung zwischen Akteuren der For-
schungslandschaft. Solche Initiativen sind beispielswei-
se die Ausschreibungen zu BioRegio, MedNet, Kompe-
tenzzentren fir die Medizintechnik, Kompetenzzentren
fiir die Nanotechnologie, Leitprojekte und EXIST, ein
Programm zur Foérderung innovativer Existenzgriindun-
gen aus Hochschulen. An den sich herausbildenden
Kompetenzzentren sind eine grofe Anzahl auferuni-
versitdrer Forschungseinrichtungen beteiligt.

Hervorzuheben sind beispielsweise folgende Forschungs-
netze: Kompetenzzentrum fiir Ophthalmoinnovation
Thiiringen, Leitprojekt ,,Proteomanalyse des Menschen™
(Uni Rostock), Leitprojekt ,,Pharmacogenetik™ (Humboldt

Uni Berlin), MedNet ,,Systemische entziindlich-rheuma-
tische Krankheiten“, Leitprojekt ,Intermobil“ Dresden,
BioRegio Jena, BioChance ,,Probiodrug®.

Seit dem Friithjahr 2000 kdnnen sich die kompetentesten
Netze Deutschlands auf der Internet-Plattform kompe-
tenznetze.de présentieren. Zu den ersten aufgenom-
menen Kompetenznetzen zéhlen aus den neuen Léndern
die Netze ,,Biolnstrumente Jena®, das Nanotechnologie-
Kompetenzzentrum ,,Ultradiinne funktionale Schichten*
Sachsen, das ,,BioTop* Berlin-Brandenburg und ,,Optic
Valley* Jena. Sowohl in Dresden als auch in Jena haben
sich Forscher, Unternehmen, Bildungsanbieter und
Dienstleister zu einem Netz zusammengeschlossen und
ihre Kompetenzen gebiindelt (gemeinsame Geschifts-
stelle, interdisziplindre Arbeitskreise, spezifische Semi-
nare, Marktstudien, Griindungsberatung, gemeinsame
Forschungsprojekte).

3.3 Hochschulen fordern

Hochschulsonderprogramm Ill (HSP IiI)

Mit dem HSP III wurden in den zuriickliegenden Jahren
die Strukturen im Hochschulbereich in den neuen Lén-
dern deutlich verbessert. Schwerpunkte sind u. a. die
Weiterentwicklung der Fachhochschulen, die européi-
ische und internationale Zusammenarbeit, die Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses an Hochschulen
und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen, insbe-
sondere von Frauen in Forschung und Lehre. Das
HSP III, in das die neuen Lander voll integriert sind,
lauft bis Ende 2000. Dann werden durch Bund und Lén-
der insgesamt rund 863 Mio. DM fiir die Férderung von
Hochschule und Wissenschaft in den neuen Landern im
Rahmen dieses Programms bereitgestellt sein.
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Nach Ende dieses Programms wird sich die Forderung
auf bestimmte Schwerpunkte konzentrieren, auf die sich
die Regierungschefs von Bund und Landern im Dezem-
ber 1999 verstindigt haben. Entsprechend ihrer Verein-
barung umfasst die Foérderung in Zukunft sechs spezifi-
sche Fachprogramme:

— Programm zur Forderung innovativer Forschungs-
strukturen in den neuen Landern und in Berlin,

— Programm zur Forderung und Entwicklung neuer
Medien fiir die Anwendung in der Lehre an
Hochschulen,

— Programm zur Realisierung der Chancengleichheit
fiir Frauen in Forschung und Lehre,

— Programm zur Férderung der Entwicklung von Fach-
hochschulen,

— Programm zur Forderung struktureller Innovationen
im Hochschulbereich,

— Programm zur Forderung der Entwicklung von Gra-
duiertenstudiengéngen.

Vorgesehen ist ein Forderzeitraum bis 2006. In der Pha-
se ab Anfang 2001 bis Ende 2003 werden gemeinsam
durch Bund und Lénder 972 Millionen DM zur Verfii-
gung gestellt. Im Jahr 2002 werden auf der Grundlage
einer Uberpriifung in der Bund-Linder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung Forderziele
und Fordervolumen fiir die Restlaufzeit einvernehmlich
festgelegt.

Hochschulbauférderung

1999 hat die Bundesregierung die Mittel fiir die Ge-
meinschaftsaufgabe Hochschulbau um 200 Mio. DM
angehoben. Der erhohte Titelansatz wurde auch fiir das
Jahr 2000 fortgeschrieben, um die Wettbewerbsfahigkeit
der Hochschulen in den alten und neuen Lidndern zu
sichern. Dabei gilt es speziell in den neuen Léndern, die
zu DDR-Zeiten stark vernachldssigte Bausubstanz zu
sanieren, neue Gebdude zu errichten und eine moderne
apparative Ausstattung zu installieren.

Netzwerke auch im Hochschulbereich

Im Rahmen des Fachprogramms ,,Férderung inno-
vativer Forschungsstrukturen in den neuen Léndern*
werden Forschungsverbiinde von Hochschulen un-
tereinander, zwischen Hochschulen und auBeruni-
versitdren Forschungseinrichtungen sowie For-
schungseinrichtungen der Wirtschaft gestarkt. Dabei
geht es auch um einen intensiveren Personal-
austausch zwischen den Beteiligten. Fiir das Pro-
gramm sind bis zum Jahr 2003 zunéchst insgesamt
150 Mio. DM vorgesehen, je zur Hélfte von Bund
und neuen Léndern.

Mit der deutlichen Anhebung des Bundesansatzes fiir die
Hochschulbauférderung koénnen auch fiir 2000 rund
650 Mio. DM (dies entspricht rund 30 % der gesamten
Hochschulbaumittel) fiir die neuen Lénder zur Verfligung
gestellt werden. Die Bundesregierung beabsichtigt mittel-
fristig die Fortschreibung erhdhter Haushaltsansétze, die
es ermdglichen, den Ausbaustand vor allem auch in den
neuen Landern in naher Zukunft weiter zu verbessern.

Hierzu trigt auch die seit 1997 bestehende Mdoglichkeit
bei, innerhalb eines bestimmten Volumens durch Dritte
vorfinanzierte Vorhaben zusétzlich in den Rahmenplan
fiir den Hochschulbau aufzunehmen. Die neuen Lander
haben hiervon in weit iiberproportionalem Umfang
Gebrauch gemacht. Die Summe der Baukosten der zur
Mitfinanzierung durch Dritte freigegebenen Vorhaben
der neuen Lénder belduft sich nach dem Stand des
29. Rahmenplans auf 1,16 Mrd. DM (57,4 %) bei bun-
desweit insgesamt 2,02 Mrd. DM. Durch Nutzung der
alternativen Finanzierung wird der Ausgleich des ge-
genwirtig noch bestehenden Nachholbedarfs wesentlich
frither erreicht werden als es allein mit Hilfe der 6ffent-
lichen Haushalte mdglich wére.

Im Rahmen der Verhandlungen iiber die Strukturfonds
und den Kohisionsfonds der Europdischen Gemein-
schaft fiir die Forderperiode 2000-2006 wurde die Mog-
lichkeit geschaffen, Mittel des Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) auch fiir bauliche Maf3-
nahmen und technische Ausstattung von Hochschulen in
den neuen Léndern zu nutzen.

Internationale Hochschulkooperationen

In den letzten Jahren haben sich die ostdeutschen Hoch-
schulen nachhaltig in die internationale Zusammenarbeit
eingebracht. Sie haben ihre traditionell engen Bezie-
hungen zu mittel- und osteuropédischen Hochschulen
ausgebaut. Zugleich haben sie international ausgerichte-
te Studien- und Forschungsprogramme in zahlreichen
Kooperationen mit Hochschulen in Westeuropa und im
westlichen Ausland neu geschaffen. Die ostdeutschen
Hochschulen sind so inzwischen intensiv in die interna-
tionale Hochschul- und Forschungs-Gemeinschaft ein-
gebunden.

In den Jahren 2000 bis 2002 fordert die Bundesregierung
mit insgesamt 4,8 Millionen DM die Einrichtung von
Stipendien fiir Europa-Fellows am Collegium Polonicum
in Slubice. Das Collegium Polonicum ist eine grenziiber-
greifende wissenschaftliche Einrichtung, die gemeinsam
von der Europa-Universitit Viadrina Frankfurt (Oder)
und der Adam-Mickiewicz-Universitdt Poznan getragen
wird.

Ausdruck fir die mittlerweile erfolgreiche Einbindung
der Hochschulen der neuen Lander in die internationale
Gemeinschaft ist beispielsweise die Beteiligung der
Technischen Universitdt Ilmenau ab diesem Jahr an dem
Europédischen Netzwerk fiir Supraleitung ,,Scenet®. Mit
»dcenet soll weltweit die Wettbewerbsfahigkeit der
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europdischen Wirtschaft auf dem Gebiet der Supraleitun-
gen gesichert werden. Das Netzwerk verbindet staatliche,
universitdre und industrielle Forschungseinrichtungen in
Europa und bietet dariiber hinaus ein Forum fiir Grund-
lagen- und angewandte Forschung von Gruppen aus allen
beteiligten Bereichen. Auf diese Weise fordert und be-
schleunigt das Netzwerk den Wissenstransfer von den
akademischen Instituten in die Industrie.

Hochschulforschung in den neuen Landern

Einen bedeutenden Beitrag zur Neugestaltung des ost-
deutschen Hochschul- und Forschungssystems leistet
das gemeinsam vom Bund mit dem Land Sachsen-
Anhalt gegriindete Institut fiir Hochschulforschung Wit-
tenberg e.V. an der Martin-Luther-Universitdt Halle-
Wittenberg. Hier werden Grundlagen fiir Reformprozes-
se an Hochschulen erforscht. Dazu wurde der instituts-
ibergreifende  Forschungsschwerpunkt , Qualititsent-
wicklung an Hochschulen™ entwickelt. Das Institut fiir
Hochschulforschung Wittenberg ist die erste wissen-
schaftliche Einrichtung in den neuen Landern, die sich
mit Forschungen iiber Hochschulen, Hochschulentwick-
lung und Hochschulbildung befasst.

3.4 Forschungs- und Innovationsstrukturen
starken

Ausbau der Forschungsinfrastruktur

Ein weiteres wichtiges Element in der innovations- und
forschungspolitischen Offensive der Bundesregierung
fiir die neuen Léander ist der Aufbau und die Moderni-
sierung der ostdeutschen Forschungszentren. Im Haus-
halt 2000 werden deshalb deutlich mehr Mittel hierfiir
bereitgestellt: fiir die Deutsche Forschungsgemein-
schaft (Steigerung gegeniiber 1998 um iiber 20,4 %),
fiir die Helmholtz-Zentren (Steigerung gegeniiber 1998
um iiber 6,53 %), die Fraunhofer-Gesellschaft (Steige-
rung gegeniiber 1998 um iiber 60,3 %) und fiir die
Max-Planck-Gesellschaft (um rund 32,4 % gegeniiber
1998). Damit konnen folgende Zielsetzungen realisiert
werden:

e Der Ausbau der Einrichtungen der Max-Planck-
Gesellschaft (MPG) in den neuen Léndern kann zii-
gig fortgesetzt werden. Die MPG wird damit in den
neuen Léndern auf einem in absehbarer Zeit mit
Westdeutschland voll vergleichbarem Niveau vertre-
ten sein.

e Auch der Ausbau der Einrichtungen der Fraunhofer-
Gesellschaft (FhG) in den neuen Léndern (18 Einrich-
tungen, davon 9 eigensténdige Institute, 4 Teilinstitute
und 5 AuBenstellen) schreitet voran. So errichtet die
FhG in Rostock ein Anwendungszentrum fiir Grof3-
strukturen in der Produktionstechnik und in Ilmenau
eine Arbeitsgruppe fiir Elektronische Medientech-
nologien. Die Arbeitsweisen und Strukturen der FhG-

Einrichtungen in den neuen Léndern sind heute bereits
weitgehend mit den Einrichtungen in den alten Bun-
deslédndern vergleichbar.

e Durch die Bildung von Netzwerken, durch Koopera-
tionen mit der universitiren Forschung und mit
MPG- und FhG-Einrichtungen sowie der vielfachen
Beteiligung an Sonderforschungsbereichen stirken
die 33 Blaue-Liste-Einrichtungen die Forschungs-
kapazititen in den neuen Lindern und setzen innova-
tive Impulse. Bund und Lénder stellen im Jahr 2000
iiber 674 Mio. DM an Fordermitteln fiir diese Insti-
tute bereit.

e Die Helmholtz-Zentren (HGF) nehmen ihre Aufga-
ben in Forschung und Entwicklung sowie im Wis-
sens- und Technologietransfer mit steigendem Er-
folg wahr, wie die zunehmende Einbindung in
internationale Programme unterstreicht. Thre erfolg-
reiche Beteiligung an Wettbewerbsverfahren zeigt
sich u. a. daran, dass das Geoforschungszentrum
Potsdam (GFZ), das Max-Delbriick-Centrum (MDC)
in Berlin-Buch und das Umweltforschungszentrum
Leipzig-Halle (UFZ) federfiihrend fiir Kooperati-
onsprojekte mit weiteren nationalen Partnereinrich-
tungen im Rahmen des HGF-Strategiefonds sind.

Technologieorientierte Kompetenzzentren

Wer im globalen Wettbewerb um Investitionen bestehen
will, muss auf international sichtbare Kompetenzzentren
setzen. In den neuen Landern haben sich solche regiona-
len Zentren bereits punktuell herausgebildet. Diese Ent-
wicklung wird durch den Bund unterstiitzt:

e Schwerpunkt Umweltforschung

Die Umweltforschung in Deutschland ist ohne die Stand-
orte in den neuen Lidndern (Umweltforschungszentrum
Leipzig-Halle (UFZ), Institut fiir Troposphérenforschung
Leipzig, Institut fiir Klimafolgenforschung Potsdam,
Institut fiir Ostseeforschung Rostock-Warnemiinde) nicht
mehr vorstellbar, wozu die institutionellen Fordermittel
des Bundes wesentlich beigetragen haben.

Hervorzuheben sind die Forschungen des UFZ z. B. im
Rahmen des vom UN-Wiistensekretariat verfolgten Pro-
gramms ,,Combating Desertification”. Auch auf das mit
11 Mio. DM geforderte Verbundprojekt SAFIRA (Sanie-
rungs-Forschung In Regional kontaminierten Aquiferen)
sei hingewiesen. Dazu wurde im Oktober vorigen Jahres
im Raum Bitterfeld eine moderne Forschungspilotanlage
in Betrieb genommen. SAFIRA ist fiir das UFZ ein Kris-
tallisationskern, um im Bereich der Grundwasserreini-
gung Fiihrungskompetenz zu erwerben.

e Schwerpunkt Biotechnologie

Rund 27 % der Projektfordermittel der Bundesregierung
fiir die Biotechnologie flieBen in die neuen Lénder. Be-
sonders hervorzuheben sind die Regionen Berlin-
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Brandenburg und Jena, wo sich derzeit ein Griindungs-
boom neuer Biotechnologie-Unternehmen vollzieht. Aus-
grindungen im Rahmen des deutschen Humangenompro-
jektes (DHGP) und aus dem neuen Forderprogramm
BioChance (bisher drei Unternehmen aus den neuen Lén-
dern) unterstiitzen diesen Prozess. Erwdhnenswert ist in
diesem Zusammenhang das Genom-Sequenzierzentrum
am Institut fiir Molekulare Biotechnologie (IMB) Jena, das
sich zum zweitgrofiten Zentrum Europas entwickelt hat.

Schwerpunkte in der Pflanzenbiotechnologie finden sich
in Gatersleben, Halle, Golm und der Region Greifs-
wald/Rostock. Von den insgesamt 32 bisher geforderten
Nachwuchsgruppen im Rahmen des BioFuture-Pro-
gramms arbeiten 9 Gruppen in den neuen Léndern.

e Schwerpunkt Mikroelektronik

Mit der finanziellen Beteiligung der Bundesregierung
am Neubau des Instituts fiir Halbleiterphysik (IHP) in
Frankfurt/Oder, der Ende 1999 iibergeben wurde, hat die
Bundesregierung ein Zeichen fiir die neuen Liander im
Bereich der Mikroelektronik gesetzt. Der Neubau enthélt
die modernste Ausstattung (Reinstraum) zur Produktion
von Mikroelektronikchips. Die Kosten von insgesamt
128 Mio. DM haben der Bund, das Land Brandenburg
und die EU (mit EFRE-Mitteln) finanziert.

Das THP entwickelt zusammen mit der Firma Motorola
neuartige Chips fiir die nédchste Handygeneration und
das mobile Internet. Mit dem Neubau, seinen techni-
schen Mdglichkeiten und den exzellenten Forschern des
Instituts wird das [HP immer mehr zu einer Drehscheibe
zwischen universitdrer Forschung der Technischen Uni-
versitdt Cottbus und der Industrie.

Im Rahmen des im Jahr 1998 gestarteten 300 mm-
Projekts werden in Dresden von Siemens (jetzt Infineon)
und Motorola in dem Joint-Venture Semiconductor 300
die technologischen Voraussetzungen fiir die Chipfabrik
der Zukunft bis zum Jahr 2001 geschaffen. Mit der Fir-
ma Motorola konnte ein weltweit fiihrender ame-
rikanischer Halbleiterhersteller als wertvoller Know-
how-Triger eingebunden werden. Das Projekt wird von
der Bundesregierung mit rund 250 Mio. DM gefordert.
Ziel des 300 mm-Projekts ist die Entwicklung der Tech-
nologien fiir die Chipproduktion auf der Basis von
300 mm Siliziumscheiben. Das 300 mm-Projekt ist der-
zeit das grofite europdische Elektronikforschungsprojekt.
Damit erhalten Deutschland und Europa die Chance, die
kiinftige Entwicklung der Mikroelektronik aktiv an der
Spitze mitgestalten zu kdnnen. Fiir den Standort Dres-
den er6ffnen sich so neue Perspektiven: Aufgrund des
bisher sehr erfolgreichen Projekts und aufbauend auf
den Forschungsergebnissen hat im Marz 2000 die Firma
Infineon bekannt gegeben, dass die bestehende Produk-
tion um eine 300 mm-Fertigung erweitert wird. Die ge-
schitzten Investitionskosten dafiir betragen 2,5 Mrd. DM.
Volkswirtschaftlich betrachtet kénnen damit dauerhaft
6 000 Arbeitsplatze gesichert bzw. geschaffen werden,
davon 5 100 im Raum Dresden.

e Schwerpunkt Laser- und Plasmaforschung

In ausgewihlten Bereichen der Laserforschung sind
die ostdeutschen Institute fiihrend. Das betrifft insbeson-
dere die Gebiete Laserstrahl-Material-Wechselwirkun-
gen (Dresden, Halle, Rostock), Laserstrahl-Optiken
(Jena) sowie Hochstfeld- und Ultrakurzpulslaser (Max-
Born-Institut, Berlin, mit seinen international renom-
mierten Applikationslabors). Auflerdem unterstiitzen in
den neuen Léndern 4 der 10 von der Bundesregierung
geforderten Erprobungs- und Beratungszentren fiir La-
sertechnik Klein- und mittelstdndische Unternehmen bei
der Nutzung dieser innovativen Technologie. Insgesamt
partizipiert die ostdeutsche Laserforschung mit 23 %
iiberproportional an der Projektférderung des BMBF auf
diesem Gebiet.

Die Erforschung der Niedertemperatur-Plasmen wurde
am Standort Greifswald konzentriert. Bund und Land
Mecklenburg-Vorpommern haben im vorigen Jahr ge-
meinsam den Neubau eines Instituts fiir Niedertempera-
tur-Plasmaphysik e.V. mit 110 Arbeitspldtzen und einem
Aufwand von rund 31 Mio. DM realisiert. Mit rund
5 Mio. DM pro Jahr fordert das BMBF anwendungsori-
entierte Grundlagenforschung auf diesem Gebiet fiir
verschiedene Anwendungsbereiche, wie Informations-
und Kommunikationstechnik, Materialbearbeitung, Plas-
machemie, Umwelt-, Energie- und Medizintechnik. Es
werden zukunftsorientierte Losungen fiir nachhaltiges
Wachstum durch ressourcen- und umweltschonende
Plasmatechnik, zur Stirkung der Wettbewerbsposition
deutscher Unternehmen und zur Entwicklung des regio-
nalen Standorts geschaffen.

Einsatz der EU-Strukturfonds

Die Starkung der Forschungs- und Entwicklungskapazi-
tidten einschlieBlich der auBeruniversitiren Forschungs-
einrichtungen hat sich zunehmend positiv auf die Ent-
wicklung von Innovationspotenzialen in der Wirtschaft,
die Intensivierung des Technologietransfers zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft und auf technologieorien-
tierte Unternehmensgriindungen ausgewirkt.

Dazu hat nicht unwesentlich beigetragen, dass in der
Forderperiode 1994-1999 fiir diese Forderung auch in
nicht unerheblichem Umfang Mittel aus den Europi-
ischen Strukturfonds, speziell aus dem Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (z. B. THP Frank-
furt/Oder), eingesetzt worden sind. Die Strategie fiir die
Forderperiode 20002006 zielt darauf ab, die anwen-
dungsorientierte Forschungs- und Technologieinfrastruk-
tur als wichtiges Element der wirtschaftlichen Entwick-
lung weiter zu stidrken und infrastrukturelle Wachs-
tumshemmnisse abzubauen. Die Voraussetzung dafiir ist
mit der Verabschiedung des ,,Gemeinschaftlichen For-
derkonzepts Ziel 1 und Ziel 1-Ubergangsunterstiitzung in
Deutschland* geschaffen worden.
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4, Infrastruktur weiter ausbauen

4.1 Qualifizierter Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur

Ein zentrales Ziel der Bundesregierung ist der qualifi-
zierte Ausbau der Verkehrsinfrastruktur. Dabei kommt
dem Neu- und Ausbau der Verkehrswege in Ostdeutsch-
land besondere Bedeutung zu. Der noch von der Vor-
géngerregierung erstellte Bundesverkehrswegeplan 1992
hatte keine realistische Basis: Die aufgelisteten Projekte
dhnelten eher einem Wunschzettel, eine seriose Finan-
zierung war nicht gegeben.

Deshalb hatten die Koalitionsfraktionen im Oktober
1998 vereinbart, den geltenden Bundesverkehrswege-
plan 1992 zu iiberarbeiten. Um in dieser Phase fiir die
Bundeslinder, Gebietskorperschaften und die Bauwirt-
schaft Planungssicherheit zu gewéhrleisten, wurden alle
Vorhaben im ,Investitionsprogramm fiir die Bundes-
schienenwege, Bundesfernstralen und Bundeswasser-
straBen in den Jahren 1999 bis 2002 zusammengefasst.

Daneben ist das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungs-
gesetz bis zum 31. Dezember 2004 verldngert worden,
um die weiterhin ziigige Realisierung der Projekte si-
cherzustellen.

4.1.1 Bundesverkehrswegeplan iliberarbeiten
Der Bundesverkehrswegeplan 1992 (Geltungsdauer
2010/2012) weist ganz offensichtlich erhebliche Miangel
auf: Der Finanzrahmen ist unrealistisch, die Projektkos-
ten sind nicht mehr aktuell, die Szenarien als Grundlage
der Verkehrsprognosen sind iiberholt, dic Prognosen
veraltet und der methodische Bewertungsansatz iiber-
arbeitungsbediirftig. In der Konsequenz kann die Kor-
rektur dieser Mingel bei der Uberpriifung von Projekten
— auch solchen des vordringlichen Bedarfs — zu verén-
derten Einstufungen fiihren.

Zur Umsetzung der 6konomischen und 6kologischen
Ziele sind die Investitionen in Verkehrswege und Um-
schlagpldtze in ein umfassendes Verkehrskonzept zu
integrieren, das die Voraussetzungen fiir die Verlage-
rung moglichst hoher Anteile des StraBen- und Luftver-
kehrs auf Schiene und Wasserstrale schafft. Zu den
Vorgaben zédhlen u.a. die Gewihrleistung dauerhaft
umweltgerechter Mobilitdt, die Forderung nachhaltiger
Raum- und Siedlungsstrukturen sowie die Schaffung
fairer und vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen fiir
alle Verkehrstrager.

Die fachlichen Arbeiten, insbesondere zur Modernisie-
rung der Bewertungsmethodik unter besonderer Beriick-
sichtigung von Okologie, Raumordnung und Stidtebau,
zur ErschlieBung und Vervollstandigung der Datengrund-
lagen zum Personen- und Giiterverkehr sowie zur Ent-
wicklung von Prognose-Szenarien fiir den neuen Pla-
nungshorizont 2015, laufen. Die Strukturdatenprognose

liegt bereits vor. Modernisierte Methodik und aktuelle
Verkehrsprognosen werden rechtzeitig zur Verfligung
stehen. Zusammen mit den Ergebnissen der Uberpriifung
des Bedarfsplans Schiene, aktuellen Entwicklungen im
Stralen- und WasserstraBenbereich sowie wichtigen ver-
kehrspolitischen Aspekten einer integrierten Verkehrs-,
Raumordnungs- und Stddtebaupolitik werden diese im
,»Verkehrsbericht 2000 umfassend dargestellt.

Mit modernisierter Bewertungsmethodik, verkehrspoliti-
schen Szenarien und den Ergebnissen der neuen Progno-
sen wird die Projektbewertung vorgenommen. Deren
Ergebnisse sind nach einem Abgleich mit den finanziel-
len Moglichkeiten die Grundlage fiir den Entwurf des
neuen Bundesverkehrswegeplans. Nach Abstimmung
mit den Lidndern und den Bundesressorts sowie nach
Anhorung der Fachkreise und Verbinde soll sich das
Bundeskabinett noch in dieser Legislaturperiode damit
befassen.

4.1.2 Investitionsprogramm fiir die Bundes-
schienenwege, BundesfernstraRen
und Bundeswasserstralen in den

Jahren 1999 bis 2002

Die Bundesregierung hat im Investitionsprogramm fiir
die Bundesschienenwege, BundesfernstraBen und Bun-
deswasserstralen in den Jahren 1999 bis 2002 (hier
Investitionsprogramm (IP) genannt) alle bereits laufen-
den sowie alle finanzierbaren Vorhaben, die bis 2002
begonnen werden sollen, zusammengefasst dargestellt.
Mit diesem Programm soll fiir den Vierjahreszeitraum
Finanzierungsklarheit geschaffen werden.

Das IP steht unter drei Pramissen:

e Keine Unterbrechung flir im Bau befindliche Projekte.

e FErfiillung der politischen Zielsetzung, die Investiti-
onsmittel fiir Strale und Schiene schrittweise einan-
der anzugleichen.

e Der Vorrang der Verkehrsprojekte ,,Deutsche Ein-
heit* (VDE) bleibt gewahrt.

Das IP umfasst ein Gesamtinvestitionsvolumen von rund
67,4 Mrd. DM. Davon entfallen auf Neu- und Ausbau-
mafnahmen rund 36 Mrd. DM; die verbleibenden Mittel
werden fiir die Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur
verwendet.

Von den insgesamt 64,5 Mrd. DM fiir hoch prioritdre
MalBnahmen stehen fiir die neuen Lander

e bei den Bundesschienenwegen 45 % der Investitionen
fiir Neu- und Ausbau sowie Ersatz und Erhaltung,

e bei den Bundesfernstralen 60 % der Investitionen
fir den Neu- und Ausbau und

e bei den Bundeswasserstralen 43 % der Investitionen
fiir den Neu- und Ausbau sowie Ersatz und Erhaltung
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zur Verfiigung. Damit werden die Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur der neuen Lénder nach wie vor
auf hohem Niveau weitergefiihrt. Allein fiir die VDE
sind im Zeitraum 1999 bis 2002 13,3 Mrd. DM einge-
plant. Dies entspricht einem Anteil von rund 20 % an
den Gesamtinvestitionen des IP.

Bundesprogramm Verkehrsinfrastruktur

Die Bundesregierung hat im Mai 1999 fiir die neuen
Lénder (Ziel 1) ein Bundesprogramm Verkehrsinfra-
struktur im Rahmen der EU-Strukturfonds 2000-2006
aufgelegt. Das Bundesprogramm soll mit EU-Struktur-
fondsmitteln in Hoéhe von rund 3 Mrd. DM im For-
derzeitraum 2000-2006 kofinanziert werden. Damit er-
folgt erstmalig in Deutschland die Offnung des Europi-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) fiir die
Forderung von Verkehrsinfrastrukturvorhaben des Bun-
des. Die Finanzhilfen aus diesem EFRE-Bundespro-
gramm kommen ausschlieBlich den neuen Léndern (aus-
genommen Berlin) zugute.

Auf Beschluss der Ministerprasidenten der neuen Lén-
der im Mai 1999 wurden 17 vorldufige Projektvorschla-
ge mit der Bundesregierung abgestimmt, fiir die EU-
Strukturfondsmittel des EFRE beantragt werden. Damit
wird ein wesentlicher Beitrag zur regionalen Entwick-
lung und zum Wachstum des Wirtschaftspotentials in
Ostdeutschland geleistet. Zu diesen Projekten gehoren
u. a. die Stralen- und Schienenanbindung des Flugha-
fens Berlin Brandenburg International (BBI), der Rii-
genzubringer (B 96n), der Eisenbahn-City-Tunnel Leip-
zig, der Elbe-Ausbau bei Magdeburg, die sogenannte
Mitte-Deutschland-Verbindung (Schiene) und die Bun-
desautobahn A 17.

4.1.3 Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
ziigig umsetzen

Die 17 Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) um-
fassen ein Investitionsvolumen von insgesamt rund
69 Mrd. DM. Davon sind bis zum Jahresende 1999 rund
33 Mrd. DM - das entspricht einem Anteil von rund
48 % — realisiert worden. Zur Beschleunigung der An-
bindung Halle im Rahmen des VDE Nr. 8.2 (Schienen-
verbindung Erfurt-Halle/Leipzig) sind Mittel des EFRE-
Programms vorgesehen.

Bundesschienenwege

In die Umsetzung der neun Schienenprojekte wurden im
Zeitraum von 1991 bis 1999 iiber 19 Mrd. DM inves-
tiert. Sechs Projekte, darunter der 1999 aufgenommene
durchgehende Verkehr zwischen Uelzen und Stendal
(VDE Nr. 3), sind in Betrieb.

Die Fortfilhrung der VDE-Projekte 8.1 (Niirnberg—
Erfurt) und 8.2 (Erfurt-Leipzig/Halle) in Richtung Sii-
den ist aufgeschoben, nicht aufgehoben. Die Bundes-

regierung hat beschlossen, den im Bau befindlichen
Abschnitt des VDE 8.1 zwischen Erfurt und Ilmenau—
Wolfsberg fertigzustellen. Der Weiterbau der Neubau-
strecke wird damit zu einem spéteren Zeitpunkt, wenn
finanzielle Mittel ausreichend zur Verfiigung stehen,
verwirklicht werden. Auch der im Bau befindliche Ab-
schnitt Grobers—Leipzig des VDE 8.2 soll fertig gestellt
werden.

Im Zusammenhang mit der Grundsatzentscheidung zu
den Projekten VDE 8.1 und 8.2 soll das Schienenan-
gebot in der Fliche verbessert werden. Dazu werden
die Mitte-Deutschland-Verbindung Paderborn—Kassel—
Erfurt-Weimar—Gera—Chemnitz auf dem Abschnitt
Weimar—Glauchau mit einem Investitionsvolumen von
insgesamt 665 Mio. DM und die Sachsen-Franken-
Magistrale Niirnberg—Hof-Leipzig/Dresden im Ab-
schnitt Hof-Leipzig/Dresden mit einem Investitionsvo-
lumen von 2,8 Mrd. DM bis zum Jahre 2006 saniert und
jeweils filir Neigetechnikfahrzeuge angepasst.

Bundesfernstraen

Bei den Strallenprojekten sind knapp 45 % der geplanten
2 000 Autobahnkilometer bereits dem Verkehr iiberge-
ben worden. Bis Ende 1999 wurden dafiir fast 13 Mrd.
DM bereitgestellt. Im Jahr 2000 sind 2,4 Mrd. DM und
in den Folgejahren 2001 und 2002 jeweils 2,2 Mrd. DM
eingeplant, sodass die insgesamt sieben Projekte bis
Ende 2005 im Wesentlichen fertig gestellt sein werden.
Die endgiiltige Realisierung ist bis 2007/2008 vorge-
sehen.

Auch in diesem Jahr werden bedeutende Teile in Betrieb
genommen. Dazu gehdrt zum Beispiel die A 20 zwi-
schen Schonberg und Grevesmiihlen sowie zwischen
den Autobahnkreuzen Wismar und Rostock. Mit der
Ende 2000 vorgesehenen Verkehrsfreigabe der A 14
zwischen Schonebeck und Konnern sowie zwischen
Dahlenwarsleben und dem Autobahnkreuz Magdeburg
wird das VDE Nr. 14, die A 14 Magdeburg—Halle, bun-
desweit das erste insgesamt fertig gestellte VDE-Stra-
Benneubauprojekt sein. Die lediglich 10-jdhrige Pla-
nungs- und Bauzeit fir die rund 100 km lange neue
Autobahn ist bundesweit eine einmalige Leistung.

Bundeswasserstralen

Im Zeitraum 1991 bis 1999 wurden fiir den Ausbau der
Wasserstralenverbindung Hannover—Magdeburg—Berlin
als VDE Nr. 17 rund 900 Mio. DM verausgabt. Der
Ausbau erfolgt umweltvertrdglich schrittweise von West
nach Ost unter dem Aspekt des grofiten Nutzens fiir die
Schifffahrt. Schwerpunkte sind der Mittellandkanal, der
Elbe-Havel-Kanal und das Wasserstralenkreuz Mag-
deburg. Die Kanalbriicke {iber die Elbe sowie die
Schleusen Rothensee und Hohenwarthe sind im Bau und
sollen spidtestens bis 2003 fertig gestellt werden. Der
Schleusenneubau Charlottenburg wird bis 2002 fertig
gestellt sein.
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5. Attraktives Wohnen - lebenswerte
Stadte

Die Verbesserung der Wohnverhédltnisse und der spar-
same Umgang mit Energie in den neuen Landern haben
fiir die Bundesregierung weiterhin einen herausragenden
Stellenwert. Auf dem Wohnungsmarkt hat sich aller-
dings die Problemlage in den zehn Jahren nach der deut-
schen Einheit grundlegend gewandelt. Zunichst war es
die zentrale Aufgabe, den drohenden Verfall der Bau-
substanz aus der ehemaligen DDR abzuwenden und den
enormen Riickstand in der Wohnungsversorgung zu
mindern. Hier wurde mittlerweile viel erreicht: Die pro
Person genutzte Wohnfliche vergroflerte sich auf
32,8 gqm im Jahr 1998, mehr als 95 % aller bewohnten
Wohnungen verfiigen heute {iber Bad und WC und der
Anteil von Wohnungen mit Sammelheizung ist auf
82,7 % angestiegen. Auch die Wohneigentumsbildung
hat gute Fortschritte gemacht; der Anteil der Eigentii-
merhaushalte stieg auf 31 % im Jahr 1998. Haushalte ab
3 Personen profitierten mit einem Plus von knapp 12 %-
Punkten iiberdurchschnittlich von dieser Entwicklung.
Die Verbesserung der Wohnungsversorgung ist insbe-
sondere zuriickzufiihren auf giinstige steuerliche Rah-
menbedingungen, den Teilerlass der Altschulden in
Hohe von 28 Mrd. DM (siehe Ziffer 5.1), die Vergabe
zinsverbilligter Darlehen durch die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau in Héhe von bislang 79 Mrd. DM und die
Forderung des sozialen Wohnungsbaus mit insgesamt
8 Mrd. DM.

Jetzt gilt es, mit einem wirkungsvollen MaBnahmen-
blindel der verdnderten, durch einen Angebotsiiber-
schuss gekennzeichneten Marktlage vor allem in struk-
turschwachen Regionen mit groem Bevolkerungsriick-
gang Rechnung zu tragen. Wohnungsunternehmen,
privaten Vermietern und der betroffenen Bevdlkerung
soll durch geeignete und schnell greifende MaBinahmen
geholfen werden. Dariiber hinaus wird die Angleichung
der Lebensbedingungen zwischen Ost- und West-
deutschland konsequent weitergefiihrt. Schwerpunkte
der Politik der Bundesregierung sind in diesem Zu-
sammenhang die Modernisierung des Wohnraum-
bestandes, die Novellierung der Wohngeldregelungen
sowie die Erarbeitung von neuen Konzepten und In-
strumenten der Wohnungs- und Stadtentwicklungs-
politik.

5.1 Altschuldenregelung

Mit einer Entlastung der Wohnungswirtschaft um ca.
28 Mrd. DM und mit einer Zinshilfe von 5 Mrd. DM hat
das Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) wesentlich zur Ver-
besserung der Kredit- und Investitionsfahigkeit der
Wohnungswirtschaft in den neuen Léndern beigetragen.
Das durch die Altschuldenhilfe initiierte Investitions-
volumen fiir die Instandsetzung und Modernisierung
des Wohnungsbestandes belief sich Ende 1997 auf
ca. 80 Mrd. DM. Dadurch wurden insbesondere das ort-
liche Baugewerbe und das Handwerk nachhaltig gestérkt.

Die Altschuldenentlastung war an die Bedingung ge-
kniipft worden, dass die Wohnungsunternehmen mindes-
tens 15 % ihres Wohnungsbestandes vorrangig an Mieter
verduBlern. Die Auswertung der jéhrlich vorzulegenden
Berichte durch die Kreditanstalt flir Wiederaufbau hat
ergeben, dass die Privatisierungsauflage (einschlielich
der Plandaten fiir das Jahr 1999) zu iiber 75 % der rund
360 000 zu verduBernden Mietwohnungen erfiillt wor-
den ist. Die Ziele des AHG sind daher bereits weitge-
hend erreicht worden.

Andererseits wird es fiir einen Teil der Wohnungsunter-
nehmen vor allem in strukturschwachen Gebieten mit
groBem Bevolkerungsriickgang und hoher Arbeits-
losigkeit zunehmend schwerer, die Verpflichtungen aus
dem AHG mit vertretbarem Aufwand zu erfiillen. Das
gilt insbesondere fiir den Verkauf von Wohnungen. Als
Folge der Abwanderung ergeben sich zum Teil hohe
Leerstandsraten, die die Ertragskraft der Unternehmen
schwichen.

Der mit der administrativen Umsetzung des Gesetzes
befasste AHG-Lenkungsausschuss, in dem u.a. die
Bundesregierung, die Bauministerien der neuen Liander
und die KfW vertreten sind, hat dieser verdnderten Sach-
lage bereits im Mérz 1999 Rechnung getragen. Insbe-
sondere Wohnungsunternechmen mit hohen Leerstdnden
in strukturschwachen Gebieten wurden vorzeitig von der
Privatisierungspflicht befreit. Auf der Basis dieser un-
tergesetzlichen Regelung konnten von den im Mirz
1999 insgesamt offenen 2 100 Fillen bereits weit {iber
die Hilfte abgewickelt werden.

Zur weiteren Stirkung der Investitions- und Kreditfa-
higkeit der Wohnungswirtschaft wurde Anfang Juni
2000 vom Deutschen Bundestag ein zweites Altschul-
denhilfe-Anderungsgesetz beschlossen, das am 1. Sep-
tember 2000 in Kraft getreten ist. Wohnungsunterneh-
men, die Altschuldenhilfe nach dem AHG in Anspruch
genommen haben, soll in wettbewerbsneutraler Weise
ermoglicht werden, frithzeitig einen Schlussstrich unter
ihre Privatisierungspflichten zu ziehen. Hierfiir wird der
Endtermin fiir die Privatisierungsauflage vom Ende des
Jahres 2003 auf Ende des Jahres 1999 vorgezogen. Da-
durch konnen die Wohnungsunternehmen, die eine
Nichterfiillung ihrer Privatisierungspflicht nicht zu ver-
treten haben, bereits vier Jahre vor dem urspriinglich
vorgesehenen Termin Schlussbescheide durch die Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau erhalten, die sie von weite-
ren Privatisierungsbemithungen befreien. Die Umset-
zung der Gesetzesnovelle soll schnell und unbiirokra-
tisch erfolgen. Der AHG-Lenkungsausschuss hat bereits
Erleichterungen beschlossen, durch die eine Vielzahl
von Wohnungsunternehmen sofort den Schlussbescheid
erhalten werden. Begiinstigt hiervon sind Kleinstunter-
nehmen, die eine Privatisierungspflicht von hdchstens
20 Wohnungen zu erfiillen haben, sowie Unternehmen,
die iiberdurchschnittlich viele Wohnungen (5% und
mehr) direkt an Mieter verduBert haben. Dadurch wird
die besonders gewiinschte Mieterprivatisierung hono-
riert. Nach Anwendung dieser Regelung werden — unter
Einbeziehung der bereits ergangenen Schlussbescheide —
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nur noch rund 260 Altschuldenhilfeempfianger verblei-
ben, auf die das abschlieBende vereinfachte Priifungs-
verfahren der AHG-Novelle Anwendung finden wird.

Die AHG-Novelle sieht dariiber hinaus vor, dass allen
Wohnungsunternehmen, die ihre Privatisierungspflicht
nicht erfillt haben, die Mdoglichkeit eingerdumt wird,
ersatzweise Zahlungen an den Erblastentilgungsfonds zu
leisten.

Belastungen, die den Wohnungsunternehmen mit restitu-
tionsbehafteten Wohnungsbestéinden bei Ablehnung oder
Riicknahme von Antrdgen nach dem Vermdgensgesetz
entstehen, sollen ebenfalls aufgehoben werden. Der Teil-
entlastungsbescheid soll nach dem 31. Dezember 1999
auch dann nicht mehr geéndert werden, wenn anmelde-
belastete Wohnungsbestéinde nach Ablehnung oder auch
Riicknahme der Antrdge nach dem Vermdgensgesetz
beim derzeit verfiigungsberechtigten Wohnungsunter-
nehmen verbleiben.

Zusitzlich wird das AHG um eine Hairtefallregelung
erweitert. Dadurch wird eine weitere Entlastung von
Altschulden fiir solche Wohnungen ermdglicht, die
infolge erheblichen dauerhaften Leerstands in ihrer
wirtschaftlichen Substanz gefahrdet sind.

Mit der AHG-Novelle sorgt die Bundesregierung dafiir,
dass die ostdeutschen Wohnungsunternehmen die fiir sie
notwendige Rechts- und Planungssicherheit erhalten. Sie
konnen zukiinftig alle verfiigbaren Mittel fiir die weiter-
hin dringend notwendigen Investitionen in den Bestand
einsetzen, was sowohl den Mietern {iber eine weitere
Verbesserung der Wohnqualitit als auch der Ortlichen
Bauwirtschaft zugute kommen wird.

5.2 Modernisierung des Wohnungsbestandes

Fiir die Modernisierung des Wohnungsbestandes stehen
weiterhin zinsgiinstige Kredite der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) zur Verfiigung:

e Mit dem am 8. Februar 2000 gestarteten KfW-Wohn-
raum-Modernisierungsprogramm II, dessen Darle-
hensvolumen sich auf rund 10 Mrd. DM belauft, wird
an das sehr erfolgreiche Vorgingerprogramm aus
dem Jahr 1990, das Investitionen in Hohe von insge-
samt 120 Mrd. DM angestof3en hat, angekniipft. Die
Forderung soll sich vor allem auf besonders kosten-
trichtige ModernisierungsmafBinahmen vorwiegend in
Altbauten und Hochhiusern sowie an denkmalge-
schiitzten Gebduden konzentrieren und ist in Ergin-
zung zum Investitionszulagengesetz zu sehen.

Anders als beim KfW-Wohnraum-Modernisierungs-
programm [ sind die Lander nunmehr hélftig an der
Finanzierung des Nachfolgeprogramms beteiligt.

e Das CO,-Minderungsprogramm der KfW, mit dem
bisher tiber zinsverbilligte Kredite Maflnahmen der
Wirmeddmmung und Heizungserneuerung im Woh-

nungsbestand der alten Lédnder gefordert wurden,
gilt jetzt auch fiir die neuen Lander. Ab sofort kdon-
nen damit zinsgilinstige Darlehen der KfW fiir Ener-
gieeinsparmafnahmen, insbesondere bei Ein- und
Zweifamilienhdusern sowie Plattenbauten, genutzt
werden.

5.3 Wohngeldnovelle

Die aktuelle, erstmals gesamtdeutsche Wohngeldnovelle
mit Leistungsverbesserungen von rund 1,4 Mrd. DM
wird das Wohngeld — unter Beriicksichtigung der seit
der letzten Leistungsnovelle im Jahr 1990 eingetretenen
Miet- und Einkommensentwicklung — nachhaltig stér-
ken. Aufgrund der Novelle bleibt das Wohngeld-Leis-
tungsniveau in den neuen Léndern auch nach dem Aus-
laufen der bis Ende 2000 befristeten Sonderregelungen
fiir den Durchschnitt der Empféanger auf seinem bisheri-
gen hohen Niveau erhalten. Damit wird dazu beigetra-
gen, dass Uberforderungen einkommensschwacher Mie-
ter beispielsweise infolge modernisierungsbedingter
Mietsteigerungen auch kiinftig weitgehend vermieden
werden.

Das Wohngeld in den alten Liandern wird an das hohe-
re Leistungsniveau in den neuen Léindern angepasst.
Ab dem Jahr 2001 werden Leistungsempféinger in den
alten Landern im Durchschnitt monatlich gut 80 DM
— und damit iiber 50 % — mehr Wohngeld erhalten als
bisher. GroBere Familien mit 4 und mehr Personen
profitieren mit durchschnittlich fast 120 DM noch
deutlicher. Zahlreiche einkommensschwache Haushalte
in Ost und West, die bisher kein Wohngeld erhalten
konnten, werden zukiinftig erstmals oder wieder
wohngeldberechtigt.

Dariiber hinaus wird das Wohngeld Ost und West ab-
schlieBend zusammengefiihrt und das Gleichgewicht
zwischen dem bisherigen Pauschalwohngeld (kiinftig:
besonderer Mietzuschuss fiir Sozialhilfeempfinger) und
dem bisherigen Tabellenwohngeld (kiinftig: allgemeines
Wohngeld) wieder hergestellt. Zahlreiche Rechts-
vereinfachungen werden den Vollzug erleichtern; so
wird zum Beispiel die Einkommensermittlung weitge-
hend an das Wohnungsbaurecht angepasst.

5.4 Soziale Stadt

Die Losung der wachsenden sozialen Probleme in den
Stédten ist eine vordringliche Aufgabe der nachhaltigen
Stadtentwicklungspolitik, die mit dem Programm ,,Die
soziale Stadt“ von Bund, Lidndern und Gemeinden ge-
meinsam aufgegriffen wurde. Das Ziel des neuen Pro-
grammansatzes verkniipft eine nachhaltige Verbesserung
der Lebenssituation der betroffenen Menschen in benach-
teiligten Stadtquartieren durch eine aktive und integrativ
wirkende Stadtentwicklungspolitik mit einer Effizienz-
steigerung Offentlicher MalBnahmen durch friihzeitige
Abstimmung und Biindelung offentlicher und privater
Finanzmittel auf Stadtteilebene.
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Die Bundesregierung stellt seit 1999 jahrlich 100 Mio. .
DM fiir das neue Programm zur Verfiigung. Diese Mittel Land iv.H. TDM
te.l.len swh im Programmjahr 1999 auf die einzelnen Rheinland-Pfalz 4,428 4428
Lander wie folgt auf:
Saarland 1,305 1305
Sachsen 6,703 6703
Land i.v.H. DM Sachsen-Anhalt 4,332 4332
Baden-Wiirttemberg 11,217 11217 Schleswig-Holstein 3,226 3226
Bayern 12,911 12911 Thiiringen 3,657 3657
Berlin 5,132 5132 Insgesamt 100,000 100 000
Brandenburg 3,777 3777 . L .
Mit den Komplementdrmitteln von Léndern und Ge-
Bremen 0,941 941 meinden stehen jdhrlich 300 Mio. DM bereit. Dartiber
hinaus erhalten die neuen Lander im Rahmen des klassi-
Hamburg 2,168 2168 schen Stddtebauforderungsprogramms Bundesmittel in
Hessen 6,811 6811 Ho6he von 520 Mio. DM jahrlich.
Mecklenburg-Vorpommern 2,729 2729 In das Bundesprogramm ,,Die soziale Stadt* wurden 1999
: insgesamt 162 hauptsdchlich investive MaBlnahmen auf-
Niedersachsen 9,370 9370 genommen. Der integrierte Handlungsansatz macht erfor-
. derlich, dass die MaBnahmen durch Programme aus ande-
Nordrhein-Westfalen 21,293 21293 ren Politikbereichen ergénzt werden, z. B.:
Arbeit und Soziales Wirtschaft Familie und Jugend
Woh- v
- er-
nungs- . Stad.tebau:
»Die soziale Stadt” kehr
bau

Umwelt

Bildung, Kultur,
Freizeit

Sicherheit
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Investitionen stadtebaulicher Maflnahmen

— zur innovativen, nachhaltigen Stadtteilentwicklung —

v

e Verbesserung der Wohnverhiltnisse

o Initiierung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten, Schaffung und Sicherung der Beschéftigung auf

lokaler Ebene

e Verbesserung der sozialen Infrastruktur

e Verbesserung der Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten

e Mallnahmen fiir eine sichere Stadt
o Umweltentlastung

e Offentlicher Personennahverkehr
o Wohnumfeldverbesserung

e Kultur

e Freizeit

v

Integriertes Konzept/Ganzheitliche Aufwertungsstrategie
— zielgerichtete soziale und 6kologische Infrastrukturpolitik —

Synergieeffekte der unterschiedlichen Ressourcen zu
erreichen, ist mithin das oberste Ziel des neuen stadt-
entwicklungspolitischen Ansatzes. Dieser Auftrag
wendet sich deshalb an alle staatlichen Ebenen. Mit
dem Programm ,,Die soziale Stadt werden gefordert:
(siche oben)

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu), Berlin, hat
programmbegleitend die Funktion als iiberregionale
Vermittlungs-, Informations- und Beratungsagentur
ibernommen. Aktuelle Informationen konnen iiber
Internet www.sozialestadt.de abgerufen werden.

Das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend hat — komplementér zum Programm ,,Die
Soziale Stadt“ — das Programm ,Entwicklung und
Chancen junger Menschen in Sozialen Brennpunkten
(E & C)* auf den Weg gebracht. Ziel ist es, die Lebens-
bedingungen und Chancen von Kindern und Jugendli-
chen insbesondere in den neuen Bundeslindern zu
verbessern, dem Niedergang von Stadtteilen und léndli-
chen Regionen entgegenzuwirken und nachhaltige Ent-
wicklungen anzustoflen. Die Koordination und Koope-
ration der verschiedenen staatlichen Ebenen (Bund,
Lénder und Kommunen) ist Voraussetzung dafiir, dass
einzelne oft isolierte Maflnahmen und Angebote erfolg-
reicher werden. So biindelt das Programm ,,E & C*
Mittel und Aktivitdten in sozialen Brennpunkten und
erprobt systematisch jene Verfahren, durch die Angebo-

te und Leistungen fiir Familien, Kinder und Jugendliche
besser abgestimmt, leichter zugénglich gemacht und
wirkungsvoller eingesetzt werden kdnnen.

5.5 Kommission ,,Wohnungswirtschaftlicher
Strukturwandel“

In den neuen Lindern hat sich die Zahl leerstehender
Wohnungen zwischen 1993 und 1998 auf knapp 1 Million
bzw. 13 % mehr als verdoppelt, sodass Teile der Woh-
nungswirtschaft und auch private Vermieter in wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten sind. Bei einer Fortdauer der Leer-
stinde miisste zudem mit schwerwiegenden stidtebau-
lichen und sozialen Problemen gerechnet werden.

Die mit 32,9 % hochste Leerstandsquote wiesen 1998
innerstddtische Altbauten (bis 1948 errichtete Gebiude
mit 8§ und mehr Wohnungen) auf, die vielfach aus rein
baulichen Griinden bereits lange leer stehen. In Hiusern
der Baujahre 1949 bis 1990 mit 8 und mehr Wohnungen
standen 1998 8,4 % der Wohnungen leer. Die Tendenz
diirfte in diesem Bereich zunehmend sein. Betroffen
sind in erster Linie Plattenbauten in Stadtrandlagen mit
unattraktiven Grundrissen (z. B. innenliegende Bider
und Kiichen ohne Fenster), einem unzureichenden Sa-
nierungs- und Modernisierungsniveau sowie einem
schlechten Wohnumfeld.
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Die Griinde fiir den zunehmenden Wohnungsleerstand
sind heterogen:

e Die Ausweitung des Wohnungsangebotes durch den
Neubau von rund 760 000 Wohnungen seit 1993 hat
sowohl zur Erhohung der Leerstinde als auch zur
Verbesserung der Wohnungsversorgung beigetragen.
Insbesondere durch den sich auf hohem Niveau fort-
setzenden Eigenheimbau nimmt die Mietwohnungs-
nachfrage kontinuierlich ab. Vor allem gut verdie-
nende Haushalte verlassen den Geschosswohnungs-
bestand der Innenstiddte und die GroBwohnsiedlun-
gen, wandern zu groflen Teilen in das Umland der
Stédte ab und verursachen so kleinrdumig orientierte
Bevolkerungsverluste.

e Die Vermietungschancen unattraktiver Wohnungen
haben sich durch das gestiegene Angebot an qualita-
tiv hochwertigen Wohnungen und den Neubau von
Eigenheimen stark verschlechtert.

e Die Wohnungsleerstinde haben dort iiberproportio-
nal zugenommen, wo der Verlust von altindustriellen
Arbeitspldtzen zu besonders starken Bevolkerungs-
abwanderungen gefiihrt hat. Die regionale Wirt-
schaftsforderung ist bemiiht, hier neue Entwick-
lungsimpulse zu geben; Auswirkungen des notwen-
digen wirtschaftlichen Strukturwandels auf die rdum-
liche Bevolkerungsverteilung werden aber nicht zu
vermeiden sein.

Es zeigt sich, dass den wirtschaftlichen Problemen der
Wohnungseigentiimer infolge von Leerstinden durchaus
Vorteile auf Seiten der Mieter gegeniiberstehen, da von
dem hohen Wohnungsangebot mietpreissenkende Im-
pulse ausgegangen sind. Allerdings besteht fiir die Mie-
ter in den von Leerstinden betroffenen Bestinden die
Gefahr einer erheblichen Verschlechterung der Woh-
nungsversorgung sowohl durch einen Verfall der Sozial-
struktur, weil vor allem die besser verdienenden Mieter
die Siedlungen verlassen, als auch dadurch, dass die
Unternehmen wegen fehlender Finanzkraft und zu ge-
ringer Rentabilitdt notwendige Instandhaltungsinvesti-
tionen nicht mehr durchfiihren.

Angesichts der Komplexitit des Problems kann eine
wirksame Politik nur auf der Grundlage einer fundierten
Analyse konzipiert werden. Der Bundesminister fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und der Beauftrag-
te der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der neuen
Lénder haben deshalb im Februar 2000 die Kommission
»Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel® eingerich-
tet, die den Sachverstand aus allen fiir die Wohnungs-
wirtschaft relevanten Bereichen biindelt. Eine von vie-
len Aufgaben der Kommission wird sein, sich mit
Umfang und Struktur der bei dauerhaften Angebots-
iiberhdngen unvermeidlichen Abrisse von Wohnungen
auseinander zu setzen. Deshalb wird die Kommission
nach einer Bestandsaufnahme der gegenwértigen Situa-
tion auch eine Prognose der zukiinftigen Nachfrageent-
wicklung vornehmen. Auflerdem soll die Kommission
Handlungskonzepte und Instrumente entwickeln, die

sowohl den wohnungswirtschaftlichen als auch stadte-
baulichen Problemen gerecht werden und den Stddten
positive Entwicklungsperspektiven bieten. Konkrete
Entscheidungen werden vor Ort zu treffen sein und er-
fordern einen intensiven Abstimmungsprozess zwischen
Wohnungseigentiimern, Wohnungspolitik und Stadt-
planung. Die Kommission wird ihr Ergebnis noch in
diesem Jahr vorlegen.

6. Ausbildungschancen verbessern,
Jugendarbeitslosigkeit bekampfen

6.1 Ausbildungskonsens im Biindnis fiir
Arbeit

Die Verbesserung der Ausbildungschancen der jungen
Generation gehort zu den zentralen Aufgaben in unse-
rem Land. Deshalb haben Bundesregierung, Wirt-
schaftsverbdande und Gewerkschaften im ,,Biindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit“ am
6. Juli 1999 einen bundesweiten Ausbildungskonsens
beschlossen. Ziel ist es, jedem jungen Menschen, der
ausgebildet werden kann und will, ein moglichst wohn-
ortnahes Ausbildungsverhiltnis im gewiinschten Be-
rufsfeld anzubieten. Diese Zusage gilt auch fiir die Fol-
gejahre. Die Wirtschaft hat zugesagt, im Jahr 2000 den
demografisch bedingten Zusatzbedarf an betrieblichen
Ausbildungsplitzen zu decken. Die Bundesverwaltung
wird ihr Ausbildungsplatzangebot 2000 erneut erhdhen.
Seit Oktober 1999 finden in jedem Jahr turnusgemal im
Frithjahr und im Herbst regionale Ausbildungskonferen-
zen von Arbeitsverwaltung, Wirtschaft, Gewerkschaften
und anderen in der Region Verantwortlichen statt.

Im Jahr 1999 haben sich die Ausbildungschancen der
Jugendlichen verbessert, auch wenn das betriebliche
Ausbildungsplatzangebot insgesamt noch nicht ausrei-
chend war. Insgesamt zeigt aber die bisherige Bilanz,
dass die im Ausbildungskonsens vereinbarten Aktivita-
ten und MaBnahmen greifen. So konnten in neuen und
modernisierten Berufen {iiberdurchschnittliche Steige-
rungsraten realisiert werden. Insgesamt sind in den letz-
ten drei Jahren in ganz Deutschland allein in den neuen
IT- und Medienberufen 35 000 neue Ausbildungsver-
héltnisse entstanden. Bis zum Jahr 2003 wird die Wirt-
schaft weitere 20 000 Ausbildungsplitze in diesen Beru-
fen iiber die bereits zugesagten 40 000 hinaus bereit-
stellen. Auch die vereinbarten regionalen Ausbildungs-
platzkonferenzen und Nachvermittlungsaktionen sind
erfolgreich durchgefiihrt worden.

Dariiber hinaus wurden im Biindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfahigkeit weitreichende Aktivita-
ten und Leitlinien zur Sicherung eines ausreichenden
Ausbildungsplatzangebotes in den neuen Lidndern zur
Forderung von Jugendlichen mit schlechteren Startchan-
cen, zur Fritherkennung von neuem Qualifikationsbedarf
sowie zur strukturellen Weiterentwicklung der dualen
Berufsausbildung vereinbart. Diese Vereinbarungen
werden im Jahr 2000 weiter umgesetzt.
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6.2 Sofortprogramm zum Abbau der

Jugendarbeitslosigkeit

Das Ziel, im Jahre 1999 mit den bereitgestellten Mitteln
von 2 Mrd. DM 100 000 jungen Menschen zusétzliche
Chancen fiir Ausbildung, Qualifizierung und Beschéfti-
gung zu erdffnen, wurde mit 179 000” in ganz Deutsch-
land geforderten Jugendlichen deutlich libertroffen. Auf-
grund seines groflen Erfolges wird das Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit fortgefiihrt.

40 % der Mittel fiir das Sofortprogramm waren fiir die
neuen Bundesldnder vorgesehen, um dort einen
Schwerpunkt bei der Umsetzung des Programms zu
setzen. Mit Ausgaben von 775 Mio. DM (41 % der
Gesamtausgaben) wurde diese Vorgabe erfiillt. Bis
Ende Dezember 1999 sind 67 500 Jugendliche in Mafl3-
nahmen des Sofortprogramms eingetreten; darunter
insbesondere:

Qualifizierungs-Arbeits-

beschaffungsmafinahmen 16 500 Teilnehmer

TrainingsmafBnahmen 11 600 Teilnehmer

Lohnkostenzuschiisse bei

Arbeitsaufnahme 11 500 Teilnehmer

AuBerbetriebliche Ausbildung 11 000 Teilnehmer

Trainingsprogramm fiir noch
nicht vermittelte Ausbildungs-

bewerberlnnen 6 700 Teilnehmer

Nach- und Zusatzqualifizierung 6 300 Teilnehmer

Die iibrigen Eintritte verteilen sich auf die Maflnahmen
»Nachholen des Hauptschulabschlusses®, ,,Arbeit und
Qualifizierung fiir (noch) nicht ausbildungsgeeignete
Jugendliche (AQJ)“, ,.Beschiftigungsbegleitende Hil-
fen“ und ,,Soziale Betreuung und Hinfithrung an Be-
schéftigungs- und Qualifizierungsmafnahmen®.

Ende Dezember befanden sich noch rund 39 900 Ju-
gendliche in den neuen Léndern in Maflnahmen des
Programms. Zum gleichen Zeitpunkt wurden daneben
rund 168 000 junge Menschen unter 25 Jahren durch die
gesetzlichen MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik gefordert.

Die umfangreiche Forderung wirkte sich sowohl auf
dem Ausbildungs- als auch auf dem Arbeitsmarkt fiir
Jugendliche positiv aus. Die Nachvermittlungsbemii-
hungen und die umfangreiche Einrichtung auBerbe-
trieblicher Ausbildungspldtze durch das Sofortpro-
gramm ermdglichte den deutlichen Abbau der noch
unversorgten Ausbildungsbewerber aus dem Jahre
1998 und fritherer Jahre. Gleichzeitig reduzierte sich
die Arbeitslosigkeit junger Menschen spiirbar. Der

3 Nach Feststellung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen der Begleitfor-
schung.

negative Trend in den Jahren 1996 bis 1998, als die
jahresdurchschnittliche Zahl unter 25-jdhriger Ar-
beitsloser von 120 700 (1996) iiber 139 000 (1997)
auf 143 900 im Jahre 1998 stieg, konnte gebrochen
werden; im Jahre 1999 waren jahresdurchschnittlich
137 600 junge Menschen unter 25 Jahren arbeitslos.

Das Sofortprogramm leistet zusammen mit dem gesetz-
lichen Instrumentarium einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung des beschiftigungspolitischen Ziels der
Européischen Union, der Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit.

Zur Fortsetzung des erfolgreichen Sofortprogramms
stehen im Jahr 2000 wieder 2 Mrd. DM zur Verfiigung,
mit denen die im Jahre 1999 begonnenen MaBnahmen
fortgesetzt und neue MaBinahmen im Jahre 2000 aufge-
nommen werden kénnen. Am 30. Juni 2000 befanden
sich insgesamt rund 68 900 Jugendliche, davon 30 500
aus den neuen Liandern, in Maflnahmen des Sofortpro-
gramms.

Das Sofortprogramm wird iiber das Jahr 2000 hinaus
verldngert, wobei die Schwerpunktsetzung in den neu-
en Léandern verstirkt werden soll. In diesem Zusam-
menhang haben die Partner im Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit auf ihrem letz-
ten Spitzengesprach am 10. Juli 2000 vorgeschlagen,
im Jahr 2001 50 % der Mittel in den neuen Lindern
einzusetzen. Aullerdem sollen die Arbeitsdmter in den
neuen Lindern sowie diejenigen in Regionen mit {iber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit in den alten Lén-
dern 5 Prozent der Sofortprogramm-Mittel zur Forde-
rung von MobilititsmaBBnahmen erhalten, um indi-
viduell zugeschnittene Vermittlungshilfen zu ermdg-
lichen. Zur Flankierung der Mobilititsforderung wird
die Bundesanstalt fiir Arbeit aufgefordert, Vermitt-
lungspartnerschaften zwischen Arbeitsimtern in den
neuen Liandern mit Arbeitsdmtern in den alten Landern
zu schliefen. Damit sollen die Bemiihungen arbeitslo-
ser Jugendlicher aus den neuen Léndern unterstiitzt
werden, in den alten Lidndern in Arbeit vermittelt zu
werden.

6.3 Bund-Lander-Ausbildungsplatz-

programm Ost

Auch 1999 reichte das Angebot an betrieblichen Ausbil-
dungsplétzen in den neuen Léndern nicht aus, einen Aus-
gleich auf dem Ausbildungsstellenmarkt herbeizufiihren.
Allerdings konnte die Zahl der unversorgten Jugendlichen
zum Stichtag 30. September 1999 (Ende des Ausbil-
dungsjahres 1998/99) auf rund 9 800 gesenkt werden. Das
sind 21 % weniger als im Vorjahr. Durch gezielte Nach-
vermittlungsaktionen konnte diese Zahl nochmals deut-
lich auf 3944 (- 59,6 %) gesenkt werden. Auch diese
Zahl ist glinstiger als 1998 (4 261 unvermittelte Jugendli-
che). Wesentlich zu der giinstigen Entwicklung hat die
zum 30. April 1999 zwischen dem Bund, den neuen Lan-
dern und Berlin herbeigefiihrte Vereinbarung zur Forde-
rung von 17 500 zusitzlichen Ausbildungsplitzen fiir das
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Ausbildungsjahr 1999/2000 beigetragen. Zur Finanzie-
rung des Programms setzt der Bund in den Jahren 1999
bis 2002 Mittel in Hohe von 232 Mio. DM ein. Die neuen
Lander und Berlin werden sich mindestens in gleicher
Hohe an der Finanzierung beteiligen.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Ausbildungsplatzpro-
gramms Ost 1999 orientiert sich an den Aktionspro-
grammen der Vorjahre: Es zielt iiberwiegend auf be-
triebsnahe AusbildungsmaBnahmen. Die Bundesbetei-
ligung betrdgt im Durchschnitt bis zu 13 250 DM pro
Forderfall; jedoch nicht mehr als 50 % der gesamten
MaBnahmekosten. Die Durchfilhrung des Programms
liegt in der Verantwortung der Linder. Nach ihren An-
gaben waren am 31. Dezember 1999 rund 96 % des
Stellenkontingents besetzt.

Bund und neue Lénder haben auf Arbeitsebene die
Thematik der Lehrstellen- und Ausbildungsplatzpro-
gramme Ost diskutiert und sind sich einig, dass mit dem
Ziel, moglichst rasch ein von der Wirtschaft selbst ge-
tragenes, ausreichendes Ausbildungsplatzangebot zu er-
reichen, folgende Orientierungen fiir die gemeinsamen
Anstrengungen in diesem Bereich gelten sollen:

e Bund und neue Lander sind sich einig, dass bis 2004
gemeinsame Bund-Lénder-Ausbildungsplatzprogram-
me Ost aufgelegt werden, iiber deren Umfang jéhrlich
vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung bei
den Ausbildungspldtzen im Osten Deutschlands neu
beraten wird.

e Angesichts der wirtschaftlichen Stabilisierung und des
ab 2002 aufgrund demografischer Faktoren beginnen-
den leichten Riickgangs der Nachfrage nach Lehrstel-
len werden diese Programme degressiv angelegt.

e Die ,,Pro-Kopf-Primienforderung® soll bis 2002 be-
endet werden.

e Vor Ort sollen Forderkonkurrenzen durch Abspra-
chen zwischen allen Akteuren vermieden werden.

e Die Wirtschaft in den neuen Léndern bleibt aufge-
fordert, ihr Engagement bei den Lehrstellen insge-
samt auszuweiten, insbesondere auch die Chancen
neuer Berufe und Ausbildungsprofile, vor allem im
IT-Bereich, im Interesse ihrer eigenen Zukunfts-
sicherung zu nutzen.

e Mit der Umsetzung dieser Empfehlungen beginnen
Bund und neue Lander ab sofort.

Programm ,Lehrstellenentwickler*

Dieses Programm des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung hat seit seinem Beginn im Juli 1995
einen wesentlichen Beitrag zur Mobilisierung von
betrieblichen Ausbildungspldtzen in den neuen Lén-
dern geleistet. Die Anzahl der Lehrstellenentwickler
wurde inzwischen auf 190 erhoht. Die Jahreskosten des
Programms betragen rund 19 Mio. DM.

6.4 Forderung uiberbetrieblicher
Berufsbildungsstatten

Ein wichtiges Element ist der Aufbau von tiberbetriebli-
chen Berufsbildungsstitten, in denen Auszubildende im
Rahmen ihrer beruflichen Erstausbildung in iiberbetrieb-
lichen Phasen mit modernen Technologien und Arbeits-
prozessen vertraut gemacht werden. Vielfach sind klei-
nere und mittlere Unternehmen vor allem im Handwerk
allein nicht in der Lage, die gesamte Spannbreite der in
den Ausbildungsordnungen geforderten Inhalte zu ver-
mitteln. Fiir die Forderung dieser Berufsbildungsstétten
sind 1999 Bundesmittel in Hohe von 150 Mio. DM in
den neuen Liandern eingesetzt worden. Auch fiir 2000
sind 148 Mio. DM eingeplant.

Zur schnellen Umsetzung von modernen Techniken
sollen multifunktional genutzte {iberbetriebliche Berufs-
bildungsstitten in ausgewéhlten Bereichen zu Kompe-
tenzzentren weiterentwickelt werden. Hierfiir ist 1998 ein
Ideenwettbewerb ausgelobt worden. Von 77 eingegan-
genen Ideenskizzen wurden 1999 acht pramiiert, davon
zwei aus den neuen Liandern. Die Forderung der {iberbe-
trieblichen Berufsbildungsstitten soll auch in den nichs-
ten Jahren fortgesetzt werden.

Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz  (AFBG)
tragt dazu bei, Nachwuchsfachkréften eine erste berufli-
che Aufstiegsfortbildung zu erméglichen, die insbeson-
dere im Handwerk die Voraussetzung fiir die berufliche
Selbststéindigkeit und die Griindung oder Ubernahme
eines Unternehmens ist. 1999 wurden in den neuen Léan-
dern wie folgt Antrdge (Erst- und Folgeantrige) auf
Forderung nach dem AFBG bewilligt (jeweils zum Ende
des Quartals):

Mirz Juni September Dezember
Brandenburg 130 239 407 673
Berlin (gesamt) 209 267 440 583
Mecklenburg-Vorpommern 106 230 354 565
Sachsen 734 690 648 986
Sachsen-Anhalt 133 249 351 568
Thiiringen 424 394 324 435
Gesamt 1736 2 069 2 524 3810
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6.5 Schulen ans Netz

Eine im Herbst 1998 durchgefiihrte Studie kommt zu
dem Schluss, dass weniger als ein Viertel der ostdeut-
schen Schulen Computer-Netzzugang besitzen. Sie wa-
ren folgendermafBlen auf die neuen Léander verteilt (Stand
Oktober 1998):

Berlin 1 009 465
Brandenburg 1168 166
Vo
Sachsen 2 448 444
Sachsen-Anhalt 1556 325
Thiiringen 1263 400
Schulen insgesamt 8413 1920

Darauthin sind in den neuen Landern zusétzliche An-
strengungen unternommen worden, um die Ausstattung
der Schulen mit Computern zu verbessern. Ein Ver-
gleich zwischen den ostdeutschen und westdeutschen
Léndern zeigt, dass die neuen Lénder keineswegs zu-
riickstehen. Auch die Wirtschaft will im Rahmen der
Initiative ,,Innovation und Arbeitsplitze in der Infor-
mationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts dazu ihren
Beitrag leisten. Einen besonderen Schub wird auch der
Einsatz neuer Medien im Schulbereich durch die An-
kiindigung der Deutschen Telekom AG erhalten, allen
Schulen in der Bundesrepublik Deutschland den Netz-
zugang und die T-Online-Nutzung kostenlos anzu-
bieten.

AuBlerdem wurde im November 1999 das Projekt ,,Leh-
rerinnen und Schiilerinnen ans Netz“ gestartet. Es be-
steht aus den Teilen ,,LeaNet” fiir die Lehrerinnen und
aus ,,LizzyNet* fiir die Schiilerinnen. Das Forum dient
dem Austausch von Erfahrungen und praktischen Unter-
richtsvorbereitungen von Lehrerinnen und bietet online
Weiterbildungsmoglichkeiten an.

LizzyNet ist ein neues Online-Angebot fiir Méadchen
und junge Frauen von 14 bis 18 Jahren von Schulen ans
Netz e.V. Diesen soll damit das notwendige Know-how
vermittelt werden, damit sie das Netz aktiv mitgestalten
konnen. Angesichts der angestrebten Sicherung von
Internetangeboten an allen Schulen hat dieses Vorhaben
einen zentralen Stellenwert.

7.  Aktive Arbeitsmarktpolitik:
Integration fordern

7.1  Fortsetzung der MaBnahmen der Ar-
beitsmarktpolitik auf hohem Niveau

Die Bundesregierung hat Wort gehalten und die aktive
Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau verstetigt. Sie hat
die Berg- und Talfahrt in der Arbeitsmarktpolitik beendet
und die Finanzgrundlage fiir eine verlédssliche Arbeits-
marktpolitik geschaffen, die auch Planungssicherheit fiir
die MaBnahmetrager der aktiven Arbeitsmarktpolitik
eroffnet. So wurden im Jahr 1999 in den neuen Léndern
von der Bundesanstalt fiir Arbeit und vom Bund
21,9 Mrd. DM fiir aktive Arbeitsmarktpolitik ausgegeben.
Das waren 2 Mrd. DM mehr als 1998. Im Jahr 1999 be-
trug der Anteil fiir die neuen Lander an den Ausgaben flir
aktive Arbeitsmarktpolitik 49,2 % bei einem Anteil von
32,8 % aller Arbeitslosen in Deutschland. Insgesamt
konnten im Jahresdurchschnitt 1999 mehr Teilnehmer in
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik einbezogen
werden als im Vorjahr. Wegen hoher Bindungen aus dem
Wahljahr 1998 war es trotz erhohten Mittelvolumens
nicht moglich, das zu Beginn des Jahres erreichte Niveau
der Teilnehmerzahlen das ganze Jahr iiber aufrecht zu
erhalten. In der zweiten Jahreshélfte musste eine Abnah-
me der entlastenden Wirkungen der aktiven Arbeits-
marktpolitik hingenommen werden.

Mit dem Zweiten Anderungsgesetz zum SGB III, das
zum 1. August 1999 in Kraft getreten ist, wurde die
Arbeitsforderung flexibler und zielgruppengenauer aus-
gestaltet. Zugleich wurde — entsprechend den Beschéfti-
gungspolitischen Leitlinien der Européischen Union —
ein fritheres Intervenieren der Arbeitsforderung ermog-
licht, insbesondere zur Verringerung der Langzeitar-
beitslosigkeit.

Damit steuert die Bundesregierung in der Arbeitsmarkt-
politik um. Ziel ist vor allem, frither als bisher arbeits-
marktpolitisch titig zu werden, um weniger Langzeitar-
beitslosigkeit entstehen zu lassen. Zugleich soll élteren
Menschen eine bessere Beschiftigungsperspektive er-
offnet werden. Die Forderung élterer Arbeitnehmer
durch Eingliederungszuschiisse sowie die Zuweisung in
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen ist jetzt bereits nach
sechsmonatiger Arbeitslosigkeit moglich.

Des Weiteren konnen in den neuen Lindern und in Ar-
beitsamtsbezirken mit besonders hoher Arbeitslosigkeit
Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeit-
nehmer ab dem 55. Lebensjahr fiir bis zu fiinf Jahre in
speziellen StrukturanpassungsmafBnahmen gefordert wer-
den. Dies hat dazu beigetragen, dass die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen in den neuen Léndern um 6 Prozent auf
427 500 Arbeitslose, die ldnger als 12 Monate arbeitslos
sind, abnahm.

Eine ebenfalls mit gut 4 Prozent {iber dem Durchschnitt
liegende Abnahme der Zahl der Arbeitlosen war bei den
Jugendlichen unter 25 Jahre auf 137 600 zu verzeichnen.
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Dies war insbesondere ein Erfolg des Sofortprogramms
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Nach Auffassung der Bundesregierung besteht eine
besondere gesellschaftliche Verantwortung fiir die jun-
gen Menschen, die sich am Beginn ihres Erwerbslebens
befinden. Es reicht nicht aus, dass seit Jahren — vergli-
chen mit den groen EU-Mitgliedstaaten — die Ju-
gendarbeitslosigkeit in Deutschland geringer ist. Die
Bildungspolitik der Lénder, die Jugendhilfe auf kommu-
naler Ebene sind hier genauso gefordert, wie die aktive
Arbeitsmarktpolitik des Bundes und der EU, jungen
Menschen berufliche Perspektiven und damit die Chan-
ce auf gleichberechtigte Teilhabe an unserer Arbeitsge-
sellschaft zu eroffnen.

Das Sofortprogramm der Bundesregierung zur Be-
kdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit war Finanzgrund-
lage und Anstof3, im Interesse der Jugendlichen eine
erfolgreiche Zusammenarbeit von Arbeitsverwaltung,
Kommunen und MaBnahmetrégern in Gang zu setzen.
Die Bundesregierung trigt damit der ersten beschafti-
gungspolitischen Leitlinie der Européischen Union
Rechnung, die den Einsatz von Mallnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik fordert, bevor Jugendliche
sechs Monate arbeitslos sind. Das Programm ist kein
Ersatz, sondern eine Verstirkung der Maflnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche. (Siche
auch Punkt 6.2.)

Angesicht der immer noch erheblich hoheren Arbeitslo-
sigkeit in den neuen Léndern ist es unverzichtbar, ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen dort weiterhin deutlich
iiberproportional einzusetzen. Damit wird der strukturel-
le Wandel in den neuen Léndern weiterhin von der Ar-
beitsmarktpolitik sozial flankiert. In diesem Jahr stehen
in den Haushalten der Bundesanstalt fiir Arbeit und des
Bundes fiir Deutschland insgesamt knapp 46 Mrd. DM
fiir aktive Arbeitsmarktpolitik bereit. Dies sind 1,5 Mrd.
DM mehr als 1999 ausgegeben wurden. Der Anteil der
neuen Lénder betrdgt 22,4 Mrd. DM (48,6 %). Damit
werden in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2000 etwa
1,59 Mio. Menschen durch MalBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik gefordert werden konnen. Das sind
knapp 80 000 Personen mehr als 1999. Im Verlauf des
Jahres 2000 wird die Zahl der Teilnehmer wieder spiir-
bar ansteigen, weil keine extrem hohen Bindungen aus
dem Vorjahr zu verkraften sind.

Wihrend in den ersten Monaten des Jahres 2000 der
konjunkturelle Aufschwung den westdeutschen Ar-
beitsmarkt entlastet, ist die Entwicklung des ostdeut-
schen Arbeitsmarktes weiterhin in hohem Mal3e von der
aktiven Arbeitsmarktpolitik abhéngig. Fiir die ndchsten
Monate wird in den neuen Léndern allerdings eine zu-
nehmende Arbeitsmarktentlastung durch steigende Teil-
nehmerzahlen an Arbeitsbeschaffungs- und Strukturan-
passungsmafinahmen erwartet.

Im Juni 2000 fiel die Inanspruchnahme der wichtigsten
arbeitsmarktpolitischen Instrumente wie folgt aus:

—  Weiterbildung: 144 100 (520 mehr als im Vormonat
und 1 500 mehr als im Vorjahr),

— ABM: 148 000 (4 200 mehr als im Vormonat und
20 500 weniger als im Vorjahr),

— Strukturanpassungsmafnahmen: 94 600 (620 weniger
als im Vormonat und 90 000 weniger als im Vorjahr).

Im Jahr 2000 werden in den neuen Léndern jahresdurch-
schnittlich gut 760 000 Personen mit arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen gefordert. Gleichzeitig bleibt es
weiterhin herausragende Aufgabe der Beschiftigungspo-
litik, mehr reguldre Arbeit zu schaffen. Die Arbeits-
marktpolitik trigt mit verschiedenen Lohnkostenzu-
schiissen ihren Teil dazu bei, dass die Arbeitslosen eine
faire Chance auf Beschéftigung erhalten. Im Juni 2000
wurde folgende Anzahl von Personen im reguldren Ar-
beitsmarkt gefordert:

— SAM OfW 46 500
— Eingliederungszuschuss 38 000
— Einstellungszuschuss bei

Neugriindungen 4 600
— Langzeitarbeitslosenprogramm 9 900.

AuBerdem erhielten 14 900 Personen Uberbriickungs-
geld fiir Existenzgriinder. Dadurch werden nicht zuletzt
die Chancen fiir das Wiedereinsetzen des wirtschaftli-
chen Aufholprozesses gestarkt.

Die Zahlen verdeutlichen auch, dass aktive Arbeits-
marktpolitik in den neuen Léndern nur dann erfolgreich
durchgefiihrt werden kann, wenn es moglich ist, auf
kompetente und erfolgreich arbeitende Malnahmetriager
zuriickzugreifen. Dies gilt flir Mallnahmen der Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung ebenso wie fiir Ar-
beitsbeschaffungs- oder ,klassische® Strukturanpas-
sungsmafBnahmen. Eine genauere Analyse zeigt im
Ubrigen, dass ohne dffentlich geforderte Beschiftigung
der solidarische Beitrag der Arbeitsmarktpolitik zur
Verbesserung der Lebensbedingungen in den neuen
Landern nicht erbracht werden kann. Daran wird sich
kurz- bis mittelfristig in den neuen Lindern nur wenig
dndern, auch wenn es gelingen sollte, mehr Beschifti-
gung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen.

7.2 Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Aktive Arbeitsmarktpolitik war auch in der Vergangen-
heit in den neuen Léndern stets mehr als offentlich ge-
forderte Beschiftigung auf dem zweiten Arbeitsmarkt.
Wo immer es moglich ist, setzen die Arbeitsdmter das
Instrumentarium der Arbeitsforderung ein, um Arbeits-
lose in zukunftstrichtige, sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu bringen.
Neben den unterschiedlichen Eingliederungszuschiissen
tragen insbesondere die Forderung der beruflichen Wei-
terbildung und auch Arbeitsbeschaffungsmainahmen
— zunehmend mit Qualifizierungsanteilen — zu Errei-
chung dieser vorrangigen Zielsetzung bei.
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Arbeitsmarktpolitik darf aber nicht als alleiniger Motor
fiir mehr Beschéftigung verstanden werden. Die Forde-
rung der Schaffung von Beschiftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt ist in erster Linie eine Aufgabe der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik und liegt vor allem im Ver-
antwortungsbereich der Arbeitgeber und Gewerkschaf-
ten. Deshalb war und ist es richtig, mit dem Biindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit alle in
unserer Gesellschaft fiir Beschiftigung malgeblich
Verantwortlichen an der Bewidltigung dieser groflen
Herausforderung zu beteiligen und koordiniertes Han-
deln zu vereinbaren.

Wenn es nicht gelingt, auf dem ersten Arbeitsmarkt in
ausreichendem Malle Beschiftigungsmoglichkeiten zu
schaffen, ist es besser, Beschiftigung auf dem zweiten
Arbeitsmarkt offentlich zu fordern, als Arbeitslosigkeit
zu finanzieren. Insbesondere in den neuen Landern ha-
ben Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmal-
nahmen nicht nur vielen Menschen zeitlich befristet
Beschiftigung geboten, sondern auch erheblich — z. B.
iber die Aufarbeitung von industriellen Altlasten und
das Angebot von sozialen Dienstleitungen — zur Struk-
turverbesserung beigetragen. Angesichts des nach wie
vor groflen Defizits an Beschiftigungsmoglichkeiten auf
dem ersten Arbeitsmarkt bleibt die Arbeitsmarktpolitik
weiter gefordert, hier Angebote zu unterbreiten.

Aktive Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau wird in
den néchsten Jahren in den neuen Landern unverzichtbar
sein. Dies darf aber nicht den Blick dafiir verstellen, den
Einsatz des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums im
Hinblick auf Effektivitit und Effizienz auch in den neu-
en Landern spiirbar zu verbessern. Beschiftigung auf
dem zweiten Arbeitsmarkt muss starker als bisher struk-
turverbessernde Wirkungen zeitigen und den Aufbau
reguldrer, nicht geforderter Beschiftigungsmoglichkei-
ten wo immer moglich unterstiitzen. Uberginge in regu-
lare Beschéftigung, auch wenn diese mit beruflicher und
geografischer Mobilitdt verbunden sein sollten, diirfen
nicht beeintrachtigt werden (Siche auch das Papier ,,In-
tegration forderbediirftiger arbeitloser Frauen und Mén-
ner und Qualifikationsanforderungen im ersten Arbeits-
markt der AG Aufbau Ost im Biindnis fiir Arbeit®;
Abschnitt C 1.).

8. Soziale Sicherheit und Lebensqualitat
8.1 Renten sichern

Die gesetzliche Rentenversicherung als
Hauptsaule der Alterssicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung als umlagefinanzier-
tes System hat sich als erste Sdule der Alterssicherung
auch in den neuen Liandern bewéhrt. Durch die Schaffung
eines fiir ganz Deutschland einheitlichen Rentenrechts
konnten mehr als 4 Millionen Bestandsrenten in den neu-
en Landern in die lohndynamische Rentenzahlung einbe-
zogen und die Renten auf ein Niveau angehoben werden,

das — unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Ein-
kommensverhiltnisse — dem der westdeutschen Renten
entspricht. Heute liegt das Niveau der sogenannten Eck-
renten — das ist die Rente, die nach 45 Versicherungs-
jahren mit Durchschnittsverdienst erworben wird — in den
neuen Landern bei fast 87 % des Westniveaus (2. Halb-
jahr 1996: 82,3 %, 2. Halbjahr 2000: 86,8 %). Mit der
einheitlichen Rentenanpassung zum 1. Juli 2000 in Héhe
von 0,6 % steigt die monatliche verfiigbare Eckrente in
den neuen Landern auf rund 1 752 DM, in den alten Lan-
dern auf rund 2 020 DM.

Die durchschnittliche verfiigbare Versichertenrente fiir
Minner und Frauen, d. h. die tatsdchlich ausbezahlte
Rente, liegt dagegen in den neuen Lindern mit rund
1484 DM bereits hoher als in den alten Léndern mit
rund 1330 DM. Hierin kommt die geschlossene Er-
werbsbiografie der Rentner in den neuen Léndern, vor
allem der Frauen, zum Ausdruck. Bei der Bewertung
dieser Rentenhdhen ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass die Renten in den neuen Léndern zumeist das ein-
zige Einkommen darstellen, weil Anspriiche aus Le-
bensversicherungen und anderen privaten Vorsorge-
mafBnahmen (z. B. Immobilienerwerb), wie sie in den
alten Léndern verbreitet sind, in diesem Umfang nicht
bestehen.

Die beitragsfinanzierte gesetzliche Rentenversicherung
wird auch kiinftig die Hauptsdule im Gesamtsystem der
Alterssicherung bilden. Ziel der Bundesregierung ist ein
bezahlbares Rentenversicherungssystem, das den Men-
schen auch kiinftig im Alter einen angemessenen Le-
bensstandard garantiert und den Rentnern in den neuen
Léndern Sicherheiten bietet.

Die MaBRnahmen der Rentenreform 2000

Das Bundeskabinett hat in der Kabinettsitzung vom
23. Juni 1999 ein umfassendes ,,Zukunftsprogramm®
beschlossen. Zu den Schwerpunkten des Zukunftspro-
gramms z&hlt die Erneuerung des Rentensystems durch
eine Rentenstrukturreform. Ziel dieser Reform ist es,
nachhaltige Grundlagen fiir die Zukunftsfestigkeit der
Rentenversicherung und des gesamten Alterssiche-
rungssystems zu schaffen. Im Vordergrund steht dabei
das Ziel, den Beitragssatz fiir die Rentenversicherung
weitgehend stabil zu halten. Er ist zugleich ein Zeichen
an die jiingere Generation, dass die Probleme in der
Rentenversicherung nicht auf ihrem Riicken geldst
werden.

Als ersten Schritt zur Reduzierung des Beitragssatzes in
der Rentenversicherung und damit zur Senkung der
Lohnnebenkosten wurde bereits im Dezember 1999 das
Haushaltssanierungsgesetz verabschiedet. Es enthélt als
Ubergangsregelung die Anpassung der Renten in den
Jahren 2000 und 2001 entsprechend dem Anstieg der
Lebenshaltungskosten des Vorjahres und die Verwen-
dung der weiteren Stufen des Aufkommens aus der
Okosteuerreform zur Beitragssatzstabilisierung.
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Zur weiteren Umsetzung der Reformziele haben die
Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundestag am 4. Juli
2000 ein Konzept fiir eine Rentenreform 2000 beschlos-
sen, das folgende Kernelemente enthélt:

o Aufbau einer freiwilligen und die Rente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung ergidnzenden kapi-
talgedeckten Altersvorsorge, die staatlich breit ge-
fordert wird und kiinftig zusammen mit der Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung eine Ab-
sicherung des Lebensstandards im Alter ermoglichen
wird, die {iber dem heute von der gesetzlichen Ren-
tenversicherung gewihrleisteten Absicherungsniveau
liegt.

e Finfiigung eines Ausgleichsfaktors in die Rentenbe-
rechnungsformel als Steuerungsinstrument, mit des-
sen Hilfe die Leistungsfahigkeit des umlagefinan-
zierten Rentensystems so bestimmt werden kann,
dass im Jahr 2030 fiir den dann in Rente gehenden
Durchschnittsverdiener ein Rentenniveau von 64 %
gehalten werden kann und ein Beitragssatz von 22 %
nicht iiberschritten wird.

e Riickkehr zu den Grundsétzen der Nettoanpassung
ab dem Jahr 2002: Die Renten folgen also auch in
Zukunft der Lohnentwicklung. Damit wird ein — po-
litisch von allen Beteiligten gewolltes — Grund-
merkmal der deutschen Rentenversicherung seit
1957 beibehalten. Des Weiteren wird dadurch sicher
gestellt, dass sich der Angleichungsprozess des Ren-
tenniveaus in den neuen Léindern an das der alten
Lénder parallel zur Angleichung der Lohnniveaus
fortsetzt.

e Verbesserung der eigenen Anwartschaften der Frau-
en wahrend der Zeit der Kindererziehung und durch
die Beriicksichtigung einer Kinderkomponente im
Rahmen der Hinterbliebenenversorgung.

e Neugestaltung des Rechts der Berufs- und Erwerbs-
unfdhigkeitsrenten durch Einfilhrung einer nach der
gesundheitlichen Leistungsfahigkeit in zwei Stufen
unterteilte (halbe und volle) Erwerbsminderungs-
rente und Beibehaltung der Beriicksichtigung der
Arbeitsmarktlage bei der Gewidhrung der Erwerbs-
minderungsrenten.

e Umsetzung der materiellen Ziele einer sozialen
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfihig-
keit durch Vermeidung von Armut im Alter und bei
dauerhafter Erwerbsunfdhigkeit mittels einer Fort-
entwicklung des Sozialhilferechts, die zu einer Er-
leichterung der Geltendmachung von Sozialhilfean-
spriichen fiihrt.

Forderung der kapitalgedeckten Altersvorsorge

Betriebliche und private Altersvorsorge leisten in den
neuen Lindern bislang nur geringe Beitrdge zur Siche-
rung des Lebensstandards im Alter. Nach neueren Un-
tersuchungen spielt die betriebliche Altersversorgung in
den neuen Ldndern bei den 40- bis unter 60-Jahrigen

eine relativ geringe Rolle. Zuriickzufiihren sind diese
geringen Anteile im wesentlichen auf die durchschnitt-
lich schlechtere wirtschaftliche Lage der Unternehmen
in Ostdeutschland sowie auf die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt.

Bei der privaten Vorsorge — Lebens- und private Ren-
tenversicherung — ist das Beteiligungsniveau in den
neuen und alten Léndern dhnlich (Ost: 59 %, West:
64 %). Bei Frauen tbertrifft der Wert in den neuen Lén-
dern mit 52 % sogar den Anteil in Westdeutschland von
40 %. Die durchschnittliche Hohe der privaten Lebens-
versicherung erreicht in den neuen Léndern allerdings
nur etwa 60 % der Hohe in den alten Léndern. Zurtick-
zufiihren ist dies insbesondere darauf, dass nur sehr
wenige Biirger bereits zu DDR-Zeiten eine Lebens-
versicherung besaBlen und erst nach der Vereinigung
viele Ostdeutsche einen Lebensversicherungs- oder
privaten  Rentenversicherungsvertrag  abgeschlossen
haben. Die private Vorsorge fiihrt fiir die Generation der
zwischen 1936 und 1955 Geborenen zu keiner nachhal-
tigen Verbesserung der Einkommenssituation im Alter.
Die durchschnittlichen Leistungen daraus sind, vor al-
lem in den neuen Ladndern, auch zukiinftig nur gering.
Die Hohe der Leistung ist deutlich mit der Hohe des
Einkommens verbunden: Je hoher das Einkommen,
desto hoher die erwartete Leistung aus der privaten
Sicherung. Die durchschnittlichen Leistungen sind bei
den privaten Lebensversicherungen der rentennahen
Jahrgénge geringer als bei den jlingeren Altersgruppen
und bei Ménnern héher als bei Frauen. Wird dabei, so-
weit es sich um einmalige Kapitalleistungen aus Le-
bensversicherungen handelt, die garantierte Versi-
cherungssumme auf Grundlage der Lebenserwartung im
65. Lebensjahr in monatliche Raten umgerechnet, so
ergeben sich durchschnittlich pro Bezieher zu erwarten-
de Zahlungen zwischen 419 DM bei Ménnern im Wes-
ten und 163 DM bei Frauen im Osten.

Angesichts dieser Ausgangslage gewinnt der staatlich
breit geforderte Aufbau einer freiwilligen und die Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung ergéinzenden
kapitalgedeckten Altersvorsorge, wie er im Konzept fiir
die Rentenreform 2000 vorgesehen ist, fiir die neuen
Liander umso mehr an Bedeutung. Die Forderung soll
parallel zum Aufbau der ergénzenden Altersvorsorge
einsetzen: Der Aufbau beginnt im ersten Jahr mit 0,5 %
des Bruttoverdienstes, dieser Vorsorgeaufwand erhoht
sich in den folgenden sieben Jahren um jeweils 0,5 %
und erreicht im achten Jahr den endgiiltigen Wert von
4 % des Bruttoverdienstes.

8.2 Umfassende Gesundheitsversorgung

Gesundheit hat einen hohen Stellenwert fiir jeden Ein-
zelnen, im o6ffentlichen Bewusstsein und fiir das System
der sozialen Sicherung. Nach der Wiedervereinigung
wurde deshalb der Entwicklung des Gesundheitswesens
in den neuen Lindern besondere Bedeutung beigemes-
sen. Zehn Jahre danach kann von einem weitgehend
gleichen Versorgungsniveau ausgegangen werden. In
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einem rasanten Tempo wurde das ostdeutsche Gesund-
heitssystem an die Gegebenheiten in den alten Lindern
angeglichen. Nur wenige bewihrte Komponenten des
Gesundheitssystems der ehemaligen DDR wurden tiber-
nommen, z.B. die Weiterfiihrung des DDR-Krebs-
registers durch die neuen Lénder und Berlin mit finan-
zieller Unterstiitzung des Bundes. Die neue Regierung
sicht ihre Aufgabe vor allem darin, in der Gesundheits-
politik fiir eine weitere Angleichung der Arbeits- und
Lebensverhiltnisse zu sorgen.

Mit dem am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Gesetz zur
Stirkung der Solidaritét in der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung (GKV-SolG) wird sichergestellt, dass der West-
Ost-Finanztransfer der Krankenkassen iiber das Jahr 2001
fortgefiihrt wird. Damit steht den Krankenkassen in den
neuen Lindern weitere finanzielle Hilfe zum Ausgleich
der schlechteren Einnahmesituation als Folge der wirt-
schaftlichen Entwicklung zur Verfiigung.

Die anhaltend schwierige Finanzentwicklung der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV) in den neuen Landern —
und hier insbesondere der Allgemeinen Ortskrankenkassen
(AOKen, mit Ausnahme der AOK Sachsen) — hat im ver-
gangenen Jahr gezeigt, dass die aus der Vereinigung ent-
standenen Lasten nicht von den GKVen in den neuen
Landern aus eigener Kraft abgebaut werden konnen. Der
Gesetzgeber hat daher entschieden, zehn Jahre nach der
Vereinigung die endgiiltige Angleichung der Verhéltnisse
in der GKV-Ost an die der GKV-West einzuleiten.

Ende 1999 ist dementsprechend das Gesetz zur Rechts-
angleichung in der GKV verabschiedet worden. Es be-
inhaltet, dass

— abdem 1. Januar 2001 die fiir die neuen Lénder gel-
tenden besonderen Vorschriften in der GKV aufge-
hoben und die noch vorhandenen unterschiedlichen
Rahmenbedingungen fiir Versicherte, Leistungser-
bringer und Krankenkassen abgebaut werden. (Eine
Ausnahme gilt lediglich fiir die Bereiche, in denen
— wie z. B. bei der Zulassung von Polikliniken — der
besonderen Situation in den neuen Lindern auch
kiinftig Rechnung getragen werden muss.)

— von diesem Zeitpunkt an dann die fiir die alten Lan-
der festgelegten Rechenwerte in der GKV einheitlich
im ganzen Bundesgebiet gelten. Eine Trennung zwi-
schen den alten und den neuen Léndern besteht dann
insoweit nicht mehr.

Zeitgleich wurde in diesem Gesetz auch die stufenweise
Einfiihrung des gesamtdeutschen Risikostrukturausgleichs
ab dem Jahr 2001 bis zum Jahr 2007 beschlossen. Durch
diesen Finanzausgleich werden bestimmte Risikounter-
schiede, wie z. B. der Alters- und Geschlechterstruktur der
Kassenmitglieder, zwischen den Krankenkassen ausgegli-
chen. Dadurch sollen zu hohe Unterschiede in den Bei-
tragssitzen der Krankenkassen vermieden und gleiche
Voraussetzungen fiir den Krankenkassenwettbewerb ge-
schaffen werden. Zu diesem Zweck werden die bislang fiir
Ost und West getrennt beriicksichtigten Leistungsaus-

gaben in diesem Zeitraum vollstindig angeglichen. Das
derzeit niedrigere Niveau der Standardausgaben in den
neuen Landern wird angehoben, indem die Differenz zum
Bundesdurchschnitt im Jahr 2001 in Ost und West um
jeweils 25 % und in den Nachfolgejahren um jeweils wei-
tere 12,5 % abgebaut wird. Nach Durchfiihrung der ersten
Angleichungsstufe, d.h. im Jahr 2002, werden die Auswir-
kungen dieser Mafinahme auf die Beitragssétze iiberpriift.

Ohne diese gesetzlichen Regelungen hétten sich erhebli-
che Beitragssatzerhdhungen von ostdeutschen Kranken-
kassen zum 1. Januar 2000 wohl kaum vermeiden lassen.
Statt dessen ist es sogar zu einer Absenkung des durch-
schnittlichen allgemeinen Beitragssatzes von 13,9 % auf
13,8 % gekommen. Damit hat sich der Abstand zum Bei-
tragssatzniveau der GKV-West von 0,4 auf 0,3 Prozent-
punkte verringert.

Auch das Gesetz zur Reform der GKV ab dem Jahr
2000 wirkt sich in den neuen Landern sowohl fiir die
Patientinnen und Patienten als auch fiir die Leistungs-
erbringer positiv aus. Bei den Vertragsabschliissen gilt
als Obergrenze fiir Vergiitungszuwéchse in Ostdeutsch-
land nicht mehr die nach Ost und West getrennte
,,Grundlohnrate®, sondern der Zuwachs in Hohe der
bundesweiten Steigerungsrate, wenn der Zuwachs der
Grundlohnrate geringer ist. Hierdurch wird verhindert,
dass ein niedriger Zuwachs oder ein Riickgang der bei-
tragspflichtigen Einnahmen der ostdeutschen Kranken-
kassen automatisch zu entsprechenden niedrigen Verin-
derungsraten auf Seiten der Leistungserbringer fiihrt.
Sollte die ostdeutsche Rate jedoch oberhalb der west-
deutschen Rate liegen, so konnen die hoéheren Zu-
wachsmoglichkeiten ausgeschopft werden.

Pflegeversicherung

Eine positive Zwischenbilanz kann fiir die neuen Lander
nach fiinf Jahren Pflegeversicherung gezogen werden:

Der Bund gewihrt gemafl Art. 52 Pflegeversicherungs-
gesetz seit 1995 zur ziigigen und nachhaltigen Verbes-
serung der Qualitdt der ambulanten, teil- und vollstatio-
ndren Versorgung der Bevolkerung und zur Anpassung
an das Versorgungsniveau der alten Lénder zeitlich
befristet bis 2002 Finanzhilfen in Hohe von jihrlich
800 Mio. DM, insgesamt also 6,4 Mrd. DM.

Von 1995 bis 1999 konnten 378 Einrichtungen in Be-
trieb genommen werden. Hierfir wurden den neuen
Landern bisher iiber 3,1 Mrd. DM zur Verfligung ge-
stellt. Die Léander stellen sicher, dass wenigstens 20 %
der offentlichen Investitionsmittel aus Mitteln des Lan-
des bzw. der Gemeinden aufgebracht werden. Die Inves-
titionsprogramme der Lander enthalten derzeit (Stand:
1. Januar 2000) insgesamt 827 Einzelprojekte mit einem
Volumen von rund 7,2 Mrd. DM; davon sind rund
5,2 Mrd. DM als Finanzhilfen des Bundes eingeplant.

Dariiber hinaus wurden im Rahmen des ,,Modellpro-
gramms zur Verbesserung der Versorgung Pflegebediirf-
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tiger” seit 1991 fiir 73 Projekte Mittel in Hohe von rund
135 Mio. DM fiir ambulante Einrichtungen, Tages- und
Kurzzeitpflege sowie stationdre Pflegeeinrichtungen
ausgegeben.

Im Bereich der Krankenhausinvestitionen unterstiitzt der
Bund die neuen Lénder in den Jahren 1995-2004 mit
einer jahrlichen Finanzhilfe in Héhe von 700 Mio. DM.
Der Einsatz dieser Bundesmittel hat sich auch positiv
auf die Arbeitsmarktsituation ausgewirkt.

Medizinische und berufliche Rehabilitation

In den neuen Léndern sind in den vergangenen Jahren
von den Sozialversicherungstrigern mit Unterstiitzung
des Bundes zahlreiche Einrichtungen der medizinischen
Rehabilitation errichtet worden (Bau und Ausstattung
von 7 Modelleinrichtungen der medizinischen Rehabili-
tation und 2 Einrichtungen der medizinisch-beruflichen
Rehabilitation).

Inzwischen gibt es in den neuen Lindern 172 anerkannte
Werkstitten fiir Behinderte, in denen rund 32 000 Per-
sonen, die wegen ihrer Behinderung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt nicht beschéftigt werden konnen, eine
angemessene berufliche Ausbildung und eine Beschéfti-
gung mit einem ihrer Leistung angemessenen Arbeits-
entgelt finden. Der Bund fordert gemeinsam mit den
Landern und der Bundesanstalt fiir Arbeit den Auf- und
Ausbau dieser Einrichtungen. Er hat hierfiir sowie fiir
den Auf- und Ausbau von Wohnstitten bisher iiber
1,2 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt.

Das Anti-D-Hilfegesetz

Dieses Gesetz regelt die materiellen Leistungen fiir
Frauen, die sich in den Jahren 1978 und 1979 mit dem
Hepatitis-C-Virus durch die Gabe von verseuchten Im-
munglobulinen im Rahmen einer so genannten ,,Anti-D*-
Immunprophylaxe in der ehemaligen DDR infizierten.
20 Jahre nach dem grofften Arzneimittelskandal der
ehemaligen DDR sind iiber 1250 Personen an der chro-
nischen Hepatitis erkrankt.

Die bisher geltende Regelung nach dem Bundesseu-
chengesetz in Verbindung mit dem Bundesversorgungs-
gesetz war in mehrfacher Hinsicht unbefriedigend. Die
Mehrzahl der chronisch Erkrankten erhielt entweder gar
keine oder nur eine monatliche Mindestrente in Hohe
von 191 DM. Die Leistungen des Anti-D-Hilfegesetzes,
welches riickwirkend zum 1. Januar 2000 in Kraft getre-
ten ist, bestehen im Wesentlichen aus einer monatlichen
Rentenzahlung sowie einer Einmalzahlung. Die monat-
liche Rente beginnt ab einer Minderung der Erwerbsfa-
higkeit (MdE) um 30 % und ist gestaffelt von 500 DM
bis 2000 DM je nach Hohe der MdE. Die Betrige wer-
den jahrlich dynamisiert. Die Rentenhohe stellt eine
deutliche Besserstellung der Betroffenen gegentiber den
bisherigen Rentenzahlungen dar. Die Einmalzahlungen
sind von 7 000 DM (MdE um 10 und 20 %) bis 30 000
DM (MdE um 60 % und mehr) gestaffelt. Hierdurch

wird auch eine Hilfe fiir die Gruppe der Geschidigten
geschaffen, die trotz zum Teil chronischer Hepatitis-C-
Erkrankung weder nach der bisherigen Rechtslage noch
aufgrund dieses Gesetzes eine Rente erhalten.

Bei einem vereinbarten Finanzrahmen von 10 Mio. DM
verteilen sich die Kosten der monatlichen Rentenzahlung
zu je 50 % auf Bund und Lénder, wovon 12,4 % von den
alten Liandern und 37,6% von den neuen Léndern und
Berlin erbracht werden. Diese betragen jéhrlich zunichst
rund 6,1 Mio. DM und sie steigen durch Dynamisierun-
gen, mogliche Erhdhungen der MdE bei den Betroffenen
und weitere Anerkennungen regelmifig etwas an. Die
Kosten der Einmalzahlung in Héhe von 15 Mio. DM, die
im Jahr 2000 zur Auszahlung kommt, trdgt der Bund
allein.

8.3 Frauen im gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Wandel

Zu den Grundpfeilern einer modernen Gesellschaft ge-
hort die Gleichstellung von Frauen und Miannern. Glei-
che Lebenschancen fiir Frauen und Minner in allen
Lebensbereichen und in allen Regionen der Bundesre-
publik sind das Ziel dieser Regierung. So geht es insbe-
sondere auch darum, die beruflichen Chancen von Frau-
en in den neuen Bundeslindern zu verbessern und die
Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Die Beteiligung von
Frauen an der Erwerbsarbeit ist nicht nur eine Voraus-
setzung und ein Kennzeichen fiir eine dynamische Wirt-
schaft, sondern auch Teil des Prozesses zur Vollendung
der inneren Einheit Deutschlands.

Um einen Aufbruch in der beruflichen Gleichstellung zu
initiileren, wurde 1999 ein intensiver Dialog mit der
Wirtschaft und den Gewerkschaften begonnen, um An-
reizsysteme und Instrumente zur Forderung der Gleich-
stellung von Frauen in der Wirtschaft zu erarbeiten, die
den branchenspezifischen Unterschieden Rechnung
tragen und den Betriebspartnern einen ernsthaften An-
reiz zum eigenverantwortlichen Handeln auf dem Feld
der Gleichstellung geben.

Programm ,,Frau und Beruf“

Die Eckpfeiler fiir eine moderne Gleichstellungspolitik
hat die Bundesregierung mit dem Programm ,,Frau und
Beruf* beschlossen. Es zielt darauf ab, die Ausbildungs-
chancen junger Frauen zu verbessern, Arbeitsplatzchan-
cen und berufliche Aufstiegsmoglichkeiten fiir Frauen
zu erweitern, Benachteiligungen fiir Existenzgriinderin-
nen abzubauen, die Vereinbarkeit von Familie- und Er-
werbsarbeit zu fordern, Méanner stirker in die Familien-
arbeit einzubeziehen, der Einkommensdiskriminierung
von Frauen entgegen zu wirken und den Anteil von
Frauen in Lehre und Forschung zu erhoéhen. Das Exis-
tenzgriindungsprogramm der Bundesregierung und das
Programm zur Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit
enthalten klare Regelungen zur Foérderung von Frauen
und Médchen.
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Besondere Akzente setzt die Bundesregierung bei der Aus-
und Weiterbildung von Frauen fiir die zukunftstrichtigen
Berufe der Informationsgesellschaft. In ihrem Aktionspro-
gramm ,Innovation und Arbeitspldtze in der Informati-
onsgesellschaft“ hat sie dies zu einem besonderen
Schwerpunkt gemacht. Das am 1. April 2000 gegriindete
Kompetenzzentrum ,,Frauen in der Informationsgesell-
schaft und Technologie” und die gemeinsame Initiative
der Bundesregierung mit fiihrenden Unternehmen der IT-
Branche ,,Deutschland 21 — Aufbruch ins Informations-
zeitalter (D21)* fordern MaBinahmen, die Frauen in die
neuen IT-Berufe fiihren, damit auf diesem auch fiir die
neuen Bundesldnder zukunftstrichtigen Arbeitsmarkt
Frauen und Ménner die gleichen Chancen haben.

Die Bundesregierung beschrinkt sich nicht auf bisherige
frauenpolitische Instrumente, sondern will den Ge-
schlechteraspekt zu einem durchgingigen Prinzip der
Planungen und Entscheidungen machen (Gender
Mainstreaming). Das Konzept, zu dessen Umsetzung
und Beachtung eine supra-nationale rechtliche Ver-
pflichtung aus Art. 2 und Art. 3 EGV besteht, bedeutet,
dass alle Regierungsressorts fiir ihre Entscheidungen die
geschlechtsspezifischen Ausgangsbedingungen und die
Auswirkungen auf Frauen und Ménner zu beriicksichti-
gen haben. Fiir diese gleichstellungspolitische Priifung
ist nicht nur die Frauenministerin zustindig, sondern
jedes Regierungsmitglied hat in seinem Bereich und in
seinen Programmen dafiir zu sorgen, dass die Gleichstel-
lung der Geschlechter in den westlichen und Ostlichen
Bundeslandern Wirklichkeit wird. Unter Federfiihrung
des Frauenministeriums arbeitet eine ressortiibergreifen-
de Steuerungsgruppe an der Umsetzung des Gender
Mainstreaming in allen Ministerien.

Aktionsprogramm zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen

Mit dem Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekadmp-
fung von Gewalt gegen Frauen hat die Bundesregierung
am 1. Dezember 1999 erstmals ein umfassendes fiir die
gesamte Bundesrepublik giiltiges Gesamtkonzept fiir
alle Ebenen der Gewaltbekdmpfung beschlossen. Trotz
zahlreicher MaBnahmen zum Schutz von Frauen hat die
Gewalt gegen Frauen — vor allem auch innerhalb von
Partnerschaften — nicht abgenommen. Der Aktionsplan
zielt auf strukturelle Verdnderungen im gesamten Ge-
waltbereich in der Bundesrepublik ab. Schwerpunkte
des Aktionsplans sind die Bereiche:

— Gesamtgesellschaftliche Pravention: z. B. im Bereich
gewaltfreier Erziehung;

— Rechtsetzung, u. a. die Verbesserung des zivilrecht-
lichen Schutzes betroffener Frauen;

— Kooperation zwischen staatlichen Institutionen und
nichtstaatlichen Hilfsangeboten, z. B. die Arbeits-
gruppe Frauenhandel;

— bundesweite Vernetzung der Frauenhéduser, Notrufe
und Beratungsstellen gegen Frauenhandel;

— Tiéterarbeit;

— gezielte Schulung von Fachkriften, weitere Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit und internationale Zu-
sammenarbeit.

Die Umsetzung des Gesamtkonzepts soll im Dialog mit
den 6stlichen und westlichen Bundesldndern und Nicht-
regierungsorganisationen erfolgen; das Bundesfrauen-
ministerium hat am 12. April 2000 eine entsprechend
besetzte Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung von hauslicher
Gewalt gegen Frauen einberufen.

8.4 Jugend und Familie

Familienpolitik

Mit dem Regierungswechsel hat die Bundesregierung
begonnen, die Situation von Familien in den alten und
neuen Bundesldndern grundlegend zu verbessern. Die
Bundesregierung geht unter Beachtung der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts schrittweise vor
und hat sowohl die Verbesserung der materiellen Situa-
tion wie auch eine angemessene Gestaltung der Rah-
menbedingungen fiir Familien im Blick.

Familienleistungsausgleich

So ist die Lage der Familien in den &stlichen Bundes-
landern durch weitere Verbesserungen beim Familien-
leistungsausgleich gestirkt worden. Die Bundesregie-
rung hat bereits zum 1. Januar 1999 das Kindergeld fiir
das erste und zweite Kind um 30 DM und zum 1. Januar
2000 um 20 DM auf 270 DM erhoht. Zudem wurde zum
1. Januar 2000 der alternativ zum Kindergeld wirksame
Kinderfreibetrag um einen Betreuungsfreibetrag von
3 024 DM fiir alle Kinder bis zu 16 Jahren aufgestockt.

Verbesserungen bei Erziehungsurlaub (kiinftig ,,Eltern-
zeit™) und Erziehungsgeld

Die Rahmenbedingungen fiir junge Familien werden mit
der von der Bundesregierung am 29. Mirz 2000 be-
schlossenen und vom Deutschen Bundestag am 7. Juli
2000 verabschiedeten Novelle zur Reform des Erzie-
hungsgeldes und des Erziehungsurlaubes erheblich ver-
bessert. Das Novellierte Gesetz soll zum 1. Januar 2001
in Kraft treten. Durch die Flexibilisierung des Erzie-
hungsurlaubs wird den Eltern mehr Gestaltungsspiel-
raum gegeben:

e Die Einkommensgrenzen fiir den Erziehungsgeldbe-
zug ab dem 7. Lebensmonat werden um rund 10 %
bis 12 % erhoht. Der Kinderzuschlag wird um 14 %
erhoht und steigt stufenweise bis zum Jahr 2003 auf
6 140 DM.

e Eltern erhalten ein Erziehungsgeld bis zu 900 DM
monatlich, wenn sie das Erziehungsgeld auf ein Jahr
beschrinken (Budget).
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e Viter und Miitter konnen den Erzichungsurlaub
gleichzeitig nehmen und miissen sich nicht mehr wie
bisher abwechseln.

e Sowohl der Vater als auch die Mutter darf im Erzie-
hungsurlaub bis zu 30 Stunden pro Woche erwerbs-
ttig sein.

e Die Eltern haben in Betrieben mit mehr als 15 Ar-
beitnehmern einen Anspruch auf Teilzeitbeschifti-
gung wihrend des Erziehungsurlaubs.

e Mit Zustimmung des Arbeitgebers kann ein Jahr des
Erziehungsurlaubes zwischen dem 3. und 8. Ge-
burtstag des Kindes genommen werden.

Nunmehr kénnen sich mehr Viter als bisher am Erzie-
hungsurlaub und an der Betreuung der Kinder beteiligen,
ohne dass die materielle Existenzgrundlage der Familie
geféhrdet wird. Fiir Miitter erdffnen sich weitere Moglich-
keiten zur Berufstétigkeit wihrend der ersten Lebensjahre
des Kindes. Gleichzeitig wird dem Wunsch der Arbeitge-
ber entsprochen, auf bewihrte Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter nicht ganz verzichten zu miissen, wenn diese ihren
Anspruch auf Erziehungsurlaub geltend machen.

Es ist Ziel der Familienpolitik, die Belange von Familien
wieder in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses zu
stellen. So geht es der Bundesregierung darum, Eltern in
ihrer Erziehungsverantwortung zu stlitzen und zu stér-
ken, insbesondere durch strukturelle und Offentlich-
keitswirksame MafBnahmen im Zusammenhang mit dem
im Bundestag beschlossenen Gesetzentwurf (§ 1631
BGB) mit dem Rechtsanspruch des Kindes auf gewalt-
freie Erziehung. Die gesetzliche Regelung wird durch
eine Kampagne sowie Vor-Ort-MaBnahmen erginzt, um
die Bewusstseinsbildung der Eltern und der Offentlich-
keit in dieser Frage zu unterstiitzen.

Jugendpolitik

In der Kinder- und Jugendpolitik steht die Bundesregie-
rung in der Verantwortung, der jungen Generation eine
echte Zukunftsperspektive zu geben, insbesondere in
den neuen Bundeslindern. Die berufliche und soziale
Integration junger Menschen in Staat und Gesellschaft
ist deshalb Leitgedanke der Jugendpolitik.

Mit dem Sofortprogramm zur Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit wurde die Jugendarbeitslosigkeit in Gesamt-
deutschland spiirbar gesenkt. Im Rahmen der Jugendhilfe
wird das Sofortprogramm durch eine Konzentration auf
benachteiligte Jugendliche in sozialen Brennpunkten flan-
kiert (siehe , E&C“-Programm, Punkt 5.4.). Betriebe,
Schulen, freie Tréger und Politik bilden auch in den neuen
Bundesldandern im Rahmen des Programms lokale Pakte,
um die Integration von Jugendlichen in Beruf und Gesell-
schaft zu fordern. Auf der gesetzlichen Grundlage des
Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) wird mit bis zu 1 100
besonders benachteiligten Jugendlichen erprobt, inwieweit
ein freiwilliges Engagement in Form eines Sozialen Trai-
ningsjahres geeignet ist, benachteiligten Jugendlichen
berufliche und soziale Schliisselqualifikationen fiir den

Zugang in Ausbildung und Beruf zu vermitteln. Durch
eine Verbindung von Arbeitserfahrungen mit Qualifizie-
rungsbausteinen soll ein Lernen am Arbeitsplatz, z. B. bei
der Stadtteilsanierung, in Krankenhdusern, Heimen, Frei-
zeit- und Kinderbetreuungseinrichtungen, Sozialstationen
oder Sportvereinen, und eine Motivation fiir weitere Quali-
fizierungsschritte gefordert werden. Die lokale Umsetzung
wurde in 41 Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbe-
darf (Soziale Stadt), davon 14 in den neuen Bundesldn-
dern, begonnen.

Der Neuaufbau der Kinder- und Jugendhilfe in den neuen
Bundesldndern kann sich sowohl vor dem Hintergrund
der erreichten Angebotsstruktur als auch im Hinblick auf
die inzwischen entwickelte Struktur der Trigerlandschaft
sehen lassen: Bezogen auf die Gesamtzahl aller Kinder
und Jugendlichen von 0—18 Jahre wurden 1998 pro Kopf
in den neuen Bundeslédndern (ohne Berlin-Ost) 2 500 DM
ausgegeben, rund 400 DM mehr als in den alten Bundes-
landern. Dabei schldgt insbesondere der flichendeckende
hohe Standard im Bereich der Kindertagesbetreuung zu
Buche. Erfolgreich fortgesetzt wird das im Rahmen des
Aktionsprogramms ,,Maflnahmen in den Neuen Bundes-
landern* geforderte Verbundprojekt zur Entwicklung und
Erprobung innovativer Arbeitsformen der Jugendarbeit,
das 2001 abgeschlossen wird. Mit dem Praxisprojekt
sollen 14- bis 18jédhrige Jugendliche insbesondere in 1&nd-
lichen Regionen der neuen Bundesldnder mit einer Unter-
versorgung an Angeboten und Leistungen der Jugendhilfe
erreicht werden.

Einstellung von Jugendlichen:
Wachsende Zuversicht

Nach den Ergebnissen der 13. Shell-Jugendstudie ,,Ju-
gend 2000 blickt die Jugend im vereinten Deutschland
iberwiegend zuversichtlich in die Zukunft. Trotz vorhan-
dener Probleme und Anforderungen, die Globalisierung,
Flexibilisierung und der rasante gesellschaftliche Wandel
mit sich bringen, sehen die Jugendlichen sich {iberwie-
gend den Herausforderungen der Zukunft gewachsen.
Gerade ostdeutsche Jugendliche — insbesondere junge
Frauen — sind nach den Ergebnissen der Shell-
Jugendstudie sogar leistungsorientierter und mobiler als
westdeutsche. Dennoch gilt: Sowohl in den &stlichen wie
in den westlichen Bundeslidndern betrachten Jugendliche
Arbeitslosigkeit bei weitem als das wichtigste Problem.
Die Jugendlichen in den Ostlichen Bundeslandern erleben
ihre Situation im Vergleich zu den westdeutschen Jugend-
lichen als belasteter, zum Teil bedriickender.

Nach den Ergebnissen der von der Bundesregierung in
Auftrag gegebenen IPOS — Studie hat sich die Beurtei-
lung der eigenen wirtschaftlichen Lage im Vergleich zu
den Daten aus 1995 allerdings deutlich verbessert — die
Studie spricht von einer ,,gewachsenen Zuversicht in die
Zukunft®. Nach 35 % im Jahr 1995 bewerten jetzt 43 %
der 17-27jdhrigen Ostdeutschen ihre individuelle Situa-
tion als gut. Gleichwohl erschweren schlechtere Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktchancen das Zusammenwach-
sen. Der wirtschaftliche Angleichungsprozess ist da-
her ein zentrales Anliegen der Regierungsarbeit.
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IPOS — Studie

Lebenssituation
Die groB3e Mehrheit der befragten Jugendlichen beurteilt nahezu uneingeschrénkt ihre personliche Lebenssitu-
ation als positiv: 96% der west- und 94% der ostdeutschen Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind mit

dem Leben, das sie fiihren, zufrieden bzw. sehr zufrieden.

Wichtigstes personliches Problem:

Westen: Schule/Studium 11 % Osten:  Arbeitslosigkeit 14 %
Arbeitslosigkeit 10 % Schule/Studium 13 %
Ausbildung 7% Ausbildung 9%

Wirtschaftliche Lage junger Menschen, Arbeitslosigkeit

Von den ostdeutschen Jugendlichen gehen 35 % davon aus, dass ihre wirtschaftliche Lage in einem Jahr
besser sein wird (im Westen 51 %). 1995 waren es nur 28 % der ostdeutschen Jugendlichen, die eine Ver-
besserung ihrer Lage binnen Jahresfrist erwarteten.

Politische Einstellungen

Arbeitslosigkeit ist fiir die Jugendlichen und jungen Erwachsenen das bei weitem wichtigste Problem
(66% im Westen und 77% im Osten).

Das Interesse fiir Politik ist bei den Jugendlichen nach wie vor defizitér (sehr starkes oder starkes poli-
tisches Interesse bei 19 % der ostdeutschen Jugendlichen (1995: 18%) und bei 26% (1995: 27%) der
westdeutschen Jugendlichen).

Deutsche Einheit/Begegnungen zwischen Jugendlichen

75 % der Jugendlichen in Ostdeutschland sind der Meinung, dass die Einflihrung einer politischen Ord-
nung nach westlichem Muster richtig war. Lediglich 12 % halten diese Entscheidung fiir falsch.

43 % der ostdeutschen Jugendlichen sind dennoch der Meinung, dass es den jungen Leuten in der DDR
vor der Wende besser ging als heute. Dabei beziehen rund 37 % ihre Informationen iiber diese Zeit aus
eigenen Erfahrungen.

Auch zehn Jahre nach dem Fall der Mauer mangelt es noch an Kenntnissen und Begegnungen zwischen
Jugendlichen in West und Ost. 1999 waren lediglich 19 % der 14-27jdhrigen Westdeutschen einmal in
den neuen Léandern, umgekehrt aber 60% der Ostdeutschen in den alten Léndern.

Gesamtbefindlichkeit junger Menschen

92% der westdeutschen Jugendlichen und 88% der ostdeutschen Jugendlichen fiihlt sich in Deutschland
wohl (1995: Westen 90 % — Osten 82 %).
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9. Energiezukunft sichern, Umwelt
schiitzen

9.1 Energiepolitik

Die Energiewirtschaft war in Ostdeutschland traditio-
nell vor allem durch die Ausrichtung auf die Braunkoh-
le bestimmt und zugleich 6konomisch wie 6kologisch
in hohem MaBe ineffizient. Die Situation war ins-
besondere durch fehlende Wirtschaftlichkeit bei der
Energieumwandlung und -anwendung, hohe Umwelt-
belastungen und groflen Flachenbedarf gekennzeichnet.
Heute ist festzustellen, dass sich im Energiebereich der
neuen Linder eine umfassende Modernisierung vollzo-
gen hat. Marktwirtschaftliche Strukturen haben sich
herausgebildet. Die neuen Bundesldnder verfiigen
heute ebenso wie die alten Lander iiber einen moder-
nen Energiemix. Dafiir wurden mehr als 50 Mrd. DM
investiert. Neue Kraftwerke wurden errichtet. Sie sind
weltweit die modernsten auf Braunkohlebasis.

Mehr als 160 Stadtwerke wurden gegriindet. Sie haben
einen mafBgeblichen Anteil daran, dass der hohe Anteil
der Fernwirmeversorgung bei Anwendung der Kraft-
Wirme-Kopplung (KWK) erhalten werden konnte.
Unterstiitzend hat dabei das Fernwarmeforderprogramm
gewirkt. Fordermittel des Bundes und der Bundeslédnder
in Hohe von insgesamt 1,2 Mrd. DM haben Investitio-
nen von knapp 6 Mrd. DM zur Modernisierung der
Fernwéarmeversorgung angestofen. Heute werden etwa
28 % der Wohnungen in den neuen Bundesldndern mit
Fernwdrme versorgt. Die wirksam gewordenen Sofort-
maBnahmen zur finanziellen Stiitzung der Stromerzeu-
gung in KWK-Anlagen kommen auch den ostdeutschen
Betreibern dieser Anlagen zugute.

Der Energieeinsatz bei Haushalten und Kleinverbrau-
chern hat sich gravierend verdndert. Wahrend friiher fiir
Heizzwecke 65 % des Energiebedarfs durch Braunkohle
abgedeckt wurden und der Anteil des Gases lediglich bei
6 % lag, haben sich zwischenzeitlich die Verhéltnisse
beinahe umgekehrt. Der Gasanteil betrdgt heute in die-
sem Bereich 41 %, der Anteil der festen Brennstoffe hat
sich auf 13 % reduziert.

Eine positive Entwicklung ist auch bei den erneuerbaren
Energien festzustellen. So stehen in den neuen Lindern
mehr als 2000 Windanlagen mit insgesamt {iber
1 500 MW Leistung zur Verfligung (Stand Mitte 2000).
Damit sind mehr als 35 % der in Deutschland installier-
ten Windkraftkapazitit in den neuen Léndern vorzufin-
den. Durch das am 1. April 2000 in Kraft getretene Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist die positive
Entwicklung beim weiteren Ausbau der Windenergie-
nutzung besonders auch im Binnenland méglich gewor-
den. Durch die nach Windstandorten differenzierte Ver-
glitung werden so Investitionsanreize insbesondere auch
fiir die neuen Linder gegeben.

Mit dieser Entwicklung ging eine deutliche Entlastung
der Umwelt einher. Allein durch die Modernisierung

und den Neubau der Braunkohlenkraftwerke wurden die
Emissionen bei Staub um mehr als 99 %, bei Schwefel
um 88 % und bei NO, um 74 % reduziert. Durch die
besseren Wirkungsgrade der neuen Kraftwerke wurde
bei gleicher Stromproduktion weniger Braunkohle ver-
braucht und damit auch der CO,-Aussto3 um ein Drittel
gesenkt.

9.1.1 Braunkohleverstromung sichern

Die Braunkohlenforderung in den neuen Bundesldndern
liegt heute bei rund 65 Mio. t und umfasst damit nur
noch etwa 20 % der Forderung Anfang der 90er Jahre.
Dennoch fallt der Braunkohle bei der Verstromung und
der Arbeitsplatzsicherung auch heute eine wichtige
Rolle zu. Braunkohle wird zu wettbewerbsfahigen Prei-
sen bereitgestellt. Allerdings ist der heimische Energie-
trager durch die Liberalisierung des Strommarktes und
die dadurch sinkenden Strompreise unter zusitzlichen
Wettbewerbsdruck geraten. Das zwingt die Braunkoh-
lenunternehmen zu weiteren Rationalisierungsmaf3nah-
men. Erschwerend kommt in den neuen Bundeslindern
hinzu, dass das Energieversorgungsunternehmen VEAG
durch Investitionen in zweistelliger Milliardenhohe zur
Erneuerung des Kraftwerkparks und des Leitungsnetzes
noch einen erheblichen Kapitaldienst leisten muss und
sich dadurch voriibergehend in finanziellen Schwierig-
keiten befindet.

Die Bundesregierung hat deshalb mit den westdeutschen
Verbundunternehmen als Anteilseigner an der VEAG
Ende 1999 ein Stabilisierungsmodell vereinbart. Wichti-
ge Aspekte waren dabei — im Einvernehmen mit den
neuen Lindern — die Sicherung der Verstromung ost-
deutscher Braunkohle (mindestens 50 TWh/a Braunkoh-
lestrom aus den Kraftwerksblocken der VEAG und dem
Kraftwerk Schkopau) und die Einbeziechung Ostdeutsch-
lands in den Stromwettbewerb bei zeitweiliger Uber-
nahme der finanziellen Lasten durch die Anteilseigner.

Die Umsetzung des Stabilisierungsmodells konnte nicht
zu Ende gefiihrt werden, da sich die bedeutenden An-
teilseigner an der VEAG (RWE Energie AG, VEW AG,
PreussenElektra AG und Bayernwerk AG) im Rahmen
der Fusionskontrollverfahren u. a. zur VerduB3erung ihrer
VEAG-Anteile verpflichtet haben.

Von den Wettbewerbsbehorden wurde den Fusions-
parteien dariiber hinaus aufgegeben, die Liquiditdt der
VEAG bis zum Verkauf der Anteile an neue Erwerber
sicherzustellen sowie bestimmte léngerfristige Ver-
pflichtungen zum Stromabsatz fiir eine ,,neue* VEAG zu
tbernehmen. Mit der ,,neuen” VEAG soll ein weiterer
starker Wettbewerbsteilnehmer am deutschen Strom-
markt geschaffen werden.

Nach den VEAG- und LAUBAG-Privatisierungsver-
trdgen von 1994 miissen neue Erwerber iiber eine
gleichwertige Bonitdt verfiigen und die Bedingungen
der Privatisierungsvertrdge, insbesondere die Ver-
pflichtung zur Verstromung wettbewerbsfihiger ost-
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deutscher Braunkohle, iibernehmen. Dazu gehoren die
Bedingungen des VEAG-Stabilisierungsmodells als
wesentliche Voraussetzung zum Erhalt der VEAG als
ostdeutsches Unternehmen und die Uberwindung der
finanziellen Talsohle.

Die Privatisierungsvertdge sehen die Zustimmungs-
pflicht der Bundesregierung (BvS) bei der VerdufBe-
rung von Unternechmensanteilen an neue Erwerber vor.
Diese vorherige Zustimmungspflicht ist auch in den
Auflagen der Wettbewerbsbehorden gegeniiber den
Fusionsparteien enthalten. Die Bundesregierung wird
dabei darauf achten, dass die Ziele der Privatisierungs-
losung weiterhin gesichert und die Pflichten zur
VEAG-Stabilisierung auch von neuen Erwerbern iiber-
nommen werden.

9.2 Umwelt schiitzen

Nachdem sich die Umweltsituation in Ostdeutschland
in den zuriickliegenden zehn Jahren umfassend ver-
bessert hat durch umfangreiche Investitionen in die
Luftreinhaltung und den Gewisserschutz und bedingt
auch durch eine kleinere und umweltgerechtere indus-
trielle Produktionsweise steht heute nicht mehr der
Riickgang einzelner Belastungsfaktoren im Vorder-
grund. Es sind nunmehr komplexere Aufgaben einer
nachhaltigen Entwicklung zu bewiltigen. Dies gilt
insbesondere fiir den Klima- und Artenschutz, die
Ressourcenschonung und die Forderung einer um-
weltgerechten Mobilitdt. Wichtige Aufgaben sind auch
kiinftig der Gewdsserschutz, insbesondere von Elbe
und Oder in Zusammenarbeit mit den Anrainerstaaten,
und nach wie vor die Altlastensanierung und Rekulti-
vierung der Braunkohlereviere sowie die Sanierung
der Uranbergbauregionen.

9.2.1 Altlastensanierung

Uber die Sanierung der dkologischen Altlasten hatten sich
der Bund und die neuen Lénder im Dezember 1992 in
einem Verwaltungsabkommen verstidndigt. Danach wer-
den die Kosten fiir Sanierungen, die bei ehemaligen Un-
ternchmen aus dem Treuhandbereich nach einer Freistel-
lung fiir erforderliche Sanierungen anfallen, grundsétzlich
im Verhéltnis 60 (Bund) zu 40 (Lander) geteilt. Fiir diese
sieht das Abkommen fiir einen Zeitraum von 10 Jahren ab
1992 einen jahrlichen Finanzrahmen von bis zu 1 Mrd.
DM vor. Fiir besonders bedeutsame GroBprojekte ist der
Bund eine weitergehende Finanzierungsverpflichtung ein-
gegangen ( Finanzierungsschliissel von 75 % Bund zu
25 % Liander). Als Grofprojekte wurden — neben der
Braunkohlesanierung — folgende 23 Projekte festgelegt
(siehe unten):

Zur Beschleunigung der Umsetzung des Verwaltungsab-
kommens zur Altlastensanierung kann die Gemeinsame
Arbeitsgruppe Verwaltungsabkommen ,,0kologische Alt-
lasten, die sich aus Vertretern der neuen Lénder, der
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(BvS) sowie der betroffenen Bundesressorts zusammen-
setzt, durch ,abschlieBende Vereinbarungen™ (,,Pauscha-
lierung®) den Umfang der Refinanzierungsverpflichtungen
des Bundes festschreiben und die Umsetzung der Grof3pro-
jekte in die alleinige Verantwortung des jeweiligen Landes
iibergeben, soweit die voraussichtlichen Sanierungskosten
hinreichend sicher feststehen. Das ist mittlerweile bei den
drei Grofprojekten der Werftindus-trie in Mecklenburg-
Vorpommern, dem GroBprojekt ,,Mansfelder Land” in
Sachsen-Anhalt sowie dem GrofBiprojekt ,,Saxonia“ in
Sachsen geschehen. Mit Thiiringen ist 1999 ein General-
vertrag geschlossen worden. Die BvS ist in entsprechende
Verhandlungen mit den Liandern Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen und Sachsen-Anhalt eingetreten.

PCK Schwedt

Bundesland Grofiprojekte

Berlin Region Industriegebiet Spree

Mecklenburg- Werftstandort Wismar, Werftstandort Rostock

Vorpommern Werftstandort Stralsund

Brandenburg Region Kreis Oranienburg, Stadt Brandenburg, BASF Schwarzheide AG,

Sachsen-Anhalt

Filmfabrik Wolfen, Chemie-AG Bitterfeld, Buna AG, Leuna-Werke AG,
Hydrierwerk Zeitz GmbH, Mansfeld AG, Region Magdeburg-Rothensee,

gesellschaft Rositz

Erdol/Erdgas Gommern

Sachsen Olefinwerke Bohlen-Lippendorf, Saxonia AG Freiberg, Lautawerk GmbH,
Dresden-Coschiitz/Gittersee

Thiiringen Kali-Werra AG, Kali-Siidharz AG, Verwaltungs- und Verwertungs-

Quelle: BMU
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Sanierung radiologischer Altlasten

Zu den groBten und schwierigsten Altlasten in den neu-
en Bundesldndern gehoren die Hinterlassenschaften des
zunichst sowjetischen und spiter sowjetisch-deutschen
Uranerzbergbaus in Sachsen und Thiiringen. Der Bund
hat aufgrund der besonderen Lage in den neuen Léndern
im Zuge der Wiederherstellung der Einheit Deutsch-
lands die Verantwortung fiir die Sanierung der Wismut-
Betriebsflachen iibernommen. Ziel dieses ausschlieBlich
aus Bundesmitteln finanzierten Umweltsanierungspro-
jektes ist es, moglichst wieder intakte Umwelt- und
Lebensverhiltnisse fiir die Bevolkerung in diesen Gebie-
ten zu schaffen.

Mit den bisher verwendeten Mitteln (6,2 Mrd. DM) hat
das Bundesunternehmen Wismut GmbH umfangreiche
Stilllegungs- und SanierungsmaBinahmen durchgefiihrt,
die zu einer signifikanten Senkung der Umweltbelastun-
gen mit radioaktiven und konventionellen Schadstoffen
in den betroffenen Regionen gefiihrt haben. Damit wur-
den wesentliche Voraussetzungen fiir die Revitalisierung
geschaffen. Zwei Revitalisierungsprojekte in Ronneburg
und Aue/Schlema werden auf der EXPO 2000 prisen-
tiert. Dabei werden auch moderne Sanierungstechnolo-
gien vorgestellt. Neben seiner 6kologischen Bedeutung
ist das Wismut-Projekt zu einem wichtigen Faktor fiir

die wirtschaftliche und strukturpolitische Entwicklung
der Uranerzbergbauregionen geworden (bedeutender
Arbeitgeber in der Region, iiberdurchschnittliche Be-
rufsausbildung, hohe Fremdvergabe von Leistungen
durch die Wismut GmbH). Weitere Umweltverbesse-
rungen werden mit der fortschreitenden Stilllegung der
noch offenen Gruben und Schichte, die im Wesentli-
chen in den Jahren 2000 bis 2005 abgeschlossen werden
soll, eintreten.

In den kommenden 8-10 Jahren werden die Fortsetzung
der Tagebauverfiillung, der Schlammteich- und Halden-
sanierung sowie der Errichtung und des Betriebs von
Wasserbehandlungsanlagen ein wesentlicher Schwer-
punkt der Sanierungsarbeiten im {ibertdgigen Bereich der
Uranbergbauhinterlassenschaften sein. Nach derzeitigen
Schétzungen wird die Stilllegung und Sanierung je nach
Standort der Sanierungsprojekte im Zeitraum 2010 bis
2015 im Wesentlichen abgeschlossen werden.

Im Anschluss daran werden iiber einen lidngeren Zeit-
raum Nachsorgemallnahmen, wie Wasseraufbereitung,
Instandhaltungs- und Wartungsarbeiten an Sanierungs-
bauten sowie Umweltmonitoring erforderlich sein.

Einen Uberblick iiber die bis Ende 1999 erbrachten
Sanierungsarbeiten gibt nachstehende Tabelle:

Grubengebiiude (urspriinglich 111 km? untertigige Fliche und 1 395 km offene Stollen und Strecken):

1 372 km Strecken und Stollen von Schadstoffen entsorgt und abgeworfen

44 Mio. m® Grubenfliche geflutet
4770 000 m’ untertigige Hohlrdume verfiillt
1 240 000 m’ Schichte und Tagesoffnungen verfiillt

Haldensanierung:

62 Mio. m® Haldenmaterial umgelagert

Abriss/Riickbau von Betriebsanlagen:

138 000 t Schrott und 521.000 t Abbruchmaterial (Bauschutt)

Sanierung industrieller Absetzanlagen (14 Anlagen mit einer Fliche von 723 ha):
3,8 Mio. m® Abdeckmaterial aufgebracht (Fliche > 320 ha)

Sanierung von Betriebsflichen:

270 ha wiedernutzbar gemacht

Sanierung Tagebau Lichtenberg (urspriinglich 90 Mio. m® offen):

51 Mio. m’ verfiillt
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Stilllegung von Atomkraftanlagen

Der vom Bund finanzierte Abbau der seit 1991 abge-
schalteten Kernkraftwerke sowjetischer Bauart in
Greifswald-Lubmin und Rheinsberg-Menz wird auch in
diesem Jahr fortgefiihrt. In vielen Bereichen wird hierbei
technisches Know-how erstmals bei Reaktoren sowjeti-
scher Bauart eingesetzt, so z. B. beim fernbedienten
Abbau der kontaminierten Reaktorblocke. Die Zwi-
schenlagerung der abgebrannten Brennelemente und der
beim Abbau anfallenden radioaktiven Abfalle erfolgt am
Standort im Zwischenlager Nord.

Mit dem ziigigen Fortgang der Arbeiten haben sich die
Voraussetzungen weiter verbessert, den Standort Lub-
min als Energie- und Industriestandort zu nutzen. So
haben die Planungen zur Errichtung eines hocheffizien-
ten und umweltfreundlichen GuD-Kraftwerkes weitere
Fortschritte gemacht. Bund und Land werden den zur
Verfligung stehenden Rahmen ausschopfen, um Pla-
nungssicherheit fiir Investoren am Standort zu schaffen.
Dazu werden steuerliche Erleichterungen, wie die zeitli-
che Befreiung von der Mineraldlsteuer, und der Einsatz
weiterer vorhandener Forderinstrumentarien gepriift.

Braunkohlesanierung

Der groBflachige Braunkohleabbau und die Braunkohle-
veredelung in der ehemaligen DDR haben gravierende
okologische Schéden hinterlassen. Die Sanierung dieser
,,Braunkohlealtlasten* im Mitteldeutschen und Lausitzer

Revier begann direkt nach der Wende im Rahmen von
Arbeitsbeschaffungsmainahmen und erfolgt seit 1993
auf der Grundlage des zwischen Bund und ostdeutschen
Braunkohleldandern beschlossenen Verwaltungsabkom-
mens iiber die Regelung der Finanzierung der 6kologi-
schen Altlasten (VA — Altlastenfinanzierung).

Fiir die Jahre 1998 bis 2002 wurde die Finanzierung
durch ein ergdnzendes Verwaltungsabkommen gesichert
(VA — Braunkohlesanierung). Danach stehen jahrlich bis
zu 1,2 Mrd. DM zur Verfiigung. Fiir die Finanzierung
der Aufgaben nach 2002 sieht das erginzende Verwal-
tungsabkommen vor, dass Bund und Léander rechtzeitig
und einvernehmlich einen mdoglichst bedarfsgerechten
Finanzrahmen festlegen.

Firr die Braunkohlesanierung wurden im Jahr 1999
einschlieBlich des Programmteils ,,Beschiftigungsinten-
sive MaBinahmen® ca. 1,1 Mrd. DM aufgewendet — seit
Beginn der Braunkohlesanierung im Jahr 1991 belaufen
sich damit die von Bund und Landern bereitgestellten
Mittel auf iiber 10 Mrd. DM. Wie auch in den Vorjahren
geht von der Braunkohlesanierung in den ostdeutschen
Braunkohleregionen eine wichtige arbeitsmarktpoliti-
sche Wirkung aus: 1999 wurden ca. 12 000 Arbeitsplit-
ze erhalten bzw. geschaffen. Durch die Vergabe von
Sanierungsleistungen an Unternechmen der Region und
MaBnahmen der Berufsausbildung — zum 1. Januar 2000
befanden sich 681 Lehrlinge in der Ausbildung — leistet
die Braunkohlesanierung einen wichtigen strukturpoliti-
schen Beitrag in den Braunkohleregionen der neuen
Lénder.

Beschaftigungswirkung der Braunkohlesanierung

T
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1062 s

O geférderte AN bei Sanierungsunternehmen

O frei kalkulierte Beschaftigte

O sekundare Beschaftigungswirkung aus Unterauftragen

nichtg geférderte AN auf férderfahigen AP bei Sanierungsunternehmen

L Management / Projekttréagerschaft und Controlling

O Beschaftigungswirkung aus Arbeitseinkommen

Quelle: BTU — Cottbus
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Durch Flutungen der ehemaligen Tagebauldcher entste-
hen an vielen Stellen Seen mit hohem Freizeit- und
Erholungswert, wie beispielsweise durch die Flutung des
Restlochs Cospuden direkt am Stadtrand Leipzigs. In
der Tagebau-Sanierung des Mitteldeutschen Reviers ist
die Grundsanierung mit den mafBgeblichen berg- und
geotechnischen Arbeiten in 16 (von 20) Tagebauen so
weit abgeschlossen, dass weitere Restlochflutungen im
Jahr 1999 beginnen konnten. Das betrifft die ehemaligen
Tagebaue Witznitz, Delitzsch-SW, Goitsche (Probeflu-
tung), Golpa-Nord, Nachterstedt sowie den ,,Markklee-
berger See“ im Tagebau Espenhain. Die Schaffung der
bergtechnischen und wasserbaulichen Voraussetzungen
fiir die Flutung des Geiseltals (ab 2001) charakterisiert
den Schwerpunkt kiinftiger Arbeiten.

Bei den Sanierungstagebauen im Lausitzer Revier sind
die wesentlichen bergtechnisch-geotechnischen Arbeiten
in fiinf Projekten (von 20) abgeschlossen. In Flutung
stehen neun Restlocher, davon zwei mit Beginn im letz-
ten Jahr (ehemalige Tagebaue Seese und Schlabendorf).
Bereits beendet ist die Flutung des Tagebaus Olbersdorf.
Landschaftsgestaltung und Infrastruktur sind hier bereits
so weit entwickelt, dass das gesamte Geldnde 1999 im
Rahmen einer Landesgartenschau vorgestellt werden
konnte. Kiinftig stehen die Ausbaumafinahmen des Was-
serspeichers Lohsa II (Betriebsbereitschaft 2004) und
die weiteren Vorbereitungsarbeiten fiir die Flutungs-
maBnahmen im Raum Senftenberg sowie in Berzdorf im
Mittelpunkt.

Die Sanierung von urspriinglich mehr als 100 industriel-
len Standorten der Braunkohlenveredelung (Brikettfa-
briken, Kraftwerke und Kesselhduser, Schwelereien,
Kokereien, Gaswerke) ist mit Demontagen, Verschrot-
tungen, Abbriichen und Entsorgungsleistungen schon
weit fortgeschritten. In Mitteldeutschland sind alle we-
sentlichen Arbeiten an 55 Standorten bis auf iiberschau-
bare Restleistungen zum Abschluss gebracht worden; in
der Lausitz gilt das fiir 31 Projekte. Einige Flachen alter
Schwelereien sowie der ehemaligen GroBanlagen (Boh-
len-Espenhain, Lauchhammer, Schwarze Pumpe) sind
durch bedeutende Boden- und Grundwasserkontamina-
tionen charakterisiert. Sie erfordern aufwéndige und
langwierige Sanierungen unter Einsatz effektiver Tech-
nologien. Die Arbeiten werden durch ein seit 1999 be-
gonnenes, vom BMBF gefordertes Programm anwen-
dungsorientierter Forschungen direkt begleitet.

In beiden Revieren sind in den Bereichen ehemaliger
Tagebaue und Veredlungsanlagen insgesamt mehr als
1200 Altlastverdachtsflichen erfasst, die nach schritt-
weise erfolgter Bewertung, Untersuchung/Erkundung
gesichert bzw. saniert wurden und werden. Zum Jahres-
ende 1999 ist folgender Bearbeitungsstand erreicht: ge-
sichert/saniert sind bislang 540 dieser Altlasten, wih-
rend in 436 Fillen aufgrund der Untersuchungen kein
Sanierungsbedarf besteht. Bei den restlichen rund 250
Altlasten ist ,,Handlungsbedarf“ gegeben. Schwerpunkt
der kiinftigen Arbeiten bilden dabei Technologien zur
Grundwasserreinigung.

Altlastverdachtsflachen in der Braunkohlesanierung
(Stand: Dezember 1999)

Osaniert / gesichert

M kein Handlungsbedarf

Omit Handlungsbedarf

Quelle:

Geschiftsstelle des Steuerungs- und Budgetausschusses Braunkohlesanierung
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Die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungs-
gesellschaft mbH (LMBV) hat im Jahr 1999 im Rahmen
der Liegenschaftsverwertung insgesamt 3 174 ha Fléchen
verkauft, darunter 1 905 ha Sanierungsflachen. Beispiels-
weise konnte am Standort Roitzsch in Sachsen-Anhalt im
Zusammenhang mit dem Verkauf eines 20,9 ha groflen
Geldndes der amerikanische Automobilzulieferer ,New
Venture Gear* angesiedelt werden, der die Schaffung von
ca. 300 Arbeitspldtzen beabsichtigt. Ein geschlossener
Immobilienfonds erwarb im Bereich des ehemaligen
Tagebaues Klettwitz bei Lauchhammer ein 310 ha grofes
Geldande (rekultivierte Abraumkippen und ehemalige
Tagesanlagen) zum Zwecke der Errichtung des grofiten
Windenergieparks im Land Brandenburg. Die 38 Wind-
kraftanlagen mit einer Nennleistung von jeweils 1,65 Me-
gawatt sind inzwischen in Betriecb gegangen. Die Stadt
Markkleeberg (Freistaat Sachsen) kaufte bei der LMBV
386 ha sanierte Tagebauflichen (Wasser- und Randflé-
chen des zukiinftigen Cospudener Sees). Anliegen der
Stadt ist die Entwicklung eines Wohngebietes sowie die
Errichtung von Freizeitanlagen wie Golfplatz und Yacht-
hafen. Groe Teile des Seeufers bleiben dabei dem Natur-
schutz vorbehalten.

Auf den Flachen ehemaliger Tagebaue und den Standor-
ten stillgelegter Veredlungsanlagen nimmt die kiinftige
Bergbaufolgelandschaft durch die Umsetzung von an-
spruchsvollen 6konomischen und okologischen Nut-
zungszielen, z. B. durch die Gestaltung von naturnahen
Flachen, deutlich Gestalt an.

9.3 Naturschutz

Im Rahmen des Forderprogramms , Errichtung und
Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und Land-
schaft mit gesamtstaatlich repridsentativer Bedeutung®
stellt die Bundesregierung Finanzmittel bereit, um be-
sonders bedeutsame Landschaftsteile der Bundesrepu-
blik Deutschland dauerhaft zu sichern. Mit dieser Forde-
rung wird ein Beitrag zur Erhaltung des Naturerbes und
der biologischen Vielfalt der Bundesrepublik Deutsch-
land geleistet.

Seit 1990 werden im Rahmen dieses Programms insge-
samt 12 Projekte in den neuen Léndern finanziell un-
terstiitzt. Fiir diese Projekte, die bis spitestens zum
Jahr 2008 abgeschlossen sein sollen, sind Bundesmittel
in Hohe von insgesamt 248,77 Millionen DM bei Ge-
samtkosten in Hohe von 339,63 Millionen DM vorge-
sehen; das entspricht einer finanziellen Beteiligung des
Bundes im Umfang von 73,4 % an den Projekt-Ge-
samtkosten.

In 1999 wurde das Projekt ,,Bergwiesen im Osterz-
gebirge” (Freistaat Sachsen), neu in die Forderung
aufgenommen. In die Trigerschaft der Projekte sind
u. a. die vor Ort ansdssigen Kommunalverwaltungen
und ortlich bzw. regional titige Naturschutzverbénde
eingebunden.

Naturschutzprojekte in den neuen Lindern

Bundesland Projekt ﬁberwiegende Forderzeitraum
Lebensraume
Brandenburg Nuthe — Nieplitz — Niederung Feuchtgriinland, Walder 1992-2004
Uckermirkische Seen Stillgewdsser, Heiden, Wilder, 1996-2007
Moore, Griinland
Unteres Odertal Flussaue, Griinland 1992-2008
Mecklenburg- Peenetal / Peene — Haff — Moor Flussniederung mit Feuchtwald 1992-2005
Vorpommern Rohricht, Griinland
Ostriigensche Boddenlandschaft Magerrasen, Wélder, Bodden,
Salzgrasland
Schaalsee Stillgewasser, Wilder, Moore, 1992-2003
Griinland
Sachsen-Anhalt Drémling Griinland, Feuchtwélder 1992-2003
Sachsen Presseler Heidewald- und Moorgebiet Wilder, Niedermoore 1995-2007
Teichgebiet Niederspree — Hammerstadt Walder, Teiche, Griinland 1997-2007
Bergwiesen im Osterzgebirge Artenreich Bergwiesen, 1999 —2008
bedeutende Bergmischwilder
Thiiringen Muschelkalkhidnge im Mittleren Saaletal Trockenrasen, Wilder 1996-2005
Kyfthauser Wailder, Magerrasen 1997-2006

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz
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Stopp der Privatisierung von Naturschutz-
flachen in den neuen Liandern

Mit der Novelle des Entschiadigungs- und Ausgleichs-
leistungsgesetzes wurde zugleich der Ausverkauf von
Schutzgebieten in den neuen Léndern durch eine gesetz-
liche Regelung gestoppt. Umfangreiche Flichen in Na-
turschutzgebieten, Nationalparken und in bestimmten
Biosphdrenreservaten kdnnen von der Privatisierung
freigestellt werden. Damit wurde ein wichtiges Anliegen
der Koalitionsvereinbarung umgesetzt.

Im Einzelnen wurden folgende Regelungen getroffen:

— Den Liandern und Naturschutzverbdnden werden bis
zu 50 000 Hektar schutzwiirdiger Flichen unentgelt-
lich zur Verfiigung gestellt.

—  Weitere 50 000 Hektar kdnnen vorrangig getauscht
oder in bestimmten Fillen zum Verkehrswert dem
Naturschutz zur Verfiigung gestellt werden.

— Vor jeder Privatisierung von Schutzgebieten durch die
damit beauftragte BVVG muss das jeweils betroffene
Land gehort werden, ob Flachen aus Griinden des Na-
turschutzes in das Eigentum des Landes oder das Ei-
gentum eines Naturschutzverbandes bzw. einer Natur-
schutzstiftung tibertragen werden sollen. Das Land
kann sich dazu innerhalb einer Frist von sechs Mona-
ten dullern; diese Frist kann auf Antrag um bis zu drei
Monate verlangert werden.

Damit sind die Lénder, Naturschutzverbiande und Natur-
schutzstiftungen in die Lage versetzt, ihrer Verantwor-
tung zur Sicherung des nationalen Naturerbes in den
neuen Landern gerecht zu werden.

Schaffung eines Biotopverbundsystems

Die Koalitionsvereinbarung sieht vor, ein groBflachiges
Biotopverbundsystem mit ca. 10 % der Landfldche zu
schaffen. Als Voraussetzungen fiir die Umsetzung dieses
Zieles wird derzeit ein fachliches Konzept erarbeitet. Es
ist beabsichtigt, die hierzu erforderliche Abstimmung
zwischen den beteiligten Fachbehorden moglichst bald
abzuschlieBen.

10. Landliche Raume starken

10.1 Landwirtschaft fordern

Der Bund beteiligt sich im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes (GAK) an der Agrarstrukturforderung in
den neuen Lindern. Er leistet damit einen bedeutsamen
Beitrag zur Entwicklung einer leistungsfahigen Agrar-
wirtschaft und zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse
im landlichen Raum.

Wie in den vergangenen Jahren, so stellte auch 1999 der
Bereich der einzelbetrieblichen Investitionsférderung

den Schwerpunkt der GAK-Foérderung in den neuen
Landern dar. Der Bund unterstiitzte 1999 diesen Bereich
mit rund 135 Mio. DM. Die neuen Lénder konnten im
Rahmen dieser Forderung auch Ausfallbiirgschaften
gewdhren und damit die Nachteile der Eigenkapital-
schwiche der iiberwiegend auf Pachtflichen wirtschaf-
tenden Unternechmen mindern.

Neben der -einzelbetrieblichen Investitionsforderung
beteiligte sich der Bund 1999 an MaBBnahmen zur Forde-
rung der Verbesserung der Marktstruktur im Umfang
von rund 19,2 Mill. DM.

Einen weiteren Schwerpunkt der Forderung der neuen
Lander im Rahmen der GAK bildet die Ausgleichszula-
ge. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der
Kulturlandschaft und zur Sicherung einer standortange-
passten Landwirtschaft. Fiir diese MaBBnahme stellte der
Bund den neuen Liandern 1999 rund 110,55 Mio. DM
zur Verfiigung.

Ergénzt wurden die auf die Entwicklung des Einzelbe-
triebs ausgerichteten Maflnahmen durch iiberbetriebliche
MaBnahmen wie Flurbereinigung, Dorferneuerung und
landlicher Wegebau sowie wasserwirtschaftliche und
kulturbautechnische Maflnahmen.

Die in den vergangenen Jahren begonnene Angleichung
der Forderkonditionen der GAK zwischen den neuen
Liandern und dem fritheren Bundesgebiet wurde in 1999
weiter fortgesetzt. Der im Oktober 1999 beschlossene
Rahmenplan 2000 bis 2003 sicht einen weitestgehend
einheitlichen Forderrahmen fiir alle Bundesldnder vor.
Sonderbestimmungen fiir die neuen Lander wurden nur
noch fiir einzelne Fordergrundsitze (z. B. ldndlicher
Wegebau, Dorferneuerung) vereinbart. Sie beschrianken
sich im Wesentlichen auf die Hohe der Zuwendungen;
im Bereich der einzelbetrieblichen Investitionsforderung
stellt die Gewédhrung von Ausfallbiirgschaften die einzi-
ge Sonderregelung fiir die neuen Lénder dar.

Im Bundeshaushalt 2000 stehen fiir die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes (GAK) Bundesmittel in Hohe von insge-
samt 1 700 Mio. DM, hiervon 561 Mio. DM fiir die
neuen Linder einschlieBlich Berlin, bereit. Die Bundes-
lander beteiligen sich an der Forderung der Maflnahmen
im Rahmen der GAK mit 40 % (Forderbereich Kiisten-
schutz mit 30 %). Fiir das Jahr 2000 ist ein Mittelvolu-
men seitens der Lénder in Hohe von insgesamt rund
1 089 Mio. DM, davon seitens der neuen Linder ein-
schlieBlich Berlin von rund 369 Mio. DM, vorgesehen.

10.2 Flachenerwerbsprogramm

Mit dem im Juli 2000 verabschiedeten Vermdgensrechts-
ergdnzungsgesetz wurde auch das Flachenerwerbspro-
gramm fir ehemals volkseigene landwirtschaftliche
Flachen und Waldflachen in den neuen Léndern novel-
liert. Die Europdische Kommission hatte die bisherige
Flachenerwerbsregelung im Entschddigungs- und Aus-
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gleichsleistungsgesetz von 1994 (EALG) beanstandet
und die Bundesregierung verpflichtet, die unzuldssigen
Regelungen zu iiberarbeiten.

Der Kaufpreis fiir landwirtschaftliche Flichen wurde
generell auf den Verkehrswert abziiglich 35 % angeho-
ben. Die Ortsansdssigkeit zum 3. Oktober 1990 als Vo-
raussetzung fiir den Kauf wird gestrichen. Soweit nach
der Kommissionsentscheidung Nachzahlungen bei bereits
abgeschlossenen Kaufvertragen erforderlich sind, ist ein
fir die Betroffenen schonendes Verfahren beschlossen
worden, mit dem verhindert wird, dass die betroffenen
Betriebe in finanzielle Notlagen geraten. Nach intensiven
Verhandlungen wurde auch eine Regelung gefunden, die
wertvollen Naturschutzflichen zu bewahren. Fiir den
Naturschutz stehen nun 100 000 ha zur Verfiigung. Davon
erhalten die Léander bzw. Naturschutzverbinde oder
-stiftungen bis zu 50 000 ha unentgeltlich. Die iibrigen bis
zu 50 000 ha konnen die Lander gegen eigene Flachen
tauschen oder zum Verkehrswert erwerben. Die Privati-
sierung der Naturschutzflichen wird damit auf eine neue
und dauerhafte eigentumsrechtliche Grundlage gestellt.

Durch dieses Gesetz ist es der Bundesregierung gelun-
gen, den Flachenerwerb an das EU-Recht anzupassen,
ohne dass ein einziger Kaufvertrag riickabgewickelt
werden muss. Dies ist vor allem fiir die landwirtschaftli-
chen Betriebe und fiir die zahlreichen kleineren forst-
wirtschaftlichen Betriebe in den neuen Lé&ndern von
grofler Bedeutung.

11. Kunst, Kultur und Sport

11.1 Kulturforderung neue Lander/Berlin

Dem Zusammenwachsen und der Herstellung der inne-
ren Einheit dient auch und gerade die Kultur. Kulturfor-
derung in den neuen Léndern zdhlt deshalb mit zu den
Schwerpunkten der Bundesregierung. Unter Wahrung
der vorrangigen Zustindigkeiten von Léndern und
Kommunen wurde das kulturpolitische Engagement in
den neuen Lindern deutlich verstirkt. Die jahrlichen
Haushaltsmittel des Beauftragten fiir Angelegenheiten
der Kultur und der Medien (BKM) fiir die Kultur in den
neuen Léndern wurden seit 1999 gegeniiber 1998 nahe-
zu verdoppelt. Die Bundesregierung setzt hier, trotz
auflerster Anstrengungen zur Sanierung der Staatsfinan-
zen, neue, nachhaltig wirksame deutschlandpolitische
Akzente. Ausdruck dieser neuen Kulturpolitik ist das
Aufbauprogramm ,,Kultur in den neuen Landern®, fiir
das in der Haushaltsperiode 1999/2000 150 Mio. DM
bereitstehen. Da die Linder und Kommunen Mittel in
mindestens gleichem Umfang als Komplementérbeitrag
einsetzen, betrdgt das Volumen des Aufbauprogramms
weit iiber eine halbe Milliarde DM. Es handelt es sich
dabei um eine zusitzliche Forderung. Die Vergabe er-
folgt auf der Grundlage von Vorschldgen der Lander
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Die {iibrigen Finanz-
hilfen fiir die neuen Lénder bleiben unberiihrt.

Aufbauprogramm ,,Kultur in den neuen
Landern*

Das Aufbauprogramm ,Kultur in den neuen Léndern®
ist seinem Schwerpunkt nach ein Investitionsprogramm.
Im Vordergrund stehen BaumaBnahmen und Beschaf-
fungen. Die Projekte sichern die Grundsanierung und
ermdglichen richtungsweisende Neubauten wie auch
neue kulturpolitische Aktivititen. Die Bandbreite der
bisher mit den Landern iiber 300 vereinbarten Vorhaben
reicht von weltweit einzigartiger Spitzenkunst bis zu
soziokulturellen Ensembles, die regional strukturbe-
stimmend sind. Zu den herausragenden Einzelvorhaben
gehoren beispiclsweise die mehrere Jahre dauernden
baulichen Sanierungen der Lutherhalle in Wittenberg
und des Dresdner Hygiene-Museums oder des Grassi-
Museums in Leipzig und des Schlosstheaters Rheins-
berg wie auch die Erweiterung des Deutschen Meeres-
museums Stralsund um ein in Europa einzigartiges
Schildkrétenbecken. Rein zahlenmdBig iiberwiegen
Forderprojekte im Bibliotheksbereich, wobei es sowohl
um bauliche Sanierung als auch um die Modernisierung
von Bestédnden und technischer Ausstattung geht.

Investitionsférderungsgesetz

Wegen der hohen Personal- und Sachkosten fehlt es den
Tragern von Kultureinrichtungen in den neuen Lindern
vielfach an der Kraft zu einer baulichen und technischen
Modernisierung. Hier konnen die Forderprogramme des
Bundes und der Linder Anst6Be geben und zu einem
Neuanfang motivieren. Seit dem Jahr 2000 ist es mog-
lich, auch fiir die Sanierung von Kulturbauten Mittel aus
dem Investitionsforderungsgesetz (IfG) einzusetzen.
Dieses grofite Hilfsprogramm des Bundes fiir die neuen
Lander ist seit 1995 in Kraft und war bislang fiir kultu-
relle Investitionen gesperrt. Bis zum 2005 flieBen jéhr-
lich 6,6 Mrd. DM Bundesmittel im Rahmen dieses Ge-
setzes in die neuen Lénder.

Ob und inwieweit Kultur davon partizipiert, hdngt von
den Entscheidungen auf Landesebene ab, nachdem der
Bund grundsitzlich einer Ausweitung des Forderkatalogs
zugunsten der Kultur zugestimmt hat. So setzt z. B. der
Freistaat Sachsen bereits iiber 22 Mio. DM IFG-Mittel im
Rahmen des vereinbarten Aufbauprogramms ein. Von
Bundesseite sind die Voraussetzungen geschaffen wor-
den, kiinftig im Rahmen des Aufbaus Ost den Kulturin-
vestitionen einen hoheren Stellenwert einzurdumen.

Weitere Investitionshilfen

Der Bund beteiligt sich mit erheblichen Mitteln an wei-
teren Investitionen:

— So tibernimmt der Bund mit insgesamt 30 Mio. DM
ein Viertel der Kosten fiir den Neubau des Muse-
ums der Bildenden Kiinste in Leipzig, dessen
Grundstein am 7. Juni 2000 feierlich gelegt wurde.
Die Leipziger Bilder-Sammlung im Museum der
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bildenden Kiinste ist eine der herausragenden Bil-
der-Sammlungen des Biirgertums in den neuen
Léandern.

— Vier weitere herausragende langfristige Bauvorha-
ben erhalten jeweils einen Bundeszuschuss von
5 Mio. DM: Der Dom in Brandenburg, die Georgen-
kirche in Wismar, das Altenburger Schloss und die
Altstadt von Quedlinburg. Nach dem Vorbild der Hil-
fe fiir den Wiederaufbau der Dresdner Frauenkirche
werden aus dem Verkaufserlos der DM-Gedenkmiin-
ze zum 50. Jahrestag des Grundgesetzes 20 Mio. DM
zur Verfiigung gestellt.

Denkmalschutz

Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten ist
unser bauliches kulturelles Erbe erheblich angewachsen.
Die jahrzehntelange Vernachldssigung der Denkmal-
pflege in den neuen Landern und im Ostteil der Stadt
Berlin, erfordert dort eine besondere Hilfestellung der
Bundesregierung. Auch 2000 stellt deshalb die Bundes-
regierung Mittel fiir die Sicherung und die Erhaltung
von Kulturdenkmélern und historischen Stadtkernen in
den neuen Landern in Hohe von 29 Mio. DM bereit. Mit
diesen Mitteln konnen rund 380 Kulturdenkmiler in den
neuen Lindern vor weiterem Verfall gesichert und res-
tauriert werden. Zu dieser Forderung kommen die erheb-
lichen Mittel fiir den ,,Stddtebaulichen Denkmalschutz*
von 200 Mio. DM hinzu, mit denen die historischen
Stadtkerne in 127 ostdeutschen Stidten saniert werden.
Weitere 50 Mio. DM (6,25 Mio. DM/Jahr) aus dem
Vermogen der Parteien- und Massenorganisationen der
ehemaligen DDR werden von 1997 bis 2004 iiber die
Deutsche Stiftung Denkmalschutz in den neuen Landern
und im Ostteil Berlins fiir die Sicherung und Erhaltung
von Kulturdenkmaélern eingesetzt. Mit diesen Forder-
maBnahmen gehort der Denkmalschutz in den neuen
Léndern zu den Schwerpunkten der Kulturpolitik der
Bundesregierung.

Hauptstadt Berlin

Die Bundesregierung wird das System der pauschalen
Forderung bestimmter Berliner Kultureinrichtungen im
Rahmen der Hauptstadtkulturforderung nicht fortsetzen
und stattdessen ab 2001 einzelne Einrichtungen institu-
tionell férdern. Es besteht Einvernehmen mit dem Land,
dem Bund eine angemessene Mitwirkung in den Lei-
tungsgremien der jeweiligen Einrichtung einzurdumen.

Da die fir eine Forderung in Aussicht genommenen
Einrichtungen im einzelnen in ihrer Struktur erheblich
voneinander abweichen und die Verhandlungen deshalb
nicht in kurzer Zeit abzuschlieBen waren, haben sich
Bundes- und Landesregierung Anfang des Jahres darauf
verstiandigt, fiir das Jahr 2000 die bisherigen Modalité-
ten der Hauptstadtkulturforderung des Bundes fortzu-
schreiben. Der Vertrag iiber die Hauptstadtkulturforde-
rung 2000 vereinbart letztmalig eine Forderung von

siecben herausragenden Einrichtungen mit insgesamt
80 Mio. DM. 20 Mio. DM werden dem Hauptstadtkul-
turfonds fiir die Forderung innovativer Einzelprojekte
zugewiesen.

Stiftung PreuBischer Kulturbesitz

Schwerpunkt bundesdeutscher Kulturféorderung in der
Hauptstadt ist die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz
(Bundesanteil 2000: 295 Mio. DM), an deren Finanzie-
rung sich neben Berlin auch die {ibrigen Lénder beteili-
gen. Die Sanierung der im Krieg stark beschédigten,
stddtebaulich einmaligen Museumsinsel im Herzen Ber-
lins ist eine zentrale Aufgabe. Die bisherige, auf 20 Jahre
angelegte Planung ist fir die Bundesregierung nicht
akzeptabel. Der Bund bemiiht sich daher gemeinsam mit
Berlin, den Sanierungs- und Wiederaufbauzeitraum deut-
lich zu verkiirzen und die dafiir notwendigen Finanzmit-
tel zur Verfiigung zu stellen.

11.2 Leuchtturm-Programm

Wie in den alten Landern fordert der Bund in den neuen
Léndern Kultureinrichtungen von gesamtstaatlicher und
internationaler Bedeutung. Diese Institutionen stehen
exemplarisch fiir die Bedeutung Deutschlands als Kul-
turstaat. Thre leuchtturmartige Ausstrahlung prigt ent-
scheidend den Rang der regionalen Kulturlandschaften.
Sie sind von hoher Attraktivitit fiir ihre Besucher und
stirken das gewachsene Selbstbewusstsein der Bewoh-
ner. Der Unterhalt dieser ,,Leuchttiirme* ist in der Regel
sehr kostspielig, angemessene Standards sind aber uner-
lasslich. Der Bund setzt daher jéhrlich 75 Mio. DM fiir
den Erhalt und die Modernisierung dieser Kultureinrich-
tungen in den neuen Léndern ein. Dazu gehdren:

— die Stiftung PreuBische Schldsser und Girten Berlin-
Brandenburg

— die Stiftung Weimarer Klassik
— die Stiftung fiir das sorbische Volk
— das Bacharchiv Leipzig

— das Archiv der Akademie der Kiinste Berlin-
Brandenburg

— die Stiftung Luther-Gedenkstétten in Sachsen-Anhalt
— die Stiftung Deutsches Meeresmuseum in Stralsund
— die Franckeschen Stiftungen zu Halle

— die Kulturstiftung Dessau-Worlitz

— die Stiftung Fiirst-Piickler-Park Bad Muskau

— die Stiftung Fiirst-Piickler-Museum Park und Schlof3
Branitz

— die Wartburg-Stiftung Eisenach

— die Kleist-Gedenk- und Forschungsstitte Frank-
furt/Oder
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— die Lessing-Gedenkstitte Kamenz
— die Sténdige Konferenz Mitteldeutsche Barockmusik

sowie

— Projektforderungen fiir die Ernst-Barlach-Museen in
Giistrow, das Panorama-Museum in Bad Franken-
hausen, die Sammlung industrielle Gestaltung Berlin
oder das Otto-Niemeyer-Holstein-Atelier in Koserow
auf Usedom.

Besonders herauszustreichen sind die erhohten Bun-
deshilfen fiir die Stiftung PreuBische Schlosser und
Girten Berlin-Brandenburg und die Stiftung Weimarer
Klassik.

Die ehemals PreuBischen Schldsser und Gérten Berlins
und Brandenburgs wurden 1994 in einer Stiftung der
beiden Lander zusammengefasst, der Stiftung Preu3ische
Schlosser und Girten in Berlin-Brandenburg. Gleich-
zeitig schloss der Bund mit diesen Léndern ein Abkom-
men {iber die gemeinsame Finanzierung, die 1999 neu
geregelt werden konnte: Brandenburg, Berlin und der
Bund teilen sich die Kosten fiir Unterhalt und bauliche
Sanierung. Seit dem Jahr 2000 fordert der BKM die
Stiftung mit 26 Mio. DM, davon 14,5 Mio. DM Person-
al- und Sachkosten und 11,5 Mio. DM BaumafBnahmen.

Mit Beginn des Jahres 2000 wurde die Stiftung neu
strukturiert und ihr Aufgabenbereich erweitert: Die
Schlossgirten von Charlottenburg und Glienicke wurden
zusétzlich ilibernommen, sanierte Schldsser wie bei-
spielsweise Caputh und Konigs Wusterhausen wieder
eroffnet und Schloss-Museen museal betreut (z. B.
Schloss Oranienburg).

Seit dem Umzug von Bundestag und Bundesregierung
stellt der Bund an die Schldsser und Gérten in Berlin und
Umgebung erhebliche zusétzliche — auch internationale
protokollarische — Anforderungen, wie sich bereits 1998
in Potsdam beim Staatsbesuch von US-Président Bill
Clinton zeigte. Der Bund war deshalb bereit, seinen Bei-
trag zur Stiftung fiir Unterhalt und bauliche Sanierung zu
erhhen. Wurden 1999 21,4 Mio. DM Bundesmittel
gewihrt, sind ab dem Jahr 2000 im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung 26 Mio. DM dauerhaft einge-
stellt.

Die Stiftung Weimarer Klassik gehort seit 1991 zu den
Einrichtungen von nationaler Bedeutung in den neuen
Léndern, die dauerhaft gefordert werden. 1999 richtete
die mit ihren Museen, Erinnerungsstitten, Schldssern,
Parks, Archiven und Bibliotheken, insbesondere zur
klassischen deutschen Literatur, gesamtstaatlich bedeut-
same Stiftung vor allem die Feierlichkeiten zu Goethes
250. Geburtstag aus und leistete maf3gebliche Beitrage
zum Kulturstadt-Jahr 1999.

Nunmehr steht vor allem die Sanierung und Erweiterung
der Herzogin Anna-Amalia-Bibliothek an. Hierbei han-
delt es sich um den Umbau eines denkmalgeschiitzten

Gebdudekomplexes im Stadtkern von Weimar, der Er-
richtung eines Tiefmagazins und um die Instandsetzung
des historischen Stammgebédudes der Bibliothek. Der
Bund gibt hierzu 50 % der erforderlichen Mittel. Die
Kosten fiir das Gesamtvolumen werden auf rund
50 Mio. DM geschitzt.

Dariiber hinaus ist beabsichtigt, Mittel fiir den Bau eines
Studios der Ernst-Barlach-Stiftung Gilistrow zu gewéh-
ren, um in angemessener Form Handschriften und Gra-
phiken des Kiinstlers Ernst Barlach présentieren zu kon-
nen. Ferner wird die bauliche Modernisierung des
Panorama-Museums Bad Frankenhausen mit Bundeshil-
fe fortgesetzt.

Die Wirkung des Bundesengagements fiir die ,,Kultur-
Leuchttiirme Ost“ ist an Ort und Stelle konkret ablesbar:
Nach Jahren des Verfalls sind die Franckeschen Stiftun-
gen zu Halle eindrucksvoll wieder erstanden. Die Sanie-
rung ihres Kulturteils ist weitgehend abgeschlossen. Das
Deutsche Meeresmuseum hat seinen Rang als popu-
larstes Museum Norddeutschlands mit jéhrlich {iber
600 000 Besuchern eindrucksvoll bestitigt. Als neue
Attraktion ist in den Jahren 2001 bis 2002 der Bau eines
europaweit einzigartigen Schildkrdtenbeckens vorgese-
hen. Und fiir die Schloss- und Gartenanlagen der Kultur-
stiftung Dessau-Worlitz sowie den Fiirst-Plickler-Park
Bad Muskau wird die Aufnahme in die UNESCO-Liste
»Weltkulturerbe® angestrebt.

Am 9. Oktober 1999 erdffnete Bundeskanzler Schroder
zum 10. Jahrestag der friedlichen Revolution in der
DDR das Zeitgeschichtliche Forum Leipzig. Der Aufbau
dieses Ausstellungs-, Dokumentations- und Informati-
onszentrums geht auf eine Intivative der Unabhéngigen
Foderalismuskommission des Deutschen Bundestages
und des Bundesrates zuriick. Mit der konzeptionellen
Vorbereitung, der organisatorischen Durchfiihrung und
dem Aufbau der Ausstellung war die Stiftung Haus der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland beauftragt.

11.3 Sport, Goldener Plan Ost

Die integrative Kraft des Sports triagt bei Sportbegeg-
nungen weiter dazu bei, Menschen aus den alten und
den neuen Landern enger zusammenzufithren und das
Verstindnis flireinander zu fordern. Durch intensive
Partnerschaften zwischen Sportorganisationen in West-
und Ostdeutschland werden diese guten Kontakte weiter
vertieft.

Sonderférderprogramm ,,Goldener Plan Ost*

Das in der Koalitionsvereinbarung angekiindigte Son-
derforderprogramm ,,Goldener Plan Ost“ konnte 1999
mit 15 Mio. DM Bundesmitteln starten. 69 Projekte mit
einem Gesamtinvestitionsvolumen von rund 77 Mio.
DM wurden auf der Grundlage einer eigens fiir dieses
Programm geschaffenen Forderrichtlinie gefordert. Bei
den MaBinahmen handelt es sich hauptséchlich um neue
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Sporthallen und Sportplétze; aber auch kleinere Bau-
mafnahmen wie der Umbau von Gymnastik-, Gerite-
und Sanitérrdumen sind einbezogen worden.

Das Sonderforderprogramm wird im Jahre 2000 fortge-
setzt. Im Bundeshaushalt sind hierflir — verteilt auf drei
Jahre — weitere 45 Mio. DM dafiir eingestellt worden.
Zusammen mit den Komplementirmitteln der Lander
werden dadurch erhebliche Verbesserungen der Sport-
stitteninfrastruktur in den neuen Lédndern ermdglicht.

Zusitzlich werden weiterhin Bundeshilfen aus dem
Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (IFG) bereitge-
stellt, die, soweit sie fiir den Sport eingesetzt werden,
nunmehr auch zur Sanierung von Sportanlagen verwen-
det werden konnen.

Modernisierung des Berliner Olympiastadions,
Umbau des Zentralstadions in Leipzig

Einen einmaligen Beitrag — und in auBlergewohnlicher
Hohe — leistet der Bund mit den Finanzierungsbeteili-
gungen fiir die Modernisierung des Berliner Olympia-
stadions und den Umbau des Leipziger Zentralstadions.
Zur Unterstlitzung der — nunmehr erfolgreichen — Be-
werbung des Deutschen FufB3ballbundes um die Fufiball-
weltmeisterschaft 2006 hatte der Bundeskanzler den
beiden Stédten friihzeitig Mittel zugesagt.

Die 100 Mio. DM fiir den Umbau des Leipziger Zentral-
stadions dienen dem Aufbau Ost. Im Innern des vorhan-
denen Stadionwalls entsteht ein hochmodernes Fuf3ball-

C. Querschnittthemen und Anhéange

1. Beschliisse des Biindnisses fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
zu den neuen Landern

Beschluss I: Forderung des liberregionalen
Absatzes fiir ostdeutsche Pro-
dukte und Dienstleistungen
(AG Aufbau Ost)

L

Steigerung und Verstetigung des Absatzes ostdeutscher
Produkte und Dienstleistungen sind zentrale Vorausset-
zungen fir die Entwicklung der Unternehmen und fiir
die Sicherung und den Ausbau von Arbeitsplitzen in
den neuen Léndern. Diesen Aufgaben haben sich die
Unternehmen in den zuriickliegenden Jahren gestellt. Sie
dabei zu unterstilitzen und flankierende Hilfen anzubie-
ten, ist ein wesentlicher Bestandteil der Politik des Bun-
des und der neuen Léander.

stadion mit 45 000 iiberdachten Sitzplitzen, das auch fiir
GroBveranstaltungen wie zum Beispiel das Deutsche
Turnfest und Konzerte genutzt werden kann. Rund
160 Mio. DM soll der WM-gerechte Umbau des Stadi-
ons kosten. Nachdem im Rahmen des 100-jéhrigen Be-
stehens des Deutschen FuBiballbundes die Grundsteinle-
gung durch Bundeskanzler Schroder im Januar 2000
erfolgte, ist der Baubeginn fiir Ende des Jahres vorge-
sehen.

2006 wird erstmals eine Fuflball-Weltmeisterschaft im
vereinigten Deutschland stattfinden. Dazu gehort selbst-
verstandlich, dass WM-Spiele auch im o&stlichen Teil
Deutschlands ausgetragen werden. Berlin und Leipzig
sind deshalb vom DFB ,,gesetzt“. Der Bund wird auch
den Umbau des Berliner Olympiastadions mit 383 Mio.
DM finanzieren.

Sportwissenschaftliche Institute

Die unter einem gemeinsamen Trédgerverein zusammen-
gefiihrten Institute fir Angewandte Trainingswissen-
schaften in Leipzig (IAT) und fiir Forschung und Ent-
wicklung von Sportgeriten in Berlin (FES) haben ihre
Stellung im sportwissenschaftlichen Betreuungssystem
weiter gefestigt. Der Bund triagt nicht nur die {iberwie-
gende Finanzierung dieser Institute, sondern beteiligt
sich mit erheblichen finanziellen Mitteln auch an der
Sanierung der vom IAT genutzten Liegenschaft sowie
an der inzwischen abgeschlossenen Konzentration der
Betriebsstitten des FES.

Viele ostdeutsche Unternehmen haben diese Herausfor-
derungen inzwischen bewiltigt und sind auf iiberregio-
nalen Mérkten priasent. In den letzten Jahren konnten
erhebliche Exportzuwéchse erzielt werden. So erhohte
sich die Exportquote seit 1994 von 12 % auf rund 17 %.

Andere — vor allem die zahlreichen Neugriindungen und
kleinere Unternehmen — entwickeln erst jetzt allmdhlich
ihren iiberregionalen Absatz. Auch der Zutritt auf die
internationalen Mérkte wird zunehmend wichtig. Fiir
beides fehlen ihnen aber meist Know how und finanziel-
le Mittel. Auch gesamtwirtschaftlich ist eine weitere
Starkung des Exports der ostdeutschen Wirtschaft be-
sonders wichtig. Thr Anteil (ohne Berlin) an den gesamt-
deutschen Ausfuhren betrug im Jahre 1998 nur 3,7 %
(einschlieflich Berlin ca. 6 %).

Die Bundesregierung wird sich daher fiir eine stetige
und verldssliche Fortfithrung der speziellen MaBinahmen
der Absatz- und Exportférderung fiir die Unternehmen
in den neuen Landern einsetzen.
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Wichtiges Element der Absatzflankierung durch die
offentliche Hand sind dariiber hinaus die Initiativen der
neuen Bundesldnder. Durch zahlreiche Aktivitdten un-
terstiitzen sie die intensiven Bemiithungen der Unter-
nehmen vor Ort.

Das zweite wichtige Standbein der Forderung des iiber-
regionalen Absatzes der ostdeutschen Wirtschaft bilden
die Initiativen der Wirtschaft und ihrer Verbénde. Ganz
wesentlich waren hierbei die Aktivitdten, die noch bis
zum Jahresende 1999 von ,wir” — Wirtschaftsinitiative
fiir Deutschland e.V. koordiniert werden (Einkaufsinitia-
tive und Exportinitiative). Wichtige Beitrdge wurden
erbracht durch die Selbstverpflichtung des westdeut-
schen Handels, seine Beziige aus den neuen Léndern
zwischen 1995 und Ende 1998 zu verdoppeln sowie
durch die Selbstverpflichtung der Industrie, ihr Ein-
kaufsvolumen aus den neuen Léndern bis zum Jahre
2000 um 50 % zu erhohen.

II.

Fiir die Zukunft geht es darum, die beiden wichtigen
Standbeine der Absatzforderung (MaBnahmen der 6f-
fentlichen Hand und Initiativen der Wirtschaft) in einer
auf kiinftige Erfordernisse ausgerichteten Form fortzu-
fiihren und auch durch erhohte Zielgenauigkeit zu ver-
stirken. Die Arbeitsgruppe Aufbau Ost unterbreitet
hierzu folgende Vorschlige:

a) Aktivititen der 6ffentlichen Hand

o Erleichterung der MarkterschlieBung durch Pro-
gramme und Vorhaben des Bundes. Dazu zdhlen:

— Fortsetzung des Absatzforderungsprogramms des
Bundes,

— Priferenzen fiir ostdeutsche Unternehmen bei au-
Benwirtschaftlichen FoérdermaBnahmen (insbes.
Hermes),

— Einbeziehung von MarkterschlieBungsmafnah-
men in die Férderprogramme des Bundes fiir die
neuen Linder,

— Fortsetzung der Bemiihungen um eine angemes-
sene Vergabe oOffentlicher Auftrige zugunsten
ostdeutscher Lieferanten,

— Nutzung hochrangiger Delegationsreisen zur Pri-
sentation von Regionen und Unternehmen der
ostdeutschen Lander,

— Verstirkte Durchfiilhrung von Veranstaltungen
mit internationalem Charakter auf dem Gebiet
der neuen Linder.

e Fortfiihrung der absatzfordernden Initiativen der
neuen Linder. Diese umfassen bei unterschiedlicher
Ausgestaltung im einzelnen die finanzielle Unter-
stiitzung von:

— Markteinfithrungs- und -erschlieBungsmafnah-
men,

— Messebeteiligungen im In- und Ausland,
— Aus- und Weiterbildungsmafnahmen,

— Absatzforderung durch Nutzung elektronischer
Medien,

— Firmenpools und Kooperationsnetzwerke auch in
Zusammenarbeit mit den Auslandshandelskam-
mern,

— Joint Ventures im Ausland.

Die neuen Liander priifen Moglichkeiten fiir eine Ver-
starkung der Forderung bei Inlandsmessen.

e Ubersichtliche Gestaltung des Zugangs zu Férder-
programmen von Bund und Landern.

b) Aktivititen der Wirtschaft

— Fortfilhrung der praxisorientierten Initiativen der
Wirtschaft zur Forderung des iiberregionalen Ab-
satzes und Exports ostdeutscher Unternechmen
(Forderung von Exportkooperationen der Unter-
nehmen, Einkaufstage, Appell der Verbdnde zur
Fortsetzung der Einkaufsengagements grof3er
westdeutscher Unternehmen in den neuen Léan-
dern auf hohem Niveau),

— Der Kreis der Ostbeauftragten groBer westdeut-
scher Unternehmen steht kiinftig als Beratungs-
gremium fiir Absatzfragen und allgemeine wirt-
schaftspolitische Fragen zur Verfiigung,

— Organisation von Branchen- und brancheniiber-
greifenden Dialogen und Kontaktanbahnungen
mit in- und auslédndischen Unternechmen,

— Fortsetzung der Tétigkeit der Kooperationsbiiros
der deutschen Wirtschaft zur Marktoffnung fiir
ostdeutsche Unternehmen, insbesondere in Ost-
und Siidosteuropa sowie Zusammenarbeit mit der
Wegweiser GmbH Berlin zu diesem Zweck,

— AuBenwirtschaftstage und sonstige Veranstaltun-
gen und Mafinahmen der ortlichen Industrie- und
Handelskammern mit deutschen Auslandshan-
delskammern zur Absatzforderung auf Aus-
landsmaérkten,

— Mitwirkung bei Lieferantenforen im Rahmen des
BMWi-Vermarktungshilfeprogramms in Zusam-
menarbeit mit den deutschen Auslandshandels-
kammern,

— Intensivierung der Beteiligung ostdeutscher

Unternehmen an Delegationsreisen,

— Information und Beratung der ostdeutschen Un-
ternehmen durch die regionalen Unterorganisati-
onen der Wirtschaftsorganisationen in Ost-
deutschland, u.a. zu Fordermoglichkeiten und



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -61-—

Drucksache 14/4129

Fachmessen in Einzelberatungen sowie im Rah-
men von Seminaren und Workshops,

— Exportpreis fiir die ostdeutsche Wirtschaft zur
Wiirdigung besonderer Leistungen und innovati-
ver Konzepte beim Export.

¢) Gemeinsame Fortschritte

Alle Beteiligten werden in einer gemeinsamen Konfe-
renz zum Thema Entwicklung des iiberregionalen Ab-
satzes und der Exporte ostdeutscher Unternehmen im
Friihjahr 2000 iiber Erfahrungen, Fortschritte und kiinf-
tige Schwerpunkte aus ihren Bereichen berichten.

Beschluss Ill: Beitrag von Forschung und
Entwicklung (FUE) zur Star-
kung der innovativen Poten-
ziale in den neuen Landern
(AG Aufbau Ost)

L

Situationsanalyse: Innovationsbasis in den
neuen Landern ist noch zu schmal

Innovationsféhigkeit und Ausrichtung auf die Markte
von morgen sind fiir die ostdeutsche Wirtschaft ent-
scheidende Voraussetzung, um im Wettbewerb bestehen
und mehr Beschiftigungsmoglichkeiten schaffen zu
konnen. Dies gilt in besonderer Weise fiir einen Stand-
ort, der Teil eines Hochlohnlandes mit hochqualifizier-
tem Humankapital ist.

Der Strukturwandel in den neuen Lindern war zu Be-
ginn mit einem drastischen Abbau von FuE-Kapazitéten
verbunden. Trotz eines deutlichen Aufwirtstrends in
jiingster Zeit kann die Situation auch heute noch nicht
befriedigen.

— Der Bestand an Forschungspersonal in der Wirt-
schaft ist seit 1989 stark geschrumpft. Er steigt erst
seit 1995 wieder langsam an (von rund 15 000 auf
rund 18 700 Ende 1998; Zahlen der Forschungsagen-
tur Berlin GmbH). Wéhrend der Abbau vor allem in
den frither dominierenden GrofBunternehmen statt-
fand, konzentriert sich der Zuwachs auf kleine und
junge Unternehmen. Auch die FuE-Aufwendungen
der ostdeutschen Wirtschaft sind zuletzt wieder ge-
stiegen, von 1,6 Milliarden DM 1997 auf 2,2 Milli-
arden DM 1998.

— Es sind vollig neue und zu Westdeutschland unter-
schiedliche FuE-Strukturen entstanden: Die FuE-
Beschiftigten sind weit iiberwiegend in kleinen und
jungen Unternehmen tdtig. FuE erfolgt zu 86 % in
Unternehmen mit weniger als 100 Beschéftigten, die
60 % des FuE-Personals beschiftigen. Mehr als die
Halfte der FuE betreibenden Unternehmen (56,4 %)
sind im Schnitt 5 bis 8 Jahre alt, nur 5 % élter als
8 Jahre (in den alten Landern 72 % élter als 9 Jahre).

Entsprechend entfallen in den neuen Léndern nur
35 % der internen FuE-Aufwendungen auf GrofBun-
ternehmern (im Westen 85 %).

Weit hoher als im Westen ist auch der Anteil der
offentlichen Forschung an den FuE-Aufwendungen
(ca. 30 % gegeniiber 15 % im Westen) und die Be-
deutung der hier zum groBen Teil aus dffentlichen
Mitteln finanzierten externen Industrieforschung.
Insgesamt finden trotz deutlicher Zuwéchse rund
5 % der betrieblichen FuE in Deutschland — gemes-
sen am finanziellen FuE-Aufwand — in den neuen
Léandern statt (am Personal gemessen knapp 7 %).

Forschungsintensive Sektoren haben mit ca. 1/3 der
Industrieproduktion ein wesentlich geringeres Ge-
wicht als im alten Bundesgebiet mit ca. 50 %. Ent-
sprechendes gilt iiber die produktionsnahen Dienst-
leistungen.

Die Zahl der Patentanmeldungen bleibt bezogen auf
die Erwerbstitigen deutlich hinter Westdeutschland
zurilick. Der Anteil betrdgt seit 1994 relativ konstant
ca. 9 % an den gesamtdeutschen Patentanmeldungen.
Allerdings sind die Anmeldungen bezogen auf die
Zahl der FuE-Beschiftigten ausgeglichen und der
Zuwachs der Patentanmeldungen liegt deutlich iiber
der gesamtdeutschen Dynamik.

Das Griindungsgeschehen auch in FuE-intensiven
Industriebereichen nimmt nach dem hohen Niveau
der ersten Jahre wieder ab. Bei technologieintensiven
Dienstleistern ist die Griindungsdynamik allerdings
dhnlich hoch wie in Westdeutschland.

Diese strukturellen Probleme der ostdeutschen Wirt-
schaft konnen angesichts der gewaltigen Umbriiche
beim Weg von der staatlichen Planwirtschaft zur sozi-
alen Marktwirtschaft nicht iberraschen. Sie lassen
sich auch nicht kurzfristig 16sen. Neue Markte miissen
gegen etablierte Wettbewerber erkdmpft, finanzielle
Reserven konnen erst langsam gebildet werden.

Vor allem ist die schwache FuE-Intensitit der ost-
deutschen Wirtschaft Folge des relativen Mangels an
innovativen mittelgroen und groflen Unternehmen.
Damit fehlen wichtige Kristallisationspunkte fiir In-
novationsnetzwerke auf der regionalen Ebene, die in
Deutschland und anderen Lidndern zunehmend zum
Motor von Innovationsdynamik und technischen
Fortschritt geworden sind. Gut entwickelt ist mittler-
weile zwar die universitdre und offentliche Forde-
rungsinfrastruktur; aber auch hier ist die Verbindung
zur Wirtschaft im regionalen Umfeld oftmals noch zu
schwach ausgeprigt. Insbesondere haben die Hoch-
schulen und auBeruniversitiren Forschungseinrich-
tungen noch Probleme, in ausreichendem Umfang in-
dustrielle Drittmittel einzuwerben.

Untersuchungen zeigen, dass neben strukturellen
Unzuldnglichkeiten eine ganze Reihe weiterer Griin-
de fiir die noch immer zu geringe Innovationsdyna-
mik in den neuen Lédndern bestehen, die hiufig im
Managementbereich liegen (z. B. starke Technolo-
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gieorientierung von Unternehmen und Forschern un-
ter Vernachldssigung von Markt und Kundenwiin-
schen; grofle Zuriickhaltung gegeniiber Beteiligungs-
kapital aus Angst vor Verlust der unternehmerischen
Eigensténdigkeit).

SchlieBlich wirken sich fortbestehende Riickstinde
bei der Infrastruktur (vor allem Verkehrsinfrastruk-
tur) als Standortnachteile fiir bestehende ostdeutsche
Unternehmen aus und erschweren die Ansiedlung
neuer, auch grofler Unternehmen.

II.

Aktionsfelder der Beteiligten fiir weitere
MaBnahmen

Die staatliche Forschungs- und Innovationsférderung hat
bisher wichtige Beitrdge zur Stabilisierung und Moder-
nisierung der betrieblichen FuE-Kapazititen und auBer-
betrieblichen Forschungseinrichtungen geleistet (Aufbau
und Finanzierung von Hochschulen und anderen offent-
lichen Forschungseinrichtungen;  Sonderprogramme
FuE-Ost fiir die Unternehmen, Aufbau von Technologie-
transfer-Einrichtungen). Die staatliche Unterstiitzung
von FuE in den neuen Léndern ist allerdings allein nicht
ausreichend. Die Verringerung des Forschungsgefilles
zu den alten Léndern ldsst sich nur durch das Engage-
ment privater Investoren erreichen. Eine wichtige kom-
plementire Rolle haben in den vergangenen Jahren die
,,Wirtschaftsinitiativen fiir Deutschland e.V. — wir.”
durch praxisnahe MaBinahmen des know how-Transfers
sowie intensive Offentlichkeitsarbeit fiir den Investiti-
ons- und Forschungsstandort neue Lander gespielt.

Angesichts der fortbestehenden Probleme sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Daher miissen alle Beteilig-
ten im Rahmen ihrer jeweiligen Verantwortlichkeiten
weiter ihren Beitrag leisten, um die Innovationsbasis in
den neuen Landern zu verbreitern und mehr Dynamik in
den Innovationsprozess zu bringen. Ziel ist es, dass die
Unternehmen in Ostdeutschland aus eigener Kraft und
selbststdndig im globalen Wettbewerb bestehen kdnnen.
Dies ist vor allem mit Blick auf die iiberwiegend kleinen
und jungen Unternehmen ein Prozess, der langfristig
angelegt sein muss.

Die Arbeitsgruppe Aufbau Ost unterstiitzt daher folgen-
de MaBnahmen:

1. Aktivitaten der o6ffentlichen Hand

Zentrale Bedeutung fiir den weiteren Aufholprozess in
Ostdeutschland kommt einer innovationsfreundlichen
Gestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu.
Die von der Bundesregierung vorgesehene Entlastung
der Unternechmen durch Absenkung der Korperschaft-
und Einkommensteuer auf 25 % (zzgl. Gewerbesteuer)
sowie Senkung der Lohnnebenkosten bedeutet auch eine
Chance fiir die Stirkung der Innovationsfihigkeit des

ostdeutschen Mittelstandes. Diese Politik wird ergédnzt
durch konkrete Unterstiitzung von Forschung und Ent-
wicklung in den neuen Lindern. Die von der Bundesre-
gierung vorgesehene Erhohung der Mittel fiir Investitio-
nen in Forschung, Bildung und Waissenschaft um
jéhrlich rund 1 Mrd. DM wird gezielt auch den neuen
Léndern zugute kommen.

Weitere Mafsnahmen:

— Die Sonderprogramme FuE-Ost des Bundes werden
flir einen mittelfristigen Zeitraum unter Anpassung
an die weitere Entwicklung auf hohem Niveau fort-
gefiihrt.

— Die Forderung durch Mittel der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® (GA) verbessert auch die Rahmenbe-
dingungen fiir Forschung und Entwicklung in den
neuen Léndern. GA-Zuschiisse konnen primér fiir
betriebliche Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft (z. B. technologie- und forschungsinten-
sive betriebliche Investitionen im Bereich For-
schung und Entwicklung) und fiir Investitionen in
die wirtschaftsnahe Infrastruktur (z. B. Bereitstel-
lung preisgiinstiger Ré&umlichkeiten, Gemein-
schaftsdienste usw. in Technologie-, Forschungs-,
Innovations- und Existenzgriinderzentren) einge-
setzt werden. Dariiber hinaus koénnen GA-Mittel
auch dazu eingesetzt werden, um Fachprogramme
der Liander zur Stiarkung der Innovationskraft der
Wirtschaft zu unterstiitzen (z. B. Forderprogramme
fiir angewandte Forschung und Entwicklung; Bil-
dung von Humankapital).

— Auch die gesamtdeutschen FuE-Foérderprogramme
werden mittelstandsfreundlicher gestaltet mit dem
Ziel, KMU gerade aus Ostdeutschland den Zugang
zu erleichtern (vor allem Konzentration und stirkere
Transparenz). Insgesamt werden bestehende und
neue FuE-Forderinstrumente an sich dndernde Be-
dingungen angepasst und regelmiBig auf ihre Effek-
tivitét tiberpriift.

— Die ostdeutschen Linder sind bestrebt, die Rah-
menbedingungen fiir Forschung und technologische
Innovationen in den Unternehmen weiter zu verbes-
sern. Insbesondere kleine Unternehmen sollen in ih-
ren Forschungsanstrengungen ermutigt und ihre
Kooperationsbereitschaft untereinander und mit 6f-
fentlich finanzierten Forschungsinfrastrukturen ge-
starkt werden. Die zustdndigen Ministerien in den
ostdeutschen Léndern werden die Forderung von
Forschungs- und Entwicklungsprojekten auf zu-
kunftswichtigen Technologiebereichen fortfiihren.

Hochschulen und auBeruniversitire Forschungseinrich-
tungen werden auch kiinftig befdhigt, durch eine ange-
messene Grundausstattung erfolgreich Drittmittel zu
akquirieren und Partnerschaften zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft auszubauen. Insbesondere gilt es, effi-
ziente Transferstrukturen wie Existenzgriinderlehrstiihle,
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Forschungszentren an Hochschulen, Fraunhofer- und
An-Institute durch den gezielten Ausbau der FuE-
Infrastruktur in ihrer Leistungs- und Wettbewerbsfihig-
keit dauerhaft zu erhalten.

Die Forschungs-GmbHs wurden beféhigt, mit Erfolg an
den Technologiemirkten zu agieren. Die Forderung von
Innovationsassistenten soll auch kiinftig spezifische
Nachteile insbesondere kleiner Unternehmen ausglei-
chen. Diesem Anliegen dient auch die Unterstiitzung des
Technologietransfers. Griinder von Technologieunter-
nehmen erhalten kompetente Betreuung, wie beispiels-
weise durch Technologiezentren oder Business Deve-
lopment Center. Neben den genannten Maflnahmen wird
die Verbesserung der Frithphasenfinanzierung von Inno-
vationen, beispielsweise iliber geforderte Seed Capital
Gesellschaften, als ein wesentliches Instrument zur Er-
hohung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen ange-
sehen. Dartiber hinaus gilt Bemiihungen um die Ansied-
lung gréBerer Technologieunternehmen besondere Auf-
merksamkeit. Die ostdeutschen Lander sind bemiiht,
ihre Technologieférderung bis zum Jahr 2006 auf gleich
bleibendem Niveau fortzufiihren.

— In der kommenden Forderperiode 2000 bis 2006 sol-
len Mittel der europdischen Strukturfonds verstirkt im
FuE-Bereich eingesetzt werden. Dazu zihlen:

e Infrastrukturen im Bereich Forschung und Ent-
wicklung,

e Hochschulen,
e Technologietransfer sowie

e Ausbau und Nutzung moderner luK-Netze.

— Die Vernetzung zwischen Unternehmen und mit
Forschungseinrichtungen wird durch eine Reihe neu-
er bzw. neu gestalteter Maflnahmen verstirkt gefor-
dert, um das innovative Potenzial der Regionen zu
aktivieren und so auch das innovative Umfeld fiir die
Ansiedlung von Unternehmen zu verbessern:

e Die Bundesregierung hat zur Mobilisierung regi-
onaler Initiativen in den neuen Léindern den
Wettbewerb ,,InnoRegio — Innovative Impulse fiir
die Regionen* gestartet. Er hat exemplarische
Funktion fiir eine neue Forderpolitik des Bundes.
Ziel der Initiative ist es, die Innovationspotenzia-
le und Innovationskompetenzen von sich selbst
organisierenden Regionen verstérkt fiir die nach-
haltige Verbesserung der wirtschaftlichen Wert-
schopfung, der Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schiftigungssituation zu erschlieBen. Dabei geht
es auch um die Biindelung der bestehenden Po-
tenziale von Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen sowie Wirtschaft und Verwaltung. Am
Wettbewerb haben sich insgesamt 444 regionale
Initiativen beteiligt.

Besondere Bedeutung fiir die neuen Lander ha-
ben auch gesamtdeutsche Maflnahmen. Die neu
gestaltete Forderung von Forschungskooperatio-
nen ,,PRO INNO®“ (erwartete Beteiligung von
Unternehmen aus den neuen Léndern rund 40 %)
sowie das neue Programm ,,InnoNet* zur Forde-
rung der Zusammenarbeit zwischen Unternch-
men und Forschungseinrichtungen werden die
Bildung von Netzwerken in den neuen Lédndern
nachhaltig voranbringen.

Existenzgriindungen in technologieorientierten Fel-
dern werden durch Bund und Léndern weiter unter-
stuitzt:

Die Rahmenbedingungen fiir Beteiligungskapi-
tal vor allem in der Frithphase von Existenz-
griindungen werden weiter verbessert. Fiir ganz
Deutschland wird das Programm BTU fortge-
fithrt. Fiir das planméBig Ende 1999 auslaufende
Programm FUTOUR speziell fiir die neuen
Landern wird im Rahmen der haushaltspoliti-
schen Moglichkeiten eine Anschlussregelung
gepriift.

Veranstaltung von Eigenkapitalborsen und Auf-
bau eines Business-Angel-Marktes bringen Griin-
der mit Beratern und privaten Kapitalgebern zu-
sammen. Die Bundesregierung wird diese Be-
mithungen im Rahmen der BAND-Initiative wei-
ter unterstiitzen. Sie begriifit, dass Regionalborsen
Borsensegmente unterhalb der Schwelle des Neu-
en Marktes anbieten.

Die Lénder werden darauf hinwirken, dass die
Hochschulen in den ostdeutschen Lindern in ge-
eigneter Weise verstirkt die unternehmerische
Praxis in ihre Ausbildung einbeziehen. Das soll
z. B. durch die Studienordnungen und praktische
Hilfen bei der Vorbereitung der Wege in die
Selbststandigkeit erfolgen (Drittmittelvergabe,
spezielle Lehrveranstaltungen und Kurse, Prak-
tika, Jobborsen, Unternehmensprésentationen,
Ehemaligentreffen u.d.). Hierzu werden die
Hochschulen mit den Organisationen der Wirt-
schaft und einzelnen Unternehmen vorrangig der
regionalen Umgebung zusammenwirken. Bundes-
regierung und DtA unterstiitzen dies u. a. durch
Hilfen bei der Einrichtung von Existenzgriinder-
lehrstithlen. An drei Standorten in ostdeutschen
Léndern (Dresden, Magdeburg, Berlin/Humboldt-
Universitét) sind die Vorbereitungen dazu bereits
weit fortgeschritten.

Zwei von fiinf Siegerregionen der Initiative
,,EXIST-Existenzgriinder aus Hochschulen® sind
in den neuen Léandern: Dresden mit der Initiative
,Dresden-exist’s”“ und Ilmenau, Jena, Schmal-
kalden mit ,,GetUp*“. Ziel ist es, regional vor-
handene Einzelansétze zur Griinderunterstiitzung

zu regionalen Netzen zusammenzufiihren, um
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umfassende public private partnership zu etablie-
ren und so zielgerichtet Potenziale zu mobilisie-
ren. Die Bundesregierung hat das Programm er-
heblich finanziell verstdrkt und wird in seinem
Rahmen weitere innovative Foérdermalnahmen
entwickeln.

e Das 4. Finanzmarktforderungsgesetz wird die
Rahmenbedingungen fiir die Aktienmérkte weiter
verbessern und damit die Verduflerung von Betei-
ligungen an der Borse noch attraktiver machen.

2. Aktivitaten der Wirtschaft

Die deutsche Wirtschaft wird weiterhin den Aufbau der
Forschungslandschaft in den neuen Lindern und des
Innovationspotenzials in den Unternehmen unterstiitzen.
Ziel ist es, durch verstiarkte Kooperation zwischen Un-
ternehmen und mit Forschungseinrichtungen eine besse-
re Integration der gesamtdeutschen Potenziale zu er-
reichen.

Mafinahmen

— Durch gezielte Informationen werden — auch iiber
das Internet und andere Medien — international agie-
rende GrofBunternehmen auf das regionale und ein-
zelunternehmerische Innovationspotenzial in den
neuen Landern gelenkt. In Ankniipfung an die bishe-
rigen Aktivititen der Wirtschaftsinitiativen ,,wir.
werden Innovationskooperationen mit westdeutschen
Unternehmen verstérkt, z. B.

e durch Standortwerbung,

e iiber die Zusammenarbeit mit regionalen Akteu-
ren (vor allem Kammer und anderen Wirtschafts-
verbanden),

e {iber Veranstaltungen zum Know-how-Transfer
(Bereitstellung von Fachleuten, Werbung von
Sponsoren usw.),

e diber eine den verdnderten Umstdnden angepasste
Publikation ,,Innovationspotenziale in den neuen
Landern®.

— Die Wirtschaftsorganisationen werden bei ihren
Mitgliedern fiir den Ausbau und die weitere An-
siedlung von Forschungspotenzialen sowie zur wei-
teren Vergabe von Forschungsauftrigen an For-
schungseinrichtungen in Ostdeutschland werben.

— Die Wirtschaftsorganisation sehen eine wichtige
Aufgabe darin, die Innovationsfahigkeit der Unter-
nehmen durch ergdnzende MafBnahmen im Bereich
Management und Mitarbeiterschulung zu stirken.
Dabei werden sie konzeptionell auch mit den Ge-
werkschaften zusammenarbeiten.

— Von Seiten der Kammern werden die Innovationsan-
strengungen der Unternechmen weiter unterstiitzt.
Dabei wird die Vermittlung westdeutscher Unter-
nehmerpersonlichkeiten in ostdeutsche Unternehmen
im Rahmen des ,,Partnerschaftsmodells“ fortgesetzt,
neue Modelle wie ,technologie — Coaching-Center*
kommen hinzu. Bei den neu entstehenden Ansdtzen
innovationsorientierter Pool- und Netzwerkbildung
iibernehmen die Kammern eine Moderatoren-Rolle.

Gemeinsame Aktivitdten

— Die Beteiligten sehen eine wichtige Aufgabe darin,
die Bedeutung von Innovation und technischem
Fortschritt fiir Wettbewerbsfahigkeit und neue Ar-
beitsplédtze noch stirker im Bewusstsein von Unter-
nehmern und Bevolkerung zu verankern. Ziel ist es
zugleich, die neue Lénder im In- und Ausland als
modernen, leistungsfahigen und -willigen Wirt-
schaftsstandort darzustellen. Sie werden daher in ge-
eigneter Weise z. B. durch Auslobung von Preisen,
Veroffentlichungen in Verbandszeitschriften oder im
Zusammenhang mit der Presse best-practice-Bei-
spiele hervorheben und flir andere zur Nachahmung
empfehlen. Dabei ist best-practice in einem breiten
Sinne zu verstehen (Innovationsmanagement ost-
deutscher KMU, Kooperation Ost-Ost oder Ost-
West, FUE westdeutscher oder ausldndischer Unter-
nehmen in Ostdeutschland usw.).

Die Beteiligten der Arbeitsgruppe vereinbaren in
diesem Rahmen innerhalb der ersten Hélfte des nichs-
ten Jahres gemeinsam und auch in eigener Initiative in
den neuen Bundesldndern regionale Innovationsforen
vorzubereiten und durchzufiihren. Diese Foren sollen
insbesondere dazu dienen, regionale und betriebliche
Beispiele guter Innovationspraxis aus den neuen
Lindern einer breiteren Offentlichkeit zuginglich zu
machen.

— Kammern und Verbdnde werden bei ihren Bera-
tungsangebot besonders darauf achten, dass die ost-
deutschen Unternehmen die besonderen Chancen
nutzen konnen, die sich mittel- und langfristig aus
der Nédhe zu den dynamischen Mérkten der EU-
Beitrittsstaaten in Mittel- und Osteuropa ergeben.
Forschungskooperationen zwischen KMU aus den
neuen Léndern und den Beitrittsstaaten kdnnen so-
wohl aus dem 5. Forschungsrahmenprogramm der
EU wie aus dem Bundesprogramm ,,PROINNO*
gefordert werden. Die Bundesregierung wird zu-
sammen mit den Organisationen der Wirtschaft, der
EU und den Léndern ihre Informationsarbeit iiber
die bestehenden Kooperations- und Fordermoglich-
keiten verstarken. Tatkréftige Unterstiitzung fiir
deutsche KMU geben dabei 10 Kontaktbiiros For-
schungskooperationen in Mittel- und Osteuropa.
Dariiber hinaus helfen ,,Technologie-Area-Mana-
ger beim Eintritt in asiatische und lateinamerikani-
sche Mirkte.
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Beschluss lll: Integration forderbedurftiger

arbeitsloser Frauen und Man-
ner und Qualifikationsanfor-
derungen im ersten Arbeits-
markt (AG Aufbau Ost)

1. Einsatz aktiver Arbeitsmarktpolitik ist
weiterhin unverzichtbar

Eine dauerhafte Verbesserung der Beschifti-
gungslage und damit der Abbau der Arbeits-
losigkeit in den neuen Bundeslindern kann nur
iiber ein Wachstum der wirtschaftlichen Aktivité-
ten und damit {iber einen Zuwachs von Beschéf-
tigungsmoglichkeiten im reguldren Arbeitsmarkt
erreicht werden.

In der derzeitigen Beschéftigungslage ist der
Einsatz aktiver Arbeitsmarktpolitik auf einem
hohem Niveau weiterhin unverzichtbar. Insbe-
sondere Langzeitarbeitslose, altere Arbeitslose
und geringer Qualifizierte haben ohne arbeits-
marktpolitische Hilfen héufig nur geringe Be-
schéftigungschancen.

Beim Einsatz der Arbeitsmarktpolitik ist groBes
Gewicht auf Stetigkeit, Zielgenauigkeit und Effi-
zienz zu legen.

2. Arbeitsmarktpolitik muss darauf abzielen, be-
sondere Zielgruppen in den regularen
Arbeitsmarkt zu integrieren

Die arbeitsmarktpolitischen Aktivitidten miissen
— wenn immer moglich — darauf zielen, die be-
sonderen Zielgruppen in den reguldren Arbeits-
markt zu integrieren. Aufgabe der Arbeitsmarkt-
politik ist es, die arbeitslosen Frauen und Méanner
auf reguldre Arbeitsplitze hin weiterzubilden, sie
zligig zu vermitteln und besondere Zielgruppen
der Arbeitsmarktpolitik bei der Wiederaufnahme
einer Beschiftigung zu unterstiitzen. Arbeits-
marktpolitik hat insoweit eine unentbehrliche
flankierende Funktion. Gezielte Weiterbildungs-
kurse in zukunftsorientierten Qualifikationsfel-
dern entsprechend dem gegenwértigen und zu
erwartenden Bedarf (Qualifizierung macht nur
Sinn, wenn sie sich am Bedarf ausrichtet), be-
triebliche TrainingsmaBnahmen und Lohnkosten-
zuschiisse zur Einstellung von besonderen Ziel-
gruppen sind in den neuen Lindern auch kiinftig
eine wichtige Voraussetzung flir eine Verbes-
serung der Beschiftigung der Arbeitslosen und
fiir die Anpassung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an den strukturellen Wandel. Die
besonderen Arbeitsmarktprobleme von Frauen
sind zu beriicksichtigen.

Die Beschiftigung von Jugendlichen im reguli-
ren Arbeitsmarkt (Uberwindung der zweiten
Schwelle) kann durch flankierende arbeitsmarkt-
politische Aktivititen verbessert werden. Not-
wendige Voraussetzungen hierflir bleiben ein Be-
schéftigungswachstum im reguldren Arbeitsmarkt
und die Ausbildung im dualen System, die deut-
lich bessere Beschiftigungschancen garantiert als
eine auBerbetriebliche, schulische Ausbildung.

3. Gefahr einer Fachkrafteliicke muss durch
duale Ausbildung und berufliche Weiter-
bildung verhindert werden

Mit der weiteren Entwicklung der Wirtschafts-
struktur und bei dem Kkiinftigen Riickgang der
Schulabgingerzahlen sind in den neuen Léndern
Fachkrifteliicken nicht auszuschlieen. Eine ver-
stirkte und vorausschauende betriebliche Be-
rufsausbildung, auch in Form von Ausbildungs-
verbiinden, eine rasche Anpassung der Berufs-
bilder an die wirtschaftliche Entwicklung und eine
stirkere Ausrichtung der beruflichen Weiterbil-
dung auf den aktuellen und kiinftigen Bedarf in
der Volkswirtschaft sind notwendige Vorkehrun-
gen. Die Betriebe sollten ihren bevorstehenden
Fachkréftebedarf frithzeitig der Arbeitsverwaltung
bekanntgeben, damit die Beratung von Jugendli-
chen und Erwachsenen und die berufliche Weiter-
bildung darauf ausgerichtet werden kann. Indus-
trie- und Handelskammern und Handwerkskam-
mern sollten beitragen, den bevorstehenden und
kiinftigen Fachkriftebedarf aufzuklidren und sich
mit den Arbeitsémtern abstimmen.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,,Aus- und
Weiterbildung®, die sich u.a. mit Fragen der
Ausweitung des betrieblichen Ausbildungsange-
botes, einer besseren Abstimmung der offentli-
chen Ergidnzungsmalnahmen und der Sicherung
des Fachkriftenachwuchses befasst, werden in
die Arbeit der Arbeitsgruppe Ost einbezogen.

4. Arbeitsmarktpolitik muss Existenzgriindungen
durch Arbeitslose weiter unterstitzen

Die neuen Lander brauchen Existenzgriindungen
als eine Voraussetzung fiir zusétzliche Arbeits-
plitze. Auch Existenzgriindungen aus der Arbeits-
losigkeit heraus erweisen sich als erfolgreich und
bestandsstabil. Die arbeitsmarktpolitische Unter-
stiitzung fiir Arbeitslose, die sich eine selbststin-
dige Existenz aufbauen, ist in den letzten Jahren
verbessert worden. Die Inanspruchnahme ist er-
heblich gestiegen. Auch das neue Instrument der
Forderung der Einstellung neuer Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen in neu gegriindeten Betrieben
hat sich bewidhrt. Diese Instrumente miissen da-
her groBles Gewicht in der Arbeitsmarktpolitik
einnehmen.
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e Notwendig ist aber auch ein erleichterter Zugang
zu Existenzgriindungskrediten, auch fiir Exis-
tenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit heraus. Die-
se Existenzgriindungen bendétigen in erster Linie
Kleinkredite.

5. Mallnhahmen im zweiten Arbeitsmarkt sind in

der Phase hoher Arbeitslosigkeit weiter not-
wendig. Konkurrenz zum regularen Arbeits-
markt ist zu vermeiden.

e In der Phase hoher Arbeitslosigkeit sind aber
auch arbeitsmarktpolitische Maflnahmen im
zweiten Arbeitsmarkt weiterhin notwendig. Ins-
besondere fiir Langzeitarbeitslose und vor allem
altere Langzeitarbeitslose kann der zweite Ar-
beitsmarkt die einzige Beschiftigungschance
sein. Die Maflnahmen miissen sich aber stets dem
Erfordernis der Effizienz und der Zielgenauigkeit
stellen.

e Konkurrenzsituationen zum reguldren Arbeits-
markt miissen vermieden werden. Auftridge sind,
wo immer moglich, an Wirtschaftsunternehmen
zu vergeben.

. Neue Wege zur Férderung der Effizienz in
der Arbeitsmarktpolitik

e Zur Beschiftigung von Arbeitslosenhilfe- und
Sozialhilfebezieherinnen und -beziehern und von
geringer Qualifizierten sollten neue Wege erprobt
werden. Hierzu sollten Modellprojekte durchge-
fihrt werden, auch in den neuen Lindern.

e Die Mittel der EU-Strukturfonds sollten von den
neuen Léndern darauf ausgerichtet sein, die Be-
schiftigungsmoglichkeiten im reguldren Arbeits-
markt zu stirken. Eine effiziente Kombination
mit anderen strukturpolitischen und arbeits-
marktpolitischen MaBinahmen und Finanzierungs-
mitteln ist anzustreben.

e Die Arbeitsmarktbeteiligten vor Ort sind aufge-
fordert, bei der Ausgestaltung und Durchfiih-
rung von arbeitsmarktpolitischen MalBnahmen
intensiv zusammenzuarbeiten. Nur durch enge
Kooperation und Abstimmung aller Stellen ist
ein Erreichen der arbeitsmarktpolitischen Ziele
moglich.

e Die Arbeitsgruppe Aufbau Ost im Biindnis fiir
Arbeit erwartet, dass bei der fiir das Jahr 2000
vorgesehenen Arbeitsforderungsreform die Be-
schiftigungswirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik
weiter verstirkt wird. Das Bundesarbeitsminis-
terium fithrt zur Vorbereitung dieser Reform in-
tensive Gespriache auch mit den Fachleuten aus
den Arbeitsministerien der neuen Lénder, damit
deren Erfahrungen in die Reform mit eingehen
konnen.

Beschluss IV: Sicherung und Weiterent-
wicklung des Ausbildungs-
platzangebotes in den neu-
en Landern (AG Aus- und
Weiterbildung)

Handlungsbedarf sehen die Biindnispartner insbesondere
in der Ausweitung des betrieblichen Ausbildungsplatz-
angebots sowie in der Weiterentwicklung und Umstruk-
turierung Offentlich finanzierter Ausbildungsplatzpro-
gramme. Aus dem dazu gefassten Beschluss sind als
wesentliche einvernehmliche Orientierungen und Um-
setzungsaktivititen festzuhalten :

— Verstiarkung der aktiven Information, personlichen
Ansprache, Beratung und konkreten praktischen Un-
terstiitzung kleinerer und mittlerer Betriebe durch die
Kammern zur Herstellung bzw. Anerkennung der
Ausbildungsfahigkeit; in diesem Zusammenhang
sollten auch Wirtschaftsverbdnde und berufliche
Schulen Beitrige leisten;

— Nutzung aller rechtlich gegebenen Maoglichkeiten
zur Zuerkennung der Ausbildereignung. Dariiber
hinaus sollen Vorbereitungskurse zum Erwerb der
Ausbildereignung bei Existenzgriindern sowie klei-
nen und mittleren Betrieben gefordert werden,
wenn die Ausbildereignung anders nicht zuerkannt
werden kann und im Anschluss tatséchlich ausge-
bildet wird;

— Verstetigung und regionale Biindelung der Mafinah-
men von Wirtschaftsverbinden, Kammern und Ar-
beitsverwaltung (z. B. Ausbildungsplatzentwickler,
-berater, -werber) zur Hilfe beim Einstieg und bei
der Durchfiihrung der Ausbildung im Sinne eines
abgestimmten regionalen Serviceangebotes zum ,,ex-
ternen Ausbildungsmanagement*;

— Ausbau innovativer Modelle der Verbundausbildung
mit betrieblichem Ausbildungsvertrag bei Forderung
des ,,Verbundmanagements durch Ubernahme der
,Managementkosten des Verbundes bzw. durch re-
gionale Serviceangebote flir ,,externes Ausbildungs-
management*;

— Erhohung der Ausbildungsleistung der Arbeitgeber
im offentlichen Dienst iiber den eigenen Bedarf hi-
naus, insbesondere in , Kammerberufen®, die auch
Beschiftigungschancen auBlerhalb des offentlichen
Dienstes eroffnen;

— Besondere Beriicksichtigung der neuen Lénder bei
der Implementation modernisierter und neuer Aus-
bildungsberufe fiir neue Tétigkeitsfelder;

— Entwicklung einer abgestimmten gemeinsamen
Forderkonzeption des Bundes und der Lander hin-
sichtlich des zukiinftigen Einsatzes des Bund-
Lander-Programms, der Ergdnzungsprogramme der
Lander sowie der im verlangerten Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit vorgesehenen
MalBnahmen,;
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— Regionale Absprachen zwischen Landesregierun-
gen, Kommunen, Kammern, Arbeitsverwaltung,
Wirtschaftsverbdnden und Gewerkschaften zur Si-
cherung eines abgestimmten und zielgerechten Ein-
satzes der verfligbaren Fordermittel und Forderin-
strumente als Bestandteil der im Ausbildungs-
konsens der Biindnispartner vom 6. Juli 1999 vor-
gesehenen regionalen Ausbildungsplatzkonferen-
zen, u. a. mit den Zielen einer Vermeidung von For-
derkonkurrenzen und Abwartehaltungen sowohl bei
den Betrieben als auch bei den Jugendlichen sowie
einer verstdrkten Orientierung am Bedarf der regio-
nalen Arbeitsmaérkte;

— Soweit noch nicht geschehen oder im Gange, eine
rasche und umfassende Evaluierung der Bund-
Lénder-Ausbildungsplatz-Sonderprogramme  durch
das BMBF sowie der Linder-Sonderprogramme
durch die Léander;

— Striktere Bindung an das Kriterium ,,Zusétzlichkeit*
bei der Ausgestaltung betriebs- und wirtschaftsnaher
Ausbildungsplatzprogramme; insbesondere auch
durch Quoten Begrenzungen fiir betriebsnahe Mo-
delle in Forderprogrammen;

— Riickfithrung der ,,Pro-Kopf-Pramien-Forderung® von
Ausbildungsplitzen in der Wirtschaft durch ein Ku-
mulierungsverbot, eine restriktivere und striktere Be-
grenzung der Zielgruppen bei der Forderung im Rah-
men von Bundes- und Lénderprogrammen sowie die
schrittweise Beendigung der ,,Pro-Kopf-Primien-
forderung™ sowie bedarfsgerechte ,,Umwidmung* der
Mittel fiir die vorgeschlagene indirekte Forderung zur
Ausweitung des betrieblichen Lehrstellenangebots bis
zum Jahr 2002.

Das BMBF hat die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
»Aus- und Weiterbildung® in die Beratungen der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe eingebracht, die eine entspre-
chende Absprache zwischen Bund und Landern vorbe-
reitet. Wirtschaftsverbdande, Gewerkschaften, die Lén-
der und die Bundesanstalt fiir Arbeit werden die
regional Beteiligten iiber die Empfehlungen informie-
ren und sich in den Regionen aktiv an der Umsetzung
beteiligen.

2. Beschliisse der Foderalismuskommission
und deren Umsetzung

Umsetzung der Beschliisse der Unabhdngigen Fédera-
lismuskommission vom 27. Mai 1992

Nach den Beschliissen der Unabhédngigen Fdderalis-
muskommission vom 27. Mai 1992 ist eine Reihe von
Bundesinstitutionen in die neuen Lander verlagert wor-
den. Hierzu zdhlen in den Jahren 1992 und 1994 u. a. die
AuBenstellen des Bundesamtes fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge in Eisenhiittenstadt, Jena,
Kolm, Miihlhausen und Nostorf-Horst. Dienststellen des
Technischen Hilfswerks wurden in Chemnitz, Dresden,

Erfurt, Frankfurt/Oder, Halle, Leipzig, Magdeburg,
Potsdam, Stralsund und Schwerin eingerichtet. Neu
gegriindet wurden dariiber hinaus in Ostdeutschland die
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe in Giilzow mit
einer AulBlenstelle in Potsdam.

1997 wurden der 5. Strafsenat des Bundesgerichtshofs
und die zugehdrige Dienststelle des Generalbundesan-
walts nach Leipzig verlegt. 1998 erfolgten die Neugriin-
dung der AuBlenstelle Potsdam sowie des Priifungsamtes
Magdeburg des Bundesrechnungshofes, des Bundes-
grenzschutzamtes Chemnitz und der Dienststelle Jena
des Deutschen Patent- und Markenamtes.

In jlingster Zeit haben folgende Verlagerungen statt-
gefunden:

1. Verlagerung des Bundesarbeitsgerichts von
Kassel nach Erfurt

Bereits im Miérz 1994 wurde ein Aufbaustab mit drei
Mitarbeitern in Erfurt eingesetzt sowie Sitzungen ein-
zelner Senate in Erfurt abgehalten. Auf der bundeseige-
nen Liegenschaft ,,Sportplatz am Petersberg™ wurde ein
neues Dienstgebdude errichtet. Der ,.erste Spatenstich
fand am 23. September 1996 statt, am 30. September
1999 wurde das Gebdude iibergeben. Die erste Sitzung
im neuen Gerichtsgebidude in Erfurt hat am 24. Novem-
ber 1999 stattgefunden. Insgesamt wurden 180 Arbeits-
platze nach Erfurt verlagert.

2. Aufbau einer Leistungsabteilung der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte in Thiringen

Aufgabe der Leistungsabteilung wird die Berechnung
der Renten sowie die Kldrung der Versichertenkonten
sein. Bereits am 2. Januar 1997 haben in Gera 105 Mit-
arbeiter mit der Kontenkldrung begonnen. Im Januar
1999 wurden Aufgaben aus dem Versicherungs- und
Rentenbereich nach Gera verlagert. Zur Zeit sind
430 Mitarbeiter in Gera titig. Die Leistungsabteilung,
die schrittweise weiter aufgebaut wird, soll voraussicht-
lich im Jahre 2003 voll arbeitsfihig sein.

In Gera wurde ein neues Dienstgebdude mit 800 Bii-
rordumen und einer Biirofliche von 35 000 m® bei
einem Investitionsvolumen von ca. 130 Millionen DM
errichtet. Im Sommer 1998 wurde das Verwaltungs-
zentrum fertiggestellt und am 26. August 1998 offi-
ziell eroffnet.

Das Personal fiir die neue Abteilung kommt iiberwie-
gend aus Gera und Umgebung. Die ersten Verwal-
tungsinspektorenanwirter und Auszubildende aus der
Region haben ihre Ausbildung bereits abgeschlossen.
Zur Zeit befinden sich weitere 157 Verwaltungsins-
pektorenanwirter und 124 Auszubildende fiir den Be-
ruf des Sozialversicherungsfachangestellten aus der
Region in der Ausbildung.
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3. Aufbau einer Leistungsabteilung der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte in Mecklenburg-
Vorpommern

1997 haben in Stralsund 210 Mitarbeiter mit der Kla-
rung von Versichertenkonten begonnen. 1999 wurden
Aufgaben aus dem Versicherungs- und Rentenbereich
nach Stralsund verlagert. Zur Zeit sind ca. 820 Mitarbei-
ter in Stralsund tdtig. Die Leistungsabteilung, die
schrittweise weiter aufgebaut wird, soll im Jahre 2003
voll arbeitsfahig sein. In Stralsund wurde ein neues
Dienstgebédude errichtet, das am 30. Juni 2000 offiziell
eroffnet wurde.

Das Personal fiir die Leistungsabteilung kommt iiber-
wiegend aus Stralsund und Umgebung. Neben den be-
reits in Stralsund titigen Mitarbeitern befinden sich zur
Zeit liber 600 Verwaltungsinspektorenanwirter und Aus-
zubildende aus der Region in der Ausbildung in Berlin.
Weitere Ausbildungsplitze werden bedarfsorientiert zur
Verfiigung gestellt.

4. Aulenstelle der Bundesanstalt fir Wasser-
bau (BAW) von Berlin nach Thiringen

In Ilmenau wurde in unmittelbarer Nachbarschaft zur
technischen Universitit ein neues Dienstgebdude errich-
tet. Die technische Ubergabe fand am 01. Oktober 1999
statt. Der Dienst wurde mit zundchst 55 Mitarbeitern am

15. November 1999 aufgenommen. Schrittweise werden
insgesamt rund 100 Arbeitsplitze nach Ilmenau ver-
lagert.

5. Teilverlagerung des Bundesamtes flir Seeschiff-
fahrt und Hydrografie (BSH) von Hamburg nach
Rostock

Fiir die beschlossene Verlagerung von 150 Arbeitsplat-
zen nach Rostock ist vor kurzem ein Grundstiick auf
dem Geldnde der Neptun-Werft erworben worden. Der
Bezug des neu zu errichtenden Gebdudes ist fiir Sep-
tember 2002 geplant.

In den kommenden Jahren werden weitere Verlagerun-
gen von Bundesbehdrden in die neuen Lénder folgen. In
Brandenburg/Havel wird ein neues Servicezentrum der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte entstehen.
Ferner werden Anstaltsteile der biologischen Bundesan-
stalt fiir Land- und Forstwirtschaft in den Umwelttech-
nologiepark Potsdam-Wilhelmshorst integriert, der ca.
2004/2005 bezugsfertig sein soll. Auch die Verlagerung
von Dienstposten des Umweltbundesamtes nach Dessau
schreitet voran. Der Bezug des Gebdudes ist Ende 2001
geplant. Bereits Ende dieses Jahres ist der Bezug eines
Gebdudes fir die Wasser- und Schifffahrtsdirektion
Magdeburg geplant. AuBlerdem laufen bereits die Arbei-
ten fiir den geplanten Umzug des Bundesverwaltungsge-
richts nach Leipzig im Jahre 2003.
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D. Statistischer Anhang

1.  Regionaldaten

1.1 Ausgewdhlte Wirtschaftsdaten zur Lage in den neuen Landern

. Branden- Meckl.- Sachsen- -
Berlin-Ost burg Vorp. Anhalt Sachsen Thiiringen Gesamt
Flache (gkm) 403 29 477 23421 20 445 18 408 16 176 108 327
Einwohner (in 1 000)" 1271 2 596 1792 2 656 4467 2452 15234
Bevolkerungsdichte (Pers/qkm)” 3154 88 77 130 243 152 141
Bruttowertschipfung (unber.) 1998%
(in jeweiligen Preisen) in Mrd. DM 39,1 76,6 47,7 70,4 123,5 65,5 4227
— Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 0,0 1,5 1,5 1,5 1,8 1,2 7,4
— Produzierendes Gewerbe 7,4 30,7 13,1 25,1 443 23,6 1442
— Handel und Verkehr 3,5 9,4 7,4 10,2 14,3 9,0 53,9
— Dienstleistungsunternehmen 21,6 21,0 14,6 18,7 40,5 19,0 135,4
— Staat, priv. Haushalte und
__priv. Organisationeno. B. | 66 | ___ L3 S AN § 70 S 149 [...225 | ] 127 ] 818 _
Bruttoinlandsprodukt 1998
ruttomtandsprodu 39,7 77.8 48,4 714 1253 66,5 429,1

(in jeweiligen Preisen)
je Einwohner in DM 30 955 30 128 26 837 26 554 27 807 26 906 27982
Bruttoinlandsprodukt 1999
Verdnderung 1999 ggii. 1998 in %
— in jeweiligen Preisen 1,1 1,2 2,3 1,6 2,0 2.4 1,7
_TinPreisenvon1995 | 0l | _____ 08 | LT 09 ... LIS I L7 09 __
Bruttowertschéopfung im Verarbei-
tenden Gewerbe 1999°
Verdnderung 1999 ggii. 1998 in %

— in jeweiligen Preisen 0,8 2,1 6,8 3,9 42 6,9 3,7
— in Preisen von 1995 0,5 1,9 6,9 3,9 3,8 6,7 3,4
Erwerbsquote 1999 77,2 76,6 75,0 76,5 77,6 77,0 76,8
Arbeitslose Miirz 2000°° 274 865 242 863 172 130 288113 415002 210 574 1450 301
Arbeitslosenquote®®

— Berichtsmonat 16,3 18,7 19,1 21,5 18,7 17,0 18,9
— Vormonat 16,4 19,1 19,6 21,9 19,0 17,5 19,3
Kurzarbeiter™® 6106 6586 3372 6236 11810 5042 35861
— Verdnderung ggii. Vormonat (in %) 2,5 12,2 7,1 17,0 12,2 12,2 11,8
Beschiiftigte in ABM®® 12 369 13759 26.043 23 134 40023 21248 130 606
— Verdnderung ggii. Vormonat (in %) 1,8 -4.4 0,6 2,4 1,7 0,6 0,6
Gewerbeanmeldungen (netto)” 83118 134.142 89.959 121.974 236.921 123.233 789347
Anteil der Lander in % 10,5 17,0 11,4 15,5 30,0 15,6 100,0
Forderprogramme

ERP-/EKH-Kredite”

— Zusagebetrag (in Mio. DM) 2 887 13 000 11203 13 039 23522 16412 80 062
Regionalforderung’

(Gewerbliche Wirtschaft)

— Zusagebetrag (in Mio. DM) 1 604 9138 4923 10 900 12 508 8 648 47 721

! Statistisches Bundesamt (Stand: 30. September 1999); Bevélkerungsdichte: eigene Berechnung

? Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; Arbeitskreis ,,VGR der Lander*; Stand: Frithjahr 1999 (vorliufiges Ergebnis; Abweichung der Summe
entsteht durch Rundungen)

% nach ESVG 1995; Berlin: Gesamtstadt; nBL (Gesamt) einschlieSlich Berlin

9 Stat. Bundesamt, Stand: Mikrozensuserhebung April 1999; Anteil der Erwerbspersonen an der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter (15-65 Jahre)

% Arbeitsmarkt in Zahlen, Aktuelle Daten fiir das Bundesgebiet Ost, April 2000 hrsg. von der Bundesanstalt fiir Arbeit

® Arbeitsmarktdaten in Berlin: Gesamtstadt. Arbeitslosenquote bezogen auf alle Erwerbspersonen

7 Stat. Bundesamt, Stand Dezember 1999 (Netto = Gewerbeanmeldungen abziiglich der -abmeldungen), bis 1995 nur Berlin-Ost, ab 1996 Angaben fiir
Gesamt-Berlin

® BMWi, Stand 31. Mirz 2000 ERP- und EKH-Zusagen seit 1990 (Zusagebetriige netto nach Abzug von Verzichten, Kiirzungen, Storni)

9 BAW, Zeitraum 1. Januar 1991 bis 29. Februar 2000

Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt
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2.2  Wichtige gesamtwirtschaftliche Daten im Ost-West-Vergleich"

Anteil neue
Westdeutschland Ostdeutschland | Verhiltnis neue zu LE NGB
alten Lindern Qeutschland
insgesamt
in % in %
1991 1998 1991 1998 1991 1998 1991 1998
Bruttoinlandsprodukt (BIP) real Mrd. DM |2 647,6 || 2 889,1 206,0 297,6 . . 7,2 9,3
Wohnbevolkerung Mio. 64,1 66,7 15,9 15,3 . . 19,9 18,7
Erwerbstitige (Inland) Tsd. | 29189 27915 7321 6053 . . 20,1 17,8
Arbeitslose Tsd. 1689 2 904 913 1375 . . 35,1 32,1
BIP je Einwohner nominal DM | 41 321 49918 | 12948 27982 31,3 56,1
BIP je Erwerbstitigen (Produktivitit) no-
minal DM [ 90705 |[119255 | 28138 70 867 31,0 59,4
Bruttoeinkommen aus unselbst. Arbeit
(BUA) Mrd. DM [1430,2 || 1663,3 177,7 272,2 . . 11,1 14,1
BUA je Beschiftigten mtl. DM 4560 5594 2131 4124 46,7 73,7
Bruttolohn- u. -gehaltssumme (BLG) Mrd. DM |1 161,2 1318,0 149,1 225,7 . . 11,4 14,6
Brutto-Durchschnittslohne mtl. (BLG je
Beschiftigten/Monat) DM 3703 4430 1788 3420 48,3 77,2

neue iiber alte Lander in %
Lohn-Produktivitats-Liicke
(BUA je Beschiftigten/Produktivitt);

aBL =100) 100 100 150,6 124,0 50,6 24,0
Absolute Lohnstiickkosten (BUA/100 DM|
BIP) DM 54,02 49,96 86,26 63,46 59,7 27,0
Anlageinvestitionen?
— je Erwerbstétigen (Inland) DM | 20174 || 21272 | 13124 30231 65,1 142,1
— je Einwohner DM 9132 7596 6 085 11970 66,6 157,6
Zeichenerklirung:

. = Zahlenwert unbekannt

" Ergebnisse basieren auf dem Datenstand vor der Einfiihrung des ESVG 1995 (Stand: Januar 1999). Angaben nach dem ESVG 1995 mit den daten- und
konzeptbedingten Revisionen liegen noch nicht vor

2 Ausgangszahlen fiir 1998: Schitzung des ifo Instituts (1998: in jeweiligen Preisen), Herleitung der Kennzahl eig. Berechnung; neue Ausriistungen abziig-
lich Nettoverkdufe von gebrauchten Ausriistungen ins Ausland

Anmerkung: Das Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit beinhaltet gegeniiber der Bruttolohn- und -gehaltssumme zusitzlich die Arbeitgeberbei-
trige zu den Sozialversicherungen

Quellen fiir Ausgangszahlen: Statistisches Bundesamt; ifo Institut (Investorenrechnung); Herleitung von Kennzahlen und Relationen: eigene Berechnungen
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2.3 Bruttoinlandsprodukt (BIP) — Ost- und Westdeutschland —

2.3.1 Reale Wachstumsraten des BIP gegeniiber Vorjahr in %"

20%
2.0%
-1.0%
-2.0%
20 Oztdeutzchland O "westdeutzchland
-3.0%
1932 1993 1934 1995 19936 1997 1933

" Ergebnisse basieren auf dem Datenstand vor der Einfiihrung des ESVG 1995 (Stand: Januar 1999)
Angaben nach ESVG 1995 mit den daten- und konzeptbedingten Revisionen liegen noch nicht vor

Quelle: Statistisches Bundesamt

2.3.2 Anstieg des realen BIP je Erwerbstitigen (Produktivitit) gegeniiber dem Vorjahr in Prozent”

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
alte Lander 0,8 -0,5 3,3 1,6 2,2 3,3 2,7
neue Linder 23,6 12,3 7,7 34 5,4 4,9 2,3

" Ergebnisse basieren auf dem Datenstand vor der Einfiihrung des ESVG 1995 (Stand: Mirz 1999)
Angaben nach ESVG 1995 mit den daten- und konzeptbedingten Revisionen liegen noch nicht vor

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen
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2.4 Anteil der Bruttowertschopfung verschiedener Wirtschaftsbereiche (unbereinigt)
an der unbereinigten Bruttowertschépfung

—in jeweiligen Preisen —

- 1998 —
50 %
0
409 - 38,6%
34,1%
0 32.8% 26.4% 32,0%
30 % - ’
0 19,4%
20 % | 17,6/0
12,5% 12,7% 47% 12.9%
10 % —
4,2%
0% -
4 @
2 @ = & s >
<) £ ) EE e 5=
P .. O 3 e E £ a3
- - 2 —
-] s 2 =] = o <= = S
g T I ] g = £
8 g = ] 2 ] g
5 £ 2 38 & ER
3 = = = Z s
= S === = = &
[-" & < i =
> 2 = = Q
| 2 5
= &

M neue Linder O alte Lander

Quelle: Statistisches Bundesamt

25 Wachstumsraten der Bruttowertschopfung nach einzelnen Wirtschaftsbereichen
(unbereinigt) in den neuen Landern gegeniiber Vorjahreszeitraum in %

—in Preisen von 1991 —

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Gesamtwirtschaft (bereinigt)” 8,0 9,0 9,1 | 4,6 3,3 1,8 2,1
Verarbeitendes Gewerbe 5,1 13,8 18,1 9,9 7,8 10,9 11,9
Baugewerbe 31,9 13,8 23,1 1,1 -4,1 -3,5 -8,8

Handel und Verkehr, Nachrichteniiberm. 8,3 13,4 8,3 3,6 1,7 1,1 1,4
Dienstleistungsunternehmen 2) 18,6 9,7 8,7 7,5 6,6 2,9 4,8

" Summe der Bruttowertschdpfung der Wirtschaftsbereiche nach Abzug der unterstellten Entgelte fiir Bankdienstleistungen
? Kreditinstitute, Versicherungen, Wohnungsvermietung (einschl. Eigennutzung durch Eigentiimer), sonst. Dienstleistungsunternehmen

Quelle fiir Ausgangszahlen: —Statistisches Bundesamt
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2.6 Einkommensentwicklung in den neuen und den alten Landern
Brutto-Durchschnittslohne/Monat" Yeranderung gegeniiber Vorjahr
-in DM - -in b -
5.000 400 l
73
4323 4431:'
4109 . + 43733
34916 * -
4000 — 4238 20,0
. 4.029
3420
3703 3911 3.21 2 . -
n 3.375
3000 = 20,0
]
3012 157
2450 5 o ¢
|
2000 10,0
! 3=
" 56 el =
1.788 t " 32
o 20 . = 13 16
24 + 31 *on % "
1.000 t t t t t t | nna t t t — il
1991 1992 1533 1994 1995 1996 1997 19595 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993
B—neue Landet  —— aftte Lander B neue Lander +— altte Lander |
Netto-Durchschnittslohne/Monat® Verinderung gegeniiber Vorjahr
-in DM - Sin % -
3.000 300
§2a3
2777
2689 2695 + * +
- o4+ 278 2810
4 * 258
4 261 2420 208
2350 (] 1548
] ]
2.2 2371
2.108 n
2100 = 100
= 24 2.8
2032
1.754 4+ 3p &L m . 24
n * L + 04 ==
45 is . ]
0o t + * t +——
0,1 02 04 1,2
E.SET
1.200 4 t t t f t t | -10,0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 15993 1992 15993 15894 1995 1996 1997 1995
| B— neue Lander #— alte Lander B neue Lander +— alte Lander

Y Bruttolohn- und -gehaltssumme pro Monat
? Nettolohn- und -gehaltssumme pro Monat

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen



Drucksache 14/4129

—76 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

2.7 Lohnkosten und im Ost-West-Vergleich: Lohn-Produktivitats-Liicke

Gesamtwirtschaft

100

736 738
a0 4 674 70,4 ¥25 f 74 .4

24,0 241

o+ 1 1 {
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19935

Produzierendes Gewerhe

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19935

Handel, Verkehr,
Hachrichteniibermittiung

100

A
20 33,4
0 ! !

1991 18992 1893 1994 1995 1996 1997 1985

darunter: Verarbeitendes Gewerbe

100 {909

194
o 4 ! ! ! I ! ! i
1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1995

Dienstleistungsunternehmen

1981 1992 1993 1994 1985 1995 1997 1993

100 darunter: Baugewerbe

S0 772 i TR wra
7s2 e

4p 489

3n &1
20

10(21 8 : 02 a0 2
0¥ 110
10 | | | | | |
1891 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998

< Lohn-Produktivitat=-Licke

—l— Lohnkosten pro Kopf in % West

—&— Produktivitat pro Kopf in 9% West

Quelle fiir Ausgangszahlen: Statistisches Bundesamt
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3. Konjunkturindikatoren
3.1 Auftragseingang und Produktion im Verarbeitenden Gewerbe
saisonbereinigt, Volumen, 1995=100, gleitende 3—Monatsschnitte Daten—Stand: 7/00
Deutschland
150 —
Ausland
130 Auftragseingang
110 —

// ’ p&<§\4£1\sf

90 Inland
— 115
/;&”A\q,k///;ﬂza — 110
N ffv/ L 105
Produktion /\"\v/ — 100
N~ - 95
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 90
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Westdeutsghlan Ostdeutschland
145 — Auftriagseingang Ik 270 Auftriagseingang
— Insgesamt nsgesamt
g 240 — g
130 — - Inland nland ) i
1 iM
---- Auslan 210 —|——— Auslan ) y

SN
iy

%
-

AN

|
1
/
\ [
e
180 —| | Y
I
= M%\/M
120 - &W
o M/m
/V - 120
) - 110 /\ﬂ
Produktion fﬁ/mf Pro uktiop/‘/\’ — 100
/\"\V/ - 100
N - B0
rTr Iy rrr | rrr [ rrr [ 1T [Tt 90 rrr [ rr 1 [ rrrprrr [ rrr[pr oo 1T 1T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Vergleichbarkeit der Zahlen ab 1995 mit den vorangegangenen Daten wegen Umstellung der Statistik beeintrachtigt

1) Ursprungswerte, saisonbereinigte Zahlen liegen z. Zt. nicht vor
diinne Linie = Monatswerte

Quellen:  Deutsche Bundesbank, Bundesministerium der Finanzen dicke Linie = gleitender 3—Monatsdurchschnitt
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3.2 Auftragseingang und Produktion im Bauhauptgewerbe

saisonbereinigt, Volumen, 1995=100, gleitende 3—Monatsschnitte Daten—Stand: 7,/00

110 —
Deutschland
100 | Auftragseingang
90 —
60 | A
70 —
Produktion /\/\/_/\ 100
/\__/‘\/\’_/\/
\/\_,—// W ; -
— 80
— 70
L B e e e 0 S 60
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
120 —
Westdeutschlan Ostdéutschland
. 120 —
Auftriagseingang Auftriagseingang
110 —
100 —| M
100 —
80 —
90 — 60 —
80 — RA\ 40 -
— 120
— 110
/A/\ — 100
VA, - 100
&y\ r %
Produktion W%)V_J = 90 /_/ W -  BO
— 70
— 80
Produktion L 80
Ty rr 1T [ rrrprrr [ rr o r T[T T 70 Ty rr o[ rrrrprrr [ rr o r oo 11T [T 50
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

diinne Linie = Monatswerte

Quellen:  Deutsche Bundesbank, Bundesministerium der Finanzen dicke Linie = gleitender 3—Monatsdurchschnitt
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3.3 Entwicklung der Produktion in den neuen Landern — Tabelle

(Betriebe mit 20 Beschaftigten und mehr)
Produktionsindex (1995 = 100) — Originalwert —

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
_ | Veréinderung | Veréinderung
Index Index Index Index Index Index Index E zum Vorjahr | Index E zum Vorjahr
' in % ' in %
Produzierendes Gewerbe E E
einschl. Bauleistungen 78,6 83,3 95,4 100,0 102,0 105,4 109,45 3,8 1153 i 5,4
ohne Bauleistungen 87,0 87,6 95,5 100,0 104,6 111,7 120,8! 8,1 129,6! 7,3
Vorleistungsgiiterproduzenten 76,1 77,2 92,3 100,0 102,5 111,5 125,0} 12,1 136,6, 9,3
Investitionsgiiterproduzenten 97,3 100,2 97,1 100,0 103.,9 110,7 120,5; 8,9 129,8; 7,7
Gebrauchsgiiterproduzenten 68,7 76,7 88,7 100,0 108.,6 1210 | 143,17 183 | 1598' 117
Verbrauchsgiiterproduzenten 91,4 86,5 95,5 100,0 110,5 118,6 121,0 E 2,0 126,4 E 4,5
Bergbau u. Gew. v. Steinen u. Erden 145,8 127,0 126,5 100,0 91,0 84,8 75,51 -11,0 75,81 0,4
Kohlenbergbau, Torfgew., Gew. v. Erddl | i
u. Erdgas 1698 146,5 120,5 100,0 91,6 82,8 71,60 -13,5 71,9: 0,4
Erzbergbau, Gew. v. Steinen u. Erden, ' '
sonst. Bergbau 101,4 90,7 137,6 100,0 90,1 88,5 82,7 -6,6 83,1 0,5
[Verarbeitendes Gewerbe 79,1 81,5 91,3 100,0 105,9 115,6 127.6; 10,4 138,3} 8,4
Ernihrungsgewerbe u. Tabakver- : '
arbeitung 68,7 75,8 88,4 100,0 112,8 123,6 126,01 1,9 134,51 6,7
Textil- u. Bekleidungsgewerbe 80,8 76,2 88,1 100,0 102,7 105,7 118,1, 11,7 122,31 3,6
Ledergewerbe 151,5 108,8 114,7 100,0 89,4 90,3 101,41 12,3 89,7, -11,5
Holzgewerbe (0. Herst. v. Mébeln) 39,2 54,4 77,7 100,0 113,1 121,9 148,41 21,7 168,21 13,3
Papier-, Verlags- u. Druckgewerbe 58,5 62,7 82,0 100,0 106,0 117,9 130,1; 10,3 138,2, 6,2
Kokerei, Mineralélverarbeitung, " |
H. u. V. von Spalt- u. Brutst. 80,4 81,2 84,3 100,0 94,4 81,3 107,21 31,9 122,81 14,6
Chemische Industrie 114,1 93,7 93,5 100,0 98,2 99,9 114,8. 14,9 129,61 12,9
Herst. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 57,7 64,7 92,8 100,0 108,4 122,2 133,31 9,1 147,91 11,0
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. v. Stei- | |
nen u. Erden 53,3 69,4 94,7 100,0 104,4 108,4 110,65 2,0 118,05 6,7
Metallerzeugung u. -bearbeitung, Herst. ' '
v. Metallerzeugnissen 56,5 64,4 82,5 100,0 106,4 117,7 131,3: 11,6 141,7: 7,9
Maschinenbau 144,3 129,0 91,5 100,0 103,4 111,4 118,8 : 6,6 120,8 : 1,7
Herst. v. Biiromasch., Datenver- E E
arbeitungsgeriten u. -einrichtungen, ' '
Elektrotechnik, Feinmech. u. Optik 73,0 74,2 94,9 100,0 116,3 140,3 158,0! 12,6 183,8! 16,3
Fahrzeugbau 89,2 103,0 112,9 100,0 94,3 100,7 129,2 E 28,3 139,6 E 8,0
Herst. v. Mobeln, Schmuck, Musik- E E
instrum., Sportgeriten, Spielwaren u. ' '
sonst. Erzeugnissen, Recycling 69,3 77,2 86,1 100,0 104,6 116,0 128,1, 10,4 130,0,; 1,5
Energieversorgung 105,3 104,9 105,3 100,0 102,9 100,9 | 101,01 0,1 102,1: 1,1
Vorbereitende B 1l beil Hoch- ! !
u. Tiefbau 61,4 74,4 95,0 100,0 96,6 92,2 853! -71,5 848! -0,6
Anmerkung: Ab Berichtsjahr 1998 erfolgte die Umstellung des Index vom Basisjahr 1991 auf das neue Basisjahr 1995. Zugleich wurden die Indizes fiir

die Jahre 1991 bis 1997 auf das Jahr 1995 umbasiert

Quelle: Statistisches Bundesamt
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3.4 Entwicklung der Zahl der Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe
sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

Zeitraum Deutschland Bui?eiZESiet ulljglgeh?gflgrst Deutschland Bul;r;;lsegrs;iet ulljglgeh?gflgrst
Beschiftigte in 1 000 Verdnderung gegeniiber Vorjahresmonat in %
1997
Januar 6424 5 846 578 | |
Februar 6417 5840 577 Aufgrund der im Jahre 1997
Mirz 6413 5834 578 erfolgten Berichtskreisdnderung
April 6399 5822 577 (neu aufgenommene HwZ"-Einheiten)
Mai 6389 5810 578 ist Vergleich zu Vorjahren nicht moglich !
Juni 6402 5823 579
Juli 6420 5 840 580
August 6437 5853 585
September 6 448 5 860 588
Oktober 6430 5844 586
November 6422 5 837 585
Dezember 6388 5806 582
1998
Januar 6 344 5770 574 -1,2 -1,3 -0,7
Februar 6 346 5771 575 -1,1 -1,2 -0,4
Mirz 6365 5788 578 -0,7 -0,8 -0,1
April 6369 5788 581 -0,5 -0,6 0,7
Mai 6372 5789 583 -0,3 -0,4 0,8
Juni 6396 5811 585 -0,1 -0,2 1,0
Juli 6432 5842 590 0,2 0,0 1,6
August 6461 5867 594 0,4 0,3 1,6
September 6472 5873 599 0,4 0,2 1,9
Oktober 6448 5848 600 0,3 0,1 23
November 6436 5838 598 0,2 0,0 2,2
Dezember 6402 5808 594 0,2 0,0 2,1
1999
Januar 6376 5788 587 0,5 0,4 2,2
Februar 6365 5777 588 0,3 0,1 23
Mirz 6369 5779 589 0,0 -0,2 2,0
April 6335 5748 587 -0,6 -0,7 1,0
Mai 6331 5742 589 -0,7 -0,8 1,0
Juni 6343 5752 591 -0,8 -1,0 0,9
Juli 6373 5778 595 -1,0 -1,1 0,8
August 6373 5799 598 -1,0 -1,2 0,7
September 6 366 5774 592 -0,5 -0,7 1,3
Oktober 6386 5779 607 -0,8 -1,2 1,1
November 6381 5774 607 -0,8 -1,1 1,5
Dezember 6350 5746 603 -0,8 -1,0 1,6
2000
Januar 6321 5720 602 -0,7 -1,1 2,6
Februar 6322 5720 602 -0,7 -1,0 2,5
Mirz 6331 5727 604 -0,6 -0,9 2,6
April 6333 5727 606 0,0 -0,4 3,3
Mai 6343 51735 606 0,2 -0,1 3,2
Juni 6361 5752 609 0,2 -0,1 3,1

* HwZ = Handwerkszihlung

Quelle: Statistisches Bundesamt (Monatsbericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe)
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3.5 Anzahl der Baugenehmigungen und Baufertigstellungen im Wohnungsbau”
in den neuen Landern

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Baugenehmigungen| 5484 | 26525 | 82529 | 126 088 | 180 011 | 186 155 | 155745 | 114 014 | 91 889

dar. Neubauten 5144 | 24640 | 77138 | 116726 | 164320 | 165192 | 133 767 | 91 740 | 73 280

Baufertigstellungen| 16 670 | 11477 | 23598 | 67704 | 104 214 | 143 366 | 177 829 | 128 447 | 102 898

dar. Neubauten 16430 | 11302 | 21879 | 62520 | 95883 | 130421 | 160868 | 110792 | 82 997

! Wohn- u. Nichtwohngebéude; einschl. BaumaBnahmen an bestehenden Gebéuden

Quelle:  Statistisches Bundesamt — STATIS-Bund

3.6 Exportquote” im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
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! Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz der Betriebe ab 20 Beschiftigten

? Ostdeutschland: Neue Lander und Berlin-Ost; Westdeutschland: friiheres Bundesgebiet

¥ Januar bis Juni 2000

Anmerkung: Wegen der Umstellung auf die neue Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 93) ab 1995 sind die Zahlen zu den Vorjahren nur einge-
schrankt vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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4, Arbeitsmarktdaten

4.1 Eckwerte des Arbeitsmarktes fiir die neuen Lander — Juli 2000 —

(Daten fiir Berichtsmonat vorléufig)

Verinderungen ggii. Vorjahresmonat
2000 (Arbeitslosenquoten Vorjahreswerte)
e I S Juli | Juni | Mai__|
Juli Juni Mai April absolut % % %
Erwerbstiitige
— Monatsdurchschnitt "
Arbeitslose
— Zugang (Meldungen) im Monat 222 450 154 788 158 480 184 516 | -11334 -4,8 -1,2 -10,4
seit Jahresbeginn 1370517 |1 148067 993 279 834799 |-106 789 -1,2 -1,7 -7,8
— Abgang im Monat 182 831 186 195 229 794 234 272 -503 -0,3 0,6 4,6
— Bestand am Ende des Monats 1337443 |[1297824 |1329231 1400 545 2228 0,2 1,0 2,0
dar.: 52,7 % Frauen 704 947 679 246 689 000 713917 | -29 404 -4,0 -2,9 -1,3
62,5 % Arbeiter 836 357 823 659 848 938 904 669 15759 1,9 2,9 3,5
13,1 % Jiingere unter 25 Jahren 175258 136 073 139 355 151 524 27 521 18,6 24,6 24,9
dar.: Jugendliche unter 20 Jah-
ren 49 023 24 824 23209 25170 4399 9,9 21,7 23,8
34,8 % Langzeitarbeitslose 465 908 459 838 456 282 459 783 42 646 10,1 10,1 7,5
Arbeitslosenquoten bezogen auf
— alle ziv. Erwerbspersonen insgesamt 17,0 16,5 16,9 17,8 17,4 - 16,8 17,0
— abhéngige ziv. Erwerbspersonen
insgesamt 18,3 17,8 18,2 19,2 18,8 - 18,1 18,3
Minner 17,0 16,6 17,2 18,4 16,5 - 16,0 16,6
Frauen 19,7 19,0 19,2 19,9 21,2 - 20,2 20,2
Jiingere unter 25 Jahren 18,3 14,2 14,6 15,9 16,6 - 12,3 12,6
dar. Jugendliche unter 20 Jahren 14,2 7,2 6,7 7,3 14,3 - 6,5 6,0
Gemeldete Stellen
— Zugang im Monat 90 598 85786 105 559 105 418 -181 -0,2 -9,4 13,7
seit Jahresbeginn 624 773 534 175 448 389 342830 | -58382 -8,5 -9,8 -9,9
— Abgang im Monat 94 374 87 457 106 509 103 175 -152 -0,2 -12,7 6,5
— Bestand am Ende des Monats ? 64 802 68 578 70 249 71199 -4 387 -6,3 -6,0 -10,4
Arbeitsvermittlungen im Monat 88 464 81375 99 065 96 268 -154 -0,2 -11,6 4,7
seit Jahresbeginn 566 600 478 136 396 761 297 696 | -62235 -9,9 -11,5 -11,5
Kurzarbeit
— Bestand an Kurzarbeitern 21782 25 665 29 124 32939 -1978 -8,3 -10,2 -2,2
— durchschnittl. Arbeitsausfall in % 53,0 51,3 50,3 50,5 44,7 - 444 453
Berufliche Weiterbildung
Bestand am Ende des Monats 133 840 144 095 143 575 138 457 243 0,2 1,0 -2,5
Bestand der Beschiiftigten
— in Arbeitsbeschaffungsmainahmen 154552 147 993 143 785 136 183 -3 643 23 -12,2 -20,5
— in Strukturanpassungsm. (einschl.
§ 249h/242s AFG) 93 707 94 585 95205 100 287 | -86 513 -48,0 -48,7 -46,7
Saisonbereinigte Entwicklung Juli 00 Juni 00 Mai 00 April 00 | Mdrz 00 | Febr.-00 | Jan. 00 | Dez. 99
— Arbeitslose 3 000 5000 -3 000 6 000 13 000 -1000 | -10000 | -29 000

" GemiB Mikrozensusbefragung im April 1999: 6 055 000 Personen (modifiziertes Inlandskonzept)
2 Den Arbeitsimtern werden knapp 42 Prozent des gesamten Stellenangebots gemeldet; dieses betrug im Durchschnitt des 4. Quartals 1998: 165,00
% Veriinderung des letztverfiigbaren Wertes gegeniiber Vorjahresmonat

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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4.2 Arbeitsmarkt — neue Linder — Ubersicht

in Tausend
6500 — — 6500

Erwerbstétige (Inlandskonzept) M

6300 — m - 6300
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5900 — — 5900
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Ursprungswerte
Quellen:  Bundesanstalt fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt,
Bundesministerium der Finanzen

saisonbereinigt
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4.3  Arbeitsmarkt, Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen und
Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
in den neuen Léndern

— Jahresdurchschnitt in 1 000 —

Zeitraum 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999"
Bevilkerung 15910| 15730| 15645| 15564 | 15505| 15451 | 15405| 1533515267
Erwerbspersonen 8234| 7557| 7368 7472| 7443| 7436| 7442 7430
/. Arbeitslose 913 1170 1149| 1142| 1047| 1169| 1364| 1375| 1344

nachr.: Arbeitslosenquote” . 154 | 151 152| 140| 157| 181| 182| 176
= Erwerbstiitige (Inland) 7321 6387| 6219| 6330| 6396 6267| 6078| 6055
Teilnehmer an arbeitsmarkt-
politischen MaBinahmen:
Kurzarbeit 1616 370 181 97 71 71 50 34| 27
Schlechtwettergeld,
Winterausfallgeld” 3 6 18 9 16 3 0 2
Beschiftigungsschaffende
MaBnahmen: 183 388 260 281 312 278 235 317| 348
*allgemeine ABM® 183 388 237 193 206 191 154 152 168
*Strukturanpassungs-
maBnahmen:? 0 0 22 88 107 86 80 165 180
**ohne LKZ fur Wirt.Unter
nehmen 0 0 22 88 107 86 64 48 51
** KZ fur Wirtschafts
untern.”) - 0 0 0 0 0 0 16 117| 129
Forderung der beruflichen
Weiterbildung® 152 383 311 217 219 207 160 149| 143
Rehabilitation” 1 4 5 4 4 5 6 7 8
Teilnehmer an Sprachlehrgan-
gen 0 2 5 6 6 7 8 6 6
Vorruhestandsgeld® 365 295 214 126 33 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld” 189 516 639 524 341 186 58 1 0
Altersteilzeit 0 0 0 0 0 0 1 2
aufserdem:
Personen nach § 428 SGB III'” 0 1 1 2 7 30 79 93 89
Entlastung des Arbeitsmarktes
durch arbeitsmarktpolitische
Mapnahmen™ 1864 1933| 1608| 1284| 1038 817 607 517| 532

Anmerkung: beziiglich der aktuellen Monatszahlen vgl. Tabelle 4.1, Seite 14

Y bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen; Daten fiir 1991 liegen nicht vor

2 Bis 1995 Schlechtwettergeld, ab 1996 Winterausfallgeld nach § 81 ff. AFG; ab 1998 Winterausfallgeld nach § 214 SGB III
Allgemeine Malinahmen der Arbeitsbeschaffung; 1993 einschlieSlich ABM-Stabilisierungsprogramm des Bundes
9 §§272-279, 415 SGB 111, bis Ende 1997 produktive Arbeitsforderung (Lohnkostenzuschiisse) nach § 249h AFG
Bei Lohnkostenzuschiissen (LKZ) fiir Wirtschaftsunternehmen derzeit keine Qualifizierung méglich

Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. Manahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG)
Rehabilitanten in berufsfordernden MaBinahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in

MafBnahmen der beruflichen Weiterbildung

Das Vorruhestandsgeld Ost wird aus Haushaltsmitteln des Bundes getragen

EinschlieBlich aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfinger

58jahrige und dltere Empfanger von Arbeitslosengeld, -hilfe, Eingliederungsgeld und -hilfe, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen (bis
Ende 1997 § 105¢ AFG)

Berechnungen des IAB Niirnberg aus Inanspruchnahme einschl. § 428 SGB III
vorldufige Angaben

11)

Quellen:  Bundesanstalt fiir Arbeit (BA), Berechnungen des IAB Niirnberg
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4.4 Zahlen zur Erwerbsbeteiligung in den alten und den neuen Landern (Inl'ainderkonzept”)

Erwerhsheteiligungsquote (%)
tAnteil des Erwerbspersonenpotentials ohne Stille Reserve an den Erwerbstahigen
930
53,0 538
88,3 87.9
—1 81.1 | p—— —
530 85.6 7.7 79.1
78.0 1
72
78,0
73,0 |
73,4
73,8 73,2 T34 Ta0 728 728 728 T2Aa
53,0 t t t t t t t |
1891 1992 1983 1994 1945 1995 1947 1995 1989
neue Lander alte Lander |
Erwerbstatigenguote insgesamt (%)
(Anteil der Erwerbstatigen im 1. und 2. Arbeitsmarkt an den Erwerbsfahigen
| 722
720
E7 9
65,0 66,4
E7 9 ES S
! ! 55 3 ES.1
! 64,7 ’
643 64,7
E4,0 _
64.8
64.0 63.8
63.0 — 62,5
62.0 61.6
60,0 } } t t t t ;
1991 1992 1993 1994 14995 1996 1997 19398 19399
| neue Lander alte Lander |
Erwerbstiatigenguote im 1. Arbeitsmarkt
(Anteil der Erwerbstatigen im 1. Arbeitsmarkt an den Erwverbsfahigen
720 |
70,4
677
55,0
66,3 B5.7 oo cea
67,7 64 5 842 64,5 .
640
1 61.8
ooe 61,1 61,4 812 58,1
60,5
60,3 59.1 |
S6.0 t+ t t t+ t t + 1
1991 1982 1983 1994 1995 1996 1997 1995 1999
| neue Linder alte Lander |

! Das Inlinderkonzept beriicksichtigt die Ein- und Auspendler
2 Wohnbevélkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren
Neue Linder einschliefilich Berlin (Ost); alte Linder einschlieflich Berlin (West)

Erlduterung: Zum 2. Arbeitsmarkt zéhlen: Beschéftigte in ABM, Beschiftigte mit produktivem Lohnkostenzuschuss und Umschulung in
Vollzeitiquivalenten sowie Vorruhestindler

Quelle: Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (Berechnungsstand: August 1999)
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5. Hauptférderinstrumente

5.1 Inanspruchnahme ausgewahlter Forderinstrumente fiir die neuen Lander

Stand: Juni 2000

Kumuliertes
Ergebnis
1995 1996 1997 1998 1999 seit [...]

Anzahl|Mio. DM | Anzahl | Mio. DM | Anzahl | Mio. DM | Anzahl [Mio. DM|Anzahl|Mio. DM| Anzahl | Mio. DM

ERP-Kredite f. Existenz- [Mérz 1990]
griindungen

und Investitionen
(einschl. EKH ab 1997)

Zusagen 15386 6884 |12092| 5013 |16552| 5121 |[14292| 4761 |11745| 4316 [450192| 80 754
Investitionsvolumen - 17 000 - 13 000 - 14 000 - ({13000 11 000 - 192 000

[Oktober 1990]
‘Wohnraum-Moderni-
1

sierungsprogramm
zugesagte Kredite 53900 9544 |54042| 8481 |47660| 9755 |44416| 9209 |44754 (11574 692781 | 77 844
[Januar 1991]
Regionalférderung
— gewerbliche Wirtschaft
Zusagen 4549 4302 4686 6432 4540 4475 4556| 6019 4999 | 4313 | 47539| 48747
Investitionsvolumen - 19 590 - 22 672 - 14 403 - 19 975 17 950 - 220 850
— wirtschaftsnahe
Infrastruktur
Zusagen 896| 4007 605| 1891 664 | 2089 533| 1435 467| 1351 8522| 26979
Investitionsvolumen - 5992 - 2 864 - 3188 — 2279 2036 — 40 778

[Januar 1996]

Beteiligungsfonds Ost
Zusagen KfW - - 75 132 142 260 137 195 90 103 506 748
Zusagen DtA - - 465 261 363 216 125 65 40 42 1001 585

" Erginzungsprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, aus Haushaltsmitteln des Bundes im Zins verbilligt.

Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt

Quelle: BMWi, BAW
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5.2 Regionale Aufteilung der durch GA-Mittel (gewerbl. Wirtschaft) und ERP-Mittel (seit 1. Januar 1997
einschl. EKH-Mittel) geforderten Investitionen in den neuen Landern

1990 — Juni 2000

ERP/EKH" GA" Einwohner”  |Investitionen/Einw.

in Mrd. DM | in Mrd. DM in Tsd. in DM
Brandenburg 31,1 41,11 2601 27762
Mecklenburg-Vorpommern 26,9 22,58 1789 27 658
Sachsen 56,4 63,01 4 460 26 774
Sachsen-Anhalt 31,3 48,43 2 649 30 098
Thiiringen 394 38,13 2449 31658
Berlin-Ost 6,9 7,59 1269 11418
Gesamt 192,0 220,85 15217 27131

Y Nur in unter 5 % der Fille werden Investitionen sowohl mit ERP/EKH-Mitteln als auch mit GA-Mitteln gefordert
? letzte verfligbare Zahl (per 31. Dezember 1999)
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1] 2000 4000 000 2000 10000 12000 14000 €000 12000 20000 22000 24000 26000 22000 20,000 32,000

Quellen: BMWi, BAW
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6. Unternehmensgriindungen und -liquidationen in den neuen Landern seit 1991
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Unternehmensgriindungen 140 000(96 000 |79 00074 000|76 000|86 000 |92 000 |96 000 |92 000
Unternehmensliquidationen 11 000 (24 000 (41 000 |44 000 |49 000 |74 000 |81 000 {87 000 |85 000
darunter:
Unternehmensinsolvenzen 3921 1092| 2327| 3911| 5874| 7419| 8126| 8615| 8700
— Verarbeitende Gewerbe 131 262 423 610 776 950 998 889 *
— Baugewerbe 27 122 461 1027| 1893| 2685| 3137| 3402 *
— Handel 57 301 682 961 | 1438| 1586| 1532| 1575 *
— Verkehr u. Nachrichteniiberm. 13 74 188 368 414 411 363 322 *
— Dienstleistungen 53| 227| 484 828| 1224 1624|1914"| 2193 *
— Sonstige Wirtschaftsbereiche 111 106 89| 117] 129 163| 182" 234 *
Saldo Unternehmens-
neugriindungen 129 000 |72 000 |38 00030 000|27 000|12 000 |11 000| 9000| 7 000
") Zahlen sind mit den Vorjahren wegen der Umstellung der Systematik der Wirtschaftszweige nur eingeschrénkt vergleichbar
Quellen:  Statistisches Bundesamt (Insolvenzen); Unternehmensinsolvenzen 1999: Creditreform
Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn — IfM-Schitzungen (alle {ibrigen Daten; nachrichtlich Griindungssaldo 1990: 110 000)
7. Investitionstatigkeit
7.1 Anlageinvestitionen” in den neuen Landern (in jeweiligen Preisen)
—in Mrd. DM -
2.Hj. 90 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Gesamt
Anlageinvestitionen 344 | 96,1 | 134,8 | 163,1 | 197,0 | 203,4 | 201,9 | 1974 | 183,0 | 1411,1
— Ausriistungen®” 132 | 40,6 | 473 | 529 | 559 | 558 | 575| 562 | 553 4347
— Bauten 21,2 | 55,5 87,5 | 110,2 | 141,1 | 147,6 | 1444 | 141,2 | 127,7 976,4
! Ohne konzeptbedingte Revisionen aufgrund des ESVG 1995. Ab 1991 Schitzungen
? Neue Ausriistungen, geschiitzt
Quelle: Statistisches Bundesamt, ifo Institut (ifo Investorenrechnung Ost — Bearbeitungsstand Dezember 1999)
7.2 Anlageinvestitionen”je Erwerbstitigen in den neuen Landern
(in jeweiligen Preisen nach Inlandskonzept)
2. Hj. 90 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 | Gesamt
Anlageinvestitionen 3900 | 13 100 {21100 {26200 |31 100 {31800 {31600 |32 500 |30200 |233000
—Ausn'jsmngenz) 1500 | 5500 | 7400 | 8500 | 8800 | 8700 | 9200 | 9200 | 9100 | 71 800
— Bauten 2400 | 7600 |13 700 |17 700 |22 300 (23 100 |23 000 |23 200 |21 100 | 161 300

" Ohne konzeptbedingte Revisionen aufgrund des ESVG 1995. Ab 1991 Schitzungen. Summenzahl bezogen auf die Erwerbstitigen 1998

2 Neue Ausriistungen, geschitzt
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt

Quelle:

Statistisches Bundesamt, ifo Institut (ifo Investorenrechnung Ost — Bearbeitungsstand Dezember 1999)
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7.3 Sektorale Entwicklung der Investitionen in den neuen Landern"

Sektoren Investitionen (neue Anlagen) in Mrd. DM (in jeweiligen Preisen) ?
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Alle Wirtschaftsbereiche 96,08 134,77 163,08 197,03 203,39 201,93 197,41 183,05
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1,20 1,20 1,00 1,00 1,20 1,20 1,10 1,00
Produzierendes Gewerbe® 28,88 39,02 42,01 42,52 40,54 38,40 36,29 33,83
darunter: Verarbeitendes Gewerbe 18,25 23,82 25,67 25,33 24,58 24,10 22,70 20,92
Baugewerbe 3,16 3,80 4,02 4,08 2,84 2,20 1,85 1,85

Handel, Verkehr/Nachrichteniibermittlung 20,39 28,06 31,03 34,68 30,73 30,25 30,16 23,86
Dienstleistungsunternehmen‘o 29,17 41,17 60,71 84,60 98,93 101,11 99,86 95,11
darunter: Wohnungsvermietung 16,35 23,41 33,97 49,10 58,18 61,73 62,83 56,73
Staat/Organisationen o. E. 16,44 25,32 28,33 34,23 31,99 30,97 30,00 29,25
Unternehmen insgesamt 79,64 109,45 134,75 162,80 171,40 170,96 167,41 153,80
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung 63,29 86,04 100,78 113,70 113,22 109,23 104,58 97,07

Sektoren Verinderungen zum Vorjahr in % 2

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Alle Wirtschaftsbereiche : 40,3 21,0 20,8 3,2 -0,7 -2,2 -7,3
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei : 0,0 -16,7 0,0 20,0 0,0 -8,3 -9,1
Produzierendes Gewerbe” . 35,1 7,7 1,2 -4,7 -5,3 -5,5 -6,8
darunter: Verarbeitendes Gewerbe ’ 30,5 7,8 -1,3 -3,0 -2,0 -5,8 -7,8
Baugewerbe . 20,3 5,8 1,5 -30,4 -22,5 -15,9 0,0

Handel, Verkehr/Nachrichteniibermittlung . 37,6 10,6 11,8 -11,4 -1,6 -0,3 -20,9
Dienstleistungsunternehmen® . 41,1 475 39,4 16,9 2,2 1,2 -4,8
darunter: ‘Wohnungsvermietung . 432 45,1 44,5 18,5 6,1 1,8 9,7
Staat/Organisationen o. E. . 54,0 11,9 20,8 -6,5 -3,2 -3,1 -2,5
Unternehmen insgesamt . 374 23,1 20,8 5,3 -0,3 -2,1 -8,1
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung . 35,9 17,1 12,8 -0,4 -3,5 -4,3 -7,2

! Nach der WZ 79 und ohne konzeptbedingte Revisionen aufgrund der Umsetzung des ESVG 95
? Schitzungen des ifo-Instituts (Ausnahme: Wohnungsvermietungen)

? darunter: Energie/Wasser, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe

4 darunter: Wohnungsvermietung, sonstige Dienstleistungen einschl. Banken und Versicherungen

Quellen: ifo Investorenrechnung Ost, Statistisches Bundesamt u. eig. Berechnungen (Stand: Dezember 1999)
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7.4 Investitionen aller Wirtschaftsbereiche je Einwohner (Ost-West-Vergleich)

in DM
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7.5 Infrastruktur-Investitionen in den neuen Landern

Telekom
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Investitionsvolumen (in Mrd. DM) 6,7 11,0 10,0 7,9 6,0 3,0 3,2
Bestand an Telefonanschliissen (in Mio.) 2,4 3,1 4,1 5,3 6,0 7,8 8,0

Anmerkung: Abschluss Aufbau Ost durch Telekom im Dezember 1997. Telefone im Festnetz. Investitionen anderer Netzbetreiber sind hier nicht be-
riicksichtigt.

Quelle: ehemal. BMPT und Telekom

Verkehr (neue Bundeslander einschl. Berlin)
—in Mrd. DM gerundet —

1991(1992 (1993|1994 |1995(1996(1997|1998(1991-1998
Deutsche Reichsbahn; ab 1994 Deutsche Bahn AG" 3,0 49| 47| 47| 54| 43| 47| 3,6 35,3
Bundesfernstrafien 1,91 3,5| 2,7| 3,1| 3,4| 3,3| 3,6| 3.8 25,3
OPNV/ Kommunaler Strafienbau?® 2,00 32| 1,8] 1,8] 1,6] 1,4] 0,8] 0,8 13,4
BundeswasserstraBen®’ 0,1/ 0,1 0,2] 02| 0,3] 03] 04| 05 2,1
Summe 7,0(11,7| 94| 9,8/10,7| 9,3| 9,5| 8,7 76,1

Finanzierungsquellen: Einzelplan 12, Einzelplan 60 (Gemeinschaftswerk ,,Aufschwung Ost“ 1991/92) Bundeshaushalt und Eigenleistungen
DB AG

! ab 1994 nach Bahnreform nur noch Investitionen in die Bundesschienenwege
2 ab 1991 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
% einschlieBlich Bauleitungskosten

Quelle: BMVBW



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -91 - Drucksache 14/4129

8. Bruttoinlandsprodukt nach Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung 1999

8.1 Reale Wachstumsraten des BIP gegeniiber Vorjahr in %

15.0%
11.7%
101%
10.0% -
8.0% |
2.5% 2.4%
1.7% < 2
10% 15%1,5%
0.7% ‘ 0.7% %
0,0% | t t t t t
neue Bundeslander
2 A% O alte Bundes|a@nder
A.0%
1392 1993 1994 1995 1996 1997 1393 1393

Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

Anstieg des realen BIP je Erwerbstéitigen (Produktivitit) gegeniiber dem Vorjahr in Prozent"

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
alte Lander 0,3 -1,1 2,2 1,8 1,3 2,2 1,8 1,0
neue Linder 28,5 13,3 8,8 3,1 3,7 3,0 1,2 2,1

! Basis: ESVG 1995, Preisbasis 1995 (Stand: Friihjahr 2000). Neue und alte Bundeslinder: jeweils ohne Berlin

Quelle: Arbeitskreise ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” und Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander
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8.2 Anteil der Bruttowertschopfung (BWS) im Verarbeitenden Gewerbe sowie der BWS im Bau-
gewerbe der neuen Lander an der BWS der neuen Lander insgesamt g

(zu Preisen des Jahres 1995) in %
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! Nach ESVG 1995. Neue Lander ohne Berlin

Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander®

Erwerbstatige im Verarbeitenden Gewerbe und Baugewerbe in den neuen Landern
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Linke Skala: Arbeitnehmer in Tausend. Rechte Skala: Anteil an den Erwerbstitigen insgesamt in %

Quelle: Arbeitskreise ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander” und ,,Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander*
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