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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Evelyn Kenzler, Roland Claus, Ulla Jelpke, Sabine Jiinger,
Heidemarie Lith, Petra Pau, Dr. Gregor Gysi und der Fraktion der PDS

Entwurf eines Gesetzes uber Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid (dreistufige Volksgesetzgebung)

A. Problem

Meinungsumfragen signalisieren eine zunehmende Politik-, Politi-
ker- und Parteienverdrossenheit. Viele Biirger beklagen fehlende
bzw. unzureichende Méoglichkeiten, unmittelbarer in den politischen
ProzeB eingreifen zu kdnnen, wenn sie ihre Interessen nicht oder
nicht ausreichend beriicksichtigt sehen. Sie fiihlen sich mehr als Ob-
jekte der parlamentarischen Demokratie denn als Subjekte demo-
kratischer Willensbildung. So macht das Wort von der ,,Zuschauer-
demokratie die Runde.

Représentative parlamentarische Demokratie ist unabdingbar, aber
auch entwicklungs- und ergénzungsbediirftig. Ohne eine Ergén-
zung durch Elemente der unmittelbaren Demokratie — dies ist eine
Grundstimmung, die sich besonders in den Jahren nach der Ver-
einigung Deutschlands verstarkt und gefestigt hat — sind die Biir-
gerinnen und Biirger mit der parlamentarischen Demokratie un-
zufrieden.

Der Wunsch der Bevdlkerung nach direkter Mitwirkung an der
Gesetzgebung ist durch demoskopische Umfragen sowie die bereits
bestehende Praxis in den einzelnen Bundesldndern belegt. Dieser
Wille, iiber Sachfragen auch selbst zu entscheiden, findet im beste-
henden repriasentativen System des Grundgesetzes keinen Nieder-
schlag.

B. Lésung

Die vom Parlamentarischen Rat fiir das Grundgesetz verhéngte ,,ple-
biszitire Quarantdne* (Otmar Jung) mufl beendet werden, um den
Biirgerinnen und Biirgern erweiterte und unmittelbarere Moglich-
keiten zu geben, aktiv an Offentlichen Entscheidungen mitzuwirken.
Der Ubergang von einer ,,Zuschauer- zu einer Teilhabedemokratie*
verlangt die verfassungsrechtliche Verankerung und gesetzliche
Ausgestaltung von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid (Volksgesetzgebung). Ein Gesetz iiber die dreistufige Volks-
gesetzgebung ist geeignet, dieses Demokratiedefizit auf Bundes-
ebene zu beseitigen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Da die Anzahl der zu erwartenden Volksinitiativen, Volksbegehren
und Volksentscheide offen ist, kann eine Prognose der genauen
Kosten nicht erstellt werden. Die Mittel sollten durch Etatkiirzungen
beim Bundesverfassungsschutz, dem Bundesnachrichtendienst und
bei dem Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
aufgebracht werden.

Um die Kosten zu reduzieren, sollten Volksabstimmungen, soweit
moglich, auf den Tag einer Bundestagswahl gelegt werden.
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Entwurf eines Gesetzes uber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid

(dreistufige Volksgesetzgebung)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des
Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Anderung und Ergiinzung
des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutsch-
land vom 23. Mai 1949 (BGBI. I S. 1), zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 20 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie
wird vom Volke in Wahlen sowie durch Volksin-
itiative, Volksbegehren und Volksentscheid (drei-
stufige Volksgesetzgebung) und durch besondere
Organe der Gesetzgebung, der vollzichenden Gewalt
und der Rechtsprechung ausgeiibt.*

2. Artikel 76 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

,»(1) Gesetzesvorlagen werden beim Bundestage
durch die Bundesregierung, aus der Mitte des
Bundestages, durch den Bundesrat, durch Volks-
initiative und durch Volksbegehren eingebracht.*

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaf3t:

,Vorlagen der Bundesregierung, des Bundestages,
durch Volksinitiativen bzw. Volksbegehren sind
zundchst dem Bundesrat zuzuleiten.*

3. Artikel 79 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung
von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages
und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates. Bei
einem Volksentscheid iiber ein verfassungsanderndes
Gesetz ist die Zustimmung von zwei Dritteln der
abgegebenen giiltigen Stimmen erforderlich. Minde-
stens 25 Prozent der Stimmberechtigten miissen ihre
Stimme abgegeben haben.*

4. In Artikel 93 wird in Absatz 1 nach Nummer 2a
eine neue Nummer 2b mit folgendem Wortlaut einge-
figt:

,»2b. bei Zweifeln an der VerfassungsmafBigkeit einer
Volksinitiative oder eines Volksbegehrens nach
Artikel 20 Abs. 2 auf Antrag der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages;".

Artikel 2

Gesetz iiber Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid
(dreistufige Volksgesetzgebung)

§1
Volksgesetzgebung

Das Volk iibt das Recht der Gesetzgebung unmittelbar
iiber die Volksinitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid (dreistufige Volksgesetzgebung) aus. Volksent-
scheide konnen auch auf Beschlufl des Deutschen Bun-
destages durchgefiihrt werden.

§2

Volksinitiative

(1) Die Wahlberechtigten haben das Recht, Gesetz-
entwiirfe und BeschluBentwiirfe zu Gegenstinden der
politischen Willensbildung (Volksinitiativen) in den
Bundestag einzubringen, mit denen sich der Deutsche
Bundestag zu befassen hat.

(2) Volksinitiativen zum Bundeshaushalt und finanz-
wirksame Volksinitiativen bediirfen eines Finanzie-
rungsvorschlages.

(3) Der Trager der Volksinitiative ist ein rechtsfahiger
Verein nach § 21 BGB.

(4) Volksinitiativen, die ein Grundrecht in seinem
Wesensgehalt antasten oder durch die die Gliederung des
Bundes in Lénder, die grundsétzliche Mitwirkung der
Léander bei der Gesetzgebung sowie die in den Artikeln 1
und 20 niedergelegten Grundsitze beriihrt werden, sind
unzuléssig.

(5) Die Volksinitiative ist an den Prdsidenten des
Deutschen Bundestages zu richten. Sie muf3 einen ausge-
arbeiteten und mit Griinden versehenen Gesetzentwurf
oder einen ausgearbeiteten und mit Griinden versehenen
BeschluBentwurf zu einem Gegenstand der politischen
Willensbildung beinhalten.

(6) Die Volksinitiative muf3 von mindestens 100 000
Wahlberechtigten unterzeichnet sein. Der Unterschrif-
tenbogen mufl neben der personlichen Unterschrift
den vollstdndigen Wortlaut des Gesetzentwurfs oder
des BeschluBentwurfs zu einem Gegenstand der poli-
tischen Willensbildung, die fortlaufende Numerierung
der Unterschriften, den Namen, Vornamen, Tag der
Geburt, den Wohnort und die Anschrift der Unter-
zeichner sowie das Datum jeder Unterschriftsleistung
enthalten.
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(7) Die Volksinitiative muf3 drei Vertrauenspersonen
sowie drei Stellvertreterinnen oder Stellvertreter benennen,
die berechtigt sind, im Namen der Volksinitiative verbind-
liche Erklérungen abzugeben und entgegenzunehmen.

(8) Wenn die Volksinitiative zustande gekommen ist,
hat der Trdger der Volksinitiative Anspruch auf Er-
stattung der Kosten einer angemessenen Information
iiber die Ziele der Volksinitiative. Die Kosten werden
mit 50 Deutsche Mark je 100 giiltige Unterschriften
pauschalisiert.

(9) Der Deutsche Bundestag hat sich innerhalb von
sechs Monaten mit der Volksinitiative zu befassen. Hat
er Bedenken hinsichtlich ihrer Zuléssigkeit, so mul er
unverziiglich das Bundesverfassungsgericht anrufen. Das
Bundesverfassungsgericht hat innerhalb von drei Mona-
ten zu entscheiden.

(10) Die Triger der Volksinitiative haben das Recht
auf Anhdrung in den Ausschiissen und im Plenum des
Deutschen Bundestages.

(11) Der Deutsche Bundestag kann dem Gesetzent-
wurf oder dem BeschluBentwurf zu einem Gegenstand
der politischen Willensbildung nur in unverdnderter
Form zustimmen, es sei denn, die Vertrauenspersonen
erklaren sich, vor der Abstimmung im Deutschen Bun-
destag, gegeniiber dem Présidenten des Deutschen Bun-
destages mit der Anderung einverstanden.

§3
Volksbegehren

(1) Stimmt der Deutsche Bundestag einem Gesetzent-
wurf oder einem BeschluBBentwurf einer Volksinitiative
innerhalb von sechs Monaten nicht zu, hat der Trager der
Volksinitiative frithestens zwei Monate nach der Ableh-
nung das Recht, ein Volksbegehren durchzufiihren. Die
dem Volk vorzulegende Frage ist jeweils so zu stellen,
daf} sie mit ,,Ja“ oder ,,Nein*“ beantwortet werden kann.
Sie darf vom Gegenstand der Frage der Volksinitiative
nicht wesentlich abweichen.

(2) Volksbegehren, die ein Grundrecht in seinem We-
sensgehalt antasten oder durch die die Gliederung des
Bundes in Lénder, die grundsitzliche Mitwirkung der Léan-
der bei der Gesetzgebung, die in den Artikeln 1 und 20
niedergelegten Grundsétze beriihrt werden, sind unzu-
lassig.

(3) Volksbegehren, die mit Mehrausgaben verbunden
sind, miissen Regelungen enthalten, wie durch Aus-
gabenkiirzungen oder Mehreinnahmen diese Mehraus-
gaben aufzubringen sind.

(4) Das Volksbegehren ist unter Abdruck des mit
einer Begriindung versehenen Gesetzentwurfs oder Be-
schluentwurfs unter Mitteilung der Namen und An-
schriften der Vertrauenspersonen und ihrer Stellvertrete-
rinnen oder Stellvertreter sowie in Absprache mit ihnen
vor Beginn des Volksbegehrens in einer Drucksache des
Deutschen Bundestages zu verdffentlichen.

(5) Die Unterstiitzung des Volksbegehrens geschieht
durch Eintragung in Listen. Die Eintragslisten sind ent-

sprechend den Vorschriften in § 2 Abs. 6 von den Tré-
gern des Volksbegehrens auszugestalten und o6ffentlich
auszulegen. Die Trager des Volksbegehrens kdnnen von
den Gemeindebehdrden verlangen, die Listen zur Ein-
tragung bereitzuhalten und die Drucksache des Deut-
schen Bundestages innerhalb der Eintragsfrist auszu-
legen. Die Priifung und Bestitigung der Unterschriften
erfolgt durch die Gemeinden.

(6) Ein Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn
mindestens eine Million Wahlberechtigte innerhalb von
sechs Monaten dem Volksbegehren im Wege der Unter-
schriftensammlung durch die Trager der Volksinitiative
zugestimmt haben. Ein Volksbegehren, das eine Ande-
rung des Grundgesetzes anstrebt, bedarf der Zustimmung
von zwei Millionen Wahlberechtigten.

(7) Der Prasident des Deutschen Bundestages gibt das
Gesamtergebnis des Volksbegehrens in einer Drucksache
des Deutschen Bundestages bekannt.

(8) Die Trager des erfolgreichen Volksbegehrens
haben Anspruch auf die Erstattung der Kosten einer
angemessenen Information der Offentlichkeit. Die Ko-
sten werden mit 150 Deutsche Mark pro 100 giiltige
Unterschriften pauschalisiert.

§4
Volksentscheid

(1) Entspricht der Deutsche Bundestag nicht innerhalb
einer Frist von drei Monaten dem Volksbegehren, so
findet frithestens sechs Monate, spétestens neun Monate
nach dem AbschluB} eines erfolgreichen Volksbegehrens
ein Volksentscheid statt.

(2) Den Tag des Volksentscheids bestimmt der Prési-
dent des Deutschen Bundestages.

(3) Ein konkurrierender Gesetzentwurf oder Be-
schluBentwurf, der durch die Bundesregierung oder aus
der Mitte des Deutschen Bundestages im Deutschen
Bundestag einzubringen ist, kann mit zur Abstimmung
gestellt werden, falls er die Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages erhilt. Der Deutsche Bundesrat kann einen
eigenen konkurrierenden Gesetzentwurf beschlieen. Die
Trager des Volksbegehrens haben das Recht, konkurrie-
renden Entwiirfen eine Stellungnahme anzufiigen.

(4) Vor dem Volksentscheid hat der Prisident des
Bundestages den mit Griinden versehenen Gesetzentwurf
oder BeschluBBentwurf des Volksentscheids sowie den
konkurrierenden Entwurf oder die konkurrierenden Ent-
wiirfe den Wahlberechtigten bekanntzugeben.

(5) Ein Gesetzentwurf oder BeschluBentwurf ist durch
Volksentscheid angenommen, wenn die Mehrheit der
Abstimmenden entsprechend den Wahlrechtsgrundsétzen
des Artikels 38 Grundgesetz zugestimmt hat. Es z&hlen
nur die giiltigen Ja- und Nein-Stimmen. Bei Stimmen-
gleichheit ist der Entwurf abgelehnt.

(6) Ein verfassungsidnderndes Gesetz bedarf der Zu-
stimmung von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.
Mindestens 25 Prozent der Stimmberechtigten miissen
ihre Stimme abgegeben haben.
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(7) Bei mehreren dem Volk zur Entscheidung vor-
gelegten Gesetzentwiirfen oder BeschluBBentwiirfen hat
jede/jeder Stimmberechtigte so viele Stimmen, wie Ent-
wirfe zur Abstimmung stehen. Haben bei einer Abstim-
mung liber mehrere Gesetzentwiirfe oder BeschluB3ent-
wirfe, die den gleichen Gegenstand betreffen, mehrere
die erforderliche Mehrheit erlangt, so ist der Gesetz-
entwurf angenommen, fiir den die groBere Zahl von
Ja-Stimmen abgegeben wurde.

(8) Der Bund erstattet den Landern zugleich fiir ihre
Gemeinden die entstandenen Kosten.

(9) Den Antragstellern werden die notwendigen
Kosten eines angemessenen Abstimmungskampfes
erstattet. Die Erstattung wird mit 20 Deutsche Mark je
100 giiltige Ja-Stimmen fiir den Gesetzentwurf oder
BeschluBentwurf der Antragsteller pauschalisiert.

§5
Verwendung von Vorschriften
des Bundeswahlgesetzes

Die Vorschriften des Bundeswahlgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom ... {iber

1. die Einteilung der Wahlkreise in Wahlbezirke,

2. die Offentlichkeit der Wahlhandlung und unzulissige
Wabhlpropaganda,

3. die Bildung und Tétigkeit der Wahlorgane,

4. die Wahlehrendmter,

5. die Aufstellung, Fiihrung und Auslegung der Wahl-
verzeichnisse und Erteilung von Wahlscheinen,

6. die Wahrung des Wahlgeheimnisses,

7. die Briefwabhl,

8. die Anfechtung von Entscheidungen und Mallnahmen
im Wahlverfahren

sind entsprechend anzuwenden.

Bonn, den 9. Mai 1999

Dr. Evelyn Kenzler

Roland Claus

Ulla Jelpke

Sabine Jiinger

Heidemarie Liith

Petra Pau

Dr. Gregor Gysi und Fraktion

§6
Feststellung des Ergebnisses, Ausfertigung
und Verkiindung

(1) Das Prasidium des Deutschen Bundestages stellt
das Ergebnis des Volksentscheides fest und macht es
bekannt. Gegen diese Feststellung ist Beschwerde beim
Bundesverfassungsgericht zuldssig; § 48 des Bundesver-
fassungsgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. August 1993 gilt entsprechend.

(2) Ein durch Volksentscheid angenommenes Gesetz
wird vom Présidenten des Deutschen Bundestages aus-
gefertigt und im Bundesgesetzblatt veroffentlicht.

§7

Anwendung der Bundesabstimmungsordnung

Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist,
gelten fiir das Abstimmungsverfahren, die Feststellung
des Ergebnisses des Volksentscheides und die Erméchti-
gung zum Erlal von Rechtsverordnungen die Bestim-
mungen des Gesetzes liber das Verfahren bei Volksent-
scheid, Volksbegehren und Volksbefragung nach Arti-
kel 29 Abs. 6 des Grundgesetzes vom 30. Juli 1979 ent-
sprechend.

§8
Anfechtung

(1) Fir die Anfechtung von Entscheidungen und
MafBnahmen, die sich direkt auf das Verfahren zur
unmittelbaren Gesetzgebung des Bundes bezichen, findet
§ 49 des Bundeswahlgesetzes sinngemifl Anwendung.

(2) Aus AnlaB von Streitigkeiten zu diesem Gesetz
entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

Artikel 3

Das Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

In der Offentlichkeit und in der gesellschaftswissenschaftli-
chen Literatur wird seit langem die fehlende unmittelbare
EinfluBnahme der Biirgerinnen und Biirger auf die Gesetz-
gebung, die mangelhafte Représentanz der Biirgerinnen und
Biirger durch die Abgeordneten und das Parlament beklagt.
Das bestehende parlamentarische System gewéhrleistet
weder eine befriedigende Beteiligung der Abgeordneten an
wichtigen parlamentarischen Entscheidungen noch vermag
sie zu sichern, daf} die Interessen und der Wille der von den
parlamentarischen Entscheidungen betroffenen Biirgerinnen
und Biirger in der Gesetzgebung und Staatspolitik aus-
reichend zum Tragen kommen. Als handlungsfahig und
bestimmend im Gesetzgebungsprozel erscheinen vielmehr
hauptséchlich die Regierung, die Parteien- und Fraktions-
spitzen, die Ministerien und die Bundestagsverwaltung,
weniger aber die einzelnen Abgeordneten und das Plenum
der Abgeordneten und schon gar nicht die Biirgerinnen und
Biirger selbst.

Das Bediirfnis bei den Biirgerinnen und Biirgern nach
unmittelbarer Mitwirkung am Gesetzgebungsgeschehen
ist keine zuféllige und zeitweilige Erscheinung, sondern
hat seine Ursache im Entwicklungsstand unserer Ge-
sellschaft. Das gewachsene Demokratiebediirfnis von
,unten“ gerdt zunehmend in Widerspruch zu den recht-
lichen Formen, Strukturen und Verfahren, die gewisser-
mafen von ,,oben“ vorgegeben sind. Die Behinderung
von Demokratieentwicklung riskiert den Stillstand und
damit den schleichenden Tod der Demokratie.

Im Interesse der Demokratie ist es deshalb an der Zeit,
die reprasentative Demokratie durch direktdemokrati-
sche Elemente zu ergidnzen und zu verstarken.

Die Einflihrung eines dreistufigen Verfahrens der Volks-
gesetzgebung ist ein wesentlicher Schritt in diese
Richtung. Nachdem Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid nunmehr in allen Bundesldndern einge-
fiihrt sind und von den Biirgerinnen und Biirgern in
Anspruch genommen werden, muf3 die Volksgesetzge-
bung auch auf Bundesebene ermoéglicht werden. Wie
erste Erfahrungen zeigen, filhren diese neuen Instru-
mente dort, wo sie genutzt werden, nicht zuletzt auch zu
einer Erhdhung der Verantwortlichkeit der reprasentativ-
demokratischen Institutionen und stirken somit das ge-
samte demokratische System. Es stehen der Einfiihrung
eines dreistufigen Verfahrens der Volksgesetzgebung auf
Bundesebene also weder aktuell noch historisch negative
Erfahrungen entgegen. Auch bedeutet die bisherige Ent-
scheidung fiir eine iiberwiegend repréisentative Demo-
kratie kein Verbot von plebiszitdren Elementen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Mehr Demokratie durch Einfiihrung einer Volksgesetz-
gebung zu ,,wagen ist ohne Anderung der Verfassung
nicht méglich.

Artikel 20 Abs. 2 mufl gedndert werden, um das Demo-
kratieprinzip ,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus*
zeitgemall mit mehr Leben zu erfiillen, indem direkt-
demokratische Elemente verstirkt in Gesellschaft und
Staat zur Anwendung kommen kdnnen. Der Begriff
HAbstimmungen® ist deshalb durch ,,Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid (dreistufige Volks-
gesetzgebung)® zu ersetzen.

Artikel 76 Abs. 1 und 2 ist zu dndern, da das bisherige
Initiativrecht fiir die Einbringung von Gesetzesvorlagen
durch die Volksinitiative und das Volksbegehren erweitert
wird. Der Kreis der Berechtigten wird somit grof3er.

Volksinitiative und Volksbegehren sind deshalb auch
wie Vorlagen der Bundesregierung bzw. des Deutschen
Bundestages dem Bundesrat zuzuleiten.

Da Volksentscheide grundsitzlich auch auf eine Anderung
des Grundgesetzes zielen kdnnen, ist Artikel 79 Abs. 2
zwangsldufig dahin gehend zu &ndern, daB fiir sie ebenso
wie bei einer Verfasssungsdnderung durch Gesetz eine
qualifizierte Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
giiltigen Stimmen erforderlich ist. Zudem wird hier —
gemil der Bedeutung des Grundgesetzes — ein Quorum
von mindestens 25% der abgegebenen Stimmen einge-
fiihrt. Das Quorum erscheint in dieser Hohe als angemes-
sen, um einerseits eine Verfassungsdnderung auf diesem
Wege nicht zu leicht zu machen und damit die Verfassung
leichtfertig ,,aufs Spiel zu setzen“ sowie andererseits keine
kaum tiberwindbare Hiirde aufzubauen.

Durch Artikel 93 Abs. 1 Nr. 2b soll sichergestellt werden,
dafl auch Volksinitiativen und Volksbegehren auf ihre
VerfassungsmaBigkeit durch das Bundesverfassungsge-
richt tiberpriift werden konnen. Diese Vorschrift sichert
die Verfassungskonformitit der Volksgesetzgebung.

Zu Artikel 2

Das ,,Gesetz iiber Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid (dreistufige Volksgesetzgebung)™ ist das
Ausfithrungsgesetz zu den in Artikel 1 vorgenommenen
Ergéinzungen bzw. Anderungen des Grundgesetzes (Ar-
tikel 20 Abs. 2, Artikel 76 Abs. 1 und 2, Artikel 79
Abs. 2 und Artikel 93 Abs. 1 Nr. 2b) zur Einfiihrung der
dreistufigen Volksgesetzgebung. Die Regelung des kon-
kreten Verfahrens ist notwendig, um die plebiszitire
Demokratie funktionsfidhig zu gestalten. Dadurch, daf
die Biirgerinnen und Biirger den politisch staatlichen
Entscheidungsproze3 zu bestimmten Fragen unmittelbar
bestimmen koénnen, wird Volkssouverénitit real und die
Ubernahme von politischer Verantwortung fiir den ein-
zelnen Menschen erlebbar.

Zu§1

Klargestellt wird, dal3 die dreistufige Volksgesetzgebung
die politisch-rechtliche Form ist, im Rahmen derer das
Volk unmittelbar das Recht auf Gesetzgebung ausiibt.
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Zu§2

In Ausfithrung des Artikels 20 Abs. 2 Grundgesetz wird
die Volksinitiative als erste Stufe der Volksgesetzgebung
geregelt.

Absatz 1 bestimmt den Kreis der zur Volksinitiative
Berechtigten (die Wahlberechtigten), die Gegenstinde
der Volksgesetzgebung (Gesetzentwiirfe und Beschluf3-
entwiirfe zu Gegenstinden der politischen Willensbil-
dung), den Charakter der Volksinitiative als Befassungs-
auftrag an den Deutschen Bundestag sowie die Frist,
innerhalb derer sich der Deutsche Bundestag mit der
Volksinitiative zu befassen hat (sechs Monate).

Absatz 2 bestimmt, dal Volksinitiativen zu finanzwirk-
samen Gesetzen moglich sind, aber eines ausgearbeiteten
konkreten Finanzierungsvorschlages bediirfen, um auf
diese Weise eine verantwortungsbewufite Diskussion um
die Finanzierung eines Gesetzesvorschlages oder eines
Beschlulentwurfs zu einem Gegenstand der politischen
Willensbildung zu beférdern.

Nach Absatz 3 ist ein rechtsfahiger Verein Triger
der Volksinitiative (d. h. ein nichtwirtschaftlicher Ver-
ein, der durch Eintragung in das Vereinsregister des
zustdndigen Amtsgerichts Rechtsfihigkeit besitzt) nach
den §§ 21 und 24 ff. des BGB.

Absatz 4 bekriftigt die Klauseln des Artikels 19 Abs. 2
und des Artikels 79 Abs. 3 Grundgesetz, nach denen in
keinem Fall ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt
eingeschriankt werden darf und Grundgesetzanderungen
ihre Schranke in den in den Artikeln 1 und 20 Grundge-
setz niedergelegten Grundsédtzen finden. Wesensgehalt
wird dabei als ein Kernbestand der Grundrechte verstan-
den, der nach allen Beeintrdachtigungen der Grundrechts-
schutzgiiter Bestand hat. ,Der Wesensgehalt eines
Grundrechts darf nach dem klaren Wortlaut des Ar-
tikels 19 Abs. 2 Grundgesetz in keinem Fall angetastet
werden; die Frage, unter welchen Voraussetzungen ein
solcher Eingriff ausnahmsweise trotzdem zuldssig sei, ist
gegenstandslos® (BVerfGE 7, 377, 411). Volksinitiativen
etwa zur Beseitigung des Asylrechts oder des Rechts auf
Unverletzlichkeit der Wohnung, zur Einfithrung der
Todesstrafe oder zur Beseitigung der parlamentarischen
Demokratie sind demnach unzuléssig.

Absatz 5 bestimmt, da} die Volksinitiative an die Prési-
dentin oder den Prisidenten des Deutschen Bundestages
zu richten ist. Der Gesetzentwurf bzw. der BeschluB3ent-
wurf der politischen Willensbildung ist mit Griinden zu
versehen.

Die in Absatz 6 festgelegte Eingangshiirde von 100 000
Unterschriften ist angemessen. Bagatellinitiativen wer-
den dadurch vermieden. Die vorgesehene Gestaltung der
Unterschriftenbogen ermdglicht eine Uberpriifung der
Unterschriften auf ihre rechtméBige Abgabe. Dabei geht
der Gesetzgeber davon aus, dafl die Unterschriften frei
gesammelt werden. Eine Frist ist nicht vorgesehen. Sie
wirde eine unnétige Hiirde bedeuten.

Absatz 7 regelt, da3 vom Tréager der Volksinitiative (hier
als rechtsfahiger Verein zu verstehen) drei Vertrauensper-
sonen sowie drei Stellvertreterinnen oder Stellvertreter zu
benennen sind, die die Stellung eines gesetzlichen Vertre-
ters der Volksinitiative nach § 26 BGB haben. Diese Re-

gelung schafft klare Verantwortlichkeitsstrukturen und
dient der Praktikabilitdt der Volksgesetzgebung.

Nach Absatz 8 hat der Triger der Volksinitiative An-
spruch auf Erstattung der Kosten einer angemessenen
Information {iber den Gesetzentwurf bzw. den Be-
schluBentwurf der Volksinitiative. Volksinitiativen sind
eine Form der Mitwirkung an der politischen Willensbil-
dung des Volkes. Es liegt deshalb nahe, sie, soweit sie
erfolgreich sind, im gewissen Mafle aus oOffentlichen
Mitteln zu finanzieren. Eine derartige Kostenerstattung
ist auch fester Bestandteil der neueren Gesetzgebung der
Bundeslander zur Volksgesetzgebung.

Dem Befassungsauftrag muf3 der Deutsche Bundestag nach
Absatz 9 innerhalb von sechs Monaten nachkommen. Die
Einflihrung einer solchen Frist ist erforderlich, um einen
zligigen Fortgang der Volksgesetzgebung sicherzustellen.
Andernfalls konnte eine Initiative Gefahr laufen, daf3 die
Verwirklichung ihres Anliegens durch Zeitablauf unmog-
lich wird.

Der Deutsche Bundestag muf3 das Bundesverfassungsge-
richt anrufen, falls seinerseits verfassungsrechtliche
Bedenken bestehen. Die Frist von drei Monaten, inner-
halb derer das Bundesverfassungsgericht entscheiden
soll, ist gerechtfertigt, um zu verhindern, daf3 der Fort-
gang der Volksgesetzgebung unnétig verzégert wird.

Absatz 10 bestimmt, dal die Tréger einer erfolgreichen
Volksinitiative ein Anhdrungsrecht in den entsprechen-
den Bundestagsausschiissen und im Plenum haben, das
auch die Anhorung der Sachverstidndigen, die von dem
Trager benannt werden, einschlief3t.

Nach Absatz 11 kann der Deutsche Bundestag, soweit
nicht die Vertrauenspersonen mit einer Anderung einver-
standen sind, dem Gesetzentwurf oder BeschluBlentwurf
nur in unverdnderter Form zustimmen. Diese Regelung
ist erforderlich, da ansonsten die Gefahr besteht, daf} das
eigentliche Anliegen unterlaufen, verdndert oder gar
verfalscht wird.

Zu §3

§ 3 regelt die zweite Stufe der Volksgesetzgebung: das
Volksbegehren.

Absatz 1 stellt klar, dal nach Ablauf der Sechs-Monats-
Frist auf Verlangen des Trigers der Volksinitiative ohne
ein weiteres Genehmigungsverfahren ein Volksbegehren
zum Gegenstand der Volksinitiative begonnen werden
kann. Dies kann frithestens zwei Monate nach Ableh-
nung durch den Deutschen Bundestag geschehen. Die
Moglichkeit einer Anderung des Volksbegehrens gegen-
iiber der Volksinitiative erscheint sinnvoll, um auf Be-
schliisse des Deutschen Bundestages oder auf die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zu reagieren,
wenn dies lediglich einen Teil der Volksinitiative fiir
verfassungswidrig erklart hat.

Absatz 2 bekraftigt noch einmal ausdriicklich die
Schranken, die das Grundgesetz fiir Grundrechtsein-
schrankungen und flir Verfassungsanderungen festlegt,
um keinerlei Zweifel auch an den Grenzen der Volksge-
setzgebung aufkommen zu lassen.
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Absatz 3 bestimmt, dal Volksbegehren zu finanz-
wirksamen Gesetzentwiirfen oder BeschluBBentwiirfen im
Falle von Mehrausgaben Festlegungen dahin gehend
enthalten miissen, wie die entsprechenden finanziellen
Mittel durch Mehreinnahmen oder Einsparungen aufge-
bracht werden. Dies dem Deutschen Bundestag und
Bundesrat zu tliberlassen, wiirde bedeuten, da3 Losungen
gefunden werden konnten, die den Intentionen der In-
itiatoren des Volksbegehrens zuwiderlaufen. Eine derar-
tige Regelung soll auch den demokratischen Prozef3
insofern qualifizieren, als Verantwortungsbewufltsein
und ein komplexes Herangehen an die Losung gesell-
schaftlicher Probleme befordert werden.

Absatz 4 bestimmt, daf3 und wie der Gesetzentwurf oder
Beschlulentwurf des Volksbegehrens vor dem Beginn
der Unterschriftensammlung in einer Drucksache des
Deutschen Bundestages zu verdffentlichen ist, um auch
den Abgeordneten gezielt Kenntnis vom Volksbegehren
zu geben.

Absatz 5 regelt die Eintragung in die Eintragslisten,
wobei die Vorschriften des § 2 Abs. 6 hinsichtlich des
Unterschriftenbogens iibernommen werden. Es gibt
sowohl eine freie Unterschriftensammlung als auch eine
solche in Amtsrdaumen innerhalb der Eintragungspflicht.
Gepriift und bestdtigt werden die Unterschriften durch
die Gemeinden.

Nach Absatz 6 sind fiir ein erfolgreiches Volksbegehren
die Unterschriften von mindestens einer Million Stimm-
berechtigten innerhalb einer Eintragsfrist von sechs Mo-
naten erforderlich. Dies wéren knapp zwei Prozent der
Wahl- bzw. Stimmberechtigten, ein Prozentsatz der in
etwa auch in der Schweiz, in Italien und einer Reihe von
Einzelstaaten der USA gilt. Es erscheint angemessen,
daB fiir ein erfolgreiches Volksbegehren zur Anderung
des Grundgesetzes die Zahl der notwendigen Unter-
schriften auf zwei Millionen festgelegt wird.

Absatz 7 ibertragt es der Prasidentin bzw. dem Prési-
denten des Deutschen Bundestages, das Ergebnis des
Volksbegehrens entsprechend ihrer Verantwortung bei
der Verkiindung von Gesetzen bekannt zu geben.

Absatz 8 regelt die Frage der Kostenerstattung, wobei
angesichts der Notwendigkeit einer soliden Information
gerade in diesem Stadium der dreistufigen Volksgesetz-
gebung die vorgeschlagene Hohe der Kostenerstattung
angemessen erscheint, um die erforderliche Finanzierung
sicherzustellen und die Wahrnahme der Volksgesetzge-
bung nicht bereits aus Kostengriinden scheitern zu lassen.

Zu § 4

Absatz 1 bestimmt, dal der Deutsche Bundestag auch
nach einem erfolgreichen Volksbegehrens die Mdglich-
keit hat, dem Inhalt des Volksbegehrens zu entsprechen,
um aus Griinden der Kostenersparnis auch in diesem
Stadium einen Abschlull des Gesetzgebungsprozesses zu
ermdglichen. Innerhalb einer Zeitspanne von sechs bis
spétestens neun Monaten nach Abschluf3 des Volksbe-
gehrens mufl der Volksentscheid stattfinden, damit das
Verfahren der Volksgesetzgebung ziigig zum Abschlufl
gebracht werden kann.

Absatz 2 regelt, dal der genaue Termin von der Prési-
dentin oder dem Présidenten des Deutschen Bundestages
bestimmt wird.

Absatz 3 gibt dem Deutschen Bundestag das Recht, mit
der Mehrheit der Stimmen seiner Abgeordneten einen
Konkurrenzentwurf zum Entwurf des erfolgreichen
Volksbegehrens zu beschlieBen. Dem Grundsatz der
Mitwirkung der Lander an der Gesetzgebung nach Ar-
tikel 79 Abs. 2 Grundgesetz wird dadurch entsprochen,
daB auch der Bundesrat dieses Recht erhilt. Ein Recht
der Trager des Volksbegehrens, den konkurrierenden
Entwiirfen eine Stellungnahme anzufiigen, ist angesichts
der Unterstiitzung des erfolgreichen Volksbegehrens
durch mehr als eine Million bzw. mehr als zwei Millio-
nen Biirgerinnen und Biirger gerechtfertigt.

Nach Absatz 4 obliegt es der Prisidentin oder dem Pra-
sidenten des Deutschen Bundestages, die Entwiirfe in
angemessener Form zu verdffentlichen. In angemessener
Form bedeutet, die Entwiirfe allen Biirgerinnen und Biir-
gern zwecks Information zugénglich zu machen. Hier ist
z. B. an ein sog. Abstimmungsbiichlein zu denken, wie es
in der Schweiz zu diesem Zwecke genutzt wird. Zudem ist
eine Veroffentlichung im Internet vorzunehmen.

Die Absitze 5, 6 und 7 regeln die Annahme des oder der
Entwiirfe mittels des Volksentscheides. Bei verfas-
sungsdndernden Gesetzen ist eine Zustimmung von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen sowie ein Beteili-
gungsquorum von 25 Prozent erforderlich. Ein Zustim-
mungsquorum ist nicht vorgesehen, da dies aus der Sicht
einer neuen politischen Entscheidungs- und Streitkultur
unweigerlich kontraproduktiv wére, zumal Volksinitiati-
ve und Volksbegehren — um erfolgreich zu sein — bereits
an eine Beteiligungs- bzw. Zustimmungszahl gebunden
sind. Zustimmungsquoren bieten Raum fiir Boykott-
strategien. Ein Aufruf zur Nichtbeteiligung geniigt,
,Die Gegner brauchen keine inhaltlichen Argumente®
(M. Jansen, Die Architektur des Volksentscheids, Zeit-
schrift fiir Direkte Demokratie, 11/97, S. 14).

Bei mehreren dem Volk zur Entscheidung vorgelegten
Gesetz- oder Beschlulentwiirfen gilt: Jede und jeder
hat so viele Stimmen, wie Entwiirfe zur Abstimmung
stehen; angenommen ist der Entwurf, auf den die mei-
sten Ja-Stimmen entfallen. Die Mdglichkeit eines zu-
sitzlichen Priaverenz-Abstimmungssystems ist nicht
vorgesehen, da es das Verfahren allzu kompliziert ge-
stalten wiirde.

Nach Absatz 8 werden den Lindern auch fir ihre Ge-
meinden die entstandenen Kosten vom Bund erstattet.

Absatz 9 regelt die Kostenerstattung. Die mit 20 DM je
100 giiltige Ja-Stimmen fiir die Trager des Volksbegeh-
rens pauschalisierte Erstattung ist geeignet, zumindest
einen Grofteil der Kosten eines angemessenen Abstim-
mungskampfes zu bestreiten.

Zu § 5

Verwiesen wird auf die Bestimmungen des Bundeswahl-
gesetzes, die auf den Volksentscheid anzuwenden sind
und besondere Regelungen entbehrlich machen.
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Zug§ o6

Das Ergebnis des Volksentscheids wird vom Prasidium
des Deutschen Bundestages festgestellt und bekannt
gemacht. Das Beschwerderecht beim Bundesverfas-
sungsgericht sowie die Ausfertigung und Verkiindung
des Gesetzes werden analog zu den Bestimmungen des
parlamentarischen Gesetzgebungsverfahrens geregelt.

Zu§7

Die Vorschriften des Gesetzes i{iber das Verfahren bei
Volksentscheid, Volksbegehren und Volksbefragung
nach Artikel 29 Abs. 6 des Grundgesetzes vom 30. Juli
1979 werden entsprechend angewandt. Es handelt sich
um die Vorschriften {iber das Stimmrecht (§ 4), die Aus-
ibung des Stimmrechts (§ 5), die Abstimmungsorgane
(§ 6), die Anwendung der Vorschriften des Bundeswahl-
gesetzes (§ 7), die Abstimmungszeit (§ 8), das Abstim-
mungsgeheimnis (§ 9), die Stimmabgabe (§ 10), das
Abstimmungsergebnis (§ 11), die ungiiltigen Stimmen

(§ 12), die Entscheidungen des Abstimmungsvorstandes
(§ 13), die Feststellung des Abstimmungsergebnisses
und des Ergebnisses des Volksentscheids (§ 14), die
Nachabstimmung (§ 15), die Wiederholung der Abstim-
mung (§ 16) und die Veroffentlichung des Abstim-
mungsergebnisses (§ 17) sowie eine Erméchtigung zum
ErlaB von Rechtsvorschriften durch den Bundesminister
des Innern zu dem in den §§ 4 bis 17 festgelegten Ver-
fahren (§ 40) und die Kosten des Volksentscheids (§ 41),
die der Bund tragt.

Zu § 8

Die Regelungen iiber Rechtsweg und Anfechtung, die
fir die Bundestagswahlen gelten, werden entsprechend
angewandt.

Zu Artikel 3

Inkraftretungsregelung
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