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a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 14/40 —

Entwurf eines Gesetzes zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform

b) zu dem Antrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 14/66 (neu) —

Entlastung durch Einfiihrung einer 6kologischen und sozialen Steuerreform

Bericht der Abgeordneten Reinhard Schultz (Everswinkel), Heinz Seiffert, Kristin Heyne,

Carl-Ludwig Thiele und Dr. Barbara Holl

I. Allgemeines

1. Verfahrensablauf

a) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen

Der von den Koalitionsfraktionen eingebrachte Entwurf
eines Gesetzes zum Einstieg in die 6kologische Steuer-
reform — Drucksache 14/40 — wurde dem Finanzaus-
schuf} in der 9. Sitzung des Deutschen Bundestages am
20. November 1998 zur federfiihrenden Beratung sowie
dem AusschuBl fiir Wirtschaft und Technologie, dem
AusschuB8 fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung, dem Aus-
schuB fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem
AusschuB3 fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen, dem
Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, dem Ausschuf} fiir Tourismus, dem Ausschuf} fiir
die Angelegenheiten der Europdischen Union und dem
Haushaltsausschu3 zur Mitberatung sowie zur Stellung-
nahme gemd § 96 GO-BT iberwiesen. In der
11. Sitzung des Deutschen Bundestages am 3. Dezem-

ber 1998 wurde der Gesetzentwurf nachtraglich dem
Rechtsausschufl zur Mitberatung iiberwiesen.

Der Haushaltsausschufl und der Ausschuf} fiir Tourismus
haben sich am 27. Januar 1999 mit dem Gesetzentwurf
beschiftigt. Der Ausschul3 fiir Verkehr-, Bau- und Woh-
nungswesen hat den Gesetzentwurf am 9. Februar 1999
beraten. Der Ausschuf} fiir Wirtschaft und Technologie,
der Ausschufl fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten, der AusschuBl fiir Arbeit und Sozialordnung, der
Ausschufl fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
haben den Gesetzentwurf am 10. Februar 1999 beraten.
Der Ausschuf3 fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat sich mit dem Gesetzentwurf am 10. und
am 24. Februar 1999 befalit. Der Ausschuf} fiir die An-
gelegenheiten der Europidischen Union hat die Vorlage
am 23. Februar 1999 beraten. Der Rechtsausschul3 hat
sich mit dem Gesetzentwurf am 24. Februar 1999 be-
schiftigt. Der Finanzausschuf} hat den Gesetzentwurf am
13., 18. und 24. November 1998 beraten, des weiteren
am 20. und 21. Januar 1999 sowie am 8., 9., 10., 18. und
24. Februar 1999. Der Finanzausschul3 hat am 18. Januar

*) Die Beschlufiempfehlung des Finanzausschusses wurde als Drucksache 14/408 verteilt.
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1999 und am 18. Februar 1999 o6ffentliche Sachverstin-
digen-Anhdrungen zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrt.

b) Antrag der Koalitionsfraktionen

Der Antrag ,,Entlastung durch Einfiihrung einer 6kologi-
schen und sozialen Steuerreform™ — Drucksache 14/66
(neu) — ist dem Finanzausschuf3 in der 9. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 20. November 1998 zur fe-
derfiihrenden Beratung, dem Ausschul3 fiir Wirtschaft
und Technologie, dem Ausschuf3 fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, dem Ausschuf3 fiir Arbeit und
Sozialordnung, dem Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit sowie dem Haushaltsausschul3 zur
Mitberatung iiberwiesen worden. Die Vorlage ist in der
11. Sitzung des Deutschen Bundestages am 3. Dezember
1998 nachtriglich dem Rechtsausschu3 zur Mitberatung
iiberwiesen worden. Der Ausschuf3 fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, der Ausschuf3 fiir Arbeit und
Sozialordnung und der Haushaltsausschufl haben den
Antrag am 27. Januar 1999 beraten. Der Ausschuf3 fiir
Wirtschaft und Technologie und der Ausschuf§ fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit haben sich mit
der Vorlage am 10. Februar 1999 beschiftigt, der Rechts-
ausschufl am 24. Februar 1999. Der Finanzausschuf3 hat
den Antrag am 9., 10. und 18. Februar 1999 beraten.

2. Inhalt der Vorlagen

a) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen

In dem von den Koalitionsfraktionen vorgelegten
Gesetzentwurf — Drucksache 14/40 — werden in einem
ersten Schritt die Preise fiir die Nutzung von Energie
erhoht, um mit dem dadurch erzielten zusétzlichen Auf-
kommen die Senkung der Sozialversicherungsbeitrage
zu finanzieren.

Im einzelnen werden folgende MaBnahmen vorgeschla-
gen:

— Einfithrung einer Stromsteuer von 2 Pfennig je Kilo-
wattstunde,

— Erhdhung der Mineraldlsteuer

= auf Kraftstoffe um 6 Pfennig je Liter,
= auf Heizdl um 4 Pfennig je Liter,
= auf Gas um 0,32 Pfennig je Kilowattstunde,

— Einfiihrung eines erméBigten Steuersatzes fiir das
Produzierende Gewerbe bei Strom in Hohe von
0,5 Pfennig je Kilowattstunde, bei Heizdl in Hohe
von 1 Pfennig je Liter und bei Erdgas in Héhe von
0,08 Pfennig je Kilowattstunde,

— Befreiung der energieintensiven Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes von der Stromsteuer sowie
von der Erhohung der Steuer auf Heiz6l und Gas,

— Befreiung von der Stromsteuer fiir Strom aus regene-
rativen Energietrdgern bei Entnahme des Stroms von
Eigenerzeugern als Letztverbraucher oder von
Letztverbrauchern aus ausschlieflich aus solchen
Energietragern gespeisten Netzen,

— ermdBigter Steuersatz von 1 Pfennig pro Kilowatt-
stunde fiir Strom zum Betrieb von Nachtspeicherhei-
zungen.

b) Antrag der Koalitionsfraktionen

In dem von den Koalitionsfraktionen eingebrachten
Antrag — Drucksache 14/66 (neu) — wird das Vorhaben
der Bundesregierung begriifit, zum 1. April 1999 die
Rentenversicherungsbeitrige um 0,8 Prozentpunkte zu
senken und die Finanzierung durch Einnahmen aus der
Okologischen Steuerreform aufgrund der Verabschie-
dung die mit dem Gesetz zum Einstieg in die 6kologi-
sche Steuerreform erzielt werden, zu sichern. So sollen
die Umweltbelastung reduziert und gleichzeitig Anreize
zur Schaffung von Arbeitspldtzen gegeben werden. Dar-
iiber hinaus wird in dem Antrag betont, daB die Sozial-
versicherungsbeitrdge von derzeit 42,3 Prozent des
Bruttolohns in drei Schritten bis zum Ende der Legisla-
turperiode auf unter 40 Prozent gesenkt werden miissen.
Dabei wird davon ausgegangen, dal das Aufkommen
aus der okologisch-sozialen Steuer- und Abgabenreform
in allen Stufen und in vollem Umfang iiber eine Entla-
stung bei den Sozialversicherungsbeitragen an die Biir-
gerinnen und Biirger und die Unternehmen und Arbeit-
geber weitergegeben wird.

3. Sachverstindigen-Anhorungen

Der Finanzausschuf3 hat am 18. Januar 1999 eine 6ffent-
liche Sachverstandigen-Anhorung zu dem Gesetzentwurf
der Koalitionsfraktionen durchgefiihrt. Folgende Sach-
verstandige, Verbénde und Institutionen hatten Gelegen-
heit, zu den genannten Vorlagen Stellung zu nehmen:

Prof. Dr. Wolfgang Arndt
Prof. Dr. Johann Eekhoff
Prof. Dr. Joachim Lang

Dr. Dieter Ewringmann
Prof. Dr. Mohssen Massarrat
Prof. Dr. Hans G. Nutzinger
Prof. Dr. Wolfgang Strébele

Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand
American Chamber of Commerce in Germany
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrtunternechmen
Arbeitsgemeinschaft Fernwérme

Bund der Deutschen Zollbeamten — Gewerkschaft Zoll
und Finanzen

Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und Hinterblie-
benen im DBB

Bund der Selbstdndigen — Deutscher Gewerbeverband
Bund der Steuerzahler
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel- und Grof3betriebe
des Einzelhandels
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Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirt-
schaft

Bundesverband der Deutschen Industrie

Bundesverband der Deutschen Tourismuswirtschaft
Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer
Bundesverband Giiterkraftverkehr und Logistik
Bundesverband Junger Unternehmer

Bundesverband mittelstdndische Wirtschaft
Bundesverband mittelstdndischer Reiseunternehmen
Bundesverband Mobelspedition

Bundesverband Wind-Energie

Bundesverband Wirtschaftsverkehr und Entsorgung
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbénde
und

Bundeszentralverband Personenverkehr — Taxi

Mietwagen

Dinisches Ministerium fiir Steuern, Jens Holger Helbo
Hansen

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
Deutsche Bahn AG

Deutsche Lufthansa AG

Deutscher Bauernverband

Deutscher Beamtenbund

Deutscher Familienverband

Deutscher Fremdenverkehrsverband
Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Hotel- und Gaststéttenverband
Deutscher Industrie- und Handelstag
Deutscher Mieterbund

Deutscher Paritédtischer Wohlfahrtsverband
Deutscher Reisebiiroverband

Deutscher Schaustellerbund

Deutscher Braunkohlen-Industrieverein
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
EU-Kommission, Jos Delbeke
Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen
Familienbund der Deutschen Katholiken
Finanzministerium der Niederlande, Jacob van der Vaart
Fordergemeinschaft ,,Blockheizkraftwerke*
Férderverein Okologische Steuerreform

Forschungsstelle Umweltpolitik, Freie Universitit Berlin,
Dr. Lutz Mez

GdW Bundesverband deutscher Wohnungsunternehmen
Gesamtverband des Deutschen Steinkohlebergbaus
Hauptverband der Deutschen Bauindustrie
Hauptverband des Deutschen Einzelhandels

Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung

IG Bergbau, Chemie und Energie

IG Metall
Institut Finanzen und Steuern

Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit

Mineraldlwirtschaftsverband

Naturschutzbund Deutschland, Jochen Flasbath
OECD, Dr. Thorwald Moe, Deputy Secretary General
Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen

Rheinisch-Westfalisches Wirtschaftsfor-
schung

Institut  fiir
Schwedisches Umweltministerium, Mans Loénnroth
Sozialverband VdK Deutschland

Unternehmerverband Sachsen

Verband der Automobilindustrie

Verband der Chemischen Industrie

Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft
Verband Deutscher Reeder

Verband Deutscher Verkehrsunternechmen

Verband kommunaler Unternechmen

Verbundnetz Gas AG

Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke
Wirtschaftsvereinigung Metalle

Wuppertal Institut

Zentralverband der Deutschen Haus-, Wohnungs- und
Grundeigentiimer

Zentralverband der Deutschen Seehafenbetriebe
Zentralverband des Deutschen Handwerks
Zentralverband Gartenbau

Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung

Da nach der Anhdrung am 18. Januar 1999 im Laufe des
Gesetzgebungsvorhabens die Unterscheidung hinsicht-
lich der Besteuerung zwischen energieintensiven und
nicht energieintensiven Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes von den Koalitionsfraktionen aufgegeben
wurde und statt dessen ein einheitlicher erméBigter Steuer-
satz fiir das gesamte Produzierende Gewerbe vorgesehen
wurde, wurde zu diesem Punkt am 18. Februar 1999 eine
weitere Offentliche Sachverstdndigen-Anhérung durch-
gefiihrt. Folgende Sachverstdndige, Verbande und Insti-
tutionen hatten Gelegenheit zur Stellungnahme:

Prof. Dr. Johann Eekhoff, Universitit Koln
Prof. Dr. Peter Hennicke, Wuppertal Institut

Bund der Deutschen Zollbeamten — Gewerkschaft Zoll
und Finanzen

Bundesverband der Deutschen Industrie
Bundesverband Mittelstdndische Wirtschaft
Deutscher Bauernverband

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Industrie- und Handelstag
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Férderverein Okologische Steuerreform
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Verband der Chemischen Industrie

Verband kommunaler Unternehmen
Zentralverband des Deutschen Handwerks
Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung

Die Ergebnisse beider Anhorungen sind in die Aus-
schuB3beratungen eingegangen. Die Protokolle der Anho-
rungen einschlieflich der eingereichten schriftlichen
Stellungnahmen sind der Offentlichkeit zuginglich.

4. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

a) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
— Drucksache 14/40 —

Rechtsausschufy

Der Rechtsausschuf} hat einstimmig bei Abwesenheit der
Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS keine verfas-
sungsrechtlichen oder rechtsféormlichen Bedenken gegen
den Gesetzentwurf erhoben.

AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie

Der AusschuB} fiir Wirtschaft und Technologie hat mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P.
und der Fraktion der PDS die Annahme des Gesetzent-
wurfs empfohlen.

Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS die Annahme des
Gesetzentwurfs nach Maligabe des folgenden Entschlie-
Bungsantrags empfohlen:

Der Ausschuf3 fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten begriifit die mit der Okosteuer verfolgten Reform-
ziele, die nur begrenzt vorhandenen fossilen Energietrd-
ger einerseits hoher zu besteuern und andererseits mit
dem daraus erzielten Aufkommen die Sozialversiche-
rungsbeitrige zu senken.

Land- und Forstwirtschaft miissen einerseits ihren Bei-
trag zur geplanten Okosteuer leisten. Sie miissen ande-
rerseits aber ebenso angemessen an den Vorteilen der
Okosteuer, also der Senkung der Lohnnebenkosten, teil-
haben. Hier weist der Ausschuf3 — auch bestirkt durch
die Ergebnisse der Sachverstindigenanhorung — darauf
hin, daf3 gerade die Landwirtschaft wegen des relativ
geringen Umfangs entlohnter Arbeitskrdfte um ein Viel-
faches weniger entlastet wird, als dies auch in Folge der
vorgesehenen ermdfligten Steuersitze fiir das Produzie-
rende Gewerbe der Fall ist.

Vor diesem Hintergrund gibt es keine sachliche Begriin-
dung dafiir, die Land- und Forstwirtschaft als produzie-
renden Unternehmensbereich nicht dem Produzierenden
Gewerbe gleichzustellen.

Wiihrend iiber die selbst zu tragenden Sockelbetriige von

jeweils 1 000 DM die iiberwiegende Zahl der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe nicht von den ermdfSigten
Steuersdtzen begiinstigt wiirde, hdtte die Gleichstellung
fiir die verbleibenden Betriebe — und hier insbesondere
des Gartenbaus (Unterglasanbau) — die notwendige und
unverzichtbare Wirkung, sie vor erheblichen Wettbe-
werbsbeeintrdchtigungen zu bewahren.

Der Ausschufs fordert daher den federfiihrenden Finanz-
ausschufy auf, die aufgezeigten negativen Auswirkungen
dadurch zu vermeiden, daf3 die Land- und Forstwirt-
schaft im Gesetzentwurf dem Produzierenden Gewerbe
gleichgestellt und damit in dessen Entlastungsregelung
einbezogen wird.

AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P. und
der Fraktion der PDS die Annahme des Gesetzentwurfs
empfohlen.

AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Der Ausschuf} fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion der
F.D.P. und der Fraktion der PDS die Annahme des Ge-
setzentwurfs empfohlen.

AusschuB fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat ohne Gegenstimmen bei Stimmenthaltung der PDS-
Fraktion empfohlen, Umdruck Nr. 15 des Bundesmini-
steriums der Finanzen zu iibernehmen.

Umdruck Nr. 15 betrifft die Verldngerung der Befristung
der Steuerbegiinstigung fiir erd- oder fliissiggasbetrie-
bene Fahrzeuge bis zum 31. Dezember 2009.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, F.D.P und PDS hat
der Ausschull folgenden EntschlieBungsantrag der Frak-
tionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ange-
nommen:

L

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
begriifit das Vorhaben, zum 1. April 1999 die Rentenver-
sicherungsbeitrdge um 0,8 % zu senken und die dafiir
notwendigen Einnahmen durch Energiebesteuerung zu
sichern. Der intelligente und sparsame Umgang mit
Energie und Rohstoffen ist 6kologisch geboten und wird
sich auch wirtschaftlich auszahlen. Auf dem Gebiet der
Energieeinsparung sowie der alternativen Energien
liegen Chancen fiir zukunftssichere Arbeitspldtze und fiir
eine stabile wirtschaftliche Entwicklung.

Die wissenschaftlichen Energieprognosen gehen von
einem weiteren Wachstum des Verkehrs mit dem Ergeb-
nis héheren Krafistoffverbrauchs aus, wenn nicht iiber
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hohere Kraftstoffpreise eine Verhaltensdnderung er-
reicht und mit kraftstoffsparenden Motortechniken der
Verbrauch gesenkt wird. Gegeniiber 1985 sind die Ener-
giepreise trotz mehrfacher Anhebung der Mineraldl-
steuer relativ gefallen. Inflationsbereinigt liegen die
Preise der wichtigsten Energietréiger heute real nicht
héher als vor der Olpreisexplosion 1973/1974. Dies hat
dazu beigetragen, daf3 der Verkehrssektor in den letzten
20 Jahren durch sein stetiges Wachstum alle Energieein-
sparerfolge anderer Verbrauchssektoren mehr als wett-
gemacht hat. Der Verkehrssektor trdgt allein derzeit zu
rd. 20 % zu den CO,-Emissionen bei.

Insgesamt hdlt der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen die vorgesehenen Anhebungen fiir Mineral-
olsteuer bzw. fiir Stromsteuer fiir maf3voll und die voraus-
sichtlichen Auswirkungen auf die offentlichen Verkehrs-
betriebe bzw. die Eisenbahnen und DB AG fiir tragbar.
Die Verlingerung der Frist fiir die Steuerbegiinstigung
von erdgasbetriebenen Bussen wird begriifit. Da die
vorgesehene OKO-Steuer den Individualverkehr relativ
stirker belasten wird als die dffentlichen Verkehrsunter-
nehmen bzw. die Eisenbahnen, wird die Wettbewerbs-
stellung der letzteren nicht beeintrdchtigt werden.

1.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, vor Einfiihrung
der 2. und 3. Stufe der Gkologischen Steuerreform die
Auswirkungen im Verkehrsbereich sorgfiltig zu priifen
und dariiber dem Ausschufs Bericht zu erstatten. Dies
betrifft insbesondere die Aspekte:

— Anpassungsreaktionen der privaten Haushalte als
Folge der erhohten Energiesteuern im Verkehrs-
bereich (z.B. durch Jobticket, Car-sharing, kleinere
Pkw etc.)

— Anpassung bei der Preis- bzw. Angebotsgestaltung
der Offentlichen Verkehrsunternehmen einschlieflich
der DB AG

— Auswirkungen fiir Fernpendler

— Verdnderungen im Modal Split

Jeweils mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, F.D.P. und PDS
hat der Ausschuf} fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswe-
sen folgende Antrage abgelehnt:

Antrag 1 der Arbeitsgruppe fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen der CDU/CSU-Fraktion

Der Ausschufs moge beschlieflen:

Der Ausschuf3 fordert die Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN auf, den Entwurf eines Gesetzes
zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform — Druck-
sache 14/40 — zuriickzuziehen.

Antrag der Arbeitsgruppe Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen der F.D.P.-Bundestagsfraktion

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
maoge beschlieflen:

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
lehnt die Teile des Gesetzentwurfs ab, die wohnungspo-
litische und verkehrspolitische Bedeutung haben.

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
bittet den federfiihrenden Finanzausschuf3, bei seiner
BeschlufSfassung iiber den Gesetzesentwurf zu beriick-
sichtigen, dafs

— die geplanten Steuererhohungen die Wohnnebenko-
sten (Heizung, Warmwasser und Stromverbrauch)
unmittelbar erhéhen, ohne dafy verbrauchsmindernde
Effekte eingeplant wiren,

— insbesondere finanziell weniger leistungsfihige Mie-
ter und Wohneigentiimer in dlterer Bausubstanz von
den staatlicherseits ausgelosten Preiserhohungen be-
troffen wiren,

— gerade die Biirger in den neuen Bundeslindern auf-
grund der Struktur des dortigen Wohnungsbestandes
tiberproportional stark von den Steuererhéhungen
betroffen wiren,

— die Steuererhéhung auf Diesel- und Ottokrafistoffe
laut Gesetzentwurf keine verbrauchsmindernden Ef-
fekte haben wird und unter okologischen Gesichts-
punkten unwirksam ist,

— insbesondere das deutsche Giiterkraftverkehrsgewer-
be, das Taxigewerbe und Teile der Tourismusbranche
von den geplanten Steuererhohungen so stark getrof-
fen werden, daf3 der Bestand einzelner Betriebe ge-
féahrdet ist und der Abbau von Arbeitspldtzen droht,

— die Schiene und der dffentliche Personennahverkehr
von den Regelungen ebenfalls erfafst und belastet
werden, obwohl nach gemeinsamer Uberzeugung der
im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien gerade
diese Verkehrstriger gestdrkt werden miissen,

— die Belastungen des Wohnens und des Verkehrs die
gesamte Wirtschaft und alle Privathaushalte treffen,
die Entlastung iiber die Absenkung der Rentenversi-
cherungsbeitrige jedoch vornehmlich héher verdie-
nenden rentenversicherungspflichtigen Angestellten
zugute kommt.

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
bedauert, dafs im Beratungsverfahren des Gesetzent-
wurfs angesichts einer sich immer wieder verdndernden
Vorlage und angesichts der Vielzahl kurzfristiger Ande-
rungsantrdge der Entwurfsverfasser keine geordnete und
sachgerechte Beratung moglich war. Der Ausschuf3
konnte sich keine vollstindige Klarheit iiber alle mogli-
chen Auswirkungen des Gesetzentwurfes verschaffen,
insbesondere aus wohnungs- und verkehrspolitischer
Sicht keine sachgerechten Anderungsvorschlige machen.

Antrag 2 der Arbeitsgruppe fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen der CDU/CSU-Fraktion

Attraktivitit des Schienenverkehrs verbessern, nicht
verschlechtern

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
mdoge beschliefsen:
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Die Deutsche Bahn AG und die regionalen Eisenbahn-
unternehmen werden von der in dem Gesetzentwurf der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —
Drucksache 14/40 — vom 17. November 1998 vorgesehe-
nen Belastung durch die Erhéhung der Mineraldlsteuer
und Einfiihrung einer Stromsteuer ausgenommen.

Begriindung

Der schienengebundene Personen- und Giiterverkehr
erbringt einen wesentlichen Teil der Transportleistungen
in Deutschland und leistet damit einen wichtigen Beitrag
zu der fiir die Funktionstiichtigkeit der Wirtschaft und
damit dem Erhalt der Lebensverhdltnisse fiir die Biirger
unverzichtbaren Infrastruktur.

Die Eisenbahnen stehen dabei im Wettbewerb mit ande-
ren Verkehrstrdgern, denen sie insbesondere insoweit
ungleichen Bedingungen ausgesetzt sind, als sie als
einzige neben dem motorisierten Straflenverkehr Mine-
ralolsteuer zahlen, obwohl sie ihren Fahrweg selber
finanzieren miissen.

Der Deutsche Bundestag hat durch Gesetz seit 1996 die
Regionalisierung des Nahverkehrs beschlossen. Dies hat
regional dazu gefiihrt, daf das Angebot verbessert wird,
moderne Fahrzeuge eingesetzt und Haltepunkte und
stillgelegte Bahnstrecken reaktiviert werden. Die Deut-
sche Bahn AG hat seit ihrere Giindung 1994 das Ange-
bot verbessert und konkrete Mafinahmen der Senkung
der Umweltbelastungen eingefiihrt.

Es ist einhellige Meinung, daf3 weitere Anstrengungen
zu unternehmen sind, zur Entlastung des Straflen-
verkehrs und im Hinblick auf die anvisierte Steigerung
des Umstiegs auf den umweltfreundlicheren Verkehrs-
trdger Schiene, diesen durch geeignete Mafinahmen zu
fordern.

Der Gesetzentwurf wird diesem Anliegen in keiner Weise
gerecht. Er fiihrt im Gegenteil zu einer weiteren Bela-
stung dieses Verkehrssegments. Die Eisenbahnunter-
nehmen werden nicht in der Lage sein, die mit dem Ge-
setzentwurf geplanten hoheren Energiekosten, die alleine
bei der DB AG zu einer Mehrbelastung in Héhe von tiber
300 Mio. DM fiihren werden, mit ihren Budgets auf-
zufangen. Die im Ausgleich vorgesehene Ausgaben-
minderung bei den Rentenversicherungsbeitrigen um
0,4 Prozentpunkte zur Kompensation der Mehrbelastung
reicht nicht anndhernd aus. Die Mehrkosten werden
folglich auf die Nutzer abgewdlzt.

Zu erwarten ist auch die Moglichkeit, dafs eine FEin-
schrinkung des Leistungsangebotes in Angriff’ genom-
men wird. Als Folge droht die Gefahr einer weiteren
Attraktivitdtsminderung der Schiene.

Die mit Rationalisierungsmafinahmen einhergehende
Gefahr fiir Arbeitsplitze konterkariert zudem das Ziel,
die Schaffung neuer Arbeitsplitze durch Senkung der
Lohnnebenkosten zu ermutigen.

Eine Ausnahme des schienengebundenen Verkehrs von
der geplanten Energiebesteuerung dient dem erkldrten
Ziel, dessen Auslastung sicherzustellen und potentiellen
Interessenten den Umstieg auf diesen umweltfreund-
lichen Verkehrstriger zu erleichtern.

Antrag 3 der Arbeitsgruppe fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen der CDU/CSU-Fraktion

OPNYV stiirken — Keine neue Energiebesteuerung

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
mdoge beschliefsen:

Die Unternehmen des dffentlichen Personennahverkehrs
werden hinsichtlich des Betriebs der Busse und Bahnen
(U-Bahn, S-Bahn, Straflenbahn) von der in dem Gesetz-
entwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Drucksache 14/40 — vom 17. November
1998 vorgesehenen Belastung durch die Erhohung der
Mineralélsteuer und Einfiihrung einer Stromsteuer aus-
genommen.

Begriindung

Die Busse und Bahnen des dffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) bewiiltigen mit ihrer jihrlichen Beforde-
rungsleistung von 9,3 Milliarden Fahrgdsten einen we-
sentlichen Teil der nachgefragten Transportkapazitdt in
Deutschland. Der OPNV fiingt insbesondere in Ballungs-
rdumen die massierte Transportnachfrage von Berufs-
pendlern auf und entlastet damit wesentlich den Verkehr-
strdger Strafe. Er stellt auch durch die Anbindung und
Einbeziehung ldndlicher Rdume einen wichtigen Faktor
fiir die regionalwirtschaftliche Entwicklung dar.

Die Umweltvertriglichkeit des OPNV gegeniiber dem
Individualverkehr ist unbestritten, seine Forderung er-
kldrtes Ziel aller gesellschaftlichen relevanten Gruppie-
rungen, auch der Bundesregierung.

Dem Anliegen einer Férderung des OPNV wird der
vorliegende Gesetzentwurf in keiner Weise gerecht. Er
fiihrt im Gegenteil zu einer weiteren Belastung dieses
Verkehrssegments.

Die Unternehmen des OPNV unterliegen einem zuneh-
menden Wettbewerb sowohl durch die Liberalisierung
des europdischen Ordnungsrahmens fiir den OPNV als
auch durch die alarmierende Situation dffentlicher
Haushalte und damit einem Kostendruck, der das Abfan-
gen von zusdtzlichen Mehrbelastungen ihrer Budgets in
Héhe von iiber 100 Mio. DM ausschlieft. Die im Aus-
gleich vorgesehene Ausgabenminderung bei den Renten-
versicherungsbeitrdgen um 0,4 Prozentpunkte reicht zur
Kompensation der Mehrbelastung nicht anndhernd aus.

Mehrkosten, die der Gesetzentwurf verursacht, werden
folglich auf die Nutzer der Schiene abgewdlzt werden,
das Leistungsangebot wird in seinem Umfang bedroht
sein. Dies trifft gerade die Menschen, die vom OPNV
vorrangig abhdngig sind. Hierzu zdhlen insbesondere
Frauen, dltere Menschen, Arbeitslose, Behinderte und
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Arbeitnehmer. Dem OPNV droht letztlich ein weiterer
Attraktivitdtsverlust.

Antrag 4 der Arbeitsgruppe fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen der CDU/CSU-Fraktion

Eisenbahn stirken, EU-Richtlinie umsetzen

Der Ausschufs mége beschliefien:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die EU-Richt-
linie zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchs-
steuern auf Mineralole — KOM 92/81 EWG — zur Be-
freiung des Personen- und Giitertransportes im Eisen-
bahnverkehr von der Mineralélsteuer bzw. deren Ermd-
Pigung umzusetzen und bis Anfang Mdrz 1999 Vor-
schlige vorzulegen, wie der Gestaltungsspielraum
Deutschlands bei der Mineralolsteuerstruktur ausgefiillt
werden soll.

Begriindung

Als einziger Verkehrstriger neben dem motorisierten
Strafienverkehr zahlen die Eisenbahnen auch Mineral-
olsteuer, obwohl sie ihren Fahrweg selbst finanzieren
und das Risiko seiner Auslastung tragen. Hierdurch wird
der Schienenverkehr zusdtzlich belastet.

Es ist einhellige Meinung, dafy weitere Anstrengungen zu
unternehmen sind, im Hinblick auf die anvisierte Steige-
rung des Umstiegs auf den umweltfreundlicheren Ver-
kehrstriger Schiene, diesen durch geeignete Mafnah-
men zu fordern.

Die EU-Strukturrichtlinie bietet hier in Artikel 8 Ab-
satz 2 lit. ¢ einen passenden Ansatz.

Der Gesetzentwurf zur sog. dkologischen Steuerreform
wird dem Anliegen einer Forderung des schienengebun-
denen Verkehrs in keiner Weise gerecht. Die Eisenbahn-
unternehmen werden nicht in der Lage sein, die mit dem
Gesetzentwurf geplanten hoheren Energiekosten, die
alleine bei der DB AG zu einer Mehrbelastung in Héhe
von iiber 300 Mio. DM fiihren werden, mit ihren Budgets
aufzufangen.

Die Umsetzung der EU-Strukturrichtlinie dient hingegen
dem Ziel, den Deutschen Bundestag in den Stand zu
versetzen, eine Entlastung der Bahn durch Gewdhrung
von Steuerbefreiungen oder Steuersatzermdfigungen fiir
Mineralole im Bereich des Personen- und Giitertrans-
ports im Eisenbahnverkehr zu erreichen und damit die
oben genannten Nachteile zu kompensieren. Es handelt
sich um ein geeignetes Mittel, die Attraktivitit des Ver-
kehrstrdgers Schiene zu steigern.

Antrag 5 der Arbeitsgruppe fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nunswesen der CDU/CSU-Fraktion

Energiepreiserhohungen zuriicknehmen, Energiebe-
steuerung in Europa harmonisieren

Der Ausschufs mége beschliefien:

1. Der Ausschuf3 empfiehlt, die im nationalen Alleingang
geplante und im Gesetzentwurf der Fraktionen SPD

und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 14/40 —
vom 17. November 1998 formulierte Erhéhung der
Mineralolsteuer und Einfiihrung einer Stromsteuer ab-
zulehnen.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, Vorschldge
zu formulieren, um wdhrend der deutschen EU-
Prdsidentschaft eine Angleichung der Energiebe-
steuerung in Europa zu erreichen, die

a) nicht wettbewerbsverzerrend,

b) ékologisch sinnvoll

ist.

Begriindung

1. Grundsitzliche Uberlegungen: Nur Umschichtung,
keine Entlastung, Komplizierung des Steuerrechts,
Belastung der Biirger

a) Gegen den vorliegenden Gesetzentwurf bestehen
erhebliche Bedenken. Die dringend notwendige Sen-
kung der iiberzogenen Steuer- und Abgabenbelastung
erfolgt nicht. Vielmehr wird nur zwischen Steuern und
Sozialabgaben umgeschichtet. Belastungsberechnun-
gen zeigen, daf} es fiir viele Steuerzahler sogar zu
Mehrbelastungen kommt. Der Gesetzentwurf steht
auch im Widerspruch zur notwendigen Steuerverein-
fachung. Anstatt den Wildwuchs von Steuerarten zu
beschneiden, wird mit der Stromsteuer eine neue,
komplizierte Steuer eingefiihrt.

Zudem ist dufierst fraglich, ob die erwiinschten um-
weltpolitischen Effekte eintreten.

b) Der vorliegende Entwurf fiir einen Einstieg in eine
okologische Steuerreform wird nicht den an ein sol-
ches Vorhaben zu stellenden Anforderungen gerecht.
Okosteuern miissen wie andere Steuern grundlegende
steuerpolitische und gesamtwirtschaftliche sowie
verfassungsrechtliche Anforderungen erfiillen. Oko-
steuern diirfen die Aufbringung der Staatseinnahmen,
soweit diese erforderlich sind, nicht gefihrden und
die Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit nicht
verdriingen. Okosteuern miissen zudem die verfas-
sungsrechtlichen Grenzen fiir den lenkenden Einsatz
der Besteuerung beachten. Sie miissen ferner prakti-
kabel und verhdltnismdflig sein, sie diirfen die Abga-
benlast und die Staatsausgaben nicht erhéhen, sie
miissen fiir einen wirksamen Umweltschutz tatsdch-
lich geeignet sein I, und sie miissen insbesondere
wachstums- und beschdftigungspolitischen Erforder-
nissen Rechnung tragen.

¢) Durch die Okosteuer wird es in nicht wenigen Fillen
zu Mehrbelastungen kommen. Dies gilt insbesondere
fiir Steuerzahler im unteren Einkommensbereich.
Denn bei Steuerzahlern mit niedrigem Arbeitslohn
fallt die Entlastung bei der Sozialversicherung
zwangsldufig geringer aus.

Ganz besonders belastet sind Biirger, die nicht von
der Senkung des Beitragssatzes zur Rentenversiche-
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rung profitieren. Dies gilt z.B. fiir Schiiler und Stu-
denten sowie fiir Arbeitslose, die keine staatliche Un-
terstiitzung erhalten. Gleiches trifft auch fiir viele
Selbstdndige zu, bei denen sich die Minderung des
Rentenversicherungsbeitrags nicht auswirkt. Bela-
stungen ergeben sich auch bei Rentnern, da sie erst
zeitversetzt tiber die Rentenanpassung an der Absen-
kung der Sozialversicherungsbeitrige partizipieren.
Steuerzahler, die mit dem Auto zur Arbeit fahren und
keine Méglichkeit haben, auf andere Verkehrsmittel
umzusteigen, werden in besonderer Weise durch die
Mineralolsteueranhebung belastet.

d) Durch die Einfiihrung der Stromsteuer wird das Steuer-
recht zudem erheblich verkompliziert. Der Gesetzent-
wurf zeigt sogar auf, welche eklatanten Komplizierungen
mit der Einfiihrung von Okosteuern verbunden sind.

e) Mit den vorgeschlagenen Mafnahmen, die im
Ergebnis keine Senkung der Steuer- und Abgabenbe-
lastung bringen, kénnen keine besonderen Beschiifti-
gungseffekte erzielt werden. Die Verbindung mit der
Absenkung der Lohnnebenkosten behindert zudem ei-
ne Reform der sozialen Sicherungssysteme.

2. Belastung von Wirtschaft und Mittelstand, Auswir-
kungen auf die Wohn- und Nebenkosten

a) Eine Erhéhung der Mineraldlsteuer auf Krafistoffe,
Heizél und Erdgas sowie die Einfiihrung der neuen
Steuer auf Strom schwdchen den Standort Deutsch-
land. Sie sind wettbewerbsverzerrend, beschifti-
gungsfeindlich, unsozial und nicht umweltentlastend.

b) Durch dieses Steuererhéhungsprogramm droht fiir
viele Unternehmen, insbesondere aber fiir Mittelstand
und Handwerk eine dauerhaft héhere Abgabenlast.

¢) Auch die privaten Haushalte werden zusdtzlich bela-
stet. Dies steht erkennbar im Widerspruch zu
rot/griinen Wahlaussagen.

d) Die rot/griinen Entscheidungen fiihren zu einer deut-
lichen Steigerung der Wohnnebenkosten, der sog.
2. Miete. Alle Mieter und Eigentiimer konnen sich bei
der SPD und bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir
diese zusdtzlichen dauerhaften Belastungen bedanken,
denn weitere Steuererhohungen werden in einer
2. und 3. Stufe folgen. Nur die privaten Haushalte mit
verhdltnismdfig geringem Verbrauch bezahlen an-
ders als die Strom-Grofiabnehmer den vollen Oko-
steuersatz. Das macht doch keinen Sinn!

3. Diese Okosteuer schadet dem OPNV und belastet
Kommunen

a) Die zusdtzlichen Belastungen fiir Bahn und Bus scha-
den dem Ziel, mehr Verkehr auf die Schiene zu brin-
gen. Auf die Antrdge der Fraktion der CDU/CSU zur
steuerlichen Behandlung des Verkehrstrdigers Schiene
und des OPNV wird an dieser Stelle Bezug genommen.

b) Die Gemeinden, Stidte und Kreise sowie die Ein-
richtungen der freien Wohlfahrtspflege (Kindergdr-
ten, Alteneinrichtungen) sowie die Kirchen miissen
mit zusdtzlichen Kosten fertig werden.

4. Ein nationaler Alleingang,
Deutschland ist

der schddlich fiir

a) Ein nationaler Alleingang schmdlert die Chancen fiir
eine bessere Abstimmung in der EU. Deutschland
realisiert in vielen Bereichen weltweit beispiellose
Umweltstandards — nicht zuletzt im Klimaschutz
nimmt Deutschland die Vorreiterrolle unter den Indu-
strienationen ein. Fiir einen nationalen Alleingang
aus okologischen Griinden besteht kein Anlafs.

b) Die Bundesregierung muf3 ihren Einfluf3 der EU-
Ratsprdsidentschaft durch friihzeitige Vorlage kon-
kreter Harmonisierungsvorschlige geltend machen.
Unverbindliche Absichtserkldrungen im vorgelegten
Gesetzentwurf sind vollig unzureichend.

5. Das Fazit

Das Konzept der sog. Okosteuer der rot/griinen Bundes-
regierung ist in dieser Form schon vom Ansatz her ver-
fehlt.

SchlieBlich hat der Ausschufl folgenden Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS abgelehnt.

Antrag der Fraktionen der F.D.P. und CDU/CSU

Der Ausschuf3 fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
protestiert gegen das vom Ausschuf3 fiir Finanzen mehr-
heitlich durchgesetzte Beschlufiverfahren zum Okosteuer-
gesetz.

Am 18. Februar 1999 vormittags ein weiteres Anho-
rungsverfahren und am Nachmittag ohne erneutes
Votum der mitberatenden Ausschiisse das Votum des
federfiihrenden Ausschusses hierbeizufiihren ist ge-
schifisordnungsmdfsig ein Unding und verletzt die
Rechte mitberatender Ausschiisse in eklatanter Weise.
Nur unter Protest schliefSt daher der Ausschuf3 fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen in der heutigen Sitzung
seine Mitberatung ab.

AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat zwei Voten zu dem Gesetzentwurf abge-
geben:

Am 10. Februar 1999 hat er mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P. und der Fraktion der
PDS die Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

Am 24. Februar 1999 hat er bei Abwesenheit der Frak-
tionen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS die Annahme des
Gesetzentwurfs empfohlen.

Ausschub} fiir Tourismus

Der Ausschufl fiir Tourismus hat mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
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CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P. und der Fraktion der
PDS die Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

AusschuB fiir die Angelegenheiten
der Européiischen Union

Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union stimmt dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf zum Einstieg in die 6kologische Steuer-
reform zu. Der Ausschull fiir die Angelegenheiten der
Europdischen Union

— ist der Auffassung, dafl die Okologische Lenkungs-
wirkung im Rahmen der zweiten und dritten Stufe der
Steuerreform verstiarkt werden sollte,

— unterstreicht, da3 dieses Ziel am ehesten durch eine
wirksame europapolitische Flankierung der &kologi-
schen Steuerreform erreicht werden kann,

— unterstiitzt deshalb nachdriicklich die Bemiihungen
der Bundesregierung, im Rahmen der deutschen Rats-
prasidentschaft Fortschritte auf dem Weg zu einer
Harmonisierung der Energiebesteuerung in der Euro-
paischen Union zu erreichen, und

— bittet den federfithrenden Ausschuf}, die Bundesregie-
rung aufzufordern, nach Abschlul der deutschen
Ratsprisidentschaft den zustindigen Ausschiissen des
Deutschen Bundestages einen Bericht iiber die Akti-
vitdten und Ergebnisse der deutschen Ratsprisident-
schaft bei der Besteuerung von Energieerzeugnissen
in der Europédischen Union vorzulegen.

Haushaltsausschul}

Der Haushaltsausschuf hat auf Mitberatung verzichtet.

b) Antrag der Koalitionsfraktionen
— Drucksache 14/66 (neu)

Rechtsausschuf

Der Rechtsausschuf3 hat bei Abwesenheit der Fraktionen
der CDU/CSU, F.D.P. und PDS einstimmig die Annah-
me des Antrags empfohlen.

Ausschulf} fiir Wirtschaft und Technologie

Der AusschuB} fiir Wirtschaft und Technologie hat mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS die
Annahme des Antrags empfohlen.

Ausschub fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Der Ausschuf3 fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
bei Abwesenheit der Fraktion der PDS die Annahme des
Antrags mit der MaBgabe des folgenden Anderungsan-
trags empfohlen: In Ziffer II des Antrags der Koalitions-
fraktionen soll eine Klarstellung dahin gehend erfolgen,
dal eine auf erneuerbare Energiequellen erhobene
Stromsteuer im Wege der Forderung diesen Energietrd-
gern wieder zugute kommen miisse.

Ausschub fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P. und
der Fraktion der PDS die Annahme des Antrags emp-
fohlen.

AusschuB} fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Der Ausschuf3 fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der
Fraktion der F.D.P. und der Fraktion der PDS die An-
nahme des Antrags empfohlen.

Haushaltsausschuf

Der Haushaltsausschuf3 hat auf die Mitberatung verzich-
tet.

5. Ausschuempfehlung

a) Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
— Drucksache 14/40 —

Der Entwurf eines Gesetzes zum Einstieg in die 6kolo-
gische Steuerreform in der vom Finanzausschufl verdn-
derten Fassung ist mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU,
der Fraktion der F.D.P. und der Fraktion der PDS ange-
nommen worden.

Die Koalitionsfraktionen betonten stets den Zusammen-
hang zwischen der umweltpolitisch erforderlichen Ver-
teuerung von Energie durch hohere Besteuerung und der
arbeitsmarktpolitisch notwendigen Senkung der Lohn-
nebenkosten. Die hohere Besteuerung solle in sozialver-
traglicher Weise in drei Stufen geschehen, wobei der
Gesetzentwurf zum Einstieg in die 6kologische Steuer-
reform der erste Schritt in diese Richtung sei. Im {ibrigen
handele es sich bei der Einfiihrung von Okosteuern nicht
— wie von den Oppositionsfraktionen immer wieder
behauptet — um einen nationalen Alleingang Deutsch-
lands, der die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Industrie verringere. Vielmehr seien Oko-
steuern in den europdischen Nachbarlandern, wie z. B.
Dinemark, Niederlande und Osterreich, bereits seit Jah-
ren erfolgreich eingefiihrt. Die Bundesregierung betonte,
sie werde sich im Rahmen der deutschen Ratsprésident-
schaft im 1. Halbjahr 1999 intensiv fiir eine stirkere
Harmonisierung der Energiebesteuerung innerhalb der
Européischen Union einsetzen.

Demgegeniiber kritisierten die Fraktionen der CDU/CSU
und F.D.P., die deutsche Wirtschaft, die aufgrund der zu
hohen Belastung mit Steuern und Lohnnebenkosten
ohnehin im internationalen Wettbewerb gegeniiber ande-
ren Staaten stark benachteiligt sei, werde durch die Ver-
teuerung der Energie im nationalen Alleingang zusitz-
lich in unnétiger Weise belastet. Es konne keine Rede
von einer Senkung der Lohnnebenkosten sein, da die
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Unternehmen insgesamt durch die verschiedenen
Gesetzgebungsvorhaben der Bundesregierung und der
Koalitionsfraktionen stirker als bisher belastet wiirden.
Das Gesetz zum Einstieg in die okologische Steuerre-
form werde voraussichtlich keine lenkungspolitische
Wirkung haben. Wenn die Bundesregierung die Nach-
frage nach Energie im gewerblichen Bereich fiir unela-
stisch halte, zeige dies, dal wesentliches Ziel des Ge-
setzentwurfs zum Einstieg in die dkologische Steuerre-
form nicht energiesparendes Verhalten, sondern Ein-
nahmeerzielung sei. Die Fraktion der CDU/CSU stellte
hierzu im Finanzausschuf3 einen EntschlieBungsantrag,
indem sie ihre Grundsatzposition zu dem Gesetzentwurf
darstellte, der mit den Stimmen der Fraktion der SPD
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abge-
lehnt wurde. Der Wortlaut des EntschlieBungsantrags
befindet sich in Anlage 1.

Die Fraktion der PDS betonte, sie unterstiitze grundsétz-
lich das Ziel der Verteuerung des Umweltverbrauchs.
Allerdings setze der Gesetzentwurf der Koalitionsfrak-
tionen an der falschen Stelle an, da die Steuerpflicht erst
bei Entnahme von Strom entstehe und somit des Ansin-
nen, Energie auf effiziente Weise zu produzieren, keine
Beriicksichtigung finde. Zudem lehne die Fraktion der
PDS die Verwendung der Steuermehreinnahmen zur
Senkung der Lohnnebenkosten ab und bezweifele dar-
iiber hinaus, daf} eine Senkung in Hohe von 0,8 Prozent
zur Schaffung von Arbeitspldtzen geeignet sei. Sie be-
vorzuge eine Zweckbindung der Einnahmen fiir einen
okologischen Umbau.

Die Koalitionsfraktionen erklirten dazu, es seien weitere
Stufen der okologischen Steuerreform vorgesehen, bei
denen die Erfahrungen der ersten Stufe beriicksichtigt
wiirden. Weiterhin werde das Aufkommen aus den Oko-
steuern in vollem Umfang zur Senkung der Rentenver-
sicherungsbeitrage genutzt. Dieser unmittelbare Zusam-
menhang werde immer wieder falsch oder gar nicht
dargestellt. Es konne entgegen den Aussagen der Frak-
tionen der CDU/CSU und F.D.P. keine Rede von einer
zusétzlichen Belastung fiir die Unternehmen sein, da im
Gegenteil durch die Senkung der Arbeitgeberbeitrige zu
den Rentenversicherungsbeitrigen die Ertrige der
Unternehmen ansteigen wiirden.

Zu den Einzelheiten des Beratungsverfahrens ist insbe-
sondere folgendes zu bemerken:

— Die Oppositionsfraktionen haben das Beratungsver-
fahren zu diesem Gesetzentwurf nachhaltig kritisiert.
Dieses habe unter einem unvertretbaren Zeitdruck ge-
standen und sei durch zahlreiche Anderungsantrige
charakterisiert, die im Laufe der Ausschuf3beratungen
wiederum hdufig abgedndert worden seien. Zudem
seien die Anderungsantrige duBerst kurzfristig vor-
gelegt worden, so daf3 sich die Opposition mit ihnen
nicht habe griindlich befassen konnen. Besonders zu
kritisieren sei, daB die Koalitionsfraktionen nach
Vorlage der ersten weitreichenden Anderungsantriige
den Antrag der Oppositionsfraktionen auf eine weitere
umfassende Anhorung mit ihrer Mehrheit abgelehnt
und lediglich einer zusdtzlichen Expertenanhdrung zu

einem einzigen Anderungsvorschlag — dem Verzicht
auf die Steuerbefreiung fiir energieintensive Betriebe
bei Einfiihrung einer SteuererméBigung fiir das Pro-
duzierende Gewerbe — zugestimmt hétten. Dabei sei
sogar iiber die einzuladenen Sachverstidndigen zu der
einvernehmlich beschlossenen Anhorung streitig ab-
gestimmt worden. Als unvertretbar haben die Opposi-
tionsfraktionen es bezeichnet, dall nur zwei Stunden
nach Ende der Expertenanhérung ohne Vorliegen des
Protokolls und griindliche Nachbereitung der Anho-
rung iiber den Gesetzentwurf abgestimmt worden sei.
Auch in den Fraktionen hitten die Anderungen nicht
mehr diskutiert werden konnen. Dadurch sei eine so-
lide Auswertung dieser zusétzlichen Anhorung nicht
moglich gewesen. Uber den Termin der abschlieBen-
den Beratung im Finanzausschuf3 direkt nach der An-
horung sei streitig abgestimmt worden, ohne dal3 die
Moglichkeit bestanden hitte, die Anderungen, die
Gegenstand der Anhérung am gleichen Tag gewesen
seien, in den Fraktionen zu beraten.

Nachdriicklich kritisiert haben die Oppositionsfrak-
tionen auch die Tatsache, daB3 die Ausschullberatung
des Gesetzentwurfs von den Koalitionsfraktionen mit
deren Geschiftsordnungsmehrheit am 24. Februar
1999 kurzfristig wiedereréffnet worden ist, nachdem
die Ausschuflberatungen am 18. Februar 1999 zu-
nichst abgeschlossen worden waren. Die in dieser
erneuten und letztlich abschlieBenden Ausschuf3bera-
tung beschlossenen materiellen Anderungen des Aus-
schuBBbeschlusses vom 18. Februar 1999 hitten ent-
weder in der zweiten Lesung des Gesetzentwurfs im
Deutschen Bundestag oder in der kommenden Aus-
schuBlsitzung am 1. Méirz 1999 beschlossen werden
konnen, so dall auch den mitberatenden Ausschiissen
mehr Zeit zur Beratung der neuen Anderungsantrige
zur Verfiigung gestanden hitte.

Demgegeniiber sind die Koalitionsfraktionen der
Ansicht, dal es der Opposition nicht um eine kon-
struktive Diskussion, sondern lediglich um Verzoge-
rung und Verschleppung des Gesetzgebungsverfah-
rens gegangen sei. Sie haben darauf verwiesen, daf3
die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. in ihrer frii-
heren Koalition bei der Beratung von Gesetzentwiir-
fen im FinanzausschuB} gleichfalls kurzfristig und héu-
fig sehr umfangreiche Anderungsantriige eingebracht
hitten, bei deren Beratung sich die Fraktion der SPD
und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
ihrer fritheren Konstellation immer kooperativ ver-
halten hitten. Zu dem Vorwurf der Oppositionsfrak-
tionen, bei der zweiten Anhérung zu dem Gesetzent-
wurf habe die Koalition die Heranziehung des Sach-
verstandes zahlreicher Experten verhindert, betonen
sie, daB} bei dieser Expertenanhorung 14 Sachverstén-
dige gehort worden seien. Es stehe durchaus im Ein-
klang mit der Geschiftsordnung des Deutschen Bun-
destages, wenn eine Anhdrung nur noch zu der ge-
nannten Anderung des Gesetzentwurfs durchgefiihrt
worden sei, weil diese Anderung nach Durchfiihrung
der ersten Anhdrung am 18. Januar 1999 der einzige
neue Regelungsvorschlag sei. Alle anderen Anderun-
gen seien bereits in der ersten Sachverstdndigenanho-
rung am 18. Januar 1999 ausfiihrlich beraten worden.
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Zahlreiche der von den Koalitionsfraktionen einge-
brachten und angenommenen Anderungsantrage seien
Ergebnis der Anhorung.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS beschlof3 der
FinanzausschuB3 die Einfithrung einer Stromsteuer mit
einem Steuersatz von 2 Pfennig pro Kilowattstunde.
Steuerschuldner ist das Energieversorgungsunterneh-
men. Mit den gleichen Stimmenverhéltnissen be-
schloB der Finanzausschuf3 eine Erhdhung der Mine-
raldlsteuer auf Kraftstoffe um 6 Pfennig je Liter, auf
Heizol um 4 Pfennig je Liter und auf Gas um 0,32
Pfennig je Kilowattstunde.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS beschlof3 der
Finanzausschul einen einheitlichen ermiBigten
Steuersatz in Hohe von 20 v.H. fiir das gesamte
Produzierende Gewerbe mit einem grundsitzlichen
Selbstbehalt von 1 000 DM.

Im Gesetzentwurf sollte urspriinglich hinsichtlich der
steuerlichen Belastung innerhalb des Produzierenden
Gewerbes zwischen energieintensiven und nicht ener-
gieintensiven Unternehmen differenziert werden. Die-
se Differenzierung sollte vorgenommen werden, in-
dem in der Anlage zum Stromsteuergesetz diejenigen
Wirtschaftszweige des Produzierenden Gewerbes auf-
gezihlt waren, bei denen auf der Grundlage des beim
Statistischen Bundesamtes verfiigbaren Datenmate-
rials ein Energiekostenanteil von mindestens 6,4 Pro-
zent ermittelt wurde.

Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens entschieden
sich die Koalitionsfraktionen aus Vereinfachungs-
grinden dafiir, fiir das gesamte Produzierende Ge-
werbe einen einheitlichen ermdBigten Steuersatz in
Hoéhe von 20 v.H. des Regelsatzes auf Strom und
Heizstoffe vorzusehen. Die Abgrenzung der Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes von den iibri-
gen Wirtschaftszweigen richtet sich nach der vom
Statistischen Bundesamt herausgegebenen Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige. Von der Fraktion der
CDU/CSU und der Fraktion der F.D.P. wurde diese
Regelung scharf kritisiert, da eine Klassifikation fiir
statistische Zwecke nicht den Erfordernissen nach
einer Differenzierung zwischen Unternehmen hin-
sichtlich der Belastung durch die ,,Okosteuer ent-
spreche. Die Tatsache, dafl die Land- und Forstwirt-
schaft als Urproduktion nicht zum Produzierenden
Gewerbe im Sinne der Klassifikation gezéhlt werde,
zeige bereits, dafl die Klassifikation des Statistischen
Bundesamtes hier nicht die geeigneten Kriterien lie-
fern konne. Die Land- und Forstwirtschaft sei bereits
durch die im Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002
vorgesehenen Mallnahmen und durch die im Rahmen
der Agenda 2000 geplanten Anderungen unverhilt-
nisméBig stark belastet. Im tibrigen fiihrten die auf-
grund des Gesetzentwurfs entstehenden neuen
Steuerpflichten auch fiir das Dienstleistungsgewerbe,
das den vollen Steuersatz zahlen miisse, zu massiven
Auswirkungen, die neben den ohnehin ungiinstigen

steuerlichen Bedingungen fiir Unternehmen zu einem
weiteren Arbeitsplatzabbau statt zu der von der Bun-
desregierung und den Koalitionsfraktionen ange-
strebten Schaffung von neuen Arbeitsplétzen fiihrten.
AuBerdem sei fiir die Zollverwaltung der Kreis der
Steuerpflichtigen nicht eindeutig erkennbar, so daf}
der Steuertatbestand zu unbestimmt sei.

Die Fraktion der PDS lehne auch die fiir den Unter-
nehmensbereich getroffenen Regelungen ab, da eine
ErméBigung des Steuersatzes insbesondere bei ener-
gieintensiven Unternehmen nicht dazu fithren werde,
daB mittelfristig Energie eingespart werde. Hinsicht-
lich der ermédBigten Steuersitze fiir das Produzierende
Gewerbe spreche sich die Fraktion der PDS fiir eine
weitgehende Gleichbehandlung aller Unternehmen
aus.

Die Koalitionsfraktionen erinnerten daran, dal bereits
im Berlinférderungsgesetz bei der Gewidhrung von
Investitionszulagen nach der Klassifikation des Stati-
stischen Bundesamtes differenziert wurde, ohne daf
wesentliche Probleme aus der Praxis bekanntgewor-
den seien. Im {ibrigen sei es wesentlich sinnvoller, auf
ein bestehendes System von Kriterien zuriickzugrei-
fen, statt neue komplizierte Regelungen zu treffen.
Eine gewisse Typisierung sei unabdingbar. Sie trage
zwar das Risiko einer Benachteiligung in einzelnen
Féllen in sich, sei aber nach verfassungsgerichtlicher
Rechtsprechung grundsétzlich zuldssig. Ziel miisse
der Abbau von Ausnahmeregelungen sein. Zur Frage
des Kreises der Steuerpflichtigen wies die Bundes-
regierung zundchst darauf hin, im Gesetzentwurf zum
Einstieg in die 0kologische Steuerreform werde fiir
die Zuordnung von Unternehmen zum Produzieren-
den Gewerbe auf eine andere gesetzliche Regelung,
§ 1 des Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe, Bezug genommen. Dies geniige den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen. Wie iiblich, wiirden
seitens des Bundesministeriums der Finanzen Ausfiih-
rungsbestimmungen fiir die Zollverwaltung erlassen.

Nach der Beratung im Finanzausschufl am 18. Februar
1999, die zundchst als abschlieBende Beratung iiber
den Gesetzentwurf zum Einstieg in die 6kologische
Steuerreform geplant und durchgefiihrt worden war,
dnderten die Koalitionsfraktionen in der Frage einer
steuerlichen Begiinstigung fiir die Land- und Forstwirt-
schaft ihre Position. Nachdem der Finanzausschufl am
24, Februar 1999 die Beratung des Gesetzentwurfs
wieder aufgenommen hatte, wurde zunéchst seitens der
Fraktion der CDU/CSU ein Anderungsantrag gestellt,
die Landwirtschaft dem Produzierenden Gewerbe ge-
mélB § 2 Nr. 3 Stromsteuergesetz gleichzustellen, bei
der Vergiitungsregelung des § 10 Stromsteuergesetz
von der Sockelbetragsregelung iiber 1000 DM auszu-
nehmen und die Landwirtschaft von einem Mindestbe-
trag an Steuern vor Anwendung der Verrechnung frei-
zustellen. Dieser Anderungsantrag wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P.
und der Fraktion der PDS abgelehnt.

Der Antrag der Koalitionsfraktionen, zugunsten der
Land- und Forstwirtschaft den erméBigten Steuersatz
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in Hoéhe von 20 v.H. des Regelsatzes auf Strom und
Heizstoffe mit einem grundsdtzlichen Selbstbehalt
von 1000 DM wie fiir das Produzierende Gewerbe
einzufithren, wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU, der Fraktion der F.D.P. und der Fraktion
der PDS angenommen.

In Zusammenhang mit dem erméBigten Steuersatz fiir
das Produzierende Gewerbe beschloB3 der Finanzaus-
schuB mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der
Fraktion der F.D.P. und der Fraktion der PDS eine
Vergilitungsregelung fiir Hértefédlle. Danach soll auf
Antrag eine Vergiitung fiir diejenigen Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes erfolgen, deren Bela-
stung durch die neue Stromsteuer und die Erhéhung
der Steuersidtze auf Heizstoffe die Entlastung durch
die Senkung der Arbeitgeberanteile fiir die Rentenver-
sicherungsbeitrdge erheblich iiberwiegt. Der Vergii-
tungsanspruch besteht in Hohe desjenigen Teils der
Okosteuern, der das 1,2fache des Betrages iibersteigt,
der durch die Senkung der Rentenversicherungsbei-
trige entsteht, soweit die Steuer im Kalenderjahr den
Sockelbetrag von 1 000 DM (je Energieart) iibersteigt.
Mit dieser Regelung sollen Wettbewerbsverzerrungen
vermieden werden. Als Bemessungsgrundlage fiir die
Hohe der gezahlten Arbeitgeberanteile fiir die Ren-
tenversicherung wurde das Jahr 1998 gewéhlt, um zu
verhindern, dal es zu durch die Neuregelung
veranlalten Umstrukturierungen von Unternehmen
kommt. Die Unternehmen konnen im Einzelfall einen
Antrag auf Vergiitung stellen und miissen die Daten
iiber die von ihnen gezahlten Rentenversicherungs-
beitrdge der Zollverwaltung zur Verfiigung stellen,
die dann die Berechnung des Vergiitungsanspruchs
vornimmt. Die Vergiitung ist bei groBeren Betrigen
auch monatlich oder vierteljahrlich moglich, wobei
die Einzelheiten noch durch Rechtsverordnung gere-
gelt werden. Eine Verrechnung des Vergiitungsan-
spruchs mit anderen Steuerarten ist nicht moglich, da
es sich bei den Okosteuern um Bundessteuern handelt
und der Vergiitungsanspruch daher nur gegeniiber der
Zollverwaltung bestehe. Die Bundesregierung fiihrte
aus, hinsichtlich der Feststellung der Zugehorigkeit
zum Produzierenden Gewerbe rechne sie mit ca.
200 000 bis 230 000 Verwaltungsverfahren, hinsicht-
lich der Vergiitung im Einzelfall mit nur rund 30 000
Antrdgen, da in den meisten Féllen die Entlastung fiir
die Unternehmen hoher sein werde als die Belastung
durch die Okosteuern. Die Erfahrungen aus der ersten
Stufe der okologischen Steuerreform wiirden in die
Regelungen der zweiten Stufe einfliefen.

Die Oppositionsfraktionen kritisierten diese Regelung
als zu kompliziert in der Durchfiihrung, zumal die
Zollbeamten, die fiir die Festsetzung und Erhebung
der ,,Okosteuern* zustidndig seien, nicht in der Lage
seien, die von den Unternehmen abgefiihrten Renten-
versicherungsbeitrdge zu kontrollieren. Wenn der
Sockelbetrag von 1000 DM fiir alle Unternehmen
unabhéngig von der UnternehmensgroBe gelte, wiir-
den die Unternechmen in sehr ungleicher Weise bela-
stet. Dies wurde von den Koalitionsfraktionen dahin

gehend klargestellt, Gegenstand der Betriebspriifung
durch die Zollverwaltung sei nicht die Kontrolle der
abgefiihrten Rentenversicherungsbeitrige, sondern ledig-
lich die Festellung aufgrund der Buchhaltung iiber die
Hoéhe der von den Unternehmen im Jahre 1998 gelei-
steten Zahlungen. Der Sockelbetrag von 1 000 DM,
den jedes Unternehmen selbst tragen miisse, sei aus
Vereinfachungsgriinden in einheitlicher Hohe vorge-
sehen, wobei zusatzlich der sich aus der Vergiitungs-
regelung von jedem Unternehmen zu leistende Selbst-
behalt zu beriicksichtigen sei, der sich in der Hohe
durchaus sehr unterschiedlich je nach Grofe des
Unternehmens auswirke.

In Zusammenhang mit der Vergiitungsregelung wurde
von der Fraktion der PDS Kkritisiert, dal keine Hérte-
fallregelung z. B. fiir kinderreiche Familien, Rentner
und Arbeitslose vorgesehen sei, die von der Senkung
der Rentenversicherungsbeitrige nicht profitierten,
aber die hoheren Energiekosten zahlen miiften. Die
Bundesregierung erklarte, dies werde im Rahmen der
gesetzlichen Anpassungen von Kindergeld, Wohn-
geld, BAf6G und Sozialhilfe durch die verschiedenen
Fachressorts berticksichtigt.

Aus oOkologischen Griinden beschlo der Finanzaus-
schuf mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der
Fraktion der F.D.P. und der Fraktion der PDS eine
Befreiung von der Stromsteuer fiir Strom, der aus
regenerativen Energietrdgern (u.a. Wasserkraft,
Windkraft, Sonnenenergie, Erdwidrme) stammt und
von Eigenerzeugern als Letztverbraucher oder von
Letztverbrauchern aus einem ausschlieBlich aus sol-
chen Energietragern gespeisten Netz oder einer ent-
sprechenden Leitung entnommen wird. Hierzu wurde
von der Bundesregierung ausgefiihrt, umweltpolitisch
wiinschenswert und vorgeschen fiir die zweite Stufe
der okologischen Steuerreform sei eine umfassende
Freistellung des aus erneuerbaren Energietrdgern er-
zeugten Stroms. Bislang sei jedoch nach Einspeisung
in das Versorgungsnetz der Nachweis des aus alter-
nativen Energietrigern erzeugten Stroms im Verlauf
der Verkaufskette zunehmend schwieriger zu fithren.
AuBlerdem diirfe importierter Strom aus EG- sowie
GATT-rechtlichen Griinden steuerlich nicht benach-
teiligt werden.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS beschlof3 der
Finanzausschufl die Befreiung der Anlagen von
Eigenerzeugern zur Erzeugung von Strom mit einer
Nennleistung von nicht mehr als 0,7 Megawatt von
der Stromsteuer, da durch die Besteuerung dieser
Kleinanlagen unverhaltnismaBiger Verwaltungsauf-
wand entstiinde.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS beschlof3 der
FinanzausschuB3 fiir Strom zum Betrieb von
Nachtspeicherheizungen einen ermédBigten Steuersatz
von 1 Pfennig pro Kilowattstunde, wenn die Nacht-
speicherheizungen vor dem 1. April 1999 installiert
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worden sind. Steuersystematischen Bedenken der
Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion der F.D.P.
begegneten die Koalitionsfraktionen mit dem Hinweis
auf soziale Griinde. Ziel miisse eine Reduzierung
bzw. Abschaffung von Nachtspeicherheizungen sein.

Ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU, den
oOffentlichen Personennahverkehr und die Deutsche
Bahn AG dem Produzierenden Gewerbe gemdB § 2
Nr. 3 Stromsteuergesetz gleichzustellen, wurde mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU bei Enthal-
tung der Fraktion der PDS abgelehnt. Die Fraktion der
CDU/CSU begriindete ihren Antrag damit, der OPNV
stelle durch die Anbindung der ldndlichen Ridume
einen wichtigen Faktor fiir die regionalwirtschaftliche
Entwicklung dar. Die Deutsche Bahn entlaste den
Strafengiiterverkehr.

Auch in dieser Frage dnderten die Koalitionsfraktio-
nen ihre Position und schlugen in der Sitzung des
Finanzausschusses am 24. Februar 1999, als erneut in
die Beratung des Gesetzentwurfs eingetreten wurde,
vor, fiir den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr mit
Ausnahme der betriebsinternen Werksverkehre und
Bergbahnen, oder im Verkehr mit Oberleitungsomni-
bussen einen erméfigten Steuersatz in Hohe von
1 Pfennig pro Kilowattstunde einzufiihren. Der Ande-
rungsantrag der Koalitionsfraktionen wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktion
der PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU und der Fraktion der F.D.P. angenommen.

Ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU, fiir
das Gebiet der neuen Bundeslinder einschlieBlich
Berlin die steuerlichen Vergiinstigungen entsprechend
denjenigen fiir das Produzierende Gewerbe einzufiih-
ren, wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
und der Fraktion der PDS gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU/CSU bei Enthaltung der Fraktion
der F.D.P. abgelehnt.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion der
FD.P. und der Fraktion der PDS beschloB der
Finanzausschufl eine Verldngerung der Befristung der
bereits bestehenden Steuervergiinstigung fiir erd- oder
fliissiggasbetriebene Fahrzeuge bis zum 31. Dezember
2009, um einen langfristigen Anreiz fiir die Anschaffung
von Gasfahrzeugen zu geben. Aullerdem wurde der An-
wendungsbereich der Steuervergiinstigung, die bisher
auf Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs beschrinkt war,
auf Fahrzeuge des privaten Verkehrs ausgedehnt.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS beschloB der
Finanzausschul aus &kologischen Griinden eine
Befreiung von der gesamten Mineraldlsteuer fiir alle
— nicht nur die in § 3 Abs. 3 Mineraldlsteuergesetz
genannten — Kraft-Wirme-Kopplungs-Anlagen mit
einem Jahresnutzungsgrad ab 70 % (ausgenommen
diejenigen Anlagen, die nur Strom erzeugen und keine
Wiérmeauskopplung haben). Begriindet wurde dies
damit, daB diese Anlagen wegen ihres besonders
hohen Energienutzungsgrades besonders gefordert

werden sollen. Dariiber hinaus wird das Bundesmi-
nisterium der Finanzen erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung den Betrieb von Blockheizkraftwerken auch
zu begiinstigen, wenn diese zur Erzielung einer hohe-
ren Auslastung fiir die abwechselnde Nutzung an zwei
Standorten ausgelegt sind.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, der Fraktion
der F.D.P. und der Fraktion der PDS beschlof3 der
FinanzausschuB3, dafl die Vergiitungsregelung auch fiir
versteuertes schweres Heizol angewendet werden
kann, wenn dieses zu steuerbefreiten Zwecken einge-
setzt wird. Die Bundesregierung wies darauf hin, daf}
bei einer Einbeziehung des schweren Heizdls in die
Erhohung der Mineral6lsteuer nach den Verbrauchs-
zahlen von 1998 ein Steuermehraufkommen von jahr-
lich hochstens ca. 4,5 Mio. DM zu erwarten sei, was
in keinem Verhéltnis zum damit verbundenen Ver-
waltungsaufwand fiir die Abwicklung der Erstattun-
gen stiinde. Die Koalitionsfraktionen erkldrten, dal3
aufgrund dieses Verwaltungsaufwandes bei den in der
ersten Stufe der 6kologischen Steuerreform vorgese-
henen niedrigen Steuersitzen auf die Besteuerung
verzichtet werden solle. Die Frage nach &kologisch
unerwiinschten Folgen einer Besteuerung werde im
Hinblick auf die geplante zweite Stufe der dkologi-
schen Steuerreform rechtzeitig gepriift.

Seitens der Oppositionsfraktionen wurde kritisiert,
daB fiir den Vollzug des Gesetzes zum Einstieg in die
okologische Steuerreform tiber 500 zusétzliche Stel-
len bei der Zollverwaltung geschaffen werden miif3-
ten. Die Bundesregierung fiihrte hierzu aus, der hier-
fiir erforderliche finanzielle Aufwand belaufe sich mit
ca. 50 bis 53 Mio. DM auf lediglich 0,47 v.H. des
voraussichtlich erzielten Steueraufkommens. Es wer-
de durch die insbesondere bei den Energieversor-
gungsunternechmen erforderlichen Betriebspriifungen
keine zusitzliche Betriebspriifung installiert, sondern
die Zollverwaltung verfiige bereits iiber Betriebsprii-
fungsabteilungen mit z. Z. rund 1 500 Beamten, von
denen bereits bisher u.a. die Bereiche Auflenwirt-
schaft, Import, Export und Verbrauchsteuern in den
Betrieben gepriift wiirden. Lediglich fiir Handwerks-
betriebe bedeute also eine Betriebspriifung durch
den Zoll ein Novum. Fiir die Zollverwaltung ergebe
sich ein geschédtzter laufender Personalmehrbedarf
von 530 Arbeitskriften (350 Arbeitskrifte gehobener
Dienst, 180 Arbeitskrdfte mittlerer Dienst), davon
193 Arbeitskrifte in der Sachbearbeitung und 337
Arbeitskréfte in der Betriebs- und Aullenpriifung. Die
Personalkosten betragen damit 0,47 v.H. des
Steueraufkommens. Im Jahr der Einfiihrung der Oko-
steuer wird dariiber hinaus aufgrund der einmalig
anfallenden Aufgaben mit einem zusétzlichen Mehr-
bedarf von 250 Sachbearbeitern gerechnet.

Die Aufgaben im einzelnen:

= Erteilung von rund 1400 Erlaubnissen fiir Strom-
versorger unter Priifung der steuerlichen Zuverlis-
sigkeit,

= Erhebung der Stromsteuer unter Priifung der Steuer-
anmeldungen,
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= Erteilung von rund 200 000 Erlaubnissen fiir das
Produzierende Gewerbe zum steuerbegiinstigten
Bezug von Strom,

= Vergiitung der Mineraldlsteuer auf Heizél und
Erdgas fiir rund 130 000 Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes sowie fiir rund 5 500 Kraft-
werke einschlieBlich Anlagen der Kraft-Warme-
Kopplung,

= Vergiitung der Okosteuer nach dem Verrech-
nungsmodell fiir rund 30 000 nettobelastete Unter-
nehmen,

= Betriebs- und AuBenpriifungen in den Unternch-
men.

b) Antrag der Koalitionsfraktionen
—Drucksache 14/66 (neu)

Der Antrag der Koalitionsfraktionen wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS ange-
nommen.

Die Koalitionsfraktionen begriindeteten ihren Antrag
damit, durch die Verkniipfung des Einstiegs in die dko-
logische Steuerreform mit der Senkung der Rentenver-
sicherungsbeitrige um 0,8 Prozentpunkte wiirden zwei
Ziele erreicht: Die Umweltbelastung werde reduziert und
gleichzeitig wiirden Anreize zur Schaffung von Arbeits-
platzen gegeben. Dariiber hinaus betonten die Koali-
tionsfraktionen, die Sozialversicherungsbeitrage von
derzeit 42,3 % des Bruttolohns sollten in drei Schritten
bis zum Ende der Legislaturperiode auf unter 40 %
gesenkt werden.

Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. vertraten die
Auffassung, tatséchlich werde insgesamt keine Senkung
der Lohnnebenkosten erfolgen, da durch andere Gesetz-
gebungsvorhaben der Bundesregierung und der Koali-
tionsfraktionen die Unternehmen stérker als bisher bela-
stet wiirden, dies insbesondere infolge der zweiten und
dritten Stufe der 6kologischen Steuerreform.

Hierzu erklirten die Koalitionsfraktionen, die Einzel-
heiten der geplanten zweiten und dritten Stufe der 6ko-
logischen Steuerreform stiinden noch nicht fest und
wiirden u. a. die Erfahrungen aus dem jetzt im Finanzaus-
schufl beschlossenen Gesetz zum Einstieg in die dkolo-
gische Steuerreform beriicksichtigen. Die Befreiung des
Produzierenden Gewerbes oder anderer Wirtschaftssek-
toren von der Verpflichtung zur Zahlung der Okosteuern
solle von einem Energieaudit abhéngig gemacht werden.
Eine Wettbewerbsverzerrung zwischen OPNV und Indi-
vidualverkehr werde durch die hohere Besteuerung von
Energie nicht bewirkt, da beide Verkehrsformen glei-
chermallen besteuert wiirden. Allerdings solle fiir die
zweite Stufe der Okologischen Steuerreform gepriift
werden, ob ein verminderter Steuersatz fiir Teile des
OPNV oder fiir den OPNV insgesamt dazu beitragen
konne, diesen attraktiver zu machen. Weiterhin solle in
EU-rechtlicher Hinsicht gepriift werden, ob Strom aus
erneuerbaren Energiequellen grundsétzlich steuerlich

begiinstigt werden konne. Fiir die erste Stufe der dkolo-
gischen Steuerreform sei die Verwendung des Aufkom-
mens aus der Stromsteuer aus regenerativen Energietré-
gern fiir Forderprogramme zugunsten der regenerativen
Energietriger vereinbart.

Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Stromsteuergesetz (StromStG)

Zu§2
Zu Nummer 2

Die Steuerschuld entsteht im Steuergebiet. Wird ver-
langt, dafl die Anlage auch im Steuergebiet betrieben
werden muB, dann wird derjenige nicht Steuerschuldner,
der seine Anlage in einem anderen Mitgliedstaat betreibt
und den Strom im Steuergebiet entnimmt. Mit dem Ver-
zicht auf das Erfordernis ,,im Steuergebiet™ wird verhin-
dert, daBB Anlagen in anderen Mitgliedstaaten betrieben
werden, um der Steuerentstehung zu entgehen.

Die Nennleistungsgrenze dient dazu, daB Kleinanlagen
nicht unter das Stromsteuergesetz fallen und dadurch
Verwaltungsaufwand entfdllt. Die Grenze von 1 Mega-
watt ist zu hoch, um noch von Kleinanlagen auszugehen.
Das zeigt sich schon daran, da3 eine Anlage mit einer
Nennleistung von 1 Megawatt bereits bei einer ganztigi-
gen Betriebszeit von 4 Tagen eine Steuerersparnis von
nahezu 2 000 DM fiir den Betreiber bringt.

Anlagen in Schiffen, Luftfahrzeugen und Notstromaggre-
gate werden vom Anwendungsbereich des Stromsteuer-
gesetzes ausgenommen, da sie nur mit unvertretbarem
Verwaltungsaufwand erfal3- und kontrollierbar wéren.

Zu Nummer 3

Aus Vereinfachungsgriinden soll eine Zuordnung zum
Produzierenden Gewerbe nur auf Unternehmensebene
erfolgen.

Die Abgrenzung der Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes von den iibrigen Wirtschaftszweigen richtet
sich nach der vom Statistischen Bundesamt herausge-
gebenen Klassifikation der Wirtschaftszweige. Der Zu-
satz stellt klar, nach welcher Methodik Unternehmen
einzuordnen sind.

Zu Nummer 4

Die Steuerbefreiung fiir energieintensive Unternehmen
wird aufgegeben und einheitlich ein erméBigter Steuer-
satz fiir das Produzierende Gewerbe in Hoéhe von
20 Prozent des Regelsatzes eingefiihrt. Damit kommt es
auf die Begriffsbestimmung fiir energieintensive Unter-
nehmen nicht mehr an.

Mit der neu eingefiigten Nummer 4 wird der Unterneh-
mensbegriff festgelegt. Diese Unternehmensdefinition ist
inhaltsgleich mit den Vorgaben des Statistischen Bun-
desamtes fiir seine Erhebungen zum Produzierenden
Gewerbe (Fachserie 4, Reihe 4.1.1).
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Zu Nummer 5

Die Abgrenzung von Unternehmen der Land- und
Forstwirtschaft richtet sich nach der vom Statistischen
Bundesamt herausgegebenen Klassifikation der Wirt-
schaftszweige.

Zu Nummer 6

Der den statistischen Vorgaben entsprechende Unter-
nehmensbegriff fir das Produzierende Gewerbe bedarf
fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft der Modi-
fikation. Die Definition entspricht der Unternehmensde-
finition des Gesetzes iiber die Agrarstatistik (BGBI. 1998 I
S. 1625).

Zu Nummer 7

Die Aufnahme der Erzeugung von Strom aus Erdwérme
in den Kreis der erneuerbaren Energietriger ist system-
gerecht.

Zu§3
Redaktionelle Anderung.

Die Ausweisung des Steuertarifs in vollen DM-Betrdgen
und nicht in Pfennigbetrdgen entspricht zum einen der
Regelung der anderen Verbrauchsteuergesetze. Zum
anderen wird die Umrechnung in den Euro dadurch ein-
facher.

Zu § 4 Abs. 1

Der Bezug von Strom aus dem Ausland durch Letztver-
braucher wird unter Erlaubnisvorbehalt gestellt. Ein
Bezug durch Versorger aus dem Ausland ist zunéchst
steuerlich irrelevant, da bereits die Téatigkeit als Versor-
ger einer Erlaubnis bedarf. Damit dient dieser Erlaubnis-
vorbehalt dazu, das Steueraufkommen in dem Bereich
der {ibrigen Bezieher zu sichern.

Zu Absatz 2 Satz 2
Folgednderung zu § 4 Abs. 1.

Zu § 5 Abs. 1 Satz 1

Mit der Einfiigung, daB der Versorger seinen Sitz im
Steuergebiet haben muf3, wird der Entstehungstatbestand
fir die Stromsteuer im Steuergebiet klarer gegen die
Steuerentstehung nach § 7 bei Leistung von Strom in das
Steuergebiet abgegrenzt.

Zu§7

Das Wort ,,Lieferung® wird durch , Leistung* ersetzt, da
von der Vorschrift auch solche Konstellationen erfaf3t
werden sollen, in denen der steuerpflichtige Versorger
seinen Sitz auflerhalb des Steuergebiets hat, den Strom
aber von einem inldndischen Elektrizititsunternechmen
kauft und von diesem an seinen inldndischen Kunden
liefern 14ft.

Der Paragraph wurde neu gefaf3t, um auch den Fall steuer-
rechtlich zu erfassen, in dem der Bezieher zwar ein
Vertragsverhidltnis mit einem Versorger auflerhalb des
Steuergebiets abgeschlossen hat, der Strom aber von
einem inldndischen Erzeuger zum Bezieher gelangt.

Der Verweis auf die zollrechtlichen Vorschriften (§ 7
Abs. 2 des Gesetzentwurfs) fiir die Steuerentstehung
erweist sich fiir die Praxis als untauglich.

Zu §8

Zu Absatz 3

Eine Filligkeit zehn Tage nach der Steueranmeldung
entspricht der Systematik anderer Verbrauchsteuerge-
setze. Der bisherige Gesetzentwurf sah lediglich vier
Tage vor, was als zu kurz anzusehen ist.

Zu den Absiitzen 4, 5 und 7
Folgednderung zu § 8 Abs. 3.

Zu Absatz 6 Satz 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Straffung der Vor-
schrift.

Zu Absatz 8
Folgednderung zur Einfiigung von § 9 Abs. 5.

Zug§9
Zu Absatz 1

Folgednderung, da die Steuerbefreiung fiir energieinten-
sive Unternehmen entfallt.

Zu Absatz 2

Redaktionelle Anderung: Die Anderung des Datums
beriicksichtigt, daB das Gesetz zum 1. April 1999 in
Kraft tritt. Die Ausweisung in vollen DM-Betrdgen
erleichtert die Umrechnung in den Euro.

Durch den Halbsatz wird deutlich, daB3 steuerbefreiter
Strom auch dann steuerbefreit bleibt, wenn er fiir eine
Nachtspeicherheizung eingesetzt wird.

Fir den Schienenbahnverkehr und den Verkehr mit
Oberleitungsomnibussen wird ein erméBigter Steuersatz
eingefiihrt.

Zu Absatz 3

Die Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft werden
hinsichtlich des reduzierten Steuersatzes den Unterneh-
men des Produzierenden Gewerbes gleichgestellt.

Die Steuerbefreiung fiir energieintensive Unternehmen
ist weggefallen, fiir alle Unternechmen des Produzieren-
den Gewerbes gilt einheitlich ein erméaBigter Steuersatz
in Hoéhe von 20 Prozent des Regelsatzes.

Die Ausweisung des Steuersatzes in vollen DM-
Betrégen erleichtert die Umrechnung in den Euro.
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Die Angabe der Verbrauchsmenge benétigt einen Be-
zugszeitraum.

Die Einfiigung der Ausnahme der Fille des Absatzes 2
stellt klar, dal auch Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes fiir Nachtspeicherheizungen mit dem nach
Absatz 2 erméBigten Steuersatz belastet werden.

Zu Absatz 4

Folgednderung zur Aufnahme der Steuerbegiinstigung
fir den Schienenbahnverkehr und den Verkehr mit
Oberleitungsomnibussen.

Zu Absatz 5

Im bisherigen Gesetzentwurf fehlte es an einem Steuer-
entstehungstatbestand und an einer Regelung des Steuer-
schuldners in den Fillen des zweckwidrigen Verbrauchs
von steuerbegiinstigt entnommenem Strom.

Zu§ 10

Mit der Einfiigung des neuen Paragraphen erhalten
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch
die Stromsteuer erheblich belastet sind, einen Vergii-
tungsanspruch, bei dem die Belastung mit der Strom-
steuer mit der Entlastung durch die Senkung der Renten-
versicherungsbeitrige verglichen wird.

Die zur Verwaltungsvereinfachung eingefiihrte Sockel-
verbrauchsmenge nach § 9 Abs. 3 StromStG bleibt bei
der Vergiitung unberiihrt, da sie auch hier der Verwal-
tungsvereinfachung dient.

Mit der Einfligung dieses Vergiitungsanspruchs wird
gewihrleistet, dal}3 energicintensive Unternechmen durch
die Einfithrung der Stromsteuer iiber einen tragbaren
Selbstbehalt hinaus nicht belastet werden.

Das Abstellen auf das Jahr 1998 soll verhindern, daf
Unternehmen, die Arbeitnehmer entlassen in den Genuf3
einer hdheren Vergiitung kommen.

Zu § 11
Zu Nummer 4

Mit der erweiterten Erméchtigung wird im Gegensatz zur
Fassung des Gesetzentwurfs dem sogenannten Contrac-
ting Rechnung getragen. Es wird der Weg erdffnet, die
Vielzahl von Gestaltungsméglichkeiten des Contracting
zu erfassen und den Contractor oder Dienstleister nicht
als Versorger anzusehen.

Zu Nummer 5
Folgednderung.

Die ,,Hirteklausel, mit der statistische Unterklassen den
energieintensiven  Wirtschaftszweigen  gleichgestellt
werden sollten, entfdllt, da die Steuerbefreiung fiir ener-
gieintensive Unternechmen aufgegeben wurde. Damit
wird der Fall nicht mehr relevant, da3 ein Unternehmen
einer energieintensiven Unterklasse angehdrt, deren
Klasse nicht energieintensiv ist.

Mit der Aufnahme des neuen § 10 wurde eine Erméchti-
gung zum Erla8 von Durchfiihrungsregelungen notwen-
dig.

Zur im Gesetzentwurf enthaltenen Anlage
zum Stromsteuergesetz

Die Steuerbefreiung fiir energieintensive Unternehmen
entféllt, damit kommt es auf die Anlage mit den Wirt-
schaftszweigen nicht mehr an.

Zu Artikel 2 — Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Zu Nummer 1

Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeinde-
rung zur Einfligung des neuen § 25a.

Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
Dreifachbuchstabe aaa und Doppelbuchstabe bb
(§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2)

Die Markteinfiihrung von mit Erd- oder Fliissiggas be-
triebenen Fahrzeugen (Gasfahrzeugen) stellt einen wich-
tigen Beitrag zur Losung aktueller verkehrsbedingter
Umweltprobleme in Innenstiddten und Ballungszentren
wie Sommersmog und Uberschreitung der zuldssigen
Luftkonzentrationswerte fiir potentiell krebserzeugende
Partikel dar. Gleichzeitig werden damit Einsatzmdglich-
keiten fiir Erd- und Fliissiggas im Interesse eines vielfal-
tigen zukunftsorientierten Energiemix erweitert und die
technologische Weiterentwicklung in der deutschen
Fahrzeugindustrie gefordert.

Mit der Verldngerung der Frist bis zum 31. Dezember
2009 wird der bisherige Forderungszeitraum angemessen
verlangert und somit ein zusétzlicher langfristiger Anreiz
fiir die Anschaffung von Gasfahrzeugen gegeben. Auch
die Amortisation fiir erst jetzt angeschaffte Gasfahrzeuge
ist gewahrleistet. Daneben wird die Beschrinkung der
Begiinstigung auf Fahrzeuge des o6ffentlichen Verkehrs
aufgegeben, um die Einsatzmoéglichkeiten dieser um-
weltpolitisch erwiinschten Fahrzeuge zu erweitern.

Zu Nummer 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
(§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2)

Durch die Ergénzung wird sichergestellt, daf} fiir steuer-
befreite Zwecke auch ermédBigt versteuertes schweres
Heizdl verwendet werden darf. Die Steuer kann an-
schlieBend vergiitet werden (vgl. auch Umdruck Nr. 17).
Eine gesonderte Lagerhaltung fiir unversteuertes schwe-
res Heizol entfallt damit.

Zu Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4)

Durch die Ergénzung wird es moglich, daB kiinftig nicht
nur erméfigt versteuertes leichtes Heiz6l und Diesel-
kraftstoff, sondern auch schweres Heiz6l beim Einsatz
zu steuerbefreiten Zwecken (z.B. im Rahmen des Her-
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stellerprivilegs oder nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 MindStG)
entsteuert werden kann.

Zu Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5)

a) Kraftwerke sind Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes (vgl. Artikel 1 § 2 Nr. 3 des Entwurfs eines
Gesetzes zum Einstieg in die Okologische Steuer-
reform). Sie brauchen deshalb nicht ausdriicklich
genannt zu werden.

b) In die Vergiitungsregelung bei der Mineraldlsteuer
werden nunmehr

1. Unternehmen des Produzierenden Gewerbes,
2. Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft,
3. Versorger und

4. andere Betreiber als nach Nummer 1 und 2 (z. B.
private Betreiber von KWK-Anlagen)

einbezogen.

Diese Betreiber werden nicht nur fiir den auf die
Stromerzeugung entfallenden, sondern fiir den ge-
samten Energieeinsatz entlastet (also z.B. auch fiir die
Wiérmeerzeugung mit einer KWK-Anlage).

Mit der bisherigen Formulierung werden nur Sonder-
falle der KWK (Verbrennungsmotorbetriebene und
neue GuD-Anlagen), nicht aber das Gros der KWK-
Anlagen in Industrie und offentlicher Fernwirme
begiinstigt.

Zu Nummer 6 Buchstabe b
(§ 25 Abs. 3 und 4)

a) Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen mit einem Jahres-
nutzungsgrad von mindestens 70 Prozent sollen we-
gen ihres besonders hohen Energienutzungsgrades be-
sonders gefordert werden. Die dort eingesetzten Mi-
neraldle werden deshalb vollstindig von der Mineral-
Olsteuer befreit. Dies gilt auch fiir Anlagen, die mit
schwerem Heizol betrieben werden. Ausgenommen
sind jedoch GuD-Anlagen, die nur Strom erzeugen
und keine Warmeauskopplung haben.

b) Sowohl fiir energieintensive Unternehmen als auch
fiir die dbrigen Unternchmen des Produzierenden
Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forstwirt-
schaft gilt nunmehr ein einheitlicher Vergiitungssatz
von 80 Prozent des Erhohungsbetrages bei den Heiz-
stoffsteuersitzen, wenn die Mineralole zum Heizen
eingesetzt werden. In den iibrigen Fillen (Einsatz in
KWK-Anlagen mit einem Jahresnutzungsgrad zwi-

Bonn, den 24. Februar 1999

Reinhard Schultz (Everswinkel)

Berichterstatter Berichterstatter

Heinz Seiffert  Kristin Heyne

Berichterstatterin

schen 60 und 70 Prozent einschlielich GuD-Anlagen
ohne Warmeauskopplung und bei der Wéarmeerzeu-
gung zur Stromerzeugung) betrdgt der Verglitungssatz
100 Prozent des Erhohungsbetrages bei den Heizstoff-
steuersitzen.

c¢) Der Selbstbehalt von 1 000 DM gilt nur noch fiir
Mineral6le, die von Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes oder von Unternehmen der Land- und
Forstwirtschaft zum Heizen eingesetzt worden sind.

Zu Nummer 7 (§ 25a)

Mit der Einfiigung dieses Paragraphen erhalten Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch die
neue Stromsteuer und die Erhohung der Steuersitze auf
Heizstoffe (Okosteuern) erheblich belastet sind, einen
Vergiitungsanspruch. Dabei wird eine Gesamtrechnung
durchgefiihrt, bei der die Belastung mit den Okosteuern
mit der Entlastung durch die Senkung der Rentenver-
sicherungsbeitriage verglichen wird. Ist ein Unternehmen
nettobelastet, dann hat es einen Vergiitungsanspruch auf
den Teil der Okosteuern, der das 1,2-fache des Betrages
iibersteigt, der durch die Senkung der Rentenversiche-
rungsbeitrige entsteht.

Mit der Einfligung dieses Vergiitungsanspruch wird
gewihrleistet, dal Wettbewerbsverzerrungen vermieden
werden.

Das Abstellen auf das Jahr 1998 soll verhindern, daf3
Unternehmen, die Arbeitnehmer entlassen, in den Genuf3
einer hoheren Vergiitung kommen.

Zu Nummer 9 (§ 35 Abs. 1, 2 und 4)

Das Gesetz zum Einstieg in die dkologische Steuer-
reform soll am 1. April 1999 in Kraft treten. Die in § 35
MindStG (neu) genannten Termine, die noch auf das
urspriinglich geplante Inkrafttreten am 1. Januar 1999
abgestellt sind, miissen deshalb entsprechend gedndert
werden.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Das Gesetz zum Einstieg in die dkologische Steuer-
reform soll am 1. April 1999 in Kraft treten. Artikel 3
(Inkrafttreten) ist deshalb entsprechend anzupassen.
Gleichzeitig sind Folgednderungen aufgrund der Um-
drucke Nr. 11, 14 und 18 (redaktionelle Anmerkung:
Umdrucke betreffen Anderungen zu § 10 Stromsteuerge-
setz, zur Inhaltsiibersicht des Minerallsteuergesetzes
sowie zu § 25a Mineraldlsteuergesetz) zu beriicksichtigen.

Dr. Barbara Holl

Berichterstatterin

Carl-Ludwig Thiele

Berichterstatter
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Anlage 1

EntschlieBungsantrag der Fraktion

der CDU/CSU im Finanzausschuf}

zum Gesetzentwurf der Fraktionen

der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
(Drucksache 14/40)

Einstieg in die 6kologische Steuerreform

Der Ausschul} wolle beschlieffen:
Der Ausschuf} stellt fest:

Die im nationalen Alleingang geplante Erhéhung der
Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe, Heizdl und Erdgas so-
wie die Einfiihrung einer neuen Steuer auf Strom schwé-
chen den Standort Deutschland. Sie sind wettbewerbs-
verzerrend, beschiftigungsfeindlich, unsozial und nicht
umweltentlastend. Fiir die Unternehmen in den neuen
Bundesldndern sind sie existenzbedrohend, fiir die Biir-
ger stellen sie einen deutlichen Riickschritt in der An-
gleichung der Lebensverhéltnisse in Deutschland dar.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung
auf, diese Erhohung der Mineral6lsteuer und Einfithrung
einer Stromsteuer sofort zuriickzunehmen und statt des-
sen unverziiglich mit konkreten Vorschligen wéhrend
der deutschen EU-Prisidentschaft eine Angleichung der
Energiebesteuerung in Europa zu erreichen. Die im vor-
gelegten Gesetzentwurf hierzu enthaltenen unverbind-
lichen Absichtserkldrungen sind vollig unzureichend.

Begriindung

Die bisherigen Energiepreise in Deutschland lagen
nach Angaben der Internationalen Energieagentur (IEA)
und des Statistischen Amtes der Europdischen Union

(Eurostat) bereits teilweise sogar um mindestens ein
Drittel hoher als in anderen Landern. Noch ausgeprégter
sind die Preisunterschiede zwischen Europa und den
neuen Bundeslédndern. Dort waren erhebliche Umstruktu-
rierungen, Modernisierungen und Umweltanstrengungen
erforderlich, die sich auch im Vergleich zu West-
deutschland in hoheren Energiepreisen niederschlagen.

Die Begiinstigungstatbestinde fiir das Produzierende
Gewerbe sind rein willkiirlich gewihlt und dndern nichts
an der Verschlechterung deutscher Wettbewerbspositio-
nen in Europa und auf dem Weltmarkt. Die komplizierte
und aufwendige Anrechnungsmethode wird bei den
Unternehmen und dem Staat zu enormem Personal- und
Kostenaufwand fiithren. Die ehemalige Bundesregierung
hatte die richtige Richtung vorgegeben: Nun miissen
Harmonisierungsanstrengungen in Europa an erster
Stelle stehen. Die Bundesregierung ist hierzu bislang
ihrer Verantwortung im Rahmen der deutschen EU-
Ratsprésidentschaft nicht nachgekommen.

Nicht nur die Unternechmen, auch die Biirger werden
zusétzlich belastet, ohne dafl im Gesetzesvorhaben eine
ausreichende Kompensation enthalten ist.

Die geplante Benzinpreiserhohung trifft Biirger in 14nd-
lichen Ridumen und insbesondere die Biirger in den
neuen Landern iiberdurchschnittlich hoch. AuBerdem
betroffen sind Biirger, insbesondere Rentner und
Arbeitslose, die nicht von der Entlastung bei den Sozial-
versicherungsbeitrigen profitieren.

Gleichzeitig scheidet ein Ausweichen auf umweltentla-
stende offentliche Verkehrsmittel aus. Denn durch die
neuen Steuern werden Mehrkosten fiir die Deutsche
Bahn von iiber 300 Mio. DM und fiir die iibrigen 6ffent-
lichen Verkehrsunternehmen von iiber 100 Mio. DM
geschdtzt. Merkliche Preiserhohungen bzw. Servicever-
schlechterungen sind die Folge. Dieses Ergebnis beweist
die gesamte Widersinnigkeit der sogenannten Okosteuer.
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