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BeschluBempfehlung und Bericht

des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Detlef Kleinert (Hannover), Norbert Geis,
Reinhold Robbe, Erika Steinbach, Lothar Fischer (Homburg), Horst Eylmann,
Joachim Gres, Rainer Funke, Ottmar Schreiner, Ulrich Irmer,

Horst Giinther (Duisburg), Dr. Jiirgen Meyer (Ulm), Dr. Fritz Wittmann,

Richard Schuhmann (Delitzsch), Volker Kréning, Alfred Hartenbach,

Dr. Reinhard Géhner, Dr. Susanne Tiemann, Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten,
Gisela Frick, Dr. Max Stadler, J6rg van Essen, Ulrich Heinrich, Walter Hirche,
Kurt J. Rossmanith, Frederick Schulze (Sangerhausen), Dr. Karlheinz Guttmacher,
Dr. Jiirgen Warnke, Erika Reinhardt, Carl-Ludwig Thiele, Jiirgen Koppelin,
Helmut Schifer (Mainz), Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen), Friedhelm Ost,
Margot von Renesse, Josef Hollerith, Hildebrecht Braun (Augsburg),

Susanne Jaffke, Erwin Horn, Dr. Heiner GeiBler, Dieter Wiefelspiitz,

Dr. Michael Luther, Dr. Dieter Thomae, Peter Kurt Wiirzbach,

'Klaus Dieter Reichardt (Mannheim), Dr. Rupert Scholz, Dr. Liesel Hartenstein,
Heinrich Lummer, Dr. Egon Jiittner, Rudolf Purps, Dietrich Austermann

- Drucksache 13/7028 -

Rechtschreibung in der Bundesrepublik Deutschland

A. Problem

Der Antrag geht davon aus, daff die von der Stdndigen Konferenz
der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
beschlossene Neuregelung der deutschen Rechtschreibung von
so erheblicher Bedeutung fiir das Zusammenleben der Menschen
in Deutschland sei, daf} sie nicht ohne Mitwirkung der Gesetz-
geber in Bund und Landern mit Wirkung fiir die Amtssprache, fiir
Literatur, Presse, Wirtschaft und Schule, insbesondere fiir die
Beurteilung schulischer Leistungen, eingefithrt werden kénne.

B. Losung

Der Deutsche Bundestag fafit die vom Rechtsausschufi vorge-
schlagene Entschliefung.

Mehrheitliche Annahme
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C. Alternativen

Der Deutsche Bundestag duBert sich nicht zur Rechtschreib-
reform.

D. Kosten
Keine Angaben.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBien,

den Antrag — Drucksache 13/7028 — in folgender Fassung anzu-
nehmen:

»1. Der Deutsche Bundestag nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis,
daB die Art und Weise der Umsetzung der Rechtschreibreform
und ihre Inhalte bei den Blirgern unseres Landes ein hohes
MaB an rechtlicher und sprachlicher Unsicherheit Giber die
deutsche Rechtschreibung hervorgerufen haben.

Es hat eine groBe Zahl unterschiedlicher verwaltungsgericht-
licher und oberverwaltungsgerichtlicher Bewertungen gege-
ben. In einer Reihe von Bundeslandern sind Volksabstimmun-
gen angelaufen.

2. Der Deutsche Bundestag ist der Uberzeugung, daB sich die
Sprache im Gebrauch durch die Birgerinnen und Birger, die
tdglich mit ihr und durch sie leben, stdndig und behutsam, or-
ganisch und schlieBlich durch gemeinsame Ubereinkunft wei-
terentwickelt. Mit einem Wort: Die Sprache gehért dem Volk.

3. Der Deutsche Bundestag bittet die Kultusminister der Lander,
an der Entwicklung eines Verfahrens mitzuarbeiten, in dem
die Fortentwicklung der Sprache behutsam nachgezeichnet
und festgestellt wird, was als Konsens in der Sprachgemein-
schaft gelten kann. An dieser Aufgabe sollten alle, die durch
ihre beruflichen und wissenschaftlichen Bezuge der Sprache
besonders verpflichtet sind, beteiligt werden. Dazu gehoren
zum Beispiel die deutsche Akademie fiir Sprache und Dich-
tung, die Verbdnde der Schriftsteller und Journalisten, die
Vereinigungen der Germanisten und der Sprachforscher.

Ein fiir diese Aufgabe zustédndiges koordinierendes Gremium
sollte unter Mitwirkung der an der Wiener Absichtserkldarung
beteiligten Unterzeichnerstaaten zudem Sorge fur die Erhal-
tung der Einheitlichkeit der Sprache im deutschen Sprach-
raum tragen. In die Prifungen und Beratungen ist die vorlie-
gende Rechtschreibreform einschlieBlich der bereits in die
Schulpraxis tibernommenen Teile einzubeziehen, um die
Verunsicherung der betroffenen Schiiler, Eltern und Lehrer
moglichst bald zu beenden.

4. Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, die be-
hutsame Entwicklung der deutschen Sprache - einschlieBlich
des vorstehenden Uberpriifungsverfahrens (Nummer 3) — zu
begleiten und dariiber den Deutschen Bundestag rechtzeitig
— insbesondere im Hinblick auf UmsetzungsmaBnahmen in
die Amtssprache —zu unterrichten.”

Bonn, den 4. Mdrz 1998

Der Rechtsausschufi

Horst Eylmann Joachim Gres Peter Enders Volker Beck (Koln) Detlef Kleinert (Hannover)

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Joachim Gres, Peter Enders, Volker Beck (KdIn)

und Detlef Kleinert (Hannover)

I. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag der Abge-
ordneten Detlef Kleinert (Hannover), Norbert Geis,
Reinhold Robbe, Erika Steinbach, Lothar Fischer
(Homburg), Horst Eylmann, Joachim Gres und ande-
rer Abgeordneter zur Rechtschreibung in der Bun-
desrepublik Deutschland — Drucksache 13/7028 — in
seiner 170. Sitzung vom 18. April 1997 in erster
Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung an
den Rechtsausschufl und zur Mitberatung an den
Auswartigen AusschuB, den InnenausschuBl, den
HaushaltsausschuB und den Ausschuf firr Bildung,
Wissenschaft, Forschung, Technologie und Technik-
folgenabschétzung liberwiesen.

Der Auswirtige AusschuB hat den Antrag in seiner
68. Sitzung vom 11. Juni 1997 beraten und mit der
Mehrheit aller Fraktionen und der Gruppe der PDS
gegen eine Stimme aus der Fraktion der ED.P. be-
schlossen zu empfehlen,

1. die Entscheidung in der Sache jedem einzelnen
Mitglied des Bundestages zu iiberlassen,

2. aus auBenkulturpolitischen Erwé&gungen nach-
driicklich darauf zu dringen, daB die Einheitlich-
keit des deutschen Sprachraums gewahrt bleibt.

Der InnenausschuBl hat den Antrag in seiner Sitzung
vom 4. Marz 1998 beraten und einvernehmlich
beschlossen zu empfehlen, einen BeschluB zu dieser
Vorlage im Plenum des Deutschen Bundestages her-
beizufiihren.

Der HaushaltsausschuB hat den Antrag in seiner Sit-
zung vom 14. Mai 1997 beraten und mit 20 Stimmen
gegen neun Ablehnungen und bei zwei Stimment-
haltungen beschlossen zu empfehlen, den Antrag
anzunehmen.

Der Ausschub fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschédtzung hat den
Antrag in seiner Sitzung vom 1. Oktober 1997 bera-
ten und mehrheitlich gegen zwei Stimmen bei meh-
reren Stimmenthaltungen beschlossen zu empfehlen,
den Antrag abzulehnen.

Der RechtsausschuB hat zur Beratung des Antrags in
seiner 86. Sitzung vom 2. Juni 1997 eine offentliche
Anhérung durchgefiihrt, an der folgenden Sachver-
stdndige teilgenommen haben:

— Prof. Dr. Gerhard Augst, Gesamthochschule Siegen
— Prof. Dr. Max-Emanuel Geis, Universitit Konstanz
— Hans-Joachim Gelberg, Verleger

— Prof. Dr. Rolf Gréschner, Universitdt Jena

— Prof. Dr. Theodor Ickler, Institut fiir Deutsche
Sprach- und Literaturwissenschaft, Erlangen

Prof. Dr. Wolfgang Lower, Universitdt Bonn

Prof. Dr. Hans-Peter Schneider, Universitat Hannover

Hinsichtlich der Ergebnisse der Anhoérung wird auf
das Protokoll der 86. Sitzung des Rechtsausschusses
mit den anliegenden Stellungnahmen der Sachver-
standigen verwiesen.

In seiner 111. Sitzung vom 4. Marz 1998 hat der
Rechtsausschuf} abschlieBend {iber den Antrag bera-
ten und iber die einzelnen Punkte des Antrags in
der vom ihm beschlossenen Fassung wie folgt abge-
stimmt:

Die Nummern 1 und 2 wurden einstimmig, die Num-
mern 3 und 4 mehrheitlich bei Stimmenthaltungen
angenommen.

Der Antrag insgesamt in der vom RechtsausschuB be-
schlossenen Fassung wurde mehrheitlich gegen die
Stimmen einiger Abgeordneter aller Fraktionen bei
Stimmenthaltungen angenommen.

II. Zur Begriindung der BeschluBempiehlung

1. Allgemeines

Ein Teil des Ausschusses bedauerte, daB die zahl-
reichen Gesprache mit der Standigen Konferenz der
Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland nicht zu einer Einigung iiber das Ver-
fahren zur Umsetzung der Rechtschreibreform in
Deutschland gefiihrt hétten. Insbesondere wurde kri-
tisiert, daB die Kultusminister nicht bereit gewesen
seien, auch nur tber eine Verschiebung des Umset-
zungszeitpunktes zu verhandeln.

Durch die neue Antragsform wurden aus Sicht der
Antragsteller die verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen die gewdhlte Art der Einflihrung einer umfas-
senden Rechtschreibreform im Wege kultusministe-
rieller Erlasse akzentuiert.

Gegner des Antrags werten die Neufonnulierung als
weitgehenden Riickzug der Antragsteller.

Die Sprache soll sich im Gebrauch durch die Birge-
rinnen und Birger behutsam weiterentwickeln. Fir
die Begleitung und Festellung dieses Vorgangs
werden Personen und Institutionen - keinesfalls ab-
schlieBend — benannt.

Gegner des Antrags vertraten im AusschuBl die Auf-
fassung, daB eine Beteiligung des Deutschen Bun-
destages bei einer Reform der deutschen Recht-
schreibung aus rechtlichen Grinden nicht geboten
sei. Zudem wiesen sie darauf hin, daB durch die
Nummer 4 des vom RechtsausschuB beschlossenen
Antrags die Gefahr einer Spaltung zwischen Schul-
und Amtssprache begriindet werde. Zudem klamme-
re der neue Antragstext alle bisher strittigen Punkte
weitgehend aus.
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Einige der Abgeordneten, die dem zur Annahme
empfohlenen Antrag nicht zustimmten, wiesen dar-
auf hin, daB die Formulierung in der Begriindung der
Antragsteller, die Amtssprache solle beibehalten
werden, bis das Ergebnis des Uberpriifungsverfah-
rens vorliege, die Gefahr begriinde, daB sich die
Amtssprache und die Volkssprache unterschiedlich
entwickeln kénnten.

2. Zu dem Antrag

Die Antragsteller begriindeten ihren Antrag in der
vom AusschuB beschlossenen Fassung wie folgt:

«Seit dem Beginn der vorzeitigen Einfiihrung der
Rechtschreibreform an den Schulen liegt eine Viel-
zahl unterschiedlicher verwaltungsgerichtlicher Ent-
scheidungen vor. Klagen in der Hauptsache sind an-
héngig. In Niedersachsen und Schleswig-Holstein
sind bereits Volksbegehren eingeleitet worden. Da-
mit besteht die Gefahr einer Aufsplitterung der
deutschen Sprache unter den einzelnen Bundes-
landern.

Der Deutsche Bundestag achtet die Kulturhoheit der
Lander, nadmlich ihre vorrangige Zustandigkeit fiir
Unterricht und Bildung. Das bedeutet nicht, daB das
Bundesparlament an den Fragen der Entwicklung
der deutschen Sprache und ihrer Schreibweise sowie
der Art und Weise ihrer Verdanderungen nicht betei-
ligt ist.

Deshalb bittet der Deutsche Bundestag die Kultus-
minister der Lander, das Lehren und Lernen der

Bonn, den 4. Marz 1998

Joachim Gres Peter Enders

Berichterstatter Berichterstatter

Volker Beck (K6ln)

Berichterstatter

Rechtschreibung an den Schulen nicht ohne eine ge-
sicherte Verfahrensgrundlage éndern zu wollen.

Zwar kann die Schreibweise der deutschen Sprache
letztlich nur regelhaft erlernt werden. Doch darf die
dafiir erforderliche Normierung die durch gesell-
schaftliche Ubereinkunft im deutschen Sprachraum
entstandene und dokumentierte Entwicklung der
Sprache nur aufnehmen, aber nicht selbst hoheitlich
ordnen und damit Anderungen aufzwingen. Die
Sprache gehort dem Volk. Der Staat ist darauf be-
schrankt, Verfahren zur Feststellung der tatsachlich
verwendeten Sprache festzulegen.

Der Deutsche Bundestag hdlt es daher fiir sinnvoll, ein
unabhédngiges Gremium der Unterzeichnerstaaten
der Wiener Absichtserklarung mit der Beobachtung
der Sprachentwicklung zu beauftragen. MafBstab ist
dabei der allgemeine Sprachgebrauch in den Unter-
zeichnerstaaten; neue Schreibweisen setzen allge-
meine Akzeptanz in der Bevélkerung voraus. Das
vorliegende neue Regelwerk ist zudem auf die Not-
wendigkeit von Anderungen bzw. Erganzungen hin
grundlegend zu tiberpriifen. Dem unabhangigen
Gremium sollten neben Sprachwissenschaftlern auch
Praktiker der Sprache (u.a. Schriftsteller, Dichter,
Journalisten, Verleger und Entwickler von Datenver-
arbeitungsprogrammen) angehoren. Bis das Ergebnis
dieser Uberpriifung vorliegt, ist die hergebrachte
Amtssprache des Bundes beizubehalten.”

Gegner des Antrags wiesen darauf hin, daB die Be-
grindung durch die Antragsteller nicht Bestandteil
des Antrags und der BeschluBifassung des Rechtsaus-
schusses sei.

Detlef Kleinert (Hannover)

Berichterstatter
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