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Bericht der Abgeordneten Gisela Frick, Gerda Hasselfeldt, Dr. Barbara Héll,

Detlev von Larcher und Christine Scheel

1. Allgemeines
1. Verfahrensablauf

a) Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999
(Drucksachen 13/7480 und 13/7917)

Der von den Koalitionsfraktionen eingebrachte Ent-
wurf eines Steuerreformgesetzes 1999 in Drucksache
13/7480 wurde in der 173. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 25. April 1997 zur federfithrenden
Beratung an den FinanzausschuB und zur Mitbera-
tung an den Innenausschufl, den RechtsausschuB,
den AusschuB fiir Wirtschaft, den AusschuB} fir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten, den AusschuBl
fir Arbeit und Sozialordnung, den AusschuB fiir Ver-
teidigung, den AusschuB fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend, den AusschuB fiir Verkehr und den
AusschuB} fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéadte-
bau sowie an den HaushaltsausschuB} iberwiesen, an
letzteren auch zur Beratung nach § 96 der Geschafts-
ordnung. In der 175. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages am 15. Mai 1997 wurde der Gesetzentwurf
nachtrdglich auch an den Auswdrtigen Ausschufl
und den AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit iberwiesen. :

Der Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999 ist in-
haltsgleich auch von der Bundesregierung einge-
bracht worden (Drucksache 13/7917). Er ist in der
181. Sitzung des Deutschen Bundestages am 12. Juni
1997 an dieselben Ausschiisse liberwiesen worden
wie der Koalitionsentwurf.

Die mitberatenden Ausschiisse haben an folgenden
Daten zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen:

— Am 4. Juni 1997 der Ausschuﬁ fir Verkehr,

~ am 11. Juni 1997 die iibrigen mitberatenden Aus-
schiisse mit Ausnahme des Innenausschusses, der
~ auf ein Mitberatungsvotum verzichtet hat.

Der HaushaltsausschubB wird zu dem Gesetzentwurf
gemdB § 96 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages gesondert Stellung nehmen.

Der FinanzausschuB hat den Gesetzentwurf am 26.,
27. und 28. Mai 1997 sowie am 4., 5., 6., 11., 12, 13,
18., 19. und 20. Juni 1997 beraten. Am 14., 15. und
16. Mai 1997 hat er eine 6ffentliche Anhérung zu
dem Gesetzentwurf durchgefithrt. Dariiber hinaus
hat der FinanzausschuBl am 16. und 17. Juni 1997
eine 6ffentliche Anhérung zu den Steuerreformvor-
schlagen der SPD und der Gruppe der PDS sowie zu
dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN in Drucksache 13/7895 veranstaltet.
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b) Antrag ,Ersetzen der Kilometerpauschale bei
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstdtte
durch eine einheitliche Entfernungspauschale”
(Drucksache 13/734)

Der von der Gruppe der PDS eingebrachte Antrag
+Ersetzen der Kilometerpauschale bei Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstatte durch eine
einheitliche Entfernungspauschale” in Drucksache
13/734 ist dem FinanzausschuB in der 27. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 16. Marz 1995 zur feder-
fiihrenden Beratung und dem HaushaltsausschuB},
dem AusschuB fir Verkehr sowie dem AusschuB fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mit-
beratung uberwiesen worden. Der AusschuB fir
Verkehr hat am 27. April 1995 zu der Vorlage
votiert, der Haushaltsausschul am 30. Mai 1995, der
Ausschuff fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit am 17. Mai 1995. Der Finanzausschuf
hat den Antrag am 26., 27. und 28. Mai 1997 sowie
am 4., 5, 6., 11, 12, 13, 18, 19. und 20. Juni 1997
beraten.

¢) Antrag , Fiir eine gerechte und einfache
Einkommensbesteuerung ” (Drucksache 13/3701)

Der von der Fraktion der SPD vorgelegte Antrag
.Fir eine gerechte und einfache Einkommensbe-
steuerung” in Drucksache 13/3701 ist dem Finanz-
ausschuB in der 89. Sitzung des Deutschen Bundesta-
ges am 29. Februar 1996 zur federfithrenden Bera-
tung sowie dem AusschuB fiir Wirtschaft, dem Aus-
schuB} fiir Arbeit und Sozialordnung und dem Aus-
schuB fiur Bildung, Wissenschaft, Forschung, Techno-
logie und Technikfolgenabschdatzung zur Mitbera-
tung iiberwiesen worden. Der Ausschu8 fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung, Technologie und Technik-
folgenabschétzung hat am 17. April 1996 zu der Vor-
lage Stellung genommen, der AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung am 15. Januar. 1997. Der Aus-
schuB fiir Wirtschaft hat am 11. Juni 1997 zu dem An-
trag votiert. Der FinanzausschuB hat sich am 15. Ja-
nuar, 26., 27. und 28. Mai sowie am 4., 5., 6., 11,
12, 13, 18., 19. und 20. Juni 1997 mit dem Antrag
befaBt.

d) Antrag ,Einkommensteuerreform fiir
Gerechtigkeit und Transparenz”
(Drucksache 13/7895)

Der von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
eingebrachte Antrag ,Einkommensteuerreform fir
Gerechtigkeit und Transparenz” in Drucksache
13/7895 ist dem FinanzausschuB in der 181. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 12. Juni 1997 zur
federfiihrenden Beratung und dem Haushaltsaus-
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schuBl zur Mitberatung -iiberwiesen worden. Der
FinanzausschuB hat den Antrag am 19. und 20. Juni
1997 beraten. Er hat die Beratung der Vorlage mit
Zustimmung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN am 20. Juni 1997 abgeschlossen, obwohl das
Mitberatungsvotum des Haushaltsausschusses noch
nicht vorlag. Der Antrag war Gegenstand einer vom
Finanzausschufl durchgefiihrten 6ffentlichen Anho-
rung (vgl. I Nr. 3 Buchstabe b).

2. Inhalt der Vorlagen

a) Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999
(Drucksachen 13/7480 und 13/7917%)

aa) Allgemeines

Mit dem Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999
soll der Hauptteil der Steuerreformbeschliisse der
Koalitionsfraktionen und der Bundesregierung um-
gesetzt werden, nachdem diese zum ersten Teil der
Steuerreform bereits den Entwurf eines : Steuer-
reformgesetzes 1998 eingebracht haben (Drucksa-
chen 13/7242 und 13/7775), der zusammen mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf am 20. Juni 1997 vom
FinanzausschuBl verabschiedet worden ist (Drucksa-
che 13/ 8020). Vorangegangen waren die Beschliisse
der von der Bundesregierung eingesetzten Steuerre-
formkommission vom 22. Januar 1997 (,Petersberger
Steuervorschlage”), die in die Entwiirfe der Steuerre-
formgesetze 1998 und 1999 weitestgehend iibernom-
men worden sind.

Ziele der vorgeschlagenen Steuerreform sind eine
Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
zur Schaffung neuer und Sicherung bestehender Ar-
beitsplitze, eine Verbesserung der Steuergerechtig-
keit durch Riickbesinnung auf die tragenden Prinzi-
pien des Steuerrechts und eine transparentere und
einfachere Steuergesetzgebung. Hierzu werden
weifreichende Senkungen der Einkommensteuer-
und Korperschaftsteuertarife einerseits und ein um-
fangreicher Abbau steuerlicher Vergiinstigungen
und Sonderregelungen andererseits vorgeschlagen.
Damit soll der weitverbreiteten Forderung nach
deutlicher Absenkung der Steuersitze bei erhebli-
cher Verbreiterung der steuerlichen Bemessungs-
grundlage entsprochen werden. Dariiber hinaus ist
eine Neuordnung des Einkommensteuergesetzes
vorgesehen, um dieses Gesetz iibersichtlicher und
anwenderfreundlich zu gestalten. Insgesamt sollen
die beiden Steuerreformgesetze zu einer Steuerent-
lastung der Biirger und der Wirtschaft von bis zu
30 Mrd. DM fiihren. Eine teilweise Gegenfinanzie-
rung der Entlastungsmafnahmen soll durch Um-
schichtung innerhalb des Steuerrechts erfolgen,
durch die der Anteil der konsumabhéangigen indirek-
ten Steuern am Gesamtsteueraufkommen verstarkt
werden soll.

bb) Wichtigste EinzelmaBSnahmen des Entwurfs
eines Steuerreformgesetzes 1999

Der Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999 sieht
mit Wirkung ab- 1999 insbesondere folgende MaB8-
nahmen vor:

Tarifentlastungen bei der Einkommen- und Kdérper-
schaftsteuer

— Neugestaltung des Einkommensteuertarifs auf
. deutlich abgesenktem Niveau bei

= einem Grundfreibetrag von 13 000 DM/
26 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete),

= einem Eingangssteuersatz von 15 v.H. bei steu-
erpflichtigen Einkommen bis 18 000 DM/
36 000 DM,

= einem sich anschlieBenden linear-progressiven
Tarifverlauf, beginnend mit 22,5 v.H. bis zu ei-
nem Hochstsatz von 39 v.H. bei steuerpflichti-
gen Einkommen ab 90 000 DM/180 000 DM,

= einer Begrenzung des Hochstsatzes fir ge-
werbliche Einkiinfte von derzeit 47 v.H. auf
35 v.H. (nachrichtlich: im Rahmen des Steuer-
reformgesetzes 1998 Begrenzung des Hochst-
satzes auf 40 v.H. ab 1998).

- Senkung des Korperschaftsteuersatzes fiir einbe-
haltene Gewinne auf 35 v.H. und des ermaBigten
Steuersatzes auf 32 v.H. (nachrichtlich: im Rah-
men des Steuerreformgesetzes 1998 Senkung des
Einbehaltungssatzes von 45 v.H. auf 40 v.H. und
des ermaligten Steuersatzes von 42 v.H. auf
37 v.H. ab 1998).

— Senkung des Kdrperschaftsteuersatzes fur ausge-
schiittete Gewinne auf 25 v.H. (nachrichtlich: im
Rahmen des Steuerreformgesetzes 1998 Senkung -
von 30 v.H. auf 28 v.H. ab 1998).

— Senkung der pauschalen Lohnsteuer fiir kurzfri-
stig Beschaftigte von 25 v.H. auf 20 v.H.

— Senkung der Kapitalertragsteuer auf Dividenden
von 25 v.H. auf 15 v.H.

- Senkung des Zinsabschlags von 30 v.H.
25 v.H., bei Tafelgeschiften von 35 v.H.
30 v.H.

auf
auf

MaBnahmen zur Verbreiterung der steuerhchen
Bemessungsgrundlage
(Abbau von Steuervergiinstigungen)

— Versteuerung der Hélfte der Lohnersatzleistungen
(z.B. Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Kurzar-
beiter-, Schlechtwetter- und Krankengeld) anstelle
der Beriicksichtigung dieser Zahlungen im Rah-
men des Progressionsvorbehalts.

— Streichung der Steuerbefreiung von Versorgungs-

beziigen an Wehrdienst- und Zivildienstbescha-
digte, sofern es sich nicht um Sachleistungen han-
delt.

— Aufhebung der Freibetrige fiir Abfindungen von
bis zu 36 000 DM bei einer vom Arbeitgeber ver-
anlaBten Auflésung des Arbeitsverhiltnisses.

- Streichung der Steuerbefreiung der Ubergangs-.
gelder und Ubergangsbeihilfen an Beamte, Solda-
ten und Minister wegen Entlassung aus dem
Dienstverhaltnis.

~ Streichung der Steuerbefreiung der Arbeitgeber-
zuschiisse fiir Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
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beitsstatte mit dffentlichen Verkehrsmitteln (,Job-
Ticket").

Aufhebung der Steuerbefreiung der Zuwendun-
gen an Arbeitnehmer anldBlich bestimmter Arbeit-
nehmer- und Geschéftsjubilaen.

Aufhebung der Steuerbefreiung der Auslandszu-
lagen im o6ffentlichen Dienst.

Aufhebung der teilweisen Steuerfreiheit der Zu-
schlage fur Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit.

Erweiterung der Besteuerung der VerauBerungs-
gewinne bei wesentlichen Beteiligungen an Kapi-
talgesellschaften durch Senkung der Beteiligungs-
grenze von 25 v.H. auf 10 v.H.

Verlangerung der Spekulationsfristen fiir Verdu-
Berungsgewinne bei privaten Grundstiicken von
zwei Jahren auf zehn Jahre und bei privaten Wert-
papieren von sechs Monaten auf ein Jahr.

Aufhebung der Bewertung des nicht abnutzbaren
Anlagevermdégens und des Umlaufvermégens
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe mit dem
hoéheren Teilwert.

Begrenzung der steuerneutralen Ubertragung auf-
gedeckter stiller Reserven auf Grund und Boden
und Gebaude.

Senkung der degressiven Abschreibung fir be-
wegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermoégens
um 2 v.H.-Punkte (nachrichtlich: im Rahmen des
Steuerreformgesetzes 1998 Senkung um 3 v.H.-
Punkte).

Senkung der linearen Abschreibung fiir Gebaude
des Betriebsvermdgens von jdhrlich 4 vvH. auf
3 v.H. bei Betriebsgebduden und auf 2 v.H. bei
Wohngebéauden. '

Abschaffung der degressiven Abschreibung fir

Wohngebéude im Privatvermogen.

Streichung der Sonderabschreibung fiir kleine
und mittlere Betriebe.

Streichung der Ansparabschreibung fiir kleine
und mittlere Betriebe.

Aufhebung des Importwarenabschlags bei der Be-
wertung bestimmter Wirtschaftsgiliter des Umlauf-
vermogens auslandischer Herkunft.

Streichung der Riicklage in Héhe von 3 v.H. der
Bauspareinlagen bei Bausparkassen.

Streichung des Freibetrags fiir Land- und Forst-
wirte in Héhe von 2 000 DM/4 000 DM.

Umgestaltung der Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssdtzen bei kleinen land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben mit dem Ziel einer Halbie-
rung des Subventionswerts dieser Regelung.

Streichung der Steuererméfiigung von bis zu
2 000 DM bei eigenbewirtschafteten land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben, deren Gewinne
weder nach Durchschnittssdtzen ermittelt noch ge-
schétzt werden.

Streichung des Freibetrags von 60 000 DM bei Ge-
winnen aus der VerduBerung oder Aufgabe von

Betrieben, Teilbetrieben oder Mitunternehmeran-
teilen.

Halbierung des Wertabschlags bei Arbeitnehmer-
Rabatten auf 2 v.H. des Endpreises und Halbie-
rung des Steuerfreibetrags bei Arbeitnehmer-Ra-
batten auf 1 200 DM.

Einfihrung einer Entfermmungspauschale von
0,40 DM pro Entfernungskilometer anstelle des
bisherigen Kilometer-Pauschbetrags fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte bei Nichtbe-
riicksichtigung von Entfernungen bis 15 km aufler
bei Behinderten, Herausnahme der Kosten fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte aus
dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag fiir Werbungs-
kosten. »

Senkung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags fiir
Werbungskosten von2 000 DM auf 1 300 DM.

Halbierung des Hochstbetrags fiir den Versor-
gungs-Freibetrag auf 3 000 DM.

Aufhebung des Steuerfreibetrags von 300 DM bei
Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen durch
den Arbeitgeber an seine Arbeitnehmer.

Senkung des Pauschsteuersatzes von 25 v.H. auf
20 v.H. fiir Zuschiisse zu Mahlzeiten und fir Ar-
beitslohn bei Betriebsveranstaltungen sowie fiir
Verpflegungsmehraufwendungen.

Einfiihrung einer Abgeltungssteuer von 10 v.H.
mit jahrlicher ZuschuBfiktion auf rechnungs- und
auBerrechnungsméBige Zinsen aus Kapitallebens-
versicherungen mit Wahlmoéglichkeit, anstelle der
jahrlichen Abgeltungssteuer Normalversteuerung
am Ende der Laufzeit zu wéhlen.

Halbierung des Sparer-Freibetrags von 6 000 DM
auf 3 000 DM.

Besteuerung der Renten mit steuerfreiem Arbeit-
geberanteil zu 50 v.H. sowie der Renten ohne

~ steuerfreien Arbeitgeberanteil und der Renten aus

Lebensversicherungen zu 30 v.H.

Halbierung des Héchstbetrages fiir den Altersent-
lastungsbetrag von 3 720 DM auf 1 860 DM.

Streiéhung des Sonderausgabenabzugs von Zin-

- sen fiir Nachforderungen und Stundung von Steu-

ern sowievon Aussetzungszinsen.

Streichung des Vorkostenabzugs bei. eigenheim-
zulagebegiinstigten Wohnungen.

Streichung des halben durchschnittlichen Steuer-
satzes fir auBerordentliche Einkiinfte und rechne-
rische Verteilung der auBerordentlichen Einkiinfte
und der Einkiinfte aus Vergilitungen fiir eine mehr-
jéhrige Tatigkeit auf fiinf Jahre.

Anpassung der Vorausiahlungen im Zusammen-
hang mit der Senkung der Steuersatze auf Antrag

~ mit Verpflichtung des Steuerpflichtigen, gleichzei-

tig den Umfang der zu erwartenden Veranderun-
gen der Bemessungsgrundlage zu erkléren.

AnWendung des Regelsteuersatzes bei der Um-
satzsteuer auf Kunstgegenstinde und Samm-
lungssticke.
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b) Antrag , Ersetzen der Kilometerpauschale bei
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstdtte
durch eine einheitliche Entfernungspauschale”
(Drucksache 13/734)

Mit dem Antrag der Gruppe der PDS in Drucksache
13/734 soll die Bundesregierung zu einer Gesetzes-
initiative aufgefordert werden, nach der die Pausch-
betrage bei Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
statte von derzeit 0,70 DM/km . fur Kraftwagen und
0,35 DM/km fiir Motorrader/Motorroller durch eine
einheitliche Entfernungspauschale ersetzt werden.
Bei hoheren Aufwendungen fiir die Benutzung of-
fentlicher Verkehrsmittel sollen die tatsdchlichen
Aufwendungen erstattet werden.

¢) Antrag , Fiir eine gerechte und einfache
Einkommensbesteuerung” (Drucksache 13/3701)

Mit dem Antrag'der SPD-Fraktion in Drucksache
13/3701 soll die Bundesregierung aufgefordert wer-

den, einen Gesetzentwurf zu einer aufkommens-

neutralen Reform der Einkommensbesteuerung vor-
zulegen. Ein solcher Gesetzentwurf solle insbeson-
dere folgende Elemente enthalten:

- Grundsétzliche steuerliche Gleichbehandlung der
einzelnen Einkommensarten.

-~ Weitgehende SchlieBung der heutigen Besteue-
rungsliicken innerhalb der Einkunftsarten, so daf§
jedes Einkommen einmal der Besteuerung unter-
worfen werden muB, aber auch nur einmal der Be-
steuerung unterworfen werden darf.

— Steuerfreistellung des nicht disponiblen Einkom-
mens.

- Weitgehender Abbau von Steuervergiinstigungen
und steuerlichen Sonderregelungen, um eine
weitgehende Ubereinstimmung von nomineller
und effektiver Steuerbelastung zu erreichen.

- Einkommensunabhéangige Ausgestaltung der wei-
terbestehenden steuerlichen Vergiinstigungen als
Abzug von der Steuerschuld.

— Verwendung der durch die Verbreiterung der ein-
kommensteuerlichen Bemessungsgrundlage er-
zielten Steuermehreinnahmen in vollem Umfang
fiir eine Senkung des Einkommensteuertarifs, der
folgende Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts einhalt:

= Nichtbesteuerung des  Existenzminimums
durch entsprechende Festsetzung des steuerli-
chen Grundfreibetrags.

= Verbleib angemessener Betrdge der das Exi-
stenzminimum tbersteigenden Einkommens-
teile beim Steuerpflichtigen, Senkung des Ein-
gangssteuersatzes und folgerichtige Gestaltung
der Ubergénge im weiteren Tarifverlauf.

= Vermeidung gleichheitswidriger Progressions-
spriunge in der Progressionszone des Einkom-
mensteuertarifs.

d) Antrag ,Einkommensteuerreform fiir Gerechtig-
keit und Transparenz” (Drucksache 13/7895)

In dem von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vorgelegten Antrag ,Einkommensteuerreform fiir
Gerechtigkeit und Transparenz” in Drucksache
13/7895 wird der von den Koalitionsfraktionen und
der Bundesregierung eingebrachte Entwurf eines
Steuerreformgesetzes 1999 nachhaltig kritisiert, weil

- die Verteilungswirkungen nicht offengelegt seien,

~ die steuerlichen Rahmenbedingungen fir Investi-
tionen und Beschéftigung nur unzureichend ver-
bessert wurden,

- das Tarifmodell ungerecht und unsystematisch sei,
— der Gesetzentwurf nicht aufkommensneutral sei,
— L&ander und Gemeinden zu stark belastet wiirden.

Statt dessen soll die Bundesregierung mit dem An-
trag zur Vorlage eines Gesetzentwurfs aufgefordert
werden, der insbesondere folgendes vorsieht:

— Neugestaltung des Einkommensteuertarifs mit ei-
nem steuerfreien Existenzminimum von 15 000 DM,
einem Eingangssteuersatz von 18,5 v.H., einem
Spitzensteuersatz von 45 v.H. bei einem steuer-
pflichtigen Einkommen von 120 000 DM, einem
linear-progressiven Tarifverlauf und einem Weg-
fall der Tarifbegrenzung fir gewerbliche Ein-
kinfte.

— Dynamisierung der ,Eckwerte” des Einkommen-
steuertarifs, der Pauschbetrage, Freibetrdge und
Freigrenzen.

- Grundsétzliche Besteuerung jedes Einkommens-
zuflusses mit Sonderregelungen fiir VerauBe-
rungsgewinne und auBerordentliche Einkiinfte.

— Neuregelung der Rentenbesteuerung.
— Einheitliches Kindergeld von 300 DM je Kind.

- Abschaffung des Ehegattensplittings, Aufstok-
kung des zu versteuernden Einkommens des ge-
ringer verdienenden Ehepartners bis zur Hohe des
steuerfreien Existenzminimums eines Alleinste-
henden.

— Abziehbarkeit aller Aufwendungen fiir die Zu-
kunftssicherung bis zur Hohe des Hochstbetrags
zur gesetzlichen Sozialversicherung.

— Wegfall des Arbeitnehmer-Pauschbetrags von
2 000 DM zugunsten eines einkunftsartenunab-
hangigen Erwerbsausgaben-Pauschbetrags von
500 DM.

— Einfihrung einer Entfernungspauschale von
0,20 DM/km fir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte mit einer Mindestentfernung von
10 km bei vollem Abzug der Fahrtkosten bei Be-
nutzung des o6ffentlichen Personennahverkehrs.

— Erhebliche Einschrdnkung der Bildung von Riick-
stellungen mit Einfithrung eines Abzinsungsge-
bots.

— Abschaffung des Ansatzes von Wirtschaftsgiitern
zum niedrigeren Teilwert.

— - Abschaffung der degressiven Abschreibung und
der Sonderabschreibungen.
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- Abschaffung wichtiger Steuervergiinstigungen in
der Land- und Forstwirtschaft.

— Abschaffung der degressiven Abschreibung fiir
Gebdude zugunsten der linearen Abschreibung
von 2 v.H.

— Verteilung der Kosten fiir Modernisierungs- und
InstandsetzungsmaBinahmen sowie gréBeren Er-
haltungsaufwands auf 25 Jahre.

— Behandlung privaten Immobilienbesitzes mit ei-
nem jahrlichen Reinertrag ab 100 000 DM als ge-
werbliches Vermégen. ‘

- Einfiihrung einer Investitionszulage von 1 v.H.
tiber 15 Jahre beim Neubau von Mietwohnungen,
im Gegenzug Mietfestsetzung von 10 v.H. bis
15 v.H. unter den Marktmieten.

- Einfiihrung eines steuerbegiinstigten Férderdarle-
hens zur Instandsetzung und Modermnisierung von
Wohnungen.

- Verzicht auf die Lohnsteuerklassen in den Lohn-
- steuertabellen.

— Streichung des Sparer-Freibetrags und des Wer-
bungskosten-Pauschbetrags fiir Einkiinfte aus Ka-
pitalvermogen.

- Vereinheitlichung der
mit 35 v.H:

- Festlequng der Kdrperschaftsteuersatze fiir einbe-
haltene und ausgeschiittete Gewinne bei 35 v.H.,
Abschaffung der Kapitalertragsteuer auf Gewinn-
ausschiittungen unbeschrankt kérperschaftsteuer-
pflichtiger Unternehmen.

Kapitalertragsteuersatze

- Fortfall des unbegrenzten Sonderausgabenabzugs
der Kirchensteuer, Einbeziehung der Kirchensteu-
er in einen begrenzten Spendenabzug.

— Durchfithrung einer 6kologischen Steuerreform.

— Wiedereinfithrung (Wiedererhebung) der Vermsé-
gensteuer mit Steuersédtzen von 1 v.H. fiir das Pri-
vatvermogen und 0,5 v.H. fiir das Betriebsvermé-
gen, Einfihrung einer auf 15 Jahre befristeten
progressiven Vermégensteuer bis 2,5 v.H. auf Pri-
vatvermégen ab 2 Mio. DM, im Gegenzug Sen-
kung des Solidaritatszuschlags.

- Einfiihrung einer internationalen Devisenumsatz-
und Transaktionssteuer.

3. Anhérungen

a) Anhérung zum Entwurf eines Steuerreform-
gesetzes 1999 (Drucksache 13/7480)

Der FinanzausschuBl hat am 14., 15. und 16. Mai 1997
eine éffentliche Anhérung zum Entwurf eines Steuer-
reformgesetzes 1999 durchgefithrt. Folgende Ver-
béande, Institutionen und Einzelsachverstandige hat-
ten Gelegenheit, zu dieser Gesetzesvorlage Stellung
zu nehmen:

Prof. Dr. Peter Bareis, Universitat Hohenheim
Prof. Dr. Stefan Homburg, Universitiat Hannover
Prof. Dr. Rolf Peffekoven, Universitiat Mainz
Prof. Dr. Johann Eekhoff, Universitiat zu Koln
Prof. Dr. Joachim Lang, Universitit zu Koln
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Prof. Dr. Wolfgang Arndt, Universitdt Mannheim
Prof. Dr. Wolfgang Schén, Universitiat Bonn

Prof. Dr. Rudolf Hickel, Universitat Bremen

Prof. Dr. Dieter Birk, Universitat Miinster

Prof. Dr. Dieter Schneider, Ruhr-Universitat Bochum
Prof. Dr. J6rg Manfred Mossner, Universitat Osna-
briick

Prof. Dr. Jochen Sigloch, Universitat Bayreuth

Prof. Dr. Helmut Fischer, Universitit Eichstatt

Prof. Dr. Dieter Pohmer, Universitit Tiibingen

Prof. Dr. Hans-Georg Petersen, Universitat Potsdam
Prof. Dr. Dr. Otto Jacobs, Universitit Mannheim

Prof. Dr. Manfred Rose, Universitat Heidelberg

Prof. Dr. Norbert Herzig, Universitat zu Kéln

Prof. Dr. Lutz Fischer, Universitit Hamburg

Prof. Dr. Wolfgang Ballwieser, Universitit Miinchen
Prof. Dr. Klaus Offerhaus, Prasident des Bundesfi-
nanzhofs

Prof. Dr. Franz Klein, Miinchen

Prof. Dr. Alois Oberhauser, Gundelfingen

Prof. Dr. Norbert Walter, Deutsche Bank Research
Deutsche Bundesbank

Bund der Steuerzahler

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel
Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung

HWWA -Institut fiir Wirtschaftsforschung Hamburg
Zentrum fiir Européaische Wirtschaftsforschung
Institut Finanzen und Steuern

Deutscher Industrie- und Handelstag
Bundesverband der Deutschen Industrie
Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel- und Grofibe-
triebe des Einzelhandels

Hauptverband des Deutschen Einzelhandels
Zentralverband des Deutschen Handwerks
Bundesverband des Deutschen Grof- und AuBen-
handels

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirt-
schaft

Bundesverband Deutscher Banken

Deutscher Sparkassen- und Giroverband
Bundesverband der Deutschen Volks- und Raiffei-
senbanken

Bundesverband Offentlicher Banken

Verband Deutscher Hypothekenbanken
Arbeitsgemeinschaft Selbstdandiger Unternehmer
Bund der Selbstdandigen - Deutscher Gewerbever-
band

Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand
Bundesverband Mittelstandische Wirtschaft
Europaverband der Selbstiandigen

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

Deutsche Steuer-Gewerkschaft

Deutscher Beamtenbund \
Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und Hinter-X
bliebenen
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
béande

Bund Deutscher Finanzrichter
Bundessteuerberaterkammer

Deutscher Steuerberaterverband

Bundesverband der Steuerberater
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Wirtschaftspriiferkammer

Bundesverband der Freien Berufe

American Chamber of Commerce in Germany
Deutsche Bischofskonferenz

Evangelische Kirche in Deutschland

Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfra-
gen

Familienbund der Deutschen Katholiken

Deutscher Familienverband

Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenver-
bédnde

Arbeitsgemeinschaft Berufsstdndischer Versorgungs-
einrichtungen

Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversor-

gung 4

Bundesverband Freier Wohnungsunternehmen
Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband
Arbeitsgemeinschaft der Grundbesitzerverbénde
Zentralverband der Haus- und Grundbesitzer
Gesamtverband der Wohnungswirtschaft

Deutscher Mieterbund

Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stéddtebau
und Raumordnung

Aktionsgemeinschaft Privates Denkmaleigentum
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzerver-
béande

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie
Deutscher Bauernverband

Hauptverband der landwirtschaftlichen Buchstellen
und Sachverstdndigen

Bundesverband Deutscher Investment-Gesellschaf-
ten

Deutscher Bundeswehr-Verband

Deutscher Hotel- und Gaststdttenverband

Deutscher Journalisten Verband

Deutsches Aktieninstitut

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz
Bundesverband der Bilanzbuchhalter

Sozialverband Deutschland

Union der Leitenden Angestellten

Verband der Privaten Bausparkassen
Bundesgeschéftsstelle der Landesbausparkassen
Verband Deutscher Reeder

Verband Deutscher Verkehrsunternehmen

Neuer Verband der Lohnsteuerhilfevereine
Bundesverband der Lohnsteuerhilfevereine
Reichsbund der Kriegs- und Zivilbeschadigten, So-
zialrentner und Hinterbliebenen

Verband der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behinder-
ten und Sozialrentner Deutschlands

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Schwesternverbdnde
Bund Deutscher Hebammen

Arbeitsgemeinschaft zur Férderung der Partnerschaft
in der Wirtschaft

Deutscher Frauenrat _
Verband Deutscher Rentenversicherungstréager k
Bundesverband Druck ¥
Verband alleinerziehender Miitter und Véter
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung
Bruno Kaltenborn

Deutscher Kulturrat

Humanistischer Verband Deutschland v
Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialhilfeinitiativen
Vereinigung der Landesdenkmalpfleger in der Bun-
desrepublik Deutschland

Centralvereinigung Deutscher Handelsvertreter- und
Handelsmakler-Verbande

b) Anhérung zu den Steuerreformvorschldgen der
SPD und der Gruppe der PDS sowie zu dem
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
» Einkommensteuerreform fiir Gerechtigkeit und
Transparenz” (Drucksache 13/7895)

Zusatzlich zu der offentlichen Anhérung zum Ent-
wurf eines Steuerreformgesetzes 1999 am 16. und
17. Juni 1997 hat der Finanzausschufl am 17.  April
1997 eine o6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines
/Steuerreformgesetzes 1998 (Drucksachen 13/7242
und 13/7775) sowie eine weitere offentliche Anhé-
rung zu den Steuerreformvorschldgen der SPD und
der Gruppe der PDS sowie zu dem Antrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Einkommensteu-
erreform fiir Gerechtigkeit und Transparenz” in
Drucksache 13/7895 durchgefiihrt. Die Steuerreform-
vorschlige der SPD, der PDS und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellen Alternativkon-
zepte zum Steuerreformkonzept der Koalitionsfrak-
tionen/der Bundesregierung (Entwiirfe der Steuerre-
formgesetze 1998 und 1999, Drucksachen 13/7242
und 13/7775 bzw. 13/7480 und 13/7917) dar, wobei es
sich bei den Steuerreformvorschligen der SPD um
" ein Parteikonzept handelt, das — ebenso wie der Steu-
erreformvorschlag der Gruppe der PDS - nicht im
Deutschen Bundestag eingebracht worden ist. Die
Alternativvorschlage der SPD und der Gruppe der
PDS sehen insbesondere folgendes vor (Vorschlige
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vgl. I Nr. 2
Buchstabe d):

aa) Vorschlag der SPD zur Steuer- und
Abgabenreform?)

Nach Ansicht der SPD laBt die Situation der 6ffentli-
chen Haushalte nur einen ersten Reformschritt zu.
Diesem ersten Schritt miissen weitere folgen, sobald
sich die Finanzlage entspannt hat. Der Vorschlag der
SPD enthélt folgende EinzelmaBnahmen:

Senkung der Sozialabgaben um zwei Be1trags-
punkte zum 1. Oktober 1997.

Erh6hung des steuerfreien Existenzminimums auf
14 000 DM/28 000 DM ab 1998.

Schrittweise Senkung des Eingangssteuersatzes
von 25,9 v.H. auf 15 v.H.; in einem ersten Schritt
auf 22 v.H. ab 1998. '

Erhéhung des Kindergeldes von 220 DM auf
250 DM monatlich far das erste und zweite Kind
ab 1998.

Aussage, daB eine Senkung des Spitzensteuersat-
zes moglich sei, eine solche Mafinahme jedoch
vom Volumen des Abbaus von Steuervergiinsti-
gungen und von der Struktur dieses Abbaus ab-
héange.

Senkung des Kérperschaftsteuersatzes fiir thesau-
rierte Gewinne von 45 v.H. auf 35 v.H. ab 1998.

1) Entlastung fiir Arbeitnehmer und Familien, Vorschlag des SPD-
Prasidiums zu einer Steuer- und Abgabenreform 1997/98.
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Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer ab 1998
bei Beteiligung der Gemeinden am Umsatzsteuer-
aufkommen in Héhe von 2,3 v.H. und dauerhafter
Absicherung der Gewerbeertragsteuer im Grund-
gesetz. -

Ablehnung der von der Bundesregierung und den
Koalitionsparteien vorgesehenen Verschlechte-
rung der Abschreibungsbedingungen, der Mehr-
wertsteuererh6hung zur Finanzierung von Steuer-
entlastungen fiir Spitzenverdiener, der Abschaf-
fung der Steuerfreiheit der Zuschlége fiir Schicht-
arbeit und einer Mehrbelastung von Arbeitneh-
mern mit langem Anfahrtsweg zur Arbeitsstétte,
der Besteuerung von Lohnersatzleistungen, der
zusétzlichen Besteuerung der Rentner und der Be-
steuerung bestehender Lebensversicherungen.

Die Koalitionsfraktionen weisen nachdriicklich
darauf hin, dafl die Bundesregierung und die Ko-
alitionsfraktionen nie von einer Erhohung der
Mehrwertsteuer, sondern stets von einer Um-
schichtung der direkten zu den indirekten Steuern
gesprochen haben.

Umfangreicher Abbau ungerechtfertigter Steuer-
vergiinstigungen.

Durchfithrung eines ,,Aktionsprogramms gegen
Wirtschaftskriminalitdt und Steuerhinterziehung”.

Besteuerung grofler Privatvermdgen mit einem
Vermogensteuersatz von 1 v.H., Freistellung des
Betriebsvermogens.

Einstieg in eine 6kologische Steuerreform durch
Erhéhung der Mineraldlsteuer um 6 Pfg./l. bei
Freistellung der ProzeBenergie.

Erh6éhung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer
von 15 v.H. auf 16 v.H. zur Gegenfinanzierung
der Sozialabgabensenkung.

bb) Steuerreformvorschldge der Gruppe der PDS?)

Der Steuerreformvorschlag der Gruppe der PDS sieht
mit Wirkung ab 1999 insbesondere vor:

Y

Erh6hung des steuerfreien Existenzminimums auf
17 000 DM.

Absenkung des Eingangssteuersatzes auf 19 v.H. ;\

Streichung der Tarifbegrenzung fir gewerbliche\\,
Einkiinfte.

Individualbesteuerung anstelle des Ehegatten-
splittings, Schaffung eines Anspruchs auf Sozial-
und Arbeitslosenhilfe unabhédngig vom Einkom-
men des Ehepartners.

Erhéhung des Kindergeldes fiir Bezieher niedriger
Einkommen auf 330 DM je Elternteil pro Kind und
Monat, schrittweise Verringerung des Kindergel-
des bei Einkommen jeweils oberhalb des Existenz-
minimums bis zu einem Mindestbetrag von
150 DM je Elternteil.

Streichung der degressiven Abschreibung fiir be-
wegliche und unbewegliche Wirtschaftsgiiter.

Fiir eine soziale und gerechte Einkommensteuer, Beschlufl

der Gruppe der PDS vom 22. April 1997.

— Reduzierung der linearen Geb&udeabschreibung
auf 2 v.H. bei Gebduden im Privatvermégen und
3 v.H. bei Betriebsgebéduden.

- Einschrankung der Bildung von Riickstellungen.

- Streichung der Abzugsfdhigkeit von Bewirtungs-
kosten und Schmier- und Bestechungsgeldern.

— Einfithrung einer verkehrsmittelunabhdngigen
Entfernungspauschale fiir Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstédtte anstelle der Kilometerpau-
schale.

— Wiedereinfiihrung (Wiedererhebung) der Vermo-
gensteuer. '

— Abzinsungsgebot bei Riickstellungen.
— Wertaufholungsgebot bei Abschreibungen.

— Umfangreicher Abbau steuerlicher Sonderrege-
lungen.

- Verbot, Verluste aus Vermietung und Verpachtung
mit Einkiinften aus anderen Einkunftsarten zu ver-
rechnen.

- Einfihrung von Kontrollmitteilungen der Banken
bei Zinsertrdgen.

Zu dieser Anhérung, die iiber die Steuerreformvor-
schlage der Oppositionsparteien hinaus auch dem
Entwurf eines Gesetzes zur Fortsetzung der wirt-
schaftlichen Foérderung in den neuen Landern
(Drucksache 13/7792) galt, wurde derselbe Sachver-
stdndigenkreis eingeladen wie zu der Anhérung zum
Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999 vom 14. bis
16. Mai 1997. Zusatzlich eingeladen wurden:

Prof. Dr. Herbert Hax, Universitat Koln

Prof. Dr. Otto Schlecht, Ludwig-Erhard-Stiftung

Prof. Dr. Winfried Schmaéhl, Universitdt Bremen

Prof. Dr. Wolfgang Scherf, Universitdt GieBen

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei
der Bundesanstalt fir Arbeit

Prognos AG Basel

Férderverein 6kologische Steuerreform

Institut fiir Bankwirtschaft und Bankrecht an der Uni-
versitat zu Kéln

Bundesverband Deutscher Leasing-Gesellschaften.

Die Ergebnisse dieser beiden Anhérungen sind in
die AusschuBberatung des Entwurfs eines Steuerre-

ormgesetzes 1999 eingeflossen. Die stenographi-
\/schen Mitschriften beider Veranstaltungen ein-
/'schlieBlich der dazu eingereichten schriftlichen Stel-
tlungnahmen stehen der Offentlichkeit zur Verfi-

gung.

4. Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse

a) Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999
(Drucksachen 13/7480 und 13/791%)

aa) Auswartiger Ausschufl

Der Auswartige AusschuB hat die Annahme des Ge-
setzentwurfs mit der Mehrheit der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS bei einer Stimmenthaltung aus den

)
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Reihen der SPD-Fraktion mit der MaBgabe empfoh-
len, § 6 Abs. 6 Nr. 6 E-EStG 1999 wie folgt zu 4ndern:

«(6) Steuerfrei sind folgende Aufwendungsersatz-
leistungen:

6. bei Arbeitnehmern, die fir einen begrenzten Zeit-
raum in das Ausland entsandt werden und dort ei-
nen Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt
haben, die folgenden Leistungen soweit sie ihnen
von ihrem inldndischen Arbeitgeber zugewendet
werden:

a) Kaufkraftausgleich, soweit der fiir vergleichba-
re Auslandsdienstbeziige nach § 54 des Bun-
desbesoldungsgesetzes zuldssige Betrag nicht
uberschritten wird,

b) MietzuschuBl oder ein Vorteil aus einer Woh-
nungsiiberlassung, soweit der nach § 57 des
Bundesbesoldungsgesetzes zuldssige Betrag
nicht iberschritten wird,

¢) Auslandszuschldge, soweit 80 vom Hundert der
nach §§ 55, 56 und 58 a des Bundesbesoldungs-
gesetzes zuldssigen Betrage nicht iberschritten
werden,

d) Reisebeihilfen sowie Schul- und Kinderreise-
beihilfen, soweit die nach §§ 18 und 21 des Ge-
setzes uber den Auswartigen Dienst zuldssigen

Betrage nicht iiberschritten werden."”

~—

bb) Innenausschuf

Der Innenausschufl hat auf eine Stellungnahme zu
dem Gesetzentwurf verzichtet.

cc) Rechtsausschul

Der Rechtsausschull hat einvernehmlich Bedenken
gegen die Einbeziehung bestehender Vertrage in die
Besteuerung der Kapitallebensversicherung erho-
- ben. Er hat im Gbrigen dem Gesetzentwurf mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der SPD und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der PDS zu-
gestimmt.

dd) HaushaltsausschuB

Der Haushaltsausschuf} hat mit den Stimmen der Ko-
alitionsfraktionen empfohlen, dem Gesetzentwurf zu-
zustimmen. Die Fraktion der SPD, die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Gruppe der
PDS haben sich an der Abstimmung nicht beteiligt.

ee) AusschuB fiir Wirtschaft

Der Ausschus8 flir Wirtschaft hat mehrheitlich mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der SPD und der Fraktion BUND-
NIS 90/ DIE GRUNEN sowie der Gruppe der PDS die
Annahme der beiden Gesetzentwiirfe empfohlen.

tf) AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

Der AusschuB fiir Erméahrung, Landwirtschaft und
Forsten empfiehlt dem federfithrenden Auschuf}, un-
ter Beriicksichtigung des im AusschuBl ohne Gegen-

stimmen — mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen-
bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD und der
Gruppe der PDS sowie Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - angenommenen Ent-
schlieBungsantrags auf AusschuB-Drucksache 13/792
mehrheitlich — mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und
der Gruppe der PDS bei Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - die Annahme des Ge-
setzentwurfs. )

Die Einzelabstimmungen zu den Punkten 1 bis 9
des EntschlieBungsantrags auf AusschuB-Druck-
sache 13/792 hatten folgende Ergebnisse:

Punkte 1, 2,4, 6,7 8 und 9:

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
und der Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der
Gruppe der PDS und Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Punkt 3:

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei Stimm-
enthaltung der Gruppe der PDS und Abwesenheit
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Punkt 5:

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD und der
Gruppe der PDS und Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN.

Der genannte EntschlieBungsantrag lautet wie folgt:

«Der AusschuBl fiir Emédhrung, Landwirtschaft und
Forsten unterstiitzt das Ziel der Steuerreform, die
steuerlichen Rahmenbedingungen in Deutschland zu
verbessern, um Arbeitspldtze zu sichern und neue
Arbeitsplatze zu schaffen. Auch hélt er den zur Errei-
chung dieses Ziels vorgeschlagenen Weg, namlich
den Einkommensteuertarif zu senken und im Gegen-
Zug steuerliche Verginstigungen und Sonderrege-
lungen abzubauen, fiir richtig.

Neben dem Abbau allgemeiner steuerlicher Vergiin-
stigungsvorschriften mit Auswirkung auch auf die
Land- und Forstwirtschaft wird der Sektor Land- und
Forstwirtschaft insbesondere durch die Streichung
steuerlicher Sonderregelungen betroffen. Der Aus-
schuB ist der Auffassung, da8 hierdurch eine beson-
dere Belastungssituation fiir die Land- und Forstwirt-
schaft, vornehmlich im mittleren Einkommensbe-
reich, entsteht.

Zwar muB auch die Land- und Forstwirtschaft zur Er-
reichung der Ziele der Steuerreform beitragen. Der
AusschuBl weist aber darauf hin, daB die Land- und
Forstwirtschaft nach dem Landwirtschaftsgesetz und
dem Bundeswaldgesetz unter Beriicksichtigung ihrer
naturbedingten und wirtschaftlichen Besonderheiten
auch mit Mitteln der Steuerpolitik zu férdern ist.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Ausschuf
dem FinanzausschuB} folgende Anderungen des o.a.
Gesetzentwurfs:
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1. Artikel 1, §§ 21, 22 (bisher §§ 6b, 6¢):

— Einbeziehung des Aufwuchses auf und Anlagen
im Grund und Boden

— Gewinniibertragungsméglichkeit auch auf andere
Betriebe

Im Gesetzentwurf wird die Moéglichkeit, Gewinne
aus der VerauBerung von Wirtschaftsgiitern des An-
lagevermdgens auf Reinvestitionen zu iibertragen,
auf Grund und Boden sowie Gebdude begrenzt. Ver-
" &uBerungsgewinne kénnen zudem nur auf Neuinve-
stitionen in einer Betriebsstdtte des Betriebs, zu des-
sen Anlagevermégen die verduBerten Wirtschaftsgi-
ter gehort haben, iibertragen werden.

Die Begrenzung der Gewinniibertragungsméglich-
keit auf Grund und Boden oder Gebdude entspricht
nicht der bisherigen Ausrichtung der Vorschrift auf
land- und forstwirtschaftliche Besonderheiten. Die
Einbeziehung des Aufwuchses auf und Anlagen im
Grund und Boden mit Riicksicht auf land- und forst-
wirtschaftliche Sonderkulturen ist auch weiterhin
notwendig. Die ausschlieBliche Begiinstigung von
Reinvestitionen in demselben Betrieb wird den Be-
sonderheiten der Land- und Forstwirtschaft nur be-
grenzt méglich. Die bisherige Gewinniibertragungs-
moglichkeit auch auf andere Betriebe sollte daher
beibehalten werden. -

2. Artikel 1, § 26 (bisher § 13 Abs. 3):

Beibehaltung des land- und forstwirtschaftlichen
Freibetrages

Der Gesetzentwurf sieht bei den Einkiinften aus
Land- und Forstwirtschaft keinen Freibetrag mehr
' VOr.

Die Beibehaltung eines Freibetrages ist, insbesonde-
re zum Ausgleich der Belastungen im mittleren Ein-
kommensbereich, grundséatzlich auch weiterhin not-
wendig und gerechtfertigt.

Eine Fortfiihrung auf abgesenktem Niveau (1300
DM/2 600 DM) ist als Beitrag der Land- und Forst-
wirtschaft zur Steuerreform in Betracht zu ziehen.

3. Artikel 1, § 27 (bisher § 13a):

- Absatz 1 Nr. 2: Anhebung der AusschluBgrenze
auf 20 ha

— Absatz 6 Nr. 3: Beschrankung auf Dienstleistun-
gen gegeniiber Dritten

Der Geltungsbereich der Vorschrift ist nach §27
Abs. 1 Nr. 2 auf Betriebe mit einer selbstbewirtschaf-
teten Flache der landwirtschaftlichen Nutzung von
nicht mehr als 16 ha beschrdnkt. Die Durchschnitts-
satzgewinnermittlung soll Kleinbetrieben, die im
wesentlichen im Nebenerwerb gefiihrt werden, vor-
behalten bleiben. Fiir eine zielgenauere Erfassung
dieses Personenkreises ist eine Anhebung der Aus-
schluBigrenze auf 20 ha bei gleichzeitiger Begren-
zung der Tierhaltung auf max. 50 Vieheinheiten
notwendig. Diese Regelung soll zugleich die bisher
vorgesehene Erfassung der Viehzuschldge als Son-
dernutzung ersetzen.
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In Absatz 6 Nr. 3 ist die Gewinnerfassung auf die
Dienstleistung gegeniiber Dritten zu beschranken.
Die Beschrankung ist aus Vereinfachungsgriinden
geboten, da sich Dienstleistungen unter Landwirten
in der Regel ausgleichen.

4. Artikel 1, § 41:

Beriicksichtigung der Renten aus der landwirtschaft-
lichen Altersklasse zu 30 v.H. anstelle von 50 v. H.

Einbeziehung der Renten aus der landwirtschaftli-
chen Alterskasse in die 30 v.H.-Regelung (§41 Nr. 2E)
ist gerechtfertigt, weil Beitrdge ausschlieBlich von
den Landwirten getragen werden. Insofern ist eine
Gleichstellung mit Selbstzahlern (wie z.B.: Handwer-
ker und andere Selbstdndige) erforderlich.

Die Gewahrung einkommensabhdngiger Beitragszu-
schiisse sind mit steuerfreien Arbeitgeberbeitrdgen, -
die zur gesetzlichen Rentenversicherung geleistet
werden, nicht vergleichbar. Im tbrigen gibt es auch
Mitglieder in den landwirtschaftlichen Alterskassen,
die keine Beitragszuschiisse erhalten.

.5. Artikel 1, § 60 (bisher § 32c¢):

Einbeziehung der Einkiinfte aus Land- und Forst-
wirtschaft in die Tarifabsenkung fiir gewerbliche Ein-
kiinfte

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Spreizung der
Einkommensteuer-Spitzensteuersdtze von 4 v.H. fir
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft einerseits
und fiir gewerbliche Einkiinfte andererseits ist zwar
erheblich geringer als die Spreizung von 13 v.H. im
Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1998. Die damit
verbundene Problematik bleibt jedoch vom Grund-
satz her erhalten, zumal es als nicht gesichert ange-
sehen werden kann, daff es im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren bei einer Spreizung von 4 v.H. ver-
bleibt. :

6. Artikel 1, § 61 (bisher § 34):
Einbeziehung der auBerordentlichen Holznutzung

Die neue Tarifvorschrift fiir die Forstwirtschaft (§ 62 E,
bisher §34b) schlieBt auBerordentliche Holznut-
zungen, die bisher dem halben durchschnittlichen
Steuersatz unterliegen, von einer Tarifbeglinstigung
aus.

AuBerordentliche Holznutzungen sollten auch kiinf-
tig begiinstigt werden wegen der forstwirtschaftli-
chen Besonderheit, daB der jahrliche Holzzuwachs
nicht durch Bestandsvergleich erfaBt wird und somit
FErlose aus dem Holzeinschlag auBerhalb des Nut-
zungssatzes zu einer Gewinnzusammenballung fiih-
ren.

Eine Progressionsabschwéchung ist daher auch wei-
terhin gerechtfertigt. Zu diesem Zweck sollten Ein-
kiinfte aus auBerordentlichen Holznutzungen - wie
auch andere auBierordentliche Einkiinfte — durch Ein-
beziehung in die Neuregelung des § 61 rechnerisch
auf fiinf Jahre verteilt werden kénnen.
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7. Artikel 1, § 62 (bisher § 34Db):

Kein anteiliger Abzug fester Betriebsausgaben bei
Kalamitdtsnutzungen auBerhalb des Nutzungssatzes

Abweichend von der geltenden Regelung sollen
kiinftig auch feste Betriebsausgaben nach dem Ver-
héltnis aller Betriebseinnahmen verteilt werden.

Betriebswirtschaftlich richtet sich die Hohe der festen
Kosten nach den ordentlichen Holznutzungen. Sie
werden nicht durch die auBerordentlichen Holznut-
zungen oder die Kalamitdtsnutzungen beeinflufit.
Eine Belastung dieser Holznutzungen mit festen Ko-
sten ist daher nicht sachgerecht. An der bisherigen
Zuordnung der festen Kosten zu den Holznutzungen
innerhalb des Nutzungssatzes sollte daher festgehal-
ten werden.

8. bisher § 34e:
Beibehaltung des Steuererméfigungsbetrages

Im Gesetzentwurf wurde der SteuererméBigungsbe-
trag nach § 34e EStG nicht ibernommen. Die Fort-
fiihrung des SteuererméBigungsbetrages ist als Aus-
gleich fiir Belastungen im mittleren Einkommensbe-
reich notwendig, insbesondere auch fiir diejenigen
Land- und Forstwirte, die infolge einer zielgenaueren
Ausgestaltung aus der Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen ausscheiden.

Eine Fortfiilhrung auf halbiertem Niveau (1 000 DM)
ist als Beitrag der Land- und Forstwu‘tschaft zur Steu-
erreform in Betracht zu ziehen.

9. Artikel 23 Nr. 3
Keine Aufhebung des § 5 ForstSchAusglG

Kiunftig soll der niedrigste Sondersteuersatz, der bis-
her im Fall von Einschlagsbeschrankungen fiir alle
Kalamitatsnutzungen angewendet wird, entfallen.
Die besonderen Bedingungen von Kalamitatsnutzun-
gen unter einer Einschlagsbeschrankung machen
eine Beibehaltung der Vorschrift notwendig. "

gg) AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Ausschul} fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der
PDS die folgende Empfehlung abgegeben:

«Es steht auBler Zweifel, daB zur Zukunftssicherung-

des Standortes Deutschland eine grundlegende Re-
form der Einkommensbesteuerung gehort,- auch um
im internationalen Wettbewerb der Steuersysteme
bestehen zu koénnen. Die Steuersédtze bei der Ein-
kommensbesteuerung in Deutschland sind zu hoch,
das Steuerrecht ist zu kompliziert, die Steuergerech-
tigkeit leidet unter zahlreichen Steuervergiinstigun-
gen und Sonderregelungen. CDU/CSU und ED.P.
sind der festen Uberzeugung, daB der Entwurf des
Steuer-Reformgesetzes 1999 dem Ziel gerecht wird,
die Produktions-, Investitions- und Beschéftigungs-
bedingungen am Standort Deutschland zu verbes-
sern, dadurch eine Wachstumsdynamik der Wirt-

schaft zu erméglichen und wettbewerbsfiahige Ar-
beitsplétze zu erhalten und zu schaffen.

Unbeschadet dessen bittet der AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung den federfithrenden Finanzaus-
schuBl des Deutschen Bundestages, im weiteren Ver-
lauf des parlamentarischen Verfahrens folgende
steuerliche Neuregelungen einer ndheren Priifung
zu unterziehen:

— die Behandlung der Zuschldge fiir Sonn-, Feier-
tags- und Nachtarbeit

— die Behandlung der Entlassungsabfindungen

— die Behandlung der Aufstockungsbetrdge nach
dem Altersteilzeitgesetz

— die Neuregelung der Rentenbesteuerung und der
steuerlichen Behandlung von Lohnersatzleistun-
genll

Zur Begriindung dieser Empfehlung hat der Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialordnung auf das Protokoll
seiner Sitzung am 11. Juni 1997 verwiesen.

Weiterhin hat der AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung mitgeteilt, daB er iber den folgenden Antrag
der SPD-Fraktion in dessen Einzelpunkten abge-
stimmt habe. Dabei seien die Punkte 1 bis 4 mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der SPD und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der PDS ab-
gelehnt worden. In der Gesamtabstimmung sei die-
ser Antrag mit derselben Mehrheit gleichfalls abge-
lehnt worden.

Der genannte Antrag lautet wie folgt:

+Es steht auBer Zweifel, dall eine grundlegende Re-
form der Einkommensbesteuerung notwendig ist.

Unbeschadet dessen empfiehlt der AusschuB fir Ar-
beit und Sozialordnung dem federfiihrenden Finanz-
ausschufl des Deutschen Bundestages, im weiteren
Verlauf des parlamentarischen Verfahrens den Ent-
wurf des Steuerreformgesetzes 1999 wie folgt zu an-
dern:

— Keine Besteuerung der Zuschlége fiir Sonn-, Feier-
tags- und Nachtarbeit,

~ keine Besteuerung der Entlassungsabfindungen,

- keine Besteuerung der Aufstockungsbetridge nach
dem Altersteilzeitgesetz,

- Streichung der vorgesehenen Anderung der Ren-
tenbesteuerung und der steuerlichen Behandlung -
von Lohnersatzleistungen.”

hh) VerteidigungsausschuB

Der Verteidigungsausschufl hat mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der SPD-
Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN sowie der Gruppe der PDS die Annahme der
Gesetzentwiirfe unter Beriicksichtigung des folgen-
den Antrags der Koalitionsfraktionen empfohlen.
Diesem Antrag haben die Koalitionsfraktionen und
die Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt, die
Gruppe der PDS hat sich dabei der Stimme enthal-
ten.
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Der genannte Antrag hat folgenden Wortlaut:

~Dem Entwurf._ des Steuerreformgesetzes 1999 wird
mit folgenden Anderungen zugestimmt:

1.

2.

3.

Die bisherige Steuerbefreiungsregelung fir die
Versorgungsleistungen aufgrund von Wehrdienst-
beschadigungen (§ 3 Nr. 6 EStG 1997) sollin jedem
Falle beibehalten werden.

Die bisherige Steuerbefreiungsregelung fir die
Verdienstausfallentschddigungen fiir Wehriibende
nach dem Unterhaltssicherungsgesetz (§ 3 Nr. 48
EStG 1997) soll ebenfalls beibehalten werden.

Im Bereich der vorgesehenen Besteuerung von
Auslandszulagen gem. § 3 Nr. 64 EStG 1997 sollen
nur die Anteile der Auslandsbesoldung der Steuer
unterworfen werden, die Erschwernisse abgelten.
Die. Auslandsverwendungszuschldge fiir Soldaten
der Bundeswehr, die sich im Rahmen eines Man-
dats der VN oder OSZE und eines entsprechenden
Beschlusses des Deutschen Bundestages bei Frie-
densmissionen im Auslandseinsatz befinden, sol-
len steuerfrei bleiben. *

Begriindung dieses Antrags:

A

1.
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Beibehaltung der bisherigen Steuerbefreiung in
vollem Umfang

Versorgungsleistungen aufgrund von Wehrdienst-
beschddigungen gemaB § 3 Nr. 6 EStG 1997

Die Versorgungsleistungen aufgrund von Wehr-
dienstbeschadigungen erfolgen bisher nach dem
Netto-Prinzip und dienen der Kompensation von
schadigungsbedingten Mehraufwendungen. Teil-
weise wird auch Schadensersatz geleistet. Bei der
geplanten Besteuerung dieser Leistungen wiirden
die schadigungsbedingten Mehraufwendungen
nicht mehr voll ausgeglichen. Betroffen wéren
mehr als 15000 Wehrdienstbeschadigte und Hin-
terbliebene.

Nach dem Willen des Verteidigungsausschusses
(BT DrS 2/3366) sollen Wehrdienst- und Kriegsop-
fer weitgehend gleiche Leistungen erhalten. Da
die Versorgung der Kriegsopfer auch kiinftig steu-
erfrei bleibt, wéare das mehrfach betonte Prinzip
der gleichartigen Versorgung von Wehrdienstop-
fern und Kriegsopfern durchbrochen.

. Verdienstausfallentschadigung fir Wehrnibende

gemaB § 3 Nr. 48 EStG 1997.

Wehriibende erhalten Verdienstausfallentschadi-
gung nach dem Unterhaltssicherungsgesetz fiir ei-
nen Einkommensverlust aus einer Beschéftigung
in der privaten Wirtschaft, der ihnen bei Einberu-
fung zu einer Wehriibung entsteht. Die Entschadi-
gung wird in Hoéhe des Netto-Arbeitsentgeltes
steuerfrei gewdhrt. Dieser Nettobetrag soll kiinftig
versteuert werden. Damit wiirde der wehrdienst-
bedingte Einkommensausfall des Arbeitnehmers
nicht mehr wie bisher voll ausgeglichen werden.
Betroffen wéren bei 3 000 Wehriibungsplédtzen pro
Jahr ca. 50 000 bis 55 000 Wehriibende aus der pri-
vaten Wirtschaft.

Eine Besteuerung hdtte erhebliche negative Aus-
wirkungen auf die Bereitschaft zur Ableistung von
“Wehriibungen. Die Besteuerung wiirde zu einer fi-
nanziellen Leistungsverschlechterung fithren, die
im Interesse der Wehrpflichtigen keinesfalls ak-
zeptiert werden kann. Der Wehriibende kommt
namlich einer gesetzlichen Verpflichtung nach
und unterscheidet sich somit grundsatzlich von
anderen Personenkreisen. Deshalb muBl er vor
wehrdienstbedingten Einkommensverlusten ge-
schiitzt werden.

B. Teilweise Beibehaltung der bisherigen
Steuerbefreiung

Besteuerung von Auslandszulagen gemaB § 3 Nr. 64
EStG 1997, hier insbesondere der Auslandsverwen-

| dungszuschlage

Die geplante pauschale Besteuerung fiir Auslandszu-
lagen in Héhe von 20 % soll fiir den Bereich der Aus-
landsverwendungszuschldge nur insoweit erfolgen,

| als es sich bei den Einsdtzen von Soldaten der Bw

nicht um Friedensmissionen handelt, die in Zusam-
menhang mit einem Auslandseinsatz der Bundes-
wehr im Rahmen eines Mandats der VN oder OSZE
und eines Beschlusses des Deutschen Bundestages
stehen. So soll sichergestellt werden, daBl der Aus-
landsverwendungszuschlag fiir einen Einsatz von
Soldaten der Bundeswehr nicht der Besteuerung un-
terliegt, wenn er z.B. im Rahmen der SFOR-Truppe
im ehemaligen Jugoslawien und/oder mdoglichen
spateren Friedensmissionen auf der Basis von Man-
daten der VN oder OSZE sowie einem BeschluB des
Deutschen Bundestages erfolgt. Wegen der besonde-
ren Gefahrlichkeit bei solchen Einsdtzen im Gegen-
satz zu sonstigen Auslandsverwendungen ist eine
Besteuerung der Auslandsverwendungszuschléage in
diesen Féllen nicht geboten."”

ii) AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Der AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und ED.P. gegen die Stimmen der Fraktion der
SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Gruppe der PDS die Annahme des folgen-
den Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
empfohlen. Dieser Antrag lautet wie folgt:

.Dem Gesetzentwurf wird mit der MaBigabe zuge-
stimmt, daB Artikel 1 wie folgt gedndert wird:

1. § 6 Abs.1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe a wird die Angabe
.das Mutterschaftsgeld,” gestrichen.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,zu 50 vom
Hundert" gestrichen.

2. In § 81 Abs.1 Satz 2 wird die Angabe ,der ZuschuBl
zum Mutterschaftsgeld nach dem Mutterschutzge-
setz, der ZuschuB nach § 4 a der Mutterschutzver-
ordnung oder einer entsprechenden Landesrege-
lung,” gestrichen.
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3. § 6 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

1. die Beziige, die aufgrund gesetzlicher Vor-
. schriften aus éffentlichen Mitteln versorgungs-
halber an Wehrdienstgeschadigte und Zivil-
dienstbeschadigte oder ihre Hinterbliebenen,
Kriegsbeschadigte, Kriegshinterbliebene und
ihnen nach § 82 des Bundesversorgungsgeset-
zes gleichgestellte Personen gezahlt werden,
soweit es sich nicht um Beziige handelt, die
aufgrund der Dienstzeit gewéhrt werden.’ *

ji) Ausschus8 fiir Verkehr

Der AusschuB fiir Verkehr hat dem federfithrenden
FinanzausschuB mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. gegen diejenigen der Fraktio-
nen der SPD und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Abwesenheit der Gruppe der PDS empfohlen,
dem Plenum die Annahme der Gesetzentwiirfe unter
Beriicksichtigung der nachfolgenden EntschlieBung
vorzuschlagen. Diese EntschlieBung hat folgenden
Wortlaut:

,Der Verkehrsausschufl begrifit das Ziel des Gesetz-
entwurfes, durch Vereinfachung und Absenkung der
Steuern die Rahmenbedingungen fiir Investitionen
zu verbessern, um neue Arbeitspldtze zu schaffen
und bestehende Arbeitsplatze zu sichern.

Die im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1999 vor-
gesehene Abschaffung der steuerlichen Sonderbe-
stimmungen zugunsten der deutschen Seeschiffahrt
gibt allerdings AnlaB zu ernsthafter Sorge um die Zu-
kunft des Seeschiffahrts-Standorts Deutschland. Das
Ziel des Gesetzesentwurfs wird fiir die deutsche See-
schiffahrt verfehlt, wenn sie einerseits von der ge-
planten Abschaffung der Tarifbegiinstigung fiir Ein-
kiinfte aus internationalem Schiffsverkehr erfaBt wird
und andererseits eine Reihe von steuerlichen Sub-
ventionen abgeschafft wird, wie z.B. die Streichung
der Ubertragungsmoglichkeit stiller Reserven, der
Wegfall des halben Steuersatzes bei SchiffsverduBe-
rungen, die Einschrdnkung der degressiven Ab-
schreibungen und sogar die Besteuerung der Ein-
kiinfte auslédndischer Seeleute auf Schiffen unter
deutscher Flagge im ISR eingefiihrt wird. Das Steuer-
reformgesetz 1999 fiihrt deshalb im Ergebnis zu er-
heblichen steuerlichen Mehrbelastungen fiir die
deutschen Reeder. Gleichzeitig verbessern europai-
sche Nachbarn systematisch die Rahmenbedingun-
gen fir ihre nationale Seeschiffahrt. Hier sind insbe-
sondere Norwegen und die Niederlande zu nennen.

Das Gutachten ,Die Wettbewerbssituation deutscher

Schiffahrtsunternehmen im Hinblick auf die aktuelle

steuerliche Situation (1997-1999) und den Faktor Ar-
beit auf Seeschiffen im Vergleich zu niederlandi-
schen Schiffahrtsunternehmen” der C & L Deutsche
Revision geht deshalb zu Recht davon aus, daB eine
Ausflaggungs- und Abwanderungswelle zum Verlust
von 6000 Arbeitsplatzen fiir deutsche Seeleute fiih-
ren kann.

Dies wiirde auch die Arbeitsplitze in den Werften,
bei den Schiffsausriistern und Caterern, in den deut-
schen Hafen und nicht zuletzt in der mit der See-
schiffahrt verbundenen Verkehrswirtschaft bedrohen

und im Ergebnis zu weiteren steuerlichen Einnahme-
ausféllen und zu héheren Sozialausgaben des Staates
fithren. Auch wiirde eine qualifizierte Ausbildung
seemdnnischen Personals in Deutschland mittelfristig
nicht mehr stattfinden.

Der VerkehrsausschuB des Deutschen Bundestages
unterstiitzt deshalb den Bundesverkehrsminister in
seiner Absicht, den deutschen Reedern Rahmenbe-
dingungen zu erhalten, die sie im globalen Wettbe-
werb wettbewerbsfahig halten. Nur so kénnen die
Arbeitsplatze der deutschen Seeschiffahrt und der
mit ihr verbundenen maritimen Wirtschaft dauerhaft
gesichert werden. Insbesondere fiir die struktur-
schwécheren Kiistenregionen wére das Ausflaggen
der deutschen Flotte und das Abwandern der deut-
schen Reeder eine strukturpolitische Katastrophe.

Der Verkehrsausschufi unterstiitzt die Absicht des
Bundesverkehrsministers, zunichst die Finanzbeitra-
ge fiir die deutsche Seeschiffahrt in ausreichender
Hohe wieder in den Haushalt einzustellen und ein in
der Belastung mit anderen europdischen Flaggen-
staaten vergleichbares Steuer- und Abgabensystem
fiir die deutsche Seeschiffahrt einzufithren. Die Ein-
fithrung einer wahlweisen Tonnagesteuer nach nor-
wegischem und niederlandischem Muster wéare da-
bei ein wesentliches Element zum Erhalt der deut-
schen Flagge und der deutschen Seeschiffahrt.’

kk) AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau

Der AusschuBl fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS vorgeschlagen, dem Deutschen
Bundestag die Annahme der Vorlage nach MaBgabe
des folgenden Antrags der Koalitionsfraktionen zu
empfehlen.

Der ebenfalls folgende Antrag der Fraktion der SPD
wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen so-
wie denen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD abgelehnt.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau hat sich ein ergdnzendes Votum vorbehal-
ten, sofern sich wahrend der Anhérung des Finanz-
ausschusses am 16. und 17. Juni 1997 oder in ihrem
Vorfeld neue wesentliche Gesichtspunkte ergeben.

Der genannte Antrag der Fraktionen der CDU/CSU
und ED.P. lautet wie folgt:

() Der AusschuB begriit die geplante Steuerre-
form. Sie ist eine Antwort darauf, daf} die Steuer-
sitze bei der Einkommensbesteuerung zu hoch
sind, das Steuerrecht zu uniibersichtlich ist und
die Steuergerechtigkeit unter zahlreichen Steuer-
verglnstigungen und Sonderregelungen leidet.

Auch der Ausschufl ist der Auffassung, daB die
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Investitio-
nen in Deutschland verbessert werden miissen,-
damit bestehende Arbeitsplatze gesichert und
neue geschaffen werden kénnen. Die Steuerge-
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rechtigkeit muBl verbessert werden, und das Steu-
errecht ist fir Biirger, Wirtschaft und Verwaltung
einfacher und iibersichtlicher zu gestalten.

Die Umsetzung muB daher zu einer spiirbaren Ab--

senkung der Tarife der Einkommensbesteuerung
von natiirlichen Personen und Kérperschaften bei
gleichzeitigem Abbau steuerlicher Vergiinstigun-
gen und Sonderregelungen sowie eine spiirbare
Nettoentlastung der Steuerzahler fiihren.

(I) Der Wohnungssektor ist wie kein anderer von
der geplanten Steuerreform betroffen; denn das
geltende Steuerrecht wirkt sich besonders stark im
Wohnungsbau aus. Zu nennen sind hier insbeson-
dere die geltenden Abschreibungsregelungen so-
wie die positiven Auswirkungen der Steuerfreiheit
von VerdauBerungserlésen im Privatvermégen bei
Einhaltung einer Spekulationsfrist von z.Zt. zwei
Jahren, die durch die derzeit geltenden hohen
Grenzsteuersatze noch verstarkt werden.

Die geltenden Regelungen und die Vorschldge des
Ausschusses gehen dabei von der Pramisse aus,
daB der steuerliche Grundsatz der Verlustrech-
nung zwischen den verschiedenen Einkunftsarten
erhalten bleibt.

(II) Die positiven Wirkungen der Steuerreform
gelten langfristig auch fir den Wohnungssektor.
Hier sind vor allem zwei Aspekte von Bedeutung:

Die Reform verbessert zum einen die relative Posi-
tion des selbstgenutzten Wohneigentums im Ver-
héltnis zum Mietwohnungsbau, so daB Entschei-

~ dungen innerhalb des Sektors Wohnen tendenziell
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vom Teilmarkt ,Miete” zum Teilmarkt ,Eigentum*
verschoben werden. Ursache hierfiir ist die rela-
tive Stdrkung der Eigenheimzulage, die aus der
Schlechterstellung der Vermietung durch die Ent-
wertung und Verringerung der Steuervorteile re-
sultiert. Zusitzlich erhoht die geplante Absenkung
des Sparerfreibetrags von 6 000 DM auf 3 000 DM
und die dadurch bedingte stdrkere Besteuerung
von Kapitaleinkiinften die relative Vorteilhaftig-
keit von selbstgenutztem Wohneigentum, da hier
vergleichsweise viel Eigenkapital eingesetzt wird
und der Nutzungswert der selbstgenutzten Woh-
nung nicht besteuert wird. Die relative Starkung
des Wohneigentums ist vor allem unter den
Aspekten der Vermoégensbildung und der Alters-
vorsorge vorteilhaft.

Zum anderen werden frei finanzierte Mietwoh- .

nungen in Zukunft vor allem von langfristig orien-
tierten Investoren erstellt. Da das Steuersparmotiv
durch die Verringerung steuerlicher Vorteile kiinf-
tig eine geringere Rolle spielen wird, werden die

realen Marktverhéltnisse stirker in den Vorder-

grund treten. Dies gilt sowohl fiir die Angebots-
als auch fiir die Nachfrageseite des Wohnungs-
marktes: Die Wohnkosten werden wegen des
Wegfalls der steuerlichen Vorteile transparenter,
die Baukosten werden tendenziell sinken, und die
Angebotsstruktur wird sich &ndern. In der Folge
kénnen die Wohnungsmaérkte effizienter und die
konjunkturellen Schwankungen geringer werden.
Letzteres hangt mit der kiinftig geringeren Bedeu-

tung der privaten Kapitalanleger zusammen, die
in Aufschwungphasen ,auf den Zug springen”,
um Steuern zu sparen und diesen ,Zug" in Ab-
schwungphasen auch schnell wieder verlassen.

(IV) Die kurzfristig zu erwartenden negativen Aus-
wirkungen der Steuerreform vor allem auf die In-
vestorengruppe der kurzfristig kalkulierten priva-
ten Kapitalanleger im frei finanzierten Mietwoh-
nungsneubau werden in erster Linie verursacht
durch die geplante Streichung der degressiven
Abschreibung und die Verfiinffachung der Speku-
lationsfrist hinsichtlich der Besteuerung realisier-
ter VerduBerungsgewinne bei Immobilien, wih-
rend der Entwurf im {brigen insbesondere bei
Wertpapieren lediglich eine Verdoppelung der
Spekulationsfrist vorsieht.

Es ist zu beriicksichtigen, daB die Gleichzeitigkeit
der geplanten MaBlnahmen zu Kumulationseffek-
ten fithrt. Moderate Anderungen bei den geplan-
ten MaBnahmen kénnen deshalb bereits mit dazu
beitragen, die zu erwartenden Auswirkungen in
Grenzen zu halten.

B.

Der AusschuB empfiehlt deshalb dem federfiihren-
den FinanzausschuB:

(I) Zur Abschaffung der degressiven Abschrei-
bung fiir Wohngebéaude (§ 7 V EStG)

Der AusschuB spricht sich dafiir aus, der Tatsache
Rechnung zu tragen, da8 Investoren freifinanzier-
ter Mietwohnungen in den ersten Jahren ihrer In-
vestition ohne eine zeitlich vorgezogene Abschrei-
bung deutliche Liquiditdtsengpdsse zu tragen hat-
ten. Er schldgt deshalb vor:

Wohnungs- und Gewerbebauten sollten im Wege
der Einfithrung einer einheitlichen linearen Ab-
schreibung von 3 % gleichbehandelt werden. Zwar
ist die Nutzungsdauer bei Wohngebéauden in der
Regel langer als die von Gewerbebauten, jedoch
rechtfertigt die aus unterschiedlichen Griinden
schlechtere Rentabilitdt von Wohngebauden einen
héheren, an die Gewerbebauten angepaBten Ab-
schreibungssatz. Dieser Vorschlag dient gleichzei-
tig der Vereinfachung des Steuerrechts.

Kosten: Die Steuereinnahmen wiirden sich zwar
um etwa 600 Mio. DM verringern (incl. SolZ);
jedoch treten als Folge einer moderaten Verringe-
rung der Abschreibung im Vergleich zum Koali-
tionsentwurf positive baukonjunkturelle und be-
schéaftigungspolitische Wirkungen ein, so daBl von
einem gewissen Selbstfinanzierungseffekt ausge-
gangen werden kann.

(I) Zur Verlangerung der Spekulationsfrist ist bei
VerdauBerung von Grundstiicken (§ 23 I EStG)

Der AusschuB spricht sich gegen die im Vergleich
zu Wertpapieren deutlich stdrkere Verlingerung
der Spekulationsfrist aus. Er tritt dafiir ein, daB
zumindest fir die Eigentiimer selbstgenutzten
Wohneigentums giinstigere Regelungen gelten. Er
schldgt deshalb vor:
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Sowohl fiir Immobilien als auch fiir sonstige Ver-
mogensgegenstdnde, insbesondere Wertpapiere,
sollten die Spekulationsfrist fiir die Besteuerung
von VerduBerungsgewinnen verdoppelt werden.
Fiir Immobilien wiirde dies eine Fristverlangerung
auf 4 Jahre bedeuten.

Kosten: Die Steuereinnahmen von etwa 790 Mio.
DM wiirden auf weniger als die Hélfte zuriickge-
hen. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, daB der Fol-
geerwerb selbstgenutzten Wohneigentums nach
vorangegangener (steuerfreier) VerduBerung der
Altimmobilie weniger stark beeintrachtigt wird als
bei Verldngerung der Frist auf 10 Jahre.

(Il) Zur Steuerfreiheit der Zusatzférderung bei
Sozial- und Dienstwohnungen sowie Steuerfrei-
heit der Mietvorteile im Zusammenhang mit einem
Arbeitsverhdltnis (§ 3 Nr. 59 EStG)

Die Steuerfreiheit sollte erhalten bleiben. Die Zu-
satzforderung ist integraler Bestandteil der im Jah-
re 1994 in das II. WoBauG eingefiihrten ,einkom-
mensorientierten Férderung”, die durch das der-
zeit in Vorbereitung befindliche Wohnungsgesetz-
buch noch verstarkt werden soll. Die Zusatzférde-
rung ist — anders als das Wohngeld - Teil einer Ob-
jektforderung. Sie soll diese zielgenauer machen
und eine Fehlbelegung im Ansatz vermeiden.

Die Zusatzforderung dient gleichermaBen fiir den
allgemeinen sozialen Wohnungsbau wie fir die
Wohnungsfursorgewohnungen der o6ffentlichen
Hand. Auch die im Rahmen des Umzugs von Par-
lament und Regierung in Berlin zu errichtenden
Neubauwohnungen sollen im Rahmen der ein-
kommensorientierten Forderung errichtet werden.

Eine Streichung der Steuerbefreiung fiir Mietvor-
teile im freifinanzierten Werkwohnungsbau sah
bereits der Regierungsentwurf eines Jahressteuer-
gesetzes 1996 vor. Dieser Entwurf fand jedoch in-
soweit weder Billigung des Finanzausschusses
noch die des Bauausschusses des Deutschen Bun-
destages. Die Steuerfreiheit erscheint namlich ge-
rechtfertigt, soweit die Vorteile aus einer mietwei-
sen Wohnungsiiberlassung die Vorteile aus einer
entsprechenden Forderung nach dem II. WoBauG
nicht iiberschreiten.

Kosten: 5 Mio. DM (incl. SolZ)

(IV) Zu den erhohten Absetzungen bei Baudenk-
malen (§ 7 i EStG)

Die im Entwurf enthaltene Einschrankung der
Steuervergiinstigungen auf Baudenkmale, die vor
dem 1. Januar 1914 fertiggestellt worden sind,
sollte entfallen. Vertretbar erscheint allenfalls eine
Konzentration der Steuervergiinstigung auf Bau-
denkmale, die mindestens 50 Jahre alt sind, ohne
dabei in einer gesetzlichen Regelung ein konkre-
tes Fertigstellungsdatum vorzugeben.’

Der gleichfalls genannte Antrag der Fraktion der
SPD hat folgenden Wortlauf:

«Der AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau mége beschliefien: ‘

Der vorliegende Gesetzentwurf hat weitreichende
negative Konsequenzen fiir den Wohnungsbau und

die Bauwirtschaft in Deutschland. Die Bundesregie-
rung und die sie tragenden Koalitionsfraktionen wol-
len zum 1. Januar 1999

— den Spitzensteuersatz von 53 % auf 39 % senken,

— die degressive Afa fiir den freifinanzierten Miet-
wohnungsbau streichen und durch eine lineare
Afa in Hohe von nur 2 % ersetzen,

— die lineare Afa fiir Betriebsgebdude von 4 % auf
3 % absenken,

— die Steuerbegiinstigungen fiir Baudenkmale und
schutzwiirdige Kulturgiiter senken und die Steuer-
beglnstigungen fiir Gebdude in Sanierungs- und
Entwicklungsgebieten ersatzlos streichen,

— den Vorkostenabzug bei selbstgenutztem Wohnei-
gentum (§ 10i EStQG) ersatzlos streichen,

- die Spekulationsfrist bei der VerduBerung von pri-
vaten Grundstiicken von zwei auf zehn Jahre aus-
weiten,

— die Gestaltungsmoglichkeit abschaffen, groBeren
Erhaltungsaufwand fiir fremdvermietete Wohnun-
gen auf bis zu finf Jahre zu verteilen.

Diese Mafinahmen ergeben zusammengenommen
eine weitere zusatzliche steuerliche Belastung fiir In-
vestitionen im Bereich Bauen und Wohnen von ca.
5,5 Mrd. DM jdhrlich ab 1999. Nimmt man die zum
1. Januar 1997 erfolgte Grunderwerbsteuererh6hung
von 2% auf 3,5%, die Verschlechterung der Ab-
schreibungsbedingungen fiir den Mietwohnungsbau
ab 1. Januar 1996 und die Senkung der Sonderab-
schreibungen fiir Ostdeutschland zum 1. Januar 1997
hinzu, summiert sich die Zunahme der Belastung von
Wohnungsbauinvestitionen zwischen 1996 und 1999
auf insgesamt fast 25 Mrd. DM, womit dem Bausek-
tor in diesen vier Jahren schétzungsweise ein Investi-
tionsvolumen von insgesamt ca. 140 Mrd. DM (jahr-
lich ca. 35 Mrd. DM) entzogen wiirde. Angesichts der
sich fortsetzenden Talfahrt der deutschen Baukon-
junktur, der sich daraus ergebenden Insolvenzwelle
von Bauunternehmen und der Rekordarbeitslosigkeit
unter deutschen Bauarbeitern ist eine zuséatzliche Be-
lastung der Investitionen in den Wohnungsbau durch
die vorgesehene Verschlechterung der Abschrei-
bungsbedingungen nicht verkraftbar.

Auf die verhangnisvollen Auswirkungen der von der
Bundesregierung im Zuge der Steuerreform geplan-
ten Abschreibungssenkungen, insbesondere der
Streichung der degressiven Afa und ihr Ersatz durch
eine nur zweiprozentige lineare Afa, haben Wirt-
schaftsforschungsinstitute, die Bauwirtschaft, die
Wohnungsverbande, die Haus- und Grundbesitzer
und der Mieterbund in gemeinsamen Stellungnah-
men hingewiesen. In der Anhérung zum Steuerre-
formgesetz vom 14. bis 16. Mai 1997 brachten die Ex-
perten noch einmal eindringlich ihre Warnungen vor
einem Einbruch des Mietwohnungsbaus zum Aus-
druck, wenn die Steuerreformpldne der Bundesregie-
rung verwirklicht wiirden. Der Wegfall der degressi-
ven Afa und ihr Ersatz durch eine nur zweiprozentige
lineare Abschreibung bedeutet einen erheblichen
Renditeverlust fiir die Investoren. Dadurch werden
Investitionen in Milliardenhéhe vom freifinanzierten
Mietwohnungsbau abgezogen. Die Bauwirtschaft
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rechnet mit einem zusatzlichen Verlust von 100 000
Arbeitspldatzen am Bau. Insgesamt 400 000 Arbeits-
plétze und jahrlich 150 000 Wohnungen sehen die
Freien Wohnungsunternehmen gefdahrdet, wenn die
"degressive Afa so drastisch beschnitten wird.

Die Verschlechterung der steuerlichen Abschrei-
bungsbedingungen wird zudem erhebliche Span-
nungen im Mietpreisgefiige erzeugen: Zum einen
miissen die verbleibenden Investoren ihre Mietforde-
rungen um 4 bis 7 DM pro Quadratmeter erhéhen,
um ihre Kosten zu decken. Zum anderen bewirkt der
Ausfall von 150 000 Neubauwohnungen pro Jahr in
kurzer Frist eine neue Wohnungsnot und durch wei-
terhin hohe Nachfrage — insbesondere nach Woh-
nungen im mittleren und unteren Preissegment -
eine Mietpreisexplosion im Bestand. Dariiber hinaus
sind mit der von der Koalition geplanten Verschlech-
terung des sozialen Mietrechts, der sozial unkontrol-
lierten Privatisierung von Bundeswohnungen sowie
der vom Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau angestrebten Abschaffung des so-
zialen Wohnungsbaus weitere drastische Mietpreis-
steigerungen vorgezeichnet.

Der AusschuB8 fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau teilt die von den Experten einhellig gedu-
Berte Kritik an den von der Bundesregierung beab-
sichtigten Verschlechterungen der Investitionsbedin-
gungen fliir den Wohnungsbau. Auch der Bundesmi-
nister fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
hat mehrfach offentlich auf die negativen Auswir-
kungen der Abschreibungsverschlechterungen hin-
gewiesen und Anderungen in Aussicht gestellt. Der
AusschuB stellt jedoch fest, daB die Bundesregierung
bislang keinerlei konkrete Vorschlige fiir eine Ande-
rung ihrer bisherigen Pldne unterbreitet hat.

Der AusschuB fordert daher die Bundesregierung
auf, unverziiglich zu folgenden Punkten Anderungs-

vorschldge in das Gesetzgebungsverfahren einzu-.

bringen:

1. Die Bedingungen fiir Wohnungsbauinvestitionen
diirfen nicht verschlechtert werden. Der Ausschufi
sieht sowohl im Erhalt der jetzigen degressiven
Afa als auch in der Umstellung auf eine vierpro-
zentige lineare Afa Mdglichkeiten, dieses Ziel zu
erreichen. Dariiber hinaus ist der Ausschuf3 der
Auffassung, daBl eine Reform der steuerlichen Ab-
schreibungsbedingungen im Hinblick auf die ver-
starkte Forderung kosten- und flaichensparenden
Bauens im Mietwohnungsbau durch die Einfiih-
rung von Kostenobergrenzen bei der Abschrei-
bung dringend erforderlich ist.

Der AusschuB} stimmt der vom Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau unlangst
geduBerten Absicht zu, rein steuerorientierte Inve-
stitionen in den Wohnungsbau in Zukunft nicht
mehr stiitzen zu wollen.

2. Der Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau stimmt der Ausweitung der Spekula-
tionsfrist fiir private VerduBerungsgewinne bei
Grundstiicken von zwei auf zehn Jahre grundsatz-
lich zu. Der AusschuB spricht sich aber dagegen
aus, auch selbstgenutztes Wohneigentum, wie es
der Gesetzentwurf vorsieht, in die Besteuerung
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einzubeziehen. Der Verkauf von selbstgenutztem
Wohneigentum muB von der Besteuerung ausge-
nommen werden. '

. Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und

Stadtebau lehnt die vollstandige Streichung des
Vorkostenabzugs fiir selbstgenutztes Wohneigen-
tum nach § 10i EStG ab. Die Summe der bereits
ergriffenen MaBnahmen (Erhéhung der Grunder-
werbsteuer und Kappung der Eigenheimzulage
bei Modernisierung) und der von der Bundesre-
gierung beabsichtigten Schritte (Ausweitung der
Spekulationsfrist auch fiir selbstgenutztes Wohnei-
gentum) bedeuten eine erhebliche Verschlechte-
rung fir die Eigenheimerbauer und Kéufer von
Wohneigentum. Der vollige Wegfall des Vorko-
stenabzugs wiirde die deutliche Verbesserung
durch die Eigenheimzulage weiter reduzieren und
den Beitrag des Eigenheimbaus fiir die Stabilisie-
rung der Baukonjunktur erheblich schmalern. Der
AusschuBl dringt daher auf die Beibehaltung der
Moglichkeit, Vorkosten und Erhaltungsaufwen-
dungen geltend zu machen, pladiert zugleich aber
dafiir, daB beide Komponenten des heutigen § 101i
EStG als progressionsunabhdngige Zulagen nur
noch von eigenheimzulageberechtigten Steuer-
pflichtigen in Anspruch genommen werden koén-
nen, um ungerechtfertigte Férderung zukiinftig zu
verhindern. Die Finanzierung der Zulagen erfolgt
durch die mit der Einfiihrung von Kostenobergren-
zen zu erwartenden steuerlichen Mehreinnahmen.
Die Zulage wird begrenzt auf 1 500 DM fir Vorko-
sten und 7 500 DM fiir Erhaltungsaufwendungen.

. Der AusschuB spricht sich dafiir aus, die heute gel-

tenden Steuerbegiinstigungen fir Baudenkmale,
schutzwiirdige Kulturgiiter sowie fiir Gebdude in
Sanierungs- und Entwicklungsgebieten auch in
Zukunft fortzufithren, mit Ausnahme der Vertei-
lung von Erhaltungsaufwendungen auf bis zu finf
Jahre. Der Erhalt von Baudenkmalen und Kultur-
gtitern ist fir die Besitzer eine kostspielige Ange-
legenheit. Die staatliche Forderung hat bei insge-
samt geringem finanziellen Férderaufwand hohe
kulturpolitische Bedeutung. Der Erhalt der Steuer-
begiinstigung fir Gebdude in Sanierungs- und
Entwicklungsgebieten ist aufgrund der vor allem
in Westdeutschland in den letzten Jahren stark
verminderten Stadtebauforderung unverzichtbar,
um private Investitionen fir die Stadtsanierung zu
mobilisieren.

Der Ausschuf} fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stiddtebau ist abschlieBend der Uberzeugung, daB
eine umfassende Steuer- und Abgabenreform fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung, die solide fi-
nanziert sein muB, schon zum 1. Januar 1998 not-
wendig ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung verfehlt dieses Ziel. Die Steuerreform soll erst
zum 1. Januar 1999 in Kraft treten, sie schafft we-
der kurz- noch langfristig neue Arbeitsplétze, sie
schadigt durch die vorgesehenen Verschlechte-
rungen der steuerlichen Abschreibungen den
Mietwohnungsbau und die Baukonjunktur, was
beschaftigungspolitisch véllig verfehlt ist. Dariiber
hinaus betrdgt die Finanzierungsliicke des Regie-
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rungsentwurfs tiber 50 Mrd. DM. Die Steuerschat-
zung im Mai 1997 hat weitere Steuerausfdlle fiir
die kommenden Jahre prognostiziert, so dafi die
tatsachliche Deckungsliicke des Gesetzentwurfs
inzwischen bei iiber 100 Mrd. DM liegen diirfte,
ohne daf die Bundesregierung und die sie tragen-
den Fraktionen eine ausreichende Gegenfinanzie-
rung vorgelegt hatten.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau fordert daher die Bundesregierung auf,
unverziglich ihren Gesetzentwurf im Hinblick auf
die Finanzierungsdaten zu aktualisieren, konjunktur-
und beschéaftigungsfreundliche MaBnahmen vorzu-
schlagen und deren solide Gegenfinanzierung aufzu-
zeigen oder sonst den vorgelegten Entwurf sofort zu-
rickzuziehen."”

1I) Ausschub fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung hat einstimmig gebeten, die nach-
folgende Empfehlung zu bertucksichtigen:

«1.Im Rahmen der Steuerreform 1999 ist vorgesehen,
die Steuerfreiheit fir Leistungen nach dem Ent-
wicklungshelfer-Gesetz (EhfG) aufzuheben. Ziel
der Steuerreform 1999 ist die Beachtung des
Grundsatzes der Leistungsféhigkeit. Sinn und
Zweck des EhfG ist, eine Schlechertstellung von
Entwicklungshelfern gegeniber Beschaftigten im
Inland zu verhindern.

2. Die Aufhebung der Steuerfreiheit fiir drei Leistun-
gen nach dem EhfG (§ 9: Tagegeld bei Krankheit
und Unfall; § 13: Arbeitslosengeld; § 15: Tagegeld
im Krankheitsfall bei Arbeitslosigkeit) bedeutet
eine Gleichbehandlung mit den im Inland Be-
schaftigten, so da dagegen keine Bedenken be-
stehen.

3. Bei drei anderen Leistungen liegt jedoch‘eine
Schlechterstellung vor. Es sind dies:

— Wiedereingliederungsbeihilfe (§ 4 Abs. 1 Nr. 2
Ehfg),

— Erstattung von Kosten im Krankheitsfall (§ 7
~ Abs. 3 EhiQG) sowie

— Leistungen bei Gesundheitsstorungen oder im
Todesfall infolge typischer Risiken des Entwick-
lungslandes (§ 10 Abs. 1 EhfG).

4. Die Aufhebung der Steuerfreiheit fiir die Wieder-
eingliederungsbeihilfe bedeutet eine Schlechter-
stellung, weil sich die Entwicklungshelfer nach ih-
rer Riickkehr vollstdndig neu orientieren miissen,
wdhrend die in Deutschland gebliebenen Beschéf-
tigten in ihrem Lebensumfeld geblieben sind.

Nach dem Entwurf des Steuerreformgesetzes sol-
len Leistungen aus einer Krankenversicherung
und der gesetzlichen Unfallversicherung steuerfrei
sein. Diese Regelung muB fiir die Entwicklungs-
helfer beibehalten werden. Bei ihnen ist insbeson-
dere zu beriicksichtigen, daB sie aufgrund ihres
Unterhaltsgeldes, das sie wéahrend ihrer Entwick-
lungshelfertatigkeit erhalten, keine Gelegenheit
haben, Riicklagen fir die durch die Besteuerung
bewirkte zuséatzliche Belastung zu bilden.

5. Da die Aufhebung der Steuerfreiheit fiir Leistun-
gen nach §§ 4 Abs. 1 Nr. 2, 7 Abs. 3 und 10 Abs. 1
EhfG mit Sinn und Zweck des EhfG und dem
Grundsatz der Leistungsféhigkeit nicht tberein-
stimmt, empfiehlt der AusschuB, die Steuerfreiheit
fiir diese Leistungen zu erhalten.”

Im dbrigen hatte der AusschuBB dem Gesetzentwurf
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN bei Abwesenheit der
Gruppe der PDS zugestimmt.

b) Antrag ,Ersetzen der Kilometerpauschale bei
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
durch eine einheitliche Entfernungspauschale”
(Drucksache 13/734)

aa) AusschubB fiir Verkehr

Der AusschuB fiir Verkehr hat mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD, der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS die Ablehnung des Antrags
vorgeschlagen.

bb) Haushaltsausschuf3

Der HaushaltsausschuB} hat mit den Stimmen der Ko-
alitionsfraktionen bei Stimmenthaltung der Fraktion
der SPD sowie der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-.
NEN gegen die Gruppe der PDS die Ablehnung der
Vorlage empfohlen.

cc) AusschuB fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Antrag in der vom Antragsteller
zur Abstimmung gestellten Form mehrheitlich abge-
lehnt. Der abgednderte Antrag lautet wie folgt:

«(1) Zum 1. Januar 1996 ist die Kilometerpauschale
in eine verkehrsmittelunabhdngige Pauschale umzu-
wandeln. Um erstens den bisher bestehenden 6kolo-
gisch unerwiinschten Anreiz fiir weite Entfernungen
zwischen Wohn- und Arbeitsort zu begrenzen und
zweitens Steuermindereinnahmen zu vermeiden, ist
der derzeit giiltige Pauschsatz von 70 Pi/km auf
50 Pf/km zu senken. Des weiteren sind einige Vor-
schldge der Arbeitsgruppe Steuerrechtsvereinfa-
chung der Lénderfinanzminister sowie der Bareis-
Kommission einzubeziehen:

— Die Entfernungspauschale wird durch den Arbeit-
geber bereits im Rahmen der Gehaltsermittlung
beriicksichtigt,

— bei Vollzeitbeschiftigten erfolgt eine Pauschalie-
rung auf 228 Tage im Jahr,

— Mehrfachfahrten werden nicht beriicksichtigt,

— uber die Entfernungspauschale hinaus koénnen
keine weiteren Fahrtkosten geltend gemacht wer-
den,

— aus steuersystematischen Griinden ist der ma8-
geblich mit Fahrtkosten begriindete Arbeitneh-
mer-Freibetrag entsprechend der Absenkung des
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Pauschbetrages der Kilometerpauschale zu sen-
ken.

(2) Die Absetzbarkeit der Fahrtkosten von der Ein-
kommensteuer ist schrittweise abzuschaffen. Dazu
ist — beginnend am 1. Januar 1997 — der Pauschsatz
der Entfernungspauschale zehn Jahre um jeweils
5Pf. zu senken. Der Ubergangszeitraum der Ab-
schaffung der Absetzbarkeit von zehn Jahren ist fiir
einen Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs gerade auch
im landlichen Raum zu nutzen. Hierzu sind den Lan-
dern und Gemeinden zusétzliche, ausschlieBlich fiir
den OPNV verwendbare Mittel zur Verfliigung zu
stellen.”

c) Antrag ,Fiir eine gerechte und einfache
Einkommensbesteuerung” (Drucksache 13/3701)

aa) AusschuB firr Wirtschaft

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Gruppe der PDS
die Ablehnung des Antrags empfohlen.

bb) Ausschub fiir Arbeit und Sozialordnung

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Gruppe der PDS die Ablehnung der Vorlage
empfohlen.

cc) Ausschuf fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
Technologie und Technikfolgenabschatzung

Der AusschuB fir Bildung, Wissenschaft, Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschédtzung hat den
Antrag mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der SPD bei Stimment-
haltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS abgelehnt.

d) Antrag , Einkommensteuerreform fiir Gerechtig-
keit und Transparenz” (Drucksache 13/7895)

Eine Stellungnahme des mitberatenden Haushalts-
ausschusses zu dem Antrag liegt bisher nicht vor. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat im Finanz-
ausschuB ihr Einverstandnis erklart, die AusschuBbe-
ratung der Vorlage ohne Vorliegen dieses Mitbera-
tungsvotums abzuschlieBen.

5. AusschuSempiehlung

a) Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999
(Drucksachen 13/7480 und 13/7917)

Der Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999 in der
AusschuBfassung ist im federfithrenden Finanzaus-
schuB mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS angenommen worden. Zu dem Gesetzentwurf,
dessen finanzielle Auswirkungen im einzelnen aus
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Anlage 1 ersichtlich sind, ist insbesondere folgendes
zu bemerken:

— Die Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. werten
die Gesetzesvorlage, die in unmittelbarem Zusam-
menhang mit dem vom Finanzausschul3 zugleich
verabschiedeten Entwurf eines Steuerreformge-
setzes 1998 steht, als eines der wichtigsten Re-
formprojekte fiir mehr Investitionen und Arbeits-
plétze in Deutschland. Mit steuerlichen Mitteln al-
lein kénne die Uberwindung der Arbeitslosigkeit,
der zentralen Herausforderung von Wirtschaft und
Gesellschaft, zwar nicht bewerkstelligt werden,
doch werde die mit dem Gesetzentwurf beschlos-
sene durchgreifende Verbesserung der steuerli-
chen Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft und Ar-
beitnehmer ein klares und positives Signal fiir
mehr Investitionen in Deutschland setzen. Ohne
die von ihnen vorgeschlagene Strukturverbesse-
rung des Steuersystems kénne dem seit Jahren zu
beobachtenden Trend steigender Investitionen
deutscher Unternehmen im Ausland und zuriick-
gehender ausldndischer Investitionen in Deutsch-
land nicht Einhalt geboten werden. Die Reform sei
Voraussetzung fiir eine Trendwende auf dem Ar-
beitsmarkt.

Als zentralen Ansatzpunkt zur Verbesserung der
steuerlichen Investitionsbedingungen stellen die
Koalitionsfraktionen die in der Gesetzesvorlage
vorgesehene massive Senkung der Einkommen-
und Korperschaftsteuersdtze heraus. Sie verwei-
sen darauf, daB die hohen Steuersatze in Deutsch-
land in der steuerpolitischen Diskussion der letz-
ten Jahre und auch in den Anhoérungen des Fi-
nanzausschusses zu den verschiedensten steuerli-
chen Gesetzgebungsvorhaben als entscheidendes
steuerliches Hindernis fiir eine Verstarkung der
Investitionstatigkeit in Deutschland bezeichnet
worden seien. Die vorgeschlagenen Steuersatz-
senkungen seien die Antwort auf diese Feststel-
lung. Erméglicht werde das niedrige Steuersatzni-
veau durch den im Gesetzentwurf empfohlenen
weitreichenden Abbau steuerlicher Sondervor-
teile. Der Austausch steuerlicher Sondervergiinsti-
gungen gegen deutlich reduzierte Steuersatze tra-
ge der die Steuerreformdiskussion seit langem be-
herrschenden Forderung nach niedrigeren Steuer-
sdtzen bei Verbreiterung der steuerlichen Bemes-
sungsgrundlage Rechnung. Dieser Ansatz werde
zugleich eine fiihlbare Vereinfachung und mehr
Transparenz des Steuerrechts bewirken, weil die
zahlreichen steuerlichen Sonderregelungen we-
sentliche Ursache fiir die gegenwdartige Kompli-
ziertheit der Steuergesetzgebung seien. Erreicht
werde damit auch ein Beitrag zu mehr Steuerge-
rechtigkeit, da die gegenwartigen Verastelungen
des Steuerrechts vom Durchschnittsbiirger und
von kleineren Unternehmen kaum noch iiberblickt
und die damit verbundenen Gestaltungsmaglich-
keiten von diesen Gruppen kaum ausgenutzt wer-
den koénnten, wohl aber von den oberen Einkom-
mensschichten und den grofen Unternehmen. Die
erheblich reduzierten Steuersdtze versprachen
wegen der von ihnen erwarteten Verstarkung der
wirtschaftlichen Dynamik positive Auswirkungen
auf das Steueraufkommen und damit auch einen
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Selbstfinanzierungseffekt der Reform. Eine Ver-
starkung dieses Effekts werde dadurch eintre-
ten, daB die Anreize zur Ausnutzung legaler und
illegaler steuerlicher Gestaltungsmoglichkeiten
durch die erheblich reduzierten Steuersitze ver-
ringert wirden.

Die Koalitionsfraktionen sind der Uberzeugung,
daB der dem Gesetzentwurf zugrundeliegende
Ansatz einer Verbesserung der steuerlichen Ange-
botsbedingungen fiir die Unternehmen die einzige
erfolgversprechende steuerpolitische Strategie fiir
mehr Wachstum und Investitionen sei. Demgegen-
itber werde das Konzept der Opposition, vor allem
die Massenkaufkraft zu stdarken, das Ziel der Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit verfehlen. Die Er-
fahrungen mit dem Jahressteuergesetz 1996, des-
sen Entlastungswirkung von rd. 19 Mrd. DM auf
die unteren und mittleren Einkommensschichten
konzentriert worden sei, bestitigten diese Ein-
schatzung. Ursache der hohen Arbeitslosigkeit sei
eine elementare Investitionsschwéche, die wieder-
um durch die internationalen Standortnachteile
Deutschlands bedingt sei. Ihr kénne man nicht mit
einer Stdrkung der Massenkaufkraft begegnen,
sondern man miisse die Bedingungen fiir Investi-
tionen und Innovationen verbessern. Hierzu sei es
auch unabdingbar, die Abgabenbelastung netto
fithlbar zu senken, so wie es im Gesetzentwurf vor-
gesehen sei. Die Staatsquote habe inzwischen die
unvertretbare GréBenordnung von iitber 50 v.H.
des Bruttoinlandsprodukts erreicht. Sie miisse ab-
gesenkt werden, um Biirgern und Unternehmen
wieder mehr Freiraum zu verschaffen. -

Die Fraktion der SPD hingegen kritisiert den von
der AusschuBmehrheit verabschiedeten Gesetz-
entwurf als finanzpolitisch unsolide und somit un-
ausgewogen. Er sei kein geeigneter Beitrag zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und enthalte
keine Verbesserungen fiir die Familien.

Die SPD-Fraktion bezeichnet die Gesetzesvorlage
als finanzpolitisch unsolide, weil sie im Jahre 1999
zu Steuerausfdllen in einer GroBenordnung von
45 Mrd. DM fithren werde. Hohe Steuerausfélle
seien fiir die Haushalte von Bund, Ldndern und
Gemeinden aber nicht verkraftbar. In besonderem
MaBe zu beanstanden sei die Tatsache, dafi der
Gesetzentwurf auch nach AbschluB der Ausschu8-
beratungen keine konkrete Gesetzesformulierung
fir die von der Bundesregierung angekiindigte Er-
héhung der Mehrwertsteuer zur teilweisen Ge-
genfinanzierung der mit der Steuerreform verbun-
denen Steuerausfalle enthalte. Vielmehr verbleibe
es bei der FuBnote zu der dem Gesetzentwurf bei-
gefiigten finanziellen Ubersicht, in der lediglich
festgestellt werde: ,Das Defizit soll durch Um-
schichtung von direkten zu indirekten Steuern”
verringert werden. Der vom Ausschufl verabschie-
dete Gesetzentwurf stehe damit unter einem
Finanzierungsvorbehalt. Aus parlamentarischer

Sicht sei dies absolut unvertretbar, denn es gehe |

nicht an, dafl der FinanzausschuB und anschlie-
Bend der Deutsche Bundestag einen unvollstandi-
gen GesetzesbeschluB faften. Die Fraktion der
SPD hat ihrer Erwartung Ausdruck verliehen, daB

der HaushaltsausschuB8 zur Vereinbarkeit der
Steuerausfille mit der Haushaltslage dezidiert im
Rahmen des Testats nach § 96 GO Stellung nimmt.

Die Koalitionsfraktionen weisen nachdricklich
darauf hin, daB die Bundesregierung und die Ko-
alitionsfraktionen nie von einer Erhohung der
Mehrwertsteuer, sondern stets von einer Um-
schichtung der direkten zu den indirekten Steuern
gesprochen haben.

Die SPD-Fraktion hélt den Ansatz des Gesetzent-
wurfs fiir verfehlt, die wirtschaftliche Dynamik mit
angebotsorientierten MaBnahmen steigern zu wol-
len. Kernproblem der gegenwirtigen Schwierig-
keiten sei eine zu schwache Binnennachfrage, die
durch eine Starkung der Kaufkraft breiter Einkom-
mensschichten mit hoher Konsumneigung gestei-
gert werden miisse. Deshalb miiiten bei der Steu-
erreform Entlastungsmafnahmen zugunsten der
mittleren und unteren Einkommensschichten im
Vordergrund stehen, ohne daf auf unternehmens-
bezogene Entlastungen verzichtet werde. Verfeh-
len werde der Gesetzentwurf seine selbstgesetzten
Ziele aber auch deshalb, weil ein GrobBteil der der
Wirtschaft zugedachten Steuersenkungen den Un-
ternehmen unabhédngig davon zugute kommen
werde, ob ihr Gewinn im Unternehmen verbleibe
und fiir arbeitsplatzschaffende Investitionen ver-
wendet oder ob er entnommen werde.

Die Fraktion der SPD lehnt den Gesetzentwurf
auch wegen der aus ihrer Sicht bestehenden und
der u.a. vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) festgestellten sozialen Schieflage
der Vorlage ab. Die vom AusschuBl verabschiede-
ten Entwiirfe der Steuerreformgesetze 1998 und
1999 verstdrken nach ihrer Auffassung die ohne-
hin schon vorhandene Ungerechtigkeit der Be-
steuerung, weil der unteren Halfte der Einkom-
mensteuerzahler nur rd. 15 v.H. des tariflichen
Entlastungsvolumens zugute kdmen, diese Steuer-
pflichtigen aber von den MaBnahmen zur Gegen-
finanzierung tberproportional belastet wirden.
Dagegen konzentriere sich rund die Haélfte der
Tarifentlastungen auf das oberste Zehntel der Ein-
kommenspyramide, wdhrend dem obersten Pro-
zent der Einkommensbezieher sogar rund ein Drit-
tel der Tarifsenkungen zuflieBe. Die unteren und
mittleren Einkommensgruppen wiirden damit im
Gegensatz zu den oberen Einkommensschichten
nur geringfiigig entlastet und vielfach sogar mehr-
belastet. Mitursachlich hierfiir sei das Fehlen fami-
lienbezogener Entlastungen in den beiden Gesetz-
entwiirfen, die weder eine Anhebung des in sei-
ner geltenden Hohe verfassungsrechtlich bedenk-
lichen Grundfreibetrags noch eine Verbesserung
des Familienleistungsausgleichs vorsdhen.

Die Fraktion der SPD ist der Ansicht, die Koali-
tionsfraktionen hitten den von ihnen selbst erho-
benen Anspruch an eine Steuerreform mit dem
Gesetzentwurf nicht erfiillt, zumal die Gesetzes-
vorlage im Laufe der AusschuBBberatungen in einer
Reihe von Punkten verwassert worden sei und da-
her die ,Petersberger Beschliisse” nur teilweise
umgesetzt worden seien. Die Erwartung, die vom
AusschuB empfohlenen MaBnahmen leisteten
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einen Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit, sei nicht begriindet. Notwendig sei stattdes-
sen die Vorlage eines Gesetzentwurfs fiir eine
weitgehend aufkommensneutrale Steuer- und Ab-
gabenreform, in deren Mittelpunkt eine Belebung

der Binnenkonjunktur durch Nettoentlastung der

konsumintensiven Einkommen von Arbeitneh-
mern und Familien, eine Forderung der Investi-
tionstatigkeit durch eine Reform der Unterneh-
mensbesteuerung und eine Stdrkung der Investi-
tionskraft der Unternehmen durch Senkung der
Lohnnebenkosten stehen miiBten.

Die Gesamtposition der SPD-Fraktion zu der von
der AusschuBlmehrheit beschlossenen Gesetzes-
vorlage und ihre Forderungen an die Ausgestal-
tung einer Steuer- und Abgabenreform sind aus
dem als Anlage 2 beigefiigten EntschlieBungsan-
trag ersichtlich. Dieser Antrag ist im Finanzaus-
schufl mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
und der Gruppe der PDS gegen die Stimmen der
Antragsteller bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt worden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist der
Auffassung, dafl die Koalitionsfraktionen bzw. die
Bundesregierung die Chance zu einer echten und
umfassenden Reform der Einkommensteuer mit
dem Gesetzentwurf nicht genutzt hétten. Sie hat-
ten kein Konzept zu einer strukturellen Bereini-
gung des Einkommensteuerrechts entwickelt. Der
Gesetzentwurf sei finanzpolitisch unsolide, sozial
unausgewogen und wirtschaftspolitisch verfehit.
Auch nach einer Realisierung des Gesetzentwurfs
werde das deutsche Steuerrecht ungerecht und
undurchschaubar bleiben und héheren Einkom-

menschichten viele Steuerersparnismoéglichkeiten

erdffnen. Auf den von der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN eingebrachten Antrag ,Einkom-
mensteuerreform fiir Gerechtigkeit und Transpa-
renz” (Drucksache 13/7895), in dem die Vorstel-
lungen der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
fir eine Steuerreform dargelegt werden, wird ver-
wiesen. Vgl. auch I Nr. 2 Buchstabe d.

Die Gruppe der PDS ist gleichfalls der Auffassung,
daB der von der AusschuBBmehrheit verabschiedete
Gesetzentwurf den von ihr selbst gestellten An-
sprichen an eine Steuerreform — Schaffung besse-
rer steuerlicher Rahmenbedingungen fiir mehr In-
vestitionen und Arbeitspldtze und mehr Steuerge-
rechtigkeit durch ein einfacheres und transparen-
teres Steuerrecht — nicht gerecht werde. Die Koali-
tionsfraktionen hétten den Nachweis fiir die Rich-
tigkeit ihrer Konzeption im Verlaufe der Aus-
schuBlberatungen nicht erbringen koénnen. Die
Struktur des Gesetzentwurfs ist nach Ansicht der
Gruppe der PDS sozial unausgewogen, weil die
Familie nicht im Mittelpunkt der in ihm vorgese-
henen MaBnahmen stehe. Im einzelnen verweist
die Gruppe der PDS auf ihr eigenes Konzept fiir
eine Einkommensteuerreform (vgl. I.- Nr. 3 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe bb). ’

Abgelehnt haben die Koalitionsfraktionen den An-
trag der SPD-Fraktion, der von der Gruppe der
PDS bei Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN unterstiitzt worden ist, beim Ein-

kommensteuergesetz die im Gesetzentwurf vorge-
sehene neue Paragraphenfolge aufzuheben. Die
Fraktion der SPD hat diesen Antrag mit dem Hin-
weis auf die Anhoérung untermauert, bei der sich
mit einer Ausnahme alle Sachverstdndigen gegen
die vorgeschlagene Neuordnung des Einkommen-
steuergesetzes ausgesprochen hatten, weil eine
solche MaBinahme nur bei einer weitreichenden
Systemdnderung des Einkommensteuergesetzes
gerechtfertigt sei, die aber nicht vorliege. Die Ko-
alitionsfraktionen begriinden die Ablehnung die-
ses Antrags mit dem Argument, daB wichtiges Be-
ratungsmaterial auf die im Gesetzentwurf vorgese-
hene Paragraphenfolge abgestellt und eine Um-
stellung des Gesetzentwurfs, die sehr aufwendig
sei, im Laufe der parlamentarischen Beratung der
Vorlage im Deutschen Bundestag daher unzweck-
maBig gewesen sei. Die Frage einer Neuordnung
des Einkommensteuergesetzes bleibe im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu prifen.

Die Fraktion der SPD hat die Zuriickweisung die-
ses Antrags zum AnlaB genommen, die einzelnen
in der Gesetzesvorlage vorgesehenen Neupara-
graphierungen durchgehend abzulehnen, auch in
Féllen, in denen sie den Vorschriften inhaltlich zu-
stimmt. Die Ablehnung vieler Regelungen des Ge-
setzentwurfs durch die Fraktion der SPD bedeutet
somit nicht immer auch eine inhaltliche Ableh-
nung der entsprechenden Vorschriften.

Angenommen hat der AusschuB mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
SPD-Fraktion und der Gruppe der PDS bei Abwe-
senheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Empfehlung, den Freibetrag fiir Land- und
Forstwirte in Hohe von 2 000 DM/4 000 DM (Al-
leinstehende/Verheiratete) nicht vollstdndig abzu-
schaffen, sondern ihn auf 1 300 DM/2 600 DM zu
senken, und die SteuererméBigung bis 2 000 DM
bei Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft in
den Jahren 1999 und 2000 unter bestimmten Be-
dingungen auf halbem Niveau beizubehalten und
sie erst danach vollstdndig entfallen zu lassen. Die
Koalitionsfraktionen begriinden diese MaBnahme
mit standortbedingten Nachteilen und der Sozial-
pflichtigkeit land- und forstwirtschaftlicher Fla-
chen bzw. mit der Notwendigkeit der Vermeidung
besonderer Harten bei gewinnschwachen Betrie-
ben, die auBlerhalb der Durchschnittssatzermitt-

‘lung liegen und deren Gewinn nicht geschétzt

wird.

Einstimmig angenommen bei Abwesenheit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat der Aus-
schuBl den Verzicht auf die Besteuerung der Halfte
der Lohnersatzleistungen, so daBl diese Leistungen
wie bisher zwar steuerfrei sein, aber weiterhin in
den Progressionsvorbehalt einbezogen werden
sollen. Den Verzicht auf diese Mafilnahme hat auch
die SPD in ihrem Programm vom 26. Mai 1997 ge-
fordert. Die AusschuBmehrheit hat sich dazu ent-
schlossen, obwohl sich aus einer hélftigen Be-
steuerung der genannten Leistungen fiir die be-
troffenen Arbeitnehmer insgesamt eine Entlastung
von rd. 250 Mio. DM ergeben hétte. Da jedoch
dieser Betrag einen Saldo aus Mehrbelastungen
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und Entlastungen verschiedener Fallgruppen dar-
stellt und die Auswirkungen der zunéachst geplan-
ten MaBnahme kurzfristig nicht im Detail zu iiber-
blicken sind, halten es die Koalitionsfraktionen fiir
angebracht, von der Einbeziehung der Halfte die-
ser Leistungen in die Besteuerung abzusehen.

Gleichfalls einstimmig bei Abwesenheit der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat der AusschuB
auf die im Gesetzentwurf zundchst vorgesehene
vollstandige Streichung der Steuerfreiheit von Lei-
stungen nach dem Entwicklungshelfer-Gesetz ver-
zichtet. Leistungen nach diesem Gesetz, die dem
Grunde nach Aufwendungsersatz darstellen, der
unmittelbar mit dem Auslandseinsatz der Entwick-
lungshelfer und den damit verbundenen besonde-
ren Risiken zusammenhéngt, sollen nach iiberein-

stimmender Auffassung des Ausschusses weiter-

hin steuerfrei bleiben. Es geht dabei um den Er-
satz von Krankheitskosten und um Leistungen, die
Entwicklungshelfer im Falle eines Arbeitsunfalls
oder einer Berufskrankheit erhalten. Andere Lei-
stungen nach dem Entwicklungshelfer-Gesetz sol-
len nach dem BeschluB des Ausschusses kiinftig
der Besteuerung unterworfen werden.

Ebenfalls einstimmig bei Abwesenheit der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfiehlt der
AusschuB, nicht nur die Steuerfreiheit von Versor-
gungsbeziigen an Kriegsbeschadigte, Kriegshin-
terbliebene und ihnen gleichgestellte Personen
beizubehalten, sondern auch die der Versorgungs-
bezlige an Wehrdienstbeschadigte, Zivildienstbe-
schédigte und deren Hinterbliebene.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der Grup-
pe der PDS und Abwesenheit der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN empfiehlt der AusschuB, bei
ins Ausland entsandten Arbeitnehmern den Miet-
zuschuBl und den Auslandsverwendungszuschlag
fir Auslandseinsatze von Bundeswehrsoldaten
steuerfrei zu stellen. Mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD bei Stimmenthaltung der Gruppe der PDS
und Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hat der AusschuB dariiber hinaus be-
schlossen, auch den Kaufkraftausgleich, Reisebei-
hilfen und Schulbeihilfen bei Auslandsverwen-
dungen von der Einkommensteuer zu befreien
und Auslandszuschldge nur zu 20 v.H. zu be-
steuern. Die Koalitionsfraktionen halten dies fiir
erforderlich, weil der Kaufkraftausgleich sowie
Reise- und Schulbeihilfén und schatzungsweise
80 v.H. der Auslandszuschldge Kostenersatz dar-
stellten, der beim Arbeitnehmer nicht der Besteue-
rung unterworfen werden kénne.

Gegen die Stimmen der beiden Oppositionsfrak-
tionen und der Gruppe haben die Koalitionsfrak-
tionen beschlossen, die Freibetrage bis 36 000 DM
bei Abfindungen an Arbeitnehmer zu halbieren
und dabei eine Auslaufgrenze fir diese Freibetra-
ge einzufiihren. Diese bewirkt, daf die Freibetrd-
ge bei Abfindungen ab 50 000 DM allméhlich ab-
gebaut werden. Im Gesetzentwurf war urspriing-
lich die uneingeschrankte Aufhebung der gelten-
den Freibetrage vorgesehen. Die Koalitionsfraktio-

nen halten diese Maflnahme angesichts der ver-
scharften Anrechnung von Abfindungen auf das
Arbeitslosengeld nach dem geédnderten Arbeitsfér-
derungsgesetz bei kleineren Abfindungen fiir not-
wendig. Sie weisen darauf hin, die von ihnen vor-
geschlagene Losung stelle sicher, daB bei hohen
Abfindungen, die z.T. Millionenhdhe erreichten,
im Gegensatz zum geltenden Recht keine Freibe-
trage mehr gewahrt werden.

Mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen
die Fraktion der SPD und die Gruppe der PDS bei
Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hat der AusschuB den stufenweisen Ab-
bau der Steuerbefreiung von Zuschlagen fir
Sonntags-, Nacht- und Feiertagsarbeit empfohlen.
Danach sollen diese Zuschlage im Wege einer Stu-
fenlosung im Gegensatz zu der im Gesetzentwurf

_urspriinglich vorgesehenen vollstandigen Ab-

schaffung dieser Steuerbefreiung ab 1999 im We-
ge einer Stufenlésung in der Weise in die Steuer-
pflicht iiberfiihrt werden, daB bei den

= Zuschlagen fir Arbeit in der Kernnachtzeit von
0 bis 4 Uhr die besonderen Begiinstigungen ab
1999 wegfallen,

= Zuschlagen fiir Sonntagsarbeit, die derzeit bis
zu 50 v.H. des Grundlohns steuerfrei sind, in
den Jahren 1999 und 2000 bis zu 40 v.H. und in
den Jahren 2001 und 2002 bis zu 20 v.H. steuer-
frei bleiben und ab dem Jahr 2003 die volle
Steuerpflicht eintritt,

= Zuschldagen fiir Feiertagsarbeit, die derzeit bis
zu 125 v.H. des Grundlohns steuerfrei sind, in
den Jahren 1999 und 2000 bis zu 100 v.H. und
in den Jahren 2001 und 2002 bis zu 50 v.H.
steuerfrei bleiben und ab dem Jahr 2003 die
volle Steuerpflicht eintritt,

= Zuschldgen fiir Nachtarbeit, die derzeit bis zu
25 v.H. des Grundlohns steuerfrei sind, in den
Jahren 1999 und 2000 bis zu 20 v.H. und in den
Jahren 2001 und 2002 bis zu 10 v.H. steuerfrei
bleiben und ab dem Jahr 2003 die volle Steuer-
pflicht eintritt.

Die Koalitionsfraktionen bekréftigen, daB die bis-
herige Steuerfreiheit dieser Zuschlage nicht weiter
aufrechterhalten werden kénne, weil sie den Prin-
zipien der Besteuerung nach der Leistungsfahig-
keit und der steuerlichen Gleichbehandlung wi-
derspreche und somit ungerecht sei. Dies sei von
der iberwiegenden Zahl der Sachverstdndigen
bei der Anhérung zum Entwurf des Steuerreform-
gesetzes 1999 bestdtigt worden. Es konne nicht
Sache des Gesetzgebers sein, die genannten
Lohnzuschldge, die wegen der unglnstigen Ar-
beitszeiten durchaus gerechtfertigt seien, steuer-
lich durch die Allgemeinheit subventionieren zu
lassen. Vielmehr miiiten die Tarifpartner zu einer
angemessenen Lohnfindung kommen. Die bisheri-
ge Steuerbefreiung habe allerdings vielfach ein
solches Gewicht, daB ein stufenweiser Abbau der
Steuerbefreiung angebracht sei. Die vorgeschla-
gene Lésung gebe den Tarifpartnern Planungssi-
cherheit und die Méglichkeit, die notwendigen Ta-
rifanpassungen rechtzeitig vorzubereiten. Die Ko-
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alitionsfraktionen betonen, daB auch dem Abbau
dieser Steuersubvention die zugleich eintretende
Tarifentlastung gegeniiberstehe.

Die Fraktion der SPD und die Gruppe der PDS ha-
ben dagegen an der geltenden Steuerbefreiung
festgehalten. In dem von der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN eingebrachten Antrag in
Drucksache 13/7895 ist ein Abbau dieser Steuer-
verglinstigung gleichfalls nicht vorgesehen. Ein
gesondert gestellter Antrag der SPD-Fraktion auf
Beibehaltung dieser Steuersubvention ist von den
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der An-
tragsteller und der Gruppe der PDS bei Stimment-
haltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abgelehnt worden. Die Fraktion der SPD hat die
Ablehnung der Besteuerung der Zuschlage vor al-
lem damit begriindet, daB derzeit kaum Spiel-
raume fiir Tarifanpassungen vorhanden seien und
die Besteuerung der Schichtzuschlage zu einer Er-
héhung der Lohnnebenkosten fithre. Zudem gehe
die Besteuerung der Schichtzuschlédge einseitig zu
Lasten der Arbeitnehmer, da der Gesetzentwurf
auBerhalb der Besteuerung der Arbeitnehmer viel-
fach Besteuerungsliicken beibehalte.

Der Antrag der SPD-Fraktion, die zur Abschaffung
vorgeschlagene Steuerbefreiung von Kapitalabfin-
dungen aufgrund der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und aufgrund der Beamten-(Pensions-)
Gesetze beizubehalten, ist mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der An-
tragsteller und der Gruppe der PDS bei Stimment-
haltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abgelehnt worden.

Der Antrag der Gruppe der PDS, die Steuerfreiheit
von Ubergangsgeldern und Ubergangsbeihilfen
bei Beamten, Soldaten und Ministern wegen Ent-
lassung aus dem Dienstverhéltnis beizubehalten,
ist von den Koalitionsfraktionen und den beiden
Oppositionsfraktionen abgelehnt worden.

Abgelehnt worden mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der SPD-Frak-
tion und der Gruppe der PDS ist der Antrag der
SPD-Fraktion, den zur Abschaffung vorgesehenen
Freibetrag von 700 DM fiir Geburts- und Heirats-
beihilfen beizubehalten.

Der Antrag der Fraktion der SPD, die zur Abschaf-
fung vorgesehene Steuerfreiheit von Arbeitgeber-
zuschiissen fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte mit offentlichen Verkehrsmitteln
(»Job-Ticket”) beizubehalten, ist mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der An-
tragsteller und der Gruppe der PDS abgelehnt
worden. Die Bundesregierung hat hierzu im Fi-
nanzausschufl ausgefiihrt, da der Wegfall dieser
Steuerfreiheit durch die geplante Einfithrung einer
Entfernungspauschale fiir Entfernungen ab 16 km
zwangsldufig sei. Es komme kiinftig nicht mehr
darauf an, auf welche Weise man seine Arbeits-
statte erreiche. Die Streichung der Steuerfreiheit
des Job-Tickets sei eine Konsequenz daraus.
Wenn die Entfernungspauschale bei Entfernungen
unter 16 km nicht gewahrt werde, kénne es auch
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keine Steuerfreiheit des Job-Tickets geben. Aber
auch bei Entfernungen iiber 15 km sei diese Steu-
erbefreiung nicht mehr gerechtfertigt, weil die
Entfernungspauschale verkehrsmittelunabhéngig
sei. Die Koalitionsfraktionen und die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben sich dieser Ar-
gumentation angeschlossen. Die Fraktion der SPD
hat ihren Antrag auf Beibehaltung dieser Steuer-
befreiung damit begriindet, da8 die vorgesehene
Steuerpflicht des geldwerten Vorteils beim Job-
Ticket das Ende dieses Instruments bedeuten
werde. '

‘Mit demselben Stimmenverhiltnis abgelehnt wor-

den ist der Antrag der Fraktion der SPD, die Steu-
erfreiheit der Bergmannspramie aufrecht zu erhal-
ten. Gleiches gilt fiir die Empfehiung, die Berg-
mannspramie in die Sozialversicherungspflicht
einzubeziehen. :

Die Koalitionsfraktionen und die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN halten die Einbeziehung
der Bergmannspramie in die Steuerpflicht wegen
der notwendigen Gleichheit der Besteuerung fiir
erforderlich. Auch die Einbeziehung dieser Pramie
in die Sozialversicherungspflicht sei notwendig,
um eine bessere Altersversorgung der Bergleute
zu gewdhrleisten. Die Fraktion der SPD dagegen
halt in Anerkennung der Leistungen der Bergleute
an der Abgabenfreiheit der Bergmannspramie
fest.

Der sowohl von der Fraktion der SPD als auch von -
der Gruppe der PDS gestellte Antrag, die Steuer-
freiheit von Leistungen aus o6ffentlichen Mitteln an
Arbeitnehmer in der Montanindustrie bei Kapazi-
tatsabbau beizubehalten, ist von den Koalitionsfr-
aktionen und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Antragsteller
abgelehnt worden.

Der weitere Antrag der Fraktion der SPD, ein Ab-
zinsungsgebot fiir Riickstellungen einzufiihren, ist
von den Koalitionsfraktionen gegen die beiden
Oppositionsfraktionen und die Gruppe der PDS
abgelehnt worden. Das gleiche gilt fiir den zusatz-
lichen Antrag der SPD-Fraktion, die Riickstel-
lungsbewertung nicht mehr zu Vollkosten zuzulas-
sen.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Gruppe der PDS bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN erfolgt die Empfehlung des Ausschus-
ses, Gewinne aus der Verauierung von Aufwuchs
auf Grund und Boden in die Ubertragungsmég-
lichkeit stiller Reserven nach § 21 EStG-E einzu-
beziehen. Wegen des engen sachlichen Zusam-
menhangs des Aufwuchses und der Anlagen mit
dem Grund und Boden erscheint es gerechtfertigt,
die VerduBerungsgewinne dieser Wirtschaftsgiiter
ertragsteuerlich gleichzubehandeln, wenn der
Aufwuchs oder die Anlagen zusammen mit dem
Grund und Boden verauBert werden.

Angehoben haben die Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der beiden Oppositionsfraktionen
und der Gruppe der PDS die im Gesetzentwurf
vorgesehene lineare Abschreibung fir Mietwoh-
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nungsneubauten von 2 v.H. auf 3 v.H. Die lineare
Abschreibung soll in diesen Féallen an die Stelle
der bisher moglichen degressiven Gebaudeab-
schreibung treten. Die Koalitionsfraktionen tragen
damit AuBerungen in der Sachverstindigenanhé-
rung Rechnung, in denen Bedenken gegen den
Wegfall der degressiven Abschreibung bei Miet-
wohngebéduden und deren Ersatz durch eine linea-
re Abschreibung von 2 v.H. erhoben worden wa-
ren. Negative Auswirkungen des Wegfalls der de-
gressiven Gebaudeabschreibung auf die Baukon-
junktur sollen damit begrenzt werden. Die Frak-
tion der SPD begriindet die Ablehnung dieser
MafBnahme damit, daB sie den Wegfall der degres-
siven Gebédudeabschreibung ablehne, weil diese
ein wirksames Instrument zur Férderung der Bau-

konjunktur sei, wahrend die Fraktion BUND-

NIS 90/ DIE GRUNEN auf das in ihrem Antrag in
Drucksache 13/7895 vorgestellte neue Forderkon-
zept fiir die Wohnungswirtschaft verweist.

Gleichfalls abgelehnt haben die Fraktionen der
SPD, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die
Gruppe der PDS die Zuriicknahme der Steuerver-
glinstigungen bei Baudenkmalen. Geédndert ha-
"ben die Koalitionsfraktionen die zunéchst vorgese-
hene Regelung, nach der diese Steuerverguinsti-
gungen lediglich bei vor 1914 fertiggestellten Bau-
denkmalen zur Anwendung kommen sollten. Sie
schlagen stattdessen vor, die Steuervergtinstigung
in zeitlicher Hinsicht daran zu kniipfen, daB die
betroffenen Baudenkmale iiber 50 Jahre alt sind,
um einen gleitenden Ubergang in den Begiinsti-
gungstatbestand zu erméglichen.

Angenommen mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der SPD-Fraktion
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Gruppe der PDS wurde die
Neuregelung der Durchschnittssatzbesteuerung in
der Land- und Forstwirtschaft. Gegeniiber dem ur-
springlichen Vorschlag fiir diese Neuregelung
wurde der Anwendungsbereich fiir diese Art der
Gewinnermittlung auf Betriebe bis 20 ha statt
16 ha und auf Betriebe bis zu 50 Vieheinheiten
ausgedehnt. Die Erhéhung der Fldachengrenze
wird von den Koalitionsfraktionen empfohlen, um
die Entwicklung zu wachsenden Fldchengrofien in
der Landwirtschaft zu beriicksichtigen, wahrend
die vorgeschlagene Einbeziehung von Betrieben
bis zu 50 Vieheinheiten in die Durchschnittssatz-
besteuerung darauf abzielt, kleineren Betrieben
mit verstéarkter Tierhaltung diese vereinfachte Ge-
winnermittlungsart zu ermoglichen.

Von weitreichender Bedeutung ist die von den Ko-
alitionsfraktionen gegen die Stimmen der SPD-
Fraktion, der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Gruppe der PDS beschlossene Ein-

fithrung einer verkehrsmittelunabhangigen Ent-

fernungspauschale fir Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstatte in Hohe von 0,40 DM/km,
wobei die Entfernungspauschale erst bei Entfer-
nungen von mehr als 15 km zur Anwendung kom-
men soll. Zu dieser MaBnahme gehort die Absen-
kung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags von
2 000 DM auf 1 300 DM, in den allerdings die Ko-

sten fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
statte im Gegensatz zum bisherigen Arbeitneh-
mer-Pauschbetrag nicht mehr einbezogen sind, so
daB die Entfernungspauschale zusatzlich zu dem
neuen Arbeitnehmer-Pauschbetrag beriicksichtigt
wird. Die Bundesregierung hat im Ausschuf} dar-
gelegt, daB der neue Arbeitnehmer-Pauschbetrag
angesichts der gesonderten Verrechnung der Ent-
fernungspauschale grof3ziigig bemessen sei.

Die Koalitionsfraktionen begriinden die Neurege-
lung in erster Linie mit umweltpolitischen Argu-
menten. Durch die Nichtberiicksichtigung der Ko-
sten fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
statte bei Entfernungen bis 15 km und die ver-
kehrsmittelunabhéngige Ausgestaltung der Ent-
fernungspauschale wiirden Anreize zur Benut-
zung o6ffentlicher Verkehrsmittel gesetzt. Ferner
werde durch die Einfithrung der Entfernungspau-
schale die Steuerehrlichkeit z.B. im Bereich von
Fahrgemeinschaften gefordert.

Die Fraktion der SPD begriindet ihre Ablehnung
der Neuregelung mit der 15 km-Grenze und der
nach ihrer Auffassung unzureichenden Hoéhe der
Entfernungspauschale. Sie hat im AusschuB den
Antrag gestellt, eine Entfernungspauschale ohne
Mindestentfernung in Héhe von 0,50 DM/km ein-
zufihren und den bisherigen Arbeitnehmer-
Pauschbetrag unverdndert zu belassen. Dieser An-
trag ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen

. und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-

gen die Stimmen der Antragsteller und der Grup-
pe der PDS abgelehnt worden. Die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fithrt zur Begriin-
dung fir die Ablehnung dieses Antrags ihr eige-
nes Konzept in dieser Frage an, das eine Entfer-
nungspauschale von 0,20 DM/km bei einer Min-
destentfernung von 10 km vorsieht. Die Gruppe
der PDS verweist zu ihrer Ablehnung sowohl des
Koalitionskonzepts als auch des Antrags der SPD-
Fraktion auf ihren Antrag in Drucksache 13/734.

Die Halbierung des Versorgungs-Freibetrags von
derzeit 6 000 DM, die bei Versorgungsbeziigen
ab 39 000 DM erreicht wird, ist mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS beschlossen worden. Im Gesetzentwurf war
zundachst eine Halbierung des Freibetrags fiir alle
Versorgungsbeziige vorgesehen. Die Koalitions-
fraktionen machen deutlich, daB diese Gleitrege-
lung Konsequenz der in dem Gesetzentwurf vor-
gesehenen Absenkung des Arbeitnehmer-Pausch-
betrags auf 1 300 DM sei. Die Absenkung des Ar-
beitnehmer-Pauschbetrags bei gleichzeitiger Hal-
bierung des Versorgungs-Freibetrags hétte bei
niedrigen Versorgungsbeziigen zu Mehrbelastun-
gen gefiihrt.

Abgelehnt worden mit den Stimmen der Koali- -
tionsfraktionen, der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Antragsteller ist der Antrag der
Gruppe der PDS, die Verdoppelung des Sparer-
Freibetrags bei Ehegatten zu streichen und diesen
Freibetrag fiir jeden Ehegatten individuell anzu-
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setzen sowie generell Kontrollmitteilungen fiir Ka-
pitalertrdage iiber 5 000 DM einzufiihren.

Ein weiterer Antrag der Gruppe der PDS, das sog.
Realsplitting zu streichen, ist von den Koalitions-
fraktionen, der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Antragstel-
ler abgelehnt worden.

Angenommen mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der beiden Opposi-
tionsfraktionen und der Gruppe der PDS wurde
die Empfehlung, Renten aus der landwirtschaft-
lichen Alterskasse wie Renten anderer Selbstandi-
ger nur mit 30 v. H. und nicht mit 50 v.H. steuerlich
zu erfassen.

Die Empfehlung des Ausschusses, die Spekula-
tionsfrist bei Gebduden von zwei auf fiinf Jahre zu

verlaingern und selbstgenutztes Wohneigentum

aus den Spekulationsgeschéiften herauszuneh-
men, erfolgte mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD,
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS. In der urspriinglichen Gesetzes-
vorlage war eine Verlangerung der Spekulations-
frist in diesen Fallen auf zehn Jahre bei Einbezie-
hung des selbstgenutzten Wohneigentums in die
Besteuerung privater VerduBerungsgewinne vor-
gesehen.

Die Fraktion der SPD hat zur Herausnahme des
selbstgenutzten Wohneigentums aus der Neurege-
lung einen eigenen Antrag gestellt, der von den
Koalitionsfraktionen und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Antragsteller und
die Gruppe der PDS abgelehnt worden ist. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verweist auf
ihr eigenes Konzept zur Verduflerungsgewinnbe-
steuerung in Drucksache 13/7895. Die Gruppe der
PDS sieht in ihrem Beschluf zur Einkommensteu-
erreform vom 22. April 1997 vor, Gewinne aus der
Verduferung von Immobilien wie betriebliche Ver-
duferungsgewinne zu besteuern und dabei die
VerdauBerung selbstgenutzten Wohneigentums
steuerfrei zu stellen.

Die Koalitionsfraktionen halten eine Spekulations-
frist von fiinf Jahren fiir ausreichend, um Veraufe-
rungsgewinne stdrker als bisher zu erfassen. Die
Herausnahme des selbstgenutzten Wohneigen-
tums aus der Besteuerung- der VerduBerungsge-
winne wird damit begriindet, daB eine Einbezie-
hung dieses Wohnraums in die Verdauferungsge-
winnbesteuerung die Mobilitdt der Wohnungsei-
gentiimer einschrinken wiirde, die gerade in der
jetzigen Zeit gefordert sei. Die Ausklammerung
des selbstgenutzten Wohneigentums aus der Be-
steuerung der VerdauBerungsgewinne sei auch

" deshalb sachgerecht, weil dies der sog. Konsum-
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gutlésung entspreche, nach der das selbstgenutzte
Wohneigentum seit 1987 nicht mehr Gegenstand
der Einkunftserzielung sei. Mit dieser Mafinahme
tragt der Ausschui Empfehlungen aus der Sach-
verstdndigenanhérung Rechnung.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der

PDS empfiehlt der Ausschuf}, von der Einfiihrung
einer Abgeltungssteuer von 10 v.H. der Ertrdge
aus Kapitallebensversicherungen abzusehen und
statt dessen den Risiko- und Verwaltungskosten-
anteil von Lebensversicherungsprdmien mit Aus-
nahme von Rentensicherungen ohne Kapitalwahl-
recht mit einem Steuersatz von 3-v.H. der Pramie
in die Versicherungsteuer einzubeziehen. Auf rei-
ne Risikolebensversicherungen soll der allgemeine
Versicherungsteuersatz von 15 v.H. angewandt
werden. Zu diesem Komplex gehért auch die mit
den gleichen Stimmenverhaltnissen beschlossene
Empfehlung, als Voraussetzung der Steuerbegiin-
stigung von Lebensversicherungen die Mindest-
vertragsdauer von 12 auf 18 Jahre heraufzusetzen
und alternativ ein Mindestalter von 60 Jahren (bei
Beibehaltung einer Mindestvertragsdauer von
12 Jahren) bei Falligkeit der Versicherung aufier
bei Eintritt des Versicherungsfalls einzufiihren.
Letztere Regelungen sollen den Vorsorgecharakter
steuerbegiinstigter Lebensversicherungen deutli-
cher betonen. '

Die Koalitionsfraktionen begriinden den Verzicht
auf die Abgeltungsteuer damit, daB eine solche
MaBnahme den Aufbau einer privaten Alters- und
Hinterbliebenenversorgung verhdltnisméB8ig stark
erschweren wiirde, zumal eine Abgeltungssteuer
das zu verzinsende Kapital laufend mindern wir-
de. Eine Quellensteuer auf Lebensversicherungs-
ertrige wire zudem nach ihrer Ansicht auBeror-
dentlich verwaltungsaufwendig gewesen und
hétte dariiber hinaus die europdische Steuerhar-
monisierung erschwert.

Die von der AusschuBmehrheit vorgeschlagene
Einbeziehung von Lebensversicherungspramien
in die Versicherungsteuer, die ab 1999 wirksam
werden soll, belastet nach Auffassung der Koali-
tionsfraktionen die Lebensversicherung in deut-
lich geringerem Ausma@ als die zunéchst geplante
Abgeltungssteuer und vermeidet auch den mit
dieser Steuer verbundenen erheblichen Verwal-
tungsaufwand. Die Regelung geht davon aus, da8
der in den Lebensversicherungsbeitrdgen enthal-
tene Risiko- und Verwaltungskostenanteil ca. ein
Finftel des Gesamtbeitrags ausmacht, so daf sich
bei dem geltenden allgemeinen Versicherung-
steuersatz von 15 v.H. der vorgeschlagene Versi-
cherungsteuersatz fiir Lebensversicherungsbeitra-
ge von 3 v.H. ergibt. ‘

Die Fraktion der SPD, die Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und die Gruppe der PDS lehnen die
Einbeziehung der Lebensversicherungspramien in
die Versicherungsteuer ab, weil diese MaBnahme
ebenso wie die zundchst geplante Abgeltungs-
steuer die private Altersvorsorge beeintréchtige.
Die SPD-Fraktion hat im AusschuB einen Antrag
auf eine Vertrauensschutzregelung fur zum Zeit-
punkt des Kabinettbeschlusses bestehende Le-
bensversicherungsvertrdge gestellt. Unter dem
Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes hélt sie es
fir nicht gerechtfertigt, solche Vertrdge in die Ver-
sicherungsteuerpflicht einzubeziehen. Dieser An-
trag ist von den Koalitionsfraktionen und der
Gruppe der PDS gegen die Stimmen der SPD-
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Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN abgelehnt worden. Unter dem Gesichtspunkt
der Rickwirkungsproblematik halten die Koali-
tionsfraktionen die von ihnen empfohlene Rege-
lung fiirr unbedenklich.

Der AusschuBl empfiehlt unter Nr. 1 Buchstabe b
Doppelbuchstabe bb eine EntschlieBung zu der
Frage, ob bestimmte Lebensversicherungsformen
in der betrieblichen Altersversorgung wegen ihrer
Vergleichbarkeit mit Rentenversicherungen ohne
Kapitalwahlrecht von der Versicherungsteuer-
pflicht ausdriicklich auszunehmen sind, um auch
bei ihnen die Steuerbefreiung sicherzustellen. Da
diese Frage kurzfristig nicht befriedigend beant-
wortet werden kann, wird die Bundesregierung
um ihre Priifung und um baldige Mitteilung des
Priifungsergebnisses gebeten. Diese Entschlie-
Bung wird von den Koalitionsfraktionen bei
Stimmenthaltung der Fraktion der SPD, der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe
der PDS empfohlen.

Den Antrag der Fraktion der SPD, den Sonderaus-
gabenabzug fiir hauswirtschaftliche Beschafti-
gungsverhaltnisse zu streichen, haben die Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der beiden Op-
positionsfraktionen und der Gruppe der PDS ab-
gelehnt. Die Fraktion der SPD vertritt die Auffas-
sung, dafl der geltende Sonderausgabenabzug fiir
hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhaltnisse in
Hoéhe bis 18 000 DM pro Jahr eine nicht gerecht-
fertigte steuerliche Subventionierung der privaten
Lebenshaltung einkommensstarker Haushalte dar-
stelle. Wenn die haushaltsbezogenen Dienst-
leistungen aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
geférdert werden sollten, miisse dies auBerhalb
des Steuerrechts erfolgen. Die Fraktion der SPD
verweist in diesem Zusammenhang auf ihren An-
trag ,Férderung der Beschiftigung in privaten
Haushalten durch Dienstleistungsgutscheine und
Dienstleistungsagenturen” (Drucksache 13/5135).

Abgelehnt mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen, der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde der Antrag
der Gruppe der PDS, die geltende Verdoppelung
der Sonderausgabenhdchstbetrdge, des Sonder-
ausgaben-Pauschbetrags und der Vorsorgepau-
schale sowie des Hochstbetrags beim Abzug von
Mitgliedsbeitragen und Spenden an politische
Parteien abzuschaffen und diese Betrdge bei den
Ehegatten individuell anzusetzen.

Der Antrag der Gruppe der PDS, den Abzug von
Kinderbetreuungskosten auch bei zusammenle-
benden Ehegatten zuzulassen, wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen, der Fraktion
der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Antragsteller abgelehnt.

Die Fraktion der SPD hat beantragt, den Kinder-
freibetrag abzuschaiffen, und zur Begriindung da-
fiir angefiihrt, daf dieser Freibetrag nur bei etwa
5 v.H. der Steuerpflichtigen mit Kindern zur An-
wendung komme und diese Mafinahme einen er-
heblichen Beitrag zur Steuervereinfachung leisten
werde. Sie hat diesen Antrag in einen Zusammen-
hang mit dem von ihr gleichfalls gestellten Antrag

gebracht, das Kindergeld fiir das erste und zweite
Kind von 220 DM auf 250 DM monatlich zu erhé-
hen, weil sich dann die Inanspruchnahme des Kin-
derfreibetrags weiter verringern werde. Dieser
Antrag ist von den Koalitionsfraktionen und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Antragsteller bei Stimmenthaltung der Gruppe
der PDS abgelehnt worden.

Mit den Stimmen der Koalitions- und Opposi-
tionsfraktionen wurde der Antrag der Gruppe der
PDS abgelehnt,

= den Kinderfreibetrag abzuschaffen,

= ein einheitliches Kindergeld von 330 DM je
Kind und Elternteil bis zu steuerpflichtigen Ein-
kommen von jeweils 17 000 DM zu gewdhren,
das bei dariiberliegenden Einkommen bis auf
150 DM je Kind und Elternteil abgeschmolzen
wird,

= das Kindergeld einkommensabhangig zu ge-
waéhren und

= eigenes Einkommen des Kindes zur Halfte auf
das Kindergeld anzurechnen. ‘

Abgelehnt mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der SPD-Fraktion, der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS wurde der Antrag der Fraktion
der SPD, die fiir das Kindergeld und den Kinder-
freibetrag maBgebende Einkommensgrenze auf
14 000 DM zu erhéhen. Dieser Antrag ist als Fol-
gednderung zu der von der Fraktion der SPD
gleichfalls beantragten Erhéhung des Grundfrei-
betrags auf 14 000 DM zu werten. ‘

Der Antrag der Gruppe der PDS, das steuerliche
Ehegattensplitting und den Haushaltsfreibetrag
abzuschaffen, haben die Koalitionsfraktionen und
die Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Antragsteller abgelehnt. Diese haben ihre Forde-
rung nach Streichung des Ehegattensplittings da-
mit begriindet, daB im Einkommensteuerrecht fiir
unterschiedliche Lebensweisen gleiche Rechte
gelten miiten, die mittels einer durchgangigen

Individualbesteuerung zu realisieren seien. Frei-

und Abzugsbetrage seien daher konsequent auf
das Einkommen des jeweiligen Ehepartners zu be-
ziehen. Etwaige aus der Individualbesteuerung re-
sultierende Steuermehrbelastungen insbesondere
der Einverdienerehen sollen durch Einrdumung
eines vom Einkommen sowohl des ehelichen Part-
ners als auch des nichtehelichen Partners unab-
hdngigen Anspruchs auf Sozial- und Arbeitslosen-
hilfe kompensiert werden.

Eines der Kernstiicke des Gesetzentwurfs, die
Neugestaltung des Einkommensteuertarifs, hat
der AusschuB mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD,
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS angenommen. Der Ausschuf}
empfiehlt damit die unverdnderte Annahme des
im Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen bzw.
der Bundesregierung unterbreiteten Tarifvor-
schlags. Dieser sieht einen Grundfreibetrag von
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13 000 DM/26 000 DM (Alleinstehende/Verheira-
tete) und einen Eingangssteuersatz von 15 v.H.
bei steuerpflichtigen Einkommen bis 18 000 DM/
36 000 DM vor, an den sich ein linear-progressiver
Tarifverlauf anschlieBt, der mit 22,5 v.H. beginnt
und bis zu einem Héchstsatz von 39 v.H. fihrt, der
bei steuerpflichtigen Einkommen ab 90 000/
180 000 DM erreicht wird. Der Hochstsatz fir ge-
werbliche Einkiinfte soll auf 35 v.H. begrenzt wer-
den, nachdem im Rahmen des Steuerreformgeset-
zes 1998 bereits eine Senkung des Hochstsatzes
fiir diese Einkiinfte von 47 v.H. auf 40 v.H. vorge-
sehen ist.

Die Koalitionsfraktionen bekréftigen die Notwen-
digkeit des von ihnen vorgeschlagenen neuen Ta-
rifs, der eine betrdchtliche Senkung der Steuer-
satze iiber alle Einkommensbereiche hinweg vor-
sieht. Sie betonen die starke Verringerung des
Eingangssteuersatzes von derzeit 25,9 v.H., die
insbesondere niedrige Einkommen begiinstige
und den Wiedereintritt von Arbeitssuchenden in
den Arbeitsmarkt foérdere, und den leistungs-
freundlichen Verlauf der linear-progressiven Tarif-
zone bis zu dem erheblich gesenkten Hochstsatz
von 39 v.H. Letzterer sei fiir die gesamte Volks-
wirtschaft von erheblicher Bedeutung, weil auch
die Bezieher hoher Einkommen ausreichend moti-
viert werden miBten. Auch nichtgewerbliche Ein-
kinfte, bei denen die Tarifbegrenzung auf 35 v.H.
nicht gelte, seien volkswirtschaftlich wertvoll, z.B.
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung, hin-
ter denen u.U. erhebliche Investitionsvolumina
und Erhaltungsaufwendungen stiinden. Ein giin-
stiger Spitzensteuersatz sei auch deshalb erforder-
lich, um international denkende Manager bei ih-
ren Investitionsentscheidungen aufgrund hoher
personlicher Steuersdtze nicht zum Nachteil
Deutschlands zu beeinflussen. Ein Spitzensteuer-
satz von nicht mehr als 39 v.H. sei weiterhin des-
halb geboten, weil ein starkeres Auseinanderklaf-
fen der Hochststeuersidtze fiir gewerbliche Ein-
kunfte einerseits und fiir andere Einkunftsarten
andererseits verfassungsrechtlich bedenklich sei.
Der Hochstsatz fiir gewerbliche Einkiinfte bei der
Einkommensteuer diirfe aus Griinden des interna-
tionalen Wettbewerbs aber ebenso wie der Korper-
schaftsteuersatz fiir einbehaltene Gewinne nicht
uber 35 v.H. liegen. Die Koalitionsfraktionen ver-
weisen darauf, daB der iberwiegende Teil der
Sachverstdndigen in der Anhérung den jetzt ver-
abschiedeten Tarif befiirwortet habe. Sie verwei-
sen weiterhin darauf, da das SPD-Prasidium ei-
nen Korperschaftsteuersatz fir einbehaltene Ge-
winne von 35 v.H. fordere und eine vergleichbar
niedrige Einkommensteuerbelastung der gewerb-
lichen Einkiinfte im Grundsatz fiir notwendig
halte.

Der von den Koalitionsfraktionen verabschiedete
Einkommensteuertarif ist dagegen nach Auffas-
sung der SPD-Fraktion sowohl unter finanzpoliti-
schen als auch unter verteilungspolitischen Ge-
sichtspunkten nicht vertretbar. Die vorgesehene
Senkung des Eingangssteuersatzes auf 15 v.H,,
die auf mittlere Sicht auch von ihr angestrebt wer-
de, konne jetzt nicht in einem Schritt verwirklicht

werden. Die Senkung des Spitzensteuersatzes auf
39 v.H. sei, abgesehen von ihrer verteilungspoliti-
schen Ungerechtigkeit, gleichfalls unfinanzierbar,
wenngleich eine Reduzierung des gegenwartigen
Spitzensteuersatzes von 53 v.H. mdéglich sei. Das
AusmaB einer Minderung des Spitzensteuersatzes
hénge jedoch davon ab, welches Finanzvolumen
durch Abbau von Steuervergiinstigungen mobili-
siert werde und welche steuerlichen Sondervor-
teile im einzelnen beseitigt wiirden.

Die Fraktion der SPD hat dem Tarifvorschlag der
Koalitionsfraktionen ein eigenes Tarifkonzept
gegeniibergestellt. Dieses sieht mit Wirkung ab
1998 eine Erhohung des Grundfreibetrags auf
14 000 DM/28 000 DM und einen Eingangssteuer-
satz von 22 v.H. bei Beibehaltung des derzeitigen
Spitzensteuersatzes von 53 v.H. ab steuerpflichti-
gen Einkommen ab 120 000/240 000 DM wie bis-
her vor. Zugleich soll das Kindergeld fiir das erste
und zweite Kind von 220 DM auf 250 DM monat-
lich angehoben werden. Die Fraktion der SPD hat
diese MaBnahmen im Finanzausschufl zur Abstim-
mung gestellt. Dabei ist ihr Tarifvorschlag mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung der
Gruppe der PDS abgelehnt worden, wahrend ihr
Antrag auf Erhéhung des Kindergeldes mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Gruppe
der PDS bei Abwesenheit der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gleichfalls abgelehnt wor-
den ist. :

Die Gruppe der PDS hat im Finanzausschuf eben-
falls einen Tarifvorschlag als Antrag eingebracht.
Danach soll der Grundfreibetrag auf 17 000 DM
erhoht werden, wéahrend der Eingangssteuer-
satz 19 v.H. betragen soll. Der Spitzensteuersatz
soll unverdndert 53 v.H. ab einem gleichfalls un-
veranderten steuerpflichtigen Einkommen von
120 000 DM betragen. Dieser Antrag ist im Fi-
nanzausschuff mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der SPD-Fraktion
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Antragsteller abgelehnt worden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN hat
gleichfalls einen Antrag auf Erhohung des Kinder-
geldes gestellt. Danach soll das Kindergeld mit
Wirkung ab 1998 auf 300 DM fiir jedes Kind bei
Wegfall des Kinderfreibetrags erhéht werden. Die-
ser Antrag ist im AusschuBl mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen und der Fraktion der SPD ge-
gen die Stimmen der Antragsteller und der Grup-
pe der PDS abgelehnt worden.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Gruppe der PDS bzw. Ablehnung durch die
Gruppe der PDS wurde die im Gesetzentwurf zu-
nachst vorgesehene Einschriankung von Steuer-
vergunstigungen fir die Forstwirtschaft teilweise
zuriickgenommen. Die Beratungen im AusschuB
unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Anho-
rung zeigten nach Auffassung der Koalitionsfrak-
tionen, daB die Einschrankung der Sonderregelun-
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gen bei Einkiinften aus Forstwirtschaft im zu-
néachst vorgesehenen Umfang nicht vertretbar sei.
MaBgebend hierfiir seien die Langfristigkeit der
forstlichen Produktion und die haufige Zusam-
menballung dieser Einkiinfte. Gegeniiber dem
Fraktions- bzw. Regierungsentwurf wurden daher
durch Uberarbeitung der §§ 61 und 62 EStG-E die
steuerliche Begiinstigung auBerordentlicher Holz-
nutzungen und die bisherige Festkostenzurech-
nung wieder eingefiihrt. Ebenso wurde der Fortfall
von § 5 Forstschddenausgleichsgesetz riickgéangig
gemacht, so daBl bei Einschlagsbeschrankungen
die verminderten Steuersdtze bei Kalamitatsnut-
zungen nach § 62 EStG-E anzuwenden sind.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe
der PDS empfiehlt der AusschuBl eine Neukonzep-
tion der steuerlichen Hilfen fiir die deutsche See-
schiffahrt. Er schlagt fiir diesen Bereich die Ein-
fiihrung einer pauschalen Gewinnermittlung in
Form einer Tonnagebesteuerung und die Schaf-
fung einer pauschalen LohnsteuerermaBigung zu-
gunsten der Reeder bei Seeleuten vor, die mehr
als 183 Tage auf deutschen Handelsschiffen tétig
sind. Diese steuerliche Hilfe besteht darin, daB die
Reeder 40 v.H. der von den betroffenen Seeleuten
einbehaltenen Lohnsteuer nicht abfithren miissen.

Die Koalitionsfraktionen und die Fraktion der SPD
schlagen diese Mafinahmen vor, weil durch die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen eine
massive steuerliche Mehrbelastung der deutschen
Handelsschiffahrt eintreten wiirde, die in einem

scharfen Wettbewerb mit auslandischen Reederei-

en steht, die in vielen Landern steuerlich subven-
tioniert werden. Betroffen wéare die deutsche See-
schiffahrt durch folgende MaBnahmen des Gesetz-
entwurfs:

= Die Verringerung der degressiven Abschrei-
bung fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter des An-
lagevermégens,

= die Streichung der bisher méglichen Ubertra-
gung von Buchgewinnen aus der VerauBerung
von Seeschiffen auf Neuinvestitionen in See-
schiffe, :

= die Streichung der bisherigen Tarifbegiinsti-
gung der im internationalen Verkehr erzielten
Einkiinfte von Schiffen unter deutscher Flagge,

= die Aufhebung des ermaBigten Steuersatzes flir
VerdauBerungsgewinne.

Die sich aus diesen MaBnahmen ergebende Mehr-
belastung der deutschen Seeschiffahrt werden
durch die im Gesetzentwurf vorgesehenen Steuer-
entlastungen nicht kompensiert. Ohne anderweiti-

ge MaBnahmen wire die Existenz der deutschen

Seeschiffahrt in Frage gestellt worden.

Der Ausschuf} schlagt deshalb zum einen die Ein-
fiihrung einer Tonnagebesteuerung nach nieder-
landischem, norwegischem und griechischem Vor-
bild vor, dem voraussichtlich Italien ab 1997 folgen
wird. Diese Besteuerungsform bewirkt eine effek-
tive Steuerentlastung der deutschen Seeschiffahrt.

Sie setzt eine langfristige Bindung des aktiven
Schiffahrtsbetriebs an den deutschen Standort vor-
aus. Die EU-Kommission hdlt die Tonnagebesteue- -
rung fir mit dem EG-Vertrag vereinbar. Deutsch-

- land zieht diese europdische Entwicklung mit ihr

nach. Zum anderen empfiehlt der AusschulBl eine
steuerliche Hilfe fiir die Reeder bei der Besteue-
rung der Einkiinfte der Seeleute, deren Ziel eine
Senkung der Lohnnebenkosten ist. Die vorgese-
hene Losung, nach der unter bestimmten Bedin-
gungen 40 v.H. der von den Seeleuten einbehalte-
nen Lohnsteuer nicht abgefiihrt werden miissen,
lehnt sich an die niederlandische Regelung an,
nach der eine Lohnsteuerentlastung von bis zu
38 v.H. gewdhrt wird.

Der Ausschufl hat zu diesem Bereich einstimmig
die unter Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd
der BeschluBempfehlung aufgefiihrte Entschlie-
Bung verabschiedet, nach der die Bundesregie-
rung gebeten wird, bis zum 15. Juli 1997 {iber die
steuerrechtliche Neuregelung hinaus ein Konzept
zur Behandlung der deutschen Seeschiffahrt und
Seeleute auf Schiffen unter deutscher Flagge vor-
zulegen.

Zu der vom AusschuB} einstimmig bei Abwesenheit
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
schlossenen Streichung der 6-Monats-Frist fiir die
riickwirkende Zahlung von Kindergeld, die sich
als sehr streitanfdllig und verwaltungsaufwendig
herausgestellt hat, hat der AusschuBl einstimmig
den in der BeschluBempfehlung in Nr. 1 Buchsta-
be b Doppelbuchstabe cc enthaltenen Entschlie-
Bungsantrag verabschiedet. Es geht dabei darum,
daB bei den Familienkassen verstirkt Falle aufge-
treten sind, in denen Kindergeld vom Empfanger
(in der Regel der Vater) wegen fehlender Berechti-
gung zuriickgefordert wird, weil nach einer Tren-
nung oder Scheidung der Eltern sich das Kind
nicht mehr im Haushalt des Empfangers befindet
und dies der Familienkasse nicht rechtzeitig mit-
geteilt worden ist. Haufig wird das zuriickgefor-
derte Kindergeld unter Beachtung der sechsmona-
tigen AusschluBifrist des geltenden § 66 Abs. 3
EStG der berechtigten Person (in der Regel die
Mutter) nicht in voller Hohe ausgezahlt. Dieser
nachtragliche teilweise Verfall bereits ausgezahl-
ten Kindergelds stoSt bei den Betroffenen auf Un-
verstdndnis. Im Hinblick auf die vom AusschuBl
vorgeschlagene Aufhebung der Ausschlufifrist
sollte eine Anwendung der Vorschrift in allen noch
nicht bestandskraftig abgeschlossenen Féllen un-
terbleiben.

Das beschriebene Verfahren wird auch in den Fél-
len angewendet, in denen nach Auffassung beider
Elternteile eine Riickabwicklung nicht erforderlich
ist, weil das Kindergeld letztlich z. B. durch Weiter-
leitung bei der berechtigten Person angekommen
ist. So muB z.B. der Vater das unberechtigt emp-
fangene Kindergeld an die Familienkasse zuriick-
zahlen, die es auf entsprechenden Antrag an die
Mutter auszahlt; der Vater wiederum hat einen
entsprechenden Anspruch gegeniiber der Mutter,
weil er das Kindergeld bereits an sie weitergeleitet
hatte. Auch insoweit stoit das Verfahren bei den
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Betroffenen auf Unverstandnis, weil das vom Ge-
setz gewollte wirtschaftliche Ergebnis bereits vor
der Riickabwicklung eingetreten war und diese
daher zu keinem anderen Ergebnis fiihrt, so weit
die AusschluBfrist nicht eingreift. Es sollte deshalb
in diesen Fallen auf eine Riickabwicklung verzich-
tet werden.

Eine Ubergangsregelung bei der Verteilung von
Erhaltungsaufwendungen bei Gebduden ist ein-
stimmig bei Stimmenthaltung der Fraktion der
SPD beschlossen worden. Sie sieht vor, daB Erhal-
tungsaufwendungen, die im Jahre 1998 geleistet
werden, noch auf zwei bis fiinf Jahre gleichmé8fig
verteilt werden kénnen. Entgegen der urspringli-
chen Gesetzesfassung soll die Verteilungsmoglich-
keit erst fiir Erhaltungsaufwendungen entfallen,
die ab 1999 geleistet werden. '

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS empfiehlt der AusschuB eine Ubergangsrege-
lung fir Freistellungsauftrdge als Folge der Hal-
bierung des Sparer-Freibetrags. Danach sollen die
bisher erteilten Freistellungsauftrage in halber Hé-
he weiter bertiicksichtigt werden. Diese Regelung
beschrdankt den mit der Halbierung des Sparer-
Freibetrags verbundenen Verwaltungsaufwand
auf das Unvermeidliche.

Von groBer Tragweite ist auch die vom Ausschuf}
empfohlene Senkung der Koérperschaftsteuersétze
fiir einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne so-
wie des erméBigten Korperschaftsteuersatzes. Die
Reduzierung des Korperschaftsteuersatzes fiir the-
saurierte Gewinne auf 35 v.H. ist mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD und der Gruppe der PDS be-
schlossen worden, wahrend die Senkung des Aus-
schiittungssatzes auf 25 v.H. und die Verringe-
rung des erméBigten Steuersatzes auf 32 v.H. mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS angenommen worden ist.

Die Koalitionsfraktionen halten diese Steuersatz-
senkungen im internationalen Standortwettbe-
werb fiir unabweisbar. Mit dem von ihnen vorge-
schlagenen Thesaurierungssatz von 35 v.H. werde
die Bundesrepublik Deutschland mit wichtigen
Wettbewerbsstaaten in etwa gleichziehen, wobei
aber immer noch die Sonderbelastung der deut-
schen Wirtschaft durch die Gewerbesteuer zu be-
achten sei. Fir ausldandische Investoren sei insbe-
sondere der kiinftige Ausschiittungssatz von
25 v.H. interessant. Dieser Steuersatz werde eine

gunstige Wirkung auf Investitionsentscheidungen |

dieser Investoren ausiiben.

Einstimmig erfolgt die Empfehlung, den erméfBig-
ten Umsatzsteuersatz fiir Kunstgegenstande und
Sammlungsstiicke entgegen der urspriinglichen
Gesetzesvorlage beizubehalten.

Gleichfalls einstimmig erfolgte die Empfehlung,
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, da8

auch die Anteilschein-Inhaber an Investmentfonds
bei Spekulationsgeschédften die Freigrenze von
1 000 DM in Anspruch nehmen kénnen.

— Abgelehnt von den beiden Oppositionsfraktionen
und der Gruppe der PDS wurde die von der Aus-
schuBmehrheit empfohlene Erh6hung der Gewer-
besteuerumlage. Die Koalitionsfraktionen bezeich-
nen diese MaBnahme als geboten, weil den Ge-
meinden ohne eine Anderung der Umlage als Fol-
ge des Steuerreformgesetzes 1999 erhebliche Ge-
werbesteuermehreinnahmen zuflieBen wiirden.
Ein solcher Effekt sei nicht gewollt und daher an-
gemessen auszugleichen. Mit der Neufestsetzung
der Gewerbesteuerumlage wird diese Regelung
auch an die Ergebnisse der letzten Steuerschit-
zung angepa#ft.

- Einstimmig gegen die Antragsteller abgelehnt
wurde der Antrag der Gruppe der PDS, im Rah-
men der Bediirftigkeitspriifung bei der Arbeitslo-
senhilfe und der Sozialhilfe das Einkommen des
Ehepartners und anderer im Haushalt lebender
Personen nicht mehr zu beriicksichtigen.

b) Antrag ,Ersetzen der Kilometerpauschale bei
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstdtte
durch eine einheitliche Entfernungspausche”
(Drucksache 13/734)

Der von der Gruppe der PDS eingebrachte Antrag in
Drucksache 13/734 ist im FinanzausschuBl von den
Koalitionsfraktionen, der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Gruppe der PDS abgelehnt worden.

c¢) Antrag , Fir eine gerechte und einfache Einkom-
mensbesteuerung” (Drucksache 13/3701)

Der von der Fraktion der SPD eingebrachte Antrag in
Drucksache 13/3701 ist von den Koalitionsfraktionen
und der Gruppe der PDS gegen die Fraktion der SPD
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN abgelehnt worden.

d) Antrag ,Einkommensteuerreform fiir Gerechtig-
keit und Transparenz”
(Drucksache 13/7895})

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
in Drucksache 13/7895 ist mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der SPD und der Gruppe der PDS abgelehnt
worden.

II. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 - Einkommensteuergesetz
Zu § 3Abs. 3
Folgednderung wegen Anderung des § 26 Abs. 3.

Zu § 4 bisherige Nummer 4
Wiederherstellung des geltenden Rechts.
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Zug§b
Zu Absatz 1
ZuNummemn 1, 2, 4 und 6

Beibehaltung des geltenden Rechts. Die Leistungen
unterliegen teilweise dem Progressionsvorbehalt
(vgl. dazu § 59).

Zu Nummern 5 und 12

Beibehaltung des geltenden Rechts.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Vgl. Begriindung zu Absatz 1 Nrn. 5 und 12.

Zu Nummer 11

Die im Entwurf vorgesehene vollstdndige Streichung
der Steuerfreiheit von Leistungen nach dem Ent-
wicklungshelfer-Gesetz erfaBt auch Leistungen, die
dem Grunde nach Ersatz von Aufwendungen darstel-
len, die unmittelbar mit dem Auslandseinsatz der
Entwicklungshelfer und den damit verbundenen be-
sonderen Risiken zusammenhéngen.

Nach § 7 Abs. 3 Entwicklungshelfer-Gesetz werden
notwendige Krankheitskosten, soweit sie nicht in an-
derer Weise abgedeckt sind, vom Bund ubernom-
men. Unter Umstédnden kénnen davon auch Krank-
heitskosten betroffen sein, die erst nach Beendigung
des Entwicklungsdienstes anfallen: § 6 Abs. 2 Nr. 11
stellt diese Leistungen steuerfrei.

§ 10 Abs. 1 Entwicklungshelfer-Gesetz gewdahrt Ent-
wicklungshelfern Leistungen, wie sie sie auch im
Falle eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit
aus der gesetzlichen Unfallversicherung erhielten.
Die Berechtigten sollen so gegen Risiken, die Ent-
wicklungsldndern eigentiimlich sind und die auch
auBerhalb des Entwicklungsdienstes eine besondere
Gefahr fiir die Entwicklungshelfer bedeuten, abgesi-
chert werden. § 6 Abs. 2 Nr. 11 befreit diese Leistun-

gen von der Einkommensteuer. Die Berechtigten

werden insoweit den Steuerpflichtigen gleichgestellt,
die vergleichbare Leistungen aus der gesetzlichen
Unfallversicherung beziehen.

Zu Nummer 12

Beibehaltung des geltenden Rechts. Die Leistungen
unterliegen dem Progressionsvorbehalt (vgl. dazu § 59).

Zu Absatz 5 Nr. 3

Die im Entwurf vorgesehene Streichung der Steuer-
freiheit fiir die Verdienstausfallentschddigung nach
§ 13 Unterhaltssicherungsgesetz soll riickgéngig ge-
macht werden, weil es bei Lohnersatzleistungen
grundsatzlich beim geltenden Recht bleiben soll. Aus
Gleichbehandlungsgriinden muf dies auch fiir § 13
Unterhaltssicherungsgesetz gelten.

Die Steuerfreiheit der Leistungen nach §§ 5 bis 7a,
§ 12a Unterhaltssicherungsgesetz wurde aus dem
bisherigen Recht iibernommen. Eine Steuerfreistel-
lung ist nach wie vor gerechtfertigt, da der Steuer-

pflichtige sich seiner Wehrpflicht auf der einen Seite
nicht entziehen kann, der Wehrsold es ihm aber auf
der anderen Seite nicht ermdglicht, seine bisherigen
Unterhaltspflichten gegeniiber Angehérigen zu er-
filllen oder als Alleinstehender die Kosten einer Miet-
wohnung fiir die Zeit des Wehrdienstes weiter aufzu-
bringen. ‘ '

Zu Absatz 6 Nr. 6

Die Auslandsbeziige der Angehorigen des offent-
lichen Dienstes, die nicht die Funktion -eines
Kaufkraftausgleichs haben, stellen zum Teil Einkom-
mensbestandteile dar und sollen ab 1999 teilweise
der Besteuerung unterworfen werden. Die Steuerbe-
freiung wird deshalb begrenzt auf den Kaufkraftaus-
gleich im engeren Sinne, den MietzuschuB, der eine
im Ausland erhohte Miete abdeckt, den Auslandsver-
wendungszuschlag, der bei geféhrlichen Auslands-
einsatzen der Soldaten der Bundeswehr gezahlt wird,
die Schulbeihilfe, die das Schulgeld bei einer im Aus-
land ggf. erforderlichen Privatschulausbildung ab-
deckt, und auf die Reisebeihilfen fiir eine Heimreise
im Jahr und fiir Reisen anldBlich von Krankheits- und
Todesfédllen naher Angehoriger. Die Steuerfreiheit
des Auslandsverwendungszuschlags gilt nicht z.B.
bei Auslandseinsédtzen von Soldaten der Bundeswehr
in Katastrophenfédllen, fir Mitarbeiter des Techni-
schen Hilfswerks, Entwicklungshelfer und EU-Moni-
toren zur Umsetzung des Dayton-Abkommens. In
diesen Fallen des Auslandsverwendungszuschlags
und von den Auslandszuschldgen nach §§ 55 und 56
Bundesbesoldungsgesetz wird pauschal ein Anteil
von 80 v.H. steuerfrei gestellt, der die mit dem Aus-
landsaufenthalt verbundenen Zusatzkosten abgelten
soll. Diese Regelungen sollen auch fiir Arbeitnehmer
auBerhalb des offentlichen Dienstes gelten, fiir die
bisher nur der eigentliche Kaufkraftausgleich steuer-
frei ist.

Zu Absatz 7 Nr. 8

Beibehaltung des geltenden Rechts fir die Auf-
stockungsbetrage im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a Altersteilzeitgesetz. Die Leistungen unterlie-
gen teilweise dem Progressionsvorbehait (vgl. dazu
§ 59). :

Zu Nummer 10

Aus Griinden der Gleichbehandlung mit der Unfall-
entschadigung nach dem Soldatenversorgungsge-
setz (vgl. § 6 Abs. 2 Nr. 1) bleiben die einmaligen
Unfallentschddigungen nach dem Beamtenversor-
gungsgesetz steuerfrei gestellt.

Zu Nummer 11

Beibehaltung des geltenden Rechts.

Zu Nummer 12

Bei der Steuerfreistellung der Entlassungsabfindun-
gen werden die Hochstbetrage des § 3 Nr. 9 EStG
a.F. halbiert und gleichzeitig eine Auslaufgrenze von
50000 Deutsche Mark eingefiihrt.
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Zu Nummer 13

Die in der Begrindung zum Entwurf des Steuer-
reformgesetzes 1999 dargelegte Auffassung, nach
der die bisher im § 3b EStG geregelte Steuerbefrei-
ung der Lohnzuschlédge fiir Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeit sowohl mit dem Grundsatz der Besteue-
rung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit als
auch mit dem Gebot der steuerlichen Gleichbehand-
lung nicht vereinbar ist, wird nochmals bekraftigt.
Die bisherige Steuerfreiheit der Zuschldge hat aller-
dings vielfach ein solches Gewicht, daB nur ein
stufenweiser Abbau zumutbar erscheint.

In der ersten Stufe — zum 1. Januar 1999 - soll des-
halb zunéchst die bisher in § 3b Abs. 3 EStG ge-
regelte Sonderbegiinstigung der Arbeit zur soge-
nannten Kernnachtzeit von 0 bis 4 Uhr aufgehoben
und dariiber hinaus unter Vereinheitlichung der Fei-
ertagsregelung im Prinzip nur eine Absenkung der
steuerfreien Zuschlagssatze um 20 v.H. vorgesehen
werden. Hierbei kann davon ausgegangen werden,
daB die Einschrdnkung der Steuerbefreiung weit-
gehend durch die Tarifsenkung kompensiert wird, so
daB lohntarifliche AusgleichsmaBnahmen kaum in
Betracht gezogen werden miissen. Der Wegfall des
§ 3b Abs. 3 EStG und die Vereinheitlichung der
Feiertagsregelung trigt schon in der Ubergangszeit
zur Steuervereinfachung bei, die ohne nennenswer-
ten Aufwand umgesetzt werden kann.

Eine weitere Absenkung der bisherigen steuerfreien
Normalzuschlagssdtze um 40 v.H. ist zum 1. Januar
2001 vorgesehen; die Aufhebung der Steuerfreiheit
fir den restlichen 40 v.H.-Anteil soll zum 1. Januar
2003 wirksam werden. Der stufenweise Abbau der
" Steuerfreiheit der Lohnzuschldge iiber einen Zeit-
raum von 5 Jahren gibt den Tarifpartnern Planungs-
sicherheit und die Mdglichkeit, die etwa notwendi-
gen Lohntarifanpassungen rechtzeitig vorzubereiten.

Zu§ 11
Zu Absatz 5a

Redaktionelle Folgednderung zur im Steuerreform-
gesetz 1998 erfolgten Festschreibung des Zeitraums,
in dem Riickstellungen fiir die Verpflichtung zur
Stillegung und Beseitigung von Kernkraftwerken an-
zusammeln sind.

Zu Absatz 5b

Redaktionelle Folgednderung aus der im Steuer-
reformgesetz 1998 erfolgten Klarstellung, nach der
Riickstellungen fiir Aufwendungen, die zu Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten fiir ein Wirtschafts-
gut fithren, nicht zuldssig sind.

Zu§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6

Die Formulierung entspricht dem bisherigen § 4
Abs. 5 bis 7 und wurde redaktionell angepaBt. Durch
die Erganzungen in Absatz 1 Nr. 6 mit Verweisung
auf § 35 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 wird die Entfernungspau-
schale fiir den betrieblichen Bereich tlibernommen
(vgl. Begrilndung zu § 35).
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Zu § 17 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Satz 1

Redaktionelle Anpassung des Gesetzeszitats.

Zu § 21 Abs. 1, Abs. 3 Satz 2 und Abs. 6
sowie § 22 Abs. 2

Wegen des engen sachlichen Zusammenhangs des
Aufwuchs und der Anlagen mit dem Grund und
Boden erscheint es gerechtfertigt, auch die VerduBie-
rungsgewinne dieser Wirtschaftsgiiter ertragsteuer-
lich gleich zu behandeln, wenn der Aufwuchs oder
die Anlagen zusammen mit dem Grund und Boden
verduBert werden. :

Zu § 23 Abs. 4

Der vorgesehene Ersatz der degressiven AfA fir
Mietwohnneubauten durch eine lineare AfA von
jahrlich 2 v.H. wiirde die Rendite und die Liquiditat
der Investoren in den ersten Jahren deutlich min-
dern. Zur Begrenzung der hiervon auf den Woh-
nungsbau, die Baukonjunktur und die Beschaftigung
ausgehenden Wirkungen soll die lineare AfA fir
Mietwohnneubauten auf 3 v.H. jdhrlich angehoben
werden.

Zu § 25 Abs. 1 Sitze 1 und 5

Durch die Anderung in Satz 1 werden die erhéhten
Absetzungen auf Baudenkmale konzentriert, die
mindestens 50 Jahre alt sind. Dies ermoglicht einen
gleitenden Ubergang in den Begiinstigungstatbe-
stand.

Die Anderung in Satz 5 dient der Richtigstellung.

Zu § 26
Zur Uberschrift

Folgednderung wegen Anfiigen der Absdtze 8 und 9
(SteuerermaBigungy)

Zu Absatz 2 Nr. 3

Folgednderung wegen Anderung § 25 (Ausweitung
der Steuervergiinstigung beim Denkmalschutz)

Zu Absatz 3

Der Freibetrag nach § 13 Abs. 3 EStG 1997 wird we-
gen der standortbedingten Nachteile und der Sozial-
pflichtigkeit land- und forstwirtschaftlicher Flachen
(z.B. Betretungsrechte) in modifizierter Fassung bei-
behalten.

Zu den Absdtzen 8 und 9

Weiterfiihrung der Steuerermé&fBigung nach § 34e
EStG 1997 in den Absétzen 8 und 9 wegen besonde-
rer Héarten bei gewinnschwachen Betrieben, die
auBerhalb der Durchschnittssatzgewinnermittlung
liegen und deren Gewinn nicht geschétzt werden
muf.

Zu § 27

Die Erhéhung der Flachengrenze in Absatz 1 Nr. 2
beriicksichtigt die zu erwartende strukturelle Ent-
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wicklung (steigende FlachengréBen) in der Landwirt-
schaft.

Fiir Betriebe auf niedrig bonitierten Béden, die wenig
ertragreich bewirtschaftet werden, ist eine besondere
Beruicksichtigung mit einem geringen Wertansatz
beim Grundbetrag (Absatz 4 Nr. 1) erforderlich.

Durch die Anderung in Absatz 5 werden kleinere Be-
triebe mit verstdrkter Tierhaltung in die Gewinner-
mittlung nach Durchschnittssdtzen einbezogen. Da
die Gewinne von Betrieben mit dariiber hinausge-
henden Tierbestanden vielfach erheblich von den
durchschnittlichen Gewinnen abweichen, kann fiir
diese Betriebe die Durchschnittssatzgewinnermitt-
lung nicht zugelassen werden. Dies wird durch eine
feste Obergrenze von 50 Vieheinheiten (Absatz 1
Nr. 3) gewdhrleistet.

Die Anderung in Absatz 6 Nr. 3 ist eine Vereinfa-
chungsmaBnahme. Sie tragt der Tatsache Rechnung,
daB insbesondere bei Nebenerwerbsbetrieben ty-
pisch land- und forstwirtschaftliche Dienstleistungen
sowohl erbracht als auch empfangen werden. Eine
gesonderte Erfassung der Gewinne aus diesen Tatig-
keiten ist im Rahmen der Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen somit nicht erforderlich. Sie wird
dadurch vermieden, daB nur noch die Gewinne aus
auBerlandwirtschaftlichen Dienstleistungen und ver-
gleichbaren Téatigkéiten gesondert zu ermitteln sind.

Zu § 29 Abs. 1 Satz 3 _
Folgednderung wegen Anderung des § 26 Abs. 3.

Zu § 32 Abs. 4
Folgednderung wegen Anderung des § 26 Abs. 3.

Zu § 37 Abs. 2 Siitze 1 und 2

Durch die Anderung werden steuerliche Mehrbela-
stungen bei Empfingern von Versorgungsbeziigen
bis zu 36000 DM jahrlich vermieden. Die Anrech-
nung der 36000 DM iibersteigenden Versorgungsbe-
zlige auf den Versorgungs-Freibetrag von 6000 DM
fithrt dazu, daB die Halbierung des Versorgungsfrei-
betrags bei Versorgungsbeziigen ab 39000 DM jédhr-
lich erreicht wird.

Zu § 38 Abs. 1 Nr. 6

Verzicht auf die Erhebung der Abgeltungssteuer in
Hoéhe von 10 v. H. und Anpassung an die Mindestver-
tragsdauer und Endalterregelung fiir Lebensversi-
cherungen nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 Satz 1 Buchstabe b
und Satz 2.

Zu §40Nr. 5b

Folgednderung wegen der Beschriankung der Hal-
bierung des Versorgungsfreibetrags auf hohere Ver-
sorgungsbeziige.

Zu§ 41 Nr. 1

Renten aus der landwirtschaftlichen Alterskasse sol-
len wie Renten anderer Selbstandiger nur mit 30 v. H.
erfaBt werden.

Zu § 42 Abs. 1 Satz 1

Die Spekulationsirist bei Gebduden von fiinf Jahren
wird als ausreichend gesehen, um VerduBerungs-
gewinne starker als bisher zu erfassen.

Die Einhaltung einer Spekulationsfrist bei selbstge-
nutztem Wohneigentum schrankt die Mobilitdt der
Wohnungseigentiimer ein. Selbstgenutztes Wohnei-
gentum wird daher aus der Besteuerung privater Ver-
duflerungsgewinne herausgenommen. Dies ist auch
sachgerecht, weil selbstgenutzter Wohnraum seit
1987 kein Gegenstand der Einkiinfteerzielung mehr
ist (Konsumgutlésung).

Zu § 43 Abs. 2 Satz 4 Buchstabe b

Die bisher im Gesetzentwurf verwandte Formulie-
rung lieB die Auslegung zu, daB nicht nur die Besitz-
zeiten des VerdufBlerers und seines Rechtsvorgangers
zusammenzurechnen sind, sondern auch die jeweili-
gen Beteiligungen.

Zu § 45
Zu Absatz 1
Zu Nummer 3a

Die Anderung stellt klar, daB Beitrdge zu den 6ffent-
lich-rechtlichen Versicherungs- oder Versorgungsein-
richtungen einer Berufsgruppe — wie bisher schon -
zu den als Sonderausgaben abziehbaren Vorsorge-
aufwendungen gehoren.

Zu Nummer 3b

Die Heraufsetzung der Mindestvertragsdauer und
die Endalterregelung sollen den Vorsorgecharakter
steuerbegiinstigter Lebensversicherungen deutlicher
betonen. Die neuen Merkmale gelten erst fur Versi-
cherungen, die nach dem 31. Dezember 1998 abge-
schlossen werden.

Zu Absatz 2 Nr. 2¢

Vgl. Begriindung zu Absatz 1 Nummer 3a. .

Zu § 52 Abs. 2 Satz 1

Die Anderung dient der Klarstellung.

Zu § 53 Abs. 1 Satz2 Nrn. 1 und 2

Durch die Anderung wird die Steuerbegiinstigung
fir schutzwiirdige Baudenkmale, die weder zur Ein-
kunftserzielung noch zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzt werden, auf Gebdude konzentriert, die minde-
stens 50 Jahre alt sind. Dies ermoglicht einen gleiten-
den Ubergang in den Begiinstigungstatbestand.

Zu § 54 Abs. 1und 2
Die Vorschrift entspricht § 10d EStG 1998.
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Zu § 59

Beibehaltung des gelténden Rechts mit folgender Er-
ganzung: -

Bei dem arbeitgeberfinanzierten Wintergeld nach
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, das als Mehr-
aufwands-Wintergeld (§ 212 SGB III) oder als'Zu-
schuB-Wintergeld (§ 213 SGB III) gewahrt wird, han-
delt es sich dem Grunde nach um einen Erschwernis-
zuschlag bzw. um dessen Ersatz bei ausgefallener
Arbeit.

Das vom Arbeitgeber ausgezahlte Wintergeld (in sei-
nen Unterformen Mehraufwands-Wintergeld und

ZuschuB-Wintergeld) sollte — wie auch andere Lohn--

ersatzleistungen — dem Progressionsvorbehalt unter-
liegen.

Zu § 61
Zu Absatz 1

Die rechnerische Verteilung der auBerordentlichen
Einkiinfte auf sieben Jahre anstatt bisher auf finf
Jahre fiihrt zu einer weiteren Abschwédchung der
Progression.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Wegen der Geltungsdauer des § 14a EStG 1997 bis
zum 31. Dezember 2000 (vgl. § 138 Nr. 17) istin § 61
Abs. 2 Nr. 1 eine Bezugnahme auf diese Vorschrift
aus rechtssystematischen Griinden erforderlich (vgl.
§ 34 Abs. 2 Nr. 1 EStG 1997).

Zu Nummer 5

Nach § 34b EStG 1997 waren fir Einkinfte aus
auBerordentlichen .Holznutzungen bisher ermdaBigte
Steuersétze vorgesehen. Diese Einkiinfte werden aus
Griinden der Gleichbehandlung in die allgemeine
Begiinstigung der auBBerordentlichen Einkiinfte nach
§ 61 einbezogen.

Zu § 62

Die Einbeziehung der Einkiinfte aus auBerordentli-
chen Holznutzungen in die Vergiinstigungsregelung
des § 61 erfordert eine dem bisherigen Recht entspre-
chende Begriffsdefinition (§ 62 Abs. 1 Nr. 1).

§ 62 Abs. 2 ordnet die festen Betriebsausgaben — wie
bisher (§ 34b Abs. 2 Nr. 1 EStG 1997) - den Einnah-
men aus Holznutzungen innerhalb des Nutzungssat-
Zes zu.

Zu § 65a

Im europdischen Wirtschaftsraum wird derzeit die
Steuerpolitik fiir die Seeschiffahrt grundlegend neu
gestaltet. Dabei spielt die Unternehmensbesteuerung
zur Sicherung und zum Ausbau des eigenen Stand-
orts eine herausragende Rolle. Europdische Schiff-
fahrtsnationen mit mehr als der Hélfte der européi-
schen Handelsflotte haben inzwischen eine nach der
Tonnage der Schiffe bemessene Gewinnermittlung
eingefiihrt (Tonnagesteuer): Niederlande (1996}, Nor-
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wegen (1996), Griechenland (1975), Italien (voraus-

'sichtlich 1997). Die Tonnagesteuer bewirkt eine ef-

fektive Steuerentlastung und setzt dafiir eine lang-
fristige Bindung des aktiven Schiffahrtsbetriebes an
den Standort voraus. Andere europiische Schiff-
fahrtsnationen verkiirzen die steuerliche Bemes-
sungsgrundlage ‘durch gunstige Abschreibungsre-
geln.

Die EG-Kommission sieht in diesen steuerlichen
MaBnahmen, insbesondere in der Tonnagesteuer ein
Modell fiir eine Schiffahrtspolitik im europaischen
Interesse. Sie erklart daher die Tonnagesteuer in
ihren neuen Leitlinien fir Seeschiffahrtsbeihilfen fir
vereinbar mit dem EG-Vertrag.

Deutschland, das als fitlhrende AuBenhandelsnation
auf eine eigene wettbewerbsfdhige Handelsflotte an-
gewiesen ist, vollzieht diese europdische Entwick-
lung nach. i

Die Regelung lehnt sich dem Grunde und der Hohe
nach an das Modell der niederléndischen Tonnage-
steuer an. Bezug genommen wird auf den Netto-
raumgehalt eines Handelsschiffes, der amtlich fest-
gestellt und im SchiffsmeBbrief ausgewiesen ist.

Mit der Regelung werden die iiblichen Formen .
der Handelsschiffahrt erfaBlt, insbesondere Ausriister
nach § 510 HGB, Zeit-, Reise oder Slotvercharterung
eigener oder bareboat-gecharterter Schiffe.

Der Steuerpflichtige ist an seine gewahlte Pauschal-
besteuerung fiir die Dauer von 10 Jahren gebunden.
Zu § 72 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2

Folgeinderung wegen Anderung des § 26 Abs. 3.

Zu § 81 Abs. 1 ‘
Beibehaltung des geltenden Rechts.

Zu § 87 Abs. 3

Folgednderung der rechnerischen Verteilung der
auBerordentlichen Einkiinfte in § 61 EStG auf sieben
Jahre.

Zu § 93 Abs. 1
Beibehaltung des geltenden Rechts.

Zu § 94 Abs. 4

Die den Arbeitgebern zugute kommenden: Lohn-
steuerbetrdge in Hohe von 40 v.H. der Lohnsteuer
fiir Seeleute auf Schiffen unter deutscher Flagge soll

die internationale Wettbewerbsfdhigkeit der deut-

schen Handelsflotte starken. Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, daB alle europdischen Schiff-
fahrtslander MaBnahmen ergriffen haben, um die
Abgabenbelastung der Reeder im internationalen
Schiffsverkehr gezielt zu verringern. Die vorgese-
hene Lésung ist angelehnt an die niederlandische
Regelung, nach der eine Lohnsteuerentlastung bis zu
38 v. H. gewdhrt wird.
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Zu § 95 Abs. 1 Satz 2
Beibehaltung des geltenden Rechts..

Zu § 97 Abs. 1 Satz 4
Beibehaltung des geltenden Rechts.

Zu §§ 102 Abs. 1 und 110
Vgl. Begriindung zu § 38 Abs. 1 Nummer 6.

Zu § 118 bisherige Abs. 3 und 4

Die Sechsmonatsfrist fiir die riickwirkende Zahlung
von Kindergeld ist sehr streitanfdllig und verwal-
tungsaufwendig. Sie zwingt Eltern dazu, wegen
méglicher Anderung der Verhéltnisse im Laufe des
Jahres auch dann bereits zu Beginn des Jahres einen
Antrag auf Kindergeld zu stellen, wenn aller Voraus-
sicht nach z.B. wegen zu hoher Einkiinfte und Be-
zige des Kindes kein Anspruch besteht. Die Fami-
lienkasse muB den Antrag ablehnen und den Be-
scheid spater eventuell wieder &ndern. AuBerdem
gilt die Frist nur fiir das Kindergeld und nicht fir den
-Kinderfreibetrag, der zur verfassungsgemdflen Be-
steuerung notwendig ist. Mit der Streichung werden
die Vorschriften iiber Kindergeld und Kinderfreibe-
trag weiter harmonisiert, da nunmehr fir beide die
Festsetzungsverjahrung nach der Abgabenordnung
gilt.

Zu§ 123

Der Inhalt der Vorschrift ergibt sich bereits aus §§ 55
und 118 EStG. Die Vorschrift ist daher entbehrlich.

Zu § 135 Abs. 5

Folgeanderung wegen Anderung des § 27 Abs. 4
EStG (Satz 1) und Korrektur eines Redaktionsver-
sehens (Satz 2).

Zu § 137
Zu Absatz 5

Es handelt sich um eine Folgednderung zum Steuer-
reformgesetz 1998.

Die Anderung in Satz 2 korrigiert ein redaktionelles
Versehen. Die Riicklage zur Verteilung des mit der
gesetzlich gebotenen Wertaufholung einhergehen-
den Gewinns darf in Hohe von vier Fiinftel des Ge-
winns gebildet werden. Dementsprechend muB auch
der Hochstbetrag der Riicklage auf vier Fiinftel der
Bemessungsgrundlage beschrénkt werden.

Zu Absatz 6

Die Satze 2 und 3 regeln die erstmalige Anwendung
des neugefafiten Satzes 1 in § 16 Abs. 1 Nr. 3 (Auf-
hebung des letzten Halbsatzes) sowie dementspre-
chend die letztmalige Anwendung des im Rahmen
des Steuerreformgesetzes 1999 weggefallenen
Satzes 3 in §6 Abs. 1 Nr. 2a EStG 1997 (vgl. zu § 16
Buchstabe b).

Zu Absatz 10 Satz 3

Redaktionelle Folgednderung aus der Anderung des
§ 7 g EStG im Steuerreformgesetz 1998.

Zu Absatz 15a
Redaktionelle Folgeanderung zu § 11 Abs. 5a.

Zu Absatz 16

Erhaltungsaufwendungen, die im Jahre 1998 gelei-
stet werden, sollen noch auf 2 bis 5 Jahre gleich-
maBig verteilt abgezogen werden koénnen. Die Ver-
teilungsmoglichkeit soll erst fiir Erhaltungsaufwen-
dungen entfallen, die ab dem Kalenderjahr 1999 ge-
leistet werden. .

Zu Absatz 17 Satz 4
Vgl. Begriindung zu § 38 Abs. 1. Nummer 6.

Zu Absatz 25

Es wird klargestellt, daB der Funfjahreszeitraum
nicht rickwirkend vom Zeitpunkt der VerauBerung
der Anteile, sondern vom 1. Januar 1999 (Inkrafttre-
ten des Steuerreformgesetzes 1999) zu berechnen ist.

Zu Absatz 27a
Vgl. Begriindung zu § 65a.

Zu Absatz 29
Zu Satz 2
Vgl Begriindung zu § 38 Abs. 1 Nummer 6.

Zu den neu angefiigten Sédtzen

Aufgrund der Halbierung des Sparer-Freibetrags kon-
nen friher erteilte Freistellungsauftrage nicht mehr
ausgefuihrt werden, ohne daB Steuerausfille und ent-
sprechende Haftungsfolgen fiir die Kreditinstitute
drohen. Die Freistellungsauftrége miissen deshalb an
den neuen Sparer-Freibetrag angepafit werden. Um
den damit fiir die Steuerpflichtigen wie fiir die Kre-
ditwirtschaft verbundenen Aufwand auf das Unver-
meidliche zu beschrdnken, wird zugelassen, die alten
Freistellungsbetrdge in halber Hohe weiterhin zu be-
riicksichtigen. Ein Freistellungsauftrag braucht also
nur gedndert zu werden, wenn der Steuerpflichtige
das halbierte alte Freistellungsvolumen - nattirlich
unter Beachtung der neuen Freistellungsgrenze - er-
hohen mochte.

Zu Artikel 2 - Einkommensteuer-Durchfithrungs-
verordnung

Zu § 24

Die Verpflichtung der jeweiligen Leistungstrager,
den Empféngern der steuerfreien Leistungen Be-
scheinigungen zur Vorlage beim Finanzamt auszu-
stellen, ist nunmehr im § 59 Abs. 3 EStG geregelt.
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Zu § 28

Folgednderung wegen Anderung des § 26 Abs. 3
EStG. .

Zu § 38
Zum neuen Absatz 7

Die Vorschrift regelt die letztmalige Anwendung
des aufgehobenen Importwarenabschlags (bisheri-
ger § 80 EStDV)

Zu Absatz 9

GroBere Erhaltungsaufwendungen bei Gebé&uden,
die Uberwiegend Wohnzwecken dienen und die im
Jahre 1998 geleistet werden, sollen noch auf zwei bis
finf Jahre gleichméfiig verteilt abgezogen werden
konnen. Die Verteilungsmdéglichkeit soll erst fiir Er-
haltungsaufwendungen entfallen, die ab dem Kalen-
derjahr 1999 geleistet werden.

Zu Artikel 4 — Anderung des Kérperschaftsteuer-
gesetzes

Zu Nummern 12 und 28 (§§ 26 Abs. 6 und 54 Abs. 3a)
Vgl. Begritndung zu § 65a in Artikel 1.

Zu Artikel 6 — Anderung des Solidaritatszuschlag-
gesetzes

Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 1 Nr. 5)

Nach den Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)
- wird die Kapitalertragsteuer auf Dividenden, die
nicht aus Schachtelbeteiligungen herrithren, auf
15 v.H. begrenzt. Die diesen Satz ilibersteigende Ka-
pitalertragsteuer und der Solidaritdtszuschlag wer-
den den im anderen Vertragsstaat ansassigen An-
teilseignern vom Bundesamt fiir Finanzen erstattet.

Die Absenkung des Kapitalertragsteuersatzes auf Di-
videnden auf 15 v.H. (vgl. § 102 Abs. 1 Nr. 1 EStG)
macht das bisherige Erstattungsverfahren beim Bun-
desamt fiir Finanzen iiberfliissig. Voraussetzung hier-
fir ist allerdings, daB der grundsatzlich zusatzlich
zur Kapitalertragsteuer anfallende Solidaritdtszu-
schlag nicht erhoben wird. Dieser Zuschlag betragt
nach Absenkung des Kapitalertragsteuersatzes auf
Dividenden nur noch 0,83 v.H. der Dividenden
(5,5 von 15). Mit seiner Nichterhebung entféllt das al-
lein hierfiir erforderliche arbeitsaufwendige Erstat-
tungsverfahren.

Der Steuerverzicht kann nicht auf die vom Erstat-

tungsverfahren betroffenen in DBA-Staaten ansassi- -

gen ausldndischen Anteilseigner beschrankt werden,
da beim Steuerabzug nicht nach Steuerinldandern
und Steuerausldndern unterschieden werden kann
(Schuldnerprinzip, nicht Zahlstellenprinzip). Die
Nichterhebung des Solidaritatszuschlags hat daher
lediglich zur Folge, daB bei den weit iiberwiegend in
DBA-Léndern ansdssigen ausldndischen Anteilseig-
nern die aufgrund der DBA notwendige Erstattung
des Solidaritatszuschlages entféllt. Bei ausldndischen
Anteilseignern, die nicht in DBA-Staaten ansassig
sind, erfolgt ein Steuerverzicht nach innerstaatlichem
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deutschen Steuerrecht. Bei inlédndischen Anteilseig-
nemn kann die Erhebung des Zuschlags im Rahmen
der Veranlagung nachgeholt werden.

Der Steuerverzicht wird auch in Féllen des § 101
Abs. 1 Nr. 5 gewahrt, weil auf Kapitalertrage dieser
Art nach § 107 Abs. 1 keine Kapitalertragsteuer erho-
ben wird. Die bisherige Rechtslage wird insoweit
fortgefiihrt.

Zu Artikel 7 — Anderung des Umwandlungs-
steuergesetzes

Zu Nummer 10 (§ 21 Abs. 3 Nr. 2)

Die Befreiungsvorschriften des Korperschaftsteuer-
gesetzes waren friiher als ,Persoénliche Befreiungen”
iberschrieben. Seit 1977 spricht § 5 KStG lediglich
von ,Befreiungen”. Die bisher im UmwStG verwand--
te Formulierung lieB daher die Auslegung zu, da8 die
Steuerverhaftung nach § 21 Abs. 3 Nr. 2 UmwStG
nicht eintrete, wenn eine Koérperschaft nach § 5
Abs. 1 Nr. 9 von der Koérperschaftsteuer befreit sei, da
es sich hierbei nicht um eine persoénliche, sondern
um eine sachliche Befreiung handelte.

Durch die Streichung des Wortes ,personlich” wird
klargestellt, dafB unter die Steuerverhaftung des § 21
Abs. 3 Nr. 2 UmwStG - nach wie vor - alle in § 5
KStG aufgefiihrten Korperschaften fallen, wenn sie
aus der VerauBerung einbringungsgeborener Anteile
einen Gewinn erzielen.

Zu Artikel 9 - Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Zu Nummern 8 und 9 Buchstaben i) und j)

Die UmsatzsteuererméBigungen fir die Umsétze von
Kunstgegenstdnden und Sammlungsstiicken (ein-
schlieBlich Sammlerbriefmarken und dergleichen)
werden beibehalten. '

Zu Artikel 11 - Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes

Zu Nummern 2a und 6 (§ 7 und 36)
Vgl. Begriindung zu § 65a in Artikel 1.

Zu Nummer 4 neuer Buchstabe a (§ 9 Nummer 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
aus dem Wegfall des § 34c Abs. 4 des Einkommen-
steuergesetzes (EStG). Der Verweis auf die entspre-
chende Anwendung des § 34c Abs. 4 Satz 3 EStG
wird ersetzt durch den Text des § 34c Abs. 4 Satz 3
EStG.

Zu Artikel 13 — Anderung der Abgabenordnung
Zu Nummern 2 und 5 (§§ 31a Abs. 1 und 68 Nr. 3)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das zum
1. Januar 1998 in Kraft tretende Dritte Buch Sozialge-
setzbuch (Artikel 1 des Arbeitsférderungs-Reformge-
setzes vom 24. Mérz 1997, BGBL. I S. 594).
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Zu Artikel 17 - Anderung des Gesetzes tliber
Kapitalanlagegesellschaften

Zu Nummern 6, 9 und 16 (§§ 39, 41 und 47)

Bei Direktanlegern bleiben sog. Spekulationsge-
winne einkommensteuerfrei, wenn der aus den Ver-

duBerungsgeschéften erzielte Gesamtgewinn im Ka- |

" lenderjahr weniger als 1 000 DM betragen hat. Die
Anderung schafft die Voraussetzung dafiir, daB auch
die Anteilscheininhaber an Investmentfonds bei der
Veranlagung zur Einkommensteuer die Freigrenze
von 1 000 DM in Anspruch nehmen kénnen.

Zu Artikel 18 - Anderung des Auslandinvestment-
Gesetzes

Zu Nummer 2 (§ 17)
Vgl. Begriindung zu Nummern 6, 9und 16 in Artikel 17.

Zu Artikel 20 — Anderung des Gesetzes iiber
Bergmannspramien

Zu Nummer 1 (§ 4)

Entsprechend dem Grundsatz, daB sich die Beitrags-
pilicht in der Sozialversicherung nach der steuer-
rechtlichen Behandlung richtet, soll mit der Steuer-
freiheit der Bergmannsprdamien auch deren Beitrags-
freiheit entfallen. Die Beitragspflicht ergibt sich auf-
grund der Arbeitsentgeltverordnung.

Zu Artikel 23 - Anderung des Gesetzes zum
Ausgleich von Auswirkungen
besonderer Schadensereignisse in
der Forstwirtschaft

Zu Nummer 3 (§ 5)

Beibehaltung der besonderen steuerlichen Begiinsti-
gung von Kalamitdtsnutzungen, die in Wirtschafts-
jahren mit einer Einschlagsbeschrankung anfallen,
und Anpassung an § 62 EStG sowie redaktionelle
Folgednderungen.

Zu Artikel 24 - Anderung des Gemeindefinanz-
reformgesetzes

Das AusmaB der Erhohung der Gewerbesteuerumla-
ge wird aus den finanziellen Auswirkungen der Re-
form abgeleitet, die sich unter Beriicksichtigung aller
Mafinahmen ergeben. Daher ist die Héhe des Ver-
vielféltigers an die als Folge sowohl der neuen Steu-
erschatzung als auch der Anderungen bei den MaB-
nahmen der Reform neu berechneten finanziellen
Auswirkungen anzupassen.

Der Umfang der Erhohung des Vervielféltigers wird
an den Auswirkungen der Reform auf die Gewerbe-
steuereinnahmen der Gemeinden (Entstehungsjahr)
bemessen. Erstrebenswert ware eine Regelung, die
diese Mehreinnahmen zu je einem Drittel auf Bund,
Lander und Gemeinden verteilt. Da die Lander zur
Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden an den ei-

nigungsbedingten Transferzahlungen (Annuitdten-

Fonds ,Deutsche Einheit”, Neugestaltung des bun-

desstaatlichen Finanzausgleichs) einen im Vergleich
zum Bund héheren Anteil an der Gewerbesteuerum-
lage erhalten, kann diese Regelung so nicht umge-
setzt werden. Deshalb ist der Umfang der Erhéhung
des Vervielféltigers statt dessen so bemessen, dafi
den Gemeinden mindestens ein Drittel der Mehrein-
nahmen aus der Gewerbesteuer verbleibt.

Zu Artikel 25a - Anderung des Gesetzes iiber die
Sicherung des Unterhalts der zum
Wehrdienst einberufenen Wehr-
pflichtigen und ihrer Angehérigen

Die Steuerfreiheit von Leistungen nach dem Unter-
haltssicherungsgesetz ist bereits in § 6 Abs. 5 Nr. 3
EStG geregelt. Die inhaltsgleiche Regelung in § 15
Abs. 1 USG ist damit iiberfliissig und kann gestri-
chen werden.

Zu Artikel 25b — Anderung des Versicherungsteuer-
gesetzes

Zu Nummer 1 (§ 4 Nr. 5)

Versicherungsentgelte fiir die im neuen § 6 Abs. 2
Nr. 6 VersStG genannten Lebensversicherungen
werden der Versicherungsteuer unterworfen. Die
Steuerbefreiung des § 4 Nr. 5 VersStG fiir Versiche-
rungsentgelte fiir Lebensversicherungen wird inso-
weit eingeschrankt.

Diese Maflnahme ersetzt die im Gesetzentwurf vor-
gesehene Abgeltungssteuer auf Kapitalertrdge aus
Lebensversicherungen und vermeidet damit den er-
heblichen Verwaltungsaufwand der Versicherungs-
unternehmen aus der Abgeltungssteuer.

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 2 Nr. 6)

Der besondere Steuersatz fiir die Lebensversiche-
rung betragt 3 vom Hundert. Dabei wird davon aus-
gegangen, daB der durchschnittliche Risiko- und Ver-
waltungskostenanteil, der in den Lebensversiche-
rungsbeitrdgen enthalten ist, insgesamt etwa ein
Fiinftel des Gesamtbeitrags ausmacht. Im Ergebnis
werden also nur der Risiko- und der Verwaltungsko-
stenanteil in den Lebensversicherungsbeitrdgen mit
dem Regelsteuersatz von 15 vom Hundert der Versi-
cherungsteuer unterworfen: 3 v.H. sind ein Funftel
des Regelsteuersatzes von 15 v.H.

Demgegeniiber besteht der Versicherungsbeitrag bei
den Beitrdgen zu reinen Risikolebensversicherungen
nur aus dem Risiko- und dem Verwaltungskostenan-
teil. Deshalb ist es bei ihnen gerechtfertigt, den vol- -
len Steuersatz von 15 v.H. auf den Versicherungsbei-
trag anzuwenden.

Von der neuen Besteuerung ausgenommen sind Ren-
tenversicherungen ohne Kapitalwahlrecht. Die Aus-
nahme ist gerechtfertigt, um die Rentenversicherun-
gen ohne Kapitalwahlrecht als drittes Standbein der
Altersversorgung neben der gesetzlichen und der be-
trieblichen Altersvorsorge im Interesse der eigenver-
antwortlichen Vorsorgebemiihungen des einzelnen
Biirgers steuerlich zu schonen.
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Wird dagegen eine Rentenversicherung ohne Kapi-
talwahlrecht in eine Rentenversicherung mit Kapital-
wahlrecht oder in eine andere Lebensversicherung
umgewandelt oder wird eine Rentenversicherung
ohne Kapitalwahlrecht zuriickgekauft, wird hier-

durch der Zweck der Steuerbefreiung vereitelt. In-

diesen Féllen ist es deshalb gerechtfertigt, fiir die
Vergangenheit eine Nachversteuerung des Gesamt-
betrags der bis zum Zeitpunkt der Vertragsénderung
geleisteten Versicherungsentgelte vorzusehen und
die Versicherungsbeitrdge ab dem Zeitpunkt der Ver-
tragsanderung der Steuer zu unterwerfen. Um eine
verfassungsrechtlich unzuldssige Riickwirkung der
Regelung zu vermeiden, findet die Nachversteue-
rung nur fiir solche Versicherungsentgelte statt, die
nach dem 31. Dezember 1998 fallig geworden sind.

Zu Nummer 3 (§ 10b)

Zu Buchstabe a

Die Anpassung des Wortlauts dient der Vermeidung
von Umgehungen, die durch entsprechende Verein-
barungen vor dem Inkrafttreten der neuen Besteue-
rungstatbestdnde in den §§ 4 und 6 VersStG versucht
werden koénnen.

Zu Buchstabe b

Damit die Biirger sich auf die neue Rechtslage ein-
stellen kénnen, wird die Steuerfreiheit auch bei Ren-
" tenversicherungen mit Kapitalwahlrecht gewaéhrt,

Bonn, den 20. Juni_1997

Gisela Frick Gerda Hasselfeldt

Berichterstatterin Berichterstatterin
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Dr. Barbara Holl

Berichterstatterin

wenn diese innerhalb des ersten Halbjahres 1999 in-
eine Rentenversicherung ohne Kapitalwahlrecht um-

' gewandelt werden.

Zu Artikel 26 - Neufassung der betroffenen Gesetze
und Rechtsverordnungen, Riickkehr
zum einheitlichen Verordnungsrang

Zu Absatz 2

Um zu vermeiden, daB die im Rahmen dieses Geset-
zes vorgenommenen Anderungen der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung kiinftig nur durch Gesetz,
aber nicht mehr vom Verordnungsgeber spéateren Er-
fordemissen angepafit werden koénnen, ist Artikel 26
um eine besondere Bestimmung erganzt worden, die
dies auch fiir den Bereich der Umsatzsteuer-Durch-
fithrungsverordnung gestattet.

Zu Artikel 27 - Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Zu Absatz 2

Es ist erforderlich, da8 die Folgednderungen in der
Abgabenordnung (Nummer 1a, Nummer 3a) auf-
grund des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 1
des Arbeitsférderungs-Reformgesetzes vom 24. Marz
1997 (BGBL I S. 594)) zeitgleich mit dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch in Kraft treten.

Die iibrige Anderung (Ersetzung der Nummer 2
durch Nummer 7) ist redaktioneller Art.

Detlev von Larcher Christine Scheel

Berichterstatter Berichterstatterin



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/8023

Anlage 1

Finanzielle Auswirkungen des Steuerreformgesetzes 1999

mit Berticksichtigung der Beschliisse des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages
(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. DM)

Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
If\fI(rl MaBnahme ?{g?}l)frs_' stehungs-
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
A. Mafinahmen zur Entlastung
1 | Einkommensteuertarif Insg. -69000 | -1860 -69330 -70850 -76180
§ 32aund § 32¢c EStG LSt -51 700 - -54700 -61900 -64200
Neugestaltung des Einkommen- | ESt -13900 | -1760 -11230 - 5470 - 8220
steuertarifs ab 1. Januar 1999 SolZ - 3400 | - 100 - 3400 - 3480 - 3760
mit Grundfreibetrag '
13 014 DM/26 028 DM Bund -31281 | - 848 -31421 -32113 -34539
(Grund-/Splittingtabelle), LSt -21973 - -23248 -26308 -27285
untere Proportionalzone bis ESt - 5908 | - 748 - 4773 - 2325 - 3494
18 035 DM/36 071 DM SolZ - 3400 | - 100 - 3400 - 3480 - 3760
mit Grenzsteuersatz 15 v. H., '
Progressionszone bis Lander -27881 | - 748 -28021 -28633 -30779
90 017 DM/180 035 DM LSt -21973 - -23248 -26308 -27285
mit linear-progressivem Tarifver- | ESt - 5908 | - 748 - 4773 - 2325 — 3494
lauf von 22,5 v. H. bis 39 v. H.,
obere Proportionalzone mit Gem. - 9838 | - 264 -9888 -10104 -10862
Hochststeuersatz 39 v. H., 35 v. H. | LSt - 7754 - - 8204 - 9284 - 9630
Hochststeuersatz fur gewerbliche | ESt - 2084 | - 264 - 1684 - 820 - 1232
Einkiinfte tiber 72 575 DM/
145151 DM; ab 1. Januar 1998
Senkung des Hochstsatzes.
fiir gewerbliche Einkiinfte
von 47 v. H. auf 40 v. H.
Anderungen bereits durch Insg. - 2320 | -1860 - 2560 - 3460 - 4020
Steuerreformgesetz 1998: Bund - 1055 | - 848 - 1163 - 1574 - 1829
| Lander - 935 | - 748 - 1033 - 1394 - 1619
Gem. - 330 | - 264 - 364 - 492 - 572
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. -66 680 - -66 770 -67390 -72160
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund -30 226 - -30258 -30539 -32710
Lander —26 946 .= -26988 -27239 -29160
Gem. - 9508 - - 9524 -9612 -10290
Anmerkungen:

1) Auswirkungen im Veranlagungszeitraum 1999.

) KassenmaBige Auswirkungen der Rechtsénderungen.

%) Pos. 2, Pos. 21, Pos. 22, Pos. 35 bis Pos. 42 und Pos. 93: ’

Die durch das Steuerreformgesetz 1998 vorgesehene Erhohung des Vervielféltigers fur die allgemeine Gewerbesteuer-Umlage
(Pos. 98) wurde in der Aufteilung des Gewerbesteueraufkommens auf Bund, Lander und Gemeinden beriicksichtigt.

%) Pos. 8 bis Pos. 91:

Bei den finanziellen Auswirkungen der MaBnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage wurden die Tarifsenkungen
bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer beriicksichtigt.

%) Pos. 37: )
Die degressive Abschreibung fir bewegliche Wirtschaftsgtiter wird im Rahmen der Reform der Unternehmensbesteuerung
von 30 v. H. auf 25 v. H. abgesenkt.

%) Pos. 38 und Pos. 70: :

Der Ansatz fiir das Entstehungsjahr entspricht dem vierfachen Betrag des ersten Veranlagungszeltraumes Die finanziellen
Auswirkungen der Abschaffung der degressiven Abschreibung fiir Wohngebédude im Betriebsvermégen sind in Pos. 38 be-
, riicksichtigt. In der Pos. 70 sind sonut nur die finanziellen Auswirkungen fir die Wohngebadude im Privatvermdgen enthalten.
" 7) Pos. 90:
. Die finanziellen Auswirkungen wurden bei der Bezifferung der iibrigen Mainahmen berticksichtigt.
8) Pos. 98 und Pos. 99:
Die finanziellen Auswirkungen der Reform der Unternehmensbesteuerung wurden beriicksichtigt.
%) Pos. 104: :
Das Defizit soll durch Umschichtung von direkten zu indirekten Steuern verringert werden.
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Ilé? MaBnahme (]:’;E:_’;:rs_' stehungs-
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
2 | §40aEStG Insg. - 32 - - 39 - 35 - 32
Senkung der pauschalen Lohn- GewSt?) 5 - 4 4 5
steuer fiir kurzfristig Beschaftigte | LSt - 50 - - 53 - 58 - 58
von 25 v. H. auf 20 v. H. ESt 10 ~ 8 17 18
KSt 5 - 4 4 5
SolZ - 2 - - 2 - 2 - 2
Bund - 16 - - 20 - 18 - 16
GewSt?) - - . - - -
LSt - 21 - - 23 - 25 - 25
ESt + 4 - + 3 + 7 + 8
KSt + 3 - + 2 + 2 + 3
SolZ - 2 - - 2 - 2 - 2
Lander - 14 - - 17 - 15 - 14
GewSt?) | + 1 - + 1 + 1 + 1
LSt - 21 - - 23 - 25 - 25
ESt + 4 - + 3 + 7 + 8
KSt + 2 - + 2 + 2 + 2
Gem. - 2 - - 2 - 2 - 2
GewSt3) | + 4 - + 3 + 3 + 4
LSt - 8 - - 7 - 8 - 8
ESt + 2 - + 2 + 3 + 2
3 | Korperschaitsteuersitze Insg. -7021 -2732 -5739 -6 594 -7501
§ 23 Abs. 1 und 2 KStG ESt - 85 - - - 30 - 70
Senkung der Korperschaftsteuer- | KSt -6 855 -2 590 -5575 -6 505 -7 340
satze fir einbehaltene Gewinne KapSt + 285 - + 135 + 285 + 300
von 45 v. H. auf 35 v.H.; fiir den SolZ - 366 - 142 - 299 - 344 - 391
ermdBigten Steuersatz von 42 v. H. :
auf 32 v. H. ab 1. Januar 1999; Bund -3 687 —-1437 -3019 -3467 -3941
ab 1. Januar 1998 Senkung der ESt - .36 - - - 13 - 30
Korperschaftsteuersdtze fiir ein- KSt -3428 -1295 -2 788 -3253 -3670
behaltene Gewinne von 45 v. H. KapSt + 143 - + 68 + 143 + 150
auf 40 v. H,, fiir den erméafigten SolZ - 366 - 142 - 299 - 344 - 391
Steuersatz von 42 v. H. auf 37 v. H. :
Lander. -3321 -1295 -2720 -3123 -3550
ESt - 36 - - - 13. - 30
KSt -3427 -1295 . -2787 -3252 -3670
KapSt + 142 - + 67 + 142 + 150
Gem.
ESt - 13 - - - 4 - 10
Anderungen bereits durch Insg. -3350 -2732 -2 896 -3587 -3 766
Steuerreformgesetz 1998: Bund -1759 -1437 -1523 ~1885 -1979
Lander -1585 | -1295 -1373 -1698 -1782
) Gem. - 6 - - - 4 - 5
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. -3671 - -2843 -3007 -3735
fur Steuerreformgesetz 1999: Bund | -1928 ‘ - -1496 -1582 -1962
Lénder -1736 - -1 347 —-1425 -1768
Gem. - 7 - - - - 5

Siehe FuBinoten auf Seite 37
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Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
[I‘\f;ri MaBnahme c]igblitrs_' stehungs- »
‘ gt jahr?) 1998 1999 2000 2001
4 | §27 Abs. 1 KStG Insg. -1730 |- -1150 -3 060 -2775 -2 147
Ab 1. Januar 1999 Senkung ESt + 925 - + 70 + 430 + 875
der Korperschaftsteuersatze fir KSt -3180 -1295 -3545 -3705 -3585
- . KapSt + 615 + 205 + 575 + 645 + 675
ausgeschiittete Gewinne .von SolZ 90 60 160 145 112
30v. H. auf 25.v. H,; ° - - - - -
ab 1. Januar 1998 Senkung Bund - 979 | - 605 -1615 -1492 -1195
der Korperschaftsteuersatze ESt + 1393 _ + 30 + 183 + 372
fir ausgeschiittete Gewinne KSt -1590 | - 648 -1773 -1853 1793
von 30v. H. auf 28 v. H. KapSt + 308 | + 103 + 288 + 323 + 338
SolZ - 90 - 60 - 160 - 145 - 112
Lander | - 890 - 545 -1455 -1347 -1083
ESt + 393 - + 30 + 183 + 372
KSt -1590 - 647 -1772 -1852 -1792
KapSt + 307 + 102 + 287 + 322 + 337
Gem. :
ESt + 139 - + 10 + 64 + 131
Anderungen bereits durch Insg. - 649 -1150 -1208 - 828 - 807
Steuerreformgesetz 1998: Bund - 368 - 605 - 641 - 460 - 452
. Lander - 333 - 545 - 577 - 416 - 411
Gem. + 52 - + 10 + 48 + 56
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. -1081 - -1 852 -1947 -1340
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund - 611 - - 974 -1032 - 743
‘Lander - 557 - - 878 - 931 - 672
Gem. + 87 - - + 16 + 75
5 | §43aAbs. 1 Nr. 1 EStG 7 Insg. - 528 - -1055 -1625 - 649
Senkung der Kapitalertragsteuer | ESt +2210 - +1770 +1950  +2365
fiir Dividenden von 25 v. H. KSt +3 310 - +2 650 +2 760 +3 535
auf 15 v. H. ab 1. Januar 1999 KapSt -6020 - -5420 -6250  -6515
SolZ - 28 - - 55 - 85 - 34
Bund - 444 - - 688 -1001 - 519
ESt + 939 - + 752 + 829 +1 005
KSt +1655 - +1325 +1380 +1768
KapSt -3010 - -2710 <3125 - -3258
Solz - 28 - - 55 - 85 - 34
Lander - 416 - - 633 - 916 - 485
ESt + 939 - + 752 + 829 +1005
KSt +1 655 - +1 325 +1380 +1 767
KapSt -3010 - -2710 -3125 -3 257
Gem. |
ESt + 332 - + 266 + 292 + 355
6 | § 43 a Abs. 1 Nr. 4 EStG Insg. - 528 - - 295 - 897 - 622
Senkung des Zinsabschlages ESt +1 550 - +1 240 +1325 +1 565
von bisher 30 v. H. auf 25 v. H,, KSt + 390 - + 310+ 310 + 390
bei Tafelgeschéften von bisher illf)lsfh 2440 1830 2485 2545
35v. H. 30v. H. sch. T - - - -
>v. H-auf 30%. SolZ _ 28 - S 15 - 47 - 32
Bund [ - 248 - - 138 - 422 - 292
ESt + 659 - + 527 + 563 + 665
KSt + 195 - + 155 + 155 + 195
Zins- )
Absch. -1074 - - 805 -1093 -1120
SolZ - 28 - - 15 - 47 - 32
Siehe FuBnoten auf Seite 37
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i Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Ll\f;ri MaBnahme ?{g‘;éfrs_' stehungs-
: schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001

Lander - 220 - - 123 - 375 - 260
ESt + 659 - + 527 + 563 + 665
KSt + 195 - 4+ 155 + 155 + 195
Zins- :
Absch. - 1074 - - 805 -1093 - 1120
Gem. - 60 - - 34 - 100 - 70
ESt + 232 -+ 186 + 199 + 235
Zins- ‘
Absch. - 292 - - 220 - 299 - 305

7 | Summe der Tarifentlastungen Insg. -78839 | -5742 -79518 -82776 -87131
bei Einkommen- und Koérper- Bund -36655 | -2890 -36901 -38513 -40502
schaftsteuer insgesamt Lander -32742 | -2588 -32969 -34409 -36171

‘Gem. - 9442 | - 264 - 9648 - 9854 -10458
Anderungen bereits durch Insg. - 6319 | -5742 - 6664 - 7875 - 8593
Steuerreformgesetz 1998: Bund - 3182 | -2890 - 3327 - 3919 - 4260
Lander - 2853 | -2588 - 2983 -3508 - 3812
Gem. - 284 | - 264 - 354 - 448 - 521
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. -72520 - -72854 -74901 -78538
fir Steverreformgesetz 1999: Bund | -33473 - -33574 -34594 -36242
~ ‘| Lander —29889 - -29986 -30901 -32359
Gem. - 9158 - - 9294 - 9406 - 9937
B. Mailnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage*)
1. Steuerfreie Einnahmen )
8 | § 3 Nr. 3EStG Insg. + 16 - + 17 + 16 + 16
Streichung der Steuerfreiheit LSt + 15 - + 16 + 17+ 17
der Kapitalabfindungen ESt - - o= = 2 - 2
aufgrund der Bestimmungen SolZ + 1 - + 1+ 1 + 1
der gesetzlichen Renten- '
versicherung und aufgrund Bund + 7 -+ 8 + 7+ 7
der Beamten(-pensions-)gesetze LSt + 6 - + 7+ 7+ 7
ESt - - - - 1 - 1
SolZ + 1 - + 1+ 1 + 1
Lédnder + 6 - + 7 + 6
LSt + 6 - + 7+ 7+ 7
ESt - - - - 1 1
Gem. + 3 - + 2+ 3 + 3
LSt + 3 - + 2+ 3 + 3
ESt - - : - - -
9 | § 3Nr. 4 EStG LSt/

Streichung der Steuerfreiheit Solz

fir Geldleistungen bei

Einkleidungsbeihilfen und

Abnutzungsentschdadigungen

fur Dienstkleidung in bestimmten

Bereichen des 6ffentlichen

Dienstes; Sachleistungen bleiben

weiterhin steuerfrei
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
I'I‘qf(ri " MaBnahme (l;(g‘?;’ztrs_- stehungs-
) schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
10 | § 3 Nr. 9 ESIG Insg. +665 - +707 +665 +665
Halbierung der Freibetrdge LSt +630 - +670 +731 +731
fiir Abfindungen bei einer vom ESt - - - -101 -101
Arbeitgeber veranlaBten Aufls- | S0IZ. + 35 - +37 + 35 + 35
sung des Arbeitsverhéltnisses und ) .
Abschmelzung der Freibetrdge Bund +303 - +322 +303 +303
um den Betrag der Abfindung, LSt +268 - +285 _ +311 +311
der 50 000 DM itbersteigt ESt - - - -8 -4
_ SolZ + 35 - + 37 + 35 + 35
Lander +268 - +285 +268 +268
LSt +268 - +285 +311 - +311
ESt - - - - 43 - 43
Gem. + 94 - +100 + 94 + 94
LSt + 94 - +100 +109 - +109
ESt - - - . -15 - 15
11 | §3Nr. 10 EStG | Insg. + 84 | - + 90  +84 o+ 84
Streichung der Steuerfreiheit fiir | LSt + 80 - + 85 + 93 + 93
Ubergangsgelder und Ubergangs- | ESt - - - - 13 - 13
beihilfen aufgrund gesetzlicher SolZ + 4 - + 5 + 4 + 4
Vorschriften an Beamte, Soldaten 8
und Minister wegen Entlassung | Bund + 32 - + 41 + 3 + 38
aus einem Dienstverhiltnis LSt + 3 - + 36 + 40 + 40
ESt - — - - 6 - 6
SolZ + 4 - + 5 + 4 + 4
Lander + 34 - + 36 + 34 + 34
LSt + 34 - + 36 + 40 + 40
ESt - - - - 6 - 6
Gem. + 12 - + 13 + 12 + 12
LSt + 12 - + 13 + 13 -+ 13
ESt - - - -1 -1
12 | § 3 Nr. 15 EStG Insg. + 16 - + 17 + 16 + 16
Aufhebung des Freibetrags LSt + 15 - + 16 + 17 + 17
fiir Geburts- und Heiratsbeihilfen | ESt - - - - 2 - 2
des Arbeitgebers | SolZ + 1 - + 1 + 1 + 1
in Hoh 700 DM
A Hohevon - Bund + 7 - + 8 + 7 + 7
LSt + 6 - + 7 + 7 + 7
ESt - - - -1 -1
SolZ + 1 . + 1 + 1 + 1
Lander + 6 - + 7 + 6 + 6
LSt + 6 - + 7 + 7 + 7
ESt - - - -1 1
Gem. + 3 - + 2 + 3 + 3
LSt + 3 - + 2 + 3 + 3
ESt - g - - -
13 | § 3 Nr. 31 EStG LSt/
Streichung der Steuerfreiheit fiir SolZ
Geldleistungen fiir typische Berufs-
bekleidung sowie fiir Barablésun-
gen an Arbeitnehmer; Sachleistun-
gen bleiben weiterhin steuerfrei
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Il.\flf MabBnahme ?‘g?_;it:' stehungs-
' schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
14 | § 3 Nr. 34 EStG Insg. = +84 - +90 +84 +84
Streichung der Steuerfreiheit fiir | LSt +80 - + 85 +93 +93
Arbeitgeberzuschiisse fiir Fahrten | ESt - - - -13 -13
zwischen Wohnung und Arbeits- | S01Z + 4 - + 5 + 4 + 4
sttliiitttt: 1111mt offentlichen Verkehrs- Bund +38 _ +41 +38 +38
LSt +34 - +36 +40 +40
ESt - - - - 6 -6
SolZ + 4 - + 5 + 4 + 4
Lander +34 - +36 +34 +34
LSt +34 - +36 +40 " +40
ESt - - - -6 -6
Gem. +12 - +13 +12 +12
LSt +12 - +13 +13 +13
ESt - - - -1 -1
15 | § 3 Nr. 46 EStG Insg. +32 - = +34 +32 +>32
| Streichung der Steuerfreiheit fir | LSt +30 - +32 +35 +35
Bergmannspramien nach dem ESt . - - - -5 -5
Bergmannsprimiengesetz an SolZ + 2 - + 2 + 2 + 2
upler Tage eingesetzte Atbeit- | pind +15 - +16 +15 +15
LSt +13 - +14 +15 +15
ESt - - - -2 -2
SolZ + 2 - T+ 2 + 2 + 2
Lander +13 - +14  +13 +13
LSt +13 - +14 +15 +15
ESt - - — -2 -2
Gem. + 4 - + 4 + 4 + 4
LSt + 4 - + 4 + 5 + 5
ESt - - - -1 -1
16 | § 3 Nr. 49 EStG ‘ ESt/-
Aufhebung der Steuerfreiheit der | SolZ
Unterhaltszuwendungen eines
fritheren alliierten Besatzungs-
soldaten an seine in Deutschland
lebende (bediirftige) Ehefrau
17 | § 3 Nr. 52 EStG und § 3 LStDV Insg. +84 - +90 +84 +84
Aufhebung der Steuerfreiheit fiir { LSt - +80 - +85 +93 +93
Zuwendungen an Arbeitnehmer | ESt - - - -13 -13
anlaBlich bestimmter Arbeit- SolZ + 4 - + 95 + 4 + 4
nehmer- und Geschéftsjubilden Bund +38 B +41 +38 +38
LSt +34 - +36 +40 +40
ESt - - - -6 -6
SolZ + 4 - + 5 + 4 + 4
Lander +34 - +36 +34  +34
LSt +34 - +36 +40 +40
ESt - - - -6 . -6
Gem. +12 - +13 +12 +12
LSt +12 . - +13 +13 +13
ESt - - - -1 -1

Siehe FuBnoten auf Seite 37
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Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/8023

Siehe FuBnoten auf Seite 37

Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
%‘: MaBnahme i%blfrs_' stehungs-
‘ schatt jahr') 1998 1999 2000 2001
18 | § 3 Nr. 60 EStG Insg. +32 - +34 +32 +32
Aufhebung der Steuerfreiheit LSt +30 - +32 +35 +35
fiir Leistungen aus o6ffentlichen ESt - - — -5 -5
Mitteln an Arbeitnehmer in der SolZ + 2 - + 2 + 2 + 2
Montanindustrie bei Kapazitats-
abbau Bund +15 - +16 +15 +15
LSt - +13 - +14 +15 +15
ESt - - - -2 -2
SolZ + 2 - + 2 + 2 + 2
Lander +13 - +14 +13 +13
LSt +13 - +14 +15 +15
ESt - - - -2 -2
Gem. + 4 - + 4 + 4 + 4
LSt + 4 - + 4 + 5 + 5
ESt - - - -1 -1
19 | § 3 Nr. 61 EStG ESt/
Aufhebung der Steuerfreiheit SolZ
fiir Leistungen nach dem
Entwicklungshelfer-Gesetz
20 | § 3 Nr. 64 EStG Insg. +34 - +36 +34 +34
Besteuerung von 20 v. H. der LSt +32 - +34 +37 +37
im o6ffentlichen Dienst gezahlten | ESt - - -, -5 -5
Auslandszuschldge SolZ + 2 - + 2 + 2 + 2
Bund +16 - +16 +16 +16
LSt +14 - +14 - +16 +16
ESt - - = -2 -2
SolZ + 2 - + 2 + 2 + 2
Lander +14 - +14 +14 +14
LSt +14 - +14 +16 +16
ESt - - - -2 -2
Gem. + 4 - + 6 + 4 + 4
LSt + 4 - + 6 + 5 + 5
ESt - - - -1 -1
21 | § 3 Nr. 66 EStG Insg. +42 - - +42
Aufhebung der Steuerfreiheit GewSt?) +10 - - +10
fiir Sanierungsgewinne ESt +15 - - +15
: KSt +15 - - +15
SolZz + 2 - - + 2
Bund +17 - - +17
GewSt?) + 1 - - + 1
ESt + 6 - - + 6
KSt + 8 - - + 8
SolZ + 2 - - + 2
Léander +15 - - +15
GewSt?d) + 2 - - + 2
ESt + 6 - - + 6
KSt. + 7 - - + 7
Gem. +10 - - +10
GewSt?3) + 7 - - o+ 7
ESt + 3 - - + 3
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_ Steuerart/ | Ent- Reéhnungsjahrz)
If\flf ‘ MaBnahme ?{gf_’;ztrs_' stehungs-
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
22 | § 3b EStG Insg. + 257 - + 314 + 293 + 889
Stufenweiser Abbau der Steuer- [ GewSt?) [ - 60 - - 50 - 50 - 155
freiheit fiir Zuschlage LSt + 400 - + 425 + 465 +1315
von Sonntags-, Feiertags- und ESt - 40 - - 30 - 90 - 175
Nachtarbeit KSt - 60 - - 50 - 50 - 150
SolZ + 17 - + 19 + 18 + 54
Bund + 135 - + 158 + 149 + - 452
GewStd) | - 5 - - 4 - 4 - 12
LSt + 170 - + 181 + 198 + 559
ESt - 17 - - 13 - 38 - 74
KSt - 30 - - 25 - 25 - 75
SolZ + 17 - + 19 + 18 + 54
Lander + 112 - + 134 + 126 + 384
GewSt®) | - 11 - - 9 - 9 - 26
LSt + 170 - + 181 + 198 + 559
ESt - 17 - - 13 . - 38 - 7
KSt - 30 - - 25 - 25 - 75
Gem. + 10 - + 22 + 18 + 53
GewSt?) | - 44 - - 37 - 37 - 117
LSt + 60 - + 63 + 69 + 197
ESt - 6 - - 4 - 14 - 27
23 | Finanzielle Auswirkungen der Insg. +1 346 - +1429 +1 340 +1978
: Besteuerung bisher steuerfreier | Bund + 629 - + 667 + 626 + 946
Einnahmen insgesamt Lander + 549 - + 583 + 548 + 821
Gem, -+ 168 - + 179 + 166 + 211
2. Private VerduBlerungsgewinne
24 | § 17 Abs. 1 EStG Insg. + 396 - . + 53 + 106
Erweiterung der Besteuerung ESt + 375 - . + 50 + 100
fir VerduBerungsgewinne bei SolZ + 21 - . + 3 + 6
wesentlichen Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften durch Bund + 180 - . + 24 + 49
Senkung der Beteiligungsgrenze | ESt + 159 - . + 21 + 43
von bisher 25 v. H. auf 10 v. H. far | SolZ + - 21 - . + 3 + 6
VerduBerungen ab 1. Januar 1999
: . Lénder
ESt + 159 - ’ . + 21 + 43
Gem.
ESt + 57 - . + 8 + 14
25 | § 23 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Insg. + 317 - + 106 "+ 317 +- 317
EStG ESt + 300 - + 100 + 300 + 300
Verldngerung der Spekulations- | SolZ + 17 - + 6 + 17 + 17
frist fiir VerduBerungsgewinne .
bei privaten, nicht eigengenutzten { Bund + 145 - + 49  + 145 . + 145
Grundstiicken von 2 Jahren ESt “+ 128 C- + 43 + 128 + 128
auf 5 Jahre fiir VerduBerungen SolZ + 17 - + 6 + 17 + 17
ab 1. Januar 1999
Lander
ESt + 128 - + 43 + 128 + 128
Gem. .
ESt + 44 - + 14 + 44 + 44
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Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/8023

Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
I'l;f;ri MaBnahme Cl;(gbn:_:rs. " | stehungs-
' bt jahr?) 1998 1999 2000 2001
26 | § 23 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b Insg. + 26 - . + 16 + 21
EStG ESt + 25 - . + 15 + 20
Verldngerung der Spekulations- SolZ + 1 - . + 1 + 1
frist fiir Verauflerungsgewinne
bei privaten Wertpapieren von Bund + 12 - -+ 7+ 10
6 Monaten auf 1 Jahr ESt + 11 - -+ 6+ 9
SolZ + 1 - . + 1 + 1
Ladnder
ESt + 11 - . + 6 + 9
Gem.
ESt + 3 - + 3 + 2
27 | Finanzielle Auswirkungen Insg. + 739 - + 106 + 386 + 444
der verstirkten Besteuerung Bund + 337 - + 49 + 176 + 204
von Verduflerungsgewinnen Lander + 298 - + 43 + 155 + 180
insgesamt Gem. + 104 - + 14 + 55 + 60
3. Gewinnermittlungs-
vorschriften
28 | § 4 Abs. 8 EStG GewSt/
Aufhebung der Mdoglichkeit ESt/
zur Verteilung des Betriebs- KSt/
ausgabenabzugs fiir Erhaltungs- | SolZ - - - - -
aufwendungen in Sanierungs-
gebieten und stadtebaulichen
Entwicklungsbereichen sowie bei
Baudenkmalen auf bis zu 5 Jahre
29 | § 5 Abs. 4a EStG Insg. +3 598 +1553 +4 432 +4374 +3598
Streichung der Riickstellungen GewSt +1340 + 535 +1610 +1610 +1340
fiir drohende Verluste aus Dauer- | ESt + 620 + 280 + 775 + 760 + 620
schuldverhéltnissen; im iibrigen | KSt +1520 + 685 +1 900 +1860 +1520
Saldierung der drohenden SolZ + 118 + 53 + 147 + 144 + 118
Verluste aus allen Beschaffungs-
und Absatzgeschaften fiir Bund +1 208 + 541 +1 505 +1475 +1206
Wirtschaftsjahre, die nach dem GewSt + 66 + 26 + 79 + 78 + 64
31. Dezember 1997 enden ESt + 264 + 119 + 329 + 323 + 264
KSt + 760 + 343 + 950 + 930 + 760
SolZ + 118 + 53 + 147 + 144 + 118
Lander +1226 + 541 +1511 +1480 +1211
GewSt + 202 + 80 + 232 + 227 + 187
ESt + 264 + 119 + 329 + 323 + 264
KSt + 760 + 342 + 950 + 930 + 760
Gem. +1164 + 471 +1416 +1419 +1181
GewSt +1072 + 429 +1299 +1305 +1089
ESt + 92 + 42 + 117 + 114 + 92
Anderungen bereits durch Insg. +3 883 +1553 +4 659 +4 659 +3 883
Steuerreformgesetz 1998: Bund +1352 + 541 +1620 +1619 +1350
Lander +1355 + 541 +1614 +1 609 +1340
Gem. +1176 + 471 +1425 +1431 +1193
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - 285 - - 227 - 285 - 285
fir Steuerreformgesetz 1999: Bund - 144 - - 115 - 144 - 144
Lander - 129 - - 103 - 129 - 129
Gem. - 12 - - 9 - 12 - 12
Siehe FuBinoten auf Seite 37
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
LI*fI? MaBnahme C]S(?bxets- stehungs-
2 orper- oy .
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
30 [ §5Abs.4bEStG . Insg. +1355 + 677 + 677 - -
Verldngerung der Ansammlungs- | GewSt + 500 + 250 + 250 - -
frist fiir Stillegungs- und Beseiti- | KSt + 810 + 405 + 405 - -
gungsverpflichtungen bei Kern- Solz + 45 + 22 + 22 - -
kraftwerken von bisher 19 Jahre )
auf 25 Jahre Bund + 475 + 237 + 237 - -
GewSt + 25 + 12 + 12 - -
KSt + 405 + 203 + 203 - -
SolZ + 45 + 22 + 22 - -
Lander + 480 + 240 + 238 - -
GewSt + 75 + 38 + 36 - -
KSt + 405 + 202 + 202 - -
Gem.
GewsSt + 400 + 200 + 202 - -
Anderungen bereits durch Insg. +1355 | + 677 + 677 B B
Steuerreformgesetz 1998: Bund + 475 + 237 + 237
Lander | + 480 | + 240 + 238 B B
Gem. + 400 + 200 + 202
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - B _ B B B
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund _ _ _ _
Lander _ _ _ _
Gem. - -
31 | §5 Abs. 4c EStG Insg. +3 067 +1 986 +3115 +3729 +615
Verbot der Bildung von Riick- GewSt +1200 + 720 +1200 +1440 +240
stellungen fiir Anschaffungs- ESt + 210 + 145 + 215 + 260 + 40
oder Herstellungskosten KSt +1 560 +1055 +1600 +1910 +315
SolZ + 97 + 66 + 100 + 119 + 20
Bund +1025 + 691 +1050 +1255 +207
GewSt + 59 + 35 + 59 + 70 + 12
ESt + 89 + 62 + 91 + 111 + 17
KSt + 780 + 528 + 800 + 955 +158
SolzZ + 97 + 66 + 100 + 119 + 20
Lander +1 049 + 697 +1064 +1 269 +208
GewSt + 180 + 108 + 173 + 203 + 34
ESt + 89 + 62 + 91 + 111 + 17
KSt + 780 + 527 + 800 + 955 +157
Gem. + 993 + 598 +1001 +1205 +200
GewSt + 961 + 577 + 968 +1167 +194
ESt + 32 + 21 + 33 + 38 + 6
Anderungen bereits durch Insg. +3 305 +1986 +3 310 +3972 +662
Steuerreformgesetz 1998: Bund +1149 + 691 +1151 +1380 +230
Lander +1159 + 697 +1155 +1381 +230
Gem. + 997 + 598 +1004 +1211 +202
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - 238 - - 195 - 243 - 47
fir Steuerreformgesetz 1999: Bund - 124 - - 101 - 125 - 23
Lander - 110 - - 91 - 112 - 22
Gem. - 4 - - 3 - 6 - 2
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Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/8023

Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
g‘ri MaBnahme (];{g?;it:- stehungs-
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
32 | § 6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 und 2 Insg. +3 863 +1 666 +4 754 +4 696 +3 863
und § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 GewSt +1 500 + 600 +1 800 +1 800 +1 500
und 2 EStG ESt + 640 + 290. + 800 + 785 + 640
Einfiihrung eines Wertaufholungs- | KSt +1600 + 720 +2 000 +1 960 +1600
gebotes fiir Wirtschaftsjahre, SolZ + 123 + 56 + 154 + 151 + 123
die nach dem 31. Dezember 1997 . :
enden Bund +1269 + 568 +1 582 +1 552 +1 267
GewSt + 74 + 29 + 88 + 87 + 72
ESt + 272 + 123 + 340 + 334 + 272
KSt + 800 + 360 +1000 + 980 + 800
SolZ + 123 + 56 + 154 + 151 + 123
Lander +1 298 + 573 +1600 +1 567 +1282
GewSt + 226 + 90 + 260 + 233 + 210
ESt | + 272 + 123 + 340 + 334 + 272
KSt + 800 + 360 +1 000 + 980 + 800
Gem. +1 296 + 525 +1 572 +1577 +1314
GewSt +1200 + 481 +1452 +1 460 +1218
ESt + 96 + 44 + 120 + 117 + 96
Anderungen bereits durch Insg. +4 159 +1 666 +4 991 +4 991 +4 159
Steuerreformgesetz 1998: Bund +1419 + 568 +1702 +1701 +1417
Lander +1432 + 573 +1 708 +1701 +1416
Gem. +1 308 + 525 +1581 © +1589 +1 326
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - 296 - - 237 - 295 - 296
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund - 150 - - 120 - 149 - 150
Lander - 134 - - 108 - 134 - 134
Gem. - 12 - - 9 - 12 - 12
33 | § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 3 EStG Insg. + 69 - + 55 + 69 + 69
Aufhebung der Bewertung des ESt + 65 - + 52 + 65 + 65
nicht abnutzbaren Anlagevermé- | SolZ + 4 - + 3 + 4 + 4
gens und des Umlaufvermogens
land- und forstwirtschaftlicher Bund + 32 - + 25 + 32 + 32
Betriebe mit dem héheren ESt + 28 - + 22 + 28 + 28
Teilwert SolZ + 4 - + 3 + 4 + 4
Lénder
ESt + 28 - + 22 + 28 + 28
Gem.
ESt + 9 - + 8 + 9 + 9
34 | § 6 Abs. 1 Nr. 3 EStG und ' Insg. +2801 +2 417 +2243 + 556 + 558
§ 20 Abs. 2 KStG GewSt +1050 + 840 + 840 + 160 + 210
Realitdtsndhere Bewertung KSt +1660 +1495 +1 330 + 375 + 330
von Riickstellungen, insbesondere | SolZ + 91 + 82 + 73 + 21 + 18
von Schadensriickstellungen
in der Versicherungswirtschaft Bund + 973 + 871 + 779 + 217 + 193
GewSt + 52 + 41 + 41 + 8 + 10
KSt + 830 + 748 + 665 + 188 + 165
SolZ + 91 + 82 + 73 + 21 + 18
Léander + 988 + 873 + 786 + 210 + 194
GewSt + 158 + 126 + 121 + 23 + 29
KSt + 830 + 747 + 665 + 187 + 165
Gem.
GewSt + 840 + 673 + 678 + 129 + 171
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
]'1‘\?3 MaBnahme ?{g‘;}l}eetrs_' stehungs- ,

’ schaft jahr?) 1998 .| 1999 2000 2001
Anderungen bereits durch Insg. +3 023 +2 417 +2 417 +556 + 606
Steuerreformgesetz 1998: Bund +1 090 + 871 + 871 +217 +219

Lander +1 093 + 873 + 868 +210 +216
Gem. + 840 + 673 + 678 +129 +171
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - 222 - - 174 - — 48
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund - 117 - - 92 - - 26
Lander - 105 - - 82 - - 22
Gem. - - - - -
35 | § 6b Abs. 1 bis 7 und § 6 c EStG Insg. + 177 - - +125 +177
Begrenzung der steuerneutralen | GewSt?) [ + 50 - - + 30 + 50
Ubertragung von aufgedeckten Est + 40 - - + 30 + 40
stillen Reserven auf Grund und Kst + 80 - - + 60 + 80
Boden, Aufwuchs auf und Anlage | SolZ + 7 - - + 5 + 7
im Grund und Boden und
Gebéude in einer betriebs- Bund + 68 - - + 50 + 68
bezogenen Ausgestaltung sowie | GewSt?) | + 4 - - + 2 + 4
Beibehaltung der Ubertragungs- | ESt + 17 - - + 13 + 17
moglichkeit fiir Kapitalanteile bei | KSt + 40 - - + 30 + 40
UBG's mit einer Behaltefrist SolZ + 7 - - + 5 + 7
von 1 Jahr
(Entwurf eines 3. Finanz- Lander + 66 - - + 48 + 66
marktférderungsgesetzes) GewSt?d) | + 9 - - + 5 + 9
ESt + 17 - - + 13 + 17
KSt + 40 - - + 30 + 40
Gem. 43 - - + 27 + 43
GewSt?) | + 37 - - + 23 + 37
ESt + 6 - - + 4 6
36 | § 6b Abs. 8 und 9 EStG Insg. + 16 - - + 16
Begrenzung der steuerneutralen | GewSt?) | + 5 - - + 5
Ubertragung von aufgedeckten | ESt + 5 - - + 5
stillen Reserven im Rahmen Kst + 5 - - + 5
stddtebaulicher Sanierungs- und | SolZ + 1 - - + 1
EntwicklungsmaBnahmen auf
Grund und Boden und Geb&ude Bund + 6 - - + 6
mit einer betriebsbezogenen GewsStd) - - - -
Ausgestaltung ESt + 2 - - + 2
Kst + 3 - - + 3
SolZ + 1 - - + 1
Lander + 5 - - + 5
GewsStd) | + 1 - - + 1
ESt + 2 - - + 2
KSt + 2 - - + 2
Gem. + 5 - - + 5
GewSt?) | + 4 - - + 4
Est + 1 - - + 1
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
I.I.\flcrl : MaBnahme (E(?)‘?;eetrs- | stehungs-
schaft jahr) 1998 1999 2000 2001
37 | § 7 Abs. 2 EStG Insg. +6 270 +2236 +6 374 +9643 +11878
Senkung der degressiven GewSt3) | +2240 + 770 +2 270 +3440 + 4240
Abschreibung fir bewegliche ESt +2 060 + . 745 +2 095 +3170 + 3900
Wirtschaftsgiiter des Anlage- KSt +1760 + 645 +1795 +2710 + 3340
vermoégens um 3 v. H.-Punkte SolZ + 210 + 76 + 214 + 323 + 398
im Veranlagungszeitraum 1998 '
und um weitere 2 v. H.-Punkte ab | Bund +2 117 + 754 +2133 +3231 +3985 -
Veranlagungszeitraum 19995) GewSt?) | + 151 + 38 + 131 + 206 + 259
ESt + 876 + 317 + 890 +1 347 +1658
KSt + 880 + 323 + 898 +1355 +1 670
SolZ + 210 + 76 + 214 + 323 + 398
Lander +2126 | + 755 +2135 +3 225 +3 976
GewSt?) | + 370 + 116 + 348 + 523 + 648
ESt + 876 + 317 + 890 +1 347 +1658
KSt + 880 + 322 + 897 +1355 +1670
Gem. +2 027 + 727 +2 106 +3 187 +3917
GewSt?) | +1719 | '+ 616 +1791 +2 711 +3333
ESt + 308 + 111 + 315 + 476 + 584
Anderungen bereits durch Insg. +2 796 +2 236 +4 742 +6 420 +7 212
Steuerreformgesetz 1998: | Bund + 943 + - 754 +1 599 +2 166 +2 433
Lander + 944 + 755 +1592 +2 149 +2411
Gem. + 909 + 727 +1551 +2 105 +2 368
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. +3474 - +1632 ~ +3223 +4 666
fir Steuerreformgesetz 1999: Bund +1174 - + 534 +1 065 +1552
Lander +1182 - + 543 +1 076 +1 565
Gem. +1118 - + 555 +1 082 +1 549
38 | § 7 Abs. 4 Nr. 1 EStG ' Insg. +2 255 - - + 362 +1216
Senkung der linearen Abschrei- GewSt?) | + 810 - - + 130 + 430
bung fiir Gebdude des Betriebs- ESt + 680 - - + 110 + 365
vermogens von bisher jéhrlich KSt + 690 - - + 110 + 380
4 v.H. auf 3 v.H. bei Betriebs- SolZ + 75 - - + 12 + 41
gebauden und Wohngebauden®)
Bund + 775 - - + 124 + 420
GewSt?) | + 66 - - + 10 + 34
ESt + 289 - - + 47 + 155
KSt + 345 - - + 55 + -190
SolZ + 75 - ) - + 12 + 41
Lander + 777 - - + 124 + 418
GewSt?) | + 143 - - + 22 + 73
ESt + 289 - - + 47 + 155
KSt + 345 - - + 55 + 190
Gem. + 703 - - + 114 + 378
GewSt3) | + 601 - - + 98 + 323
ESt + 102 - - + 16 + 55
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Llé(rl MaBnahme ig?_;iti' stehungs- :
' schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
39 | § 7g Abs. 1 und 2 EStG Insg. +488 - +389 +389 +483
Streichung der Sonder- GewSt?3) +150 - +120 +120 +145
abschreibung fiir kleine und ESt +270 - +215 +215 +270
: SolZ + 18 - + 14 + 14 + 18
Bund +170 - +135 +135 +170
GewsSt?) + 12 - + 10 + 10 + 12
ESt +115 - + 91 + 91 +115
KSt + 25 - + 20 + 20 + 25
SolZ + 18 - + 14 + 14 + 18
Léander +166 - +132 +132 +165
GewSt?) + 26 - + 21 + 21 + 25
ESt +115 - + 91 + 91 +115
KSt + 25 - + 20 + 20 + 25
Gem. +152 - +122 +122 +148
GewSt?) +112 - + 89 + 89 +108
ESt + 40 - + 33 + 33 + 40
40 | § 7g Abs. 3 bis 7 EStG Insg. +410 - +327 +327 + 78
Streichung der Anspar- GewSt?) +125 - +100 +100 + 20
abschreibung fiir kleine und ESt +230 - +185 +185 + 45
mittlere Betﬂebe KSt + 40 - + 30 + 30 + 10
SolZ + 15 - + 12 + 12 + 3
Bund +143 - +114 +114 + 29
GewsSt?) + 10 - + 8 + 8 + 2
ESt + 98 - + 79 + 79 + 19
KSt + 20 - + 15 + 15 + 5
SolZ + 15 - + 12 + 12 + 3
Lander +140 - +112 +111 + 27
GewSt?d) + 22 - + 18 + 17 + 3
ESt + 98 - + 79 + 79 + 19
KSt + 20 - + 15 + 15 + 5
Gem. +127 - +101 +102 + 22
GewSt?) + 93 - + 74 + 75 + 15
ESt + 34 - + 27 + 27 + 7
41 | § 80 EStDV Insg. 4219 - +177 +219 +219
Aufhebung des Importwaren- GewsSt?) + 50 - + 40 + 50 + 50
abschlags bei der Bewertung von | ESt + 60 - + 50 + 60 + 60
bestimmten Wirtschaftsgiitern des | KSt +100 - + 80 +100 +100
Umlaufvermégens ausléndischer | S01Z + 9 - + 7 + 9 + 9
Herkunit Bund + 89 - +71  +89 . +89
GewSt?) + 4 - + 3 + 4 + 4
ESt + 26 - o+ 21 + 26 + 26
KSt + 50 - + 40 + 50 + 50
SolZ + 9 - + 7 + 9 + 9
Lidnder + 85 - + 68 + 85 + 85
GewSt?) + 9 - + 7 + 9 + 9
| ESt + 26 - + 21 + 26 + 26
KSt + 50 - + 40 + 50 + 50
Gem. + 45 - + 38 + 45 + 45
GewSt?) + 37 - + 30 + 37 + 37
ESt + 8 - + 8 + 8 + 8
Siehe Fusinoten auf Seite 37
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
LI\fIg MaBnahme (]igbleetli- stehungs-
' ‘ bt jahr?) 1998 1999 2000 2001
42 | § 21aKStG Insg. + 403 - + 320 + 320 + 398
Streichung der Riicklage in Héhe | GewSt?) | + 150 - + 120 + 120 + 145
von 3 v.H. der Bauspareinlagen KSt + 240 - + 190 + 190 + 240
bei Bausparkassen : SolZ + 13 - o+ 10 + 10 + 13
Bund + 145 - + 115 + 115 + 145
GewSt?) | + 12 -+ 10 + 10 + 12
KSt + 120 - '+ 95 + 95 + 120
SolZ + 13 -+ 10 + 10 + 13
Lander + 146 - + 116 + 116 + 145
GewSt?) | + 26 -+ 21 + 21+ 25
KSt + 120 -+ 95 + 95 + 120
Gem. )
GewSty) | + 112 - 4+ 89 + 89 + 108
43 | Finanzielle Auswirkungen der Insg. +24991 | +10535 +22863 +24809 +23168
Anderungen bei den Gewinn- Bund + 8495 | + 3662 + 7746 + 8389 + 7817
ermittlungsvorschriften Lander + 8580 | + 3679 + 7784 + 8395 + 7810
insgesamt Gem. + 7916 | + 3194 + 7333 + 8025 + 7541
Anderungen bereits durch Insg. +18521 | +10535 +20796 +20598 +16522
Steuerreformgesetz 1998: Bund + 6428 [ + 3662 + 7180 + 7083 + 5649
Lander + 6463 [ + 3679 + 7175 + 7050 + 5613
Gem. + 5630 | + 3194 + 6441 + 6465 + 5260
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg.. + 6470 -+ 2067 + 4211 + 6646
fir Steuerreformgesetz 1999: Bund + 2067 - + 566 + 1306 + 2168
| Lander + 2117 - + 609 + 1345 + 2197
Gem. + 2286 - + 892 + 1560 + 2281
4. Einkunftsspezifische
Sonderregelungen
4.1 Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft
44 | §13 Abs. 3 ESIG Insg. + 84 -+ 68 + 68 + 84
Senkung des Freibetrags fiir ESt + 80 - + 64 + 64 + 80
Land- und Forstwirte von bisher SolZ + 4 -+ 4 + 4 +. 4
‘| 2000 DM/4 000 DM (Allein-
stehende/Verheiratete) auf Bund + 38 -+ 31 + 31 + 38
1 300 DM/2 600 DM, soweit ESt + 34 -+ 27 + 27+ 34
die Summe der Einkiinfte SolZ + 4 -+ 4 + 4 + 4
60 000 DM /120 000 DM nicht
libersteigen Lander
ESt + 34 - + 27+ 27+ 34
Gem.
ESt + 12 -+ 10 + 10 + 12
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
I‘I'\f;ri MaBnahme (l;(g];;eetrs- stehungs-
' ' schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
45 | § 13a EStIG Insg. +106 - + 84  + 84 +106
Zielgenauere Umgestaltung der ESt +100 - + 80 + 80 +100
Ermittlung des Gewinns nach Solz -+ 6 - + 4 + 4 “+ 6
Durchschnittssédtzen fiir kleine
land- und forstwirtschaftliche Bund + 49 - + 38 + 38 + 49
Betriebe ESt + 43 - + 34 + 34 + 43
SolZ + 6 - + 4 + 4 + 6
Lander N
ESt + 43 - + 34 + 34 + 43
Gem. v
ESt + 14 - + 12 + 12 + 14
46 | § 14 und § 16 Abs. 4 EStG Insg. + 26 - - . + 11
Streichung des Freibetrags in ESt + 25 - - . + 10
Haohe von 60 000 DM fir die SolZ + 1 - - ) . + 1
Gewinne aus der VerduBerung
oder Aufgabe von land- und Bund + 12 - - . + 5
forstwirtschaftlichen Betrieben, ESt + 11 - - : - . + 4
Teilbetrieben und SolZ + 1 - - . + 1
Mitunternehmeranteilen
Léander
ESt + 11 - - . + 4
Gem. :
ESt + 3 - - . + 2
47 | § 14a Abs. 1 bis 3 EStG ESt/ ‘
Keine Verldngerung des bis zum | SolZ - - - - -
31. Dezember 2000 befristeten
Freibetrags fiir Gewinne aus der
VerdauBerung oder Aufgabe von
land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben
48 | § 14a Abs. 4 EStG ESt/
Keine Verldngerung des bis zum | SolZ - - - - -
31. Dezember 2000 befristeten
Freibetrags fiir Gewinne aus der
VerdauBerung oder Entnahme von
Grund und Boden in land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben im
Zusammenhang mit der Abfin-
dung weichender Erben in H6he
von 120 000 DM je Erbe
49 | § 14a Abs. 5 EStG ESt/ .
Keine Verldngerung des bis zum | SolZ - - - - -
31. Dezember 2000 befristeten
Freibetrags von 90 000 DM fiir
Gewinne aus der VerduBerung
von Grund und Boden in land-
und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben, wenn mit dem Erlds bereits
vor dem 1. Juli 1985 vorhandene
Betriebsschulden getilgt werden
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Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Ll'\fld' MaBnahme Gebiets- stehungs- i
T. kérper- <1y
schaft jahr’) 1998 1999 2000 2001
50 | § 34b EStG Insg. +11 - + 5 + 5 +11
Rechnerische Verteilung der ESt +10 - + 5 + 5 +10
Gewinne aus auflerordentlichen SolZ + 1 - - - + 1
Holznutzungen auf 7 Jahre (vgl.
Regelung § 34 EStG - Pos. 88) Bund + 5 - + 2 +- 2 + 5
anstelle der Besteuerung mit ESt + 4 - + 2 + 2 + 4
dem halben Steuersatz und SolZ + 1 - - - + 1
Besteuerung der Gewinne aus
Kalamitatsnutzungen anstelle Lander
des bisherigen % Steuersatzes ESt + 4 - + 2 + 2 + 4
- bis zum Nutzungssatz mit dem
vollen Steuersatz, Gem.
— dartiber hinaus bis zum doppel- | ESt + 2 - + 1 + 1 + 2
ten Nutzungssatz mit dem
Y, Steuersatz und
— dartliber hinaus mit dem
Y4 Steuersatz
51 | § 34e EStG Insg. +25 - +21 +25 +90
Einschrankung der SteuererméBi- | ESt +24 - +20 +24 +85
gung von bis zu 2 000 DM fiir SolZ + 1 - + 1 + 1 + 5
eigenbewirtschaftete Betriebe,
deren Gewinne weder nach Bund +11 - +10 +11 +41
Durchschnittssatzen ermittelt | ESt +10 - +9 +10 +36
noch geschétzt werden in 1999 SolZ + 1 - + 1 + 1 + 5
und 2000, ab 2001 vollstandige
Streichung der SteuerermaBigung | Lander
ESt +10 - + 9 +10 +36
Gem.
ESt + 4 - + 2 + 4 +13
52 | § 52 Abs. 15 Satz 12 EStG ESt/
Einschrankung der Nutzungs- SolZ - - - - -
wertbesteuerung fiir die eigen- ‘
genutzte Wohnung bei land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben
auf Baudenkmale, die mindestens
50 Jahre alt sind
53 | R 212 Abs. 1 Sitze 5 bis 7 EStR Insg. + 5 - + 5 + 5 + 5
Streichung der Waldwertminde- ESt + 5 - + 5 + 5 + 5
rung von 3 v.H. der Anschaf- SolZ - - - - -
fungs- oder Herstellungskosten
Bund + 2 - + 2 + 2 + 2
ESt T+ 2 - + 2 + 2 + 2
SolZ - - - - -
Lander
ESt + 2 - + 2 + 2 + 2
Gem.
ESt + 1 - + 1 + 1 + 1

53



Drucksache 13/8023 Deutscher Bundestag 13, Wahlperiode

Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Llflg MaBnahme (liggztrs_- stehungs-
‘ schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
54 | Finanzielle Auswirkungen der Insg. +257 - +183 +187 +307
MafBnahmen bei Einkiinften aus Bund +117 - + 83 + 84 +140
Land- und Forstwirtschaft Lander +104 - + 74 + 75 +123
’ Gem. + 36 - + 26 + 28 + 44
4.2 Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
55 | § 16 Abs. 4 EStG Insg. +237 - - + 63 +211
Streichung des Freibetragsin = | ESt +225 - - ~+ 60 +200
Héhe von 60 000 DM fiir die SolZ + 12 - - + 3 + 11
Gewinne aus der Verdaufierung
oder Aufgabe von Betrieben, | Bund +108 - - + 29 + 96
Teilbetrieben oder Mitunter- ESt + 96 - : - + 26 + 85
nehmeranteilen SolZ + 12 - - + 3 + 11
Lander | .
ESt + 96 - - + 26 + 85
Gem.
ESt + 33 - - + 8 + 30
56 | § 17 Abs. 3 EStG Insg. + 42 - - + 16 + 32
Streichung des Freibetrags in ESt’ + 40 - - + 15 + 30
Hohe von 20 000 DM fiir die SolZ + 2 - - + 1 + 2
Gewinne aus der Verauflerung ]
von wesentlichen Beteiligungen | Bund + 19 - - + 7 + 15
an Kapitalgesellschaften ESt + 17 - - + 6 + 13
SolZ + 2 - - + 1 + 2
Lander
ESt + 17 - - + 6 + 13
Gem.
ESt + 6 - - + 3 + 4
57 | § 34c Abs. 4 EStG Insg. + 21 - + 16 + 21 + 21
Besteuerung von ausldndischen ESt + 20 - + 15 + 20 + 20
Einkiinften mit 80 v.H. des Ge- SolZ + 1 + 1 + 1 + 1
samtgewinns aus Handelsschiffen -
im internationalen Verkehr mit Bund + 10 - + 7 + 10 + 10
dem vollem Steuersatz anstelle ESt + 9 - + 6 + 9 + 9
des bisherigen halben Steuersat- | SolZ + 1 +. 1 + 1 + 1
zes
Lander -
ESt + 9 + 6 + 9 + 9
Gem. -
ESt + 2 + + 2 + 2
58 | Finanzielle Auswirkungen der Insg. +300 - + 16 +100 +264
MafBnahmen bei Einkiinften aus | Bund +137 - + 7 + 46 +121
Gewerbebetrieb Lander +122 - + 6 + 41 +107
Gem. + 41 - + 3 + 13 + 36
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
oy MaBnahme iﬁ?}‘)‘;‘f stehungs- : ‘
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001 -
4.3 Einkiinfte aus
Selbstdndiger Arbeit
59 | § 18 Abs. und § 16 Abs. 4 EStG Insg. + 116 - - + 32 + 74
Streichung des Freibetrags in ESt + 110 - - + 30 + 70
Hoéhe von 60 000 DM fiir die SolZ + 6 - - + 2 + 4
Gewinne aus der VerduBerung
oder Aufgabe von Betrieben, Teil- | Bund + 53 - - + 15 + 34
betrieben oder Mitunter- ESt + 47 - - + 13 + 30
nehmeranteilen SolZ + 6 - - + 2 + 4
Lander
ESt + 47 - - + 13 + 30
Gem.
ESt +. 16 - - + 4 + 10
4.4 Einkiinfte aus
Nichtselbstindiger Arbeit
60 | § 8 Abs. 3 EStG Insg. + 58 - + 61 + 58 + 58
Halbierung des Wertabschlages LSt + 55 - + 58 + 64 + 64
bei Arbeitnehmer-Rabatten von ESt - - - - 9 - 9
4 v.H. auf 2 v.H. des Endpreises SolZ + 3 - + 3 + 3 + 3
und Halbierung des Steuerfrei-
betrags fiir Arbeitnehmer-Rabatte | Bund + 26 - + 28 + 26 + 26
von bisher 2400 DM auf 1200 DM | LSt + 23 - + 25 + 27 + 27
ESt - - - - 4 - 4
SolZ + 3 - + 3 + 3 + 3
Lander + 23 - + 25 + 23 + 23
LSt + 23 - + 25 + - 27 + 27
ESt - - - - 4 - 4
Gem. + 9 - + 8 + 9 + 9
LSt + 9 - + 8 + 10 + 10
ESt - - - - 1 - 1
61 | § 9 Abs. 1 Nr. 4 EStG Insg. +3693 - +3139 +3 735 +3 787
Einfilhrung einer Entfernungs- LSt +2 800 - +2975 +3 290 +3335
pauschale von 0,40 DM pro Ent- ESt + 700 - - + 250 + 255
fernungskilometer anstelle des SolZ + 193 - + 164 + 195 + 197
bisherigen differenzierten Kilome-
ter-Pauschbetrags fiir die Fahrten | Bund +1681 - +1428 +1699 +1722
zwischen Wohnung und Arbeits- | LSt +1190 - +1 264 +1 398 +1 417
stétte; Entfernungen bis 15 km ESt + 298 - - —  + 106 + 108
werden nicht beriicksichtigt, die | SolZ + 193 - + 164 + 195 + 197
Kosten ab dem 16. Kilometer wer-
den zusdtzlich zum Arbeitnehmer- | Lander +1488 - +1264  +1504 +1525
Pauschbetrag ggf. zusétzlich zu LSt +1190 - +1 264 +1398 +1417
hoheren sonstigen Werbungs- ESt + 298 - -+ 106 + 108
kosten beriicksichtigt '
Gem. + 524 - + 447 + 532 + 540
LSt + 420 - + 447 + 494 + 501
ESt + 104 - - + 38 + 39
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) Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
léf MafBnahme ?{gblit:_- stehungs-
‘ schatt jahr?) 1998 1999 2000 2001
62 | § 9a Satz 1 Buchstabe a EStG Insg. +3482 - +4 072 +3 545 +3 598
Senkung des Arbeitnehmer- LSt +3630 - +3 860 +4 270 +4 335
Pauschbetrags fiir Werbungs- ESt - 330 - - - 910 - 925
kosten von 2 000 DM auf 1 300 DM | SolZ + 182 - + 212+ 185  + 188
Bund +1 585 - +1853 +1613 +1637
LSt +1543 - +1641 +1815 +1 842
EsSt ~ 140 - - - 387 - 393
SolZ + 182 - + 212 + 185 + 188
Lander +1 403 - +1641 +1428  +1449
LSt +1543 - +1641 +1 815 +1842
ESt - 140 - - - 387 - 393
Gem. + 494 - + 578 + 504 + 512
LSt + 544 - + 578 + 640 + 651
ESt - 50 - - - 136 - 139
63 | § 19 Abs. 2 EStG Insg. + 686 - + 729 + 720 + 729
Halbierung des Hochstbetrags LSt + 650 - + 691 + 786  + 800
fiir den Versorgungsfreibetrag ESt - - - - 104 - 109
von bisher 6 000 DM auf 3 000 DM | SolZ + 36 - + 38 + 38 + 38
fir Ver bezi
aber 36 000 DM pro Jahr Bund + 312 - + 332+ 328+ 332
i LSt + 276 - + 294 + 334 + 340
ESt - - - - 44 - 46
SolZ + 36 - + 38 + 38 + 38
Lander + 276 - + 204+ 290  + 294
LSt + 276 - + 294 + 334 + 340
ESt - - - - 44 - 46
Gem. + 98 - + 103 + 102 + 103
LSt + 98 - + 103 + 118 + 120
ESt - - e - 16 - 17
64 | § 19a EStG Insg. + 84 - + 79 + 84 + 84
Streichung des Steuerfreibetrages | LSt + 80 - + 75 + 80 + 80
von 300 DM fiir die Uberlassung | SolZ + 4 - + 4 + 4 + 4
von Vermoégensbeteiligungen
des Arbeitgebers an seine Arbeit- | Bund + 38 - + 36+ 38 + 38
nehmer | Lst + 34 - + 32+ 3 o+ 34
SolZ + 4 - + 4 + 4 + 4
Lander
LSt | + 34 - + 32 + 34 + 34
Gem.
LSt + 12 - + 11 + 12 + 12
65 | § 40 Abs. 2 EStG Insg. - 5(5) - - 5(15 - 58 - 55
Senkung des Pauschsteuersatzes gsfz -3 5 - - 4 5 -5 5 - 52
von 25 v. H. auf 20 v. H. fiir 0 B B B B -
Zuschiisse zu Mahlzeiten
Bund - 2 - - 2 - 2 - 2
und fiir Arbeitslohn bej Betriebs- Lgtn _ 2613 _ - 2(5) _ 2(1S _ 2(15
veranstaltungen und fir Ver- SolZ _ 5 _ _ 5 _ 5 _ 5
pflegungsmehraufwendungen;
Wegfall der Moglichkeit zur Liander .
Pauschalbesteuerung von 25. v. H. | LSt - 21 - - 20 - 21 - 21
bei Erholungsbeihilfen
Gem.
LSt - 8 - - 6 - 8 - 8
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) Steue;rart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Il‘\f;: MaBnahme igl;;)zti- stehungs-
schaft jahr') 1998 1999 2000 2001
66 | Finanzielle Auswirkungen Insg. +7948 - +8 029 +8 087 +8 201
der MaBnahmen bei Einkiinften | Bund +3616 - +3 652 +3 678 +3729
aus Nichiselbstindiger Arbeit Lédnder +3203 - +3 236 +3258 +3304
Gem. +1129 - +1 141 +1151 +1168
4.5 Einkiinfte aus
Kapitalvermégen
67 | § 20 Abs. 4 EStG Insg. +3028 - +2 073 +3 065 +3 276
Halbierung des Sparer- ESt + 250 - - + 190 + 260
Freibetrags von bisher Zins-
6 000 DM auf 3 000 DM Absch. +2620 - +1965 +2715 +2 845
Solz + 158 - + 108 + 160 + 171
Bund +1 417 - T+ 973 +1 436 +1534
ESt + 106 - - + 81 + 111
Zins- . .
Absch. +1153 - + 865 +1195  +1252
SolZ + 158 - + 108 + 160 + 171
Lander | +1259 - + 865 +1276  +1363
ESt + 106 - - + 81 + 111
Zins-
Absch. +1153 - + 865 +1195 +1252
Gem. + 352 - + 235 + 353 + 379
ESt + 38 - - + 28 + 38
Zins- i
Absch. + 314 - + 235 + 325 + 341
68 | §4Nr.5und VerSt '
§ 6 Abs. 2 Nr. 6 VersStG Bund +3150 - +2890  +3150 +3 150
Erhebung einer Versicherung-
steuer von 3 v. H. auf Beitrdge
von Kapitallebensversicherungen
und von 15 v. H. auf Beitrage
von Risikolebensversicherungen
ab 1. Januar 1999
69 | Finanzielle Auswirkungen Insg. +6 178 - +4 963 +6 215 +6 426
der MaBnahmen bei Einkiinften | Bund +4 567 - +3863 +4 586 +4 684
aus Kapitalvermogen Lander +1259 - + 865 +1276 +1 363
.Gem. + 352 - + 235 + 353 + 379
4.6 Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung
70 | § 7Abs.5Satz1 Nr. 3 Insg. + 844 - + 53 + 237 + 517
Buchstabe b EStG ESt + 800 - + 50 + 225 + 490
Abschaffung der degressiven SolZ + 44 - + 3 + 12 + 27
Abschreibung fiir Wohngebéude , .
im Privatvermégen | Bund + 384 - + 24 + 108 + 235
und Einfihrung einer linearen ESt + 340 - + 21 + 96 + 208
Abschreibung von 3 v. H. SolZ + 44 - + 3 + 12 + 27
fiir neue Wohngebaude )
Lénder
ESt + 340 - + 21 + 96 + 208
Gem.
ESt + 120 - + 8 + 33 + 74
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) Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
I'If;: ~ Mafinahme cli?il;;:etrs- stehungs-
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
71 | § 7h EStG Insg. + 11 - + 16 + 42
Abschaffung der erhéhten Abset- | ESt + 10 - + 15 + 40
zungen von Herstellungskosten SolZ + 1 - + 1 + 2
an Gebauden in Sanierungs- und . :
Entwicklungsgebieten Bund + 5 - + 7 + 19
ESt + 4 - + 6 + 17
SolZ + 1 - + 1 + 2
Lander
ESt + 4 - + 6 + 17
Gem.
ESt + 2 - + 3 + 6
72 | § 7i EStG Insg. + 11 - + 16 + 42
Senkung der erhéhten Absetzung | ESt + 10 - + 15 + 40
von Herstellungskosten an Ge- SolzZ + 1 - + 1 + 2
bduden, die Baudenkmale sind, i
von bisher 10 v. H. auf 5 v. H. und | Bund + 5 - +. 7 + 19
Beschrankung auf Baudenkmale, | ESt + 4 - + 6 + 17
die mindestens 50 Jahre alt sind SolZ + 1 - + 1 + 2
Lander
ESt + 4 - + 6 + 17
Gem.
ESt + 2 - + 3 + 6
73 | §§ 11aund 11b EStG ESt/
und § 82b EStDV ' SolZ
Abschaffung der Méglichkeit
zur Verteilung von gréBerem
Erhaltungsaufwand auf bis zu
5 Jahre fiir Wohngebdude sowie .
fiir Baudenkmale und Gebaude
in Sanierungs- und Entwicklungs-
gebieten
74 | Finanzielle Auswirkungen der Insg. + 866 - + 53 + 269 + 601
Mafinahmen bei Einkiinften aus | Bund + 394 - + 24 + 122 + 273
Vermietung und Verpachtung Lénder + 348 - + 21 + 108 + 242
Gem. + 124 - + 8 + 39 + 86
4.7 Einkiinfte aus
Sonstigen Einkiinften
75 | § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a EStG | Insg. +2500 - +1 546 +3450 +2500
Neuregelung der Alters- ESt +2 370 - +1465 +3 270 +2370
besteuerung SolZ + 130 - + 81 + 180 + 130
-~ Renten mit steuerfreiem Arbeit-
geberanteil werden zu 50 v. H. | Bund +1 137 - + 704 +1570 +1 137
steuerpflichtig, ESt +1 007 - + 623 +1390 +1 007
— Renten ohne steuerfreien SolZ + 130 - + 81 + 180 + 130
Arbeitgeberanteil, Renten aus
Lebensversicherungen und Lander
aus der landwirtschaftlichen ESt +1 007 - + 623 +1390 +1 007
Alterskasse werden zu 30 v. H.
steuerpflichtig Gem.
ESt + 356 - + 219 + 490 + 356
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
%‘ri MaBnahme ?{?.)bn:’:rs_' stehungs-
' o jahr?) 1998 1999 2000 2001
76 | § 22 Nr. 4 Satz 4 Buchstabe b EStG | Insqg. + 5 - + 5 + 5 + 5
Halbierung des Versorgungs- ESt + 5 - + 5 + 5 + 5
Freibetrags fiir Altersentschéadi- SolZ - - - - -
gungen und fiir Waisengeld an
Abkémmlinge von Abgeordneten B‘Smd + 2 - + g + % + g
von bisher hochstens 6 000 DM g 1tz + 2 - + + +
auf 3 000 DM ° - - - - -
Lénder
ESt + 2 - + 2 + 2 + 2
Gem.
ESt + 1 - + 1 + 1 + 1
77 | Finanzielle Auswirkungen Insg. +2 505 - +1551 +3455 +2 505
der MaBnahmen bei Einkiinften | Bund +1139 - + 706 +1 572 +1139
aus Sonstigen Einkiinften Lénder +1 009 - + 625 +1392 +1 009
Gem. + 357 - + 220 + 491 + 357
5. Private Abziige
78 | § 24a EStG Insg. + 338 - + 311 + 353 + 369
Halbierung des Héchstbetrages | ESt + 320 - + 295 + 335 + 350
fiir den Altersentlastungsbetrag | SolZ + 18 - + 16 + 18 + 19
von bisher 3 720 DM auf 1 860 DM
Bund + 154 - + 141 + 160 + 168
ESt + 136 - + 125 + 142 + 149
SolZ + 18 - + 16 + 18 + 19
Lénder
ESt + 136 - + 125 + 142 + 149
Gem.
ESt + 48 - + 45 + 51 + 52
6. Sonderausgaben
79 [ §10 Abs.bl Nr. 5 EStG Insg. + 158 - - + 121 + 158
Streichung der Beriicksichtigung | ESt + 150 - - + 115 + 150
von Zinsen fiir Nachforderungen | SolZ + 8 - - + 6 + 8
und Stundung von Steuern .
sowie von Aussetzungszinsen gg:‘d I Zi - - I ig : 3
als Sonderausgaben SolZ M 3 K - N 6 T 8
Lander
ESt + 64 - - + 49 + 64
Gem.
ESt . + 22 - - + 17 + 22
80 | § 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG Insg. + 11 - + 11 + 11
Streichung der Beriicksichtigung | ESt + 10 - + 10 + 10
von Schulgeld fiir ein Kind des SolZ + 1 - + 1+ 1
Steuerpflichtigen als Sonderaus-
gaben Bund + 5 - + 5 + 5
ESt + 4 - + 4 + 4
SolZ + 1 - + 1 + 1
Lander
ESt + 4 - + 4 + 4
Gem.
ESt + 2 - + 2 + 2
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' Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Lé(ri Mafinahme C;g‘;;fi‘ stehungs-
schaft jahr?) . 1998 1999 2000 2001
81 | §10d Abs. 1 EStG Insg. - | + 500 + 450 - -
Begrenzung des Verlust- ESt : - | + 33 + 295 - -
riicktrages auf ein Jahr KSt - | + 145 + 130. - -
ab Veranlagungszeitraum 1997 Solz - |+ 25 + 25 - -
Bund - | + 238 + 215 - -
ESt - | + 140 + 125 - -
KSt - |+ 73 + 65 - i
SolZ -+ 25 + 25 - -
Lander - | + 212+ 190 - -
ESt - - + 140 + 125 - -
KSt - |+ 72 + 65 - -
Gem. _
ESt - |+ 50 + 45 -
Anderungen bereits durch Insg. - | + 500 + 500 - -
Steuerreformgesetz 1998: Bund - | + 238 + 238 - -
Lander - |+ 212+ 212 - -
Gem. - |+ 50 + 50 - -
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - - - 50 - :
fir Steuerreformgesetz 1999: Bund - - - 23 -
Lander - - - 22 - -
Gem. - - - 5 - -
82 | §10d Abs. 2 EStG - Insg. +1 260 + 782 +1 100 +1230 +1026
Begrenzung des Verlustvortrages | GewSt + 295 + 165 + 245 + 280 + 245
auf die Halfte des Gesamtbetrags | ESt + 340 + 225 + 305 + 330 + 250
der Einkiinfte bzw. auf die Halfte | KSt + 575 + 360 + 505 + 570 + 490
des Gewerbeertrages fiir Betrdage, | SolZ + 50 + 32 + 45 + 50 + 41
die 2 Mio. DM iibersteigen
Bund + 497 + 316 + 440 + 489 + 404
GewSt + 14 + 8 + 12 + 14 + 12
ESt + 145 + 96 + 130 + 140 + 106
KSt + 288 + 180 + 253 + 285 + 245
SolZ + 50 + 32 + 45 + 50 + 41
Lander + 476 + 301 + 417 + 464 + 385
GewSt + 44 + 25 + 35 + 39 + 34
ESt + 145 + 96 + 130 + 140 + 106
KSt + 287 + 180 + 252 + 285 + 245
Gem. + 287 + 165 + 243 + 277 + 237
GewSt + 237 + 132 + 198 + 227 + 199
ESt + 50 + 33 + 45 + 50 + 38
Anderungen bereits durch " | Insg. +1559 | + 782 +1152 +1314 +1121
Steuerreformgesetz 1998: Bund + 629 + 316° + 465 + 532 + 452
Lander + 599 | + 301 + 441 + 502 + 428
Gem. + 331 + 165 + 246 + 280 + 241
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - 299 - - 52 - 84 - 95
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund - 132 - - 25 - 43 - 48
. Lander - 123 - - 24 - 38 - 43
Gem. - 44 - - 3 - 3 - 4

Siehe FuBnoten auf Seite 37
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
lll\flcri MaBnahme ?{g?;it: stehungs-
schaft jahr) 1998 1999 2000 2001
83 | § 10f EStG ESt/
Senkung der Abziehbarkeit SolZ
von Herstellungs- und Erhal-
tungskosten an einem zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Bau-
denkmal auf 5 v. H. fiir 20 Jahre
und Beschrdnkung auf Baudenk-
male, die mindestens 50 Jahre alt
sind; Streichung der Abziehbar-
keit fiir Gebdude, die zu einem
Sanierungs- und Entwicklungs-
gebiet gehdren
84 | § 10g EStG ESt/
Senkung des Abzugs der Her- SolZ
stellungs- und Erhaltungskosten
an inlandischen schutzwiirdigen
Kulturgiitern von 10 v. H.
auf 5v. H.
85 | § 10i EStG Insg. + 591 - + 501 + 543 + 591
Streichung des Vorkostenabzugs | LSt + 110 - + 115 + 128 + 128
bei eigenheimzulagebegiinstigten | ESt + 450 - + 360 + 387 + 432
Wohnungen-: : SolZ + 31 - + 26 + 28 + 31
Bund + 269 - + 228 + 246 + 269
LSt + A7 - + 49 + 54 + 54
ESt + 191 - + 153 + 164 + 184
SolZ + 3 - + 26 + 28 + 31
Lander + 238 - + 202° + 218 + 238
LSt + 47 - + 49 + 54 + 54
ESt + 191 - + 153 + 164 + 184
Gem. + 84 - + 71 + 79 + 84
LSt + 16 - + 17 + 20 + 20
ESt + 68 - + 54 + 59 + 64
86 | Finanzielle Auswirkungen der Insg. +2020 +1 282 +2051  +1905 +1 786
Mafinahmen bei Sonderausgaben | Bund + 843 + 554 + 883 - + 795 + 750
Lander + 782 + 513 + 809 + 735 + 691
Gem. + 395 + 215 + 359 + 375 + 345
Anderungen bereits durch .| Insg. +1559 | #1282 +1652 +1314  +1121
Steuerreformgesetz 1998: Bund + 629 + 554 + 703 + 532 + 452
' Lander + 599 + 513 + 653 + 502 + 428
Gem. + 331 + 215 + 296 + 280 + 241
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. + 461 - + 399 + 591 + 665
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund + 214 - + 180, + 263 + 298
Lénder + 183 - + 156 + 233 + 263
Gem. + 64 - + 63 + 95. + 104
7. Aufiergewéhnliche Belastung
87 | § 33b Abs. 1 bis 5 EStG ESt/
Streichung des Hinterbliebenen- | SolZ
Pauschbetrags

Siehe FuBnoten auf Seite 37
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Lbffr] MaBnahme ?‘gi);’itrs_- stehungs-
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
8. Tarifliche Regelungen

88 | § 34 Abs. 1 und 3 EStG Insg. + 5301 - + 1060 + 2917 + 5301
Ab 1. Januar 1999 Streichung der | ESt + 5025 - + 1005 + 2765 + 5025
Gewdhrung des halben durch- SolZ + 276 - + 55 + 152 + 276
schnittlichen Steuersatzes fiir
auBerordentliche Einkiinfte und Bund + 2412 - + 482 + 1327 + 2412
rechnerische Verteilung der ESt + 2136 - + 427 + 1175 + 2136
auBerordentlichen Einkiinfte und | SolZ + 276 -+ 55 + 152 + 276
der Einkiinfte aus Vergiitungen
fiir eine mehrjahrige Tatigkeit Lander
auf 7 Jahre ESt + 2136 - + 427 + 1175 + 2136

Gem.
ESt + 753 - + 151 + 415 + 753

89 | § 35 EStG Insg. + 11 - - .+ 11
Abschaffung der Steuer- ESt + 10 - - .+ 10
ermdfiigung bei Belastung SolZ + 1 - - .+ 1
mit Erbschaftsteuer

Bund + 5 - - .+ 5
ESt + 4 - - .+ 4
SolZ + 1 - - + 1
Lander

ESt + 4 - - .+ 4
Gem.

ESt + 2 - - .+ 2

90 | § 37 EStG ' ESt/

Anpassung der Vorauszahlungen | KSt

im Zusammenhang mit der SolZ - - - . -
Senkung der Steuerséatze nur auf

Antrag mit Verpflichtung des

Steuerpflichtigen, den Umfang

der zu erwartenden Veranderun-

gen der Bemessungsgrundlage

gleichzeitig zu erklaren?)

91 | Finanzielle Auswirkungen Insg. + 5312 - + 1060 + 2917 + 5312
der Mafinahmen bei tariflichen Bund + 2417 - + 482 + 1327 + 2417
Regelungen Lander |+ 2140 - + 427 + 1175 + 2140

Gem. + 755 - + 151 + 415 + 755

92 | Finanzielle Auswirkungen der Insg. +52916 |+11817 +42615 +50055 +51435
MaBnahmen zur Verbreiterung Bund +22898 |+ 4216 +18303 +21576 +22422
der Bemessungsgrundlage Linder |+18577 |+ 4192 +14598 +17313 +17969
insgesamt Gem. +11441 |+ 3409 + 9714 +11166 +11044
Anderungen bereits durch Insg. +20080 |+11817 +22448 +21912 +17643
Steuerreformgesetz 1998: Bund + 7057 |+ 4216 + 7883 + 7615 + 6101

Lander |+ 7062 |+ 4192 + 7828 + 7552 + 6041
Gem. + 5961 |+ 3409 + 6737 + 6745 + 5501
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. +32 836 - +20167 +28143 +33792
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund +15841 |. - +10420 +13961 +16321
Lander |+11515 - + 6770 + 9761 +11928
Gem. + 5480 - 4+ 2977 4+ 4421 + 5543
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‘ Steugrart/ Ent- Rechnungsjahr?)
%‘: MaBnahme - ig?;trs'- stqhunlgs-
schaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
C. Sonstige Mafnahmen im Zusammenhang mit der Steuerreform 1999
93 | §35a EStG 99, § 26 Abs. 6 Satz4 | Insg. - 120 - - 93 - 98 - 114
KStG und § 7 Satz 2 GewStG GewSt?) | — 45 - - 35 - 35 - 40
Pauschale Gewinnermittlung bei | ESt - 20 - - 15 - 15 - 20
Betrieb von Handelsschiffen unter | KSt - 50 - = 40 - 45 - 50
deutscher Flagge im internatio- SolZ - 5 - - 3 - 3 - 4
nalen Verkehr anhand des '
Tonnagegewichts des Schiffes Bund - 43 - - 32 - 35 - 41
(» Tonnagebesteuerung”) GewSt?) | - 4 - - 3 - 3 - 3
(Steuerreformgesetz 1999) ESt - 9 - - 6 - 6 - 9
KSt - 25 - - 20 - 23 - 25
SolZ - 5 - - 3 - 3 - 4
Lander - 42 - - 32 - 34 - 41
GewSt?) | - 8 - - 6 - 6 - 7
ESt - 9 - - 6 - 6 - 9
KSt - 25 - - 20 - 22 - 25
Gem. - 35 - - 29 - 29 - 32
GewSt3) | - 33 - - 26 - 26 - 30
ESt - 2 - - 3 - 3 - 2
94 | § 94 Abs. 4 EStG ’ LSt :
Teilweise Nichtabfiihrung | Insg. - 50 - - 45 - 50 - 50
von Lohnsteuer bei Seeleuten . | Bund - 21 - - 19 - 21 - 21
(Steuerreformgesetz 1999) Lander - 21 - - 19 - 21 - 21
Gem. - 8 - - 7 - 8 - 8
' 95 | Solidaritatszuschlag SolZ
§ 4 SolZG Bund -7400 ~-7130 -7 730 -8330 -8970
ADb 1. Januar 1998 Senkung
des Solidaritdtszuschlages von
7,5 v.H. um 2 v. H.-Punkte auf
5,5 v.H.-Punkte
(Steuerreformgesetz 1998)
96 | § 3 Nr. 1 KraftStG KraftSt
Wiedereinfiihrung der vollstdn- Lander - 170 - 170 - 170 - 170 - 170
digen Steuerbefreiung fiir
zulassungsfreie Fahrzeuge
(Steuerreformgesetz 1998)
97 | § 1 Abs. 1 FAG Ust
Riickiibertragung von Anteilen Insg. - - - - -
am Umsatzsteueraufkommen an | Bund +3 500 +3500 +3600 +3 800 +3 900
den Bund infolge der Absenkung | Liander -3 500 -3 500 -3600 -3800 -3900
des Solidaritatszuschlages
(Steuerreformgesetz 1998)
98 | § 6 Abs. 3 GFRG normale
Erhohung des Vervielfdltigers GewSt-
fiir die allgemeine Gewerbe- Umlage
steuer-Umlage von 38 v.H. um Insg. - - - - -
25 v.H.-Punkte auf 63 v. H. Bund +1573 +1573 . +1810 +1883 +1903
ab 1. Januar 19988) Lander +1572 +1572 +1810 +1 882 +1902
(Steuerreformgesetz 1998) Gem. -3145 -3 145 -3620 -3765 -3805
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Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
I'I'\f;ri MaBnahme (lizblztrs_- stehungs- k
' Schatt jahr?) 1998 1999 2000 2001
99 | § 6 Abs. 3 GFRG normale
Erhéhung des Vervielféltigers GewSt-
fir die allgemeine Gewerbe- Umlage
steuer-Umlage von 63 v.H. um Insg. - - - - -
5 v.H.-Punkte auf 68 v. H. Bund + 368 - + 368 + 388 + 398
ab 1. Januar 1999¢%) Lander + 367 - + 367 + 387 + 397
(Steuerreformgesetz 1999) Gem. - 735 - - 735 - 775 - 795
100 | Finanzielle Auswirkungen Insg. - 7740 | - 7300 - 8038 - 8648 - 9304
der sonstigen Mainahmen Bund - 2023 | - 2057 - 2003 - 2315 - 2831
im Zusammenhang mit der Lander - 1794 | - 2098 - 1644 - 1756 - 1833
Steuerreform 1999 Gem. - 3923 | - 3145 -.4391 - 4577 - 4640
Anderungen bereits durch Insg. - 7570 | - 7300 - 7900 - 8500 - 9140
Steuerreformgesetz 1998: Bund - 2327 | - 2057 - 2320 - 2647 - 3167
Lander - 2098 | - 2098 - 1960 - 2088 - 2168
| Gem. - 3145 | - 3145 - 3620 - 3765 -~ 3805
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. - 170 - - 138 - 148 - 164
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund + 304 -+ 317 + 332 + 336
Lander + 304 - + 316 + 332 + 335
Gem. - 778 - - 771 - 812 - 835
D. Zusammeniassung
101 | Senkung des Einkommen- Insg. -78839 | - 5742 -79518 -82776 -87131
und Korperschaftsteuertarifs Bund -36655 | — 2890 -36901 -38513 -40502
insgesamt (Pos. 7) Lander -32742 | - 2588 -32969 -34409 -36171
' Gem. - 9442 | - 264 - 9648 - 9854 -10458
102 | Verbreiterung der Bemessungs- Insg. +52916 | +11817 +42615 +50055 +51435
grundlage (Pos. 92) Bund +22898 | + 4216 +18303 +21576 +22422
Lander +18577 | + 4192 +14598 +17313 +17 969
Gem. +11441 | + 3409 + 9714 +11166 +11044
103 | Sonstige MaBnahmen Insg. - 7740 | - 7300 - 8038 - 8648 - 9304
im Zusammenhang mit der Bund ~ 2023 | - 2057 - 2003 - 2315 - 2831
Steuerreform 1999 (Pos. 98) Lander - 1794 | - 2098 -~ 1644 - 1756 -~ 1833
Gem. - 3923 | - 3145 - 4391 - 4577 - 4640
104 | Finanzielle AusWirkungen der Insg. -33663 | — 1225 -44941 -41369 -45000
Steuerreform insgesamt®) Bund -15780 | - 731 -20601 -19252 -20911
Lander -15959 | - 494 -20015 -18852 -20035
Gem. - 1924 - - 4325 - 3265 - 4054
Anderungen bereits durch Insg. [+ 6191 | - 1225 + 7884 + 5537 - 90
Steuerreformgesetz 1998: Bund + 1548 | - 731 + 2236 + 1049 - 1326
Lander + 2111 | - 494 + 2885 + 1956 + 61
Gem. + 2532 - + 2763 + 2532 + 1175
Noch verbleibende Auswirkungen | Insg. -39 854 - =-52825 -46906 -44910
fiir Steuerreformgesetz 1999: Bund -17 328 - 22837 -20301 -19585
Lander -18 070 - -22900 -20808 -20096
Gem. - 4456 - - 7088 - 5797 - 5229
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Anlage 2

Fraktion der SPD
im Finanzausschuf des Deutschen Bundestages

EntschlieBungsantrag
zum Steuerreformgesetz 1998 und
Steuerreformgesetz 1999

Der Finanzauéschu.B des Deutschen Bundestages
wolle beschlieBen:

I. Der FinanzausschuB stellt fest:

Die von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP und
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wirfe zur Steuerreform 1998 und 1999

sind finanzpolitisch unsolide,

sind kein geeigneter Beitrag zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit,

sind sozial unausgewogen,

enthalten keine Verbesserungen fiir die Familien.

. Die vorgelegten Gesetzentwiirfe sind finanzpoli-

tisch unsolide, weil sie nach eigenen Angaben
der Bundesregierung zu Steuerausfdllen von
rd. 45 Mrd DM allein im Jahr 1999 fihren wiirden.
Die Steuerschatzung vom 15. Mai 1997 hat besta-
tigt, daB so groBe Steuerausfille fiir die Haushalte
von Bund, Ldndern und Gemeinden nicht ver-
kraftbar sind. Schon ohne Beriicksichtigung der
mit der Steuerreform verbundenen Steuerausfille
hatte die Steuerschétzung fir die Gebietskérper-
schaften bis zum Jahr 2000 Steuerausfdlle von
118 Mrd. DM aufgedeckt. Auf die dramatische
Entwicklung der Staatsfinanzen hatte die SPD seit
langem hingewiesen. Die Steuerschatzung besta-
tigt: Die verfehlte Wirtschafts- und Finanzpolitik
der Bundesregierung hat Deutschland in eine
Finanzkrise gefiihrt.

Der vorgelegte Gesetzentwurf zur Steuerreform
1999 ist unvollstandig und nicht seriés. Er enthélt
keine gesetzliche Formulierung fiur die von Bun-
desfinanzminister Waigel im FinanzausschuB an-
gekindigte Erhéhung der Mehrwertsteuer zur
teilweisen Gegenfinanzierung der 45 Milliarden
Steuerausfille. Dem Gesetzentwurf ist statt dessen
lediglich in der finanziellen Ubersicht eine FuB-
note beigefugt, in der nur festgestellt wird: ,Ver-
ringerung des Defizits durch Umschichtung von
direkten zu indirekten Steuern” (Bundestags-
drucksache 13/7480, FuBnote 11 auf Seite 157).
Die Regierungskoalition hat wahrend der gesam-
ten Beratung im Finanzausschuf erklart, sie kénne
zur angekiindigten Defizitverringerung keine
konkreten Aussagen machen. Statt dessen wolle
die Koalition die Verabschiedung des Gesetzent-
wurfs zur Steuerreform 1999 unter einen Finanzie-
rungsvorbehalt stellen. Eine solche Form parla-
mentarischer Beratung hat es im Finanzausschu8
noch nicht gegeben.

2. Die Gesetzentwiirfe kénnen die Aussichten fiir

mehr Investitionen und Arbeitsplédtze nicht verbes-
sern. Die gegenwartige wirtschaftliche Lage ist ge-
kennzeichnet durch eine hohe Arbeitslosigkeit
und eine zu schwache Binnennachfrage. Erforder-
lich fiir die wirtschaftliche Belebung ist daher vor-
rangig eine Starkung der Binnennachfrage durch
steuerliche Entlastung der breiten Mehrheit der
Einkommensteuerzahler.

Ein groBer Teil der vor der Koalition vorgesehenen
wirtschaftsbezogenen Steuerentlastung kommt
zudem den Unternehmern unabhédngig davon zu-
gute, ob der Gewinn im Unternehmen verbleibt
und fur arbeitsplatzschaffende Investitionen ein-
gesetzt oder ob der Gewinn entnommen wird.
Auch deshalb werden die Rahmenbedingungen
fiir Investitionen durch die vorliegenden Gesetz-
entwiirfe nicht verbessert.

. Die vorgelegten Gesetzentwiirfe wiirden die Be-

steuerung noch ungerechter machen als sie heute
schon ist: Der unteren Halfte der Einkommensteu-
erzahler kommt nur rund 15 % des tariflichen Brut-
to-Entlastungsvolumens zugute, wéahrend diese
Steuerzahler durch die Gegenfinanzierung tber-
proportional belastet werden. Dagegen erhélt das
oberste Zehntel der Einkommensteuerzahler rund
die Halfte, das oberste 1% rund ein Drittel des
Brutto-Entlastungsvolumens. Somit werden ge-
rade die unteren und mittleren Einkommensgrup-
pen, die ihr Einkommen in hohem MafBe konsu-
mieren, nur gering entlastet, vielfach sogar stdrker
belastet.

. Die Gesetzentwiirfe enthalten keine familienbe-

zogenen Entlastungen. Der heutige Familienlei-
stungsausgleich wiirde nicht verbessert und der
steuerliche Grundfreibetrag nicht erhéht werden.
Der vorgesehene Grundifreibetrag in Héhe von
13 000 DM/26 000 DM (Ledige/Verheiratete) ist
unzuldnglich und verfassungsrechtlich bedenk-
lich. Er stellt keine Verbesserung gegeniiber dem
1999 geltenden Recht dar.

Eine Steuerreformpolitik, die den Staat in eine tie-
fe Finanzkrise treibt, ist keine Reformpolitik und
geht zu Lasten der Arbeitnehmer, Familien und
Unternehmen. Das Vertrauen der Bevolkerung in
die Steuer- und Finanzpolitik hat bereits groen
Schaden genommen. Es geht deshalb auch darum,
fir mehr Glaubwiirdigkeit und VerlaBlichkeit der
Politik zu sorgen.

Eine glaubwiirdige und seriése Steuerpolitik muB
die aktuelle finanzpolitische Lage berlicksichti-
gen. Das bedeutet keineswegs eine Absage an
eine Steuerreform. Es geht derzeit vor allem um
eine Strukturreform, die unser Steuerrecht wieder
einfacher und gerechter macht und die fiir mehr
Wachstum und mehr Beschaftigung sorgt. Diese
Ziele sind auch durch eine Steuer- und Abgaben-
reform zu verwirklichen, die weitgehend aufkom-
mensneutral ist. '

Die Situation der oOffentlichen Haushalte laBt
nur einen ersten Reformschritt zu. Diesem ersten
Schritt miissen weitere folgen, sobald sich die
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Finanzlage entspannt hat. Zu einer soliden Finanz-
politik gehért, mit Augenmall vorzugehen und
keine iiberzogenen Erwartungen zu wecken.

II. Der FinanzausschuB8 des Deutschen Bundestages
fordert die Bundesregierung auf, eine Steuer- und
Abgabenreform umzusetzen, die Arbeitsplatze
sichert und neue Arbeitspldtze schafft. Folgende
Aufgaben stehen dabei im Mittelpunkt:

— Forderung der Investitionstitigkeit durch eine
Reform der Unternehmensbesteuerung,

— Starkung der Investitionskraft der Unternehmen
durch Senkung der Lohnnebenkosten,

- Belebung der Binnenkonjunktur durch Nettoent-
lastung der konsumintensiven Einkommen von
Arbeitnehmern und Familien.

Insgesamt geht es um eine Steuerreform, die wirt-

schaftspolitisch verniinftig, sozial ausgewogen und .

finanzpolitisch solide ist.

A. EntlastungsmaBnahmen der Steuer-
und Abgabenreform

Wenn eine Steuerreform zu mehr Arbeitsplatzen fiih-
ren soll, dann darf damit nicht bis 1999 gewartet wer-
den. Erforderlich ist deshalb eine Steuer- und Abga-
benreform schon fiir 1997/98. Um Konjunktur und
Arbeitsmarkt so schnell wie méglich einen Wachs-
tumsschub zu geben, sind die

— Sozialabgaben zum 1. Oktober 1997 zu senken
und

- Arbeitnehmer und Familien zum 1. Januar 1998 zu
entlasten.

1. Senkung der Sozialabgaben

Zur Foérderung neuer Arbeitspldtze sind schon zum
1. Oktober 1997 die Sozialabgaben um zwei Beitrags-
punkte zu senken. Das bedeutet eine Entlastung der
Arbeitnehmer und Betriebe um rd. 30 Mrd. DM pro
Jahr. Auf der Seite der Wirtschaft kommt diese Abga-
benreform vor allem den personalkostenintensiven
Unternehmen in Mittelstand und Handwerk zugute.
Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung fiihrt eine Senkung der Lohn-
nebenkosten um zwei Beitragspunkte zur Schaffung
von rd. 200 000 neuen Arbeitsplatzen.

2. Nettoentlastung fiir Arbeitnehmer und Familien

Deutschland braucht mehr Investitionen in neue
Arbeitsplatze. Um die gegenwartige Nachfrage zu
decken, reichen aber die jetzigen Produktionskapa-
zitdten der deutschen Wirtschaft aus. Das heiBt: Die
zu geringe Binnennachfrage ist die entscheidende
Schwachstelle der deutschen Konjunktur. Damit die
" Unternehmen wieder in neue Arbeitspldtze investie-
ren, mufl die Kaufkraft gestarkt werden. Von ent-
scheidender Bedeutung ist daher eine Entlastung fiir
Arbeitnehmer und Familien.

Die von der SPD-Bundestagsfraktion im Finanzaus-
schuB vorgeschlagenen MaBnahmen fithren zu einer
spiirbaren Nettoentlastung fiir die groBe Mehrheit
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der Bevélkerung. Sie bringen fiir eine Durchschnitts-
familie mit zwei Kindern im Ergebnis eine Entlastung
von etwa 2.500 DM im Jahr. Diese Entlastung der
Arbeitnehmer und Familien ist ein Gebot der wirt-
schaftspolitischen Vernunft und der sozialen Gerech-
tigkeit.

Deshalb sollen neben der Entlastung der Arbeitneh-
mer bei den Sozialversicherungsbeitrdgen um jahr-
lich 15 Mrd. DM

— der steuerliche Grundfreibetrag verbessert,
- der Eingangssteuersatz gesenkt und
— das Kindergeld erh6ht werden.

Verbesserung des Grundfreibetrages
auf 14 000/28 000 DM

Der steuerliche Grundfreibetrag wird zum 1. Januar
1998 auf 14 000 DM fiir Ledige und auf 28 000 DM
fur Verheiratete erhoht. Das bedeutet gegeniiber
1997 eine Verbesserung um 2 000 DM bzw. 4 000 DM
(Ledige/Verheiratete). Schon allein diese MaBnahme
bringt eine echte Steuerentlastung von 500 DM fiir

Ledige und 1 000 DM fiir Verheiratete. B

Senkung des Eingangssteuersatzes

Ziel ist eine Senkung des Eingangssteuersatzes von
jetzt 259% auf 15%. Unter den gegenwartigen
finanzpolitischen Rahmenbedingungen ist eine Sen-
kung des Eingangssteuersatzes auf 15% nur in
Schritten zu erreichen. Solide finanzierbar ist als er-
ster Schritt 1998 eine Absenkung auf 22 %. Die wei-
tere Absenkung auf 15 % ist so schnell wie méglich
vorzunehmen.

Spitzensteuersatz

Die Ergebnisse der Steuerschatzung haben deutlich
gemacht, daB die von der Bundesregierung geplante
Senkung des Spitzensteuersatzes von 53 % auf 39%
wegen der damit verbundenen hohen Steuerausfalle
unfinanzierbar ist. Eine Absenkung des Spitzensteu-
ersatzes ist moglich, wenn weitere Steuersubventio-
nen beseitigt wiirden, die bisher vor allem den Spit-
zenverdienern zugute kommen. Es gilt: Die GroBen-
ordnung des kiinftigen Spitzensteuersatzes hdngt
davon ab, welches Finanzvolumen insgesamt durch
Abbau von Steuervergiinstigungen mobilisiert wird
und welche Vergiinstigungen im einzelnen beseitigt
werden.

.Erhohung des Kindergeldes auf 250 DM

Das Kindergeld wird zum 1. Januar 1998 um 30 DM
auf 250 DM pro Monat fiir das erste und zweite Kind
angehoben. Das bedeutet fiir die Familie eine jahr-
liche Verbesserung von 360 DM je Kind.

Die weitere Kindergelderh6hung ist ein Gebot der
sozialen Gerechtigkeit. Das héhere Kindergeld ent-
spricht dem verfassungsrechtlichen Grundsatz, daB
auch Kinder einen Anspruch auf ein steuerfreies Exi-
stenzminimum haben. Das ist auch ékonomisch sinn-
voll: Angesichts der schwierigen Lage der Familien
mit Kindern hat eine Erhohung des Kindergeldes im
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Vergleich zu anderen MaBnahmen eine besonders
hohe konjunkturelle Wirkung.

In einem néchsten Schritt soll der ungerechtfertigt
hohe Splittingvorteil fiir Bezieher hoher Einkommen
begrenzt und sollen die dadurch gewonnenen finan-
ziellen Mittel fiir die weitere Verbesserung des Fami-
lienleistungsausgleichs verwendet werden. AuBer-
dem wird die Bundesregierung aufgefordert, den
Ubergang zur Individualbesteuerung der Ehegatten
zu prifen. Bei der Individualbesteuerung ist die Ver-
pflichtung zum Familienunterhalt zu beriicksichti-
gen. Fiir das Lohnsteuerverfahren ist eine Regelung
zu entwickeln, die in den Féllen des Familienunter-
halts die Nachteile der jetzigen Steuerklassenkombi-
nation III/V vermeidet. ’ ’

Fir die Kinderbetreuungskosten ist die steuerliche
Abzugsfahigkeit im Rahmen der bestehenden Rege-
lungen zur Anerkennung auBergewéhnlicher Bela-
stungen im Einkommensteuerrecht zu erweitern, und
zwar einerseits auf erwerbstitige Eltern generell und
andererseits durch die Beriicksichtigung der Kinder-
gartenbeitrdge unabhédngig von der Erwerbsbeteili-
gung der Eltern.

Reform der individuellen Ausbildungsférderung-

Notwendig ist auch eine grundlegende Reform der
Ausbildungsférderung. In einer offenen, demokrati-
schen Gesellschaft miissen alle jungen Menschen
unabhdngig von ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Situation die Maglichkeit haben, eine ihren Fahig-
keiten und Interessen entsprechende Ausbildung zu
absolvieren. Diesem Anspruch geniigt das gegen-
wadrtige, zweigleisige System aus Forderungen im
Rahmen des Familienleistungsausgleichs — Kinder-
geld und Ausbildungsfreibetrag — und des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes immer weniger:
Uberdurchschnittlich begiinstigt sind die Bezieher
hoherer Einkommen, und das BAf6G wird infolge der
Politik der Bundesregierung immer mehr ausgehohlt.

Es ist ein einheitliches System der Ausbildungsférde-

‘rung zu schaffen, bestehend aus einem vom Einkom-
men der Eltern unabhédngigen Ausbildungsgeld, in
dem das Kindergeld und der Ausbildungsfreibetrag
zusammengefait werden, und dem bisherigen, be-
darfsgerecht weiterentwickelten BAf6G als einkom-
mensabhéngiger Aufbauférderung. Empfanger der
nach gleichen Leistungskriterien gewéhrten Férder-
leistungen sollen grundsitzlich die Studierenden
sein. Diese Reform ist kostenneutral fiir alle staatli-
chen Ebenen zu verwirklichen.

3. Forderung der Investitionskraft der Unternehmen

Erfolgreich ist nur eine Strategie, die Angebots- und
Nachfragepolitik miteinander verkniipft: Neben der
Starkung der Binnennachfrage geht es auch um eine
Verbesserung der Investitionsbedingungen. Zur Fér-
derung der Investitionskraft der Unternehmen sind
vor allem drei MaBinahmen umzusetzen:

— Senkung der Lohnnebenkosten,

- Senkung der Steuerbelastung fiir reinvestierte Ge-
winne, '

- Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer.

Die Mainahmen im einzelnen:

a) Die Lohnnebenkosten der Unternehmen werden
zum 1. Oktober 1997 gesenkt. Dazu ist eine Sen-
kung der Sozialversicherungsbeitrage um jahr-
lich 30 Mrd. DM vorzunehmen. Die Hilfte davon
kommt den Unternehmen zugute. Das bedeutet
eine Entlastung der deutschen  Wirtschaft um
15 Mrd. DM pro Jahr. Diese ReformmaBnahme
dient vor allem den kleinen und mittleren Unter-
nehmen mit einem hohen Personalkostenanteil.

b) Notig sind mehr Investitionen in neue Arbeitsplat-
ze. Deshalb miissen die Gewinne, die fiir Investi-
tionen in neue Arbeitspldtze zur Verfiigung ste-
hen, steuerlich entlastet werden. Als erste MaB-
nahme dazu soll der Korperschaftsteuersatz fiir
reinvestierte (thesaurierte) Gewinne zum 1. Januar
1998 von 45% auf 35% gesenkt werden. Auch
Einzelunternehmen und Personengesellschaften
haben die Mboglichkeit, durch Wechsel in der
Unternehmensform in den GenuB dieser Tarifent-
lastung zum 1. Januar 1998 zu kommen. In Be-
tracht kommt auch die Einfithrung einer Options-
moglichkeit: Die Unternehmen, die keine Kérper-
schaften sind, konnen sich dabei gleichwohl wie
eine Korperschaft besteuern lassen. Ziel ist eine
rechtsformunabhéngige  Unternehmensbesteue-
rung, die das deutsche Unternehmenssteuerrecht
internationalen Standards angleicht.

Es ist auch deshalb vertretbar, zunichst eine
Steuersatzsenkung fiir Kapitalgesellschaften vor-
zunehmen, da die vorgesehene Senkung der
Lohnnebenkosten um 15 Mrd. DM pro Jahr vor
allem den personalkostenintensiven Unternehmen
in Mittelstand und Handwerk zugute kommt.

c) Die Gewerbekapitalsteuer ist zum 1. Januar 1998
abzuschaffen, wenn die Gemeinden einen Anteil
von 2,3%-Punkten am Umsatzsteueraufkommen
erhalten und die verbleibende Gewerbeertrag-
steuer im Grundgesetz dauerhaft abgesichert ist.

Die von der Koalition zur Gegenfinanzierung vor-
gesehene Verschlechterung der degressiven Ab-
schreibung fiihrt zu einer unangemessenen Be-
lastung der investierenden Wirtschaft und wird
deshalb abgelehnt. Als Gegenfinanzierung der
entstehenden Steuerausfélle ist die Steuervergiin-
stigung nach § 34 EStG (volle Versteuerung auBer-
ordentlicher Einkiinfte) zu streichen.

Fir 1997 ist die Gewerbekapitalsteuer in den
neuen Landern weiter auszusetzen.

Spitzenleistungen in Wissenschaft und Forschung
und technologische Innovationen miissen effi-
zenter in Wirtschaft und Gesellschaft zur Anwen-
dung gebracht werden, um Beschiftigungseffekte
erzielen zu koénnen. Hier weist Deutschland er-
hebliche Schwdéchen auf. Deshalb bedarf es einer
dauerhaften Verstdarkung der Forschungsforde-
rung vor allem in Anwendungs- und marktnahen
Bereichen. Hierzu sind MaBnahmen auBerhalb
des Steuerrecht erforderlich (z.B. ein auf kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) begrenztes
Forschungs-Personalkostenzuschu3-Programm als
Flankierung einer technologieorientierten Exi-
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stenzgriindungs- und Mittelstandsoffensive). Dar-
iber hinaus soll eine steuerliche Férderung bei
der Grindung junger Technologieunternehmen
vorgesehen werden.

B. Gegenfinanzierungsmafinahmen der Steuer-
und Abgabenreform

1. Gegenﬁnanzierung der Steuerreform

Bei der Gegenfinanzierung miissen die Prinzipien
der wirtschaftlichen Vernunft und der sozialen Aus-
gewogenheit beachtet werden. Daher gilt:

- Die von der Regierungskoalition vorgesehene
drastisché Verschlechterung der Abschreibungs-
bedingungen fiir Investitionen wird abgelehnt. In
der Anhérung des Finanzausschusses vom 14. bis
16. Mai 1997 haben die Experten insbesondere vor
einem Einbruch des Mietwohnungsbaus gewarnt,
wenn die Steuerreformpléne der Bundesregierung
verwirklicht wiirden.

— Eine Mehrwertsteuererhéhung zur Finanzierung
neuer Steuergeschenke fiir Spitzenverdiener wird
abgelehnt.

— Eine unvertretbare Belastung der Arbeitnehmer,
die in Wechselschichten arbeiten oder lange An-
fahrtswege mit dem Auto zuriicklegen miissen,
wird abgelehnt. Eine Entfernungspauschale, die
erst ab dem 16. Kilometer gewdhrt wird und ledig-
lich 40 Pfennig pro Kilometer betragt, kommt da-
her nicht in Betracht. Vielmehr muB die Kilometer-
pauschale in eine verkehrsmittelunabhédngige Ent-
fernungspauschale umgewandelt werden, die be-
reits ab dem ersten Kilometer 50 Pfennig betragt.

— Eine zusétzliche Besteuerung der Rentner und die

Besteuerung bestehender Lebensversicherungen

wird abgelehnt.

Der Schwerpunkt der GegenfinanzierungsmaB-
nahmen liegt in der Beseitigung ungerechtfertig-
ter steuerlicher Vergiinstigungen und Sonder-
regelungen. Es ist dafiir zu sorgen, daf} die im
internationalen Vergleich beispiellosen Gestal-
tungsmoglichkeiten der Unternehmen bei der
Gewinnermittlung auf internationale Standards
begrenzt werden. Die MaBnahmen fiir eine Objek-
tivierung der Gewinnermittlung sollen sich vor
allem an dem Bilanzsteuerrecht der USA orien-
tieren.

Das ,Aktionsprogramm gegen Wirtschaftskrimi-
nalitdt und Steuerhinterziehung” mull umgesetzt
werden. Die SPD-Bundestagsfraktion hat hierzu
bereits 1996 einen entsprechenden Antrag im
Deutschen Bundestag eingebracht (Bundestags-
drucksache 13/4859). Das Aktionsprogramm muf}
wirksame MaBnahmen enthalten gegen u.a. Kapi-
talflucht in Steueroasen, Scheinbetriebsausgaben,
Scheinunternehmen, illegale Arbeitnehmeriiber-

lassung, Schwarzgeschéfte, Vortduschung von
Beschiftigungsverhéltnissen, Vertragsmanipula-
tionen.

Zu sorgen ist fiir eine sozialstaatsgerechte und ver-
fassungskonforme Besteuerung groBer Privatver-
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mogen. Als erster Schritt zu einem gerechten La-
stenausgleich betragt der Steuersatz 1 %. Betriebs-
vermogen ist freizustellen. Der Freibetrag fiir eine
Familie mit zwei Kindern betrdgt 1 Million DM.
Damit wird sichergestellt, daB das Vermoégen der
Arbeitnehmer und Familien im Normalfall nicht
besteuert wird.

2. Gegenfinanzierung der Abgabenreform

Die Abgabenreform bietet die Chance fiir den Ein-
stieg in eine okologische Steuerreform. Mit dem
Mehraufkommen einer mafivollen und berechenba-
ren Belastung des umweltschadlichen Energiever-
brauchs konnen die Sozialversicherungsbeitrdge und
damit die Kosten der Arbeit gesenkt werden. Gleich-
zeitig werden marktwirtschaftliche Anreize gesetzt
fiir die Entwicklung neuer Technologien im Bereich
von Energieeinsparung und Umweltschutz.

Durch eine Freistellung der ProzeBenergie wird eine
Belastung der deutschen Industrie vermieden.

Die Abgabensenkung ist durch eine o6kologische
Steuerreform gegenzufinanzieren. Dazu hat die SPD-
Bundestagsfraktion konkrete Modelle vorgelegt
(Bundestagsdrucksache 13/3230). Diese Gegenfinan-
zierung wird jedoch von der jetzigen Bundesregie-
rung abgelehnt. Bei der Abwégung, an der bisheri-
gen BeschluBlage der SPD festzuhalten oder jetzt
rasch zu einem KompromiB zu kommen, gibt die SPD
einer raschen Senkung der Lohnnebenkosten den
Vorzug: Damit die beschéaftigungspolitisch notwendi-
ge Senkung der Lohnnebenkosten zum 1. Oktober
1997 nicht am Widerstand der Regierungskoalition
scheitert, ist die SPD fiir diesen Zweck bereit, die von
der Bundesregierung geplante Mehrwertsteuererho-
hung zu diesem Zweck um einen Prozentpunkt zu
akzeptieren. Es bleibt aber dabei, eine Mehrwert-
steuererhéhung zur Senkung des Spitzensteuersat-
zes lehnt die SPD ab.

Die auBerdem als Gegenfinanzierung vorgesehene
Anhebung der Mineraldlsteuer um 6 Pfennig je Liter
bedeutet fiir den Autofahrer bei einer durchschnittli-
chen Fahrleistung von 15 000 km pro Jahr und einem
Durchschnittsverbrauch von 81/100 km eine Zusatz-
belastung von 72 DM im Jahr.

Das SPD-Konzept fithrt zu einer spiirbaren Entla-
stung der Arbeitnehmer und Familien. Eine Sen-
kung von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen
kommt iiber die nettolohnbezogene Rentenformel
auch den Rentnern zugute. Auch vor diesem Hinter-
grund ist die als KompromiB vorgesehene Anhebung
des Regelsteuersatzes der Umsatzsteuer von 15 % auf
16 % vertretbar, um die Sozialversicherungsbeitrage
senken zu konnen. Eine Anhebung des Mehrwert-
steuersatzes von 7 % fiir die Giiter des taglichen Be-
darfs lehnt die SPD jedoch ab.

Die Anhebung der Mehrwertsteuer um einen Pro-
zentpunkt bedeutet fiir eine Durchschnittsfamilie
mit zwei Kindern pro Jahr eine Zusatzbelastung von
250 DM bis 400 DM. Auch nach dieser Gegenfinan-
zierung erhdlt eine normale Arbeitnehmerfamilie
eine Entlastung von 2 000 DM bis 2 500 DM im Jahr.
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Das Gesamtentlastungsvolumen der Steuer- und Ab-
gabenreform betragt rd. 78 Mrd. DM. Darin entfallt
auf die Steuerreform ein Entlastungsvolumen von
48 Mrd. DM durch die Entlastung der Arbeitnehmer
und Familien, die Senkung des Korperschaftsteuer-
satzes fiir reinvestierte Gewinne und die Abschaf-
fung der Gewerbekapitalsteuer. Die Senkung der
Sozialabgaben um 2 Prozent-Punkte fiihrt zu einer
zusétzlichen Entlastung der Arbeitnehmer und Un-
ternehmen von insgesamt 30 Mrd. DM.

Die MaBnahmen zur Gegenfinanzierung fithren ins-
gesamt zu Steuermehreinnahmen von 70,5 Mrd. DM.
Die einzelnen MaBnahmen zur Verbreiterung der
steuerlichen Bemessungsgrundlage durch Beseiti-
gung ungerechtfertigter Steuersubventionen und
Steuerschlupflécher tragen zu rd. 40 Mrd. DM
zur Gegenfinanzierung bei, die Wiedereinfiithrung
der Besteuerung hoher Privatvermoégen erbringt
8 Mrd. DM, der Einstieg in eine okologische Steuer-

reform durch Anhebung der Mineralélsteuer fiihrt zu
Steuermehreinnahmen von rd. 6,5 Mrd. DM und die
Erhéhung der Mehrwertsteuer um 1 Prozentpunkt zu
Mehreinnahmen von rd. 16 Mrd. DM.

Eine Steuer- und Abgabenreform, die zu mehr
Wachstum und mehr Beschéftigung fiihrt, verbessert
auch die Einnahmesituation des Staates. Daher ist
die Einrechnung einer gewissen Selbstfinanzierungs-
quote grundsatzlich vertretbar. Deshalb ist eine Net-
toentlastung bei der Abgabenreform in Héhe von
7,5 Mrd. DM beriicksichtigt. Wenn die Bundesregie-
rung angesichts der schwierigen Finanzlage eine
Haushaltsbelastung des Bundes von 7,5 Mrd. DM
nicht fiir verkraftbar hélt, sollte die fir 1998 vor-
gesehene Senkung des Solidaritatszuschlages um
2%-Punkte (= 7,5 Mrd. DM) verschoben werden.

Insgesamt darf es durch die Steuer- und Abgabenre-
form nicht zu einer Verschiebung der Finanzvertei-
lung zwischen den staatlichen Ebenen kommen.
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