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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz - ARPTIG)

A. Zielsetzung

1. Die Ausbildung, Priifung und staatliche Anerkennung von
Altenpflegerinnen und Altenpflegern in der Bundesrepublik
Deutschland erfolgt zur Zeit auf der Grundlage Idnderspezifi-
scher Regelungen, die zu hochst unterschiedlichen Ausbil-
dungsstrukturen und Qualifikationsbildern in den Lédndern ge-
fithrt haben. Diese reichen von der betrieblichen Ausbildung
im dualen System nach dem Berufsbildungsgesetz tiber die
Zuordnung der Ausbildung zum Schulrecht der Lénder in
Fachschulen oder Berufsfachschulen bis hin zur Entwicklung
von Ausbildungsstétten eigener Art auflerhalb des Berufsbil-
dungsgesetzes und des Schulrechts der Lander analog der
Krankenpflegeausbildung.

Strukturen, Ziele, Inhalte und Dauer der Ausbildung sind so un-

terschiedlich, da8 von einem einheitlichen, in sich konsistenten

Berufsbild kaum mehr gesprochen werden kann. Erst in ver--
gleichsweise wenigen Ldandermn, und dies erst seit wenigen Jah-

ren, wird eine Ausbildungsvergiitung gezahlt. Schulgeldfrei-

heit ist noch nicht in allen Landern vollig sichergestellt.

2. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, haben die Kultur-
ministerkonferenz und die Konferenz der Arbeits- und Sozial-
minister der alten Bundesldnder am 9. November 1984 bzw.
18. Juli 1985 eine Rahmenvereinbarung liber die Ausbildung
und Priifung von Altenpflegern und Altenpflegerinnen abge-
schlossen mit dem Ziel, die Ausbildung, Priifung und staatliche
Anerkennung der Altenpflegerinnen/Altenpfleger zu verein-
heitlichen. Dieses Ziel ist nicht erreicht worden. Die Tendenz
zu diskrepanten Ausbildungsstrukturen hat sich in der Zwi-
schenzeit eher verstéarkt.

3. Das Problem ist durch das Hinzutreten der neuen Lander noch
verscharft worden. Da es in der ehemaligen DDR keine allge-
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mein staatliche Altenpflegeausbildung gab, miissen hier ent-
sprechende Strukturen neu geschaffen werden. Dieses Feld ist
bisher zu hohen Anteilen im Rahmen von AFG-MaBnahmen
durch privat-gewerbliche Trager besetzt worden, was die
grundsatzliche Frage nach Strukturbildung in diesem Bereich
unter angemessener Beteiligung freigemeinniitziger und
offentlicher Trager aufwirft.

4. Der Rechtsanspruch auf Ausbildungsvergiitung und deren
Finanzierung iiber die Entgelte der Leistungstrdger bedarf
ebenfalls der gesetzlichen Absicherung, die in allen denk-
baren Varianten nur iiber ein Bundesgesetz erfolgen kann.
Wird die Hilfe zur Pflege in den Leistungsrahmen einer Pflege-
versicherung iibernommen, dann muB} die Finanzierung der
Kosten der Ausbildungsvergilitung (sowie ggf. der Beschu-
lungskosten) dort mitgeregelt werden. Verbleibt es bei der
geltenden Rechtslage, dann bedarf die Einbeziehung dieser
Kosten in die Entgelte der Heimeinrichtungen bzw. in die Hilfe
zur Pflege nach § 68 BSHG sowie in die Vorschriften iiber die
Gewidhrung von Leistungen bei Schwerpflegebediirftigkeit
nach den §§ 53ff. SGB V ebenfalls einer bundesgesetzlichen
Regelung.

B. Losung

1. Der aufgezeigte Sachverhalt macht den ErlaB eines Bundesge-
setzes tiber die Berufe in der Altenpflege erforderlich. Die not-
wendige Vergleichbarkeit der Ausbildungsstrukturen in den
Léndern und die fachlich gebotene Weiterentwicklung der
Ausbildung in Anlehnung an die Krankenpflegeausbildung
sind nur iiber ein Bundesgesetz erreichbar. Dies gilt auch fiir
die gesetzliche Absicherung des Anspruchs auf Ausbildungs-
vergiitung und deren Refinanzierung iiber die Entgelte der
Alten- und Pflegeheime sowie der ambulanten sozialpflegeri-
schen Dienste, die nur auf bundesrechtlicher Ebene wirksam
erfolgen kann.

2. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Nr. 19 GG und - im Hinblick auf die Vorschriften
iiber das Ausbildungsverhéltnis — aus Artikel Nr. 12 GG. Auf
die diesbeziiglichen”Ausfiihrungen von Maier (DVBL 1991
S. 249ff) und das dem Bundesministerium fiir Familie und
Senioren erstattete Gutachten von Riifner vom 6. Dezember
1991 wird verwiesen.

Dabei ist besonders zu beriicksichtigen, daB die in den letzten
Jahren stark gestiegene Lebenserwartung den Grad der Hilfs-
und Pflegebediirftigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner
von Einrichtungen wie auch die Klientel hduslicher Hilfs- und
Pflegedienste so hat anwachsen lassen, daB medizinisch-pfle-
gerische und therapeutische Elemente in der Altenpflege stark
in den Vordergrund getreten sind. Dies gilt bei stetig wachsen-
dem Anteil psychisch veranderter oder verwirrter alter Men-
schen insbesondere fiir spezifische gerontopsychiatrische sowie
fiir geriatrisch-rehabilitative Elemente der Pflege. Sie priagen
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diesen Beruf inzwischen so, daB seine Zuordnung zu den Heil-
berufen — wenn auch als eigensténdiger Beruf mit weiterhin er-
heblichen sozialpflegerischen Anteilen — gerechtfertigtist.

Zur Frage nach der Reichweite des Kompetenztitels fiir die
Heilberufe ist festzustellen, daB der vorliegende Entwurf nicht
weiter geht als andere, vom Bundesverfassungsgericht nicht
beanstandete Heilberufsgesetze, so insbesondere das Kranken-
pflegegesetz. Im {ibrigen setzt die Effizienz eines Berufszulas-
sungsgesetzes voraus, daB in der erforderlichen Konkretheit
festgelegt wird, unter welchen Voraussetzungen denn die Zu-
lassung erfolgen soll. Innerhalb dieses Rahmens verbleibt den
Landern, auch wenn sie eine schulrechtliche Zuordnung der Al-
tenpflegeausbildung wiinschen, auf der Grundlage des § 5
Abs. 1 ein hinreichender Gestaltungsspielraum.

C. Alternativen

Als Alternativen kommen in Betracht:
1. ErlaB entsprechender Landesgesetze,
2. Uberfithrung der Ausbildung in das Schulrecht,

3. f)bérfﬁhrung der Ausbildung in das duale System der betriebli-
chen Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz.

Mit entsprechenden Landesgesetzen wire weder die notwendige
Einheitlichkeit der Ausbildung auf Bundesebene noch die gesetz-
liche Absicherung des Anspruchs auf Ausbildungsvergilitung und
dessen Refinanzierung liber die Entgelte fiir Pflegeleistungen er-
reichbar. Die Uberfiihrung der Ausbildung in das Schulrecht wiir-
de in Lindern, in denen Ausbildungsstéitten eigener Art entstan-

den sind, das gewachsene, praxisnahe Ausbildungssystem prinzi-

piell in Frage stellen.

Die strukturelle Anlage der betrieblichen Ausbildung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz mit begleitendem Besuch der Berufsschule ent-
sprache nicht den Anforderungen des Berufsfeldes, die eine star-
kere Verzahnung von Theorie und Praxis gebieten. AuBerdem wiir-
de dieser Weg zwangsldufig zur Liquidierung des gewachsenen
Ausbildungssystems in allen Landern mit Ausnahme Hamburgs
fiihren. Daher bleibt als mogliche Losung nur der hier vorgesehene
Weg eines Bundesgesetzes analog dem Krankenpflegegesetz.

D. Kosten

Zusatzliche Kosten durch das Gesetz sind fiir den Bund nicht zu
erwarten. Fir Lander mit bisher zweijahriger Ausbildung sind
Mehrkosten infolge der Verlangerung der Ausbildung zunéachst
fir die Beschulungskosten zu erwarten, die so lange von den Lan-
dern zu tragen sind, wie diese Kosten nicht bundesrechtlich an-
derweitig, z.B. der Pflegeversicherung, zugeordnet sind. Fiir die
Entwicklung der Beschulungskosten wird entscheidend sein, wel-
che Stundenkontingente die Ausbildungs- und Priifungsordnung
im Rahmen der Vorgaben des § 4 Abs. 1 festlegt. Geht man von
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dem danach groBtmoglichen schulischen Anteil aus, dann wiirden
bei einer angenommenen Gesamtstundenzahl von 4 400 Stunden
maximal 2 000 Stunden auf schulischen Unterricht entfallen mit
der MaBigabe, daB weitere 400 Stunden fiir allgemeinbildenden
Unterricht eingesetzt werden koénnen. Dies ldge z.B. ziemlich
genau beim derzeitigen Durchschnittswert hessischer Altenpfle-
geschulen von 2 590 Stunden (1 470 Std. theoretischer und 1 120
Std. praktischer Unterricht). Die Verlingerung der Ausbildung
wiirde sich demnach vor allem im Bereich der Praktika (von der-
zeit durchschnittlich 980 Std. auf 2 000 Std.) niederschlagen, was
im Ergebnis etwa der Dauer eines Jahrespraktikums entspréache.
Ahnliche Ausgangsstrukturen bestehen auf der Grundlage der
KMK/ASMK-Rahmenvereinbarung zur Altenpflegeausbildung
auch in anderen Landern.

Allerdings bringt die Verlangerung der Praktika fiir die Schulen
Mehrkosten im Bereich der praktikumsbegleitenden Veranstal-
tungen, der Zusammenarbeit der Schulen mit den Praxisstellen
und der Betreuung der Praktikanten/Praktikantinnen vor Ort mit
sich. Diese Mehrkosten kénnen - bezogen auf die derzeitigen
Kostenstrukturen — mit ca. 10 000 DM pro Kurs angesetzt werden.
Diese Summe errechnet sich iiberschléaglich auf der Grundlage ei-
nes wichentlichen praxisbegleitenden Studientages mit acht Leh-
rerstunden a 50 DM fiir 22 Praktikumswochen (incl. Vor- und
Nachbereitung sowie Praktikumsbesuche = 8 800 DM) zuziiglich
Fahrkosten fiir Praxisbesuche und anteilige Verwaltungskosten.
Mehrkosten kénnten im Einzelfall auBerdem fiir die Bereitstel-
lung zusédtzlicher Unterrichtsrdume entstehen, wenn Schulen
dann dreiziigig gefiihrt werden miissen.

Mehrkosten in relevanter Héhe entstehen durch die Verlange-
rung der Ausbildung in jedem Falle fiir die Kostentrdger der Aus-
bildungsvergiitung. Infolge der vorgesehenen Einbeziehung der
ambulanten sozialpflegerischen Dienste wird diese Kostenlast
dann allerdings erheblich breiter verteilt als bisher in den L&n-
dern, in denen nur stationare Einrichtungen zur Finanzierung her-
angezogen werden.

Nach Erla8 des Pflegeversicherungsgesetzes sollte nunmehr ver-
sucht werden, diese Kostenlast - wie auch die Beschulungs-
kosten - in den Leistungsrahmen der Pflegeversicherung einzu-
beziehen.

Mehrkosten wiirden auflerdem bei Einrichtung einer Ausbildung
in der Altenpflegehilfe entstehen, wobei die Standards denen der
Altenpflegeausbildung entsprechen diirften. Wird diese Ausbil-
dung in eigensténdigen Kursen gefiihrt, entstehen die Mehrkosten
in vollem Umfang. Wird sie im Wege einer Stufenlésung in die
Altenpflegeausbildung integriert, konnen sie u. U. minimiert wer-
den, weil dann nicht voll besetzte Kurse bei gleichen Grundkosten
entsprechend aufgefiillt werden kénnen. Wie viele Personen ggf.
ein solches Ausbildungsangebot aufierhalb der AFG-Férderung
wahmehmen wiirden, ist derzeit nicht absehbar. Die Bemiihungen
aller Beteiligten werden sich aber auch im Falle der Einfiihrung
einer Ausbildung in der Altenpflegehilfe vorrangig darauf richten,
moglichst viele Bewerber/Bewerberinnen in die Fachausbildung
zu bringen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 26. April 1995

031 (332) — 24006 — Al 12/95

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 681. Sitzung am 10. Marz 1995 beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflegegesetz — AltPflG) mit Be-
grindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
~ beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege

(Altenpflegegesetz — ARPfIG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ABSCHNITT 1
Erlaubnis

§1
Die Berufsbezeichnungen
1. ,Altenpflegerin” oder ,Altenpfleger” und
2. ,Altenpflegehelferin” oder , Altenpflegehelfer”

diirfen nur Personen fiihren, denen die Erlaubnis da-
zu erteilt worden ist.

§2
(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu ertei-
len, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller

1. die durch dieses Gesetz vorgeschriebene Ausbil-
dungszeit abgeleistet und die jeweils vorgeschrie-
bene Priifung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat,
aus dem sich die Unzuverldssigkeit zur Ausiibung
* des Berufs ergibt,

3. nicht wegen eines koérperlichen Gebrechens, we-
gen Schwiche seiner geistigen und korperlichen
Kréfte oder wegen einer Sucht zur Ausiibung des
Berufs unfahig oder ungeeignet ist.

(2) Eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes erworbene abgeschlossene Ausbildung er-
fullt die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr. 1, wenn
die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes aner-
kannt wird.

ABSCHNITT 2
Ausbildung in der Altenpflege

§3

Die Ausbildung in der Altenpflege soll die Kennt-
nisse, Fdhigkeiten und Fertigkeiten vermitteln, die
zur selbstdndigen und eigenverantwortlichen Pflege
einschlieflich der Beratung, Begleitung und Be-
treuung alter Menschen erforderlich sind (Ausbil-
dungsziel). Dazu gehért insbesondere:

1. die sach- und fachkundige, umfassende und ge-
plante Pflege,

2. die Mitwirkung bei der Behandlung kranker und

behinderter alter Menschen einschlieBlich der
Ausfiihrung drztlicher Verordnungen,

3. die Erhaltung und Wiederherstellung individueller
Fahigkeiten im Rahmen geriatrischer und geronto-
psychiatrischer Rehabilitationskonzepte,

4. die Gesundheitsvorsorge einschlieBlich der Ernah-
rungsberatung,

5. die Betreuung und Beratung in personlichen und
sozialen Angelegenheiten,

6. die Hilfe zur Erhaltung und Aktivierung einer
maoglichst eigenstindigen Lebensfiihrung ein-
schlieBlich der Forderung sozialer Kontakte und
zur Freizeitgestaltung,

7. die Anregung und Begleitung von Familien- und
Nachbarschaftshilfe und die Beratung pflegender
Angehdriger,

8. die umfassende Begleitung schwerkranker, chro-
nischkranker und sterbender Menschen.

§4

(1) Die Ausbildung dauert, sofern sie in Vollzeit-
form durchgefiihrt wird, drei Jahre. Im letzten Quar-
tal der Ausbildung wird die staatliche Priifung durch-
gefiihrt. Die Ausbildung endet nach Ablauf der drei
Jahre. Die Ausbildung besteht aus theoretischem
und praktischem Unterricht sowie der praktischen
Ausbildung. Der Anteil des theoretischen und prak-
tischen Unterrichts einerseits sowie der praktischen
Ausbildung andererseits betragt mindestens je 2 000
Stunden.

(2) Im Rahmen der praktischen Ausbildung sind
Ausbildungsabschnitte vorzusehen in

1. stationdren und teilstationéren Einrichtungen der
Altenpflege,

2. einer Sozialstation oder entsprechenden Einrich-
tungen,

3. einer psychiatrischen Klinik mit gerontopsychiatri-
scher Abteilung oder anderen Einrichtungen der
gemeindenahen Psychiatrie,

4. einem Allgemeinkrankenhaus, méglichst mit
geriatrischer Fachabteilung oder geriatrischem
Schwerpunkt oder einer geriatrischen Fachklinik,
und

5. Einrichtungen der offenen Altenhilfe.

(3) Die Gesamtverantwortung fiir die Ausbildung
trdgt die Altenpflegeschule, es sei denn, sie wird
durch Landesrecht einer anderen Einrichtung tiber-
tragen. Die Abschnitte des Unterrichts und der fach-
praktischen Ausbildung sind inhaltlich und organisa-
torisch aufeinander abzustimmen. Die Altenpflege-
schule unterstiitzt und fordert die praktische Ausbil-
dung durch begleitenden Unterricht. Die Praxisbe-
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gleitung durch die Altenpflegeschule sowie die Pra-
xisanleitung in den jeweiligen Einrichtungen und
Diensten der Altenhilfe sind sicherzustellen.

(4) Die Ausbildung kann auch berufsbegleitend

oder in Teilzeitform durchgefiithrt werden und in die-
sem Falle bis zu finf Jahre dauern.

§5
(1) Die Altenpflegeschulen nach § 4 Abs. 3 Satz 1

bediirfen der staatlichen Anerkennung durch die zu-
stindige Behorde, es sei denn, sie sind Schulen im
Sinne des Schulrechts der Lander. Sie miissen die
Gewahr fir eine ordnungsgemaBe Durchfithrung der
Ausbildung bieten.

(2) Altenpflegeschulen, die nicht Schulen im Sinne

des Schulrechts der Lander sind, kénnen als geeignet
fiir Ausbildungen staatlich anerkannt werden, wenn
sie folgende Mindestanforderungen erfiillen:

1.

hauptberufliche Leitung der Altenpflegeschule
durch eine padagogisch qualifizierte Fachkraft mit
abgeschlossener Berufsausbildung im pflegeri-
schen oder sozialpflegerischen Bereich und mehr-
jahriger Berufserfahrung oder einem abgeschlos-
senen pflegepadagogischen Studium,

. Nachweis einer im Verhdltnis zur Zahl der Ausbil-

dungspldtze ausreichenden Zahl geeigneter, pad-
agogisch qualifizierter Fachkréfte fiir den theoreti-
schen und praktischen Unterricht,

. Vorhaltung der fiir die Erteilung des Unterrichts

notwendigen Rdume und Einrichtungen sowie
ausreichender Lehr- und Lernmittel,

. Nachweis dariiber, da8 die erforderlichen geeig-

neten Ausbildungspldtze zur Durchfiihrung der
praktischen Ausbildung in den in § 4 Abs. 2 ge-
nannten Einrichtungen auf Dauer in Anspruch ge-
nommen werden konnen.

Besteht die Leitung aus mehreren Personen, so mufl
eine Person die Anforderungen nach Satz 1 Nr. 1 er-
fillen. Die Landesregierungen werden ermachtigt,
durch Rechtsverordnung iiber Satz 1 hinausgehende
Mindestanforderungen festzulegen.

§6

Voraussetzungen fir den Zugang zur Ausbildung

sind die Vollendung des 16. Lebensjahres und die ge-
sundheitliche Eignung zur Ausiibung des Berufs.
Ferner muB eine der folgenden Voraussetzungen ge-
geben sein:

1.

der RealschulabschluB oder ein anderer gleichwer-
tiger Bildungsstand oder

. der HauptschulabschluB oder ein gleichwertiger

Bildungsstand, sofern die Bewerberin oder der Be-
werber eine der folgenden Voraussetzungen nach-
weist:

a) eine mindestens einjahrige, der Altenpflege for-
derliche Vorbildung,

b) eine mindestens dreijahrige Fithrung eines
Familienhaushaltes mit einem Kind oder einer
pflegebediirftigen Person,

c) eine erfolgreich abgeschlossene, mindestens
zweijahrige Berufsausbildung,

d) ein freiwilliges soziales Jahr,
e) eine dreijahrige Berufstatigkeit,

f) die Ableistung des Zivildienstes in Einrichtun-
gen oder Diensten im Sinne von § 4 Abs. 2,

g) die Ableistung des Grundwehrdienstes mit
Sanitatsprifung,

h) die Erlaubnis als Altenpflegehelferin oder
Altenpflegehelfer oder

i) die Erlaubnis als Krankenpflegehelferin oder
Krankenpflegehelfer.

§7

(1) Auf Antrag wird die Dauer der Ausbildung
nach § 4 Abs. 1 verkirzt:

1. fir Krankenschwestern, Krankenpfleger und fiir
Kinderkrankenschwestern, Kinderkrankenpfleger,
Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungs-
pfleger mit dreijdhriger Ausbildung um zwei
Jahre,

2. fur Altenpflegehelferinnen, Altenpflegehelfer,
Krankenpflegehelferinnen, Krankenpflegehelfer,
Heilerziehungshelferinnen und Heilerziehungs-
helfer um ein Jahr,

3. fiir Personen, die eine mindestens dreijahrige Voll-
zeittatigkeit oder entsprechende Teilzeittatigkei-
ten in der stationdren Altenpflege oder einer
Sozialstation nachweisen, um ein Jahr,

4. fur Personen, die eine mindestens dreijahrige Fiih-
rung eines Familienhaushaltes mit einem Kind
oder einer pflegebediirftigen Person nachweisen,
um ein Jahr.

(2) Auf Antrag kann die Dauer der Ausbildung
nach § 4 Abs. 1 im Umfang der fachlichen Gleichwer-
tigkeit um hochstens ein Jahr verkiirzt werden, wenn
eine andere abgeschlossene Berufsausbildung nach-
gewiesen wird.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten fiir die Ausbildung
nach § 4 Abs. 4 entsprechend.

(4) Die Verkiirzung darf die Durchfithrung der
Ausbildung und die Erreichung des Ausbildungszie-
les nicht gefdhrden.

§8

(1) Auf die Dauer einer Ausbildung nach § 4 Abs. 1
werden angerechnet: :

1. Urlaub oder Ferien bis zu sechs Wochen jahrlich
und

2. Unterbrechungen durch Krankheit oder aus ande-
ren, von der Altenpflegeschiilerin oder dem Alten-
pflegeschiiler nicht zu vertretenden Griinden bis
zur Gesamtdauer von zwdlf Wochen, bei verkiirz-

7
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ten Ausbildungen nach § 7 bis zu hochstens vier
Wochen je Ausbildungsjahr. Dem gleichgestellt
sind Unterbrechungen durch Schwangerschaft der
Altenpflegeschiilerin fiir die Dauer der Beschéfti-
gungsverbote nach den §§ 3 und 6 des Mutter-
‘schutzgesetzes.

(2) Soweit eine besondere Harte vorliegt, werden
lber Absatz 1 hinausgehende Fehlzeiten auf Antrag
angerechnet, sofern zu erwarten ist, daB das Ausbil-
dungsziel dennoch erreicht wird. In anderen Féllen
wird die Ausbildungsdauer auf Antrag entsprechend
verlangert.

~ (3) Zeiten, die zur Wahrnehmung von Aufgaben
nach den Landespersonalvertretungsgesetzen, dem
Bundespersonalvertretungsgesetz, dem Betriebsver-
fassungsgesetz sowie den fiir kirchliche Trager gel-
tenden Mitarbeitervertretungsregelungen entstehen,
gelten nicht als Fehlzeit.

§9

(1) Das Bundesministerium flir Familie und Senio-
ren wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Gesundheit und dem Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung sowie im Be-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Bildung und
Wissenschaft durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Rahmenvorschriften {iber
Mindestanforderungen an die Ausbildung nach § 4
zu erlassen.

Die Rahmenvorschriften diirfen sich erstrecken auf:
- Mindestumfang der theoretischen Ausbildung,

— Form der Urkunde fur die Erlaubnis nach § 1
Abs. 1,

- Bewertungsskala fiir die AbschluBpriifung.

(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 ist fir
Diplominhaberinnen oder Diplominhaber, die Staats-
angehorige eines anderen Mitgliedstaates der Euro-
pédischen Gemeinschaft oder eines anderen Vertrags-
staates des Abkommens tber den Europdischen
Wirtschaftsraum sind und die eine Erlaubnis nach § 1
Nr. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 beantragen, zu re-
geln:

1. das Verfahren bei der Prifung der Voraussetzun-
gen des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3, insbesondere die
Vorlage der von der Antragstellerin oder dem An-
tragsteller vorzulegenden Nachweise und die Er-
mittlung durch die zustdndige Behérde entspre-
chend Artikel 6 der Richtlinie 89/48/EWG (Amts-
blatt EG Nr. L 19 vom 21. Dezember 1988) oder
Artikel 10 und 12 Abs. 1 der Richtlinie 92/51/EWG
(Amtsblatt EG Nr. L. 209 vom 18. Juni 1992),

2. das Recht von Diplominhaberinnen oder Diplom-
inhabern, nach MaBgabe des Artikels 11 Abs. 2
der Richtlinie 92/51/EWG zusétzlich zu einer Be-
rufsbezeichnung nach § 1 Nr. 1 die im Heimat-
oder Herkunftsmitgliedstaat bestehende Berufs-
bezeichnung und, soweit nach dem Recht des
Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaates zuldssig,
deren Abkiirzung in der Sprache dieses Staates zu
fihren,

3. die Frist fiir die Erteilung der Erlaubnis entspre-
chend Artikel 12 Abs. 2 der Richtlinie 92/51/EWG.

ABSCHNITT 3
Weiterbildung in der Altenpflege

§ 10

(1) Weiterbildung soll die in der Altenpflege und in
der beruflichen Praxis erworbenen Kenntnisse, Fa-
higkeiten und Fertigkeiten erweitern und vertiefen
mit dem Ziel, zusétzliche berufliche Qualifikationen
zu vermitteln, die zur Ubernahme bestimmter Funk-
tionen oder Aufgabenbereiche in der Altenpflege be-
fahigen.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
den Inhalt, das Ziel, die Priifungsanforderungen, die
Zulassungsvoraussetzungen und die Bezeichnung
des Abschlusses von Weiterbildungsgéngen zu be-
stimmen.

ABSCHNITT 4
Ausbildung in der Altenpflegehilfe

§11

Die Ausbildung in der Altenpflegehilfe soll die
Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten vermitteln,
die fir eine qualifizierte Betreuung und Pflege alter
Menschen unter Anleitung einer Fachkraft erforder-
lich sind (Ausbildungsziel).

§12

(1) Die Ausbildung dauert mindestens zwolf Mo-
nate und schlieBt mit einer Priifung ab. Sie besteht
aus theoretischem und praktischem Unterricht einer-
seits und praktischer Ausbildung andererseits. Der
Anteil der praktischen Ausbildung tiberwiegt.

(2) Die Ausbildung kann in der Weise mit der Aus-
bildung in der Altenpflege verbunden werden, daB
die AbschluBiprifung mit einer Zwischenprifung im
Rahmen der Ausbildung in der Altenpflege gleichge-
setzt wird.

(3) Die Ausbildung kann auch berufsbegleitend
oder in Teilzeitform durchgefiihrt werden und in die-
sem Fall bis zu drei Jahren dauern.

(4) Die Ausbildung wird in Altenpflegeschulen
nach § 4 Abs. 3 Satz 1 durchgefiihrt, sofern die Lan-
der nichts anderes bestimmen.

§13
Die Ldnder kénnen das Nahere iiber die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe regeln, insbesondere

1. die Voraussetzungen fir den Zugang zur Ausbil-
dung,

2. die Anrechnung anderer Ausbildungen und Tatig-
keiten auf die Ausbildung,
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3. die Mindestanforderungen an die Ausbildung, die
Dauer der Ausbildung sowie das Néhere tber die
Priifung und-die Urkunde fiir die Erlaubnis nach
§ 1 Nr. 2,

4. die Anerkennung von Unterbrechungs- und Fehl-
zeiten auf die Dauer der Ausbildung und

5. die Anerkennung der Schulen fiir die Altenpflege-
hilfe, die nicht Schulen im Sinne des Schulrechts
der Lander sind.

ABSCHNITT 5
Ausbildungsverhiltnis

§14

(1) Der Trager der Ausbildung, der einen anderen
zur Ausbildung nach diesem Gesetz einstellt, hat mit
diesem einen schriftlichen Ausbildungsvertrag fir
die gesamte Dauer der Ausbildung nach MaBgabe
der Vorschriften dieses Abschnitts zu schlieSen.

(2) Der Ausbildungsvertrag muB mindestens ent-
halten:

1. die Bezeichnung des Berufs,
2. den Beginn und die Dauer der Ausbildung,

3. die sachliche und zeitliche Gliederung sowie das
Ziel der Ausbildung,

4. Angaben Uber die der Ausbildung zugrundelie-
genden Ausbildungs- und Priifungsverordnungen,

5. die Dauer der regelméaBigen Ausbildungszeit,
6. die Dauer der Probezeit,

7. Angaben iiber Zahlung und Héhe der Ausbil-
dungsvergiitung,

8. die Dauer des Urlaubs,

9. die Voraussetzungen, unter denen der Ausbil-
dungsvertrag gekiindigt werden kann.

(3) Auf den Ausbildungsvertrag sind, soweit sich
aus seinem Wesen und Zweck und aus diesem Ge-
setz nichts anderes ergibt, die fiir Arbeitsvertrage
geltenden Rechtsvorschriften anzuwenden.

(4) Der Ausbildungsvertrag ist vom Trédger der Aus-
bildung sowie von der Schiilerin oder dem Schiiler
oder von seiner gesetzlichen Vertreterin oder seinem
gesetzlichen Vertreter zu unterzeichnen. Eine Aus-
fertigung des unterzeichneten Ausbildungsvertrages
ist der Schilerin oder dem Schiiler oder seiner ge-
setzlichen Vertreterin oder seinem gesetzlichen Ver-
treter unverziiglich auszuhéndigen.

(5) Bei Anderungen des Ausbildungsvertrages gel-
ten die Abséatze 1 bis 4 entsprechend.

(6) Der Vertrag bedarf zu seiner Wirksamkeit der
Zustimmung der Schule.

§15

(1) Eine Vereinbarung, durch die die Ausiibung
der beruflichen Tatigkeit flir die Zeit nach Beendi-
gung des Ausbildungsverhéltnisses beschrankt wird,

ist nichtig. Dies gilt nicht, wenn die Schiilerin oder
der Schiiler innerhalb der letzten drei Monate des
Ausbildungsverhdltnisses flir die Zeit nach dessen
Beendigung ein Arbeitsverhéltnis auf unbestimmte
Zeit eingeht.

(2) Nichtig ist auch eine Vereinbarung tiber

1. die Verpflichtung der Schiilerin oder des Schiilers,
fur die Ausbildung eine Entschddigung zu zahlen,

2. Vertragsstrafen,

3. den AusschiuB oder die Beschrdnkung von Scha-
densersatzanspriichen,

4. die Festsetzung der Hohe des Schadensersatzes in
Pauschbetrdagen.

§ 16
(1) Der Trager der Ausbildung hat

1. die Ausbildung in der vorgeschriebenen Form
planmaéBig, zeitlich und sachlich gegliedert so
durchzufithren, daB das Ausbildungsziel in der
vorgesehenen Ausbildungszeit erreicht werden
kann,

2. der Schiilerin oder dem Schiiler kostenlos die Aus-
bildungsmittel, Instrumente und Apparate zur Ver-
fiigung zu stellen, die zur praktischen Ausbildung
und zum Ablegen der jeweils vorgeschriebenen
Prifung erforderlich sind,

3. zu gewihrleisten, daB die Méglichkeit zur Durch-
fihrung entsprechender Anteile der praktischen
Ausbildung in den vorgeschriebenen Einrichtun-
gen und Diensten der Altenhilfe besteht.

(2) Der Schiilerin oder dem Schiiler dirfen nur Ver-
richtungen iibertragen werden, die dem Ausbil-
dungszweck dienen; sie miissen dem Ausbildungs-
stand und den Kréften der Schiilerin oder des Schii-
lers angemessen sein.

§17

Die Schiilerin oder der Schiiler hat sich zu bemi-
hen, die Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten zu
erwerben, die erforderlich sind, um das Ausbildungs-
ziel zu erreichen. Die Schiilerin oder der Schiiler ist
insbesondere verpflichtet,

1. an den vorgeschriebenen Ausbildungsveranstal-
tungen teilzunehmen,

2. die ihr oder ihm im Rahmen der Ausbildung auf-
getragenen Verrichtungen sorgfaltig auszufiihren,

3. die fir Beschéftigte in den jeweiligen Einrichtun-
gen geltenden Bestimmungen iiber die Schweige-
pflicht sowie den Daten- und Personlichkeits-
schutz einzuhalten und iber Betriebsgeheimnisse
Stillschweigen zu wahren.

§ 18

(1) Der Trager der Ausbildung hat der Schiilerin
oder dem Schiiler fiir die gesamte Dauer der Ausbil-
dung eine Ausbildungsvergiitung zu gewéhren.
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(2) Sachbeziige konnen in der Hohe der durch
Rechtsverordnung nach § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch bestimmten Werte
angerechnet werden, jedoch nicht tiber 75 vom Hun-
dert der Bruttovergiitung hinaus. Kénnen die Sach-
beziige wahrend der Zeit, fiir welche die Ausbil-
dungsvergiitung fortzuzahlen ist, aus berechtigtem
Grund nicht abgenommen werden, so sind sie nach
den Sachbezugswerten abzugelten.

(3) Eine tiber die vereinbarte regelmaBige tégliche
oder wochentliche Ausbildungszeit hinausgehende
Beschéftigung ist nur ausnahmsweise zulassig und
besonders zu vergiiten.

(4) In dem Mabe, in dem Unterhaltsgeld oder Ein-
gliederungsgeld nach dem Arbeitsférderungsgesetz
oder Ubergangsgeld nach den fiir die berufliche Re-
habilitation geltenden Vorschriften oder andere ver-
gleichbare Geldleistungen aus offentlichen Haushal-
ten gewdhrt wird, gilt Absatz 1 nicht.

§19

Das Ausbildungsverhaltnis beginnt mit der Probe-
zeit. Die Probezeit betréagt

1. bei Altenpflegerinnen und Altenpflegern sechs
Monate,

2. bei Altenpflegehelferinnen und Altenpflegehel-
fern drei Monate.

§20

(1) Das Ausbildungsverhdltnis endet mit dem Ab-
lauf der Ausbildungszeit.

(2) Wird die jeweils vorgeschriebene Priifung nicht
bestanden, so verlangert sich das Ausbildungsver-
héltnis auf schriftlichen Antrag bis zur nédchstmoégli-
chen Wiederholungspriifung, héchstens jedoch um
ein Jahr.

§21

(1) Wahrend der Probezeit kann das Ausbildungs-
verhéltnis jederzeit ohne Einhaltung einer Kiindi-
gungsfrist gekindigt werden.

(2) Nach der Probezeit kann das Ausbildungsver-
haltnis nur gekiindigt werden:

1. ohne Einhaltung einer Kindigungsfrist aus einem
wichtigen Grund,

2. von der Schiilerin oder dem Schiiler mit einer Kiin-
digungsfrist von vier Wochen.

(3) Die Kiindigung muB schriftlich und in den Fal-
len des Absatzes 2 Nr. 1 unter Angabe der Kindi-

gungsgrinde erfolgen.

(4) Eine Kundigung aus einem wichtigen Grund ist
unwirksam, wenn die ihr zugrundeliegenden Tatsa-
chen dem zur Kiindigung Berechtigten ldnger als
zwei Wochen bekannt sind. Ist ein vorgesehenes
Giteverfahren von einer auBergerichtlichen Stelle
eingeleitet, so wird bis zu dessen Beendigung der
Lauf dieser Frist gehemmt.
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§22

Wird jemand im AnschluB an das Ausbildungsver-
héltnis beschaftigt, ohne daB hieriiber ausdricklich
etwas vereinbart worden ist, so gilt ein Arbeitsver-
haéltnis auf unbestimmte Zeit als begriindet.

§23

Eine Vereinbarung, die zuungunsten der Schiilerin
oder des Schiilers von den Vorschriften des Abschnit-
tes 4 dieses Gesetzes abweicht, ist nichtig.

§ 24

Die §§ 14 bis 23 finden auf Schiilerinnen und Schii-
ler, die Mitglieder geistlicher Gemeinschaften oder
Diakonissen oder Diakonieschwestern sind, keine
Anwendung, wenn der Trager der Ausbildung der-
selben Religionsgemeinschaft angehort.

ABSCHNITT 6
Kostenregelung

§25

(1) Die Landesregierungen werden ermachtigt,
durch Rechtsverordnung zu bestimmen, daB den Tra-
gern der Ausbildung die Kosten der Ausbildungsver-
gitung erstattet werden, soweit sie nicht auf Grund
anderer rechtlicher Vorschriften zu erstatten sind.
Die Rechtsverordnung kann bestimmen, daB den
Trdgern der Ausbildung auch die Kosten der Ausbil-
dung erstattet werden.

(2) Die Rechtsverordnung kann bestimmen, daB
zur Erstattung der Kosten nach Absatz 1

1. von Heimen fiir alte Menschen im Sinne des § 1
Abs. 1 des Heimgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. April 1990 (BGBL. I S. 763,
1069), nicht jedoch von Altenwohnheimen,

2. von ambulanten sozialpflegerischen Diensten,

3. von anderen nach Landesrecht bestimmten Ein-
richtungen fiir alte Menschen

Ausgleichsbetrdge erhoben werden, und zwar unab- ‘
héngig davon, ob dort Abschnitte der praktischen
Ausbildung durchgefiihrt werden.

Die Hohe der Ausgleichsbetrdge richtet sich nach
den von den Einrichtungen und Diensten erbrachten
pflegerischen Leistungen (Pflegetage, Pflegeeinhei-
ten). Die Rechtsverordnung kann auch das Nahere
aber die Berechnung der Ausgleichsbetrage und das
Ausgleichsverfahren regeln sowie die zur Durchfiih-
rung des Ausgleichsverfahrens zustandige Stelle be-
stimmen.

(3) Die Rechtsverordnung kann auch bestimmen,
daB die Trager der praktischen Ausbildung von den-
jenigen Einrichtungen, welche die in § 4 Abs. 2 Nr. 1
bis 5 genannten Abschnitte der praktischen Ausbil-
dung durchfiihren, entsprechend der Dauer der Ab-
schnitte Ausgleichsbetrdge erheben kénnen.
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(4) Kosten, die durch Zahlung von Ausbildungsver-
gltung oder die Erstattung von Ausgleichsbetrdagen
entstehen, konnen in den Entgelten fiir erbrachte
Leistungen beriicksichtigt werden.

ABSCHNITT 7
Zustindigkeiten

§ 26

(1) Die Entscheidung iiber die Erlaubnis nach § 2
Abs. 1 trifft die zustandige Behorde des Landes, in
dem die Antragstellerin oder der Antragsteller die
Priifung abgelegt hat; in den Féllen des § 2 Abs. 2
trifft die Entscheidung (ber die Erlaubnis die Behor-
de des Landes, in dem der Antrag gestellt worden ist.

(2) Die Entscheidungen nach den §§ 7, 8 trifft die
zustdndige Behorde des Landes, in dem die Antrag-
stellerin oder der Antragsteller an einer Ausbildung
teilnehmen will oder teilnimmt.

(3) Die Lander bestimmen die zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes zustandigen Behorden.

ABSCHNITT 8
Bufigeldvorschriften

§ 27

(1) Ordnungswidrig handelt, wer ohne Erlaubnis
nach § 1 eine der folgenden Berufsbezeichnungen
fuhrt:

1. ,Altenpflegerin” oder ,Altenpfleger”,
2. ,Altenpflegehelferin” oder , Altenpflegehelfer®.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu finftausend Deutsche Mark geahndet
werden.

ABSCHNITT 9
Anwendung des Berufsbildungsgesetzes

§28

Fir die Ausbildung zu den in diesem Gesetz gére-
gelten Berufen findet das Berufsbildungsgesetz
keine Anwendung.

ABSCHNITT 10
Ubergangsvorschriften

§29

(1) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach lan-
desrechtlichen Vorschriften erteilte Anerkennung als
staatlich anerkannte Altenpflegerin oder staatlich an-
erkannter Altenpfleger gilt als Erlaubnis nach § 1
Nr. 1. Das im Land Bremen nach den Richtlinien tiber
die Ausbildung und die Abschluprifung an priva-
ten Fachschulen fir Altenpfleger vom 29. August

1979 (Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen 1979,
S. 545) ausgestellte AbschluBzeugnis gilt ebenfalls
als Erlaubnis nach § 1 Nr. 1.

(2) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begon-
nene Ausbildung zur staatlich anerkannten Alten-
pflegerin oder zum staatlich anerkannten Altenpfle-
ger wird nach den bisherigen landesrechtlichen Vor-
schriften abgeschlossen. Nach AbschluB der Ausbil-
dung erhdlt die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler, wenn die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 Nr. 2
und 3 vorliegen, eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 1.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten fiir eine Erlaubnis
nach § 1 Nr. 2 entsprechend, wenn die Ausbildung
fir die Altenpflegehilfe eine vorgeschriebene Dauer
von mindestens zwolf Monaten hatte.

§30

Altenpflegeschulen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes nach landesrechtlichen Vorschriften die
staatliche Anerkennung oder Genehmigung erhalten
haben, gelten als staatlich anerkannt nach § 5 Abs. 1,
sofern die Anerkennung nicht zuriickgenommen
wird.

ABSCHNITT 11
AuBerkrafttreten von Vorschriften

§31

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten vor-
behaltlich des § 29 Abs. 2 und 3 alle Bestimmungen
und Vorschriften auBBer Kraft, soweit sie den gleichen
Gegenstand regeln oder diesem Gesetz widerspre-
chen. Mit dieser Maflgabe treten insbesondere aufler
Kraft:

1. Prifungsordnung des Ministeriums far Arbeit,
Gesundheit und Sozialordnung fiir die Schulen
fir Altenpflege und fiir Haus- und Familien-
pflege vom 7. Juli 1981 (Gemeinsames Amtsblatt
des Landes Baden-Wiirttemberg 1981, S. 1049);

2. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums far Ar-
beit, Gesundheit und Sozialordnung tber die
staatliche Anerkennung von Altenpflegern sowie
von Haus- und Familienpflegern vom 7. Juli 1981
(Gemeinsames Amtsblatt des Landes Baden-
Wiirttemberg 1981, S. 1053);

3. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums far Ar-
beit, Gesundheit, Familie und Sozialordnung
dber die Ausbildung in den Altenpflegeschulen
in freier Tragerschaft vom 1. September 1989
(Gemeinsames Amtsblatt des Landes Baden-
Wiirttemberg 1989, S. 1225);

4. Schulordnung fiir die Fachschulen fiir Altenpfle-
ge und Familienpflege (Schulordnung FS Alten-
und Familienpflege - FSO AltFam) vom 7. No-
vember 1985 (Bayerisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt 1985, S. 686);

5. Ausfiihrungsvorschriften tber die Ausbildung
von Altenpflegern (Ausbildungsordnung - Alten-
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10.

11.

12.

13.

14.
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pfleger) vom 28. Mai 1984 (Amtsblatt fiir Berlin
1984, S. 1029);

. Verordnung tiber die Abschluipriifung der Fach-

schule der Altenpflege (PriifO - Altenpfleger)
vom 6. September 1984 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fiir Berlin 1984, S. 1380);

. Gemeinsame Berliner Ordnung der Ausbildung,

der Priifung und der staatlichen Anerkennung
von Altenpflegern (Gemeinsame Altenpflegeord-
nung - GAO) vom 16. Oktober 1975 (Amtsblatt
fir Berlin 1975, S. 1383);

. Verordnung tber die Fremdenpriifung an Fach-

schulen vom 1. April 1986 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fiir Berlin 1986, S. 539);

. Richtlinien iiber die Ausbildung und die Ab-

schluBprifung an privaten Fachschulen fiir Al-
tenpfleger im Land Bremen vom 29. August 1979
(Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen 1979,
S. 545), zuletzt gedndert durch die Richtlinie vom
25. April 1983 (Amtsblatt der Freien Hansestadt
Bremen 1983, S. 404);

Verordnung iliber die Berufsausbildung in der Al-
tenpflege vom 15. Februar 1977 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt 1977, S. 44);

Priifungsordnung fiir die Durchfiihrung der Ab-
schluBpriifungen in der Altenpflegehilfe und der
Altenpflege vom 12. Juni 1978 (Amtlicher Anzei-
ger, Teil Il des Hamburgischen Gesetz- und Ver-
ordnungsblattes 1978, S. 973), gedndert durch
die Prifungsordnung vom 17. April 1983 (Amt-
licher Anzeiger, Teil II des Hamburgischen Ge-
setz- und Verordnungsblattes 1983, S. 605);

Regelung iiber die staatliche Anerkennung, Aus-
bildung und Prifung von Altenpflegern vom
4. Oktober 1972 (Staatsanzeiger fir das Land
Hessen 1972, S. 1888);

Verordnung iiber Schulen fiir nichtdrztliche Heil-
berufe vom 12, Juli 1990 (Niedersédchsisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt 1990, S. 279);

Ergédnzende Bestimmungen zur Verordnung tiber
Schulen fir nichtdrztliche Heilberufe vom 13. Juli
1990 (Niedersdachsisches Ministerialblatt 1990,
S. 786);

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Regelung der Ausbildung, Priifung und staat-
liche Anerkennung von Altenpflegerinnen und
Altenpflegern vom 10. Mai 1988 (Ministerialblatt
fiir das Land Nordrhein-Westfalen 1988, S. 749);

Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir Alten-
pfleger/Altenpflegerinnen vom 25. Mai 1990
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen 1990, S. 378);

Fachschulverordnung - Altenpflege - vom
13. Mai 1991 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
das Land Rheinland-Pfalz 1991, S. 167);

Schulordnung fiir die offentlichen berufsbilden-
den Schulen vom 9. Mai 1990 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt flir das Land Rheinland-Pfalz
1990, S. 127);

Landesverordnung iiber die Priifungen an den
berufsbildenden Schulen (Prifungsordnung fiir
die berufsbildenden Schulen) vom 5. Mai 1978
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Rheinland-Pfalz 1978, S. 337), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 27. Juni 1990 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-
Pfalz 1990, S. 230);

Ordnung tiber die Ausbildung, Prifung und
staatliche Anerkennung von Altenpflegern/
Altenpflegerinnen vom 14. September 1987
(Gemeinsames Ministerialblatt Saarland 1987,
S. 329);

Ordnung iiber die Ausbildungsginge in der
Altenpflege. ErlaB des Ministers fiir Soziales,
Gesundheit und Energie, vom 31. August 1989
(Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein 1989, S. 370).

ABSCHNITT 12
Inkraittreten

§32

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 9 am 1. Ja-
nuar 1995 in Kraft. § 9 tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Das Gesetz iber die Berufe in der Altenpflege soll
die bundesrechtliche Grundlage fiir eine bundesein-
heitliche Ausbildung in der Altenpflege schaffen und
diesen Beruf im System der beruflichen Bildung der
Krankenpflege gleichstellen.

Aufgabe der Altenpflegerinnen und Altenpfleger ist
es, dltere Menschen selbstdndig und eigenverant-
wortlich zu pflegen, zu beraten und zu begleiten und
ihnen zu helfen, die korperliche, geistige und see-
lische Gesundheit zu férdern, zu erhalten und wie-
derzuerlangen. Im Rahmen dieser Zielsetzung soll
die Altenpflege ein breitgefdchertes Angebot per-
sonlicher Hilfen in stationdren und teilstationédren
Einrichtungen, im ambulanten Pflegedienst und in
offenen und sonstigen Einrichtungen erdffnen. Die-
sem ganzheitlichen Anspruch entsprechend umfaBt
die Ausbildung medizinisch-pflegerische, therapeu-
tische und sozialpflegerische Inhalte. Infolge wach-
sender Hochaltrigkeit der Bewohnerschaft von Alten-
heimeinrichtungen und der Klientel hauslicher Hilfs-
und Pflegedienste sind in den letzten Jahren medizi-
nisch-pflegerische und therapeutische Elemente in
der Altenpflege stark in den Vordergrund getreten,
so insbesondere in den Bereichen Gerontopsychiatrie
und geriatrische Rehabilitation.

Die fiir die Aufgaben der Altenpflege erforderlichen
Kenntnisse und Fertigkeiten werden zu gleichen Tei-
len in Altenpflegeschulen und in Einrichtungen, die
mit Altenpflegeschulen zusammenarbeiten, erwor-
ben. Da die Ausbildung in Altenpflegeschulen auch
praktischen Unterricht umfaBt, iberwiegt insgesamt
die praktische Ausbildung. Die theoretische Ausbil-
dung soll neben der medizinisch-pflegerischen im
besonderen eine psychosoziale und pddagogische
Kompetenz herbeifiihren.

Eine bundesrechtliche Neuordnung der Altenpflege-
ausbildung wird seit langem gefordert. Nachdem
Nordrhein-Westfalen 1969 die erste Ausbildungsord-
nung erlassen hatte, zogen in der folgenden Zeit die
anderen Bundesldnder mit zum Teil sehr unter-
schiedlichen Regelungen nach. Die Sorge, dafl die
gegenseitige Anerkennung der Abschlisse durch die
Bundesldnder nicht mehr gewdhrleistet sein konnte,
fihrte neben der Forderung nach einer Ausweitung
der Ausbildungsinhalte 1980 zu Empfehlungen des
Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsor-
ge fiir eine Vereinheitlichung der Ausbildung. Die
Kultusministerkonferenz und die Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz beschlossen dann 1984/85 eine
Rahmenvereinbarung, die Mindestanforderungen an
Dauer und Inhalte der Ausbildung festlegte, die Fi-
nanzierung der Ausbildung jedoch nicht mitumfafte.
Inzwischen normalisierte sich der Ausbildungsstel-
lenmarkt, und der Riickgang des Umfangs der Jahr-
gdnge fiihrte in weiten Teilen der Bundesrepublik

Deutschland zu einem Riickgang der Bewerbungs-
zahlen. Gleichzeitig zeigt die demographische Ent-
wicklung ein stetiges Anwachsen des dlteren Bevol-
kerungsteils. Die Attraktivitit der Altenpflegeaus-
bildung muB erhéht werden, um in der Konkurrenz
um den Berufsnachwuchs bestehen zu kénnen. Hier-
zu gehoren die Verlingerung der Ausbildung auf
drei Jahre in Angleichung an die Krankenpflege-
ausbildung, eine fachgerechte Strukturierung der
Ausbildung und die Begrindung eines Rechtsan-
spruchs auf Ausbildungsvergiitung einschlieflich
der Moglichkeit zu ihrer Refinanzierung tber die
Pflegesitze.

Das vorliegende Gesetz beruht auf einem Entwurf,
den die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit
Fachleuten der Lander, der kommunalen Spitzenver-
bdnde und der Wohlfahrtsverbdnde erarbeitet, aber
nicht weiterverfolgt hat.

Der Aufbau des Gesetzes folgt dem des Kranken-
pflegegesetzes. Auch die Bestimmungen iber die
Dauer der Regelausbildung von drei Jahren, die Zu-
gangsvoraussetzungen, den Schutz der Berufsbe-
zeichnung, die Gestaltung des Ausbildungsverhdlt-
nisses und den Anspruch auf Ausbildungsvergiitung
folgen Gberwiegend diesem Vorbild. Die dreijéhrige
Dauer der Erstausbildung ist erforderlich, um die
heute unverzichtbaren Ausbildungsinhalte fiir die
modemne Altenpflege vermitteln zu kénnen. Im bri-
gen soll damit auch die Gleichwertigkeit der Alten-
pflegeausbildung unterstrichen und das Ansehen
dieses Berufes gehoben werden.

Berufsbegleitende und damit entsprechend verldn-
gerte Ausbildungen sind moglich. Fiir die Alten-
pflege niitzliche Vorqualifikationen kénnen zur Ver-
kiirzung der Ausbildung fiihren.

Das ist fiir Bewerberinnen und Bewerber, die pflege-
rische, soziale oder sozialpddagogische Ausbildun-
gen abgeschlossen haben, von besonderer Bedeu-
tung. Die abschlieBende Priifung ist unabhdngig von
der Ausbildungsdauer fiir alle gleich.

Das Gesetz enthdlt eine Rahmenvorgabe an diejeni-
gen Lander, die eine Ausbildung fiir die Altenpflege-
hilfe fiir erforderlich halten. Hierdurch kann diese
Berufsbezeichnung geschiitzt und auch solchen Be-
werberinnen und Bewerbern ein erster berufsqualifi-
zierender AbschluB vermittelt werden, die die eigent-
liche Fachausbildung (noch) nicht absolvieren kon-
nen oder wollen.

Der Zugang zu den Berufen wird durch die Erteilung
einer Erlaubnis zur Fiihrung der Berufsbezeichnung
eroffnet. Sie ist an das Vorliegen von Voraussetzun-
gen gebunden. Diese umfalit neben der Erfiillung
der Ausbildungsvoraussetzungen die gesundheitli-
che Eignung fiir die Austibung des Berufs.
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Der Entwurf sieht auBer den Regelungen fiir den Zu-
gang zum Beruf Vorschriften tiber die Zustandigkeit
der Behdrden sowie BuBgeld- und Ubergangsrege-
lungen vor. Die Einzelheiten der Altenpflegeausbil-
dung und Naheres liber die staatliche Prifung sollen
durch eine Rechtsverordnung des Bundesministers
fir Familie und Senioren geregelt werden.

Der Rechtsstatus der Schiilerinnen und Schiiler in
der Altenpflege und Altenpflegehilfe soll unter Be-
riicksichtigung der Besonderheiten demjenigen der
Auszubildenden in anderen Berufen angeglichen
werden. Die im Abschnitt 4 vorgesehenen Regelun-
gen gestalten das Ausbildungsverhéltnis in Anleh-
nung an entsprechende Vorschriften des Kranken-
pflegegesetzes. Daraus ergibt sich, daB die Aus-
bildung in einem arbeitsrechtlich gestalteten Aus-
bildungsverhéltnis erfolgt, neben dem - soweit es in
einem Bundesland praktiziert wird — ein Schulver-
héltnis bestehen kann. Die Anwendung des Berufs-
bildungsgesetzes ist ausgeschlossen, weil das Alten-
pflegegesetz die Ausbildung zu den dort genannten
Berufen abschlieBend regelt.

Die Ausbildung fir den Beruf der Altenpflegerin
oder des Altenpflegers wird im Rahmen der Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes unter Beachtung
schulrechtlicher Strukturen der Lander als eigenstan-
dige Ausbildung geregelt. Die Ausbildung in der
Altenpflegehilfe kann im Rahmen der Vorgabe des
Bundes von den Liandern ausgestaltet werden. Hier-
durch soll ihnen erméglicht werden, eigene Ausbil-
dungsregelungen beizubehalten oder zu entwickeln.

Wie bei den Krankenpflegeschulen handelt es sich
bei den Altenpflegeschulen um Einrichtungen im
Bereich zwischen der dual-betrieblichen Ausbildung
einerseits und den schulischen Ausbildungsgéngen
andererseits. Mit den Bezeichnungen ,Schule” und
»Schiilerin” oder ,Schiiler” ist die Terminologie des
Krankenpflegegesetzes tibernommen worden. Die
Frage, ob durch eine Ausbildung nach diesem Ge-
setz die Berufsschulpflicht erfillt wird, ist von den
Léndern zu beantworten.

Fur ein Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege be-
steht eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Sie
ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 19 des Grundgesetzes.
Die Gesetzgebungskompetenz fiir Regelungen iber
.das Ausbildungsverhéltnis ergibt sich aus Artikel 74
Nr. 12 des Grundgesetzes. Die psychologischen und
sozialen Aufgaben der Altenpflegerin oder des
Altenpflegers stehen einer Zuordnung zu der Kom-
petenzmaterie der Zulassung zu Heilberufen nicht
entgegen, da der medizinisch-pflegerische und der
sozialpflegerische Bereich im Sinne einer ganzheit-
lichen Hilfe eine notwendige Einheit darstellen.

Eine bundesrechtliche Regelung der Ausbildung fiir
die Berufe in der Altenpflege einschlieBlich der Ge-
wdhrung eines Rechtsanspruchs auf Ausbildungsver-
gutung trégt dazu bei, eine ausreichende Zahl von
Fachkraften fiir die Altenpflege zu gewinnen. Um
den Verbleib im Beruf zu erméglichen und die Fluk-
tuation des Fachpersonals zu mindern, miissen Ver-
besserungen im Berufsalltag hinzukommen sowie
Perspektiven fiir den Aufstieg im Beruf angeboten
werden. Die Anerkennung und der Schutz von Wei-
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terbildungsgéngen sollen die fachliche Weiterent-
wicklung der Altenpflege fordern und Altenpflege-
rinnen und Altenpflegern berufliche Aufstiegschan-
cen erdffnen.

Die Kosten der Ausbildungsvergiitung sind iiber die
Entgelte der Alten- und Altenpflegeheime, der am-
bulanten sozialpflegerischen Dienste und anderer,
nach Landesrecht bestimmter Einrichtungen aufzu-
bringen. Sie sind zur Zeit von Selbstzahlern, den Tra-
gern der Sozialhilfe und ggf. den Krankenversiche-
rungen, im Falle der Einrichtung einer gesetzlichen
Pflegeversicherung von dieser zu tragen. Um die Be-
lastung der derzeitigen Kostentrager nicht zu erhé-
hen, wird davon Abstand genommen, auch die Be-
schulungskosten analog der monistischen Finanzie-
rungsstruktur der Krankenpflegeausbildung eben-
falls liber die Entgelte zu finanzieren. Diese Frage
wird im Zuge der Beratungen zu einem Pflegever-
sicherungsgesetz ggf. emeut aufzugreifen sein.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf
die alten Bundeslander. In den neuen Bundesldandern
wird - abgesehen von einigen kirchlichen Ausbil-
dungsstétten — die Altenpflegeausbildung erst aufge-
baut. Kosten konnen daher gegenwidrtig nicht ange-
geben werden. Es ist aber davon auszugehen, daB
die nachstehend angefiihrten Kosten sich dem Bevol-
kerungsanteil entsprechend um mindestens 30 Pro-
zentpunkte erhohen werden.

Bei der Berechnung der Kosten der Ausbildungsver-
gltung wird von insgesamt 13 000 Altenpflegeschii-
lerinnen und -schillemn in den alten Bundesldndern
ausgegangen.

Etwa 7000 Altenpflegeschiilerinnen und -schiiler
erhalten Leistungen nach dem Arbeitsférderungsge-
setz. Sie sind daher fiir die Berechnung der Kosten
der Ausbildungsvergiitung nicht bedeutsam. Zur Be-
rechnung der Kosten der Ausbildungsvergilitung ist
also von ca. 6 000 Schiilerinnen und Schiilern (3 Jahr-
gédnge a 2 000) auszugehen. Dabei ist die Maglichkeit
der Verkiirzung der Ausbildung nach § 7 — weil der-
zeit nicht quantifizierbar ~ nicht beriicksichtigt. Fiir
die Ausbildungsvergitung ist derzeit ein Durch-
schnitt von ca. 1 200 DM zuzliglich Weihnachts- und
Urlaubsgeld, Arbeitgeberleistungen zur Sozialversi-
cherung und sonstigen Nebenkosten anzunehmen.
Geht man von den praktischen Erfahrungen mit der
Refinanzierung dieser Kosten iiber die Entgelte der
Alten- und Pflegeheime in Hessen aus, dann fiithrt
dies zu einer Erh6hung der Entgelte um 1,50 DM pro
Pflegetag. Bei Einbeziehung der ambulanten sozial-
pflegerischen Dienste vermindert sich dieser Satz
entsprechend.

In den neuen Bundesldndern ist damit zu rechnen,
daB die Altenpflegeausbildung noch auf absehbare
Zeit fast ausschlieBlich im Rahmen des Arbeitsférde-
rungsgesetzes durchgefiihrt werden wird, so daB mit
pflegesatzrelevanten Kosten fiir die Ausbildungsver-
giitung zundchst nicht zu rechnen ist. Mittelfristig
werden sich jedoch auch hier die Kostenstrukturen
angleichen.

Im Hinblick auf den Rahmencharakter der Kosten-
regelung dieses Gesetzes (vgl. § 25) ist die Héhe der
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dort entstehenden Kosten fiir die o. g. Kostentriager
und Einrichtungen abhéngig von der Ausgestaltung
der Rechtsvorschriften in den einzelnen Landern.

Die Hohe der Kosten der Vergiitung fiir die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe hdngt davon ab, in wel-
chem Umfang die Lander Uiber die bestehenden Stu-
fenausbildungen hinaus eigenstdndige Ausbildun-
gen in der Altenpflegehilfe einrichten.

Der Bund wird durch das Gesetz nicht mit zuséatzli-
chen Kosten belastet.

Die Lander sind derzeit fiir die Regelung der Kosten
des Unterrichts einschlieBlich der entsprechenden
Lehrmittel sowie der Lernmittel zustandig.

Sie werden nur dann mit héheren Kosten belastet,
wenn die Kapazitat der bestehenden Altenpflege-
schulen nicht ausreicht. Eine Erthéhung der Investi-
tionskosten und der Betriebskosten wird durch das
Gesetz unmittelbar nicht veranlaBt.

Auf kommunaler Ebene sind entsprechend der Refi-
nanzierung der Kosten der Ausbildungsvergutung
iiber die Entgelte fiir Pflegeleistungen Mehrbela-
stungen fiir die Sozialhilfe zu erwarten. Diese Bela-
stungen wiirden mit Inkrafttreten der Pflegeversiche-
rung gegenstandslos.

Die Zustimmungsbedirftigkeit des Gesetzes folgt
aus Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes.

Besonderer Teil
Zug§1

Nach § 1 ist das Fiahren einer der Bezeichnungen
«Altenpflegerin“, ,Altenpfleger”, ,Altenpflegehelfe-
rin* oder ,Altenpflegehelfer” erlaubnispflichtig. Ob-
wohl damit das Gesetz ausdriicklich nur die Berufs-
bezeichnung unter besonderen staatlichen Schutz
stellt, bedeutet das vorliegende Gesetz einen wichti-
gen Schritt zu einer Qualifizierung der Altenpflege,
der erganzt werden soll durch eine Rechtsverord-
nung zum Heimgesetz fiir den stationéren Bereich, in
der der Fachkraft-Begriff definiert und das Verhdéltnis
der Fachkrafte zu den Hilfskréften festgelegt werden
wird.

Die Fiithrung einer der genannten Berufsbezeichnun-
gen durch Personen, die keine Erlaubnis nach dem
Gesetz besitzen, wird durch § 27 mit BuBigeld be-
droht.

Die Erlaubnispflicht sowohl des Pflege- als auch des
Helferberufes ergab sich aus der Zielsetzung des Ge-
setzes, qualifiziertes Pflegepersonal nicht nur fiir den
Pflegebereich, sondern auch fiir die Hilfstatigkeiten
zu erhalten.

Zum Inhalt der Erlaubnis wird auf die Ausfithrungen
im Allgemeinen Teil der Begriindung verwiesen.

Zu§2

Absatz 1 legt die Voraussetzungen fiir die Erteilung
der Erlaubnis fest. Der Bewerber oder die Bewerbe-
rin muB die vorgeschriebene Ausbildung absolviert

und die jeweils vorgeschriebene Priifung erfolgreich
abgelegt haben sowie in gesundheitlicher Hinsicht
zur Ausiibung des Berufes geeignet sein. Bei Vorilie-
gen der Voraussetzungen hat der Bewerber einen
Rechtsanspruch auf Erteilung der Erlaubnis.

Absatz 2 regelt die Frage der Erlaubniserteilung bei
gleichwertigen Befdhigungsnachweisen im Bereich
der Altenpflege, die auBerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes erworben wurden. Das Néhere wird
nach § 9 Abs. 2 durch Rechtsverordnung geregelt.

Zug§3

Die Vorschrift umschreibt das Ausbildungsziel und
damit den staatlichen Ausbildungsauftrag fir alle
Einrichtungen, die den Abschlul im Sinne von § 1
Nr. 1 vermitteln wollen. Der Ausbildungsauftrag be-
steht unabhdngig vom einzelnen Ausbildungsver-
trag. Kraft Gesetzes ist er damit Gegenstand eines
jeden Ausbildungsvertrages und als gesetzliche
Verpflichtung vertraglich unabdingbar. Das Ausbil-
dungsziel ist auBerdem nach § 14 Abs. 2 Nr. 3 aus-
driicklich in den Ausbildungsvertrag aufzunehmen.

Die Ausrichtung der Ausbildungsziele ergibt sich als
Folge des mit dem Gesetz verfolgten Zieles, die
Altenpflege zum eigenstédndigen Heilberuf im Sinne
ganzheitlicher Pflege zu entwickeln. Diesem Bedtirf-
nis nach ganzheitlicher Ausrichtung der Altenpflege
tragen die in Nummer 1 bis 8 exemplarisch aufge-
fuhrten Aufgaben von Altenpflegerinnen und Alten-
pflegern Rechnung. :

Die Verdnderungen in der Altersstruktur verlangen
eine inhaltliche Anderung der Pflege und damit der
Ausbildung. Die Schiilerin oder der Schiiler sollen
fiir rehabilitativ-therapeutische, musisch-kreative so- °
wie kooperative und organisatorische Tatigkeiten
qualifiziert werden; eine positive Einstellung und
Haltung gegeniiber &lteren Menschen soll aktiviert
und verstérkt werden.

Zu § 4

Absatz 1 legt den zeitlichen Rahmen der Ausbildun-
gen und die Art der Durchfiihrung fest. Das Néahere
Uber die Ausbildung und die staatliche Priifung ist in
einer Ausbildungs- und Priifungsverordnung zu re-
geln, fiir deren gemeinsamen ErlaB durch den Bun-
desminister fir Familie und Senioren und den Bun-
desminister fir Gesundheit § 9 eine Erméchtigung
vorsieht.

Die Anhebung der Dauer der Regelausbildung auf
drei Jahre ist erforderlich, um eine qualifizierte Aus-
bildung zu ermoglichen. Daneben wird hierdurch
auch die Angleichung an die Krankenpflege gewéhr-
leistet. ‘

Die Vereinheitlichung der staatlichen Priifung, wie
sie mit Rahmenvorschriften nach § 9 erfolgen wird,
fithrt u. a. durch die Beteiligung staatlicher Priifer zur
Durchsetzung eines einheitlichen AbschluBstan-
dards. . :

Die enumerative Aufzdhlung der Ausbildungsstellen
in Absatz 2 ist geboten, um sicherzustellen, daB8 die
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Ausbildung nur in dafiir geeigneten Einrichtungen
und in der erforderlichen Bandbreite durchgefiihrt
wird. Es ist jedoch daher erforderlich, da8 die prak-
tische Ausbildung in allen genannten Einrichtungen
erfolgt.

Der Begriff der ,offenen Altenhilfe” umfagt alle Auf-
gaben an alte Menschen auBerhalb stationédrer Ein-
richtungen und ambulanter Pflege, so z. B. Alten-
tagesstiatten. Zur Verwendung des Begriffs ,Alten-
pflegeschule” siche die Begriindung zu § 5.

Absatz 3 regelt das Verhdltnis der Altenpflegeschu-
len zu den Einrichtungen.

Die Gesamtverantwortung fiir die Ausbildung muf
im Interesse der Schiilerin oder des Schiilers eine
Stelle tragen. Das kann zum einen die Altenpflege-
schule bzw. ihr Trager sein, sei es, daB diese die Aus-
bildung selbst durchfiihrt, sei es, daB sie die Ausbil-
dung im einzelnen auf Dritte im Rahmen von Gestel-
lungsvertragen (fiir den Unterricht) oder von Koope-
rationsvertragen (fiir die praktische Ausbildung)
uUbertragen hat. Zum anderen kann die Gesamtver-
antwortung eine Einrichtung der praktischen Ausbil-
dung bzw. ihrer Trager tragen, wenn dies nach dem
Ausbildungssystem der Lander zugelassen ist. Zur
Frage der Tragerschaft der Ausbildung in diesen Fal-
len siehe die Begriindung zu § 14.

Die Festlequng korrespondierender Ausbildungs-
inhalte soll sicherstellen, daB einerseits das in den
Altenpflegeschulen Gelernte umgesetzt und anderer-
seits das praktisch Erforderliche theoretisch vertieft
werden kann.

Absatz 4 regelt die Ausbildung in berufsbegleitender
bzw. in Teilzeitform: Hierdurch soll insbesondere
dlteren, erfahrenen Personen die Mdglichkeit zur
Ausbildung gegeben werden. Die Qualitit des Aus-
bildungsberufes verlangt dabei eine nach Art und
Umfang gleiche Durchfiihrung. Auf eine Beschran-
kung des hierfiir in Betracht kommenden Personen-
kreises wurde verzichtet, um den freien Zugang zu
den Berufen zu gewdhrleisten.

Die zeitliche Begrenzung ist erforderlich, um Unter-
brechungen des Ausbildungszusammenhangs zu
vermeiden.

Durch die Verwendung des Begriffs ,die Ausbil-
dung” ist klargestellt, da die berufsbegleitende
Ausbildung nach Art und Umfang den gleichen Aus-
bildungsinhalt wie die Ausbildung nach § 4 Abs. 1
umfassen mu8.

Zu§5

Die Vorschrift bestimmt in Absatz 1, daB die Ausbil-
dung nur an Schulen erfolgen darf, die als zur Aus-
bildung geeignet staatlich anerkannt sind oder
bestimmten landesrechtlichen Anforderungen gent-
gen. Im tibrigen steht es den Landern frei, Organisa-
tion und Struktur der Ausbildungseinrichtungen
selbst zu bestimmen. Der Terminus ,Schule” enthalt
dabei keine Festlegung auf ein bestimmtes Ausbil-
dungssystem. Die Bezeichnung soll lediglich der
strukturellen Angleichung an das Krankenpflegege-
setz dienen und den seinerzeit dort geduBerten Wiin-
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schen Rechnung tragen. Inhaltlich bedeutet die Re-
gelung eine Stirkung der Landerkompetenz, deren
gewachsene Ausbildungsstrukturen erhalten bleiben
sollen. Altenpflegeschulen im Sinne des Gesetzes
konnen daher sowohl Schulen auf der Grundlage des
Schulrechts der Lander als auch Ausbildungsstédtten
eigener Art fir den Altenpflegeunterricht sein.

Absatz 2 enthélt die Mindestvoraussetzungen fiir die
Eignung der Schulen, die nicht Schulen im Sinne des
Schulrechts der Lander sind. Durch Landesrecht kén-
nen dariiber hinausgehende Anforderungen festge-
legt werden.

Durch die Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” in
Nummer 1 soll den bewéhrten Fachkréften aus der
Praxis ermoglicht werden, neben den Hochschulab-
solventen Zugang zu einer Leitungsfunktion zu er-
halten. Zu den Fachkréften im Sinne des Gesetzes
gehéren auch die Unterrichtsaltenpflegerinnen und
-altenpfleger. Dabei handelt es sich um Personen, die
die Befdhigung zur Unterrichtung in einem entspre-
chenden Studium oder durch entsprechende Qualifi-
zierungsangebote in der Fort- und Weiterbildung er-
worben haben. Die ,p&dagogische Qualifikation* im
Sinne der Nummern 1 und 2 kann durch ein entspre-
chendes Studium oder durch mehrjihrige Tatigkeit
in der Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie in der
Praxisanleitung erworben werden.

Zu den Fachkréften fiir die Durchfiihrung des Unter-
richts nach Nummer 2 gehdren neben Unterrichts-
altenpflegerinnen und -altenpflegern auch andere
erfahrene Fachkréfte der Pflege sowie fiir die Spe-
zialfacher des Unterrichts u. a. Arztinnen und Arzte,
Juristinnen und Juristen sowie Psychologinnen und
Psychologen. ’

Die Nachweisregelung in Nummer 4 erfordert nicht,
daB die notwendige Zahl geeigneter Platze zur
Durchfiihrung der praktischen Ausbildung notwen-
digerweise in den Altenpflegeschulen selbst vorhan-
den sein mu8; ein Kooperationsvertrag mit einer ge-
eigneten Einrichtung gentigt. Dies soll zum einen er-
maoglichen, daB auch Schulen, die nicht mit Einrich-
tungen verbunden sind, ausbilden konnen, zum an-
deren soll es sicherstellen, daB die Schiilerinnen und
Schiiler eine qualitativ gleichwertige Ausbildung er-
halten.

Um im Bedarfsfalle auf eine verantwortliche Person
zuriickgreifen zu koénnen, ist bei Kollegialleitungen
die Bestimmung erforderlich, da8 auch in diesem Fall
eine Person der Leitung alle Anforderungen erfiillen
muB (Satz 2). Andererseits erlaubt diese Vorschrift
die Beteiligung von Personen an der Leitung, die
nicht die engen qualifikatorischen Anforderungen
des § 5 Abs. 2 Nr. 1 erfiillen.

Zu§6

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fiir den
Zugang zu den Ausbildungen nach § 4. Sie ermog-
licht - neben dem Realschulabschluf — den Zugang
lUber den HauptschulabschluB mit vergleichsweise
geringen zusédtzlichen Anforderungen. Daneben ist
die Festlequng eines Mindestalters als Zugangsvor-
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aussetzung im Hinblick auf die mit der Ausbildung
verbundenen Belastungen erforderlich.

Die gesundheitliche Eignung kann durch amtsérzt-
liches Attest nachgewiesen werden.

Zur einjdhrigen, der Altenpflege férderlichen Vorbil-
dung im Sinne von Nummer 2 Buchstabe a gehoren
z. B. der Besuch einer Pflegevorschule oder Praktika
von entsprechender Dauer.

Der Begriff der Zweijdhrigkeit in Nummer 2 Buch-
stabe c setzt voraus, daB es sich um eine Regelausbil-
dungsdauer von zwei Jahren handelt. Die dort ge-
nannte Berufsausbildung ist nicht auf besondere Be-
rufsgruppen beschrankt.

Zu§ 7

Die Verkirzungsregelungen in § 7 setzen voraus,
daB es sich grundsétzlich um Berufe oder Tatigkeiten
mit einschldgigen pflegerischen oder vergleichbaren
padagogischen Elementen und um Personen mit Be-
fahigung zum Beruf handelt. Wegen des hohen An-
teils sozialpflegerischer Inhalte bei diesem Beruf er-
scheint es vertretbar, hier nicht nur Zeiten einer an-
deren Ausbildung, sondern auch Tatigkeiten anzu-
rechnen, bei denen wéhrend eines léngeren Zeit-
raums dem Ausbildungsziel dienliche Kenntnisse
und Erfahrungen erworben worden sind.

Der Begriff ,Verkirzung” bedeutet die Vermittlung
der zum Erreichen des Ausbildungsziels erforder-
lichen Ausbildungsinhalte in einer kiirzeren Zeit.

Den in Absatz 1 Nr. 1 und 2 genannten Berufsgrup-
pen soll aufgrund ihrer einschldgigen beruflichen
Qualifikation der Zugang zu einer verkiirzten Ausbil-
dung ermoglicht werden. Der Umfang der Verkir-
zung fiir die Krankenpflegeberufe in Nummer 1 ist
wegen der pflegerischen Grundqualifikation und des
hohen medizinisch-pflegerischen Anteils an der Al-
tenpflegeausbildung gerechtfertigt.

Den in Absatz 1 Nr. 3 genannten Personen soll ihre
Erfahrung in der Pflegetdtigkeit die Mdglichkeit
einer verkilrzten Ausbildung eréffnen. Um eine ge-
wisse Gleichwertigkeit zu den Nummern 1 und 2 her-
zustellen, ist dabei Voraussetzung, daB es sich in
dem genannten Zeitraum um eine Vollzeit- oder ent-
sprechende Teilzeittatigkeit gehandelt haben muB.

Dieser Personengruppe gleichgestellt werden Perso-
nen, die durch Wahmehmung familidrer Aufgaben
entsprechende Qualifikationen erworben haben.

In Absatz 2 werden keine besonderen Berufsgruppen
genannt, um den Behdrden im Einzelfall die volle
Entscheidung tber die Dauer der Verkiirzung zu er-
moglichen.

Dazu zdhlen z. B. die Ausbildungen im Bereich der
Hauswirtschaft, im Sanitatsdienst der Bundeswehr,
des Bundesgrenzschutzes oder der Polizei eines Lan-
des, sofern diese mit der Sanitdtsprifung und dem
fachlichen Teil Unteroffizierspriifung fiir Unteroffizie-
re im Sanitdtsdienst der Bundeswehr oder mit der
Fachpriifung fiir die Verwendung als Sanitdtsbeam-
ter im Bundesgrenzschutz oder fiir die Verwendung

im Sanitatsdienst der Polizei des Landes abgeschlos-
sen wurde,

Zu diesen Ausbildungen zdhlen aber auch die von § 2
Abs. 2 nicht erfaBten — weil nicht mit der Altenpflege-
ausbildung insgesamt vergleichbaren - Befdhigungs-
nachweise, die auBlerhalb des Geltungsbereichs die-
ses Gesetzes erworben wurden.

‘

Zu$§ s

Hierbei handelt es sich um die Anrechnung von Un-
terbrechungen der Ausbildung.

Die Unterscheidung zwischen ,Urlaub” und ,Fe-
rien” in Absatz 1 Nr. 1 ist darauf zurtickzufiihren, da
in einigen Ldndern die Altenpflegeschulen dem Lan-
desschulrecht unterstehen, dem der Begriff ,Urlaub*
fremd ist.

Ein besonderer Hértefall im Sinne von Absatz 2 liegt
vor, wenn sonstige Umsténde die Schiilerin oder den
Schiiler hindern, an der Ausbildung teilzunehmen,
wobei an die Entscheidung tiber das Vorliegen eines
Hartefalls ein strenger Mafstab anzulegen ist. So sol-
len auch iiber die festgelegten Zeiten hinausgehende
Unterbrechungen, z.B. aus Griinden des Mutter-
schutzes, einer Schiilerin angerechnet werden kon-
nen, wenn unter Abwagung der Umstdnde des Ein-
zelfalles eine Anrechnung gerechtfertigt und das
Ausbildungsziel dadurch nicht gefédhrdet erscheint.

Die Héchstzeitenregelung des Absatzes 2 verfolgt
die gleiche Zielsetzung wie die Regelung in § 4
Abs. 4. Im Interesse der Qualitat der Ausbildung sol-
len zu groBe Unterbrechungen der Ausbildung ver-
mieden werden.

Unter den Begriff des ,anderen Falles” im Sinne von
Absatz 2 Satz 2, in dem die Ausbildungsdauer ver-
langert wird, féllt auch der Erziehungsurlaub.

Personalvertretungsaufgaben werden nach Absatz 3
als Ausbildungszeiten gerechnet.

Zu§9

Die Vorschrift enthélt die Erméchtigung an das Bun-
desministerium fiir Familie und Senioren, im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fir Gesundheit
und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung sowie im Benehmen mit dem Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Rah-
menvorschriften tiber Mindestanforderungen an die
Ausbildung nach § 4 zu erlassen.

Die Rahmenvorschriften diirfen sich erstrecken auf:
- Mindestumfang der theoretischen Ausbildung,

— Form der Urkunde fiir die Erlaubnis nach § 1
Abs. 1,

- Bewertungsskala fiir die Abschlulpriifung.

Rahmenvorschriften des Bundes sind ausreichend.
Es ist nicht erforderlich, daB der Bund detaillierte
Vorschriften iiber die Ausbildung und Prifung er-
l1aBt.
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Nach Absatz 2 ist darin auch die Anerkennung von
Berufsabschliissen der Angehdrigen eines Mitglied-
staates der Europdischen Gemeinschaft oder eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens {iber den
Europaischen Wirtschaftsraum zu regeln.

Zu§ 10

Die Vorschrift regelt den staatlichen Schutz aner-
kannter Weiterbildungsabschliisse in der Alten-
pflege. Dies ist ergdnzend zum Schutz der Berufs-
bezeichnung des ,Grundberufs” erforderlich, um der
Altenpflege berufliche Perspektiven zu eréffnen und
vergleichbare Qualifikationsstrukturen in den L&n-
dern sicherzustellen. .

Zu § 11

Die Regelung hat den Zweck, den Beruf in der Alten-
pflegehilfe ebenso wie den Beruf in der Altenpflege
bestimmten Qualitdtsanforderungen zu unterwerfen.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Fachausbil-
dung werden auch weiterhin einen erheblichen An-
teil des Pflegepersonals ausmachen. Thnen soll mit
der Ausbildung in der Altenpflegehilfe ein Angebot
zur beruflichen Erstqualifizierung gemacht werden
konnen.

Zu § 12

Absatz 1 regelt die Mindestanforderungen an die
Ausbildung. § 12 Abs. 2 soll die Moglichkeit geben,
den Ubergang in die Fachausbildung zu erleichtern,
Die Festsetzung der Ausbildungsdauer auf minde-
stens zwolf Monate bericksichtigt die Regelungen
einiger Lander und bietet die Gewdhr fiir eine we-
nigstens minimale Ausbildungsqualitat. Die haufig
noch vorzufindenden kiirzeren Ausbildungen sind
demgegeniiber nicht ausreichend.

Die Regelung der Teilzeitausbildung in Absatz 3 ent-
spricht der Regelung von § 4 Abs. 4 fiir die Ausbil-
dung in der Altenpflege.

Absatz 4 geht davon aus, daB die Ausbildung fir die
Altenpflegehilfe in Altenpflegeschulen durchgefiihrt
wird. Der Bundesgesetzgeber kann dies jedoch nicht
zwingend vorschreiben.

Zu § 13

1. Die Emmachtigung erméglicht es den Landern, ih-
re bisherigen Strukturen zu bewahren und die fiir sie
praktikabelste Losung fir die Altenpflegehilfeausbil-
dung im Rahmen der Einzelvorgaben der §§ 10 bis 13
zu finden. Die Kompetenzen der Lander sind dabei
auf diesen Rahmen beschrédnkt, da die Regelungen
des Gesetzes (mit Ausnahme des Abschnitts 2) fir
die Altenpflegehilfe gleichermaBen gelten.

Es bleibt den Landern tiberlassen, ob sie die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe einfiihren oder nicht.

Zu § 14

Es wird vorgeschrieben, daB der Ausbildungstrédger,
der einen anderen zur Ausbildung nach diesem Ge-
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setz einstellt, mit diesem einen Ausbildungsvertrag
schlieBen muB. Es wird jedoch nur ein Ausbildungs-
verhdlinis fir die gesamte Ausbildungszeit begriin-
det. Trager der Ausbildung konnen sein:

1. der Trager der Altenpflegeschule bzw. bei rechtli-
cher Selbstandigkeit die Schule selbst,

2. der Trager der Einrichtung der praktischen Ausbil-
dung, in der der gréBte Ausbildungsabschnitt ab-
geleistet wird,

3. Dritte, die Gber sogenannte Gestellungsvertrage
mit den Schulen Trager der Ausbildung sind.

§ 14 geht von anderen Voraussetzungen aus als § 4
Abs. 3. § 4 Abs. 3 regelt, wer im Innenverhéltnis der
an der Ausbildung beteiligten Einrichtungen die Ge-
samtverantwortung fiir die inhaltliche Gestaltung
tragt. Fir § 14 ist hingegen entscheidend, wer den
Ausbildungsvertrag mit dem Schiiler oder der Schii-
lerin geschlossen hat und ihm gegentiber rechtlich
verantwortlich ist.

Der Trager der Ausbildung ist deshalb nicht notwen-
dig identisch mit dem Trager der Gesamtverantwor-
tung; in der Regel wird es aber so sein.

Absatz 2 hat reine Beweissicherungsfunktion. Be-
stimmte Mindestangaben miissen in den Ausbil-
dungsvertrag aufgenommen werden. Jedem Ver-
tragspartner ist eine Ausfertigung auszuhdndigen.
Entsprechendes gilt bei Anderung des Ausbildungs-
vertrages (Absatz 5).

Inhaltlich entspricht diese Regelung Teilen von §§ 3
und 4 BBiG.

Zu§ 15
Es handelt sich um eine Schutzvorschrift zugunsten

| der Schiilerinnen und Schiiler, die sich als ,Auszubil-

dende” in einer abhangigen und daher besonders
schutzwiirdigen Lage befinden. Sinn der Vorschrift
ist es, die Ausnutzung dieser Situation zu Vertrags-
vereinbarungen, die der Schiilerin oder dem Schiiler
schaden, zu verhindern.

«Entschadigung” i. S. von Absatz 2 Nr. 1 ist z. B. das
frithere ,Lehrgeld”.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 5 BBiG.

Zu § 16

Die Vorschrift regelt die Pflichten des Tragers der
Ausbildung, in angemessener und zweckmaBiger
Weise die Ausbildung zu strukturieren und die Lern-
mittel fiir die praktische Ausbildung kostenlos zur
Verfligung zu stellen.

Absatz 2 stellt sicher, daB die Schiilerin oder der
Schiiler nur mit solchen Tatigkeiten betraut wird, die
dem Ausbildungszweck dienen und ihn nicht dber-
fordern. Dies soll auch verhindern, daB der Tréger
der Ausbildung den Schiiler in Anrechnung auf den
Stellenplan als reine Arbeitskraft einsetzt.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § 6
BBiG.
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Zu§ 17

Die Vorschrift umschreibt die Pflichten der Schiilerin
oder des Schiilers. Diese/dieser hat sich zu bemiihen,
das Ausbildungsziel zu erreichen und bestimmte
Rechte und Pflichten zu beachten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § 9
BBiG.

Zu § 18

Absatz 1 regelt den Anspruch auf eine Ausbildungs-
vergutung. : :

Die Vorschrift ist geschaffen worden, um das Berufs-
bild zu verbessern und einen Anreiz fir Ausbil-
dungswillige zu bieten, aber auch, um eine allge-
meine Gleichstellung mit den Berufen in der Kran-
kenpflege zu erreichen.

Die Vorschrift entspricht Teilen der §§ 10 und 12
BBiG.

Die Subsidiaritatsvorschrift des Absatzes 4 rechtfer-
tigt sich aus der spezifischen Ausrichtung des mit der
Umschulung verfolgten Zweckes.

Waéhrend Umschulung in arbeitsmarktpolitischem
Interesse auch dazu beitragen soll, Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern, insbesondere Arbeitslosen
oder sonstigen Personen ohne Perspektiven auf dem
Arbeitsmarkt eine qualifizierte Ausbildung zu ver-
schaffen, dient die Ausbildung der Berufsanféngerin-
nen und Berufsanfdnger vorrangig der Nachwuchssi-
cherung. Dieser Unterschied erfordert es, die Zah-
lung der Ausbildungsvergiitung dem Bereich der
Altenpflege, die Zahlung der Leistungen fir Um-
schiilerinnen oder Umschiiler aber dem Anwen-
dungsbereich des Arbeitsforderungsgesetzes zuzu-
ordnen.

Absatz 4 soll dariiber hinaus einerseits verhindern,
daB Umschiilerinnen und Umschiilern, die Leistun-
gen nach dem Arbeitsf6rderungsgesetz oder aus an-
deren offentlichen Haushalten erhalten, noch zusdtz-
lich Ausbildungsvergiitung nach dem vorliegenden
Gesetz gezahlt wird, da sie durch diese Gelder in der
Regel finanziell besser gestellt werden. Andererseits
ist in den Fallen, in denen die Leistung unterhalb
der angemessenen Ausbildungsvergiitung nach § 18
Abs. 1 liegt, sicherzustellen, daB in Héhe des Diffe-
renzbetrages eine anteilige Ausbildungsvergiitung
nach § 18 Abs. 1 gezahlt wird.

Als Geldmittel aus 6ffentlichen Haushalten sind nur
solche Leistungen anzusehen, die unmittelbar zur
Sicherung des Lebensunterhaltes bzw. als Ausbil-
dungsbeihilfe gewdahrt werden, nicht aber solche, die
nur anldBlich der Ausbildung mit anderer Zielset-
zung gezahlt werden (z. B. sog. betriebliche Umstel-
lungshilfen far Landwirte, die sich beruflich umorien-
tieren).

Zu 19

Die Regelung iber die Probezeit entspricht den
Regelungen im Krankenpflege- und im Hebammen-
gesetz.

Zu §20

Entsprechend der Regelung im Krankenpflegegesetz
und im Hebammengesetz wird mit der vorgeschlage-
nen Formulierung sichergestellt, daB der Lehrgang
unabhéngig vom Zeitpunkt des Bestehens der Prii-
fung in vollem Umfang zu absolvieren ist.

Der in Absatz 2 vorgesehene Antrag ist an den Trager
der Ausbildung zu richten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 14 Abs. 1 und 3
BBiG.

Zu§ 21

Es werden die iiblichen Regelungen fiir die Kiindi-
gung von Ausbildungsverhéltnissen wdhrend und
nach der Probezeit getroffen. Ein wichtiger Grund fir
eine fristlose Kiindigung (Absatz 2 Nr. 1) ist insbeson-
dere dann gegeben, wenn nach Feststellung der zu-
stindigen Behorde die Voraussetzungen fiir die Er-
teilung der Erlaubnis nicht oder nicht mehr vorliegen
oder wenn ein erheblicher VerstoB gegen die fir die
Schule geltende Ordnung bzw. die in § 17 genannten
Verpflichtungen festgestellt wird. § 626 Abs. 1 BGB
findet ergdnzende Anwendung.

Die Anforderungen an das Kindigungsverfahren
(z. B. Abmahnung) richten sich nach der Schwere
des jeweiligen Grundes und der Ausgestaltung
durch die Rechtsprechung.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 15 BBiG.

Zu § 22

Es handelt sich um eine Schutzvorschrift, die dem
Rechtsgedanken des § 625 BGB entspricht.

Die Formulierung ,im AnschluB an das Ausbildungs-
verhaltnis* setzt nicht voraus, daB die AbschluBpri-
fung bestanden oder eine Erlaubnis zur Fihrung der
Berufsbezeichnung erteilt sein muB.

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 17 BBiG.

Zu § 23

Nach dieser Vorschrift — unbeschadet des § 24 — kon-
nen Vorschriften des 4. Abschnitts des Gesetzes in
keinem Fall zuungunsten der Schiiler abbedungen
werden.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 18 BBiG.

Zu §24

Entsprechend dem Autonomiestatut des Artikels 140
GG i. V. m. Artikel 137 Abs. 3 der Weimarer Reichs-
verfassung sollen auf solche Schiilerinnen und Schii-
ler, die zu einer Kirche oder einer sonstigen Reli-
gionsgemeinschaft in einem besonderen Rechtsver-
héltnis stehen und ihre Ausbildung in einer Einrich-
tung dieser Religionsgemeinschaft ableisten, die Vor-
schriften des 4. Abschnitts (iber das Ausbildungsver-
héltnis keine Anwendung finden. Der staatliche Aus-
bildungsauftrag ist bereits durch § 3und § 11i. V. m.
den Rahmenvorschriften fiir die Berufe in der Alten-
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pflege nach § 9 bzw. der Erméchtigung an die Lander
zur Regelung der Ausbildungs- und Priifungsord-
nung fiir die Berufe in der Altenpflegehilfe nach § 13
unabhdngig vom Bestehen eines schulrechtlichen
Ausbildungsverhéltnisses sichergestellt. Dieses be-
sondere Verhaltnis gilt aber ausschlieBlich in der o. g.
Kombination von besonderem Rechtsverhéltnis und
gleichzeitigem Ausbildungsverhéltnis.

Zu § 25

§ 25 Abs. 1 und 2 ermichtigt die Lander, durch
Rechtsverordnung die Aufbringung der Kosten der
Ausbildungsvergiitung und der Beschulungskosten
iUber ein Ausgleichsverfahren zu Lasten der in
Absatz 2 genannten Einrichtungen zu regeln.

Absatz 2 Nr. 2 bezieht die ambulanten sozialpflegeri-
schen Dienste in die Aufbringung der Kosten der
Ausbildungsvergiitung ein. Damit wird tiber einen
wesentlichen Einsatzort von Altenpflegerinnen und
Altenpflegern ein weiteres Sozialleistungssystem —
die Krankenversicherung — an der Finanzierung be-
teiligt.

Als Alternative zum Ausgleichsverfahren nach
Absatz 2 sieht Absatz 3 die Erhebung von Aus-
gleichsbetrdgen von den in § 4 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 ge-
nannten Einrichtungen durch den Trager der Ausbil-
dung vor.

Der Begriff ,Kosten” umfaBt die Kosten der Ausbil-
dungsvergiitung sowohl in der Zeit der praktischen
Ausbildung als auch in der Zeit des Unterrichts.

Absatz 4 erdffnet die Moglichkeit, die Kosten, die
durch die Bezahlung von Ausbildungsvergiitung
oder Ausgleichsbetrdgen entstehen, in den Entgelten
fiir erbrachte Leistungen zu berticksichtigen.

Zu § 26

Die Vorschrift betrifft die behdrdlichen Zustédndigkei-
ten bei Entscheidungen nach dem Gesetz, soweit von
den Verwaltungsverfahrensgesetzen abweichende
Zustandigkeiten vorgesehen sind.

Die Abweichungen sind notwendig, weil nur die Be-
horde, in deren Bereich die Ausbildung absolviert
worden ist oder aufgenommen werden soll, dariiber
entscheiden kann, ob eine Erlaubniserteilung bzw.
eine Verkiirzung der Ausbildung méglich ist.

Zu § 27

Wie in anderen Berufszulassungsgesetzen ist das un-
erlaubte Fiihren von Berufsbezeichnungen als Ord-
nungswidrigkeit anzusehen.

Die Berufsbezeichnung ,fiihrt", wer sie nach auBen
fur sich in Anspruch nimmt. Die Handlung erfordert
Vorsatz; bedingter Vorsatz gentgt.

Zu § 28

Mit dieser Vorschrift sollen Unsicherheiten iber die
Anwendung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) be-
seitigt werden. Gleichzeitig ist damit klargestellt, daB
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es sich — wie in der Krankenpflegeausbildung — um
eigenstdndige Ausbildungsstrukturen auBerhalb des
dualen Systems des BBiG handelt.

Zu §29

Die Regelung soll sicherstellen, daB nach Landes-
recht erteilte Anerkennungen weiter bestehen oder
begonnene Ausbildungen ohne Benachteiligungen
abgeschlossen werden kénnen.

Absatz 1 regelt die Gleichstellung der nach fritherem
Recht erteilten Berufsberechtigungen fiir die Alten-
pflege. Die Beschrdnkung der Anerkennung auf die
staatlich anerkannten Altenpflegerinnen und Alten-
pfleger ergibt sich daraus, daB die Begriffe ,Alten-
pflegerin” bzw. ,Altenpfleger” bisher nicht generell
berufsrechtlich geschiitzt sind.

Da das Land Bremen das Verfahren der staatlichen
Anerkennung nicht eingefiihrt hat, war die getrof-

fene Sonderregelung aufzunehmen.

Fiir die Altenpflegeausbildung in den neuen Bundes-
landern gilt folgendes:

Die Berufe in der Altenpflege waren nicht staatlich
geregelt. Lediglich die Evangelische Kirche (und ihre
Diakonie) sowie die Katholische Kirche der DDR
fuhrten — ohne staatliche Anerkennung — Ausbildun-
gen durch.

Durch MinisterratsbeschluBl vom 17. September 1990
sind bestimmte, im einzelnen aufgefiihrte kirchliche
Ausbildungsstdtten als staatlich anerkannte Fach-
schulen in das Fachschulregister aufgenommen und
ihnen die Berechtigung, bestimmte staatlich aner-
kannte Berufsabschliisse zu verleihen, erteilt wor-
den.

Die dort genannten Fachrichtungen - soweit sie die
Altenpflege betreffen, handelt es sich ausschlieBlich
um Fachkraftausbildungen - gelten damit als Lan-
desrecht im Sinne von Artikel 37 des Einigungsver-
trages weiter und sind folglich als nach landesrecht-

lichen Vorschriften erteilte Anerkennung im Sinne

von § 29 anzusehen. Weitergehende landesrechtliche
Vorschriften sind bisher nicht erlassen worden, so
daB es im einzelnen keiner Aufhebung von Rechts-
vorschriften bedarf.

Die Erlaubnis nach Absatz 2 erteilt die zustdndige
Behorde.

Absatz 3 regelt Entsprechendes fiir die Ausbildung
fir die Altenpflegehilfe. Flir diesen Bereich war die
Maoglichkeit der staatlichen Anerkennung bisher in
der Regel nicht vorgesehen. Um eine gewisse Gleich-
stellung mit neuen Ausbildungen herzustellen, soll
nur fir abgeschlossene Ausbildungen mit einer Min-
destdauer von zwolf Monaten eine nachtrédgliche Er-
laubnis nach diesem Gesetz erteilt werden kénnen.

Zu § 30

Es ist davon auszugehen, daB bestehende Schulen
die Anforderungen des Gesetzes bereits in ausrei-
chendem MaS8e erfiillen. Deshalb soll die Anerken-
nung grundsétzlich beibehalten werden.
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Die zustindigen Behérden haben die bestehenden
Einrichtungen zu beaufsichtigen und fiir gesetzes-
méBige Zustande zu sorgen, sei es durch Erteilung
von Auflagen oder durch Entziehung der Anerken-
nung nach den Vorschriften der Verwaltungsverfah-
rensgesetze.

Ubergangsfristen sind fiir die Schulen nicht vorgese-
hen, damit sie bis zu einer Riicknahme der Anerken-
nung weiterhin als staatlich anerkannt gelten.

Fur die Ausbildungsstétten auf dem Gebiet der ehe-
maligen DDR gilt das zu § 29 Ausgefiihrte.

Zu§3l /

Der Vorbehalt mit Bezugnahme auf § 29 Abs. 2 und 3
ermdglicht, daB vor Inkrafttreten des Gesetzes be-
gonnene Ausbildungen nach den Vorschriften des
alten Rechts zu Ende gefiihrt werden kénnen.

Inhaltlich handelt es sich ansonsten um eine rein
deklaratorische Bestimmung, denn die Wirkung des
AuBerkrafttretens gleicher bzw. entgegenstehender
Rechtsvorschriften tritt gemaB Artikel 31 des Grund-
gesetzes automatisch ein. Die Vorschrift ist deshalb
allein zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten in
dieser Form eingefiihrt worden.

Fir die Regelungen der ehemaligen DDR gilt das zu
§ 29 Ausgefiihrte.

Zu § 32

Die Vorschrift sieht im Hinblick auf die Dringlichkeit
einer bundesrechtlichen Regelung ein Inkraftireten
des Gesetzes zum 1. Januar 1995 vor. Die Sonder-
regelung fur § 9 des Altenpflegegesetzes ist erforder-
lich, damit bei Inkrafttreten des Gesetzes eine Rah-
menregelung vorliegt, auf die sich die Schulen und
sonstigen Beteiligten einstellen kénnen.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Marz
1995 beschlossen, den Entwurf eines Gesetzes iiber
die Berufe in der Altenpflege (Altenpflegegesetz)
beim Deutschen Bundestag einzubringen (BR-Druck-
sache 1082/94 — BeschiuB). Der Beschlufl hat den Ge-
setzentwurf in der vom Bundesrat am 20. Mai 1994
beschlossenen Fassung (BR-Drucksache 379/94 — Be-
schluB) unverdndert zum Inhalt. Der Entwurf verfolgt
das Ziel, die Ausbildung und die Voraussetzungen
der Zulassung zu den Altenpflegeberufen weitge-
hend zu vereinheitlichen und damit ein einheitliches
Berufsbild zu gestalten.

Die Notwendigkeit des Gesetzes wird u. a. mit den
unterschiedlichen Linderregelungen, die die Attrak-
tivitdt des Berufsbildes beeintrachtigen, mit der feh-
lenden gesetzlichen Absicherung der Ausbildungs-
finanzierung und dem Aufbau der Altenpflegeausbil-
dung in den neuen Bundesldndern begriindet.

Die Bundesregierung nimmt vorbehaltlich der Stel-
lungnahme zu den Einzelpunkten in den AusschuB-
beratungen zu den folgenden im Entwurf enthalte-
nen Vorschlagen Stellung:

1. Zu den Zielen der Altenpflegeausbildung (§ 3)

Im Katalog der Ziele fehlen zwei wesentliche Punkte,
die fir die praktische Berufsausiibung von Bedeu-
tung sind; ndmlich die Fahigkeit, mit anderen in der
Altenpflege tédtigen Personen zusammenzuarbeiten
und diejenigen Verwaltungsarbeiten zu erledigen,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit den Aufga-
ben in der Altenpflege stehen.

2. Zum Verhiltnis der Anteile des Unterrichts
zum Anteil der praktischen Ausbildung
(§ 4 Abs. 1 Satz 5)

Das hier vorgesehene Gleichgewicht zwischen Un-
terricht und praktischer Ausbildung — mindestens je
2000 Stunden - sollte aus fachlichen Erwdgungen
nicht bestehen bleiben. Ausbildungsvergitungen
kénnen im iibrigen nur gewéhrt werden und von den
Kostentragern anerkannt werden, wenn der Anteil
der praktischen Ausbildung iiberwiegt. Die Angabe
von Stundenzahlen erscheint hier ebenfalls entbehr-
lich. Sie konnte in einer Ausbildungs- und Priifungs-
verordnung erfolgen.

3. Zur Erstattung fiir die Kosten der Ausbildung
(§25)

Die Gewdhrung eines Anspruchs auf Ausbildungs-
vergiitung sollte eine Regelung dariiber zur Folge
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haben, wie diese Kosten aufzubringen bzw. zu erstat-
ten sind. Gegen die im Entwurf vorgeschlagene
Regelung bestehen folgende erhebliche Bedenken:

Es ist bedenklich, den Grundsatz der Kostenerstat-
tung (§ 25 Abs. 1 Satz 1) allein von Rechtsverordnun-
gen der Lander abhdngig zu machen und nicht im
Gesetz selbst zu regeln.

Die in § 25 Abs. 1 Satz 2 eingerdumte Moglichkeit,
auch die Kosten der Ausbildung — nicht nur die der
Ausbildungsverqtitung - in die Erstattungsregelung
einzubeziehen, bedarf der weiteren Erorterung im
Gesetzgebungsverfahren. Die Aufnahme der erwei-
terten Erstattungsregelungen in das Altenpflegege-
setz hétte zur Folge, daB die Lander zu Lasten der
Pflegekassen und der Sozialhilfetrdger entlastet wiir-
den.

4. Sonderregelungen fiir Umschiiler

Die Regeldauer der Altenpflegeausbildung betragt
nach § 4 Abs. 1 des Entwurfs drei Jahre. Diese Dauer
kann fiir Personen mit einschldgigen Berufsausbil-
dungen und Erfahrungen nach § 7 Abs. 1 des Ent-
wurfs verkiirzt werden.

Um den Mangel an Pflegefachkraften zu beheben
und die Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes
zu erleichtern, hélt es die Bundesregierung fiir uner-
laBlich, mit einer auf zehn Jahre befristeten Ausnah-
meregelung eine einjdhrige Verkiirzung der Ausbil-
dung auch fir Personen mit nicht einschligigen
Berufsausbildungen zuzulassen. Arbeitshaltung, Le-
benserfahrung und Allgemeinwissen erwachsener
Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung
rechtfertigen diese Ausnahme. Die Priifungen sind -
unabhéngig von der Ausbildungsdauer - gleich.

Da der Entwurf keine Regelungen fiir die Umschu-
lung enthalt, ist der in § 18 Abs. 4 vorgesehene Vor-
rang der Leistungen nach dem Arbeitsférderungsge-
setz vor der Ausbildungsvergtitung abzulehnen.

5. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Im Hinblick darauf, daB die verfassungsrechtliche
Frage der Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir
den ErlaB eines Altenpflegegesetzes in verfassungs-
rechtlichen Gutachten aus dem Jahre 1991 kontro-
vers beurteilt worden ist, wird davon ausgegangen,
daB diese Frage vor dem Hintergrund der sich wan-
delnden Situation in der Altenpflege in den Aus-
schuBberatungen nochmals besonders eingehend er-
ortert wird. .
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