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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuchs
- 3. SGBANndG

A. Zielsetzung

Neuregelung der Priifung der Arbeitgeber wegen der Zahlung
des Gesamtsozialversicherungsbeitrags (Pflichtbeitrage zur Kran-
ken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung) und der
Meldungen.

B. Losung

Schrittweise Ubertragung der Priifungskompetenz von den Ein-
zugsstellen (Krankenkassen) auf die Trager der Rentenversiche-
rung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Fir den Bund, die Ladnder und Gemeinden entstehen keine Mehr-
kosten. Die gesetzliche Krankenversicherung wird finanziell ent-
lastet. Die bei den Tragern der Rentenversicherung entstehenden
Mehrkosten sollen durch eine niedrigere Vergiitung fiir den Bei-
tragseinzug, die von den Tragern der Rentenversicherung an die
Krankenkassen gezahlt wird, ausgeglichen werden.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 26, April 1995
031 (311) - 800 00 - So 171/95

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuchs — 3. SGBAndG mit Begriin-
dung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 682, Sitzung am 31. Marz 1995 gemaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-
lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuchs

- 3. SGBAndG

Vom..

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame
Vorschriften fiir die Sozialversicherung - (Artikel I
des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. 1
S. 3845), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
geandert:

1. § 28f wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In den Satzen 1 und 3 werden jeweils die
Worter , die Einzugsstelle” durch die Wérter
.der prifende Trager der Rentenversiche-
rung” ersetzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,sie" durch das
Wort ,er” ersetzt.

cc) In Satz 5 werden die Worter ,Die Einzugs-
stelle” durch die Wérter ,Der priifende Tra-
ger der Rentenversicherung*” ersetzt.

dd) Satz 7 wird gestrichen.

b)In Absatz 4 Satz 7 wird nach der Angabe
.§ 281" die Angabe ,Abs. 1 und 2* eingefiigt.

2. § 28h wird wie folgt gedndert:
" a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 einge-
fugt:
.Die Einzugsstelle Giberwacht die Einrei-
chung des Beitragsnachweises und die
Zahlung des Gesamtsozialversicherungs-
beitrags.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
b) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.

3. § 28p wird wie folgt gefaBt:

n§ 28p
Priifung bei den Arbeitgebern

(1) Die Trager der Rentenversicherung priifen bei
den Arbeitgebern, ob diese ihre Meldepflichten
und ihre sonstigen Pflichten nach diesem Gesetz-
buch, die im Zusammenhang mit dem Gesamtso-
zialversicherungsbeitrag stehen, ordnungsgeméaf
erfiillen; sie prifen insbesondere die Richtigkeit
der Beitragszahlungen und der Meldungen (§ 28a)
mindestens alle vier Jahre. Die Priifung soll in kiir-

zeren Zeitabstianden erfolgen, wenn der Arbeitge-
ber dies verlangt. Die Einzugsstelle unterrichtet
den fir den Arbeitgeber zustdéndigen Tréger der
Rentenversicherung, wenn sie eine alsbaldige Prii-
fung bei dem Arbeitgeber fiir erforderlich hélt. Die
Pritfung umfaBt auch die Lohnunterlagen der Be-
schéftigten, fir die Beitrdge nicht gezahlt wurden.
Die Trager der Rentenversicherung erlassen im
Rahmen der Prifung Verwaltungsakte zur Versi-
cherungspflicht und Beitragshohe in der Kranken-,
Pflege- und Rentenversicherung sowie zur Bei-
tragspflicht und Beitragshohe nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz einschlieBlich der Widerspruchsbe-
scheide gegeniiber den Arbeitgebern. Die land-
wirtschaftlichen Krankenkassen nehmen abwei-
chend von Satz 1 die Priifung fiir die bei ihnen ver-
sicherten mitarbeitenden Familienangehdrigen vor.

(2) Im Bereich der Landesversicherungsanstal-
ten richtet sich die ortliche Zustédndigkeit nach
dem Sitz der Lohn- und Gehaltsabrechnungsstelle
des Arbeitgebers. Die Trager der Rentenversiche-
rung stimmen sich dariiber ab, welche Arbeitge-
ber sie prifen; ein Arbeitgeber ist jeweils nur von
einem Trager der Rentenversicherung zu priifen.

(3) Die Trager der Rentenversicherung unter-
richten die Einzugsstellen Uiber Sachverhalte, so-
weit sie die Zahlungspflicht oder die Meldepflicht
des Arbeitgebers betreffen.

(4) Die Einzugsstellen kénnen an den Priiffungen
teilnehmen.

(5) Die Arbeitgeber sind verpflichtet, angemes-
sene Priifhilfen zu leisten. Abrechnungsverfahren,
die mit Hilfe automatischer Einrichtungen durch-
gefiihrt werden, sind in die Prifung einzubeziehen.

(6) Zu priifen sind auch steuerberatende Stellen,
Rechenzentren und vergleichbare Einrichtungen,
die im Auftrag des Arbeitgebers oder einer von
ihm beauftragten Person Léhne und Gehaélter ab-
rechnen oder Meldungen erstatten. Die ortliche
Zustandigkeit richtet sich im Bereich der Landes-
versicherungsanstalten nach dem Sitz dieser Stel-
len. Absatz 5 gilt entsprechend.

(7) Die Trager der Rentenversicherung haben
eine Ubersicht iiber die Ergebnisse ihrer Priifun-
gen zu fithren und bis zum 31, Mérz eines jeden
Jahres fiir das abgelaufene Kalenderjahr den Auf-
sichtsbehérden vorzulegen. Das Néhere tiber In-
halt und Form der Ubersicht wird durch allge-
meine Verwaltungsvorschriften bestimmt, die das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Gesundheit mit Zustimmung des Bundesrates er-
1a8t.
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(8) Die vom Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstrdger verwaltete Datenstelle der Rentenver-
sicherungstrdager fiihrt eine Datei der Arbeitgeber.
Sie dient dazu, die Angaben iiber Arbeitgeber zu
verarbeiten, welche die Trager der Rentenversi-
cherung zur Durchfiihrung der Prifung bei den
Arbeitgebern oder die Einzugsstellen und die
Bundesanstalt fiir Arbeit zur Durchfithrung der
Prifung nach § 28q Abs. 5 bendtigen. Die Ein-
zugsstellen und die zur Priiffung zustdndigen Ren-
tenversicherungstrager sind verpflichtet, der Da-
tenstelle die nach Satz 2 zu verarbeitenden Daten
zu Ubermitteln.

(9) Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung bestimmt im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Gesundheit durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates das
Nabhere tiber

1. den Umfang der Pflichten des Arbeitgebers bei
Abrechnungsverfahren, die mit Hilfe automa-
tischer Einrichtungen durchgefiihrt wer-
den,

2. die Durchfiihrung der Prifung sowie die Behe-
bung von Maéngeln, die bei der Priifung festge-
stellt worden sind, und

3. den Aufbau, den Umfang und die Aktualisie-
rung der Arbeitgeberdatei.”

4. § 28q wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden die Wérter ,und den
Tragern der Rentenversicherung” angefiigt.

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

«(5) Die Einzugsstellen und die Bundesanstalt
fir Arbeit priifen gemeinsam bei den Tragern
der Rentenversicherung deren Aufgaben nach
§ 28p mindestens alle vier Jahre. Die Prifung
kann mit Hilfe automatischer Einrichtungen
durch Abfragen der Arbeitgeberdatei (§ 28p
Abs. 8) durchgefiihrt werden.*

5. § 281 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Verletzt ein Organ oder ein Bediensteter
der Einzugsstelle schuldhaft eine diesem nach
diesem Abschnitt auferlegte Pflicht, haftet die
Einzugsstelle dem Trager der Rentenversiche-
rung und der Bundesanstalt fiir Arbeit fir einen
diesen zugefiigten Schaden. "

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

«(3) Verletzt ein Organ oder ein Bediensteter
des Tragers der Rentenversicherung schuldhaft
eine diesem nach § 28p auferlegte Pflicht, haf-
tet der Trager der Rentenversicherung der
Krankenkasse, der Pflegekasse und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit fiir einen diesen zugefiig-
ten Schaden. Fir entgangene Beitrage sind Zin-
sen in Hoéhe von zwei vom Hundert tiber dem
jeweiligen Diskontsatz der Deutschen Bundes-
bank zu zahlen."”

6. § 111 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,speichert oder
verwendet” durch die Worter ,verarbeitet oder
nutzt” ersetzt.

b) In Nummer 7 wird die Angabe ,Abs. 4" durch
die Angabe ,Abs. 3" ersetzt.

c) In Nummer 8 wird die Angabe ,§ 28p Abs. 8,

auch in Verbindung mit Abs. 6 Satz 6, durch
die Angabe ,§ 28p Abs. 9" ersetzt.

7.In § 112 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,8 und
Abs. 2" durch die Worter ,8, 9 und Abs. 2 sowie
der Trager der Rentenversicherung bei Ordnungs-
widrigkeiten nach § 111 Abs. 1 Nr. 2, soweit Mel-
dungen nach § 28a Abs. 1 bis 4 betroffen sind, und
Nr. 3, 4, 5abis ¢, 8, 9 und Abs. 2, wenn die Priifung
nach § 28p vom Trdger der Rentenversicherung
durchgefiihrt wird,* ersetzt.

Artikel 2

Anderung von Ubergangs- und
SchluBivorschriften

In Artikel II des Gesetzes vom 23. Dezember 1976
(BGBL. 1 S. 3845) wird folgender § 15c eingefiigt:

-8 15¢c

Ubergang der Priifung bei den Arbeitgebern
auf die Trager der Rentenversicherung

(1) In der Zeit vom 1. Januar 1996 bis zum 31. De-
zember 2000 (Ubergangszeit) geht die Priifung bei
den Arbeitgebern nach Artikel I § 28p in der bis zum
[Tag der Verkiindung] geltenden Fassung auf die
Trdger der Rentenversicherung in folgendem Um-
fang tber:

Die Priifquote betragt:

40,0 v.H.
60,0 v.H.,

50,0 v. H.
50,0 v.H.,
62,5v.H.
37,5v.H.,
75,0 v.H.
25,0 v.H,,
fur die Trager der Rentenversicherung 87,5 v.H.
und die Einzugsstellen 12,5v.H.

der Arbeitgeber ohne Betriebskrankenkasse.

(2) Arbeitgeber mit einer Betriebskrankenkasse
werden in der Ubergangszeit von den Trigern der
Rentenversicherung geprift; die Einzugsstelle kann
an der Prifung teilnehmen.

(3) In der Zeit vom 1. Januar 1996 bis zum
31. Dezember 1997 bestimmen die Einzugsstellen
im Benehmen mit den zustdndigen Trédgern der
Rentenversicherung die von den Einzugsstellen

1996 fiir die Trager der Rentenversicherung
und die Einzugsstellen

1997 fiir die Trdger der Rentenversicherung

und die Einzugsstellen

1998 fiir die Trager der Rentenversicherung

und die Einzugsstellen

1999 fiir die Trdger der Rentenversicherung

und die Einzugsstellen
2000
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nach Absatz 1 zu prifenden Arbeitgeber. In der
Zeit vom 1. Januar 1998 bis zum Ende der
Ubergangszeit bestimmen die Trager der Renten-
versicherung im Benehmen mit den zustdndigen
Einzugsstellen die von der Rentenversicherung
nach Absatz 1 zu prifenden Arbeitgeber; an die-
sen Prufungen konnen die Einzugsstellen teilneh-
men.

(4) Soweit in der Ubergangszeit die Einzugsstellen
prufen, gelten die Vorschriften des Artikels I und der
Beitragsiiberwachungsverordnung in der bis zum
[Tag der Verkiindung] geltenden Fassung weiter. An
diesen Prifungen wirken die Tréager der Rentenversi-
cherung nicht mit.”

Artikel 3

Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch - Zusammenar-
beit der Leistungstrdger und ihre Beziehungen zu

Dritten — (Artikel I des Gesetzes vom 4. November
1982, BGBL I S. 1450), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

In § 98 wird folgender Absatz 1 a eingefigt:

.(1a) Absatz 1 Satz 2 bis 5 gilt im Rahmen der Pri-
fung nach § 28p des Vierten Buches gegentiber dem
Trager der Rentenversicherung.”

Artikel 4

Inkraittreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1996 in Kraft,
soweit in Absatz 2 nicht etwas anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 3 (hinsichtlich § 28p Abs. 8 und 9
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch) und Nr. 6
Buchstabe a und b tritt am Tage nach der Verkin-
dung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Nach der geltenden Fassung des § 28p SGB IV ob-
liegt die Prifung der Arbeitgeber den Einzugsstellen.
Diese Entscheidung des Gesetzgebers ging von den
Strukturen der gesetzlichen Krankenversicherung
vor dem Inkrafttreten des Gesundheitsstruktur-Ge-
setzes von 1992 aus, die eine Kassenwahlfreiheit
grundsatzlich nur fir Angestellte vorsahen. Auf-
grund des Gesundheitsstruktur-Gesetzes wird die
Kassenwahlfreiheit ab 1996 grundsatzlich auf alle
Versicherten ausgedehnt; damit kommt es in der ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV) zu einem
umfassenden Wettbewerb um die Mitglieder. Ein
wichtiges Feld fiir diese Werbung sind die Betriebe;
dies ist mit der Notwendigkeit einer neutralen Prii-
fung der Arbeitgeber auf Dauer nicht zu vereinba-
ren.

Daher soll die Aufgabe der Pritfung der Arbeitgeber
auf die Rentenversicherung ubertragen werden.
Diese hat bereits Priferfahrungen in diesem Bereich;
ihre Trdger stehen nicht im Wettbewerb zueinander.
Soweit im Zusammenhang mit der Ubertragung Mit-
arbeiter der Einzugsstellen zur Rentenversicherung
uberwechseln, wird davon ausgegangen, da8 auch
bei den nach dem Dienstrecht des Bundes und der
Lander notwendigen Entscheidungen fiir die Uber-
nahme in das Beamtenverhéltnis — wie nach der Er-
richtung des Medizinischen Dienstes der Kranken-
kassen — den Interessen der beteiligten Mitarbeiter
durch verfahrensméBige Erleichterungen Rechnung
getragen wird.

Der Beitragseinzug und das Meldeverfahren sollen in
der Zustdndigkeit der Einzugsstellen bleiben. Auch
uber die Zulassung des Arbeitgebers zur Datentber-
mittlung soll weiterhin die Einzugsstelle entscheiden.
Dabei wird im Rahmen der bevorstehenden Neuord-
nung des Melderechts eine enge Abstimmung zwi-
schen Einzugsstellen und den Trdgern der Renten-
versicherung sichergestellt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (§ 28f) -

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ist eine Folgednderung zu der neuen
Zustdndigkeitsregelung des § 28p (vgl. Nummer 3).
Die geltende Fassung des § 28f Abs. 2 gilt wahrend
der Ubergangszeit von 1996 bis 2000 fiir die Einzugs-
stellen weiter (vgl. Artikel 2).

6

Zu Absatz 4

Die Vorschrift ist eine Folgednderung zur Ergénzung
des § 281 (vgl. Nummer 5).

Zu Nummer 2 (§ 28h)

Buchstabe a tibernimmt Satz 1 der geltenden Fas-
sung des § 28p Abs. 1 aus rechtssystematischen
Grinden.

Buchstabe b mit der Streichung des § 28h Abs. 2
Satz 2 ist eine Folgednderung zu der neuen Zustan-
digkeitsregelung des § 28p (vgl. Nummer 3).

Zu Nummer 3 (§ 28p)
Zu Absatz 1

Satz 1 legt fest, daB die Rentenversicherung insbe-
sondere die Richtigkeit der Beitragszahlungen und
der Meldungen bei den Arbeitgebern mindestens
alle vier Jahre zu prifen hat. Der Vier-Jahres-Zeit-
raum entspricht dem geltenden Recht (§ 28p Abs. 1
Satz 2). Die Priifung durch die Rentenversicherung
ist umfassend. Prifungsgegenstand ist das Sozialver-
sicherungsverhaltnis des Beschéftigten, z. B. mit Fra-
gen der Versicherungs- und Beitragspflicht, der Bei-
tragshohe und der Beitragsberechnung, aber auch
der Zugehodrigkeit zur Rentenversicherung, insbe-
sondere jedoch die Richtigkeit der Beitragszahlun-
gen und der Meldungen; ob eine Prifung im Einzel-
fall erforderlich ist, wird im Rahmen der Beitrags-
uUberwachungsverordnung néher geregelt. Die Pflicht
zur Prifung und die Duldung der Priiffung enden
nicht mit der SchlieBung des Betriebes oder der Ent-
lassung von Beschéftigten. Zur Prifung gehort auch
die Aufkldrung von Abweichungen beim Summen-
abgleich (§ 28k Abs. 2), in der Regel im Rahmen der
ndchsten Prufung beim Arbeitgeber, soweit diese
Abweichungen nur durch eine solche Priffung aufge-
klart werden konnen. Beitragszahlungen im Sinne
dieser Vorschrift sind auch die Pflichtbeitrdge zur
Pflegeversicherung fiir freiwillig Krankenversicherte
sowie die Umlagen nach dem Lohnfortzahlungsge-
setz (vgl. § 17 LFZG).

Satz 2 sieht auf Verlangen des Arbeitgebers entspre-
chend dem geltenden Recht (§ 28p Abs. 1 Satz 3)
eine Prufung in kirzeren Zeitabsténden vor.

Satz 3 gibt der Einzugsstelle die Moglichkeit zu ver-
anlassen, daB ein Arbeitgeber alsbald durch die Ren-
tenversicherung gepruft wird, z. B. bei (drohender)
Zahlungsunfdhigkeit des Arbeitgebers. Sind mehrere
Trager der Rentenversicherung fiir den Arbeitgeber
zustdndig, gentigt die Unterrichtung eines Tragers.

Satz 4 erstreckt die Prifung auf die Lohnunterlagen
der Beschiftigten, fiir die Beitrdge nicht gezahlt wur-
den. Die Vorschrift entspricht dem geltenden Recht
(§ 28p Abs. 1 Satz 6).
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 Satz 5 berechtigt die Trdger der Rentenversicherung,
im Rahmen der Priifung Verwaltungsakte zur Versi-
cherungs- bzw. Beitragspflicht sowie zur Beitragsho-
he zu erlassen. Soweit die Trédger der Rentenversi-
cherung Verwaltungsakte der Einzugsstellen abén-
dern, finden die §§ 44 ff. des Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch Anwendung.

Satz 6 trdgt den besonderen Verhidltnissen in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung Rechnung.

Zu Absatz 2

Satz 1 regelt die ortliche Zusténdigkeit der. Landes-
versicherungsanstalten; diese richtet sich nach dem
Sitz der Lohn- und Gehaltsabrechnungsstelle des Ar-
beitgebers.

Satz 2 verpflichtet die Rentenversicherungstréager,
sich wegen ihrer Priftatigkeit abzustimmen, um
Mehrfachpriffungen desselben Arbeitgebers zu ver-
meiden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift verpflichtet die Rentenversicherung,
die Einzugsstellen Uber alle Sachverhalte betreffend
die Zahlungs- und Meldepflichten des Arbeitgebers
zu unterrichten. Dazu erhalten die Einzugsstellen
den Priifbericht von der Rentenversicherung; § 1
Abs. 4 der Beitragsiiberwachungsverordnung wird
entsprechend gedndert. '

Zu Absatz 4

Die Vorschrift erméglicht den Einzugsstellen, an den
Priifungen teilzunehmen. Dazu hat die Rentenversi-
cherung die Einzugsstellen iiber ihre Priftermine zu
informieren.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt die Prifhilfen der Arbeitgeber
und erstreckt die Priifung auf automatisierte Abrech-
nungsverfahren; sie tibernimmt das geltende Recht
(§ 28p Abs. 5).

Zu Absatz 6

Die Vorschrift bezieht entsprechend dem geltenden
Recht (§ 28 p Abs. 6) alle Stellen, die fur den Arbeit-
geber Léhne und Gehalter abrechnen oder Meldun-
gen abgeben, in die Priifung ein. Bei den Landesver-
sicherungsanstalten richtet sich die értliche Zustan-
digkeit nach dem Sitz dieser Stellen.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift ibernimmt das geltende Recht (§ 28p
Abs. 7). Sie verpflichtet den prifenden Versiche-
rungstridger, Ubersichten iiber die Prifergebnisse zu
fiihren und diese jeweils bis zum 31. Méarz den Auf-
sichtsbehérden vorzulegen. Das Néhere regelt das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Ge-
sundheit in allgemeinen Verwaltungsvorschriften,
die der Zustimmung des Bundesrates bedurfen.
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Zu Absatz 8

Nach Satz 1 fuhrt die Datenstelle der Rentenversi-
cherungstréger eine Arbeitgeberdatei; diese Datei ist
fur eine wirksame Prifung der Arbeitgeber unver-
zichtbar.

Satz 2 legt fest, daB in der Datei nur solche Arbeitge-
berdaten verarbeitet werden diurfen, die die Renten-
versicherung far die Durchfiihrung der Arbeitgeber- °
prufung nach § 28p Abs. 1 benétigt; dieselbe Ein-
schrankung gilt fiir die Krankenversicherung und die
Bundesanstalt fiir Arbeit, soweit sie die Rentenversi-
cherung nach § 28q Abs. 5 priufen.

Satz 3 verpflichtet Einzugsstellen und Rentenversi-
cherungstrédger, der Datenstelle die in Satz 2 bezeich-
neten Daten zu iibermitteln.

Zu Absatz 9

Die Vorschrift iibernimmt die Verordnungsermachti-
gung des geltenden Rechts (§ 28p Abs. 8). Danach
regelt das Bundesministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um fir Gesundheit durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates das Nahere {iber den Um-
fang der Pflichten des Arbeitgebers bei den automa-
tisierten Abrechnungsverfahren (§ 28p Abs. 5 Satz 2)
sowie liber die Durchfithrung der Prifung und die
Umsetzung der Priifergebnisse. Diese Ermédchtigung
wird durch eine weitere Verordnungsermachtigung
ergénzt. Aufgrund dieser Ergénzung werden auch
die Einzelheiten tiber die Arbeitgeberdatei durch
Verordnung geregelt.

Zu Nummer 4 (§ 28q)

| Die Vorschrift radumt den Fremdversicherungstragern

ein Priifungsrecht ein. Sie ist eine Folgednderung zu
der neuen Zustdndigkeitsregelung des § 28p (vgl.
Nummer 3). Da die Arbeitgeberdatei der Rentenver-
sicherung mit Hilfe automatischer Einrichtungen ge-
fithrt werden wird, ist ein vereinfachtes Priifverfah-
ren moglich (Satz 2).

Zu Nummer 5 (§ 281)

Die Vorschrift iber die Schadensersatzpflicht wird
als Folgednderung zu der neuen Zustédndigkeitsrege-
lung des § 28p (vgl. Nummer 3) auf die Trdger der
Rentenversicherung ausgedehnt (Absatz 3) und in
Absatz 1 redaktionell angepaBt.

Zu Nummer 6 (§ 111)

Buchstabe a enthalt eine Folgednderung zur Ande-
rung des § 18f Abs. 1 Satz 1 SGB IV und des § 67
SGB X. .

Buchstabe b enthilt eine Folgeédnderung zur Ande-
rung des § 107 im 2. SGBAndG.

Buchstabe c ist eine Folgednderung zur Neufassung
des § 28p (vgl. Nummer 3).
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Zu Nummer 7 (§ 112)

Fir die Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach
§ 111 Abs. 1 Nr. 9 wird, wie bei Nummer 3, die Ein-
zugsstelle zustadndig.

Da die Priifungen nach § 28p von den Einzugsstellen
auf die Trager der Rentenversicherung tibergehen,
miissen diese ebenfalls fiir die Ahndung aller Ord-
nungswidrigkeiten, die von den Einzugsstellen ge-
ahndet werden konnen, zustdndig werden, wenn
diese Ordnungswidrigkeiten im Rahmen der Prifung
nach § 28p festgestellt werden.

Zu Artikel 2 Anderung von Ubergangs-
und SchluBbestimmungen

Die in Artikel II des Gesetzes vom 23. Dezember
1976 (BGBL. I S. 3845) neu eingefiigte Vorschrift des
§ 15c regelt den schrittweisen Ubergang der Arbeit-
geberpriiffung auf die Rentenversicherung und trifft
die fiir die Ubergangszeit notwendigen Sonderrege-
lungen. ’

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt als Zeitraum fiir den schritt-
weisen Ubergang der Priifung von der Kranken- auf
die Rentenversicherung die Zeit von Anfang 1996 bis
Ende 2000 und legt fiir die einzelnen Kalenderjahre
dieser Ubergangszeit die Priifquoten fiir die Renten-
und fiir die Krankenversicherung fest. Danach steigt
die Priifquote der Rentenversicherung von 40 v. H.
im Jahre 1996 auf 100 v. H. im Jahre 2001; die Priif-
quote der Krankenversicherung geht entsprechend
zuruck. .

Zu Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, daB Arbeitgeber mit einer
Betriebskrankenkasse in der Ubergangszeit — wie
bisher — von der Rentenversicherung gepriift werden.
Die Betriebskrankenkasse kann als Einzugsstelle an
der Priifung teilnehmen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die in der Ubergangszeit not-
wendige Abstimmung zwischen Kranken- und Ren-
tenversicherung Gber die zu priiffenden Arbeitgeber.
In der Zeit vom 1. Januar 1996 bis 31. Dezember 1997
wirken die Trager der Rentenversicherung an den
Prufungen der Einzugsstellen entgegen dem gelten-
den Recht nicht mit (Absatz 4 Satz 2). Damit wird die
schwierige Personalsituation der Rentenversiche-
rungstréger in der Ubergangszeit beriicksichtigt.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift stellt klar, daB Rechtsgrundlage fiir die
mit dem Ende der Ubergangszeit auslaufende Priifta-
tigkeit der Einzugsstellen das bisherige Recht bleibt
(Satz 1). Ferner entfallt die Verpflichtung der Renten-
versicherungstrager zur Mitwirkung an den Priifun-
gen der Einzugsstellen (Satz 2).

Zu Artikel 3 Anderung des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch

Die Vorschrift bestimmt, daB die Auskunfts- und Vor-
lagepflicht des Arbeitgebers (§ 98 Abs. 1 Satz 2
und 3) im Rahmen der Prafung durch die Trager der
Rentenversicherung gegeniiber diesen Tragern be-
steht. Sie ist eine Folgeanderung zu der neuen Zu-
stdndigkeitsregelung des § 28p SGB IV. Die Rege-
lung des § 98 Abs. 1 Satz 4 und 5 zum Wahlrecht des
Arbeitgebers gilt auch in diesen Fallen.

Zu Artikel 4 Inkrafttreten

Die Regelungen treten grundsétzlich am 1. Januar
1996 in Kraft.

Die Folgednderung zur Neudefinition der Begriffe im
Rahmen der Neuregelung des Sozialdatenschutzes
in § 111 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV (Artikel 1 Nr. 6
Buchstabe a) tritt wie die Ermachtigung zur Ande-
rung der Beitragsiiberwachungsverordnung (§ 28p
Abs. 9) am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Da
mit dem Aufbau der Arbeitgeberdatei unverziiglich
begonnen werden muB, tritt auch § 28p Abs. 8 am
Tage nach der Verkiindung in Kraft.

C. Finanzieller Teil

Bund, Lander und Gemeinden werden mit Kosten
nicht belastet.

Durch den Ubergang der Priiftatigkeiten auf die Tra-
ger der Rentenversicherung entstehen diesen Mehr-
ausgaben und den Krankenkassen Minderausgaben.
Die Mehrausgaben sollen schrittweise durch eine
niedrigere Vergiitung fiir den Beitragseinzug, die
von den Tragern der Rentenversicherung an die
Krankenkassen gezahit wird, kompensiert werden.

D. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf die Einzelpreise, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau und das allgemeine
Preisniveau, sind von der Neuregelung der Priifzu-
stdndigkeit nicht zu erwarten.
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1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchst. a (§ 28f Abs. 2 SGB 1V)

In Artikel 1 Nr. 1 ist Buchstabe a wie folgt zu fas-
sen:

.a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In den Satzen 1, 3 und 5 werden jeweils
nach dem Wort ,Einzugsstelle” die Worter
»und der Trager der Rentenversicherung”
eingefigt.

bb) In den Sidtzen 3 und 5 wird jeweils das
Wort ,hat” durch das Wort ,haben” er-
setzt.

cc) Satz 7 wird gestrichen.’

Begrindung

Die Nacherhebung von Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrdgen wird durch den Ubergang der
Prifzustdndigkeit nach § 28p SGB IV nicht aus-
schliellich Aufgabe der Trager der Rentenversi-
cherung. Vielmehr sind weiterhin auch von den
Einzugsstellen Beitrdge nachzuerheben, wenn
sich auBerhalb von Priifungen nach § 28p SGB IV
ergibt, daB Beitrdge nicht oder nicht in richtiger
Hohe entrichtet wurden. Dabei kann es notwendig
werden, sogenannte Beitragssummenbescheide
zu erlassen oder die Hohe der gezahlten Entgelte
zu schétzen. Die in § 28k Abs. 2 SGB IV vorgese-
henen Befugnisse miissen daher kiinftig sowohl
den Rentenversicherungstragern als auch den Ein-
zugsstellen zustehen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 nach Buchst. b (§ 28h Abs. 3
SGB 1V)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe b folgender
neuer Buchstabe c anzufiigen:

.c) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingeflgt:

«Ergibt sich bei einer Priifung nach § 28p, daB
die Einzugsstelle und der priifende Trédger der
Rentenversicherung den gleichen Sachverhalt
unterschiedlich beurteilen, hat der Trager der
Rentenversicherung auf eine Abstimmung der
unterschiedlichen Auffassungen hinzuwir-
ken.”'

Begrindung

§ 28h Abs. 3 Satz 1 geht davon aus, daB die gegen-
iUber den Arbeitgebern ergehenden Entscheidun-
gen grundsétzlich der Einzugsstelle obliegen.
Stellt der Trager der Rentenversicherung kiinftig
bei einer Priifung nach § 28p SGB 1V fest, daB die
Einzugsstelle einen Sachverhalt anders beurteilt,
mufl die Initiative zur Abstimmung der unter-
schiedlichen Auffassungen und zu abgestimmten

Anlage 2

inhaltsgleichen Entscheidungen gegeniber den
Arbeitgebern vom priifenden Rentenversiche-
rungstréger ausgehen, der vor einer Entscheidung
gegeniiber dem Arbeitgeber auf eine Klarung der
Meinungsverschiedenheiten hinwirken soll.

. Zu Artikel 1 Nr. 2a - neu - (§ 28k Abs. 1 Satz 2

SGB1V)

Nach Artikel 1 Nr. 2 ist folgende neue Nummer 2a
einzufigen:

,2a. In § 28k Abs. 1 Satz 2 werden die Worter
«.bundesunmittelbaren Betriebskrankenkas-
sen und” durch die Worter ,Orts-, Betriebs-
und Innungskrankenkassen sowie“ ersetzt.’

Begrindung

Die Regelung des § 28k Abs. 1 Satz 2 SGB IV geht
davon aus, daB sich im allgemeinen nur bundes-
unmittelbare Betriebskrankenkassen und Ersatz-
kassen lber die Bezirke mehrerer Trager der Ren-
tenversicherung der Arbeiter erstrecken. Infolge
der gednderten Organisationsstrukturen in der ge-
setzlichen Krankenversicherung sowie aufgrund
des Artikels 87 Abs. 2 Satz 2 GG werden sich diese
Verhéltnisse jedoch zunehmend dndern. Die bis-
herige Beschrdnkung des § 28k Abs. 1 Satz 2
SGB 1V ist daher sachlich nicht mehr gerechtfer-
tigt; die Regelung ist auf Orts- und Innungskran-
kenkassen sowie auf landesunmittelbare Betriebs-
krankenkassen zu erstrecken.

. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 28p Abs. 8 Satz 4 ~neu -

SGB1IV)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 28p Abs. 8 folgender
Satz 4 anzufiigen:

«Satz 1 gilt nicht, wenn beim Arbeitgeber nur mit-
arbeitende Familienangehorige tétig sind. ”

Begrindung

Arbeitgeber im Bereich der landwirtschaftlichen
Krankenkassen, die nur mitarbeitende Familien-
angehorige beschéftigen, werden ausschlieBlich
von den landwirtschaftlichen Krankenkassen ge-
prift; sie sind deshalb nicht in die Arbeitgeberda-
tei aufzunehmen.

. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 28p Abs. 9 Nr. 1 SGB1V)

In Artikel 1 Nr. 3 istin § 28 p Abs. 9 die Nummer 1
wie folgt zu fassen:

«1. den Umfang der Piflichten des Arbeitgebers
und der in Absatz 6 genannten Stellen bei Ab-
rechnungsverfahren, die mit Hilfe automati-
scher Einrichtungen durchgefihrt werden, *
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Begrindung

Die Regelung entspricht im Ergebnis dem gelten-
den Recht, da lediglich die im bisherigen § 28p
Abs. 6 Satz 6 und Abs. 8 enthaltenen Rechtsver-
ordnungserméchtigungen an einer Stelle zusam-
mengefait werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchst. a (§ 281 Abs. 1 Satz 1

SGB V)

In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a sind in § 281 Abs. 1
Satz 1 nach den Worten ,dem Trager* die Worte
»der Pflegeversicherung,” einzufiigen.

Begriindung

Die Beriicksichtigung der Trager der Pflegeversi-
cherung als ersatzberechtigte Stelle entspricht
dem geltenden Recht.

. Zu Artikel 2 (Ubergangs- und SchluBvorschriften,

§ 15c Abs. 3§—neu -)

In Artikel 2 ist in § 15c nach Absatz 3 folgender
neuer Absatz 3a einzufiigen:

»(3a) Die Einzugsstellen und die Trdger der ge-
setzlichen Rentenversicherung kénnen vertraglich
vereinbaren, daB die Priifung bei den Arbeitge-
bern abweichend von den Prifquoten des
Absatzes 1 zu einem fritheren Zeitpunkt, nicht je-
doch vor dem 1. Januar 1996, {iibergehen kann.*”

Begriindung

Neben dem sukzessiven Ubergang der Priiftatig-
keit entsprechend dem Artikel 2 § 15c Abs. 1 ist
die Moglichkeit zu einer fritheren Ubertragung
der Arbeitgeberpriifungen an die Rentenversiche-
rungstrdger auf vertraglicher Grundlage zu erofi-
nen.

Durch den im Gesetzentwurf vorgesehenen suk-
zessiven Ubergang der Priiftatigkeit wird der
schwierigen Personalsituation der Rentenversiche-
rungstrager in der Ubergangszelt Rechnung getra-
gen. Durch den schrittweisen Ubergang kann je-
doch eine schwierige verwaltungsméaBige Umset-

_ zung und keine klare Verantwortlichkeit entste-
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hen. Mit der Moglichkeit der vertraglichen Rege-
lung ergibt sich neben dem sukzessiven Ubergang
als Mmdestanforderung eine flexiblere Gestal-
tungsmoglichkeit im Einvernehmen und entspre-
chend den Mdglichkeiten der Rentenversiche-
rungstrager. So konnte z. B. das bei den Kranken-
kassen im Priifgeschéft tatige Personal von einem
Tag zum anderen von den Rentenversicherungs-
tragern iibernommen werden.

. Nach Artikel 2 (§ 175a —neu-SGB V)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufii-
gen:

,Artikel 2a

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch _

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. 1 S. 2477),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geédn-
dert:

Nach § 175 ist folgender § 175 a einzufiigen:

-8 175a
Zustandigkeitsbereich
(1) Der Zustandigkeitsbereich im Sinne des § 90

des Vierten Buches Sozialgesetzbuch wird be-
stimmt:

1. bei Ortskrankenkassen durch die Region, fiir
die sie bestehen (§ 143),

~ 2. bei Betriebskrankenkassen durch die Betriebe,

fur die sie ihrer Satzung nach zustdndig sind;
unselbstdndige Betriebsteile mit weniger als
20 Mitgliedern in einem Land bleiben unbe-
riicksichtigt,

3. bei Innungskrankenkassen durch die Bezirke
der Handwerksinnungen, fir die sie ihrer Sat-
zung nach bestehen,

4. bei Ersatzkassen durch die in der Satzung fest-
gelegten Bezirke.

(2) Enthalt die Satzung einer Betriebs- oder In-
nungskrankenkasse eine Regelung nach § 173
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 in der ab 1. Januar 1996 gelten-
den Fassung, wird der Zusténdigkeitsbereich be-
stimmt durch die Region (§ 173 Abs. 2 Satz 2), fiir
die sie ihrer Satzung nach zusténdig ist.“ "

Begriindung

Die Vorschrift enthélt eine aufgrund der Regelun-
gen des Gesundheitsstrukturgesetzes (GSG) zur
Wahlfreiheit der Versicherten ab 1996 erforderli-
che Klarstellung zur Abgrenzung der Aufsichtszu-
stdndigkeiten zwischen Bund und L&ndern. Die
Regelung stellt sicher, daB die bewdhrte aufsichts-
rechtliche Zusténdigkeit von Bund und Landern in
der GKV auch zukiinftig erhalten bleibt.

Da im Unterschied zu den anderen Sozialversiche-
rungstrdgern zukiinftig in der GKV grundsatzlich
keine Trager mit territorial definiertem Zustdndig-
keitsbereich mehr bestehen, orientiert sich die Re-
gelung an dem satzungs- und organisationsrecht-
lich eindeutigen Begriff des Kassenbezirks (vgl.
§ 194 Abs. 1 Nr. 2). Dabei gilt nach wie vor, daB fir
die Begriindung der Aufsichtszustédndigkeit nur
die Bezirke maBgebend sind, in denen Betriebe
oder Betriebsteile mit versicherungspflichtig Be-
schéftigten bestehen. Um bei den Betriebskran-
kenkassen einen verwaltungsaufwendigen und
undkonomischen wiederholten Wechsel von Auf-
sichtszustandigkeiten aufgrund der Offnung und
SchlieBung sehr kleiner unselbstdndiger Betriebs-
teile zukinftig moglichst zu verhindern, wird hier
eine Bagatellgrenze eingefiihrt, die gewéhrleistet,
daB unselbsténdige Betriebsteile mit wenigen Mit-
gliedern nicht mehr zum Wechsel der Aufsichtszu-
standigkeit fiihren kénnen.

Absatz 2 stellt klar, daB als Zustandigkeitsbereich
einer Betriebs- oder Innungskrankenkasse, die
sich far betriebs- oder innungsfremde Mitglieder
gedffnet hat, die AOK-Bezirke anzusehen sind, in
denen sich die in der Satzung der Betriebs- oder
Innungskrankenkasse aufgefithrten Betriebe und
Betriebsteile befinden.
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9. Zu Artikel 4 Abs. 2 (Inkrafttreten)

In Artikel 4 Abs. 2 sind die Worte ,und Nr. 6
Buchstabe a und b tritt am Tage nach der
Verkiindung in Kraft" zu ersetzen durch die
Worte ,, Nr. 6 Buchstabe a und b und Ar-
tikel 2a treten am Tage nach der Verkiindung in
Kraft". t

Begrindung

Das sofortige Inkrafttreten von Artikel 2a (§ 175a
SGB V) ist geboten, um nicht erwiinschte kurzfri-
stige Wechsel in der Aufsichtszustdndigkeit zwi-
schen Bund und Léndern auszuschliefen, die an-
sonsten bei Inkrafttreten am 1. Januar 1996 wieder
rickgdngig gemacht werden miiiten.

11
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a —
§ 28f Abs. 2)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates nicht zu, da er im Widerspruch zu der
Zielsetzung des Gesetzentwurfs steht, die Arbeitge-
berpriifung einer neutralen, bisher noch nicht mit der
zu prifenden Angelegenheit befaBten Stelle zu iiber-
tragen. Ein sog. Beitragssummenbescheid kann nur
nach vorausgegangener Betriebsprifung erlassen
werden. Solange die Einzugsstellen noch prifen,
sind auch sie zum ErlaB solcher Bescheide befugt
(Artikel 2 § 15¢ Abs. 4 des Gesetzentwurfs).

AuBerhalb solcher Priifungen richtet sich die Nacher-
hebung von Beitragen durch die Einzugsstellen nach
§ 28h Abs. 2 SGB IV. Ist hierbei im Einzelfall die H6-
he des Arbeitsentgelts nicht zu ermitteln, wurde es
bisher in entsprechender Anwendung des § 28f
Abs. 2 Satz 3 und 4 SGB IV geschatzt. Um dies fiir
die Zukunft ausdriicklich klarzustellen, wird im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren eine entsprechende
Erganzung in § 28h Abs. 2 SGB IV angestrebt.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr. 2 nach Buchstabe b -
§ 28h Abs. 3)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren prii-
fen.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr. 2a-neu -,
§ 28k Abs. 1 Satz 2)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates in der Sache zu. :

Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nr. 3 -
§ 28p Abs. 8 Satz 4 —neu -)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu Nummer § (Artikel 1 Nr. 3 - § 28p Abs. 9 Nr. 1)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu Nummer 6 (Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a -
§ 28r Abs. 1 Satz 1)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates zu.

Zu Nummer 7 (Artikel 2 —
§ 15c Abs. 3a-neu-)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen.

Zu Nummer 8 (Artikel 2a —neu-—,
§175aSGB V,
sowie Artikel 4 Abs. 2
— Inkrafttreten)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag mit dem
Ziel priifen, dem Anliegen des Bundesrates inhaltlich
Rechnung zu tragen.
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