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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Maria Michalk, Michael Wonneberger, Udo Haschke (Jena),
Dr. Gerhard Péaselt, Hartmut Bittner (Schénebeck), Hans-Joachim Fuchtel,
Manfred Heise, Arnulf Kriedner, Ulrich Junghanns, Wolfgang Bérnsen (Bénstrup),
Engelbert Nelle und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten

Dr. Gisela Babel, Dieter-Julius Cronenberg (Arnsberg), Ulrich Heinrich,
Hans-Joachim Otto (Frankfurt) und der Fraktion der F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verordnung iiber die Gewahrung
von Vorruhestandsgeld

A. Problem

Bezieher von Vorruhestandsgeld erhielten nach bisheriger Ausle-
gung der mit MaBgaben fortgeltenden Vorruhestandsverordnung
der ehemaligen DDR Vorruhestandsgeld bis zum Erreichen des
Rentenalters. Das Bundessozialgericht hat vor dem Hintergrund
des Fehlens einer ausdriicklichen Regelung tiber die Dauer des
Anspruchs entschieden, dafi der Bezug nicht bereits mit Erreichen
des Rentenalters, sondern erst mit der tatsdchlichen Zahlung der
Rente endet, selbst dann, wenn von der Rentenbeantragung
bewufit abgesehen wurde. Allerdings hat das Gericht die Lei-
stungszeit auf langstens finf Jahre begrenzt.

B. Lésung

Damit keine unterschiedliche Rechtslage fur die bereits Rente
beziehenden ehemaligen Vorruhestandsgeldbezieher und die erst
in das Rentenalter hineinwachsenden derzeitigen Vorruhestands-
geldbezieher entsteht, ist es erforderlich, die Vorruhestandsverord-
nung dahin gehend zu &ndern, dafl der Bezug von Vorruhestands-
geld mit dem Erreichen des fritheren DDR-Rentenalters, d. h.
grundsaétzlich fiir Frauen mit Vollendung des 60. Lebensjahres und
fir Ménner mit Vollendung des 65. Lebensjahres endet.

C. Alternativen

Keine



Drucksache 12/8039 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

D. Kosten

Die Anderung der Vorruhestandsgeldverordnung vermeidet
erhebliche Mehrausgaben des Bundes bei der Gewahrung von
Vorruhestandsgeld. Zur Zeit beziehen noch rd. 135 000 Personen
Vorruhestandsgeld. Von den urspriinglich rund 400 000 Vorruhe-
standsgeld beziehenden Personen erhalten mittlerweile bereits
rund 265 000 Rente wegen Alters. Die Mehrbelastung des Bundes
wiirde bei der Gewahrung von Vorruhestandsgeld unter Beriick-
sichtigung der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts minde-
stens 1 Mrd. DM betragen. In Anbetracht der derzeitigen Finanz-
lage der 6ffentlichen Haushalte und der Hohe der Abgabenbela-
stung der Unternehmer und Arbeitnehmer kénnen diese Kosten
nicht durch eine héhere Abgabenbelastung finanziert werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verordnung iiber die Gewahrung

von Vorruhestandsgeld

Vom ... 1994

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung der Verordnung iiber die Gewiahrung
von Vorruhestandsgeld

In § 2 Abs. 2 der Verordnung tiber die Gewéhrung
von Vorruhestandsgeld vom 8. Februar 1990 (GBI. I
Nr. 7 S. 42), die gemdB Anlage II Kapitel VIII Sachge-
biet E Abschnitt Il Nr. 5 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 (BGBL. II S. 885, 1210) mit MaBgaben
in der Fassung des § 2400 Buchstabe c des Arbeitsfor-
derungsgesetzes fortgilt, wird Satz 2 durch folgende
Satze ersetzt:

Bonn, den 21. Juni 1994

Maria Michalk

Michael Wonneberger

Udo Haschke (Jena)

Dr. Gerhard Paselt

Hartmut Bittner (Schéonebeck)
Hans-Joachim Fuchtel
Manfred Heise

Arnulf Kriedner
Ulrich Junghanns

Engelbert Nelle

Michael Glos
und Fraktion

Woligang Bérnsen (Bonstrup)

Dr. Woligang Schauble,

.Der Anspruch auf Vorruhestandsgeld besteht fir
léngstens fiinf Jahre und nicht iber den Monat hinaus,
indem der Berechtigte das finfundsechzigste Lebens-
jahr vollendet. Er erlischt, wenn die Voraussetzungen
fiir den Anspruch auf Rente wegen Alters nach dem
bis zum 31. Dezember 1991 im Beitrittsgebiet gelten-
den Rentenrecht oder dem Ubergangsrecht fiir Renten
nach den Vorschriften des Beitrittsgebiets erfallt
sind.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom . .. (Tag der
dritten Lesung) in Kraft.

Dr. Gisela Babel

Dieter-Julius Cronenberg (Arnsberg)
Ulrich Heinrich

Hans-Joachim Otto (Frankfurt)

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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Begriindung

Zu Artikel 1

Die Regelung ist erforderlich, um keine unterschied-
liche Rechtslage fur die bereits Rente beziehenden
ehemaligen Vorruhestandsgeldbezieher und die erst
in das Rentenalter hineinwachsenden derzeitigen
Vorruhestandsgeldbezieher entstehen zu lassen. Zur
Zeit beziehen noch rd. 135000 Personen Vorruhe-
standsgeld. Von den urspriinglich rd. 400 000 Vorru-
hestandsgeldbeziehern nach der Vorruhestandsgeld-
verordnung der DDR erhalten mittlerweile daher
bereits rd. 265 000 Rente wegen Alters. Die ohne eine
gesetzliche Regelung auf den Bund zukommenden
Kosten sind erheblich (mindestens 1 Mrd. DM). In
Anbetracht der derzeitigen Finanzlage der offentli-
chen Haushalte und der Hohe der Abgabenbelastung
der Unternehmer und Arbeitnehmer koénnen diese
Kosten nicht durch eine héhere Abgabenbelastung
finanziert werden.

Das Bundessozialgericht hat am 1. Juni 1994 in dem
Fall einer iiber 60jahrigen Vorruhestandsgeldbezie-
herin vor dem Hintergrund des Fehlens einer aus-
driicklichen Regelung iiber die Dauer des Anspruchs
auf Vorruhestandsgeld in der Vorruhestandsgeldver-
ordnung entschieden, dafl die Mdéglichkeit des Bezugs
von Vorruhestandsgeld nicht bereits mit Erreichen des
Rentenalters (so die bisherige Auslegung durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit), sondern erst mit der tat-
sdchlichen Zahlung der Rente endet, auch wenn
bewuBt von der Rentenbeantragung abgesehen
wurde. Die Leistungszeit wurde jedoch vom Bundes-
sozialgericht auf fiinf Jahre begrenzt. Fir die bereits
Rente beziehenden ehemaligen Vorruhestandsgeld-
bezieher verbleibt es auch nach dem Urteil des
Bundessozialgerichtes bei der bisherigen Rechtspra-
xis. Die gesetzliche Regelung soll festschreiben, daB
das Vorruhestandsgeld mit dem Erreichen des DDR-
Rentenalters, d. h. grundsétzlich fir Frauen mit Voll-
endung des 60. Lebensjahres und fiir Ménner mit
Vollendung des 65. Lebensjahres endet (fir alle
Vorruhestandsgeldbezieher ist aufgrund von Uber-
gangsrecht der Rentenbezug in diesem Alter még-
lich).

Die Vorruhestandsverordnung bestimmt in der der-
zeitigen Fassung in § 2 Abs. 1, daB Anspruch auf
Vorruhestandsgeld unter bestimmten Voraussetzun-
gen, z.B. eine bestimmte Zeit der versicherungs-
pflichtigen Téatigkeit, Arbeiter und Angestellte bei
Beendigung des Arbeitsrechtsverhéltnisses ab funf-
tem Jahr vor Erreichen des Rentenalters haben. Zwar
wird in Absatz 2 des § 2 der Vorruhestandsgeldverord-

nung bei der Regelung der Zahlungsmodalitdten
bestimmt, daB ,die Zahlung bis zur Gewéahrung der
Alters- oder Invalidenrente erfolgt”. Damit sollte
gewihrleistet werden, daB ein nahtloser Ubergang
vom Vorruhestand zum Rentenbezug erfolgt.

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales der DDR hat
in einer Information zu den rechtlichen Veranderun-
gen mit dem Beitritt der Deutschen Demokratischen
Republik zur Bundesrepublik Deutschland im Sep-
tember 1990 erkléart, daB ,das Vorruhestandsgeld
entsprechend den Bestimmungen der Verordnung
vom 8. Februar 1990 tiber die Gewdhrung von Vorru-
hestandsgeld bis zum Erreichen des Rentenalters,
d. h. fiir Frauen bis zur Vollendung des 60. Lebensjah-
res und fir Ménner bis zur Vollendung des 65. Le-
bensjahres, gewéhrt wird. (Haben Bergleute bereits
frither Vorruhestandsgeld bezogen wegen des frithe-
ren Eintritts des Rentenalters, wird das Vorruhe-
standsgeld bis zum Erreichen ihres Rentenalters
gezahlt.)".

Der Anspruch auf Altersrente in der ehemaligen DDR
unterscheidet sich in der Ausgestaltung vom bundes-
republikanischen Altersrentenanspruch erheblich. In
der Bundesrepublik Deutschland haben Méanner und
Frauen gleichermaBen den Anspruch auf eine Rege-
laltersrente mit Vollendung des 65. Lebensjahres, vor
diesem Zeitpunkt koénnen langjdhrig Versicherte,
Schwerbehinderte und Arbeitslose — Manner und
Frauen gleichermaBen — einen Rentenanspruch gel-
tend machen und Frauen alleine unter bestimmten
Bedingungen. In der ehemaligen DDR gab es nur eine
Regelaltersrente, die Frauen ab Vollendung des
60. Lebensjahres und Maénner ab Vollendung des
65. Lebensjahres beanspruchen konnten. Daraus
ergab sich das Rentenalter von 60 bis 65 Jahren, das
fiir den Beginn des Vorruhestandsgeldes — finf Jahre
vorher — und dessen Beendigung maBgebend sein
sollte. Und aus diesem Grunde kénnen die Formulie-
rungen zum Vorruhestandsgeld und zum Altersiiber-
gangsgeld nicht miteinander verglichen werden.

Zu Artikel 2

Um den vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten
Grundsdtzen zum Vertrauensschutz Rechnung zu tra-
gen, soll das Gesetz erst mit dem Tag der dritten
Lesung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag
in Kraft treten.
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