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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Beschaftigungsforderungsgesetzes 1994 (BeschfG 1994)

A. Problem

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt bleibt ungeachtet der zu Beginn
des Jahres 1994 deutlichen Anzeichen einer wirtschaftlichen
Erholung gespannt. Es ist deshalb erforderlich, durch eine ent-
schlossene Fortfihrung der Standortpolitik nicht nur die bestehen-
den Arbeitspldtze zu sichern, sondern insbesondere auch neue
wettbewerbsfahige Arbeitsplatze und Beschaftigungsmoglichkei-
ten zu schaffen sowie die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu
verbessern, damit Arbeitslose wieder schneller Beschaftigung
finden konnen.

B. Losung

1. Die Regelungen des Arbeitsférderungsgesetzes werden weiter-
entwickelt und um Mafinahmen ergénzt, die den Strukturwan-
del und den damit verbundenen wirtschaftlichen Wandel
arbeitsmarktpolitisch begleiten. Diesem Zie] dienen insbeson-
dere:

— Verbesserung der Forderung der Aufnahme einer selbstédn-
digen Tatigkeit von Arbeitslosen durch Festlegung der
Dauer fiir das Uberbriickungsgeld auf grundsétzlich 26 Wo-
chen,

— Begrenzung der Bemessungsgrundlage fiir Zuschiisse zu
ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen auf 80 vom Hundert der
Entgelte fiir ungeforderte Arbeiten; zugleich werden fiir die
forderfahigen Entgelte Hochstbetrdge festgelegt,

— Einfithrung eines neuen arbeitsmarktpolitischen Instru-
ments der produktiven Arbeitsforderung in den alten Bun-
desldndern in Anlehnung an das Instrument der produktiven
Arbeitsféorderung nach § 249h AFG,
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— Regional nicht begrenzte Zulassung der Arbeitsvermittlung
durch Private,

— Aufhebung von Hemmnissen fiir eine Arbeitnehmeriiberlas-
sung mit dem Ziel der Vermittlung Schwervermittelbarer,

— Forderung der Nachbetreuung benachteiligter Jugendlicher
nach AbschluB der Berufsausbildung,

— Weitergewdhrung der Arbeitslosenhilfe, wenn freiwillig
Gemeinschaftsarbeiten verrichtet werden,

— Verbesserung der sozialen Sicherung im Falle der Arbeits-
losigkeit bei Arbeitnehmern, die von Vollzeit- auf Teilzeit-
arbeit wechseln,

— Fortzahlung des Arbeitslosengeldes und der Arbeitslosen-
hilfe bei der Teilnahme an kurzfristigen QualifizierungsmaB-
nahmen.

2. Die beschaftigungsfordernden MaBnahmen der Beschafti-
gungsférderungsgesetze werden um weitere fiinf Jahre verldn-
gert.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Regelungen des Gesetzentwurfs sind, soweit durch die erziel-
baren arbeitsmarktpolitischen Effekte nicht Minderausgaben ein-
treten, kostenneutral, weil den Aufwendungen jeweils Minderaus-
gaben durch eingesparte Lohnersatzleistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz in entsprechender Gré8enordnung gegeniiber-
stehen.
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Entwurf eines Beschiéftigungsforderungsgesetzes 1994

(BeschfG 1994)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitsiorderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBIL. 1S. 582), zuletzt gedndert durch Artikel. . . des
Gesetzes vom . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird wie folgt gefaBit:
n§ 4

Berufsberatung und Vermittlung in berufliche
Ausbildungsstellen diirfen nur von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit betrieben werden, soweit in § 29
Abs. 4 nichts anderes bestimmt ist."”

2. § 13 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach den Worten ,von
Arbeitskriften” die Worte ,aus den Mitglied-
staaten der Européaischen Gemeinschaft oder
Vertragsstaaten des Abkommens iiber den
Européischen Wirtschaftsraum” eingefiigt so-
wie der Punkt durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

»3. die im alleinigen Interesse und Auftrag
eines Arbeitgebers erfolgende Unterstiit-
zung bei der Selbstsuche nach Arbeitskraf-
ten.”

3. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 2, 3 und 7 werden aufgehoben.

b) Die bisherigen Absédtze 4 bis 6 werden
Absétze 2 bis 4.

c¢) Dem neuen Absatz 2  wird folgender Satz
angefiigt:

»§ 18 Abs. 1 Satz 3 ist entsprechend anzuwen-
den.”

d) Im neuen Absatz 3 werden die Satze 1 und 2
wie folgt gefaBt:

»Eine Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung ist zu
erteilen, wenn der Antragsteller die erforderli-
che Eignung und Zuverlassigkeit besitzt, in
geordneten Vermégensverhiltnissen lebt und
liber angemessene Geschéftsrdume verfligt. Ist
der Antragsteller eine juristische Person oder
Personengesellschaft, miissen fiir die Vermitt-
lungstatigkeit verantwortliche, zuverldssige
natiirliche Personen bestellt werden, die die
erforderliche Eignung besitzen."”

e) Der neue Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

,Die Erlaubnis wird auf Antrag erteilt; sie
wird auf drei Jahre befristet.”

bb) Satz 4 wird gestrichen.

4. Nach § 23b wird folgender § 23 ¢ eingefligt:

n§ 23c

(1) Wer mit Erlaubnis der Bundesanstalt
Arbeitsvermittlung betreibt, darf Daten uber zu
besetzende Stellen und tiber Stellensuchende nur
erheben, verarbeiten oder nutzen, soweit dies zur
Arbeitsvermittlung erforderlich ist. Sind diese
Daten personenbezogen oder Geschifts- oder
Betriebsgeheimnisse, darf er sie nur erheben,
verarbeiten oder nutzen, soweit der Betroffene im
Einzelfall nach MaBgabe des § 4 des Bundesda-
tenschutzgesetzes eingewilligt hat. Ubermittelt
der Erlaubnisinhaber diese Daten im Rahmen
seiner Vermittlungstatigkeit einem Dritten, darf
dieser sie nur zu dem Zweck verarbeiten oder
nutzen, zu dem sie ihm befugt {ibermittelt worden
sind.

(2) Nach AbschluB der Vermittlungstatigkeit
sind die dem Erlaubnisinhaber zur Verfligung
gestellten Unterlagen zuriickzugeben; personen-
bezogene Daten sind zu ldschen, soweit nicht
gesetzliche Aufbewahrungspflichten oder ein
berechtigtes Interesse des Erlaubnisinhabers ent-
gegenstehen. Der Betroffene kann nach Abschlufl
der Vermittlungstétigkeit schriftlich anderes zu-
lassen.”

. § 24 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
¢) Der neue Absatz 2 wird wie folgt geéfldert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,auf Gewinn
gerichteten” gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,oder Verldn-
gerung” gestrichen.

. § 24b Abs. 4 wird aufgehoben.
. § 24c¢ Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung kann der Bundesanstalt fiir die
Durchfiihrung der §§ 23 bis 24 ¢ sowie der Rechts-
verordnung nach Absatz 1 Weisungen erteilen.*

3
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8.

10.

11.

12,

13.

14.

§ 29 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 wird nach Satz 2 folgender Satz 3
eingefligt:

«Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn
der Antragsteller die erforderliche Eignung
und Zuverldssigkeit besitzt, in geordneten
Vermdgensverhdltnissen lebt und iiber ange-
messene Geschaftsrdume verfiigt.”

b) In Absatz 5 werden nach dem Wort , Erlaubnis“
ein Komma sowie die Worte ,iiber die Eig-
nung"” eingefiigt.

In § 40a Abs. 1a werden die Jahreszahl ,1995"
durch die Jahreszahl ,2000” und die Jahreszahl
»1996" durch die Jahreszahl ,2001" ersetzt.

Nach § 40c Abs. 2 wird folgender Absatz 2a
eingefiigt:

«(2a) Die Bundesanstalt kann bis zum 31. De-
zember 2000 sozialpddagogische Hilfen fir die
nach Absatz 2 Nr. 3 geforderten Auszubildenden
mit deren Einverstandnis nach AbschiuB der Aus-
bildung fiir langstens sechs Monate weitergewah-
ren, soweit dies fiir die Begriindung oder Festi-
gung eines Arbeitsverhaltnisses notwendig ist.”

§ 44 Abs. 2b wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,1995" durch die
Jahreszahl ,2000" ersetzt. '

b) In Satz 4 wird die Jahreszahl ,1996" durch die
Jahreszahl ,,2001" ersetzt,

In § 46 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort , wird” durch
das Wort ,kann' ersetzt und nach dem Wort
~gewdhrt" das Wort ,werden” eingefiigt.

§ 55a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,fiir
langstens 26 Wochen" gestrichen.

b) In Absatz 1a werden nach den Worten ,Ma8-
nahme nach § 249h" die Worte ,oder § 242s*
eingefligt.

c) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,hoch-
stens bis zu dem Betrag” durch die Worte
~grundsétzlich fiir 26 Wochen in Hohe des
Betrages"” ersetzt.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Die Bundesanstalt kann das Néahere
uber Voraussetzungen und Verfahren der
Gewahrung von Uberbriickungsgeld durch
Anordnung bestimmen. Sie kann bestimmen,
ob und unter welchen Voraussetzungen aus-
nahmsweise das Uberbriickungsgeld fiir eine
kiirzere Dauer als 26 Wochen bewilligt werden
darf. Sie kann die Zuschiisse nach Absatz 3
pauschalieren.”

§ 59 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worte ,auf
Grund eines Anspruchs von einer Dauer von
mindestens 156 Tagen" gestrichen.

15.

16.

17.

"18.

19,

b) Absatz 5 wird wie folgt gedandert:

aa) In Satz 1 werden jeweils die Worte ,Ar-
beitslosengeld oder” gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte , das Arbeitslo-
sengeld oder” gestrichen.

In § 59d Abs. 2 Satz 2 werden in Nummer 1 die
Zahl ,68" durch die Zahl ,,67" und in Nummer 2
die Zahl ,63" durch die Zahl ,60" ersetzt.

In § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden nach den Worten
«aus zwingenden Griinden" die Worte , oder im
AnschluBl an die Beendigung eines Berufsausbil-
dungsverhéltnisses nach § 14 des Berufsbildungs-
gesetzes” eingefiigt.

§ 94 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Der ZuschuB soll mindestens 50 und darf
nicht mehr als 75 vom Hundert des Arbeitsent-
gelts, das fiir den geférderten Arbeitsplatz
beriicksichtigungsfahig ist, betragen. Das Ar-
beitsentgelt ist beriicksichtigungsfdhig, soweit
es

1. 80 vom Hundert der Arbeitsentgelte fiir
gleiche oder vergleichbare ungeférderte
Tatigkeiten nicht iibersteigt und

2. 80 vom Hundert des vorlaufigen Durch-
schnittsentgelts der gesetzlichen Renten-
versicherung (Anlage 1 des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch) fiir das Kalender-
jahr der Férderung nicht iibersteigt; fiir die
Férderung in dem in Artikel 3 des-Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet ist das
vorlaufige Durchschnittsentgelt durch die
Umrechnungswerte der Anlage 10 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zu tei-
len. In Ausnahmefédllen kann von der
Begrenzung des Satzes 2 Nr. 2 abgesehen
werden, wenn dies zur ordnungsgemaBen
Durchfiithrung einer Mafinahme erforder-
lich ist.”

b) In Absatz 3 Satz 1 wird vor dem Wort , Arbeits-
entgelts” das Wort ,beriicksichtigungsféahi-
gen" eingefiigt.

§ 97 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 2 Satz 5 werden die Worte ,Abs. 2
und 3" durch die Worte ,Abs. 2 bis 4"
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,1995" durch
die Jahreszahl ,2000" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Jahreszahl , 1996" durch
die Jahreszahl ,2001" ersetzt.

Nach § 103a wird folgender § 103b eingefugt:
«§ 103b

(1) Nimmt der Arbeitslose an einer MaBnahme
teil, die zur beruflichen Wiedereingliederung
oder zur Verbesserung seiner Vermittlungsaus-
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20.

21.

sichten beitrdgt, schlieBt dies nur dann nicht aus,
daB er der Arbeitsvermittlung zur Verfigung
steht, wenn das Arbeitsamt in die Teilnahme
eingewilligt hat.

(2) Das Arbeitsamt darf die Einwilligung nur
erteilen, wenn

1. die Vermittlung des Arbeitslosen in Arbeit
durch die Teilnahme an der MaBnahme vor-
aussichtlich nicht beeintrdachtigt wird,

2. die Teilnahme an der Mafinahme dem Arbeits-
losen Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt,
welche seine Fihigkeit erh6hen, eine zumut-
bare Beschéftigung anzunehmen, und

3. die Teilnahme des Arbeitslosen nach derregio-
nalen Arbeitsmarktlage fur die Berufsgruppe,
zu der der Arbeitslose gehort, zweckmaBig
ist.

(3) Das Arbeitsamt darf nicht einwilligen, wenn
der Arbeitslose an der MaBnahme teilnimmt, um
bei einem Arbeitgeber eingestellt zu werden,

1. der ihn in den letzten drei Jahren bereits
beschéftigt,

2. der ihm vor Eintritt der Arbeitslosigkeit eine
Beschiftigung angeboten hat oder

3. dem Fachkrafte mit beruflichen Kenntnissen
und Fertigkeiten, die durch die Teilnahme
vermittelt werden, in ausreichender Zahl zur
Verfiigung gestellt werden konnen.

(4) Hat das Arbeitsamt in die Teilnahme des
Arbeitslosen an MaBnahmen im Sinne des Absat-
zes 1 fiir insgesamt zwoélf Wochen eingewilligt, so
darf es erneut frithestens nach Ablauf von zwei
Jahren seit dem Ende der letzten MaBnahme
einwilligen.

(5) Vom 1. Januar 2001 gelten die Absdtze 1 bis
4 nur noch, wenn der Arbeitslose vor diesem Tage
in die MaBnahme eingetreten ist.”

In § 105¢c Abs. 1 Satz 3 wird jeweils die Jahreszahl
»1996" durch die Jahreszahl ,2001" ersetzt.

§ 112 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Nr. 3 werden nach dem Wort
JArbeitszeit” ein Komma und die Worte ,so-
weit sich aus Absatz 4 a nichts anderes ergibt”
eingefligt.

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a ein-
gefuigt:

«(4a) War die regelmdBige wochentliche
Arbeitszeit im Bemessungszeitraum auf Grund
einer Teilzeitvereinbarung nicht nur vortiber-
gehend auf weniger als 80 vom Hundert der
tariflichen regelméBigen wochentlichen Ar-
beitszeit gemindert, ist als tarifliche regelmd-
Bige wochentliche Arbeitszeit die ldngste
regelmdBige wochentliche Arbeitszeit zu-
grunde zu legen, die fiir den Arbeitslosen
widhrend eines sechs Monate umfassenden
zusammenhédngenden Zeitraums galt, dessen
letzter Tag am Tage der Entstehung des

22.

23.

24.

25.

26.

Anspruchs nicht langer als drei Jahre zuriick-
liegt; der Durchschnitt der tariflichen regelmd-
Bigen wochentlichen Arbeitszeit der Beschdfti-
gungsverhdltnisse im Bemessungszeitraum
darf nicht tiberschritten werden. Bei einem
Arbeitslosen, derin den letzten drei Jahren vor
der Entstehung des Anspruchs Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe nach § 134 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 Buchstabe a bezogen hat, ist als
langste regelmdBige wochentliche Arbeitszeit
im Sinne des Satzes 1 mindestens die Zahl von
Arbeitsstunden zu beriicksichtigen, nach der
das Arbeitslosengeld oder die Arbeitslosen-
hilfe zuletzt bemessen worden ist; dies gilt
nicht, wenn der letzte Tag des fiir den bisheri-
gen Anspruch maBgebenden Bemessungszeit-
raumes ldnger als drei Jahre zuriickliegt. Das
Arbeitslosengeld darf das Arbeitsentgelt, das
ohne die Berticksichtigung der Sdtze 1 und 2
nach § 111 maBgebend wire, nicht tiberstei-
gen.”

§ 115 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Verweisung ,nach § 112
Abs, 2 Satz 1 und 2" gestrichen.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefligt:

«Ist der Bemessung des Arbeitslosengeldes
eine Arbeitszeit im Sinne des § 112 Abs. 4a
zugrunde gelegt worden, tritt diese an die
Stelle der durchschnittlichen wéchentlichen
Arbeitszeit der beitragspflichtigen Beschafti-
gungsverhdltnisse im Sinne des Satzes 1
Nr. 2.*

c) Im bisherigen Satz 3 wird die Angabe ,Satz 1
Nr. 2 oder Satz 2 durch die Angabe ,Satz 1
Nr. 2 oder Satz 3" ersetzt.

In § 119a wird die Jahreszahl ,1995" durch die
Jahreszahl ,2000" ersetzt.

In § 128 Abs. 6 wird die Verweisung ,152 Abs. 2"
durch die Verweisung ,152 Abs. 5" ersetzt,

§ 134 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3a Satz 4 wird die Jahreszahl ,1997"
durch die Jahreszahl ,2002" ersetzt.

b) Nach Absatz 3a wird folgender Absatz 3b
eingeftigt:

+(3b) Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
wird nicht dadurch ausgeschlossen, daBl der
Arbeitslose mit Zustimmung des Arbeitsamtes
gemeinniitzige und zusédtzliche Arbeit im
Sinne des § 19 Abs. 3 des Bundessozialhilfege-
setzes verrichtet.”

In § 136 Abs. 2b wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefiigt:

»Wurde das Arbeitsentgelt auf Grund einer Teil-
zeitbeschdftigung festgestellt, so ist von der Teil-
zeitbeschéftigung auch bei der Neufestsetzung
auszugehen, es sei denn, dall eine wesentliche
Anderung der fiir die Teilzeitbeschéftigung maB-
geblichen, in der Person des Arbeitslosen oder in

5
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

seinen Verhdéltnissen liegenden Griinde eingetre-
ten ist.”

In § 155a wird die Jahreszahl ,1995" durch die
Jahreszahl ,2000” ersetzt.

In § 224 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung ,§ 18
Abs. 3 und § 19 Abs. 5" durch die Verweisung
«8 18 Abs. 3, § 19 Abs. 5 und § 24c Abs. 2"
ersetzt.

In § 227 Abs. 1 Nr. 1 wird die Verweisung ,§ 23
Abs. 4" durch die Verweisung , § 23 Abs. 2" und
die Verweisung ,§ 29 Abs. 4 Satz 3" durch die
Verweisung ,§ 29 Abs. 4 Satz 4" ersetzt.

§ 228 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Verweisung . § 29 Abs. 4
Satz 3in Verbindung mit § 23 Abs. 4" durch die
Verweisung , § 29 Abs. 4 Satz 4 in Verbindung
mit § 23 Abs. 2" ersetzt.

b) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

«4. einer Auflage nach § 18 Abs. 1 Satz 4, auch
in Verbindung mit § 29 Abs. 3, oder § 23
Abs. 3 Satz 3, auch in Verbindung mit § 29
Abs. 4 Satz 4, zuwiderhandelt,"”.

§ 230 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 1 werden folgende Num-
mern 1a und 1b eingefiigt:

«~1a. entgegen § 23c Abs. 1, auch in Ver-
bindung mit § 29 Abs. 4 Satz 4, Daten
erhebt, verarbeitet oder nutzt, die zur
Arbeitsvermittlung nicht erforderlich
sind, oder personenbezogene Daten
oder Geschafts- oder Betriebsge-
heimnisse ohne Einwilligung des
Betroffenen erhebt, verarbeitet oder
nutzt oder als Dritter die von dem
Erlaubnisinhaber libermittelten Da-
ten zu einem anderen Zweck als zu
dem Zweck verarbeitet oder nutzt, zu
dem sie ihm ibermittelt wurden,

1b. entgegen § 23c Abs. 2, auch in Ver-
bindung mit § 29 Abs. 4 Satz 4, ihm
zur Verfiigung gestellte Unterlagen
nicht zuriickgibt oder personenbezo-

gene Daten nicht 16scht,”.

bb) In Nummer 2 werden jeweils die Verwei-
sung ,§ 29 Abs. 4 Satz 3" durch die
Verweisung ,§ 29 Abs. 4 Satz 4" ersetzt
und die Worte ,oder entgegen § 24b
Abs. 4" gestrichen.

b) In Absatz 2 werden im zweiten Halbsatz nach
der Angabe ,Nr.” die Angaben ,l1a, 1b,"
eingefugt.

§ 242e wird wie folgt gedndert:

a) Die Jahreszahl ,,1996" wird durch die Jahres-
zahl ,2001" ersetzt.

33.

b) In den Nummern 3 und 4 wird jeweils die
Angabe ,§ 29 Abs. 4 Satz 3" durch die Angabe
»8 29 Abs. 4 Satz 4" ersetzt.

¢) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

,5. in § 230 Abs. 1 inden Nummern 1a, 1 bund
2 jeweils die Worte , , auch in Verbindung
mit § 29 Abs. 4 Satz 4," gestrichen.’

Nach § 242r werden folgende §§ 242s und 242t
eingefiigt:

.8 2425

(1) Die Bundesanstalt kann bis zum 31. Dezem-
ber 1997 in dem Gebiet, in dem dieses Gesetz
schon vor dem Wirksamwerden des Beitritts
gegolten hat, die Beschiftigung von Arbeitneh-
mern durch die Gewdhrung von Zuschiissen fiir
Arbeiten fordern, die

1. in Arbeitsamtsbezirken mit einer Arbeitslosig-
keit, die erheblich liber dem Durchschnitt die-
ses Gebietes liegt oder in Arbeitsamtsbezirken
mit erheblichen strukturellen Verdnderungen
in einem oder mehreren Wirtschaftszweigen,
wenn der sich daraus ergebende Personalab-
bau fiir den ortlichen Arbeitsmarkt von erheb-
lich nachteiliger Bedeutung ist, durchgefiihrt
werden,

2. der Verbesserung der Umwelt, der sozialen -
Dienste oder der Jugendhilfe dienen und ohne
die Forderung nicht oder erst zu einem spéte-
ren Zeitpunkt durchgefiihrt wiirden und

3. die Uberwiegende Beschéftigung von arbeits-
losen Arbeitnehmern erméglichen, deren Un-
terbringung auf dem Arbeitsmarkt besonders
erschwert ist.

(2) Die Forderung wird nur fiir Arbeitnehmer
gewdhrt, die unter denin § 249h Abs. 2 Satz 1 und
2 genannten Voraussetzungen vom Arbeitsamt
zugewiesen sind. Die Dauer der Zuweisung darf
langstens 24 Monate betragen.

(3) Als ZuschuB zum Arbeitsentgelt des zuge-
wiesenen Arbeitnehmers wird héchstens ein
Betrag gewdhrt, der sich fiir den einzelnen Arbeit-
nehmer nach den durchschnittlichen monatlichen
Aufwendungen an Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur Kran-
ken- und Rentenversicherung aller Empfénger
von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des
Kalenderjahres in dem in Absatz 1 genannten
Gebiet errechnet. Der ZuschuB nach Satz 1 wird
nur gewdhrt, wenn fiir die zugewiesenen Arbeit-
nehmer Arbeitsentgelte vereinbart sind, die bei
einer Arbeitszeitim Sinne des § 69 die beriicksich-
tigungsfahigen Entgelte nach § 94 Abs. 1 Satz 2
nicht {iberschreiten. Uberschreiten die vereinbar-
ten Entgelte die bericksichtigungsfdhigen Ent-
gelte, ist der ZuschuB nach Satz 1 um den tber-
schreitenden Betrag zu kiirzen. Betrdgt die
Arbeitszeit des zugewiesenen Arbeitnehmers
weniger als 100 vom Hundert der Arbeitszeit im
Sinne des § 69, ist der nach den Sétzen 1 und 2
berechnete ZuschuBSbetrag im Verhdltnis zu die-
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34.

35.

ser Arbeitszeit zu kiirzen. Der Bund tragt die
Kosten der Férderung, die dem Anteil der Arbeits-
losenhilfeempfénger an der Gesamtzahl der Emp-
fanger von Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
hilfe und dem Anteil des durchschnittlichen Lei-
stungssatzes fiir die Arbeitslosenhilfe einschlieB-
lich der Beitrdge zur gesetzlichen Renten- und
Krankenversicherung am pauschalierten Zu-
schufl im jeweiligen Kalenderjahr in dem in
Absatz 1 genannten Gebiet entsprechen.

(4) § 249h Abs. 2 Satz 3 bis 5, Abs. 3 Satz 3 und 4
und Abs. 5 sind entsprechend anzuwenden.

§ 242t

(1) § 59 ist in der bis zum ... (Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes) geltenden Fassung
weiterhin anzuwenden, wenn der Teilnehmer vor
dem . .. (Tag des Inkrafttretens des Gesetzes) in
die Mafinahme eingetreten ist und Leistungen
beantragt hat oder Leistungen vor dem . .. (Tag
des Inkrafttretens des Gesetzes) bewilligt worden
sind.

(2) § 59d ist in der bis zum ... (Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes) geltenden Fassung
weiterhin anzuwenden, wenn Leistungen vor
dem ... (Tag des Inkrafttretens des Gesetzes)
bewilligt worden sind.

(3) § 94 Abs. 1, § 249d Nr. 10 Buchstabe cbis e
sind in der bis zum . . . (Tag vor Inkrafttreten der
Anderung) geltenden Fassung weiter anzuwen-
den, wenn die Bewilligung der Mafinahme vor
dem 1. Mérz 1994 oder die Arbeitsaufnahme bis
zum 1. November 1994 erfolgt ist.

(4) § 112 Abs. 4a ist erstmals anzuwenden auf
Arbeitslose, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld
nach dem ... (Tag vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes) entstanden ist und deren Minderung
der regelméBigen wochentlichen Arbeitszeit auf
einer nach diesem Tage abgeschlossenen Teil-
zeitvereinbarung beruht. Bei der Ermittiung der
langsten regelméafBigen wochentlichen Arbeitszeit
werden Zeiten, die vor dem . . . (sechs Monate vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes) liegen, nicht
beriicksichtigt.”

In § 249c Abs. 6 wird vor dem Wort , Arbeitsent-
gelts” das Wort ,beriicksichtigungsfdhigen” ein-
gefigt.

§ 249d wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 4 wird die Verweisung , § 44 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2" durch die Verweisung ,§ 42a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b" ersetzt.

b) Nummer 10 wird wie folgt geéndert:
aa) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefaBt:

»C) Der ZuschuB kann abweichend von
§ 94 Abs. 2 bei Arbeiten nach § 91
Abs. 3 bis zu 90 vom Hundert des
beriicksichtigungsfdhigen Arbeitsent-
gelts betragen, wenn in der Mas-
nahme iiberwiegend Arbeitnehmer
beschéftigt werden, deren Unterbrin-

gung auf dem Arbeitsmarkt besonders
erschwert ist oder wenn der Trager
eine Arbeitsférderungs-, Beschafti-
gungs- und Strukturentwicklungsge-
sellschaft (ABS) ist.”

bb) Buchstabe d wird wie folgt gefaBt:

«d) Der ZuschuB3 kann abweichend von
§ 94 Abs. 3 biszu 100 vom Hundert des
berticksichtigungsfahigen Arbeitsent-
gelts betragen, wenn die in Buch-
stabe ¢ genannten Voraussetzungen
vorliegen und der Tréger finanziell
auBerstandeist, einen Teil des berlick-
sichtigungsfdhigen Arbeitsentgelts zu
iibernehmen.”

cc) Buchstabe e wird gestrichen.

36. In § 249e Abs. 3 Nr. 1 wird dem Satz 2 folgender
Satz angefugt:

.Die Dauer des Anspruchs verldangert sich bis zum
Ablauf des Kalendermonats, in dem der Berech-
tigte das 60. Lebensjahr vollendet.”

37. In § 249h wird folgender Absatz 4a eingefligt:

«(4a) Vom 1. Januar 1996 an ist fiir die Gewdh-
rung des Zuschusses § 242s Abs. 3 Satz 2 und 3
entsprechend anzuwenden.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber arbeitsrechtliche
Vorschriften zur Beschiftigungsidorderung

In § 1 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes liber arbeitsrecht-
liche Vorschriften zur Beschaftigungsférderung vom
26. April 1985 (BGBL. I S. 710), das zuletzt durch das
Gesetz vom 22. Dezember 1989 (BGBIL. I S. 2406)
gedndert worden ist, wird die Jahreszahl ,1995"
durch die Jahreszahl ,2000" ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juni 1985 (BGBI. I
S. 1068), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ersten
Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms vom 21. Dezember 1993
(BGBL. I S. 2353), wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In § 3 Abs. 1 Nr. 5 wird nach dem Komma der
Teilsatz , es sei denn, der Leiharbeitnehmer tritt
unmittelbar nach der Uberlassung in ein
Arbeitsverhéltnis zu dem Entleiher ein und war
dem Verleiher von der Bundesanstalt fiir Arbeit
als schwervermittelbar vermittelt worden,” ein-
gefigt.

In § 11 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,§ 622
Abs. 4" durch die Angabe ,§ 622 Abs. 5 Nr. 1*
ersetzt.

b

-~
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2. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) § 1 wird aufgehoben.

b) In § 3a wird in den Absétzen 1 und 2 jeweils die
Jahreszahl ,,1996" durch die Jahreszahl ,2001"
ersetzt.

Artikel 4
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-

nung kann den Wortlaut des Arbeitnehmertiberlas-
sungsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Geset-

Bonn, den 17. Mai 1994

Dr. Woligang Schiuble, Michael Glos und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion

zes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen.

Artikel 5

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 36 tritt mit Wirkung vom 1. Septem-
ber 1993 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
L

Die wirtschaftliche Lage, in der sich die Bundesrepu-
blik Deutschland infolge der weltweiten konjunktu-
rellen Schwacheperiode, infolge des Finanzbedarfs
des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umbaus
in den neuen Landern, aber auch infolge des weitrei-
chenden regionalen und sektoralen wirtschaftlichen
Strukturwandels befindet, fiihrt auf absehbare Zeit zu
erheblichen Belastungen des Arbeitsmarktes. Die
Bundesregierung und die sie tragenden Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P. im Deutschen Bundestag
haben insbesondere mit dem Foderalen Konsolidie-
rungsprogramm, dem Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramm und den MaBnahmen zur
Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland die
Rahmenbedingungen fiir eine Konsolidierung der
offentlichen Haushalte und eine Belebung der Wirt-
schaft entscheidend verbessert und damit die Finanz-
und Wirtschaftspolitik auf eine solide Grundlage
gestellt. Selbst bei einem kurzfristig einsetzenden
Wirtschaftswachstum wirkt sich eine konjunkturelle
Erholung auf dem Arbeitsmarkt erfahrungsgemaB erst
mit erheblicher zeitlicher Verzégerung aus. Es ist
deshalb erforderlich, durch eine entschlossene Fort-
fiilhrung der Standortpolitik die bestehenden Arbeits-
platze zu sichern, wettbewerbsfahige Arbeitsplatze
und Beschiéftigungsméglichkeiten zu schaffen und die
Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu verbessern,
damit Arbeitslose wieder schneller Beschaftigung
finden kénnen. Die Koalitionsfraktionen der CDU/
CSU und E.D.P. im Deutschen Bundestag haben
deshalb ein Aktionsprogramm fiir mehr Wachstum
und Beschéftigung erarbeitet, das mit vielfdltigen
MaBnahmen die Voraussetzungen fiir eine Festigung
der konjunkturellen Auftriebskréafte und eine Verbes-
serung der Wachstums- und Beschéftigungsaussich-
ten schafft (Drucksache 12/6625). Mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf werden die arbeitsmarktbezoge-
nen MaBnahmen dieses Aktionsprogramms umge-
setzt.

IL

Zu Artikel 1 (Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes)

Zur Fortfithrung der Standortpolitik ist es erforderlich,
die Arbeitsférderung, wie insbesondere mit dem
Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen im
Arbeitsférderungsgesetz und in anderen Gesetzen, im
Gesetz zur Umsetzung des Foéderalen Konsolidie-
rungsprogramms und im Ersten Gesetz zur Umset-
zung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms bereits eingeleitet, an das gednderte Umfeld

anzupassen, ihre Funktionsfdhigkeit zu erhalten und
zu verbessern und — ohne die Grundsétze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu vernachléssigen —
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zu unterstiitzen,
die den WachstumsprozeB flankieren und zur Verbes-
serung der Lage auf dem Arbeitsmarkt beitragen
konnen.

Fir diesen Bereich sieht der Gesetzentwurf deshalb
insbesondere folgende MaBnahmen vor:

— Das Alleinvermittlungsrecht der Bundesanstalt
wird aufgehoben. Damit ist die Arbeitsvermittlung
durch private Unternehmen in ganz Deutschland
zuléssig.

— Der Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die
Selbstdandigkeit wird durch eine Verbesserung der
Konditionen des Uberbriickungsgeldes fiir Ar-
beitslose, die sich selbstdndig machen (§ 55a
des Arbeitsforderungsgesetzes), erleichtert. Damit
wird gewdhrleistet, daB dieses die Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftsférderungspolitik verkniipfende
Instrument offensiver eingesetzt wird. Die Neu-
grindung von Unternehmen wird angeregt und
der Arbeitsmarkt dadurch belebt. Diese Regelung
beriicksichtigt, daB junge Unternehmen wesent-
lich zur Anpassungsféhigkeit der deutschen Wirt-
schaft an die weltwirtschaftlichen Erfordernisse
beitragen. Vielfach sind sie Tréager des Struktur-
wandels. Sie schaffen vor allem in den neuen
Bundeslandern in erheblichem Umfang zukunfts-
sichere Arbeitspldatze. Nach Einschdtzung des
Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fiir Arbeit gab es in den Jahren
1991 und 1992 in den neuen Bundesléndern insge-
samt rd. 150 000 Unternehmensneugrindungen
(einschlieBlich Ausgriindungen), in denen Ende
1992 rd. 850 000 Arbeitnehmer beschéftigt waren.
Dies entspricht etwa 15 v. H. der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten. In den alten Bundes-
landern wurden in den Jahren 1980 bis 1990
jéhrlich 380 000 bis 540 000 Arbeitnehmer in neu-
gegriindeten Unternehmen eingestellt.

— Die Héhe der Foérderung der Beschéftigung in
allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
wird auf Zuschiisse zu Arbeitsentgelten be-
schrankt, die 80 v. H. des vergleichbaren Entgelts
fir ungeférderte Arbeiten und eine Obergrenze
von 80 v.H. des bei der Rentenberechnung
zugrunde gelegten vorldufigen Durchschnittsent-
gelts je durchschnitilich beschéftigten Arbeitneh-
mer nicht liberschreiten. Damit soll der Anreiz zum
Wechsel in ungeférderte Arbeiten erh6ht und die
Moglichkeit geschaffen werden, Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen in gréBerem Umfang durchzu-
fiihren.

— Das in den neuen Bundesldandern bewéhrte Instru-
ment der produktiven Arbeitsforderung (§ 249h

9
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AFG) wird — als § 242s AFG in modifizierter Form
und ebenfalls bis zum 31. Dezember 1997 befri-
stet — auf die alten Ldnder ausgedehnt. In Arbeits-
amtsbezirken, die insbesondere infolge der wirt-
schaftlichen Strukturverdnderungen von beson-
ders hoher Arbeitslosigkeit betroffen sind, werden
die sonst erforderlichen Aufwendungen fir Lohn-
ersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit produktiv fir
beschéftigungsfordernde MaBnahmen zur Wie-
derherstellung und Verbesserung der beeintrach-
tigten Umwelt und zur Verbesserung sozialer
Dienste oder der Jugendhilfe eingesetzt.

Weitergewdhrung des Arbeitslosengeldes oder der
Arbeitslosenhilfe, wenn Empfénger dieser Lei-
stungen an kurzfristigen Qualifizierungsmafnah-
men teilnehmen, die ihre Vermittlungschancen
verbessern.

Weitergewdhrung der Arbeitslosenhilfe, wenn
freiwillig Gemeinschaftsarbeiten verrichtet wer-
den.

Der soziale Schutz der Arbeitnehmer, die eine
nach Vollzeitbeschéftigung ausgeubte Teilzeitbe-
schéftigung verlieren, wird durch eine Anderung
der Bemessung der Lohnersatzleistungen des
Arbeitsférderungsgesetzes bei Arbeitslosigkeit
dadurch verbessert, daB ihnen drei Jahre lang eine
Leistung wie nach dem Verlust einer Vollzeitbe-
schiftigung gewdhrleistet wird.

Der Verldngerung beschéftigungsférdernder ar-
beitsrechtlicher Regelungen entsprechend werden
auch die im Zusammenhang mit den Beschéfti-
gungsforderungsgesetzen 1985 und 1990 befriste-
ten arbeitsférderungsrechtlichen MaBnahmen ent-
sprechend verldngert, soweit dies arbeitsmarktpo-
litisch geboten ist.

Férderung der Nachbetreuung benachteiligter
Jugendlicher, die eine bereits geférderte Ausbil-
dung erfolgreich abgeschlossen haben, beim
Ubergang in die AnschluBbeschéftigung.

L.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes {iber

arbeitsrechtliche Vorschriften zur
Beschiftigungsférderung)

Die durch das Beschéftigungsférderungsgesetz ge-
schaffenen Erleichterungen beim Abschlufl befriste-
ter Arbeitsvertrage bestehen darin, daB die befristete
Neueinstellung von Arbeitnehmern oder die befri-
stete Weiterbeschéftigung von Arbeitnehmern im
Anschluf} an die Berufsausbildung bis zur Dauer von
18 Monaten (in neu gegriindeten Betrieben mit nicht
mehr als 20 Arbeitnehmern bis zur Dauer von 24 Mo-
naten) auch ohne Vorliegen eines von der Rechtspre-
chung anerkannten sachlichen Grundes zuldssig ist.
Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
bedarf die Befristung von Arbeitsvertragen dann eines
sachlichen Grundes, wenn sonst zwingende Kiindi-
gungsschutzbestimmungen umgangen wiirden, also
bei befristeten Arbeitsvertrdgen liber sechs Monate
Dauer in Betrieben mit mehr als fiinf Arbeitnehmern.
Die Unsicherheit tiber die wirtschaftliche Entwick-
lung ist von der Rechtsprechung nicht als sachlicher
Grund fir eine Befristung anerkannt.

Die Anwendungspraxis von befristeten Arbeitsvertra-
gen nach dem Beschéftigungsforderungsgesetz war
Gegenstand einer wissenschaftlichen Untersuchung
von Infratest Sozialforschung Miinchen im Jahre 1992,
die von der Bundesregierung in Auftrag gegeben
worden ist.

Die nunmehr vorliegenden Untersuchungsergebnisse
rechtfertigen unter Beriicksichtigung der derzeit
immer noch schwierigen Arbeitsmarktsituation eine
Verldngerung der in § 1 des Gesetzes liber arbeits-
rechtliche Vorschriften zur Beschéftigungsféorderung
enthaltenen Regelung tiber den erleichterten Ab-
schiuB befristeter Arbeitsvertrdge bis Ende 2000.

Danach ist festzustellen:

1. Die Arbeitgeber haben von den Méglichkeiten des
Gesetzes im allgemeinen in sozialvertrdglicher
Weise Gebrauch gemacht. Befiirchtungen, befri-
stete Arbeitsvertrage wtirden gezielt zur Umge-
hung des Arbeitnehmerschutzes genutzt, haben
sich nicht bewahrheitet.

2. Von den durch das Beschéftigungsférderungsge-
setz geschaffenen Erleichterungen beim AbschluB
befristeter Arbeitsvertrége ist im Jahre 1992 in der
Privatwirtschaft bei 150 000 bis 290 000 Einstellun-
gen Gebrauch gemacht worden. Uber die Briicke
befristeter Arbeitsvertrdge nach dem Beschafti-
gungsforderungsgesetz haben 20 000 bis 45 000
Arbeitnehmer eine dauerhafte Beschéftigung ge-

Das Gesetz tliber arbeitsrechtliche Vorschriften zur
Beschéftigungsférderung ist als Artikel 1 des Beschaf-
tigungsférderungsgesetzes 1985 erlassen worden. Die
in § 1 des Gesetzes liber arbeitsrechtliche Vorschriften
zur Beschéftigungsférderung geregelten Erleichte-
rungen beim AbschluB befristeter Arbeitsvertrage, die
urspriinglich bis zum 1. Januar 1990 befristet waren,
sind durch das Beschéftigungsférderungsgesetz 1990
bis Ende 1995 verldangert worden. Der Verlangerung
lag die — durch die Ergebnisse einer breitangelegten
wissenschaftlichen Untersuchung gestiitzte — Er-
kenntnis zugrunde, daB sich befristete Arbeitsver-
trage nach dem Beschaftigungsférderungsgesetz als
wirksame Instrumente zur Férderung von Neueinstel-
lungen und als Briicke zu Dauerarbeitsverhédltnissen
erwiesen haben.

10

funden.

. Befristete Arbeitsvertrdge nach dem Beschéfti-

gungsférderungsgesetz haben sich nicht nachteilig
auf die Arbeitsbedingungen und das berufliche
Fortkommen der Arbeitnehmer ausgewirkt.

Die Untersuchungsergebnisse liefern keine Hin-
weise darauf, daB befristete Arbeitsvertrage von
den Betrieben zur Umgehung des besonderen
Kindigungsschutzes fiir bestimmte Arbeitnehmer-
gruppen (Schwerbehinderte, Wehrpflichtige,
Schwangere und junge Miitter) benutzt werden.

. Die erleichterte Zulassung befristeter Arbeitsver-

trdge hat sich als wirksames beschéftigungspoliti-
sches Instrument in einer schwierigen Arbeits-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/7565

marktsituation bewéahrt. Es ist zu erwarten, daB es
auch in den nachsten Jahren dazu beitragen wird,
Beschiftigung zu sichern und neue Arbeitspléitze
zu schaffen.

Iv.

Zu Artikel 3 (Anderung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes)

Die Anderung soll die Nutzung uneigenniitziger
Arbeitnehmeriiberlassung zur Vermittlung Schwer-
vermittelbarer durch Einschrdankung des Verbots der
Deckungsgleichheit erleichtern.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des
Arbeitsféorderungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 4)

Die Alleinzustandigkeit der Bundesanstalt fiir die
Arbeitsvermittiung wird aufgehoben. Damit wird Drit-
ten allgemein die Mdglichkeit eroffnet, Arbeitsver-
mittlung als selbstdndige Tatigkeit zu betreiben.
Damit werden fiir den Arbeitsmarktausgleich zusatz-
liche personelle Ressourcen erschlossen. Dies wird
einer Verbesserung und Beschleunigung der Aus-
gleichsvorgange am Arbeitsmarkt dienen, im Inter-
esse und zum Nutzen sowohl der Stellenanbieter als
auch der Stellensuchenden.

Der sozialpolitische Auftrag der Bundesanstalt als
einer Institution, die flaichendeckend tatig ist und
jedem mit ihren Vermittlungsdiensten offensteht,
bleibt gewdhrleistet.

Zu Nummer 2 (§ 13)
Zu Buchstabe a

Die Verfolgung illegaler Vermittlung von Arbeitskraf-
ten aus dem Ausland wird bisher teilweise erschwert,
weil sich Beschuldigte mit Erfolg darauf berufen, nur
im Sinne einer gelegentlichen Empfehlung tétig
geworden zu sein. Durch die vorgesehene Erganzung
wird diese Moglichkeit abgeschnitten.

Zu Buchstabe b

Nach Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Erteilung
einer Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung kénnte die
Auffassung entstehen, daB jegliche entgeltliche Mit-
hilfe bei der Selbstsuche eines Arbeitgebers nach
Arbeitskraften unter den Begriff der Arbeitsvermitt-
lung fallt. Die Ergdnzung stellt klar, daf} eine lediglich
unterstiitzende Téatigkeit in beratender Funktion in
der Weise, daB der Arbeitgeber Herr des Besetzungs-
verfahrens bleibt, nicht Arbeitsvermittlung ist.

Zu Nummer 3 (§ 23)
Zu den Buchstaben a und b

Die Bestimmung, nach der die Tatigkeit der Arbeits-
vermittlung die Erteilung einer Erlaubnis voraussetzt,
bleibt erhalten. Die Arbeitsvermittlung ist eine sen-
sible Dienstleistung. IThr Gegenstand ist die menschli-
che Arbeitskraft, die eng mit der Personlichkeit des
Menschen verbunden ist. Personen, die nicht zuver-
lassig und geeignet sind, kénnen nur iiber ein Erlaub-
nisverfahren ausgeschlossen werden. Dieses Verfah-
ren dient auch dem Schutz des Ansehens der seridsen
Vermittler. Im {ibrigen ist es auch international tiblich,
daB Voraussetzung fiir das Tatigwerden als Arbeits-
vermittler die Erteilung einer Erlaubnis ist. In der
Europdischen Union sieht lediglich Ddnemark von
diesem Erfordernis ab.

Die Arbeitsvermittlung wird fiir alle Berufe und Per-
sonengruppen zugelassen, unabhéngig davon, ob sie
mit der Absicht der Gewinnerzielung betrieben wird
oder nicht. Eine Unterscheidung in gewinnorientierte
und nichtgewinnorientierte Arbeitsvermittiung ist
nicht mehr erforderlich, ebenso eine Unterscheidung
nach Berufen und Personengruppen, fiir die bisher
unter unterschiedlichen Voraussetzungen Arbeitsver-
mittlung zugelassen werden kann. Die bisherigen
Absatze 2 und 3 sind daher aufzuheben.

Die -allgemeine und bundesweite Zulassung der
Arbeitsvermittlung durch Dritte macht die Durchfiih-
rung eines Modellversuchs tberfliissig. Absatz 7 ist
daher aufzuheben.

Zu Buchstabe ¢

Da nunmehr das Alleinvermittlungsrecht aufgehoben
ist, ist die Ergédnzung des neuen Absatzes 2 notwen-
dig. Die Kiriterien sind festzulegen, nach denen die
Arbeitsvermittlung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Staaten auBBerhalb der Europdischen
Union und des Europaischen Wirtschaftsraumes
erlaubt wird. § 18 enthalt diese Kriterien schon fiir die
Anwerbung sowie fur die Zustimmung zur Arbeitsver-
mittlung im Einzelfall. Deshalb kann an dieser Stelle
darauf verwiesen werden. Die Erlaubnis kann nur
nach MaBgabe dieser Kriterien erteilt werden, auch
wenn die Ubrigen Voraussetzungen erfiillt sind. Die
Erlaubnis zur Vermittlung aus dem Ausland kann
danach im Rahmen der sich aus dem Arbeitserlaub-
nisrecht ohnehin ergebenden Beschrédnkungen des
Zugangs von Drittstaatsangehorigen zum deutschen
Arbeitsmarkt nur erteilt werden, soweit schutzwiir-
dige Belange des Arbeitsmarktes nicht entgegenste-
hen.

Zu Buchstabe d

Die Ergdnzung des Satzes 1 um den Begriff der
Eignung als weiteres Zulassungskriterium ist eben-
falls wegen der vorgesehenen allgemeinen Zulassung
der Arbeitsvermittlung notwendig. In den bisherigen
Vorschriften wurde wegen des vorgesehenen Modell-

11
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versuchs darauf verzichtet. In der zweijahrigen Erpro-
bungsphase sollte auch geprift werden, welche Eig-
nungskriterien fiir den Beruf des Vermittlers vorgege-
ben werden sollten.

Im tibrigen stellt die Anderung des Saizes 1 klar, daB
bei Vorliegen der Voraussetzungen ein Rechtsan-
spruch auf Erlaubniserteilung besteht.

Die Anderung des Satzes 2 dient der Klarstellung, daB
die natirlichen Personen, denen bei juristischen Per-
sonen und Personengesellschaften die Verantwor-
tung fiir die Arbeitsvermittlung ibertragen ist und die
anstelle des gesetzlichen oder satzungsmaBigen Ver-
treters die erforderliche Eignung besitzen miissen,
auBerdem auch zuverldssig sein miissen. Dagegen
kann die verfahrensrechtliche Regelung, daB die fiir
die Vermittlung verantwortlichen Personen im Antrag
zu benennen sind, der zu erlassenden Rechtsverord-
nung uberlassen bleiben.

Zu Buchstabe e

Die Anderung des Satzes 1 ist redaktionell und dient
der Klarstellung.

Die Begrenzung der Priiffrist auf vier Wochen nach
dem bisherigen Satz 4 war wegen des vorgesehenen,
auf zwei Jahre begrenzten Modellversuchs notwen-
dig. Es sollte sichergestellt werden, daB sein Beginn
nicht durch zu lange Priifung der Antrage verzoégert
werden sollte.

Die Vorschrift stoft im {ibrigen auf Bedenken. Eine
nach Ablauf der Priiffrist lediglich fingierte Genehmi-
gung bringt dem Antragsteller keinen entscheiden-
den Vorteil. Sie gibt eine Rechtsposition von minderer
Sicherheit, weil mangels Bekanntgabe der Erlaubnis
gemdl § 41 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
keine Bestandskraft eintreten kann, insbesondere
auch gegeniiber etwaigen Drittbetroffenen.

Zu Nummer 4 (§ 23¢)

Dem Vermittler werden bei seiner Téatigkeit sensible
Betriebsdaten und personenbezogene Daten bekannt,
die er im Rahmen seiner Vermittlungstatigkeit auch
weitergibt, so etwa Daten des Bewerbers an den
Stellenanbieter und Betriebsdaten an den Bewerber.
Die Vorschrift gewahrleistet den Schutz dieser Daten.
Zugleich stellt sie sicher, daB der Vermittler kein
weitergehendes Fragerecht gegeniiber Arbeitsu-
chenden hat als der Arbeitgeber selbst, wenn er
Bewerber auswahlt. Deshalb reicht eine Verweisung
auf das Bundesdatenschutzgesetz nicht aus.

Zu Nummer 5 (§ 24)

Da nunmehr nicht mehr zwischen auf Gewinn gerich-
teter Arbeitsvermittlung und nicht auf Gewinn gerich-
teter Arbeitsvermittlung unterschieden wird, ist der
bisherige Absatz 2 entbehrlich.,
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Der neue Absatz 2 wird im Hinblick auf die Anderun-
gen des § 23 redaktionell angepalt.

Zu Nummer 6 (§ 24Db)

Nach dem Verzicht auf die Durchfithrung des Modell-
versuchs ist die Vorschrift entbehrlich.

Zu Nummer 7 (§ 24¢)

Der bisherige Absatz 2 wird entbehrlich, da die
Erlaubnis nicht mehr fiir unterschiedliche Berufe und
Personengruppen nach jeweils fiir sie geltenden Kri-
terien erteilt wird. Das in Absatz 2 nunmehr vorgese-
hene Weisungsrecht des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung stellt sicher, daB mogliche
Wettbewerbskonflikte, in die die Bundesanstalt gera-
ten kénnte, verhindert werden.

Zu Nummer 8 (§ 29)

Folgednderung aufgrund der Anderung zu Nummer 3
Buchstabe d; abgesehen von der Aufnahme des
Begriffs der Eignung als weiteres Zulassungskrite-
rium soll es beim geltenden Recht verbleiben.

Zu Nummer 9 (§ 40a Abs. 1a)

Die bis Ende 1995 geltende Regelung soll bei ange-
spannter Arbeitsmarktlage fur einen erweiterten
Kreis von arbeitslosen Jugendlichen Hemmnisse
beseitigen, an berufsvorbereitenden BildungsmabB-
nahmen teilzunehmen. Sie gewdhrleistet, daB arbeits-
lose Jugendliche, die bereits mindestens vier Monate
Beitrdge zur Bundesanstalt geleistet haben, beim
Ubergang in die BildungsmaBnahme eine Berufsaus-
bildungsbeihilfe gegebenenfalls mindestens in Hohe
der vorher bezogenen Arbeitslosenhilfe erhalten und
die Eltern wegen der Teilnahme an der BildungsmaB-
nahme nicht verstérkt oder erneut zum Unterhalt
herangezogen werden. Die Regelung soll weitere finf
Jahre befristet fortgelten, weil wegen des zunehmen-
den Wegfalls von Einfacharbeitspldtzen die Anstren-
gungen zur beruflichen Qualifizierung von ungelern-
ten arbeitslosen Jugendlichen fortgesetzt werden
miissen.

Zu Nummer 10 (§ 40c¢)

Die Neuregelung zielt darauf ab, durch weitere
Gewdhrung von im Einzelfall notwendigen sozial-
padagogischen Hilfen Hindernisse beim Ubergang
benachteiligter Jugendlicher von der Ausbildung in
uberbetrieblichen Einrichtungen in die Beschéftigung
abzubauen. Sie soll dem Risiko von Arbeitslosigkeit
und den damit einhergehenden Beeintrachtigungen
der beruflichen und persénlichen Entwicklung entge-
genwirken, die bei einem Teil der benachteiligten
Jugendlichen auch nach einem erfolgreichen Ausbil-
dungsabschluB eintreten koénnten. Die Beschéfti-
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gungswirksamkeit der mit erheblichem finanziellen
Aufwand der Bundesanstalt geférderten MaBnahmen
nach § 40c Abs. 2 Nr. 3 soll gesteigert werden. Den
vergleichsweise geringen Kosten einer solchen Nach-
betreuung stehen weitaus groBere Ersparnisse bei
andernfalls anfallenden Lohnersatzleistungen und
Arbeitsférderungsmafinahmen zur beruflichen Ein-
gliederung Arbeitsloser gegeniiber.

Die Weiterbetreuung durch den bisherigen Bildungs-
trager und die vertrauten Bezugspersonen ist zweck-
maBig und verwaltungsmaéBig leicht umzusetzen. Sie
kann wirksam den Gefahren von Motivationsverlust
und Destabilisierung aufgrund persoénlicher Umstel-
lungsbelastungen in den ersten Wochen einer
Arbeitsaufnahme entgegenwirken, die zu den vor-
handenen Belastungen dieser Jugendlichen durch
z. B. anhaltende soziale Probleme, schwierige fami-
lidre Lebensumsténde, nur knapp ausgeglichene Bil-
dungsdefizite hinzukommen.

Die vorgeschlagene Regelung greift auch eine Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages vom 11. Mai
1989 auf, der weitere MafBnahmen zur Unterstiitzung
der Absolventen der Benachteiligtenférderung beim
Ubergang in die Beschéftigung und eine persénliche
Nachbetreuung fiir notwendig gehalten hat (Drucksa-
che 11/3862, Nummer 9).

Zu Nummer 11 (§ 44 Abs. 2b)

Die Ubernahme von jungen Arbeitnehmern nach
Beendigung ihrer Ausbildung st6Bt angesichts der
schwierigen Arbeitsmarktlage auch in den alten Bun-
desldndern zunehmend auf Schwierigkeiten. Daher
soll die Geltungsdauer der Regelung tiber die Gewah-
rung eines Teilunterhaltsgeldes bei Teilnahme an
TeilzeitbildungsmaBnahmen, wenn ein junger Arbeit-
nehmer nur eine Teilzeitbeschéftigung finden kann,
verlangert werden. Die Regelung tragt dazu bei, da3
Unternehmen zumindest eine Ubernahme junger
Arbeitnehmer nach Abschluf3 der Ausbxldung auf
einem Teilzeitarbeitsplatz anbieten.

Auch die Ende 1991 in Kraft getretene Regelung zur
flexibleren Verkniipfung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung und Arbeitsbeschaffungsmanahmen soll
angesichts der weiterbestehenden schwierigen Ar-
beitsmarktlage fiir weitere finf Jahre gelten.

Zu Nummer 12 (§ 46)

Anpassung an die mit dem 1. SKWPG vorgenommene
Ausgestaltung des Unterhaltsgeldes als Ermessenslei-
stung.

Zu Nummer 13 (§ 55a)

Zu den Buchstaben a und ¢

Die Bezugsdauer des Uberbriickungsgeldes wird jetzt
im Gesetz grundséatzlich auf 26 Wochen festgelegt.

Eine kiirzere Bezugsdauer darf die Bundesanstalt
aufgrund der Erméachtigung in Absatz 4 durch Anord-
nung nur fiir besondere Ausnahmefélle zulassen. Die
Festlegung einer kiirzeren Bezugsdauer kann zum
Beispiel fir Falle in Betracht kommen, in denen unter
Berticksichtigung des Versicherungsprinzips die Be-
willigung der Regelbezugsdauer von 26 Wochen kra§
unbillig wére. Die Hohe wird auf den Betrag festge-
setzt, den der Antragsteller als Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe zuletzt bezogen hat oder in den
Fallen des Absatzes la bei Arbeitslosigkeit hatte
beziehen kénnen. Der Bundesanstalt war auch bisher
die Méglichkeit gesetzlich eingerdumt worden, Uber-
briickungsgeld 26 Wochen lang in Hohe des vorher
bezogenen Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslosen-
hilfe zu gewdhren. Sie hat aber in der Anordnung
aufgrund der Erméchtigung in § 55a Abs. 4 AFG
bislang darauf verzichtet, den vollen Spielraum des
§ 55a AFG auszunutzen, und bestimmt, daB Uber-
briickungsgeld in der Regel nur fir 10 Wochen bis zu
einer Hoéhe von 300 DM wochentlich gewéhrt wird.
Ausnahmsweise erhalten 45jihrige und altere Uber-
bruckungsgeld fur langstens 15 Wochen und
Schwerstvermittelbare Uberbriickungsgeld bis zu
26 Wochen. Die Bundesanstalt hat diese restriktiven
MaBnahmen getroffen, um die Férderungsméglich-
keiten ihrem allgemeinen finanziellen Spielraum
anzupassen. Durch die gesetzliche Anderung wird der
offensive Einsatz dieses Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftsférderungspolitik verkniipfenden Instruments
gewdhrleistet und der notwendige Strukturwandel
beschleunigt.

Zu Buchstabe b

Arbeitnehmer in einer MaBnahme des neuen arbeits-
marktpolitischen Instruments nach § 242s AFG wer-
den den Arbeitnehmern in einer MaBnahme nach
§ 249h AFG in bezug auf die Gewdhrung von Uber-
briickungsgeld gleichgestellt.

Zu Buchstabe d

Da die Dauer und die Hohe des Uberbriickungsgeldes
nunmehr gesetzlich festgelegt sind und die Bundes-
anstalt auch hinsichtlich der Art der Leistung keinen
Spielraum hat, bedarf es keiner Ermédchtigung der
Bundesanstalt fiir die Bestimmung des Umfangs und
der Art der Leistung durch Anordnung. Thr wird
allerdings gestattet, durch Anordnung zu bestimmen,
ob und in welchen Ausnahmefallen Uberbriickungs-
geld nur fir eine kiirzere Dauer als 26 Wochen
bewilligt werden darf.

Zu Nummer 14 (§ 59)

Die Anderungen beriicksichtigen den Umstand, da§
der Grundanspruch auf Arbeitslosengeld mittlerweile
mit Ausnahme des Arbeitslosengeldanspruchs fiir
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Saisonarbeitnehmer 156 Tage betrdgt. Die Anderun-
gen vollziehen insoweit die im Rahmen des 1. SKWPG
vorgenommenen Anderungen des § 46 auch fiir das
Ubergangsgeld nach.

Zu Nummer 15 (§ 59d Abs. 2)

Anpassung der Vomhundertsdtze an die im Rahmen
des 1. SKWPG geregelten Vomhundertsidtze des
Arbeitslosengeldes.

Zu Nummer 16 (§ 65 Abs. 1)

Kurzarbeitergeld kann grundsétzlich zur Aufrechter-
haltung eines durch Arbeitsausfdlle gefdhrdeten
Arbeitsverhéltnisses gewédhrt werden. Daher wird
diese Leistung regelméBig nur bei der ungekindigten
Fortsetzung eines solchen Beschéftigungsverhéltnis-
ses gezahlt. Nach der bisherigen Gesetzesfassung
wurde diesem Fall nur die Aufnahme einer Beschafti-
gung aus zwingenden Griinden gleichgestellt. Ob-
wohl sich an das Berufsausbildungsverhdltnis eines
Auszubildenden sehr hdufig nahtlos ein normales
Beschaftigungsverhéltnis anschlieBt, wird dieser Fall
nicht als Fortsetzung, sondern als Aufnahme einer
Beschiftigung angesehen, fiir die zwingende Griinde
in der Regel nicht vorliegen. Diese Rechtslage fiihrt zu
einer ungewollten Beeintrdchtigung der Auszubil-
denden im Anschluf an ihre Berufsausbildung, die
nunmehr durch die Gesetzesdnderung beseitigt
wird.

Die vorgesehene Offnung der Leistungsvoraussetzun-
gen fir die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld wird
nicht zu Mehrkosten bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
fihren. Vor dem Hintergrund, daf die kurzarbeiten-
den Betriebe zur Entrichtung des vollen Beitrages zur
Kranken- und Rentenversicherung der Kurzarbeiter
verpflichtet sind, wird eine Ubernahme von Arbeit-
nehmern nach der Berufsausbildung regelméfig nur
erfolgen, wenn die Weiterbeschéftigung des Arbeit-
nehmers nach Beendigung des Arbeitsausfalles aus-
sichtsreich ist. Im Ubrigen ware fur diesen Personen-
kreis ohne die Gewéhrung von Kurzarbeitergeld
Arbeitslosengeld zu zahlen, das fiir die Bundesanstalt
fir Arbeit wegen der Entrichtung von Sozialversiche-
rungsbeitrdgen teurer ist.

Zu Nummer 17 (§ 94)
Zu Buchstabe a

Um die fiir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen zur Ver-
fligung stehenden Mittel fiir moglichst viele MaBnah-
men nutzen zu kénnen, sollen Arbeitsentgelte nur
noch in einer begrenzten Hohe bericksichtigt wer-
den. Bericksichtigungsfahig sollen nur noch die Ent-
gelte sein, die die Obergrenze von 80 v.H. des
vergleichbaren Entgelts fiir ungeférderte Arbeiten
nicht Gbersteigen. Zusatzlich darf die Obergrenze von
80 v. H. des bei der Rentenberechnung zugrunde
gelegten aktuellen Durchschnittsentgelts nicht iber-
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schritten werden. Bei einer Férderung im Jahre 1994
betragen diese Obergrenzen monatlich 3 458 DM in
Westdeutschland und 2 678 DM in Ostdeutschland.
Mit dieser Regelung wird zugleich der Besonderheit
der Uiberwiegenden Finanzierung der ABM-Beschif-
tigung aus offentlichen Mitteln Rechnung getragen
und der Anreiz fiir die geférderten Arbeitnehmer zu
einem Wechsel in ungeforderte Arbeit verstarkt.

Die getroffene Regelung soll fiir die alten und neuen
Lander gleichermaBien gelten.

Die Obergrenze nach dem neuen Absatz 1 Satz 2 Nr. 2
soll grundsatzlich fiir alle MaBnahmen und geférder-
ten Arbeitnehmer gelten. Damit die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen ordnungsgemdB durchgefithrt wer-
den kénnen, kann hiervon bei Vorliegen bestimmter
Ausnahmetatbestdnde abgewichen werden.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 18 (§ 97)
Zu Buchstabe a

Die Anderung ist Folgednderung der Neufassung der
Abberufungsvorschriften fiir die Férderung von All-
gemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung in § 93
Abs. 3 und 4 durch das Erste Gesetz zur Umsetzung
des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms vom 21. Dezember 1993, Durch die Regelung
des § 97 Abs. 2 Satz 5 wird fiar MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung fiir dltere Arbeitnehmer auf diese
Abberufungsvorschriften Bezug genommen.

Zu Buchstabe b

Die Beschéftigungssituation fur dltere Arbeitnehmer
(50 Jahre und élter) hat sich nicht entscheidend
entscharft. Es ist daher notwendig, daB3 die Regelung
befristet bis zum 31. Dezember 2000 fortgilt.

Zu Nummer 19 (§ 103b)

Die neue Regelung erméglicht, durch die Fortgewéh-
rung des Arbeitslosengeldes bei einer Teilnahme an
kurzfristigen , Qualifizierungsmafnahmen” die Aus-
sichten von Arbeitslosen fiir ihre berufliche Wieder-
eingliederung zu verbessern.

Nach geltendem Recht steht ein Arbeitsloser, der an
einer BildungsmaBnahme teilnimmt, in aller Regel der
Arbeitsvermittlung nicht in einer den Anforderungen
des § 103 AFG genligenden Weise zur Verfiigung;
damit ist ein Anspruch auf Arbeitslosengeld ausge-
schlossen. Dies gilt auch dann, wenn die Teilnahme
nur eine kurze Zeit umfaBt und erkennbar dazu
geeignet ist, die Aussichten des Teilnehmers, einen
neuen Arbeitsplatz zu erlangen, zu erhéhen.
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Soweit diese Rechtslage dazu fihrt, daB ein Arbeits-
loser, der nach Auffassung des Arbeitsamtes aller
Wahrscheinlichkeit nach in absehbarer Zeit nicht in
Arbeit oder eine berufliche Ausbildungsstelle vermit-
telt werden kann, wegen fehlender Verfligbarkeit fur
die Arbeitsvermittlung seinen Anspruch auf Arbeits-
losengeld verliert, wenn er konkret seine Wiederein-
gliederungschancen erhoht, so ist dies sowohl arbeits-
marktpolitisch als auch sozialpolitisch unbefriedi-
gend. Deshalb soll der Anspruch auf Arbeitslosengeld
wiahrend der Zeit aufrechterhalten werden, in der der
Arbeitslose allein wegen der Teilnahme an einer die
Wiedereingliederung férdernden MaBnahme der Ar-
beitsvermittlung nicht zur Verfligung steht.

Eine derart begtinstigende Regelung birgt die Gefahr
in sich, daB sie miBbrduchlich in Anspruch genommen
oder standig ausgeweitet wird. Um diesen Gefahren
zu begegnen, miissen einige Voraussetzungen aufge-
stellt werden. Dies hat zugleich den Vorteil, daB nur
zielgerichtete und erforderliche Mafnahmen durch-
gefiihrt werden, was bei einer allgemeinen Regelung,
die nur die Verfligbarkeit aufrechterhélt und deshalb
zielgerichtete MaBnahmen nicht erlaubt, nicht mog-
lich wére.

Zu Absatz 1

Diese Vorschrift enthélt den Grundsatz der Regelung.

Sie kniipft die eingeschréankte Fiktion der Verfiigbar-

keit fir die Arbeitsvermittlung daran, dafl das Arbeits-
amt in jedem Einzelfall der Teilnahme des Arbeitslo-
sen an der QualifizierungsmaBnahme zustimmt, bevor
dieser in die MaBnahme eintritt. Einerseits muBl das
Arbeitsamt die Maoglichkeit erhalten zu prifen, ob
nicht die Teilnahme des Arbeitslosen an einer nach
den §§ 33 bis 49 AFG geforderten beruflichen Bil-
dungsmabBnahme arbeitsmarktpolitisch zweckmaBi-
ger wiére; andererseits soll sichergestellt werden, daf
durch die Gewdhrung von Arbeitslosengeld nur sol-
che Aktivitdten des Arbeitslosen gefordert werden,
die zur Beendigung seiner Arbeitslosigkeit und damit
des Versicherungsfalles geeignet sind. Néhere Rege-
lungen dazu enthalten die Absédtze 2 und 3.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift enthélt Voraussetzungen, unter
denen das Arbeitsamt in die Teilnahme des Arbeits-
losen an der QualifizierungsmaBnahme einwilligen
darf. Sie trdgt dem Grundsatz Rechnung, daB die
Vermittlung in Arbeit der Zahlung von Arbeitslosen-
geld vorgeht. Sie bestimmt deshalb, daB} das Arbeits-
amt die Einwilligung nur erteilen darf, wenn die
Teilnahme an der MaBnahme die Vermittlung des
Arbeitslosen nicht beeintrachtigt.

Die Einwilligung darf nur fir die Teilnahme an
solchen MaBnahmen erteilt werden, deren Besuch
Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen vermittelt,
welche die Fahigkeit des Arbeitslosen, eine ihm
zumutbare Beschéftigung anzunehmen, erhoht. Da-
mit wird insbesondere die Weiterzahlung des Arbeits-
losengeldes wéhrend der Teilnahme des Arbeitslosen

an MaBnahmen ausgeschlossen, die im auBlerberufli-
chen Interesse des Teilnehmers liegen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthédlt Regelungen, mit deren Hilfe
eine miBbrauchliche Inanspruchnahme verhindert
werden soll. Sie erstreckt sich auf Fille, in denen zu
vermuten ist, daB der Arbeitslose an der Qualifizie-
rungsmafnahme im tUberwiegenden Interesse eines
einzelnen Arbeitgebers teilnimmt.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift begrenzt die Anwendung der Regelung
im Einzelfall in zeitlicher Hinsicht.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift begrenzt die Geltungsdauer der Rege-
lung auf den Zeitraum, in dem nach den vorgeschla-
genen Anderungen die arbeitsrechtlichen Vorschrif-
ten der vorangegangenen Beschéftigungsforderungs-
gesetze und damit im Zusammenhang stehende
andere Vorschriften weitergelten sollen. Dies unter-
streicht die Notwendigkeit, die Vorschrift unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen der Praxis in der
Zwischenzeit zu Uberpriifen.

Zu Nummer 20 (§ 105c Abs. 1)

Die Vorschrift begtinstigt Arbeitnehmer, die im fort-
geschrittenen Alter ihren Arbeitsplatz verloren haben
und wegen der besonderen schwierigen Arbeits-
marktlage im allgemeinen keine neue Beschaftigung
finden. Die Regelung soll deshalb befristet bis zum
31. Dezember 2000 fortgelten.

Zu Nummer 21 (§ 112)
Zu Buchstabe a

Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

Die Héhe des Arbeitslosengeldes richtet sich grund-
satzlich nach dem wéchentlichen Arbeitsentgelt, das
der Arbeitslose im Durchschnitt der bei Eintritt der
Arbeitslosigkeit abgerechneten letzten sechs Be-
schaftigungsmonate in der tariflichen regelméBigen
wochentlichen Arbeitszeit erzielt hat (§ 112 Abs. 3
Satz 1 AFG). Soweit nicht nur voriibergehend eine
kiirzere Arbeitszeit vereinbart war, ist diese zugrunde
zu legen (§ 112 Abs. 4 Nr. 3 AFG). Nach geltendem
Recht erhélt deshalb ein Arbeitsloser, der nach jahre-
langer Vollzeitbeschéftigung seine Arbeitszeit verrin-
gert hat, im Falle der Arbeitslosigkeit ein Arbeitslo-
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sengeld, das sich grundsétzlich nach dem Teilzeitar-
beitsentgelt bemiBt. Soweit darin eine unbillige Hérte
liegt, wird diese dann ausgeglichen, wenn der
Arbeitslose wéhrend seiner Beschéftigungen in den
letzten drei Jahren vor der Arbeitslosmeldung und
Antragstellung tiberwiegend nennenswert mehr ver-
dient hat; in diesem Falle ist das kiinftig erzielbare
tarifliche Arbeitsentgelt maBgebend (§ 112 Abs. 7
AFGQG). Diese eingeschrédnkte Regelung kann die
Bereitschaft vollzeitbeschéftigter Arbeitnehmer, ihre
regelmdaBige wochentliche Arbeitszeit im Interesse
der Vermeidung oder Beendigung von Arbeitslosig-
keit zu vermindern, nachhaltig negativ beeinflussen.
Mit der vorliegenden Vorschrift wird sie deshalb
durch eine Regelung ergénzt, die an den die Minde-
rung des Bemessungsentgelts bewirkenden Tatbe-
stand, die Vereinbarung einer geringeren Wochenar-
beitszeit, anknipft.

Zu Satz 1

Danach soll bei der Ermittlung des fiir die Héhe des
Arbeitslosengeldes maBgebenden Arbeitsentgelts
wiahrend eines Zeitraums von drei Jahren die zu
beriicksichtigende langste Wochenarbeitszeit — re-
gelméBig die Vollarbeitszeit — maBgebend bleiben,
die der Arbeitslose in den letzten 42 Monaten in einem
zusammenhdngenden Zeitraum von sechs Monaten
geleistet hat. Die danach zu beriicksichtigende
Wochenarbeitszeit bleibt jedoch insoweit auBer
Betracht, als sie die wdhrend der Teilzeitbeschafti-
gung fiir Vollzeitarbeitnehmer mafgebende tarifliche
regelméBige wochentliche Arbeitszeit ibersteigt.

Zu Satz 2

Der Foérderung der Bereitschaft vollzeitbeschaftigter
Arbeitnehmer, ihre regelméBige wochentliche Ar-
beitszeit im Interesse der Verhinderung oder Beendi-
gung von Arbeitslosigkeit zu mindern, entspricht es,
die Bereitschaft Arbeitsloser zu starken, statt auf
einem Vollzeitarbeitsplatz zu bestehen, die Arbeitslo-
sigkeit durch die Aufnahme einer Teilzeitbeschifti-
gung zu beenden. DemgemdB mufl vermieden wer-
den, daB einem Leistungsbezieher, der mit der Been-
digung der aufgenommenen Teilzeitbeschaftigung
ermneut die Anwartschaftszeit erfiillt und damit einen
neuen Anspruch auf Arbeitslosengeld erwirbt, ein
Arbeitslosengeld zusteht, dessen Hohe sichnach einer
niedrigeren Wochenarbeitszeit richtet als vor der
Arbeitsaufnahme. Dies wird dadurch erreicht, daf
—in Anlehnung an die Regelungdes § 112 Abs. 5Nr. 4
AFG — mindestens die regelméBige wochentliche
Arbeitszeit magebend bleibt, die der Bemessung des
Arbeitslosengeldes zugrunde lag.

Zu Satz 3

Es ist weder arbeitsmarktpolitisch geboten noch so-
zialpolitisch vertretbar, einem Arbeitslosen, der nicht
nur voribergehend eine Teilzeitarbeit ausgetibt hat,
Arbeitslosengeld in einer Hohe zu gewdhrleisten, die
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das Teilzeitarbeitsentgelt libersteigt. Die Regelung
begrenzt daher die Leistung auf dieses Arbeitsent-
gelt.

Zu Nummer 22 (§ 115 Abs. 2)
Zu Buchstabe a

Die Verweisung berficksichtigt eine Rechtslage, nach
der das fur die Hohe des Arbeitslosengeldes maBge-
bende Bruttoarbeitsentgeltje nach Lage des Falles aus
unterschiedlich langen Zeitrdumen zu ermitteln war.
Nachdem diese Bemessungszeitrdume mit Artikel 1
Nr. 35 Buchstabe a des 1. SKWPG seit dem 1. Januar
1994 vereinheitlicht worden sind, ist die Verweisung
bedeutungslos. Sie soll daher gestrichen werden.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Nummer 21 (§ 112 Abs. 4a).

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 23 (§ 119a)

Nach dieser Vorschrift erhéht sich die Dauer einer
Sperrzeit von regelméBig acht auf regelmaBig zwolf
Wochen. Die Regelung, die bis 1995 befristet ist, soll
die Arbeitslosenversicherung stdrker vor mibrauch-
licher Inanspruchnahme schiitzen. Sie ist deshalb
weiterhin erforderlich.

Zu Nummer 24 (§ 128)

Redaktionelle Anpassung der Verweisung an die mit
dem 1. SKWPG erfolgte Anderung des § 152 AFG.

Zu Nummer 25 (§ 134)

Zu Buchstabe a

Nach § 134 Abs. 3a AFG kann eine Beschéftigung im
Ausland unter bestimmten Voraussetzungen einen
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe fiir 312 Tage begrin-
den. Diese Regelung hat einzelnen Arbeitslosen die
Entscheidung erleichtert, im Ausland eine Beschéfti-
gung aufzunehmen, z. B. als Lehrer an einer deut-
schen Schule. Fiir Arbeitslose soll auch kunftig die
Aufnahme einer (voriibergehenden) Beschaftigung
im Ausland eine verniftige Entscheidung sein. Der-
artige Beschéaftigungen werden regelmaBig langerfri-
stig geplant. Die in § 134 Abs. 3a AFG enthaltene
Begrenzung auf Beschéftigungen, die vor dem 1. Juli
1997 ausgeiibt werden, soll deshalb bis zum 1. Juli
2002 verlangert werden.
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Zu Buchstabe b

Arbeitslosen, die mit Zustimmung des Arbeitsamtes
gemeinniitzige und zusétzliche Arbeiten (Gemein-
schaftsarbeiten) verrichten, soll die Arbeitslosenhilfe
weitergewdhrt werden kdnnen.

Die Zustimmung des Arbeitsamtes muB vorliegen,
bevor der Arbeitslose die Gemeinschaftsarbeit auf-
nimmt. Sie darf nur fiir Arbeiten erteilt werden, die
kein Arbeitsverhéltnis im Sinne des Arbeitsrechts und
kein Beschéaftigungsverhdltnis im Sinne der gesetzli-
chen Kranken- und Rentenversicherung begriinden.
Die Regelung lehnt sich an § 19 Abs. 2 des Bundesso-
zialhilfegesetzes an, geht aber davon aus, daf die
Gelegenheit zu Gemeinschaftsarbeiten nicht von der
Bundesanstalt, sondern von Dritten geschaffen wird.
Ihnen obliegt es, dem Arbeitslosen ggf. eine angemes-
sene Entschddigung fiir seine Mehraufwendungen zu
gewdhren. Diese Entschadigung gilt nach § 138 Abs. 3
Nr. 3 AFG nicht als Einkommen.

Personen, die Gemeinschaftsarbeiten verrichten, sind
in der Arbeitslosenstatistik nicht zu beriicksichtigen.

Zu Nummer 26 (§ 136 Abs. 2b)

War die Arbeitslosenhilfe nach einer Teilzeitbeschaf-
tigung bemessen, soll sie kiinftig auch bei der Neu-
festsetzung nach der Teilzeitbeschéftigung bemessen
werden, wenn in den Verhéltnissen des Arbeitslosen
keine wesentliche Anderung eingetreten ist.

Zu Nummer 27 (§ 155a)

Wegen der Verldngerung der Befristung der Sperr-
zeitregelung des § 119a ist eine Verldngerung der
Befristung der Regelung des § 155a notwendig, um
Arbeitslosen nach Auslaufen des nachgehenden
Krankenversicherungsschutzes (§ 156 AFG, § 19
Abs. 2 SGB V) nicht nur fir die finfte bis achte Woche,
sondern auch fir die neunte bis zwbdlfte Woche einer
Sperrzeit Krankenversicherungsschutz zu gewdh-
ren.

Zu Nummer 28 (§ 224)

Aufgrund desin § 24 c Abs. 2 vorgesehenen Weisungs-
rechts des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung ist eine Aufnahme der Vorschrift in die
Aufzdhlung der Bestimmungen in § 224 Abs. 1 Satz 2,
die ein Weisungsrecht einrdumen, erforderlich.

Zu den Nummern 29, 30, 31 (§§ 227, 228, 230)

Anpassung der Vorschriften liber Ordnungswidrig-
keiten an die gednderten Bestimmungen iiber
Arbeitsvermittlung.

Die Ergdnzung des § 230 Abs. 1 ist erforderlich, um
Zuwiderhandlungen gegen die neu eingefiigten
Datenschutzvorschriften zur Arbeitsvermittlung in

§ 23 ¢ ahnden zu konnen. Die Héhe der angedrohten
GeldbuBie entspricht der Androhung in § 85 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bei Zuwiderhand-
lungen gegen die Vorschriften liber das Sozialge-
heimnis.

Zu Nummer 32 (§ 242¢)
Zu Buchstabe a

Die bis Ende 1995 befristete Regelung, nach der die
Bundesanstalt Dritten eine Erlaubnis zur unentgeltli-
chen Vermittlung in berufliche Ausbildungsstellen
erteilen kann, soll um weitere funf Jahre verldngert
werden.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Nummer 8 Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Berichtigung der Regelung.

Zu Nummer 33 (§§ 242s, 242t)
Zu § 242s

Die Strukturprobleme in den alten Bundesldndern
und die Notwendigkeit, neue Beschdftigungsmog-
lichkeiten fur Arbeitslose in Westdeutschland bei
Kostenneutralitat fiir den Haushalt der Bundesanstalt
und des Bundes zu erschlieen, machen die Schaffung
einer neuen arbeitsmarktlichen Hilfe notwendig. Fiir
die Bereiche Umwelt, Soziales und Jugend kann unter
Beachtung der gesetzlich festgelegten nidheren MaB-
gaben ebenso wie im Beitrittsgebiet erreicht werden,
daB fur notwendige Arbeiten, die gegenwartig nicht
erledigt werden kénnen, Arbeitslose beschaftigt wer-
den, ohne daB Stérungen der Wirtschaft eintreten.

Mit der neuen Vorschrift soll erreicht werden, die
Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit mit be-
schéftigungswirksamen Effekten zu verbinden. Der
Bundesanstalt wird es ermoglicht, wahrend der Zeit
bis zum 31. Dezember 1997 Beitragsmittel zur Arbeits-
losenversicherung und Bundesmittel fiir die Arbeits-
losenhilfe, die andernfalls fir konsumtive Zwecke
ausgegeben wiirden, beschéftigungswirksam in den
Bereichen Umwelt, Jugend und Soziales zu verwen-
den.

Die Arbeiten zur Verbesserung von Umwelt, sozialen
Diensten und Jugendhilfe gehoren nicht zu den eige-
nen Aufgaben der Bundesanstalt; sie kann daher nur
einen Teilbetrag zur Mitfinanzierung anfallender Per-
sonalkosten bei der Beschéftigung ehemals Arbeitslo-
ser bereitstellen. Daher erwartet der Gesetzgeber die
Sicherstellung der Gesamtfinanzierung entsprechen-
der Mafinahmen vor allem durch die fiir diese Berei-
che verantwortlichen o6ffentlich-rechtlichen Stellen
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und durch Unternehmen mit Strukturveranderun-
gen.

Die Zuschisse sollen nur fir diejenigen Projekte
gegeben werden, deren férderungsfihige Arbeiten
zuséatzlich durchgefiihrt werden. Damit sollen der
Verlagerung von Pflichtaufgaben entgegengewirkt
und Mitnahmeeffekte vermieden werden.

Die férderungsfahigen Arbeiten sollen den ProzelB des
Strukturwandels unterstiitzen. Sie sind daher be-
schrdnkt auf Arbeitsamtsbezirke, die von tiberdurch-
schnittlich hoher Arbeitslosigkeit oder nachteiligen
Strukturverdnderungen mit erheblichen Auswirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt betroffen sind. Die Voraus-
setzung einer erheblich tiberdurchschnittlich hohen
Arbeitslosigkeit im Vergleich des alten Bundesgebie-
tes liegt regelmdBig bei Arbeitsamtsbezirken vor,
deren Arbeitslosenquote im Durchschnitt der letzten
sechs Monate vor der Bewilligung der Férderung
mindestens 30 v. H. iiber dem Bundesdurchschnitt-
West gelegen hat.

Es sollen im Umweltbereich grundsétzlich Vergabear-
beiten gefdérdert werden, um privatwirtschaftliche
Betriebe in die Férderung einzubinden. Regiearbeiten
sollen auf sehr eingeschrinkte Ausnahmen be-
schrénkt bleiben.

Als ZuschuBl an den Arbeitgeber soll die Bundesan-
stalt nicht mehr zahlen, als sie als Lohnersatzleistung
an den Arbeitnehmer bei fortdauernder Arbeitslosig-
keit zahlen mtiite. Aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung wird der Bundesanstalt eine Pauschalie-
rungsbefugnis fiir den ZuschuBl eingerdumt. Die
Bekanntmachung der Héhe des Zuschusses soll den
etwaigen Trigern die Planung ihrer MaBnahmen
erleichtern.

Entsprechend der Neuregelung der Forderbedingun-
gen bei der Férderung von Allgemeinen MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung muB3 auch bei dieser neuen
Leistung der notwendige Entgeltabstand zu ungefér-
derter Arbeit gewahrt sein, um der Nachrangigkeit
geforderter Arbeit Rechnung zu tragen, die Anreize zu
einem Wechsel in ungeférderte Arbeit zu verstarken
und Beharrungstendenzen entgegenzuwirken. Da die
Gesamtfinanzierung der geférderten Arbeiten zu
einem wesentlichen Anteil 6ffentlich finanziert wird,
sollen die bereitstehenden Mittel gleichzeitig einer
groéBeren Anzahl von Arbeitslosen eine Beschéfti-
gungsmoglichkeit bieten. Deshalb wird die Gewéh-
rung des Zuschusses davon abhdngig gemacht, daB
die Entgelte der geforderten Arbeitnehmer minde-
stens 20 v. H. unter den allgemeinen Entgelten fir
ungeférderte Arbeit liegen.

Fur weitere Regelungen wird auf den bereits gelten-
den § 249h Bezug genommen.

Zu § 242t

Die Vorschrift enthélt die notwendigen Ubergangsre-
gelungen.
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Zu Nummer 34 (§ 249¢)

Folgednderung zu Nummer 17 Buchstabe a.

Zu Nummer 35 (§ 249d)
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Berichtigung.

Zu Buchstabe b

Da nun allgemein nur noch Arbeitsentgelte bis zu
einer bestimmten Héhe berticksichtigt werden sollen,
kann eine Absenkung von Arbeitsentgelten nicht
mehr allein giinstigere ZuschuBiregelungen rechtferti-
gen. Dies macht eine Neugestaltung der besonderen
ZuschuBregelungen fiir die neuen L&nder in den
bisherigen Buchstaben c bis e erforderlich. Hierbei ist
zu berticksichtigen, daB nach Buchstabe a bis zum
Jahresende 1995 weiterhin die Arbeitsmarktdaten in
den neuen Landern und dem Ostteil Berlins heranzu-
ziehen sind. Die besonders schwierige Arbeitsmarkt-
lage in den neuen Landern und die nach wie vor
begrenzten Eigenmittel der meisten Trdger erfordern
es jedoch, die Mdoglichkeiten einer Zuschuf3gewéh-
rung uber den RegelzuschuB3 von 75 v. H. des bertick-
sichtigungsfahigen Entgeltes hinaus unter erweiter-
ten Bedingungen zu ermdglichen, soweit ein beson-
deres 6ffentliches Interesse daran besteht.

Zu Nummer 36 (§ 249¢)

Das Altersibergangsgeld soll grundsétzlich bis zu
dem Tage gezahlt werden, von dem an der Berech-
tigte auf Antrag eine Altersrente beanspruchen kann
(Kapitel VII Artikel 30 Abs. 2 Satz 1 des Einigungsver-
trages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 — BGBI.
199011 S. 885, 899). Dies ist regelméBig die Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit, die — von weiteren Voraus-
setzungen abgesehen — einem Versicherten nach
Vollendung des 60. Lebensjahres zusteht (§ 38 Nr. 1
SGB VI). Demgem&B wurde die Dauer des Anspruchs
auf Altersiibergangsgeld dem Zeitraum zwischen
dem frithestmdéglichen Zugangsalter von zunéchst 57,
spéter 55 Jahren, und dem 60. Lebensjahr entspre-
chend auf drei bzw. fiinf Jahre festgesetzt (vgl. Eini-
gungsverirag a. a. O. und § 249e Abs. 3 Nr. 1 Satz 1
AFGQG). Damitist jedoch in Ausnahmeféllen ein Hicken-
loser Ubergang vom Altersiibergangsgeldbezug zum
Altersrentenbezug nicht gewdhrleistet. Die Rente
wird ndmlich erst vom Beginn des auf die Vollendung
des 60. Lebensjahres folgenden Kalendermonats an
geleistet (§ 99 Abs. 1 SGB VI). Dieser Zeitpunkt wird
mit einer Anspruchsdauer von drei bzw. finf Jahren
dann nicht erreicht, wenn der Arbeitslose Alterstiber-
gangsgeld ununterbrochen von dem Monat an bezo-
gen hat, in dem er das fiir die Leistung gesetzlich
festgelegte Lebensalter von 57 bzw. 55 Jahren vollen-
det hatte. In einem solchen Fall wére der Betroffene
gehalten, fir die kurze Zeit zwischen dem Ablauf des
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Anspruchs auf Altersiibergangsgeld und dem Beginn
des Anspruchs auf Altersrente die von der Bediirftig-
keit abhédngende Arbeitslosenhilfe zu beantragen.
Dies sollte im Interesse des sozialen Schutzes des
Versicherten und zur Vermeidung eines nicht
gerechtfertigten Verwaltungsaufwandes vermieden
werden. Die vorgeschlagene Regelung stellt deshalb
auch in den dargestellten Ausnahmeféllen den liik-
kenlosen Ubergang vom Altersiibergangsgeldbezug
in den Altersrentenbezug sicher. Damit wird dieselbe
Rechtslage geschaffen, wie sie bereits fiir das Vorru-
hestandsgeld gilt, an dessen Stelle vom 3. Oktober
1990 an das Altersiibergangsgeld getreten ist (vgl.
Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt ITII Nr. 5
des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Ver-
bindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem-
ber 1990 —BGBI. 11 S. 885, 1210 —und § 2 Abs. 2 Satz 2
der Verordnung uber die Gewdhrung von Vorruhe-
standsgeld vom 8. Februar 1990 — GBIl I Nr. 7
S. 42).

Zu Nummer 37 (§ 249h)

In Anbetracht der laufenden MaBnahmen mit grofen
Teilnehmerzahlen und der erst kiirzlich geschlosse-
nen besonderen Entgeltvereinbarungen sowie des
geringen Lohnniveaus, muB} bei der Umstellung eine
angemessene Frist eingerdumt werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber
arbeitsrechtliche Vorschriften zur
Beschéftigungsférderung)

Die Regelungen des Gesetzes liber arbeitsrechtliche
Vorschriften zur Beschéaftigungsférderung uber eine
erleichterte Zulassung befristeter Arbeitsvertrdge, die
nach dem Beschéftigungsférderungsgesetz 1990 am
31. Dezember 1995 auslaufen, sollen um fiinf Jahre bis
zum 31. Dezember 2000 verldngert werden.

Zu Artikel 3 (Anderung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Artikel 1)
Zu Buchstabe a

Die neue Vorschrift erleichtert die Vermittlung
schwervermittelbarer Arbeitsuchender unter Ausnut-
zung der Moglichkeiten des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes (AUG).

Bisher verstieBen Verleiher, die nach dem Vorbild
einer niederldndischen Stiftung uneigennitzig
schwervermittelbaren Arbeitssuchenden die Chance
gaben, sich bei Entleihern zunéachst als Leiharbeitneh-
mer zu bewédhren, um dann unmittelbar in ein Arbeits-
verhdltnis beim Entleiher einzutreten, formal gegen
das Verbot der Deckungsgleichheit in Artikel 1 § 3
Abs. 1 Nr. 5 AUG. Diese Vorschrift untersagt, die
Dauer des Arbeitsverhéltnisses mit dem Leiharbeit-
nehmer auf die Zeit der erstmaligen Uberlassung an

einen Entleiher zu beschrdnken. In den nunmehr vom
Verbot der Deckungsgleichheit ausgenommenen Fal-
len uneigennitziger Arbeitnehmeriiberlassung wird
der Schutz des Leiharbeitnehmers nicht beeintrdch-
tigt, weil der Leiharbeitnehmer nach der Beendigung
der Uberlassung ohne Unterbrechung in ein Arbeits-
verhéltnis mit dem Entleiher iiberwechselt.

Durch die Beschrdnkung der Ausnahme auf Leihar-
beitnehmer, die dem Verleiher von der Bundesanstalt
als schwervermittelbar vermittelt wurden, wird ein
MiBbrauch der Vorschrift zur Abwélzung des Beschaf-
tigungsrisikos verhindert, denn von der Bundesanstalt
ausdricklich als schwervermittelbar bezeichnete Ar-
beitsuchende werden nur Verleiher einstellen, die
uneigenniitzig den Schwervermittelbaren zu einem
Arbeitsplatz verhelfen wollen.

Zu Buchstabe b

Die Anderungsvorschrift berichtigt das Gesetz redak-
tionell.

Bei der Neufassung des § 622 BGB durch das Gesetz
zur Vereinheitlichung der Kiindigungsfristen von
Arbeitern und Angestellten (Kiindigungsfristengesetz
— KiindFG) vom 7. Oktober 1993 (BGBI. 1 S. 1668) ist
die erforderliche Anpassung des § 11 Abs. 4 AUG
unterblieben.

§ 11 Abs. 4 AUG schloB mit der Verweisung auf § 622
Abs.4BGBa. F. die einzelvertragliche Abkirzung der
Kundigungsfrist fir Aushilfsarbeitsverhédltnisse zwi-
schen Verleiher und Leiharbeitnehmer aus. Durch das
Kindigungsfristengesetz hatte sich die Numerierung
der Absétze des § 622 BGB geédndert, aber § 11 Abs. 4
AUG verwies weiter, jetzt allerdings sinnwidrig auf
§ 622 Abs. 4 BGB, derjetzt dietarifliche Abdingbarkeit
der gesetzlichen Kiindigungsfristen regelt. Nunmehr
wird richtig auf die jetzt in § 622 Abs. 5 Nr. 1 BGB
enthaltene Regelung zur Abkiirzung der Kiindigungs-
frist bei einer Aushilfstatigkeit verwiesen.

Zu Nummer 2 (Artikel 6)
Zu Buchstabe a

Aufhebung der Berlin-Klausel.

Zu Buchstabe b

Die Verlingerung der Dauer der Uberlassung eines
Leiharbeitnehmers an denselben Entleiher auf neun
Monate und die Erweiterung der Kollegenhilfe wer-
den bis zum Ablauf des Jahres 2000 verldngert.

Das Beschéftigungsforderungsgesetz 1985 verldn-
gerte die Dauer der Uberlassung eines Arbeitnehmers
an denselben Entleiher von drei Monaten auf sechs
Monate. Die Verldngerung der Héchstdauer sollte am
1. Januar 1990 wieder entfallen. Das Beschaftigungs-
forderungsgesetz 1990 behielt die Verldangerung der
Uberlassungsdauer auf sechs Monate bis Ende des
Jahres 1995 bei. Mit dem Gesetz zur Umsetzung des
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Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms
(1. SKWPG) wurde die H6chstdauer der Uberlassung
eines Arbeitnehmers an denselben Entleiher von
sechs Monaten auf neun Monate verlangert. Auch fir
diese Verldngerung galt die Befristung in Artikel 6
§ 3a AUG, so daB ohne Gesetzesdnderung ab dem
1. Januar 1996 wieder die Dreimonatsfrist gelten
wiirde. Nach der Arbeitsmarktlage ist es weiter wiin-
schenswert, alle Méglichkeiten zur Schaffung und
Erhaltung zusétzlicher Arbeitspldtze auch tiber das
Jahr 1995 hinaus zu nutzen. Die Zahl der Leiharbeit-
nehmer ist in den letzten Jahren gestiegen. Je langer
die Uberlassung an einen Entleiher gestattet ist, um so
attraktiver wird die legale Arbeitnehmeriiberlassung
fir Leiharbeitnehmer und Entleiher. Die Verldnge-
rung der Uberlassungsdauer sichert damit Arbeits-
pldatze bei Verleihern mit Verleiherlaubnis. Dies gilt
auch fiir Arbeitgeber, z. B. Handwerker, die ihre
Arbeitnehmer meist selbst beschéftigen, aber sie
manchmal auch zur Arbeitsleistung Dritten tiberlas-
sen (sog. Mischbetriebe). Es ist daher gerechtfertigt,
die Regelung in Artikel 6 § 3a AUG bis zum Jahr 2000
zu verldngern, so dafl die hochstzuldssige Dauer der
Arbeitnehmeriiberlassung an denselben Entleiher
von neun Monaten tber den 1. Januar 1996 hinaus
gewabhrleistet ist.

Das Beschéftigungsférderungsgesetz 1990 hatte Ar-
beitgebern mit weniger als 20 Arbeitnehmern die
Méglichkeit erdffnet, ohne Erlaubnis der Bundesan-
stalt zur Vermeidung von Kurzarbeit oder Entlassun-
gen Arbeitnehmer bis zu drei Monaten an einen
Arbeitgeber desselben Wirtschaftszweiges im selben
oder im unmittelbar angrenzenden Handwerkskam-
merbezirk zu tberlassen, wenn der Arbeitgeber die
Uberlassung vorher schriftlich dem fiir seinen
Geschaftssitz zustdndigen Landesarbeitsamt ange-
zeigt hat. Durch das Erste Gesetz zur Umsetzung des
Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms
(1. SKWPG) wurde die Voraussetzung aufgehoben,
daB es sich um eine Arbeitnehmeriiberlassung inner-
halb desselben Wirtschaftszweiges im selben oder im
unmittelbar angrenzenden Handwerkskammerbezirk
handeln muB. Dadurch wurde der Anwendungsbe-
reich der Vorschrift erweitert und eine noch wirkungs-
vollere Kollegenhilfe im Interesse der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ermoglicht. Die Vorschrift iiber
anzeigepflichtige Arbeitnehmeriiberlassung und die
damit im Zusammenhang stehende Ordnungswidrig-
keitenvorschrift wiirden nach der bisherigen Bestim-
mung des Artikels 6 § 3a AUG mit Ablauf des Jahres
1995 entfallen. Von Januar 1990 bis Ende 1991 haben
in den alten Bundesldndern bei 5 Landesarbeitsdm-
tern 29 Betriebe fiir insgesamt 70 Arbeitnehmer Uber-
lassungen zu anderen Arbeitgebern angezeigt. Es
wurde bisher nicht festgestellt, daB die Vorschrift
mifBbrauchlich angewendet wurde. Im Interesse der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Kurzarbeit und Ent-
lassungen moglichst zu vermeiden, sollte die Vor-
schrift iber die sog. Kollegenhilfe auch iiber 1996
hinaus wirksam sein. Es ist daher gerechtfertigt, die
Geltung dieser Vorschrift ebenfalls bis zum Ende des
Jahres 2000 zu verlangern.

Die Vorschrift enthalt eine Ubergangsregelung fiir
Vertrdge, die vor dem 1. Januar 2001 abgeschlossen
werden. Fir sie gilt nicht die Drei-Monatsfrist, viel-
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mehr darf fir diese Vertrdge tiber das Jahr 2000
hinaus die héchstzuldssige Uberlassungsdauer von
neun Monaten genutzt werden, wenn die Uberlas-
sung vor dem 1. Januar 2001 begonnen hat.

Zu Artikel 4 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die Regelung erméchtigt das Bundesministerium far
Arbeit und Sozialordnung, das Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz, das durch Anderungen uniibersichtlich
geworden ist, neu bekanntzumachen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkraftireten des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Die Regelung bewirkt, daB Altersiibergangsgeld fir
die kurze Zeit zwischen dem Ende der Dauer des
Anspruchs auf diese Leistung und dem regelméBigen
Beginn des Anspruchs auf Altersrente wegen Arbeits-
losigkeit auch in den Féllen gezahlt wird, in denen der
Anspruch auf Altersiibergangsgeld vor dem Inkraft-
treten des Gesetzes erschopft ist. Dies ist sozialpoli-
tisch geboten.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die Regelungen des Gesetzentwurfs sind kostenneu-
tral, weil den Aufwendungen jeweils Minderausga-
ben durch eingesparte Lohnersatzleistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz in entsprechender Gro-
Benordnung gegentiberstehen.

Im einzelnen gilt folgendes:

Die verbesserten Leistungen beim Uberbriickungs-
geld fir Arbeitslosengeld- bzw. Arbeitslosenhilfebe-
zieher bei Grindung einer selbstdndigen Existenz
sowie die Einfiihrung eines dem Instrument , Arbeits-
férderung Ost” § 249h AFG vergleichbaren Instru-
ments fiir Arbeitsamtsbezirke in den alten Bundeslén-
dern mit besonderen Arbeitsmarktproblemen erfor-
dern Aufwendungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
bzw. des Bundes. Durch die verbesserten Leistungen
beim Uberbriickungsgeld ist zu erwarten, daB
Arbeitslosengeld- bzw. Arbeitslosenhilfebezieher
leichter den Schritt in die Selbstdndigkeit unterneh-
men und daher die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld
(Entlastung der BA) und Arbeitslosenhilfe (Entlastung
des Bundes) verringert wird. Ebenso fiihrt die Beschéf-
tigung in MaBnahmen nach § 242s AFG zur fritheren
Beendigung des Bezugs von Arbeitslosengeld, Kurz-
arbeitergeld oder Arbeitslosenhilfe, da in den Regio-
nen, in denen Arbeiten nach § 242s AFG angeboten
werden kénnen, den betroffenen Arbeitnehmern vor-
aussichtlich keine ungeférderte Arbeit angeboten
werden kénnte. Die Aufwendungen fiir Zuschiisse
nach § 242s AFG werden damit kompensiert. Dariiber
hinaus flieBen den o6ffentlichen Kérperschaften ein-
schlieBlich der Sozialver$icherungstrager durch die
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mit dem neuen Instrument des § 242s AFG verbun-
dene Begriindung von reguléren Arbeitsverhéltnissen
Steuer- und Beitragseinnahmen in nicht zu beziffern-
der GréfBenordnung zu.

Die Anderung der Bemessung der Lohnkostenzu-
schiisse bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wird
finanzielle Méglichkeiten schaffen, mehr Arbeitneh-
mer in ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen zu beschéfti-
gen.

Der zur Férderung der Teilzeitbeschaftigung vorgese-
hene Bestandsschutz in der Arbeitslosenversicherung
— zeitlich begrenzte Aufrechterhaltung des Siche-
rungsniveaus beim Arbeitslosengeld nach einem
Ubergang von Vollzeit- auf Teilzeitbeschaftigung —
fihrt zwar grundsétzlich zu Mehrausgaben der Bun-
desanstalt. Diesen stehen jedoch Minderausgaben in
schatzungsweise gleicher Hohe gegeniiber. Diese
ergeben sich zum einen daraus, daBl die Regelung
beschéftigte Vollzeitarbeitnehmer veranlassen wird,
ihre regelméBige wochentliche Arbeitszeit zu min-
dern und dadurch die Voraussetzungen fiir einen
weiteren Teilzeitarbeitsplatz zu schaffen. Zum ande-
ren werden bisher vollzeitarbeitsuchende Leistungs-
bezieher ihre Arbeitslosigkeit und damit den Versi-
cherungsfall durch die Aufnahme einer Teilzeitbe-
schiftigung beenden, die sie bei unverdnderter
Rechtslage nicht aufgenommen hétten.

Die mit der Verldangerung des Beschéftigungsférde-
rungsgesetzes verbundene Erleichterung beim Ab-
schluB befristeter Arbeitsvertrage tiber das Jahr 1995
hinaus wird wie bisher tendenziell zu einer Vermin-
derung des Beschdftigungsrisikos der Arbeitgeber
und deshalb bei diesen zu Entlastungen fiihren. Diese
Entlastungen lassen sich nicht beziffern. Dariiber
hinaus wird die Regelung durch Mehrbeschéftigung
eine Entlastung der Arbeitslosenversicherung sowie
héhere Steuer- und Beitragseinnahmen in der Kran-

ken- und Rentenversicherung bewirken, deren Volu-
men sich ebenfalls nicht abschétzen 1aBt.

Die Zulassung der privaten Arbeitsvermittlung im
gesamten Bundesgebiet kann langfristig zu einer
Entlastung der Bundesanstalt fithren; in der Anfangs-
phase wird sie infolge der Erlaubniserteilung zu
erhohtem Verwaltungsaufwand fiihren. Aufgrund der
angestrebten Entlastung des Arbeitsmarktes durch
eine zugigere Besetzung offener Stellen werden Min-
derausgaben fur Lohnersatzleistungen entstehen. Der
zusdtzlichen Belastung der Arbeitgeber im Zuge der
Beauftragung privater Arbeitsvermittler stehen ggf.
wirtschaftliche Vorteile bei der Stellenbesetzung
gegenuber. Geringfiigige Minderausgaben bei Lei-
stungen fur arbeitslose Arbeitnehmer kénnen durch
die Nutzung der Arbeitnehmeriiberlassung zur Ver-
mittlung schwervermittelbarer Arbeitnehmer entste-
hen.

D. Preiswirkungsklausel

Die Anderungen im Arbeitsférderungsgesetz sind
kostenneutral, weil sie entweder nicht zu Mehrausga-
ben fiihren oder aber, soweit dies der Fall ist, an
anderer Stelle durch Einsparungen ausgeglichen wer-
den.

Durch die Verldngerung der Beschéftigungsférde-
rungsgesetze 1985 und 1990 sowie befristeter arbeits-
férderungsrechtlicher Regelungen wird die geltende
Rechtslage fortgeschrieben. Sie fihren tendenziell zu
Einsparungen durch den Abbau von Arbeitslosig-
keit.

Insgesamt sind daher Auswirkungen auf die Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere die Ver-
braucherpreise, nicht zu erwarten.
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