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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beratungshllfegesetzes
und anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
2. Dezember 1992 ist das Beratungshilfegesetz zu dndern.

DasBundesverfassungsgericht hat die Bestimmung des Beratungs-
hilfegesetzes, dafl die Gewahrung von Beratungshilfe in arbeits-
rechtlichen Angelegenheiten ausgeschlossen wird, fiir verfas-
sungswidrig erklért; daher soll das Arbeitsrecht einbezogen wer-
den. Wegen der vergleichbaren Situation im Hinblick auf das
Sozialrecht soll auch der Ausschlufl des Sozialrechts von der
Beratungshilfe beseitigt werden.

Auflerdem bietet die derzeitige Regelung, da8 iiber den Antrag auf
Beratungshilfe jeweils das Amtsgericht entscheidet, in dessen
Bezirk ein Bediirfnis fir Beratungshilfe auftritt, die Moglichkeit,
durch Mehrfachantrédge das gesetzliche Angebot zu mifbrauchen.
Dies soll ausgeschlossen werden. ‘

Ferner sollen die Bedinguhgen der in einigen Bundesldndern
bestehenden o6ffentlichen Rechtsberatung denen der durch einen
Rechtsanwalt gewédhrten Beratungshilfe angeglichen werden.

Es soll die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen werden, dafl das
+ Bundesarbeitsgericht, dessen Sitz nach Erfurt verlegt wird, dort
bereits Sitzungen abhalten kann.

B. Losung

Der Entwurf schldgt vor, die Beratungshilfe in arbeits- oder
sozialrechtlichen Angelegenheiten in das bestehende System zu
integrieren und keine neuen Beratungseinrichtungen vorzusehen.
Angekniipft werden soll an die durchweg guten Erfahrungen, die
aufgrund Landesrechts in einigen Altbundeslandern (Bayern,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Saarland) und aufgrund des
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Einigungsvertrages auch in den fiinf neuen Bundesldndern gesam-
melt wurden.

Zur Beseitigung der Mibrauchsméglichkeiten durch Mehrfachan-
trdge bei verschiedenen Amtsgerichten soll die Zustdndigkeit fiir
die Entscheidung iiber den Antrag auf Beratungshilfe auf das
Amtsgericht beschrankt werden, in dessen Bezirk der Rechtsu-
chende seinen allgemeinen Gerichtsstand hat.

Die gesetzliche Grundlage fiir die Abhaltung von Sitzungen des
Bundesarbeitsgerichts in Erfurt soll durch die Anderung des
Arbeitsgerichtsgesetzes geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Mit zusétzlichen Kosten werden nur die Haushalte solcher Lander
belastet, in denen nicht bereits jetzt Beratungshilfe auch im
Arbeits- und Sozialrecht gewéhrt wird (Baden-Wiirttemberg, Ber-
lin, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein). Die
Kosten sind aber aus den Haushalten der Lénder zu tragen. Die
betroffenen Biirger werden gegeniiber dem bisherigen Zustand
kostenméBig entlastet. Insofern sind keine preislichen Auswirkun-
gen davon zu erwarten.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/7009

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 9. Mérz 1994
021 (131) — 446 02 — Be 8/94

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Beratungshilfegesetzes und anderer Gesetze mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlufassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gem4B Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-

lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellunghahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beratungshilfegesetzes

und anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Beratungshilfegesetzes

Das Gesetz iiber Rechtsberatung und Vertretung fir
Biirger mit geringem Einkommen (Beratungshilfe-
gesetz) vom 18. Juni 1980 (BGBI. I S. 689) wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 erhéilt folgende Fassung:

»1. des Zivilrechts einschlieBlich der Angele-
genheiten, fir deren Entscheidung die
Gerichte fir Arbeitssachen zustdndig
sind,”.

b) In Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

c) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4
eingefiigt:

.4. des Sozialrechts.*
2. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gefafBt:

.(1) Uber den Antrag auf Beratungshilfe ent-
scheidet das Amtsgericht, in dessen Bezirk der
Rechtsuchende seinen allgemeinen Gerichtsstand
hat.”

3. Dem § 14 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

«»(3) Die Berater der 6ffentlichen Rechtsberatung,
die liber die Befdhigung zum Richteramt verfiigen,
sind in gleicher Weise wie ein beauftragter Rechts-
anwalt zur Verschwiegenheit verpflichtet und mit
schriftlicher Zustimmung des Ratsuchenden be-

rechtigt, Auskiinfte aus Akten zu erhalten und
Akteneinsicht zu nehmen. "

Artikel 2

Anderung der
Bundesrechtsanwaltsgebiihrenordnung

Die Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwilte in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 368-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die
zuletzt gedndert wurde durch ..., wird wie folgt
gedndert:

§ 133 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Fur die Zustdndigkeit gilt § 4 Abs. 1 Beratungshilfe-
gesetz entsprechend.”

Artikel 3
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Dem § 40 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979
(BGBL. I S. 853, 1036), das zuletzt durch . .. gedndert
worden ist, wird folgender Satz 2 angefiigt:

«Die Senate des Bundesarbeitsgerichts kénnen Sit-
zungen auch in Erfurt abhalten.”

Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkliindung in
Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines
A.

Mit dem Entwurf wird eine Neuregelung des Rechts
der Beratungshilfe vorgeschlagen, die durch die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 2. De-
zember 1992 (1 BvR 296/88) notwendig geworden ist.
Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, daB
die bei dem ErlaBl des Gesetzes vorgenommene Aus-
nahme des Arbeitsrechts von der Beratungshilfe ver-
fassungswidrig ist.

Das Bundesverfassungsgericht weist auf verschie-
dene Moglichkeiten hin, wie der Gesetzgeber den
verfassungswidrigen Zustand beheben kann; als eine
nennt es die unverdnderte Erstreckung der Bera-
tungshilfe auf Angelegenheiten des Arbeitsrechts.
Diesem Weg gibt der Entwurf den Vorzug, denn
bereits heute wird in der Mehrzahl der Bundesldnder
aufgrund landesgesetzlicher Regelungen oder des
Einigungsvertrages Beratungshilfe fiir das Arbeits-
recht gewéhrt.

Diese Losung vermeidet eine Zweispurigkeit der
Beratungshilfe und verzichtet auf die Einfithrung
neuer Beratungseinrichtungen, die bisher im Gesetz
nicht vorgesehen sind.

Auch in sozialrechtlichen Angelegenheiten wird nach
dem Beratungshilfegesetz keine Hilfe gewdhrt. Die
nur schwer vermittelbare Folge ist, daB in Angelegen-
heiten der Sozialhilfe, liber die im Streitfalle die
Verwaltungsgerichte entscheiden, Beratungshilfe ge-
wiahrt wird, wdhrend dies etwa in Renten- oder
Versorgungsangelegenheiten nicht méglich ist. Der
Entwurf ‘schldgt daher auch die flachendeckende
Einbeziehung des Sozialrechts vor.

Es erscheint absehbar, dafl die Auswirkungen auf die
Haushalte der Lander, in denen nicht bereits durch
Landesrecht Beratungshilfe auch fiir das Arbeits- und
Sozialrecht gewéhrt wird, vertretbar gering bleiben.
Die von allen Léndern fiir die Beratungshilfe aufge-
wandten Kosten erreichten ihren héchsten Stand im
Jahr 1989 mit 21 647 765,38 DM und entwickelten
sich in den Jahren 1990 und 1991 riicklaufig.

Die Lénder, in denen bereits in arbeits- und sozial-
rechtlichen Angelegenheiten Beratungshilfe gewéahrt
wird, haben die diesbeziiglichen Aufwendungen
nicht gesondert ermittelt, so daB sich hieraus keine
Prognose ableiten 1d8t. Bei den Ermittlungen des
voraussichtlichen Kostenaufwandes im Zuge der Vor-
bereitungsarbeiten fiir das Beratungshilfegesetz (vgl.
BT-Drucksache 8/3311 S. 12) ist festgestellt worden,
daB bei der Mehrzahl der Lander die arbeitsrechtli-

chen Angelegenheiten 2,5 bis 5% der Gesamtzahl der
Beratungsfédlle ausmachte, die der sozialrechtlichen
Angelegenheiten 4 bis 5 %.

C.

Um auch im Bereich der Beratungshilfe den MiB-
brauch 6ffentlicher Leistungen auszuschlieBen, soll in
Zukunft nur noch jeweils das Amtsgericht fir die
Entscheidung zusténdig sein, bei dem der Rechtsu-
chende seinen allgemeinen Gerichtsstand hat. Damit
werden Kontrollméglichkeiten zur Verhinderung von
Doppelt- oder Mehrfachantrdgen erleichtert.

Ferner sollen fiir die in den L&ndern Bremen, Ham-
burg und Berlin eingefiihrte 6ffentliche Rechtsbera-
tung das zur ordnungsmdéfigen Ausiibung notwen-
dige Akteneinsichtsrecht und die unerldBliche Ver-
schwiegenheitspflicht normiert werden.

D.

Da der Sitz des Bundesarbeitsgerichts nach Erfurt
verlegt werden soll, sieht der Entwurf eine Anderung
des Arbeitsgerichtsgesetzes vor, wonach die Senate
des Bundesarbeitsgerichts auch in Erfurt Sitzungen
abhalten kénnen.

E. Preisliche Auswirkungen

Mit zusdtzlichen Kosten werden nur die Haushalte
solcher Lander belastet, in denen nicht bereits jetzt
Beratungshilfe auch im Arbeits- und Sozialrecht
gewdhrt wird (Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein). Die
Kosten sind aber aus den Haushalten der Lénder zu
tragen. Die betroffenen Birger werden gegeniiber
dem bisherigen Zustand kostenméBig entlastet. Inso-
fern sind keine preislichen Auswirkungen davon zu
erwarten.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des
Beratungshilfegesetzes)

1. Zu § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1

Der Gesetzgeber hat im Jahre 1980 das Arbeitsrecht
von der Beratungshilfe ausgenommen. Die ausdriick-
liche Erwdhnung der arbeitsrechtlichen Angelegen-
heiten im Bereich des Zivilrechts soll fiir die Rechtsu-
chenden, insbesondere fir die Arbeitnehmer, klar-
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stellen, daB nunmehr auch in arbeitsrechtlichen Fra-
gen Beratungshilfe gewdhrt wird.

2. Zu § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4

Nach der bisherigen Auslegung des Beratungshilfe-
gesetzes ist die Zuordnung einer Angelegenheit zu
einem der in § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 genannten, bzw.
nicht genannten, Rechtsgebiete nach der sachlichen
Zustdndigkeit der Gerichte bzw. nach dem Gerichts-
weg fir die fragliche Angelegenheit vorzunehmen.

Die Sozialrechtsangelegenheiten, fiir die der Sozial-
rechtsweg gegeben ist, sind daher bisher kraft bun-
desgesetzlicher Regelung von der Gewdhrung von
Beratungshilfe ausgenommen.

Um den rechtsuchenden Birgern in ungilnstigen
wirtschaftlichen Verhéltnissen auch in sozialrechtli-
chen Fragen eine Beratung durch den Anwalt des
Vertrauens zu ermdéglichen, soll in § 2 Abs. 2 das
Sozialrecht, als eines der Gebiete, fiir das Beratungs-
hilfe gewéahrt wird, ausdriicklich aufgefithrt werden.

3. Zu § 4

Nach der bisherigen Regelung ist jedes Amtsgericht
zur Entscheidung iber einen Beratungshilfeantrag
zustdndig, in dessen Bezirk ein Bediirfnis fiir Bera-
tungshilfe auftritt. Dabei hat der Gesetzgeber daran
gedacht, eine rasche Hilfe zu gewdhrleisten. Er hat
jedoch bereits bei Erlall des Gesetzes die Notwendig-
keit gesehen, diese Regelung zu priifen, um MiBbrau-
che zu unterbinden.

Nachdem im Rahmen der Anhérung der Landesjustiz-
verwaltungen zum Bericht der Bundesregierung tber
den MiBbrauch staatlicher Leistungen sowohl auf
festgestellte Doppelantrage als auch darauf hingewie-
sen wurde, daB bei der derzeitigen Zustdndigkeitsre-
gelung eine Kontrolle kaum méglich sei, ist es sinn-
voll, die Zustdndigkeit auf das Wohnsitzgericht des
Rechtsuchenden zu beschranken. Damit werden
Uberwachungsméglichkeiten zum Ausschluf von
MiBbrduchen wesentlich erleichtert.

4. Zu § 14

In den Landern Bremen und Hamburg ist die 6ffentli-
che Rechtsberatung eingefiihrt, in Berlin besteht sie
neben der Beratungshilfe nach dem Beratungshilfe-
gesetz. Beil der Inanspruchnahme dieser 6ffentlichen

Rechtsberatung soll fiir die Verschwiegenheitspflicht
und die Akteneinsichtsmdéglichkeit das gleiche gel-
ten, wie bei der Beratungshilfe, die durch einen
Rechtsanwalt folgt.

Zu Artikel 2 (Anderung des § 133 BRAGO)

Die Notwendigkeit der Anderung der Bundesrechts-
anwaltsgebiihrenordnung ergibt sich aus der Ande-
rung der Zustdndigkeitsregelung fiir den Antrag auf
Beratungshilfe.

Zu Artikel 3 (Anderung des
i Arbeitsgerichtsgesetzes)

Der zur Umsetzung der Beschliisse der Unabhdngigen
Foderalismuskommission eingesetzte Arbeitsstab zur
Verlegung des Bundesarbeitsgerichts von Kassel
(Hessen) nach Thiiringen hat sich am 9. Juni 1993 fir
die Stadt Erfurt als kiinftigen Sitz des Bundesarbeits-
gerichts ausgesprochen. Die Unabhédngige Foderalis-
muskommission hat in ihrer Sitzung am 30. Juni 1993
nach entsprechendem Vortrag durch die Bundesre-
gierung hiervon zustimmend Kenntnis genommen.
Die geplante Verlagerung des Bundesarbeitsgerichts
wird in etwa funf Jahren stattfinden kénnen. Der
bisherige Sitz des Bundesarbeitsgerichts in Kassel ist
durch § 40 Abs. 1 Arbeitsgerichtsgesetz gesetzlich
festgelegt. Der kiinftige neue Gerichtssitz soll zu
einem spateren Zeitpunkt in einem umfassenden
Gesetzesvorhaben zur Umsetzung des Gesamtkon-
zepts nach den Vorschldgen der Unabhéngigen Fode-
ralismuskommission geregelt werden.

Durch die Einflihrung des Satzes 2 in § 40 Abs. 1
AbGG soll zweifelsfrei gekldart werden, daf die
Senate des Bundesarbeitsgerichts fiir die Ubergangs-
zeit bis zum geplanten Umzug Sitzungstermine in
Erfurt durchfithren kénnen.

Fiir die Anberaumung von Terminen in Erfurt brau-
chen keine besonderen sachlichen Voraussetzungen
erfillt zu werden. Die Vorschrift lehnt sich an die
entsprechende Regelung des § 203 Sozialgerichtsge-
setz an, wonach die Senate des Bundessozialgerichts
Sitzungen auch in Berlin abhalten kénnen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme des Bundesrates

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a und nach

Buchstabe a (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BerHG)

a) In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a sind die Worter
«€einschlieBlich der Angelegenheiten, fiir deren
Entscheidung die Gerichte fiir Arbeitssachen
zustandig sind” zu streichen.

b) Nach Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist folgender
Buchstabe a 1 einzufiigen:

.al) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a
eingefiigt:

»~1a. des Arbeitsrechts,”’.

Begrindung

Nach Artikel 95 GG handelt es sich bei der Arbeits-
gerichtsbarkeit um einen eigenen Rechtsweg.
Materiellrechtlich hat sich das Arbeitsrecht nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfGE 7, 342ff.) zu einem selbstdndigen
und eigenstédndigen Rechtsgebiet entwickelt (vgl.
auch Artikel 74 Nr. 12 GG). Dies mufl auch im
Rahmen desBeratungshilfegesetzes zum Ausdruck
kommen.

. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 4 Abs. 1 BerHG)

In Artikel 1 Nr.2 ist §4 Abs.1 wie folgt zu
fassen:

Anlage 2

.(1) Uber den Antrag auf Beratungshilfe ent-
scheidet das Amtsgericht, in dessen Bezirk der
Rechtsuchende seinen allgemeinen Gerichtsstand
hat. Hat der Rechtsuchende im Inland keinen
allgemeinen Gerichtsstand, so ist das Amtsgericht
zustdndig, in dessen Bezirk ein Bediirfnis fiir Bera-
tungshilfe auftritt.”

Begriindung

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (BeschluB vom 20. August 1992,
NJW 1993, 383) setzt der Anspruch auf Bewilligung
von Beratungshilfe nicht voraus, daB die antrag-
stellende Person einen Wohnsitz im Inland hat oder
die deutsche Staatsangehoérigkeit besitzt. Demge-
genitber kniipft § 4 Abs. 1 i. d.F. des Entwurfs
ausschlieBlich an den allgemeinen Gerichtsstand
des Rechtsuchenden an, erfaft also nicht die Félle,
in denen die antragstellende Person in der Bundes-
republik Deutschland einen allgemeinen Gerichts-
stand nicht hat. Hier muB eine Regelung getroffen
werden. Es bietet sich an, an den Wortlaut des
bisherigen § 4 Abs. 1 BerHG anzukniipfen, und
dann, wenn der Rechtsuchende im Inland keinen
allgemeinen Gerichtsstand hat, das Amtsgericht
entscheiden zu lassen, in dessen Bezirk ein Bediirf-
nis fir Beratungshilfe auftritt.
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Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1 tungshilfe nicht voraus, daB die antragstellende Partei
einen Wohnsitz im Inland hat oder die deutsche
Der Bundesrat empfiehlt, die Aufnahme des Arbeits- | Staatsangehérigkeit besitzt.

rechts in das Beratungshilfeangebot dadurch auszu-
driicken, daB dieses unter einer eigenen Nummer 1 a | pie vom Bundesrat vorgeschlagene Ergadnzung ist
gesondert aufgefihrt wird. daher gerechtfertigt.

Die Anderung ist lediglich redaktioneller Art.

Dem Vorschlag wird nicht widersprochen. Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Bund, Lander und Gemeinden werden mit zusétzli-
chen Kosten nicht belastet.

Zu Nummer 2
Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das allge-
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge- | meine Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
richts setzt der Anspruch auf Bewilligung von Bera- | preisniveau, sind nicht gegeben.
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