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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dr. Klaus-Dieter Feige, Werner Schulz (Berlin) und der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zur dritten Beratung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1994
— Drucksachen 12/5500, 12/5870, 12/6031 —

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest: | :

Die Bundesregierung dokumentiert mit dem Entwurf zum Bun-
deshaushalt 1994 und den Spargesetzen das Scheitern ihrer Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Nach elf Jahren konservativ-liberaler
Politik sind in Deutschland nahezu 4 Mio. Menschen ohne Arbeit
und fast 2 Mio. Menschen befinden sich in arbeitsmarktpoli-
tischen MaBnahmen. Von den etwa 10 Mio. Arbeitsplatzen, die es
1989 in Ostdeutschland gegeben hat, sind nur noch etwa 5 Mio.
ibriggeblieben. Gleichzeitig geht die Zerstérung der natirlichen
Lebensgrundlagen weiter, Die Bundesregierung hat in der glei-
chen Zeit dazu beigetragen, daB die Armut in Deutschland sich
stark ausgeweitet hat und die Einkommensentwicklung weiter
auseinanderlduft. Die Bundesregierung ist nicht bereit zu einer
Umkehr. Das geplante ,Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programm” der Regierungskoalition ist ein Angriff auf den Sozial-
staat, es verscharft die Rezession und ist gleichzeitig eine Absage
an eine okologische Erneuerung von Wirtschaft und Gesellschaft.

1. Aufkiindigung und Abbau des Sozialstaates

Im Bereich der Sozialpolitik beschrankt sich die Bundesregierung
auf defizitdres Krisenmanagement. Die elf Jahre der Koalitions-
regierung entsprechen elf Jahren forcierten Sozialabbaus. Die
préventive Dimension von Sozialpolitik ist verkimmert. Durch
ihre fortgesetzten und willkiirlichen Eingriffe gefdhrdet die
Bundesregierung die Leistungsfdhigkeit und den Bestand des
empfindlich austarierten Netzes der sozialen Sicherheit. Aufgrund
ihrer einseitig technokratischen Auffassung von Funktionsweise
und Organisation der sozialen Sicherungssysteme verkennt die
Bundesregierung, daB von ihren Eingriffen in einzelne Teil-
bereiche stets weitreichende Konsequenzen ausstrahlen. Ein
Paradebeispiel hierfiir ist die Neuregelung der Entgeltfortzahlung
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an Feiertagen, die zu erheblichen Einnahmenverlusten der Sozial-
versicherungen und der 6ffentlichen Hand fithren wird.

Gefahrdung der sozialen Sicherungssysteme

Die Bundesregierung gefédhrdet die Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme in unverantwortlicher Weise. So verunsicherte
der Wirtschaftsminister durch seine inkompetenten und haltlosen
Einlassungen zur Finanzkrise der gesetzlichen Rentenversiche-
rung die Bevdlkerung, wahrend sich zugleich die Bundesregie-
rung fortgesetzt und klammheimlich aus den Sozialkassen be-
dient. In den drei Jahren seit der deutschen Vereinigung benutzte
die Bundesregierung die Sozialkassen fiir die versicherungs-
fremde Finanzierung der deutschen Einheit. Hier offenbart sich
die ganze Kurzsichtigkeit und Verantwortungslosigkeit dieser
Regierung. Denn ausgerechnet die Protagonisten einer unség-
lichen, vollig auf die gesetzlichen Lohnnebenkosten verengten
Standortdebatte haben durch ihre dreiste Selbstbedienung die
‘Lohnnebenkosten in die Hohe getrieben. So héatte der Beitragssatz
zur Arbeitslosenversicherung in diesem Jahr um mindestens
0,2 Prozentpunkte niedriger ausfallen koénnen. Auch die Er-
hohung der Rentenversicherungsbeitrdge zum 1. Januar 1994 um
1,7 Prozentpunkte ware vermeidbar gewesen, waren die Sozial-
kassen nicht gepliindert worden.

Sparen bei den Armsten

Der Bundesregierung geht es bei ihren drastischen Einschnitten in
das soziale Netz nicht um eine héhere Effizienz und Verteilungs-
gerechtigkeit bei den staatlichen Sozialleistungen. Vielmehr wer-
den gezielt die Ressentiments gegen Erwerbslose und Soziallei-
stungsempfangerinnen und Sozialleistungsempfénger geschiirt.
Auf diese Weise begegnet die Bundesregierung dem wachsenden
Unmut weiter Bevélkerungsschichten tber die relativ hohe Be-
lastung mit Steuern und Sozialabgaben. Durch den Aufbau von
plakativen Feindbildern sollen die Burgerinnen und Biirger von
dem wirtschafts- und sozialpolitischen Versagen der Bundesregie-
rung abgelenkt werden.

Viele der gerade in diesem Jahr erfolgten Sparmafnahmen treffen
ihre Zielgruppe zwar empfindlich, bewirken aber gesamtgesell-
schaftlich nur ein geringes Einsparvolumen. So betrifft die Einfiih-
rung des Lohnabstandsgebotes fiir groflere Haushaltsgemein-
schaften in der Sozialhilfe nur etwa 12,2 % der Haushalte von
Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern. Auch bei
anderen Kiirzungen von Sozialleistungen — etwa bei der jiingsten
Begrenzung des Bezugs von Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre — ist
der gesamtfiskalische Einspareffekt sehr begrenzt. Hier handelt
es sich um einen gigantischen Verschiebebahnhof fur Finanz-
lasten vom Bund auf die Trédger der Sozialhilfe, also die Kommu-
nen. Aufgrund der neuesten Sparmafinahmen des Bundes erwar-
ten die Kommunen bereits 1994 iiber 300 000 neue Sozialhilfe-
bediirftige. Das Gesamtvolumen der unmittelbaren Mehrbe-
lastungen fiir die Kommunen liegt 1994 bei mindestens 5 Mrd.
DM. Tatsachliche Einsparungen wird vor allem die Aufweichung
des sozio-kulturellen Existenzminimums durch die kommende
Nullrunde in der Sozialhilfe bringen.
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Auf diesem Wege kann jedoch die finanzielle Uberforderung der
Kommunen nur begrenzt werden. Entgegen des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts zur Steuerfreiheit des Existenzminimums
sucht die Bundesregierung einen bequemen Weg zur Begrenzung
ihrer steuerlichen Mindereinnahmen. Es wird ihr aber nicht gelin-
gen, eine nachhaltige Konsolidierung der dffentlichen Haushalte
durch Einsparungen bei der sozialen Basissicherung zu erreichen.
Dies schon deshalb, weil die verfassungsmaBige Ordnung der
Bundesregierung hier klare Grenzen setzt. Langst bewegt sich die
Bundesregierung mit ihrer unsozialen Sparpolitik in einer verfas-
sungsrechtlichen Grauzone. Sie ist offensichtlich wieder einmal
entschlossen, sich erst durch hochstrichterliche Rechtsprechung
aufhalten zu lassen.

Wachsende Armut und Grenzen der Sozialhilfe

Das AusmaB der Armut in einer der noch immer reichsten Indu-
strie-Nationen der Erde ist erschreckend. Uber 4,2 Mio. Menschen
leben derzeit von der Sozialhilfe, darunter 1,8 Mio. Kinder und
Jugendliche. Es machen jedoch bei weitem nicht alle Leistungs-
berechtigten von ihren Rechten Gebrauch. Insbesondere bei alte-
ren Frauen ist die Quote der verschamten Armut sehr hoch: Jede
zweite setzt ihren Anspruch nicht durch. Die diffamierende Kam-
pagne der Bundesregierung, die seit etwa einem Jahr einen an-
geblich grassierenden Wildwuchs bei den Sozialleistungen an-
prangert, tut ein Ubriges dazu, die verschamte Armut auszu-
weiten.

Die soziale Basissicherung wird von der heutigen Sozialhilfe nicht
im notwendigen Umfang bewaltigt. Konzeptionell ausgelegt auf
individuelle und vortibergehende Notlagen einzelner, sind die
Sozialhilfe und ihre Kostentrdger durch die millionenfache und
dauerhafte Inanspruchnahme restlos iiberfordert. Angesichts der
finanziellen und organisatorischen Uberforderung der Kommunen
bleiben die wichtigsten Aufgaben der Sozialhilfe wie Beratung
und Unterstiitzung der Betroffenen, vor allem aber die aktive
Férderung einer moglichst selbstandigen Lebensfiihrung auf der
Strecke. Der Auftrag der Sozialhilfe geht dabei ins Leere.

Auch das Niveau der Leistungen ist unzureichend. So hinkt die
Sozialhilfe der Teuerung schon seit vielen Jahren hinterher, Vor
diesem Hinte'rgrund ist es mehr als fraglich, ob dem Anspruch des
Bundessozialhilfegesetzes, den Betroffenen eine menschenwtr-
dige Lebensfiihrung zu gewdhrleisten, Gentige getan wird.

Pflegeversicherung: Eine groe Mogelpackung!

Die neue Pflegeversicherung ist sowohl von ihrer finanziellen als
auch inhaltlichen Konzeption her ein Fehlschlag. Die Finanzie-
rung ist unsolide und unsozial. Es ist nicht moglich, mit dem
vorgesehenen Beitragssatz von maximal 1,7 % auf der Basis der
Beitragsbemessungsgrenze der Krankenversicherung die erfor-
derlichen Leistungen fir Pflegebediirftige und ihre Familien zu
erbringen.

Die Kompensation fir den Beitragsanteil der Unternehmen durch
die Neuregelung der Entgeltfortzahlung an Feiertagen setzt die
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falschen Schwerpunkte und Signale. Dieses Kompensations-
modell sieht eine sehr zweifelhafte Wahlfreiheit der Beschaftigten
vor: Im einen Fall wird sie sich beschaftigungspolitisch kontrapro-
duktiv auswirken, im anderen Fall entstehen steuerliche Minder-
einnahmen sowie Beitragsausfalle bei den Sozialversicherungen
in Milliardenhéhe. Letzteres wird voraussichtlich mit neuen Bei-
tragserhéhungen beantwortet werden, worunter auch die Unter-
nehmen zu leiden haben.

Fir die Beschéftigten gilt, daB die Bundesregierung den gesell-
schaftlichen Konsens iiber die solidarisch finanzierte Sozialver-
sicherung aufkiindigt und die hohe Akzeptanz dieser Institutio-
nen in der Bevilkerung gefahrdet. Das vollige Ausweichen vor
zentralen Problemen im Pflegebereich, z.B. der Ausbildungs-
misere in den Pflegeberufen, zeigt, wie oberflachlich die Bundes-
regierung sich mit der Pflegeabsicherung auseinandergesetzt hat.
Besonders unsolide und unsachgerecht ist das Versprechen einer
kinftigen Beitragssatzstabilitat durch ,Deckelung” der Leistun-
gen.

Grundsatzlich ist festzuhalten, daB die Pflegeversicherung die
Weichen falsch stellt. Die praventiven und rehabilitativen Dimen-
sionen der Pflegeversicherung bleiben ginzlich unterentwickelt.
Die Einteilung in die Pflegestufen entspricht nicht dem Stand der
wissenschaftlichen und praktischen Erkenntnis. Auch die dékono-
mischen Annahmen sind unrealistisch. Die von der Bundesregie-
rung zu grunde gelegten Preise qualifizierter und professioneller
Pflegedienstleistungen und die durchschnittlichen Kosten der
stationdren Versorgung entsprechen bei weitem nicht einmal der
heutigen Situation.

Insofern ist das Pflegegesetz der Bundesregierung eine einzige
groBe Mogelpackung. Die Enttauschung der Betroffenen nach
den Versprechungen des Arbeitsministers wird grenzenlos sein.
Die Pflegeversicherung ist insofern vor allem dazu geeignet, die
Politikverdrossenheit zu erhéhen.

Familienpolitik — eine offene Flanke des Sozialstaates

Die Familienpolitik stellt eine offene Flanke des Sozialstaates dar.
Im Hinblick auf die Arbeitszeitregelungen, die Kinderbetreuungs-
angebote, die Wohnungspolitik und die Steuerpolitik ist die Bun-
desrepublik Deutschland ein familienpolitisches Entwicklungs-
land. Der hohe Anteil von Kindern und Jugendlichen sowie
Alleinerziehenden in der Sozialhilfestatistik wie auch die alarmie-
rende Altersarmut von Frauen in Westdeutschland legen hier
exemplarisch Zeugnis ab vom restlosen Versagen der Bundes-
regierung auf einem Gebiet, das diese immer als ihr ureigenes
propagiert hatte.

Vordringlich ist jetzt eine Reform des Familienlastenausgleichs.
Denn einerseits ist das gestaffelte Kindergeld nicht bedarfsge-
recht, andererseits begunstigt das Ehegattensplitting und die Aus-
gestaltung des steuerlichen Kinderfreibetrags begiiterte Familien
iberproportional im Vergleich zu Alleinerziehenden, Geringver-
dienerinnen und Geringverdienern oder zu arbeitslosen Eltern.
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Planlos in die Verstetigung der Massenarbeitslosigkeit

Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich in einer wirtschaft-
lichen Krise. Rationalisierungen, neue Produktionskonzepte und
eine Verschéarfung des internationalen Wettbewerbs bedingen
einen Abbau von Arbeitsplatzen. Nach dem einigungsbedingten
kurzfristigen konjunkturellen Strohfeuer in den alten Bundeslan-
dern schlagt die Beschéaftigungskrise nun um so starker durch.
Gleichzeitig fiihrt die Transformationskrise in den neuen Bundes-
landern zu einer weiteren massiven Arbeitsplatzvernichtung.

All dies wird von einem wachsenden Bevolkerungsteil als auBer-
ste Bedrohung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Lage empfun-
den. Individuelle Lebensplanungen und wirtschaftliche Perspek-
tiven sind in vielen Fallen unmoglich geworden. Die Langzeit-
arbeitslosigkeit wird immer haufiger und Dauerarbeitsplatze sind
in einigen Regionen und Branchen immer seltener geworden.

Schon Mitte 1993 waren uber 3,5 Mio. Menschen als arbeitslos
registriert und im kommenden Jahr werden es deutlich tber
4 Mio. sein. Zieht man eine Bilanz gegenuber dem Jahr, in dem
die derzeitige Regierungskoalition mit dem Versprechen der
Wende antrat, so liegen die Arbeitslosenzahlen im Westen um ca.
25 % uber den Werten von 1982, Diese schon hohen Zahlen
kaschieren allerdings eine dariber hinausgehende versteckte
Arbeitslosigkeit von etwa 2 Mio. Menschen, die sich in Fortbil-
dungs- oder Arbeitsbeschaffungs-MaBnahmen befinden oder
Kurzarbeitergeld beziehen. Dabei sind diejenigen, die sich resi-
gniert vollig vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen haben, die vorzei-
tig in den Ruhestand abgedrangt wurden oder die wegen angeb-
lich fehlender Verfiigbarkeit nicht erfalt werden, noch gar nicht
mitgerechnet. Insgesamt weist die Bilanz der Bundesregierung
somit weit mehr als 5 Mio. Erwerbslose aus.

Mitbedacht werden miissen auch strukturelle Veranderungen, die
langfristig eine Verfestigung der derzeitigen Erwerbslosen- und
Arbeitsmarktstrukturen nach sich ziehen. Dauerarbeitslosigkeit
wird zum Regelfall. Einer Wiederbeschaftigungsquote in den
westlichen Bundeslandern von 1983 74,0 % (Manner) bzw.
60,5 % (Frauen) stehen 1992 nur noch 42,5 % (Manner) und
35,9 % (Frauen) gegeniiber. Sinkende Beschaftigtenzahlen und
ansteigende Arbeitslosigkeit fiihren zwangslaufig zu steigenden
Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. Der Etat der BA fir das
Jahr 1993 verzeichnet schon vor Ablauf des Jahres eine Finanz-
Iicke von annahernd 30 Mrd. DM.

Dem setzt die Bundesregierung ein auf kurzfristige Einsparungen
ausgerichtetes Sparkonzept gegeniiber, welches eine strukturelle
Verfestigung von Massenarbeitslosigkeit aktiv fordert. In einer
hauptsdchlich iber Erwerbsarbeit definierten Gesellschaft be-
treibt die Bundesregierung gewollt eine aktive Ausgrenzung und
Umverteilung. Seit Antritt des ersten Kabinetts Dr. Helmut Kohl
offnet sich die Einkommensschere immer weiter. Wahrend preis-
bereinigt von 1982 bis 1991 das reale Haushaltseinkommen der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen um lediglich 10 % anstieg,
gab es bei den Selbstéandigen (ohne Landwirte) einen Anstieg um
60 %. Diese Umverteilung wird fortgesetzt.
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Freizeitpark Bundesrepublik Deutschland?

In Westdeutschland wurde 1992 eine um 31 % hohere Wirtschafts-
leistung (reales BIP) erbracht, als vor zehn Jahren. Die Zahl der
Erwerbstédtigen stieg jedoch nur um 11 %, die Zahl der geleisteten
Erwerbsarbeitsstunden (Arbeitsvolumen) sogar nur um 3 %. Doch
die im Durchschnitt kiirzere Arbeitszeit wird immer ungleich-
maBiger verteilt: Derzeit arbeiten im Westen etwa 22,5 Mio.
abhangig Beschéftigte im Durchschnitt 38 Stunden; etwa 4 Mio.
arbeiten in Teilzeit zwischen 10 und 30 Stunden, etwa 3,3 Mio.
sind — gemeldet oder nicht — arbeitslos.

Nicht ob Erwerbsarbeit durch Arbeitszeitverkiirzung umverteilt
werden soll, ist also die Frage. Vielmehr geht es darum, ob dies
dem sozialblinden Wirken des Arbeitsmarktes Giberlassen bleiben
soll, oder ob die Gesellschaft bewuBit den Weg allgemeiner Ar-
beitszeitverkiirzung einschlagt, um Erwerbschancen zwischen
Erwerbslosen und Erwerbstdtigen, zwischen Mannern und
Frauen gerechter zu verteilen.

2. Blind in die ,Strukturelle Rezession”

Drei Jahre nach den unbegriindet optimistischen Prognosen der
Bundesregierung, die die Wirtschaftsintegration Deutschlands
nach der Einfithrung der D-Mark in der DDR als sich selbst finan-
zierenden Prozefl darstellen wollten, liegt die Politik der konser-
vativ-liberalen Regierung in Scherben. Heute stehen wir vor einer
dreifachen Krise:

Die ostdeutsche Wirtschaft befindet sich in einer tiefen Transfor-
mationskrise, die die Bundesregierung lange Zeit nicht wahr-
haben wollte und die sie noch heute in ihrer wirklichen Tragweite
nicht begreift. Die Wirtschaft Ostdeutschlands wurde vom bruta-
len Anpassungsschock der Wahrungsreform im Kern getroffen.
Vor allem die Industrie brach unter dem plétzlichen Wettbewerbs-
druck fast vollstandig zusammen. Mit einem ProzefBl schépferi-
scher Zerstorung hatte diese Entwicklung wenig geméinsam.
Denn die westdeutsche Industrie kam mit der Bedienung der ost-
deutschen Markte Ansatzen fir einen industriellen Neuaufbau im
Osten in den meisten Féallen zuvor.

Noch heute, im vierten Jahr nach der staatlichen Vereinigung
Deutschlands, gibt es nicht den einen Wirtschafts-Standort
Deutschland, sondern deren zwei: Einen westlichen, dessen
strukturelle Defizite jetzt ans Tageslicht kommen, und einen 6st-
lichen, der sich trotz mancher positiver Entwicklung weiterhin im
industriellen Niedergang befindet, der zusatzlich zum langst nicht
verarbeiteten Wahrungsschock von 1990 unter dem Zusammen-
bruch seiner angestammten Mérkte im Osten leidet.

Die Bundesregierung hat die Auswirkungen der zyklischen Krise
der Weltkonjunktur auf die Bundesrepublik Deutschland straflich
falsch eingeschéatzt. Der Vereinigungsboom, der zwei Jahre lang
mit staatsfinanzierter Nachfrage aus dem Osten die Auftrags-
blicher im Westen Deutschlands gefiillt hielt, konnte die Welt-
rezession eine Weile draufen halten. Dann erreicht sie die deut-
sche Wirtschaft um so heftiger. Sie traf auf gewinnverwdéhnte

6



Deutscher Bundestag — 12, Wabhlperiode

Drucksache 12/6244

Unternehmen, die nun bezuglich der Anpassung von Kostenstruk-
turen und Wettbewerbsfahigkeit hinter der internationalen Kon-
kurrenz zuriickliegen. Sie traf auf einen Staat, der sich durch
mabBlose Schuldenmacherei selbst die Mittel fiir eine antizyklische
Konjunkturpolitik genommen hat. Die ohnehin zu geringen Inve-
stitionsvorhaben der Industrie in Ostdeutschland wurden trotz
massiver Forderung angesichts der Rezession hdufig zuriickge-
stellt oder ganz storniert. Die internationalen Rahmenbedingun-
gen, das Wegbrechen der Ostméarkte und die Verscharfung der
welthandelspolitischen  Auseinandersetzungen lassen eine
schnelle Erholung nicht erwarten.

Von den beiden erstgenannten tiberlagert, aber langfristig noch
weit dramatischer ist die 0kologische Strukturkrise. Hier ist das
Versagen der Bundesregierung am eklatantesten. Nach wie vor ist
die Wirtschaft weltweit und in Deutschland okologisch falsch
gepolt. Immer noch beruht sie auf Ressourcenverschwendung und
Energievergeudung. Nach wie vor betreibt sie Raubbau an der
Zukunft. Doch statt den uberfilligen 6kologischen Strukturwan-
del mit den ohnehin notwendigen Verdanderungen zugleich anzu-
gehen, hat ihn die Bundesregierung erneut auf die lange Bank
geschoben.

Die Probleme dieses Landes biundeln sich in der Tatsache, daB die
Wirtschaft den wichtigsten Produktionsfaktor, die Motivation, die
Schaffenskraft und den Ideenreichtum von Millionen von Men-
schen brachliegen laBt. Die Massenarbeitslosigkeit ist nicht nur
eine soziale Tragodie, sie ist zugleich eine ungeheure Verschwen-
dung einer fiir die Wirtschaftskraft entscheidenden Ressource.

Enger Handlungsspielraum fiir die Politik

Was aber hat die Bundesregierung anzubieten, um den wirklichen
Problemen des Standortes Deutschland zu begegnen? Vertane
Chancen, geschdnte Prognosen, untaugliche Rezepte. Die Bun-
desregierung hat es versaumt, die staatliche Einheit wirtschaftlich
durch die Schaffung von wirksamen Praferenzregeln fiir ostdeut-
sche Produkte oder rechtzeitige strukturpolitische Weichenstel-
lungen zu sichern und sie gesellschaftlich durch eine gerechte
Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger an den finanziellen
Lasten der Einheit zu gestalten.

So geht die Bundesregierung seit Jahren mit zweckoptimistischen
Wachstumsannahmen in die Offentlichkeit und in die Haushalts-
beratungen, die von der tatsdchlichen Entwicklung regelmaBig
widerlegt werden. Folgt man den Vorschladgen der Bundesregie-
rung, dann heifit die Losung der Probleme: Deregulierung, Sozial-
abbau, Abbau der Umweltstandards, Abbau von demokratischer
Burgerbeteiligung. Mit einer Kostensenkungspolitik durch den
Riickzug des Staates aus der Wirtschaft hilft die Bundesregierung
den Millionen von Arbeitslosen nicht weiter und auf Dauer auch
nicht der Wirtschaft, denn auch sie profitiert auf Dauer von ver-
gleichsweise hohen Standards in Deutschland.

Ohne verbindliche Rahmensetzungen, ohne Unterstiitzung des
Staates werden die Unternehmen weder den 6kologischen Um-
bau bewaltigen noch die Erhaltung bestehender und die Schaf-
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fung neuer Arbeitsplatze erreichen. Beides ist jedoch unverzicht-
bar und steht in unmittelbarem Zusammenhang.

3. Der Wegq in den Schuldenstaat

+Mit dem Ergebnis des Bonner Solidarpakts haben wir die Finanz-
. grundlagen fir die vor uns liegenden Jahre bis 1995 und dartber
hinaus gesichert.” (Dr. Helmut Kohl am 26. Marz 1993).

Der Bundeskanzler hat sich erneut geirrt. Im Solidarpakt wurde
zwar die foderale Finanzverteilung zwischen Bund und Landern
neu geregelt. Die Finanzlage der offentlichen Hand hatte sich
damit insgesamt jedoch nicht verbessert. Der Schuldenanstieg zu
Lasten zukinftiger Generationen geht ungebremst weiter. Schon
1992 hat der Bundesrechnungshof festgestellt, daB die hohe
Staatsverschuldung den Handlungsspielraum der Finanzpolitik
immer starker einengt und daB die Kreditaufnahme in ihrer Funk-
tion als Instrument zur Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben einge-
schrankt wird (Drucksache 12/1150). Auch ein Jahr spater wieder-
holte der Bundesrechnungshof diese Besorgnis (Drucksache
12/5650, S. 24 f)). Auch am Befund des Sachverstandigenrats, der
~ein ,dramatisches Bild" der Staatsfinanzen feststellte, hat sich
nichts gedndert: ,Die fiir eine Konsolidierung notwendige und
uberfallige Neuorientierung der Ausgabenpolitik blieb quantita-
tiv und qualitativ weitgehend aus.” (Drucksache 12/3774, S. 139}.

In der Verschuldungsfalle

Die geplante Nettokreditaufnahme des Bundes wird in den Jah-
ren 1994 und 1995 jeweils fast 70 Mrd. DM erreichen, nachdem
noch im Jahr 1989 der Fehlbetrag des gesamten o6ffentlichen
Sektors lediglich bei 17 Mrd. DM lag. Auch in den Folgejahren
wird die Neuverschuldung nicht wesentlich niedriger liegen, auch
wenn die Bundesregierung in der mittelfristigen Finanzplanung
einen deutlichen Riickgang suggeriert (1996: 48 Mrd. DM; 1997:
38 Mrd. DM). Die Ankiindigung eines ,finanzpolitischen Konsoli-
dierungskurses” (Dr. Theodor Waigel) ist eine Irrefiihrung. Allein
der Anteil der Zinsausgaben (1994: 54 Mrd. DM) an den Gesamt-
ausgaben des Bundes (Zinslast-Quote) wird von 9,8 % im Jahr
1991 auf fast 14 % im Jahr 1997 ansteigen und die Zins-Steuer-
Quote wird im gleichen Zeitraum von 12,4 % auf nahezu 16 %
steigen (Drucksache 12/5650, S. 26).

Trotz des rabiaten Sparkurses geht die Entwicklung der Gesamt-
verschuldung ungebremst weiter: Die Verschuldung der 6ffent-
lichen Haushalte wird bis zum Jahr 1995 auf liiber 2,3 Billionen
DM steigen. Dies ist eine Verdoppelung in einem Zeitraum von
fiinf Jahren. Dabei wird der Schuldenstand im Jahr 1995 auf iber
65 % des Bruttosozialproduktes steigen (1990: 50 %). Die Pro-
Kopf-Verschuldung wird im gleichen Zeitraum von 15000 DM auf
iber 28 000 DM ansteigen (vgl. Antwort der Bundesregierung auf
eine Kleine Anfrage der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 12/5857). Der mit der wachsenden Staatsverschul-
dung verbundene Anstieg der Zinsbelastungen der gesamten
offentlichen Haushalte macht den Staat zunehmend handlungs-
unfdhig. Lag die Belastung 1982 noch bei 50,4 Mrd. DM, mubten
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die offentlichen Haushalte 1992 fir ihre Schulden mehr als
128 Mrd. DM fir den Zinsendienst aufwenden. Dies ist ein
Anstieg um 155 %. Schon heute muf jede fiinfte Steuermark far
Zinsen aufgewendet werden, 1994 werden die Zinsausgaben ein
Viertel des Steueraufkommens absorbieren.

Die Bundesregierung verletzt die verfassungsgebotene Verschul-
dungsobergrenze. Das Grundgesetz verpflichtet Regierung und
Parlament, im Haushaltsplan grundséatzlich nicht mehr an Kredi-
ten zu veranschlagen, als fiir Investitionen ausgegeben werden
soll (Artikel 115 Abs. 1 GG). Fir das Jahr 1994 sollen die fir
Investitionen veranschlagten Ausgaben nur noch 64 Mrd. DM
ausmachen. Damit wird die Kreditobergrenze um etwa 3 Mrd. DM
iberschritten. Die Begrindung der Bundesregierung fiir die
Schuldenausweitung ist nicht stichhaltig: Die Bundesregierung
benutzt die gestiegenen Neukredite nicht zur Abwendung einer
gesamtwirtschaftlichen Instabilitat, sondern zur Finanzierung der
weiterhin hohen Finanztransfers in die neuen Bundeslander. Die
Uberschreitung der Kreditobergrenze ist deshalb verfassungs-
widrig.

Verschleierung der offentlichen Finanzlage

Die Mitglieder des Bundestages und auch die Offentlichkeit wer-
den mit der zunehmenden Ausgliederung von Teilen der 6ffent-
lichen Finanzwirtschaft aus dem reguldren Bundeshaushalt an

einer angemessenen Beurteilung der finanzpolitischen Gesamt-

belastung des Bundes gehindert. Die regular ausgewiesenen
Schulden des Bundes fiir das Jahr 1992 umfassen etwa 600 Mrd.
DM, wéhrend die Lasten der Sondervermégen und der Treuhand-
anstalt nahezu 500 Mrd. DM erreichen, d.h. fast die Halfte der
Schulden der mittelbaren und unmittelbaren Staatsverwaltung
sind der regularen Haushaltsbetrachtung entzogen. Die Bundes-
regierung setzt mit der Etablierung des ,Erblastentilgungsfonds”
die Politik der Verschleierung und Verzerrung der Finanzsituation
fort. Ab 1995 werden die Schulden des Kreditabwicklungsfonds
und der Treuhandanstalt auf den neuen Fonds ubertragen. Die
Bundesregierung will diese Schatten-Haushaltspolitik unverdros-
sen fortsetzen.

Die Konvergenzkriterien des Maastrichter Vertrages werden ver-
fehlt. Der Vertrag von Maastricht sieht vor, daf das Staatsdefizit
maximal 3 % des Bruttoinlandsproduktes (dies entspricht in etwa
dem Bruttosozialprodukt) ausmachen darf. Nach den OECD-
Berechnungen liegt dies fur das Jahr 1991 etwas iiber 3 %. Wer-
den nun aber alle 6ffentlichen Schulden bericksichtigt, ist die
Verschuldung im Jahr 1991 bereits bei 5,9 % des BSP und im Jahr
1995 wird sie immer noch deutlich iiber 4 % liegen. Das gleiche
Problem stellt sich fiir die Staatsschuld: Nach dem Maastricht-
Kriterium darf diese 60 % des BIP nicht iibersteigen. Die OECD-
Schatzung kommt fir 1995 auf etwa 50 % (tatséchlich werden die
Gesamtschulden aber bei 65 % liegen). Die geplante Vollendung
der Europdischen Wirtschafts- und Wéahrungsunion wird so auf
verzerrten Daten aufgebaut.
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Soziale Schieflagen durch Verlagerung der Lasten

Die Bundesregierung versucht, einen Teil der Lasten auf die
unteren Ebenen des Staates zu verlagern. Die geplanten Spar-
gesetze belasten vor allem die Kommunen. Durch die geplante
Begrenzung der Arbeitslosenhilfe auf zweéi Jahre werden Lang-
zeitarbeitslose in die Sozialhilfe getrieben. Schon 1994 wirden
dadurch die Sozialhilfeausgaben um mindestens 5 Mrd. DM auf
etwa 17 Mrd. DM steigen. Die Bundesregierung will damit die
unteren Ebenen des Staates zu Leistungen verpflichten, ohne
gleichzeitig fir eine finanzielle Deckung zu sorgen. Hinzu
kommen weitere Lasten: Die gesetzlich vorgesehene Verpflich-
tung, Kindergarten einzurichten, wird die Kommunen mit zusatz-
lichen 21 Mrd. DM an Investitionen und 13 Mrd. DM an Betriebs-
kosten belasten. Demgegeniiber sind Entlastungen in nur gerin-
gem Umfang vorgesehen. Das Defizit der westdeutschen Gemein-
den wird dadurch im Jahr 1994 von 10 auf etwa 17 Mrd. DM
steigen. Dies wird in den ostdeutschen Bundeslandern in den
kommenden Jahren gravierende Auswirkungen haben. Die So-
zialhilfeausgaben lagen 1992 bei rund 44 % des Westniveaus. Im
nachsten Jahr ist jedoch mit einem starkeren Anstieg als in West-
deutschland zu rechnen. Der finanzielle Spielraum der ostdeut-
schen Kommunen wird weiter eingeschrankt.

Die Bundesregierung benutzt die Kassen der Sozialversiche-
rungen zur Finanzierung der Kosten der deutschen Einheit: Allein
im Jahr 1993 werden dies etwa 20 Mrd. DM sein. Seit 1990
addieren sich diese Betrage auf etwa 70 Mrd. DM. Ein groBer Teil
der durch die verfehlte Wirtschaftspolitik der Bundesregierung
hervorgerufenen Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland wird tber
den hoheren Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung finanziert.
In den Jahren 1991 bis 1993 entstand in den neuen Bundeslandern
insgesamt ein Defizit der Bundesanstalt fir Arbeit von 93 Mrd.
DM. Davon tragen die westdeutschen Beitragszahler etwa zwei
Drittel, wahrend der Bund nur ein Drittel durch Zuschiisse bei-
tragt. Auch in der Rentenversicherung werden Defizite in Ost-
deutschland vor allem durch die westdeutschen Beitragszahler
getragen. Wichtige Wéahlergruppen der Parteien der Regierungs-
koalition — vor allem aus der Gruppe der Beamten und Selbsténdi-
gen — werden damit begtinstigt. Damit wird nicht nur die soziale
Schieflage bei der Steuer- und Abgabenbelastung vertieft. Die
Bundesregierung tragt mit dieser Politik der unsozialen Umvertei-
lung zugleich dazu bei, daB der Anstieg der Lohnnebenkosten
ungebremst weitergeht.

Chaos in der Steuerpolitik

Die Steuerpolitik der Bundesregierung vertieft die soziale
Ungleichheit. Die Steuererh6hungen der letzten Jahre haben die
unteren FEinkommen besonders stark belastet, wahrend die
steuerlichen Entlastungen vor allem den einkommenstarken
Gruppen in der Bevélkerung zugute kamen. Die Bundesregierung
handelt nach dem Prinzip: Wer reich ist, wird weniger belastet,
und wer arm ist, muBl von dem Wenigen mehr abgeben. Nach Be-
rechnungen des Rheinisch-Westfédlischen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung (RWI) haben Bezieher hoher Einkommen einen deut-
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lich geringeren Anteil bei der Finanzierung der deutschen Einheit
geleistet. Flir die unteren Einkommensschichten ergibt sich da-
gegen ein Riickgang des verfligbaren Einkommens. Die bereits
beschlossenen und fir 1994 und 1995 vorgesehenen Steuererho-
hungen fithren angesichts der geringen Lohnsteigerungen und
der anhaltenden Inflation dazu, daB sich die verfiigbaren Realein-
kommen bis 1995 deutlich verringern werden. Die Anhebung
indirekter Steuern wie Mehrwertsteuer, Mineraldlsteuer, Tabak-
steuer, Versicherungsteuer und die Erhohung der Beitrdge zu den
Sozialversicherungen belasten die Blrgerinnen und Biirger mit
kleinen und mittleren Einkommen deutlich starker als die Spit-
zenverdienerinnen und Spitzenverdiener.

Die Steuerpolitik der Bundesregierung verletzt elementare Ver-
fassungsgrundsétze. Immer haufiger mufl das Verfassungsgericht
die Bundesregierung zu verfassungskonformen Steuergesetzen
zwingen. Nach dem Zinsurteil und dem Urteil zur Besteuerung
des Existenzminimums wird die Bundesregierung auch bei der
Bewertung von Grundvermoégen einen verfassungswidrigen Zu-
stand erst beenden, wenn das hochste Gericht sie dazu auffordert.
Nicht nur das Steuerrecht, sondern ebenso die Besteuerungs-
praxis ist verfassungswidrig. Die Steuergesetzgebung der letzten
Jahre hat dazu gefiihrt, dafl die Steuerverwaltung nicht mehr in
der Lage ist, die chaotischen und ebenso dilettantischen Regelun-
gen zu vollziehen. Die Bundesregierung 1aBt es zu, daB seit Jahr
und Tag eine gerechte Besteuerung faktisch nicht mehr stattfin-
det. Belastet werden nur noch die ehrlichen und pilnktlichen
Steuerzahler, deren Arbeitslohn an der Quelle besteuert wird. Die
Steuerpolitik ‘der Bundesregierung begiinstigt damit Schatten-
wirtschaft und Steuerkriminalitat.

Bundesminister Dr. Theodor Waigel férdert MiBbrauch bei
Steuern und Subventionen

Die Miflbrauche im Steuersystem sind nicht zuletzt ein Resultat
von zehn Jahren unsozialer Steuergesetzgebung. Miflbrauchs-
bekampfung findet bei vielen Menschen nur wenig Akzeptanz,
solange sie allein bei den Sozialleistungen ansetzt und nicht bei
der Steuerkriminalitat. Die sozialpolitische Schwerpunktsetzung
des ,MiBbrauchsberichts” der Bundesregierung vom Juni 1993
lieB deshalb keine wesentlichen Verbesserungen der Besteue-
rungspraxis erwarten. Die durch die Gesetzesdnderung zu erwar-
tenden Mehreinnahmen stehen in keinem verniinftigen Verhalt-
nis zu den tatsdchlich durch Mifibrauch ausfallenden Steuern. Die
relativ geringen Einnahmen — 1994 werden etwa 1,4 Mrd. DM er-
wartet — sind nur ein verschwindend kleiner Teil der durch Hin-
terziehung entgangenen Steuern. Bezeichnend ist auch, daB die
Bundesregierung bei der Zinsbesteuerung das Steuergeheimnis
und den Datenschutz (trotz milliardenhoher Steuerverluste) hoch-
halt, wahrend sie bei der Bekdmpfung des LeistungsmiBbrauchs
bei der Sozialhilfe keine Bedenken gegen die Weitergabe perso-
nenbezogener Daten hat.

Die Politik der wirtschaftspolitisch unsinnigen Subventionierung
wird auch 1994 fortgesetzt. Das deutlichste Beispiel ist das Sub-
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ventionssystem in der Landwirtschaft, das Verbraucher und
Steuerzahler mehr kostet, als die Landwirte dem Sozialprodukt
hinzufiigen. Die Bundesregierung subventioniert mit jéhrlich
etwa 30 Mrd. DM eine die Umwelt zerstérende Uberproduktion
im Agrarsektor. Auch andere Beispiele zeigen, daBl die Bundes-
regierung kein Interesse am Abbau der unnoétigen Subventionen
hat. So wird klammheimlich die Zonenrandférderung tber das
Jahr 1994 hinaus fortgesetzt. Geférdert werden hier Unterneh-
men, flr die heute der Subventionstatbestand weitgehend entfal-
len ist. Noch schwerer wiegt, daB damit die steuerliche Forderung
von Unternehmen in den neuen Bundeslandern unterlaufen wird.
Kennzeichnend fir die durch machtige Interessenverbande be-
herrschte Subventionsvergabe ist auch die Tatsache, dal} bei den
Finanzhilfen im Bereich der Luftfahrtindustrie, der Werften und
dem Stahlbereich ein einziger GroBkonzern (Daimler-Benz) mit
einem Anteil von 70 % hervorsticht.

Die Steuerstruktur bleibt dkologisch unvertrdaglich. Das Steuer-
system hat sich in eine falsche Richtung entwickelt, die Steuer-
politik der Bundesregierung wirkt okologisch regressiv. Mit etwa
80 Mrd. DM tragen die energiebezogenen Steuern und Abgaben
nur zu etwa 11 % zum Steueraufkommen bei. Der Anteil der
Lohn- und Einkommensteuer am gesamten Steueraufkommen
stieg dagegen zwischen 1970 und 1989 von 33 auf 40 %. Das
MiBverhaltnis zeigt sich besonders bei der Mineraldlsteuer:
Obwohl diese in den letzten Jahren durch mehrere Steuererhé-
hungen angestiegen ist, liegt der Preisindex fiir Mineraldl heute
deutlich niedriger als 1985.

4. Umweltpolitik: Rhetorik ohne Auswirkungen

,Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen (bzw. der
Schopfung) ist eine immer dringlicher werdende Aufgabe.” Dra-
stischer als im Standortsicherungsbericht der Bundesregierung
vom September 1993 kann die Zustandsbeschreibung der Um-
weltpolitik nach insgesamt elf Jahren Kohl-Regierung und nach
sechs Jahren Amtszeit von Bundesminister Dr. Klaus Topfer kaum
noch ausfallen. Auch in der 12. Wahlperiode sind die Umweltpro-
bleme nicht geringer, sondern gréer geworden.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung hélt ungeachtet der
fortschreitenden Zerstérung der natiirlichen Lebensgrundlagen
an ihrer eindimensionalen, linearen Wachstumsausrichtung fest.
Trotz einer groBen Zahl ordnungsrechtlicher Eingriffe, trotz hoher
Investitionen in Filteranlagen und Katalysatoren nimmt die Be-
lastung der Umwelt und der menschlichen Gesundheit weiter zu.
Effiziente umweltschonende Technologien allein bewirken nichts,
wenn nicht gleichzeitig der Lebensstil des ungebremsten Wachs-
tums gestoppt wird. Wachsende Miillberge, zunehmende Boden-
kontamination, Trinkwassergefahrdung durch Agrochemie, an-
steigende Luft- und Atmospharenverschmutzung, ein weiter ster-
bender Wald und ein Artenschwund, der dramatische Ausmale
angenommen hat, dokumentieren, da8 die bisherigen staatlichen
MaBnahmen mit den exponentiellen Abldufen der Naturvernich-
tung nicht Schritt halten konnten.
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Umweltpolitik, darunter versteht diese Regierung den Abbau
demokratischer Beteiligungsrechte und den Abbau von Rechts-
normen. Unter okologischem Strukturwandel versteht diese
Regierung eine Zukunftspolitik, die die Fehler der Vergangenheit
wiederholt. Wie die menschenverachtende Atomtechnologie wird
jetzt die Biotechnologie zum Allheilmittel erklart. Gentechnik
uber alles, Regularien zum Schutz der Umwelt werden als lastig
und uberfliissig abgeschafft. Die Umweltpolitik der Bundesregie-
rung ist kurzsichtig, altmodisch und schadet den Zukunftsaussich-
ten der deutschen Wirtschaft:

— Statt Verfahren durch strukturelle Verdnderungen in den Ver-
waltungen, bei den Verwaltungsabldufen oder durch ein
modernes Verwaltungsmanagement zu straffen, wird wider
besseren Wissens die Offentlichkeit zum Buhmann erklart. Es
ist schlieBlich einfacher, Beteiligungsrechte der Blirger einzu-
schréanken, als Vorschlédge fiir eine Verwaltungsreform zu ent-
wickeln. Und auf den ersten Blick erleichtert es Verwaltungs-
ablaufe, wenn auf vermeintlich komplizierte Umweltvertrag-
lichkeitspriifungen verzichtet wird, statt die Aufmerksamkeit
der Behorden und der Antragsteller auf den besonderen Stel-
lenwert von Umwelteingriffen zu lenken.

— Statt das bestehende Umweltrecht auf iiberfliissige Regelun-
gen zu durchforsten, behutsam zuritickzubauen und durch
ymarktwirtschaftliche Instrumente” bzw. durch einen verlaB-
lichen marktwirtschaftlichen Rahmen zu ergénzen, startet die
Bundesregierung einen Frontalangriff auf beinahe samtliche
ordnungspolitischen Normen, hinterlaft ein Vakuum und hofft
auf die Selbstheilungskréfte des Marktes. Damit stiehlt sie sich
aus ihrer Verantwortung fiir eine aktive politische Gestaltung
der Zukunft Deutschlands.

— Statt eine breite Debatte dartiiber zu fiihren, welche Aufgaben
zuklnftig in staatlicher bzw. kommunaler Trégerschaft betrie-
ben werden miissen, werden, mehr oder weniger beliebig,
offentliche Unternehmen, Beteiligungen oder Betriebe zur Dis-
position gestellt. Warum beispielsweise werden die deutschen
Bahnen privatisiert, die deutschen Autobahnen aber weiter
vom Staat betrieben?

Aber selbst im Bereich des nachsorgenden Umweltschutzes sind
keine relevanten Verbesserungen festzustellen. So wurden auch
noch die geringen finanziellen Mdglichkeiten des BMU weiter
beschnitten. Zieht man im Einzelplan 16 die Mittel fiir den Strah-
lenschutz ab, dann verbleiben dem Bundesminister fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit noch rund 200 Mio. DM an
investiven Mitteln. Das sind 80 Mio. DM weniger als 1993.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit hat immer wieder — und mit Recht — Umweltpolitik als Quer-
schnittsaufgabe bezeichnet. Aber auch in den anderen Ressorts
sieht es duster aus. Die Forschungsmittel fiir regenerative Ener-
gien beispielsweise wurden gekiirzt und notwendige Programme
laufen demnéachst ganz aus.

Daftr gewinnt angeblich der Verkehrshaushalt an Umweltbedeu-

tung. 85 Mio. DM fiir La&rmschutzmaBnahmen im Zusammenhang
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mit dem Bau'von BundesfernstraBen werden als bedeutende Um-
weltschutzmaBnahme eingestuft. Auf die Spitze getrieben heilit
das: Wir brauchen noch mehr Straen, dann werden mehr Larm-
schutzwdlle gebaut und dadurch steigen die Ausgaben fur den
Umweltschutz. Das ist die verquere Logik dieser Bundes-
regierung.

Wahrend auf der internationalen Ebene viel von ,sustainable
development” oder von ,sustainability” die Rede ist, also von
nachhaltiger Entwicklung oder Dauerhaftigkeit, halt die Bundes-
regierung bei ihrer Umweltbegrifflichkeit an einer nachgeschalte-
ten ,Umweltreparaturtechnologie” fest. Gleichzeitig wird der
Begriff ,Umweltschutz” bei allen mdglichen MaBnahmen einge-
setzt, um deren Durchsetzbarkeit zu erleichtern, weil umweltver-
bessernde Vorhaben auf hohe gesellschaftliche Akzeptanz stoBen.
Das hat beispielsweise zur Folge:

— Auf strukturelle Vorgaben bzw. Rahmensetzungen zur Schaf-
fung einer 6kologischen (bzw. 6kologisch-sozialen) Marktwirt-
schaft wird verzichtet. Im Mittelpunkt der christlich-liberalen
Umweltpolitik steht deshalb der Ausbau der Technischen Infra-

" struktur, was seit Jahrzehnten eine Aufgabe staatlicher bzw.
kommunaler Daseinsvorsorge ist.

— Die relativ geringe Zunahme der CO,-Emissionen in West-
deutschland, die vor allem auf die Rezession zuriickzufiihren
ist, wird — trotz aller Untatigkeit der Bundesregierung — auf das
Konto des (nicht vorhandenen) CO,-Minderungsprogramms
gebucht.

— Der katastrophale ¢konomische und soziale Niedergang in
Ostdeutschland, der auf eine planlose Deindustrialisierungs-
politik zuriickgeht, wird zu einem positiven Beitrag in der Um-
weltbilanz der Bundesregierung.

— Die Einschatzung der Bundesregierung, wonach die hoheren
Kosten fiir den Umweltschutz undifferenziert aus dem Produk-
tionszuwachs erwirtschaftet werden miissen, hat zur Folge, daf}
die dadurch bedingten Umweltzerstorungen ein vielfaches des-
sen betragen, was jahrlich repariert werden kann. Geschétzten
jéhrlichen Umweltschdaden in dreistelliger Milliardenhdéhe
stehen nur marginale Reparaturmittel gegentiber.

— Die Mullberge sind nicht kleiner geworden, sondern haben,
insbesondere in den neuen Landern, zugenommen. Durch die
Verpackungsverordnung bzw. den ,grinen Punkt" wird ein
Teil dieser Abfalle aber zu ,Wertstoff” und verschwindet damit
aus den oOffentlichen Statistiken. Umweltschutz wird zum
Synonym fiir Miillexport und Zwischenlager.

— Die prognostizierten Zuwédchse des StraBenverkehrsaufkom-
mens werden als quasi ,naturgesetzlich” akzeptiert. Umwelt-
schutz beschrankt sich auf LarmschutzmaBnahmen beim Stra-
Benbau.

Spétestens seit Anfang 1992 ist in allen Bereichen, in denen
umweltpolitische Aktivitdten dringend notwendig waren, z.B.
beim Klima- oder Naturschutz, praktisch ein Stillstand eingetre-
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ten. Die Diskrepanz zwischen den zu Beginn der Wahlperiode
angekiindigten Vorhaben und den umgesetzten MaBnahmen
zeigt, daB Ergebnisse entweder gar nicht oder nur negativ zu
verzeichnen sind. Deshalb kann bereits vor Ablauf der 12. Wahl-
periode festgehalten werden, daB nicht nur so gut wie keine
umweltpolitischen Fortschritte zu verzeichnen sind, sondern im
Gegenteil ein massives umweltpolitisches ,roll-back”.

II. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

in allen Politikbereichen einen grundlegenden Kurswechsel ein-
zuleiten.  Eine Neuorientierung ist vor allem in den folgenden
Bereichen notwendig:

1. Kiirzungen im Haushalt 1994 zuriicknehmen - sozialstaatliche
Reformen verwirklichen

Der gesellschaftlich notwendige, gestiegene Bedarf an staatlichen
Sozialleistungen stellt gerade angesichts der wirtschaftlichen
Krise und der Verschuldung der offentlichen Haushalte eine
groBe sozialpolitische Herausforderung dar. Mehr denn je miissen
nun die Finanzierungsgrundlagen der sozialen Sicherungs-
systeme auf eine stabile Basis gestellt werden. In der schwierigen
wirtschaftlichen Situation kann dies nicht auf dem ausschlieB-
lichen Wege der Einnahmenerhéhung geschehen. Es miissen dar-
iiber hinaus auch Kriterien einer sinnvollen Verteilung der Sozial-
leistungen entwickelt werden. Grundgedanken dieser Strategie
lassen sich exemplarisch bei der Neukonzeption des Familien-
lastenausgleichs aufzeigen.

Sozialversicherungen entlasten

Was die Einnahmeverbesserungen betrifft, so ist sicherzustellen,
daB diese so wenig wie moglich den Produktionsfaktor Arbeit be-
lasten, um nicht zusétzliche negative beschéftigungspolitische
Effekte hervorzurufen. Zu diesem Zweck sind den Sozialversiche-
rungszweigen die Aufwendungen fiir versicherungsfremde Lei-
stungen zu erstatten. Dies sollte z. B. im Bereich der Arbeitsforde-
rung durch die Einflihrung einer Arbeitsmarktabgabe fiir Selb-
stdndige, Freiberuflerinnen und Freiberufler, Beamte und Beam-
tinnen geschehen. Unter Beriicksichtigung einer angemessenen
Freigrenze von etwa 50 000/100 000 DM pro Jahr wird durch diese
Arbeitsmarktabgabe der Beitragssatz zur Arbeitslosenversiche-
rung spurbar gesenkt, ohne dal die aktive Arbeitsmarktpolitik
eingeschrankt werden muB.

Es sind die unterschiedlichen Beitragsbemessungsgrenzen der
Sozialversicherungen in einem ersten Schritt auf dem héheren
Niveau der gesetzlichen Rentenversicherung zu harmonisieren.
Mittel- und langfristig sollte die deutliche Heraufsetzung dieser
einheitlichen Grenze bzw. die vollige Abschaffung dieses Privi-
legs fiir Besserverdienende angestrebt werden. Durch die Einbe-
ziehung dieser ,guten Risiken” kann der durchschnittliche Bei-
tragssatz fir alle deutlich gesenkt werden.
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Neuordnung der Versicherungspflicht

Einerseits ist die Einbeziehung weiterer Personenkreise, insbe-
sondere der Selbstindigen, Freiberuflerinnen und Freiberufler
und Beamten und Beamtinnen in die gesetzliche Sozialversiche-
rung geboten. Da dies insbesondere bei den Beamten und Beam-
tinnen nicht unbetrachtliche verfassungsrechtliche Probleme auf-
wirft, muB} langfristig im Zuge einer Verwaltungsreform das Be-
rufsbeamtentum in sozialvertraglicher Weise auf das gesellschaft-
lich Notwendige reduziert werden. Andererseits ist die Versiche-
rungspflicht auch nach unten auszudehnen. Daher sollte gerade
auch im Interesse der iiberwiegend weiblichen Beschiftigten die
Versicherungsfreiheit der geringfiigigen Beschaftigungsverhalt-
nisse aufgehoben werden.

Armut bekdmpfen

Es ist eine Weiterentwicklung der sozialen Basissicherung gebo-
ten, da diese von der Sozialhilfe nicht bewdltigt wird. Zunachst
muB ein geschiitztes, bedarfsgerechtes Existenzminimum entwik-
kelt werden. Die Empfehlungen der EG-Kommission liefern erste
Anhaltspunkte fiir das neu zu bestimmende Niveau, das deutlich
uber dem der heutigen Sozialhilfe liegen sollte.

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozial-
hilfegesetz wird dann ersetzt durch ein neues Element der be-
darfsorientierten Grundsicherung. Diese Leistung, die aus Bun-
desmitteln zu finanzieren ist, wird iberdies in Form einer unbiiro-
kratischen Sockelung in den verschiedenen Sozialversiche-
rungszweigen eingezogen, um insbesondere die verschdmte
Armut zuriickzudrangen.

Eine Orientierung dazu bietet der Gesetzentwurf der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Einfiihrung einer Grundsiche-
rung im Alter (Drucksache 12/5285). Dieser pragmatische Vor-
schlag tradgt sowohl der angespannten Haushaltslage als auch
dem unbestreitbaren gesellschaftlichen Bedarf Rechnung. Erneut
mubB an dieser Stelle die Forderung nach einem offiziellen Armuts-
bericht erhoben werden. Noch immer verweigert die Bundes-
regierung eine Auseinandersetzung mit diesem Tabuthema jen-
seits der unzulanglichen Sozialhilfestatistik.

Pflegeversicherung

Eine Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit muf3 ge-
wahrleisten, daB die Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen
nicht erforderlich ist. Dazu gehéren vordringlich-die Abschaffung
der Pflegestufen und eine Ausrichtung der Leistungen am indivi-
duellen Bedarf. Die wichtigsten Kriterien sind hierbei die Star-
kung des Selbstbestimmungsrechts der Betroffenen sowie der
Vorrang der ambulanten und teilstationaren Pflege vor der statio-
naren Unterbringung. Die freie Wahl der Lebensform mufl fir
pflegebediirftige Menschen ebenso wie fir nichtpflegebediirftige
gewdhrleistet sein. Daraus folgt, dafi die Kosten fiir die pflege-
rische Versorgung in voller Héhe zu ibernehmen sind, damit 6ko-
nomische Aspekte nicht zur Abschiebung in Heime fithren
koénnen.
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Die Finanzierung des Versicherungsmodells sollte durch parita-
tische Beitrage der Versicherten und Arbeitgeber erfolgen. Auf
der Basis der Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversicherung
erbringt ein Beitragssatz von insgesamt 3 % ein Volumen von ca.
45 Mrd. DM im Jahr. Dieses Volumen ist mindestens erforderlich,
um dem gesellschaftlichen Bedarf an Pflegeleistungen angemes-
sen antworten zu koénnen. Ein Sechstel des Aufkommens ist zu-
dem zur Bildung eines zweckgebundenen Kapitalstocks zu ver-
wenden, um die kiinftige Beitragsentwicklung stabilisieren zu
konnen, ohne die Leistungen kiirzen zu missen.

Neue Prioritaten in der Familienpolitik setzen

Der Familienlastenausgleich muB in einen Kinderlastenausgleich
umgewandelt werden. Dazu gehort zuallererst die Abschaffung
des Ehegattensplittings. Dariliber hinaus muf} ein am notwendigen
Bedarf und der Lebenswirklichkeit von Kindern ausgerichtetes
sozio-kulturelles Existenzminimimum entworfen werden. Dieser
geschiitzte Betrag richtet sich nicht nach der Kinderzahl. Er sollte
in Form eines einkommensabhdngigen Kindergeldes eingesetzt
werden. Im Gegenzug entfallen das heutige Kindergeld und der
heutige steuerliche Kinderfreibetrag. Auch das sogenannte Bau-
kindergeld sollte entfallen.

Neue Impulse fir die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik

Grundsatzlich muBl die Wirtschaftspolitik in sehr viel starkerem
Umfang als bisher am Ziel der Beschaftigungsférderung ausge-
richtet werden. Massenerwerbslosigkeit auf sehr hohem Niveau
ist weder ein kurzfristiges Ubergangsproblem noch eine schick-
salhafte Konsequenz der modernen Industriegesellschaft. Mit
dem herkémmlichen Instrumentarium der Konjunktur- und Wirt-
schaftspolitik kann die Massenerwerbslosigkeit jedoch nicht wirk-
sam bekampft werden.

Im Hinblick auf die Arbeitsmarktpolitik mu8l daher mit Nachdruck
der Okologische Umbau der Wirtschaft beférdert werden, damit
zukunftsweisende und wettbewerbsfahige neue- Arbeitsplatze
entstehen kénnen. Dartiber hinaus muf} eine antizyklische Politik
zur Uberwindung von Massenerwerbslosigkeit betrieben werden.
Der bisherigen krisenunterstiitzenden Politik der Bundesanstalt
fir Arbeit ist eine langfristige und um Einbeziehung der sozialen
Folgekosten ergéanzte Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
entgegenzusetzen.

Insbesondere soll die Bundesregierung

— die Forderung arbeitsplatzerhaltender und -schaffender Inve-
stitionen deutlich verbessern;

— ein Instrumentarium entwickeln, um die bestehenden Qualifi-
kationsstrukturen den sich wandelnden Rahmenbedingungen
anzupassen;

— aktive Regional- und Strukturpolitik betreiben, um neue Per-
spektiven zu eréffnen. Dazu ist die Einrichtung von regionalen
Arbeitsmarktkonferenzen oder regionalen Entwicklungsinitia-
tiven erforderlich;
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— Arbeitszeitverkiirzung als Ziel der Politik anerkennen, um die
weitere Ausbreitung der Massenerwerbslosigkeit wirksam
bekampfen zu kénnen. Dariiber hinaus reprasentiert Arbeits-
zeitverklirzung ein auch gesellschaftspolitisch relevantes
Instrument zur gerechteren Verteilung der Erwerbschancen
zwischen Erwerbstdtigen und Erwerbslosen sowie zwischen
Maénnern und Frauen;

— die gesetzlichen Rahmenbedingungen verbessern, um Arbeits-
zeitverklirzungen durch die Tarifparteien zu erleichtern. Ar-
beitszeitverkiirzung wird nicht durch die Politik der Bundes-
regierung verwirklicht, sondern durch die Tarifpartner. Den-
noch hat die Bundesregierung Méglichkeiten, die Umsetzung
von Arbeitszeitverkiirzungen zu beférdern. Diese Moglichkei-
ten werden zur Zeit nicht genutzt: Im Gegenteil setzt die
Bundesregierung gegenwartig Signale zu einer Verlangerung
der individuellen und betrieblichen Arbeitszeit;

— einen Arbeitszeitgesetzentwurf vorlegen, der einen politischen
AnstoB zu tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen gibt. So muf
eine allgemeine Héchstgrenze zulassiger Wochenarbeitszeit
von 40 Stunden eingefiihrt werden sowie eine entschlossene
Begrenzung der zuldssigen Uberstunden. Nachtarbeit zwi-
schen 22 und 6 Uhr sollte generell nur noch in Bereichen
unabweisbaren gesellschaftlichen Bedarfs zuldssig sein. Der
Arbeitszeitgesetzentwurf sollte dariiber hinaus den Bediirfnis- .
sen der Beschaftigten nach individueller Arbeitszeitgestaltung
entsprechend den Wechselfdllen des Lebens entgegen-
kommen;

— ein Mindestlohngesetz vorlegen, um auch in diesem Bereich
der Tarifpolitik die notwendigen politischen Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Die heutigen Einkommen aus Vollzeit-
Erwerbstéatigkeit kénnen nicht in allen Fallen als existenz-
sichernd gelten. Um untragbare Verarmungsprozesse in der
Folge von Arbeitszeitverkiirzungen zu vermeiden, mufl daher
neben der Problematik des tariflichen Lohnausgleichs auch die
Problematik der generellen Anhebung dieser Lohn- und Ge-
haltsgruppen bertiicksichtigt werden; ‘

— anerkennen, daB die 6ffentliche Férderung von Arbeitsplatzen
als eine dauerhafte staatliche Pflichtaufgabe aufzufassen ist
und von allen staatlichen Ebenen gemeinsam getragen werden
muB. Der Staat darf sich nicht mit dem Verweis auf die Krafte
des Marktes seiner Verantwortung entziehen;

— oOffentlich geforderte Arbeitsplatze einrichten, die vorrangig
Bedarfe in defizitaren Bereichen von Wirtschaft und Gesell-
schaft befriedigen. Dies betrifft vor allem okologische Auf-
gaben, kulturelle und soziale (familienentlastende) Dienste;

— einen konzeptionellen Schwerpunkt dieser 6ffentlich geférder-
ten Beschéaftigung auf die Verkniipfung von Beschéftigung und
Qualifikation legen. Auf diese Weise kénnen die Beschafti-
gungsverhaltnisse des 6ffentlich geférderten Sektors eine trag-
fahige Briicke zum privatwirtschaftlichen Sektor des Arbeits-
marktes bilden;
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— eine dauerhafte Finanzierung dieser offentlich geférderten
Arbeitspldtze gewahrleisten. Die dauerhafte Anlage ist unver-
zichtbar, um einerseits den Beschaftigten eine zuverlassige
Existenzgrundlage zu bieten und echte Integrationschancen zu
ermoOglichen. Andererseits liegt es im volkswirtschaftlichen
Interesse, daB die Investitionen in diese geférderten Arbeits-
platze eine positive Riickkopplung entwickeln kénnen, indem
marktfahige betriebliche Strukturen entstehen;

— sicherstellen, daB die Lohne im 6ffentlich geférderten Arbeits-
markt keine Armutsiohne sind. Insbesondere mufBl aus diesen
Beschaftigungsverhdltnissen eine eigenstandige soziale Ab-
sicherung abgeleitet werden kdnnen, um die sich ausbreiten-
den Verarmungs- und Ausgrenzungsprozesse aufzuhalten;

— das bisherige Nebeneinander von Programmen und Forder-
moglichkeiten anhand von z.B. AFG, BSHG oder EG-Mitteln
durch ein koordiniertes Modell der Arbeitsférderung aus einer
Hand ersetzen. Insbesondere muB der freie Zugang zur Ar-
beitsférderung auch fiir diejenigen Erwerbslosen gewdéhrleistet
werden, die zuvor nicht beitragspflichtig beschéaftigt waren.
Mehrjahrige Beschéaftigung sowie die Verkniipfung von Be-
schaftigung und Qualifikation sind ohne Wechsel des Forder-
programms zu ermoglichen;

— sicherstellen, daB Arbeitsf6rderung einen Beitrag zur Gleich-
stellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt leistet, indem
Frauen bei der Férderung mindestens entsprechend ihrem
Anteil an den Arbeitslosen berticksichtigt werden.

2. Okologischer Strukturwandel und soziale Beschiftigungs-
politik

Eine Politik des wirtschaftlichen Neuaufbaus im Osten, des

gleichzeitigen 6kologischen Umbaus und damit der Bekampfung

der Massenarbeitslosigkeit in Ost und West ist heute angesichts

sinkender Staatseinnahmen und der ausgereizten Verschuldung

der 6ffentlichen Haushalte weitaus schwieriger zu realisieren als -

noch vor einigen Jahren. Staatlicher Ausgabenpolitik, steuer-
oder kreditfinanzierten staatlichen Nachfrageprogrammen sind
also enge Grenzen gesetzt. Um so groflere Bedeutung besitzt
heute ein strukturell wirksames Konzept. Was not tut, ist eine
Wirtschaftspolitik, die die Uberlebenschancen der noch vorhande-
nen industriellen Substanz in Ostdeutschland, soweit irgend még-
lich, wahrt, und dariiber hinaus den ohnehin sich vollziehenden
Strukturwandel der Wirtschaft 6kologisch und sozial gestaltet.

Auch wenn jetzt das Steuer herumgeworfen wird — und das ist
iberfallig —, wird der wirtschaftliche Gesundungsprozefl miithsam,
von Riickschldagen begleitet und langwierig sein.

Okologischer Strukturwandel der Wirtschaft

Auf dem Programm verantwortlicher Wirtschaftspolitik stehen
zwei zentrale Aufgaben: Zum einen der 6kologische Umbau, das
Umsteuern auf ein umweltvertragliches, nachhaltiges Wirtschaf-
ten und zum zweiten die Erhaltung bestehender und die Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze. Beide Aufgaben kénnen und mussen
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miteinander in Einklang gebracht werden. Der 6kologische Struk-
turwandel der Wirtschaft muBl von verschiedenen Seiten gleich-
zeitig in Gang gesetzt beziehungsweise beschleunigt werden.
Vordringlich und an erster Stelle zu nennen ist sicherlich eine
6kologische Reform des Steuersystems, die endlich dafiir sorgt,
daB den Entscheidungen von Unternehmen und Birgern 6kolo-
gisch richtige Preise zugrunde liegen. Sie wird die Verschwen-
dung von Energie und Ressourcen eindammen, umweltschadliche
Produkte vom Markt verdrangen und umweltvertraglicheren
neue Chancen einrdumen.

Aber es geht nicht darum, Okosteuern zusétzlich zu der bestehen-
den hohen Abgabenbelastung zu erheben, sondern im Gegenzug
die Sozialversicherungssysteme von Aufgaben zu entlasten, die
aus der deutschen Vereinigung resultieren, und die die Bundes-
regierung schon von vornherein hatte aus Steuermitteln finanzie-
ren missen. Wenn die Arbeitslosenversicherung und die Renten-
versicherung von einigungsbedingten beziehungsweise ver-
sicherungsfremden Aufgaben entlastet wiirde, kdme das einer
deutlichen Senkung der Lohnnebenkosten gleich. Zuséatzlich zu
dieser Entlastung von Unternehmen und Arbeitnehmern bedarf es
eines sozialen Ausgleichs fiir die Bezieher von Transfereinkom-
men wie Sozialhilfe, BAF6G und Arbeitslosenhilfe.

Anreize fiir einen beschleunigten o6kologischen Strukturwandel
mull eine Forschungs- und Technologiepolitik bieten, die die
Entwicklung neuer, umweltangepafiter Produkte und Technolo-
gien bis zu deren Markteinfiihrung intensiv fordert. Noch ist
Deutschland ein Kompetenzstandort. Doch bei gekirzten und zu-
dem falsch eingesetzten Forschungsmitteln wird das nicht von
Dauer sein.

Wir missen von den Sonnenuntergangs-Technologien abkom-
men. Notwendiqg ist die Abkehr von risikoreichen, an GroBstruk-
turen orientierten Technologien und ein Ende der Begunstigung
von wenigen GroBunternehmen. Die Forschungs- und Techno-
logiepolitik muBl viel stdrker auf die innovativen kleinen und
mittleren Unternehmen ausgerichtet werden. Besondere Be-
deutung kommt der Erhaltung und dem Wiederaufbau industrie-
naher Forschung in den neuen Bundeslandern zu, deren Kréfte-
verlust in den vergangenen Jahren mehr als bedrohlich ist.

SchlieBlich steht eine dkologische Infrastrukturpolitik, namentlich
Verkehrs- und Energiepolitik auf der Tagesordnung. Gerade die
Beschrankung des Autoverkehrs, die Starkung des schienenge-
bundenen Verkehrs, der Ausbau des offentlichen Nahverkehrs
werden zu massiver Beschleunigung des Strukturwandels fiihren.
Die Arbeitsplatzbilanz des 6kologischen Umbaus kann und muf
positiv sein. Der Strukturwandel muB so gestaltet werden, daB die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft gewahrt oder
sogar verbessert wird und gleichzeitig die Produkte dem weltwei-
ten, unausweichlichen 6kologischen Wandel entsprechen.

Es ist hochste Zeit, zielbewuBt die 6kologische Umgestaltung der
Wirtschaft in Angriff zu nehmen. Und zwar zu einem Zeitpunkt,
wo dies noch die Erlangung von Zukunfts- und Wettbewerbs-
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fahigkeit bedeutet. Wer heute die Wirtschaft umweltvertraglich
macht, hat die Chance, zuséatzlich zur 6kologischen Dividende
enorme Wettbewerbsvorteile auf den Weltmarkten zu erlangen.
Nur wer heute die Fragen von morgen stellt, hat morgen die
Produkte auf die Nach-Fragen der anderen.

Aufbau Ost

Der Aufbau Ost ist — vor allem im industriellen Sektor — stecken-
geblieben. Die Forderpolitik der Bundesregierung fur die neuen
Bundeslander war und ist halbherzig, teilweise widerspriichlich
und im Ergebnis nicht in der Lage, die Erosion der industriellen
Substanz Ostdeutschlands auszugleichen. Vor allem hat es die
Bundesregierung versaumt, strukturpolitische Weichenstellungen
vorzunehmen, den ostdeutschen Produkten faire Marktchancen
nach der Wahrungsunion zu sichern und eine auf die Sanierung
des Bestandes angelegte Strategie in der Treuhandpolitik einzu-
schlagen. In ihrer Regionalpolitik hat sie die Instrumente der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” allzu schematisch auf die ehemalige DDR {iber-
tragen. ’

Notwendig ist es jetzt, verbesserte Préferenzen fir ostdeutsche
Produkte zu schaffen. Zumindest bei 6ffentlichen Beschaffungen
aber auch bei der Forderung von Investitionen mit dffentlichen
Mitteln konnen wirksame Praferenzregeln ostdeutschen Produk-
ten zu einer Chance verhelfen. Die Forderinstrumente der Struk-
tur- und Regionalpolitik miissen den verdnderten Bedingungen
im vereinigten Deutschland angepalit werden. Angesichts der
krassen Unterschiede zwischen Ost und West sind eine starkere
Konzentration der Mittel und héhere Forderpraferenzen erforder-
lich. Zur wirkungsvollen Koordination der Foérderinstrumente und
zur Mobilisierung endogener Potentiale sollen Regionale Ent-
wicklungszentren aufgebaut werden. Diese kdnnen als Dienstlei-
stungszentren die Regionalplanung unterstiitzen. Dies betrifft vor
allem eine Verbesserung des Technologietransfers, der Vermitt-
lung von Informationen und der Bereitstellung wirtschaftsnaher
Dienstleistungen fiir die im Raum ansédssigen Unternehmen sowie
Funktionen der tiberbetrieblichen Weiterbildung.

Eine Neugewichtung bei der Gemeinschaftsaufgabe Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur mufl die vorrangige For-
derung des Aufbaus umweltvertraglicher Infrastrukturen und die
Einrichtung von Regionalen Entwicklungszentren zum Ziel
haben. Dahinter mufl die direkte Forderung der gewerblichen
Wirtschaft zurickstehen. Diese sollte sich im tbrigen auf die
Bereiche Forschung und Entwicklung, die Anhebung des techno-
logischen Niveaus, den Umstieg auf umweltschonende Technolo-
gien und umweltvertragliche Produkte, Produktinnovation, die
Verbesserung der Produktqualitat und des Marketing orientieren.

Gleichzeitig bleibt eine Politik der Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen dringend erforderlich. Hierzu z&hlt die Erhaltung
der noch in Besitz der Treuhandanstalt befindlichen Industrieun-
ternehmen, ihre Weiterfihrung in offentlicher Regie, in Beteili-
gungsgesellschaften, Staatsunternehmen oder Management-
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Holdings. Nicht um der Staatswirtschaft willen, sondern um die
industrielle Aktivitat im Osten nicht gegen Null sinken zu lassen,
und um die Voraussetzungen fir Sanierung und Konversion als
Alternative zu Verfall und Arbeitsplatzabbau zu schaffen. Diesem
Ziel dient die Gesetzesinitiative der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Aufbringung einer Investitionshilfe der westdeut-
schen Wirtschaft fiir die Sanierung und den Neuaufbau der
gewerblichen Wirtschaft in den neuen Bundeslédndern.

Die Diskussion um die Teilung der vorhandenen Arbeit, um die
Arbeitszeitverkiirzung mufl ebenfalls unter den heute verander-
ten Bedingungen erneut in Gang gesetzt werden. Hier sind prak-
tische Losungen gefragt. SchlieBlich soll die Verkiirzung der
Arbeitszeit. zu erhéhter Beschaftigung beitragen und nicht die
Abwanderung von Unternehmen aus Deutschland provozieren.

Auch die erfolgreichste Beschaftigungspolitik kann die Arbeits-
losigkeit in der Bundesrepublik Deutschland auf kurze Sicht nicht
bannen. Deshalb bleibt auf absehbare Zeit eine intensive Arbeits-
marktpolitik und die Beibehaltung des sogenannten Zweiten
Arbeitsmarktes unabdingbar. '

Neue Mehrheiten

Die skizzierte Politik des forcierten, sozial und 6kologisch geprag-
ten Wandels ist heute noch ohne politische Mehrheit. Obwohl
mittlerweile ihre Schlisselbegriffe zu Gemeinplatzen auf dem
politischen Marktplatz geworden sind, gibt es doch erhebliche
Vorbehalte und Widerstande einer Allianz von konservativen Be-
sitzstandswahrern in den verschiedensten gesellschaftlichen und
politischen Bereichen. Die Politik des 6kologischen Wandels ver-
langt nach einer stabilen, politischen Mehrheit zu ihrer Durchset-
zung. Die Notwendigkeit dieses Programms wird mit der weiteren
Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation immer gréBer.
Wir werden zwangsldufig dahin kommen. Die Frage ist nur, ob wir
schon jetzt ziigig in diese Richtung gehen oder ob wir verspatet
und widerwillig dahin gedrangt werden.

3. Wege aus der Finanzkrise

Der dramatische Schuldenanstieg in der Bundesrepublik Deutsch-
land muB gebremst werden. Durch die steigenden Zinsbelastun-
gen wird die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates zuneh-
mend eingeschréankt, die Schuldenlast wird deshalb vor allem
zukiinftige Generationen belasten. Konsolidierungsmafnahmen
sind deshalb notwendig, um die staatlichen Finanzen langfristig
auf einer sozialvertraglichen Basis zu sichern. Notwendig ist aller-
dings auch, daB die konjunkturellen Bedingungen der Konsoli-
dierungspolitik beriicksichtigt werden. Die Kiirzung von Soziallei-
stungen in der Krise ist deshalb nicht nur sozial ungerechtfertigt,
sondern ist auch 6konomisch unsinnig. Die Zerriittung der Staats-
finanzen muB unverziglich beenden werden.

Transparenz und o6ffentliche Kontrolle

Die schonungslose Offenlegung der staatlichen Finanzlage ist der
allererste Schritt zu einer Gesundung der Staatsfinanzen. Alle

22



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6244

relevanten Finanzstrome des Staates miissen im Zusammenhang
erfaBt und dargestellt werden. Statt Schénfarberei und Irrefiih-
rung ist eine klare und realisfische -Zustandsbeschreibung der
finanzpolitischen Situation eine} unabdingbare Voraussetzung der
zukinftigen Finanzpolitik. Die Krise der Politik ist nicht zuletzt ein
Resultat der Finanzwunschtraume dieser Regierung, die sich
regelmaBig nach kurzer Zeit als Seifenblasen erwiesen. Notwen-
dig sind klare und verlaBliche Finanzplanung und keine Trugbil-
der tber die zukinftige Entwicklung. Im einzelnen ist dazu not-
wendig:

— Die Starkung der parlamentarischen Finanzkontrolle. Der
Rechnungsprifungsausschul}, derzeit nur ein Unterausschufl
des Haushaltsausschusses, mul} ein eigenstandiger AusschuBl
des Deutschen Bundestages werden. Die Kontrollrechte der
Opposition miissen erweitert werden. Sie muB die Moglichkeit
erhalten, den Bundesrechnungshof von sich aus einzuschalten.

— Die Offenlegung der Finanzlasten. Das Waigelsche Tricksen
mit der zunehmenden Auslagerung von o6ffentlichen Finanz-
lasten in Nebenhaushalte und Sondervermégen mull beendet
werden. Die Finanzpolitik muBl die Haushaltsgrundsatze der
Wahrheit und Klarheit beachten. Deshalb ist eine neue Darstel-
lung der 6ffentlichen Finanzsituation im Bundeshaushalt not-
wendig, die die Haushaltsbelastungen in ihrer sachlichen und
zeitlichen Dimension transparent macht.

— Reform des offentlichen Rechnungswesens. Notwendig ist vor
allem — neben der bisherigen Jahresrechnung — ein jahrlicher
Bericht zur Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte, der ein den
tatsdchlichen finanzwirtschaftlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens- und Ertragslage sowie der Finan-
zierungssituation des Staates vermittelt. Kern eines solchen
Jahresberichtes ist ein JahresabschluB, der aus folgenden Ele-
menten besteht: Eine Vermogensrechnung mit einer Darstel-
lung von Vermégen und Schulden, einer Ergebnisrechnung mit
Rechnungslegung tiber Ertrage und Aufwendungen und einer
Finanzierungsrechnung, die Auskunft gibt Uber die Finanzie-
rung der laufenden Staatstatigkeit, der Investitionen und uber
den Nettokreditbedarf.

— Neuregelung der Verschuldungsobergrenzen. Die Vorschriften
fur die Kreditaufnahme des Staates miissen prazisiert werden.
Die offentliche Verschuldung zur regelméBigen Finanzierung
von Staatsaufgaben darf nur in klar definierten Grenzen mog-
lich sein. Deshalb muB} die Kreditobergrenze im Grundgesetz
(Artikel 115) konkretisiert werden. Insbesondere muf3 klarer
festgelegt werden, was zukiinftig unter den Begriff 6ffentlicher
Investitionen zu fallen hat. Das Bundesverfassungsgericht hat
bereits 1989 eine entsprechende gesetzliche Regelung ange-
mahnt, um einer Staatsverschuldung vorzubeugen, die den
Bundeshaushalt fir die Zukunft zu stark belastet und den
notwendigen Entscheidungsspielraum kiinftiger Bundesregie-
rungen tUbermafBig beschneidet.
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Sparen, wo es sinnvoll ist

Eine Neuorientierung der Finanzpolitik mul das Gebot der sozia-
len Gerechtigkeit beriicksichtigen. Dies betrifft nicht nur die Be-
lastung der Biirgerinnen und Biirger mit Steuern und Abgaben,
sondern ebenso die undurchschaubare und interessengeleitete
Ausgabenpraxis der Bundesregierung. Bei den EinsparmaBnah-
men sind in den letzten Jahren vor allem die unteren Einkommen
belastet worden, wahrend die hohen Einkommen und Vermogen
ungeschoren blieben oder sogar entlastet worden sind. Notwen-
dig ist deshalb zuallererst eine Abkehr von der Orientierung an
machtigen Interessengruppen oder dem Eigennutz der Staats-
burokratie. '

— Der Staat muB bei Einsparungen zundchst bei sich selbst begin-
nen. Dies betrifft neben einer weiteren Verringerung des
Riistungshaushaltes vor allem Einsparungen bei den Personal-
ausgaben in der Ministerialbiirokratie und den Abbau perso-
neller Uberkapazitéten.

— Der Staat muB leistungsfdhiger werden. Es sollte in Zukunft
scharfer gepriift werden, ob gesellschaftlich wichtige Aufgaben
vom Staat ubernommen werden sollten, oder ob 6ffentliche
Giiter oder Dienstleistungen nicht besser vom privaten Sektor
iibernommen werden koénnen. Privatisierung ist kein Tabu,
wenn Kosten dadurch gesenkt und die Leistungen gesichert
werden. Durch die Einfithrung von Kosten- und Leistungs-
bilanzen und begleitendes Controlling kénnen Kostentrans-
parenz und Eigenverantwortlichkeit der 6ffentlichen Verwal-
tungen vergréBert werden. Diese Grundsatze miissen im Haus-
haltsgrundsétzegesetz ihren Niederschlag finden.

Von den Ausgaben des Bundes profitieren vielfach gesell-
schaftliche Gruppen, die nicht der staatlichen Unterstiitzung
bedurfen. Die Bundesregierung hat diesen Zustand nicht gean-
dert, obwohl sie einmal mit dem Versprechen angetreten ist,
die Subventionen grundsétzlich auf den Prifstand zu stellen.
An die Stelle der klientelorientierten Subventionierung muf
eine neue Form offentlicher Férderleistungen treten. Dabei
kann es nicht allein darum gehen, generelle und pauschale
Subventionskiirzungen vorzunehmen, vielmehr missen die
Forderprogramme und die Einzel-Férderung im Rahmen einer
langerfristig angelegten ziel- und ergebnisorientierten Planung
beurteilt werden. Die Verfahren der Subventionsvergabe sind
insgesamt mit folgender Zielrichtung zu uberprifen:

— Zeitliche Befristung der Subventionen (Sunset-Verfahren).
Eine durch Befristung sichergestellte regelmaBige Evaluierung
wiurde zugleich eine starkere parlamentarische Kontrolle der
Ausgabenpolitik ermdoglichen.

— Revision der Berichterstattung uber die Subventionsentwick-
lung. In der bisherigen Subventionsberichterstattung wird nur
ein Teil der staatlichen Subventionen erfafit. Zukunftig miissen

~die Subventionen in vollem Umfang dargestellt werden. Insbe-
sondere miissen kiinftige Subventionsberichte alle steuerlichen
Vergiinstigungen enthalten. Ebenso notwendig ist die Darstel-
lung der sozialpolitischen SubventionsmaBnahmen.
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Gerechte Steuern und Abgaben

Die Struktur der Staatseinnahmen muf grundsatzlich geéndert
werden. Uberféllig ist eine sozial gerechte Finanzierung der deut-
schen Einheit. Eine solidarische Lastenteilung erfordert die Einbe-
ziehung einkommen- und finanzstarker Gruppen der Gesell-
schaft. Im dritten Jahr nach der deutschen Einheit steht ein
Lastenausgleich weiterhin dringend auf der Tagesordnung. Der
Verzicht auf den Solidaritétszuschlag bis 1995 ist ein schwerwie-
gendes Versaumnis. Neben einer struktur- und finanzpolitisch
ausgerichteten Investitionshilfeabgabe ist eine Arbeitsmarktab-
gabe von Selbstandigen und Beamten erforderlich, um die soziale
Schieflage bei der Finanzierung der deutschen Einheit zu korri-
gieren.

Notwendig ist dariiber hinaus eine 6konomisch sinnvolle Vertei-
lung der Steuerlasten. Der Steuersenkungswettlauf bei den Unter-
nehmensteuern hat weltweit zu volkswirtschaftlichen Fehlent-
wicklungen gefiihrt. Deshalb sind die simplen Konzepte zur Sen-
kung von nominalen Steuersédtzen keine geeigneten Mittel zur
Bewdltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels. Notwendig
sind vielmehr Strukturdnderungen des Steuersystems, die 6kolo-
gisch und wirtschaftlich sinnvolle Investitionen anregen und
gleichzeitig einen Beitrag zu den Finanzierungserfordernissen bei
offentlichen Giitern gewahrleisten. Dariiber hinaus ist insgesamt
zu prufen, inwieweit das Steuer- und Transfersystem zu einer ein-
fachen Gesamtordnung zusammengefiigt werden kann.

Das bestehende Steuersystem ist nicht nur sozial ungerecht, son-
dern begtnstigt zugleich o6kologische Fehlentwicklungen. Mit
einer okologischen Steuerreform, die nicht zu einem Ansteigen
der Steuer- und Abgabenquote fithren soll, kann der Weg zu einer
Okologisch orientierten Marktwirtschaft eingeschlagen werden.
Okologische Lenkung und finanzpolitische Soliditat miissen dabei
in verniinftiger Weise verkniipft werden. Ebenso wichtig ist: Oko-
logisch wirksame steuerliche Lenkungssysteme miissen auch auf
europdischer Ebene durchgesetzt werden. Ein weiteres Ziel einer
Okologisch orientierten Steuerreform ist die Entlastung der Arbeit
bei der Lohn- und Einkommensteuer.

Abbau der Steuerprivilegien

Die vielen Ausnahmeregelungen verzerren die tatsdchliche
Steuerbelastung der Biirgerinnen und Biirger. Die Steuersatze
geben heute keine klare Auskunft iber die reale Steuerbelastung
der verschiedenen Einkommens- und Vermoégensgruppen. Des-
halb miissen die wirtschaftlich und sozial ungerechtfertigten
Steuersubventionen drastisch reduziert werden. Dazu gehort auch
die konsequente Bekdmpfung des steuerlichen MiBbrauchs.
Ebenso notwendig ist der Abbau der wirtschaftlich und sozial
ungerechtfertigten Steuersubventionen. Die Bundesregierung
wird dartiber hinaus aufgefordert, endlich eine effektive Steuer-
erhebung durchzusetzen. Dazu gehort ebenso ein moglichst
rascher Abbau der hohen Steuerriickstande durch den Ausbau
und die Aufstockung der Finanzbehorden. Im einzelnen sind
MaBnahmen vor allem auf folgenden Gebieten notwendig:
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Streichung von Anrechnungsmoglichkeiten bei der Einkom-
mensteuer. Abschaffung des Sonderausgabenabzuges von
Aufwendungen fiir hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhalt-
nisse (Dienstmadchenprivileg); Streichung des Abzugs von
Bewirtungsspesen als Betriebsausgaben bzw. Werbungs-
kosten.

Beendigung der steuerlichen Beglinstigung von Grundvermé-
gen. Die firr die Vermogensteuer und Erbschaftsteuer mafigeb-
lichen Einheitswerte des Grundvermdgens sind irreal niedrig
und erreichen zumeist nur einen Bruchteil des Verkehrswertes.
Daraus ergibt sich eine deutlich zu niedrige Bemessungsgrund-
lage fiir die Grund-, Vermégen-, Erbschaft- und Schenkung-
steuer, Die Bundesregierung wird aufgefordert, diesen verfas-
sungswidrigen Zustand zu beenden und die Immobilienbewer-
tung an den Verkehrswerten auszurichten.

Eine rasche Revision der Zinsbesteuerung. Hohe Zinseinkiinfte
diurfen nicht langer vor den Finanzbehorden verschwiegen
werden. Deshalb ist es notwendig, eine Regelung zur steuer-
lichen Erfassung der gesamten Einkiinfte festzulegen. Die Ein-
fiihrung von Kontrollmitteilungen an die Finanzverwaltung ist
ein wirksames Mittel zur Einddémmung der bisher risikolosen
Steuerhinterziehung bei Kapitalertragen.

Eindammung der Kapitalflucht. Um die aktuell stark angestie-
gene Kapitalflucht — seit Beginn der Quellensteuerdebatte sind
iiber 150’ Mrd. DM in Luxemburg angelegt worden — zu unter-
binden, muB zusatzlich eine EG-weite Regelung zur Zinsbe-
steuerung gefunden werden. Seit 1989 existiert ein Richtlinien-
vorschlag der EG-Kommission fiir ein europdisches System
einer Kapitalertragsteuer. Die Bundesregierung muBl deshalb
energisch darauf drangen, daB3 endlich eine wirksame Harmo-
nisierung der Zinsbesteuerung erreicht wird.

Einschrankung des Ehegattensplittings. Die Steuervergiinsti-
gungen beim Ehegattensplitting umfassen Betrdage in zweistel-
liger Milliardenhohe (etwa 40 Mrd. DM). Das Splitting-Verfah-
ren (§ 32a EStG) begunstigt aufgrund des progressiven Ein-
kommensteuertarifs die hohen Einkommen: Bei einem zu ver-
steuernden Einkommen von 240 000 DM betragt der Splitting-
Vorteil etwa 23000 DM im Jahr, wahrend ein Bruttoeinkom-
men von 50 000 DM nur zu einem Vorteil von etwa 3000 DM im
Jahr fithrt. Eine Korrektur dieser unsozialen Regelung ist iiber-
fallig. Eine Abschaffung des Ehegattensplittings oder die Ein-
schrankung des Splitting-Vorteils wiirde — auch bei entspre-
chender steuerlicher Beriicksichtigung der Unterhaltsleistun-
gen — erhebliche Finanzmittel freisetzen.

Okologische Ausrichtung von Steuersubventionen. Die im Ein-
kommensteuerrecht festgelegte Kilometerpauschale bei Fahr-
ten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte begiinstigt den priva-
ten PKW-Verkehr. Statt die Kilometerpauschale zu erhohen
(0,75 DM je Entfernungskilometer), sollte deshalb eine allge-
meine verkehrsmittelunabhéngige Entfernungspauschale ein-
gefithrt werden, die deutlich niedriger sein soll als die bis-
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herige Pauschale. Damit werden mehrere Ziele erreicht: Zum
einen wird ein Anreiz gegeben, das Verkehrsverhalten 6kolo-
gisch vertrdaglich zu verdndern; zum andern wird ein erheb-
licher Vereinfachungseffekt im Steuersystem erzielt und zum
dritten kann damit der Umfang der Steuersubventionen redu-
ziert werden.

Vereinfachung des Steuersystems

Das Steuerchaos hat in den letzten Jahren unaufhoérlich zugenom-
men. Die Bereitschaft der Bilirgerinnen und Biirger, ihren Beitrag
zur Finanzierung des offentlichen Sektors zu leisten, ist dabei
deutlich gesunken. Ein wesentlicher Grund ist die Erkenntnis, dafl
die Regierenden nicht verantwortungsvoll mit ihren Steuergel-
dern umgehen. Das bestehende Steuerrecht ist aber nahezu un-
durchschaubar. Die Folge ist: Unkenntnis liber einzelne Steuer-
vorschriften, Rechtsunsicherheit und damit verbundene Ungleich-
maBigkeiten bei der Besteuerung und eine zunehmende Schat-
tenwirtschaft. Der Deutsche Bundestag fordert deshalb die Bun-
desregierung zu einem Einstieg in eine grundlegende Verein-
fachung des Steuersystems auf. Eine solche Reform des Steuer-
rechts wiirde gleichzeitig zu einer deutlichen Ausweitung der
Steuerbemessungsgrundlage fiithren. Dadurch waren in ldngerer
Sicht auch Méglichkeiten fiir eine soziale gerechte Reform der
Einkommensbesteuerung gegeben. Neben dem Abbau tiberhol-
ter Steuern — vor allem bei den immer noch zahlreichen Bagatell-
steuern - ist eine Vereinfachung und Straffung des Besteuerungs-
verfahrens notwendig. Durch den Wegfall von zahlreichen Aus-
nahmebestimmungen kann das Steuerrecht fiir alle iiberschau-
barer und gleichzeitig gerechter werden.

- 4. Umweltpolitik

Die Okologische Energiewende schafft Perspektiven fiir Umwelt
und Wirtschaft

Die menschliche Zivilisation steht im Wettlauf mit der selbstverur-
sachten Umweltzerstérung. Zur Ddmpfung des Klimaschocks muf3
Deutschland, wie die meisten Industrieldnder, den groften Bei-
trag leisten. Die eigenen CO,-Emissionen miissen bis 2050 um
iiber 80 % verringert werden! Diese grundlegende Umstellung
auf o6kologisch behutsame, ressourcenschonende Grundlagen
beruht auf drei strategischen Saulen:

Die Ubergangsstrategie: Der breite Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplung zur hocheffizienten Nutzung von Gas, Kohle und Ol.

Die Effizienzstrategie: Die zligige Umsetzung der technischen
und wirtschaftlichen Einsparpotentiale in der ganzen Breite von
Produktion und Konsum.

Die Sonnenstrategie: Der schnelle Einstieg in die breite Nutzung
der Solarenergie einschlieBlich Wind, Biomasse und Wasser.

Eine mutige, innovative, an einer (ibei-)lebenswerten Zukunft
orientierte Energiepolitik muB fiir die Einleitung der 6kologischen
Energiewende folgende wesentliche MaBinahmen treffen:
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Die o6kologische Kostenwahrheit muB durch eine allgemeine
Primérenergiesteuer schrittweise eingefiihrt werden. Das Auf-
kommen — Produkt aus 6kologischer Lenkungswirkung (= we-
niger Energieverbrauch) und steigenden Steuersdtzen — soll im
Rahmen einer O6kologischen Steuerreform zur Senkung der
Lohnnebenkosten und fiir einen spezifischen Sozialausgleich
fir die Bezieher von Transfereinkommen (beispielweise bei
Rente und Sozialhilfe) verwendet werden. Nicht der Faktor
Arbeit ist knapp, sondern die Faktoren Umwelt und Energie. Im
ersten Schritt ist die Steuer auf Kohle, Ol, Gas und Kernenergie
in der Hohe von 4 DM pro Gigajoule (GJ) Energieinhalt (Heiz-
wert) festzulegen. Ohne Riickgang des Energieverbrauchs wird
das Aufkommen im ersten Jahr tiber 55 Mrd. DM betragen. In
der Folgezeit wird der Steuersatz 6konomisch kalkulierbar und
O0kologisch wirksam erhoht werden.

Der Einstieg in die Sonnenenergiewirtschaft heute bedarf kraf-
tiger Forderanreize. Eine neue Forschungs- und Technologie-
politik muB die kostengiinstige Massenproduktion und
-anwendung der erneuerbaren Energien initiieren. Die Aus-.
gaben des Bundes fiir die Forderung der Nuklearenergie inklu-
sive Fusionsforschung in Hohe von tiber 1,5 Mrd. DM (ohne
EG) werden vollstandig gekappt. Die Bundesmittel fiir Welt-
raumforschung und Raumfahrt von knapp 2 Mrd. DM werden
im Laufe von fiinf Jahren auf ein Viertel gekiirzt. Damit stehen
zusétzlich zu den 1,5 Mrd. DM jedes Jahr weitere 300 Mio. DM
fir das neue Etatziel zur Verfiigung.

Der schnellstmoégliche Ausstieg aus der lebensgefdahrdenden
Kernenergie hilft die strukturellen Barrieren fur den Einstieg in
die Solarenergiewirtschaft zu beseitigen. Das Festhalten an der
Option Kernenergie ist gleichbedeutend mit dem Festhalten an
den gegenwartigen Strukturen der Energieerzeugung. Atom-
kraftwerke sind nur bei moglichst vollstandiger Auslastung
rentabel. Dies verhindert jedoch eine umwelt- und sozialver-
tragliche Energieversorgung, die auf massivem Energiesparen
und effizienter Energienutzung durch breiten Ausbau der
Kraft-Wérme-Kopplung, sowie der Markteinfilhrung erneuer-
barer Energietrager beruht.

Okologische Effizienz muB zum Leitziel fiir die Reform des
Energiewirtschaftsgesetzes werden. Durch Verpilichtung der
Energiewirtschaft zum Least-Cost-Planning wird der Neubau
von Energieproduktionsanlagen erst wieder notwendig, wenn
die wirtschaftlichen Einsparpotentiale ausgeschoépft sind.

Das Stromeinspeisungsgesetz mufl so verdndert werden, daB
auch Strom aus Kraft-Warme-Kopplung auf Basis von Kohle
und Erdgas mit mindestens 75 % des Durchschnittserloses pro
KWh abgenommen und vergiitet werden muf}. Die heute wirt-
schaftlichen Potentiale in Industrie, Gewerbe, Gemeinden und
Haushalten liegen in der GroSenordnung von 17 AKWs.
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Okologische Verkehrswende verhindert den Verkehrs- und Oko-
infarkt

Auch EG-Binnenmarkt, deutsche Einheit und die Offnung Ost-
europas mussen nicht schicksalhaft einen drastischen Anstieg des
Verkehrs nach sich ziehen. Allerdings reichen Verlagerungen auf
Bahn und OPNV nicht aus, denn um 10 % des Personenverkehrs
von den Straflen zu iibernehmen, mifBte die Bahn ihre Kapazi-
taten verdoppeln.

Deshalb muf} die Politik der Verkehrsvermeidung zum Leitziel
einer O0kologischen Verkehrswende werden. Weniger Fahrten,
bessere Auslastung, kilirzere Wege und starkere Nutzung der
eigenen Muskelkraft zu Ful und auf Fahrradern sind die Grund-
lagen einer anhaltenden Gesundschrumpfung des Verkehrs. Erst
dann kann der erhebliche Ausbau von Bahn und OPNV seinen
Schlisselbeitrag zur Erreichung der 6kologischen Ziele leisten.
Der schrumpfende Straflenverkehr mufl gleichzeitig so effizient
wie moéglich betrieben werden.

Ein Verbund aus folgenden entscheidenden MaBnahmen kann
das heute ausufernde Verkehrssystem erstmals in gesunde Bah-
nen lenken:

— Eine fortdauernde Marketing-Kampagne flir eine 6kologisch
gesunde Mobilitat soll die gesellschaftliche Resonanz starken
und gleichzeitig Handlungsalternativen im Alltag aufzeigen.

— Ein generelles Tempolimit von 100/80/30 auf Autobahnen,
Landstrafien und innerorts entlastet kurzfristig die Umwelt und
hebt die Verkehrssicherheit an. Kostentrachtige Verkehrsleit-
systeme konnen weitgehend entfallen.

— Eine grundsatzliche Verbindung einer neuen Investitionspoli-
tik mit einer 6kologischen Preispolitik. Der Benzinpreis liegt
heute real niedriger als in den 50er Jahren. Die 6kologische
Kostenwahrheit fiir den Straen- und Luftverkehr wird deshalb
durch eine sukzessive Erhéhung der bestehenden Mineral6l-
steuer angestrebt. Die Mineraldlsteuer wird zunachst um
50 Pfennig angehoben. Ohne Riickgang des Kraftstoffver-
brauchs betragt das Aufkommen im ersten Jahr etwa 30 Mrd.
DM. Der innerdeutsche Flugverkehr wird ebenfalls in die
Minerélsteuer einschliefllich der umweltorientierten Erhéhun-
gen einbezogen. Die volle Integration wird im Laufe von finf
Jahren vollzogen. Bei gleichbleibendem Verbrauch wird das
Aufkommen im ersten Jahr bei ca. 2 Mrd. DM liegen. Ein Teil
des Autkommens aus der Mineralélsteuer ist dabei fiir die Ver-
meidung sozialer Harten in autoabhéangigen Verkehrsrdumen
vorzusehen.

— Ein neuer Bundesverkehrswegeplan, der mit erheblich weniger
Investitionsmitteln iiberwiegend Schienennetz und OPNV als
Alternative zum Automobil ausbaut. Wenn der Verkehr ver-
teuert wird, um das Verkehrswachstum auf der StraBe zu stop-
pen und umzukehren, wird zumindest im Westen der Neu- und
Ausbau von Strafien obsolet. Von den iiber 10 Mrd. DM der im
Bundeshaushalt fiir den StraBenbau veranschlagten Mitteln
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werden 2 Mrd. DM als Konsolidierungsbeitrag der Verkehrs-
politik vollstandig gestrichen. Weitere 6 Mrd. DM sollen in den
Ausbau des Umweltverbundes (Bahn, OPNV, Rad- und FuB-
wege) flieBen.

— Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz wird dahin gehend
novelliert, daB mindestens 70 % der 6,28 Mrd. DM fiir den
Umweltverbund vorbehalten werden.

— Die Erfolgschancen der Bahnreform steigen durch die 6kolo-
gische Gesamtverkehrspolitik. Das Schienennetz muf} in Bun-
deseigentum verbleiben. So kann gewdéhrleistet werden, daf3
die Bahninfrastruktur gemaB den ¢kologischen und sozialen

. Anforderungen erhalten und ausgebaut wird. Gleichzeitig mufl
ein Bundes-OPNV-Gesetz die Regionalisierung regeln. Mit
Mindeststandards soll der OPNV durch die Lander, Stadte und
Landkreise zu funktionierenden Einheiten ausgebaut werden.
Die Finanzierung des Nahverkehrs ist durch einen dynamisier-
ten Anteil der Lander an der Mineraldlsteuer dauerhaft zu
sichern.

Politik der Abfallvermeidung ist der Ausweg aus dem Miill-
notstand

Nur die schrittweise Umstellung der industriellen Giiterproduk-
tion auf Okologisch vertragliche, abfallarme und fiir moéglichst
vollstandiges Recycling geeignete Produkte und Produktionsver-
fahren bietet einen Ausweg aus dem drohenden flachendecken-
den Miillnotstand und der immer starkeren Umweltvergiftung.
Diese Umstellung wird nur erreichbar sein, wenn klare Vorgaben
die Industrie zwingen, ihre Produktion nach den Gesichtspunkten
maximaler Abfall- und Verpackungsvermeidung zu verandern.
Notwendig ist aber auch eine neue Einstellung der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher, die die Konsumfreude mit der notwen-
digen Konsumvernunft, d. h. dem Blick auf Qualitat, Langlebig-
keit und Niitzlichkeit der Waren verbindet.

Finen Beitrag auf dem Weg in eine okologische und soziale
Marktwirtschaft kann nur eine Abfallwirtschaftspolitik leisten,
durch welche die Prioritét der Abfallvermeidung unmifiverstand-
lich festgeschrieben wird. Notwendig ist:

— die nachhaltige Férderung von MaBnahmen zur Abfallvermei-
dung,

— die Verwertung kontrollieren und nicht mehr als Schlupfloch
flir ein Umgehen des Abfallrechts miBbrauchen lassen,

— Beseitigungsanlagen nur zulassen, wenn sie zur Beseitigung
von nicht vermeidbaren oder nicht verwertbaren Abfallen
unabdingbar sind, und

— verhindern, daB die Abfallwirtschaft ein Feld fiir dunkle
Geschafte von Miillschiebern innerhalb Deutschlands und iiber
die Grenzen hinaus wird.

Ein Abfallabgabengesetz muB dariiber hinaus Anreize zur
Abfallvermeidung schaffen. Das Aufkommen der Abgabe ist
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fir MaBnahmen zweckgebunden, die Beratung, Forschung und
Entwicklung sowie Pilotvorhaben zur Vermeidung von Abfdllen
fordern. Weitere Anreize zur Abfallvermeidung sollen durch eine
zivilrechtliche Haftung fur die durch Abfélle verursachten Scha-
den gesetzt werden, die vom Abfallerzeuger unabhiangig vom
Verschulden zu entschadigen sind.

Bonn, den 24. November 1993

Dr. Klaus-Dieter Feige
Werner Schulz (Berlin) und Gruppe
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