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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Investitionen und der Ausweisung
und Bereitstellung von Wohnbauland
(Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz)

A. Problem

Die Erleichterung und Beschleunigung von Investitionen ist vor
allem in den neuen, aber auch in den alten Landern eine wichtige
Voraussetzung fur den wirtschaftlichen Aufschwung und die
Schaffung von neuen, wettbewerbsfdahigen Arbeitspldtzen. Zu den
dafir maBgeblichen Rahmenbedingungen gehéren auch die
gesetzlich vorgeschriebenen Planungs- und Genehmigungsver-
fahren fiir gewerbliche und industrielle Vorhaben. Diese Verfah-
ren sind einerseits Voraussetzung fiir eine geordnete Entwicklung,
sie konnen andererseits aber zu Investitionshemmnissen fiihren,
wenn die dabei anzustellenden Priifungen zu umfangreich sind
und einen zu langen Zeitraum in Anspruch nehmen. Dies gilt in
besonderem Mafle unter den Bedingungen der neuen L&nder,
deren Verwaltungen noch im Aufbau sind und mit einer Vielzahl
ungewohnter Vorschriften und Verfahrensanforderungen konfron-
tiert werden. Aber auch in den alten Ladndern ist die Dauer von
Planungs- und Genehmigungsverfahren ein Standortfaktor, derim
internationalen Wettbewerb zunehmend an Bedeutung gewinnt.

In den alten und neuen Bundeslandern besteht zugleich ein
erheblicher Mangel an ausgewiesenem und verfiigharem Wohn-
bauland als Voraussetzung fiir einen verstarkten Wohnungsbau
zur Deckung der erheblich gestiegenen Wohnungsnachfrage. Das
stddtebauliche Planungsrecht nimmt bei der Ausweisung und
Bereitstellung von Wohnbauland eine wichtige Rolle ein. Die dabei
einzuhaltenden Verfahren und Priifungen — auch aus anderen
Rechtsbereichen — sind zum Teil derart umfangreich und kosten-
aufwendig geworden, dal} dies zu Lasten des Planungsgeschehens
insgesamt geht.
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B. Ldsung

Der Gesetzentwurf sieht u. a. zur Erleichterung und Beschleuni-
gung von Investitionen und zur verstirkten Ausweisung und
Bereitstellung von Bauland vor allem fiir Wohnungszwecke vor:

— Erleichterungen und Beschleunigungen im Bau- und stadte-
baulichen Planungsrecht,

— Vereinfachungen und Beschleunigungen bei immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungen,

— Starkung vertraglicher Elemente im Stadtebaurecht,

— Verkiirzung des Raumordnungsverfahrens sowie die Méglich-
keit des Absehens hiervon,

— die Harmonisierung von Baurecht und Naturschutzrecht,

— Beschleunigung bei der Genehmigung von Abfallentsorgungs-
anlagen,

— Dbefristete Straffung des Rechtsmittelweges in den neuen Léan-
dern in Verwaltungsstreitverfahren.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund und Lénder werden nicht mit Kosten fiir die Ausfithrung des
Gesetzes belastet. Die angestrebten Erleichterungen und Be-
schleunigungen kénnen zu nicht quantifizierbaren Kosteneinspa-
rungen im Verwaltungsvollzug fiithren.
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Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Investitionen und der Ausweisung

und Bereitstellung von Wohnbauland

(Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Dezember 1986 (BGBILI S.2253),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 § 8 des Gesetzes
vom 14.Juli 1992 (BGBL. I S. 1257), wird wie folgt
gedandert:

1. In § 14 Abs.4 werden nach dem Wort ,Sanie-
rungsgebiet” die Wérter ,oder im stddtebauli-
chen Entwicklungsbereich” eingefigt.

2. § 15 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Im ersten Halbsatz werden nach dem Wort
»Sanierungsgebiet” die Worter , oder im stad-
tebaulichen Entwicklungsbereich” eingefiigt.

b) Im zweiten Halbsatz werden nach dem Wort
»Sanierungsgebiets” die Worter ,oder des
stadtebaulichen Entwicklungsbereichs” ein-
gefugt.

3.In §17 Abs.6 Satz1 werden nach dem Wort
»Sanierungsgebiets” die Wérter , oder des stédte-
baulichen Entwicklungsbereichs” eingefiigt.

4, In§ 19 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort
’ .Sanierungsgebiet” die Wérter ,oder in einem
stddtebaulichen Entwicklungsbereich” einge-
fagt.
5. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Woérter ,und die
Zustimmung der hoheren Verwaltungsbe-
hoérde” gestrichen und das Wort , diirfen”
durch das Wort ,darf” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,und die
Zustimmung der hoheren Verwaltungsbe-
hoérde” gestrichen und das Wort , gelten”
durch das Wort ,gilt" ersetzt.

cc) Satz 3 wird aufgehoben.
6. § 38 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,Personenbeférderungsgeset-
zes” wird ein Komma eingefligt.

b) Die Waorter ,und des Abfallgesetzes sowie”
werden gestrichen.

c) Nach dem Wort ,Verkehr” werden die Worter
«sowie des Abfallgesetzes tiber die Errichtung
und den Betrieb von Abfallentsorgungsanla-
gen fir die Ablagerung von Abfédllen (Depo-
nien) und des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes Uber die Errichtung und den Betrieb von
offentlich zugénglichen Abfallentsorgungsan-
lagen” eingefiigt.

. § 45 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
(§ 30) und innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile (§ 34) konnen zur Erschlie-
Bung oder Neugestaltung bestimmter Gebiete
bebaute und unbebaute Grundstiicke durch
Umlegung in der Weise neu geordnet werden, daB
nach Lage, Form und Gré8e fiir die bauliche oder
sonstige Nutzung zweckméBig gestaltete Grund-
stiicke entstehen. Innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile kann eine Umlegung
durchgefiihrt werden, wenn sich aus der Eigenart
der ndheren Umgebung hinreichende Kriterien
fiir die Neuordnung der Grundstticke ergeben."”

. § 124 wird wie folgt gefabBt:

»§ 124
ErschlieBungsvertrag

(1) Die Gemeinde kann die Erschliefung von
Grundstiicken durch Vertrag auf einen Dritten
ubertragen.

(2) Gegenstand des ErschlieBungsvertrages
koénnen nach Bundes- oder nach Landesrecht
beitragsfdhige sowie nicht beitragsfdhige Er-
schliefungsanlagen in einem bestimmten Er-
schlieBungsgebiet in der Gemeinde sein. Der
Dritte kann sich gegentiber der Gemeinde ver-
pflichten, die ErschlieBungskosten ganz oder teil-
weise zu tragen; dies gilt unabhéngig davon, ob
die ErschlieBungsanlagen nach Bundes- oder
Landesrecht beitragsfdhig sind. § 129 Abs. 1
Satz 3 ist nicht anzuwenden.

(3) Die vertraglich vereinbarten Leistungen
miussen den gesamten Umstdnden nach angemes-
sen sein und im sachlichen Zusammenhang mit
der Erschliefung stehen. Hat die Gemeinde einen
Bebauungsplan im Sinne des § 30 Abs. 1 erlassen
und lehnt sie das zumutbare Angebot eines Drit-
ten ab, die im Bebauungsplan vorgesehene
ErschlieBung vorzunehmen, ist sie verpflichtet,
die ErschlieBung selbst durchzufiihren.

(4) Der ErschlieBungsvertrag bedarf der Schrift-
form, soweit nicht durch Rechtsvorschriften eine
andere Form vorgeschrieben ist.”
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9.

10.

Dem § 141 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Ist der BeschluB iiber den Beginn der
vorbereitenden Untersuchungen gefaBt und orts-
iblich bekanntgemacht, ist § 15 auf Antrdge auf
Durchfiihrung eines Vorhabens und auf Erteilung
einer Teilungsgenehmigung im Sinne von § 144
Abs. 1 Nr. 1 und 2 entsprechend anzuwenden. Mit
der férmlichen Festlegung des Sanierungsgebiets
wird ein Bescheid iiber die Zuriickstellung des
Baugesuchs nach Satz 1 unwirksam.”

Im Zweiten Kapitel wird der Zweite Teil wie folgt
gefaBt:

«Zweiter Teil
Stéddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen

§ 165
Stddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen

(1) Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen in
Stadt und Land, deren einheitliche Vorbereitung
und ziigige Durchfithrung im 6ffentlichen Inter-
esse liegen, werden nach den Vorschriften dieses
Teils vorbereitet und durchgefiihrt.

(2) Mit staddtebaulichen EntwicklungsmaBnah-
men nach Absatz 1 sollen Ortsteile und andere
Teile des Gemeindegebiets entsprechend ihrer
besonderen Bedeutung fiir die stddtebauliche
Entwicklung und Ordnung der Gemeinde oder
entsprechend der angestrebten Entwicklung des
Landesgebiets oder der Region erstmalig entwik-
kelt oder im Rahmen einer stadtebaulichen Neu-
ordnung einer neuen Entwicklung zugefiihrt wer-
den. Die MaBnahmen sollen der Errichtung von
Wohn- und Arbeitsstétten sowie von Gemeinbe-
darfs- und Folgeeinrichtungen dienen.

(3) Die Gemeinde kann einen Bereich, in dem
eine stddtebauliche EntwicklungsmaBnahme
durchgefiihrt werden soll, durch BeschluB3 férm-
lich als stddtebaulichen Entwicklungsbereich
festlegen, wenn

1. die MaBnahme den Zielen und Zwecken nach
Absatz 2 entspricht,

2. das Wohl der Allgemeinheit die Durchfiihrung
der stddtebaulichen EntwicklungsmafBnahme
erfordert, insbesondere zur Deckung eines
erhohten Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstétten
oder zur Wiedernutzung brachliegender Fl&-
chen,

3. die ziigige Durchfihrung der MaBnahme
innerhalb eines absehbaren Zeitraums ge-
wiahrleistet ist.

Die offentlichen und privaten Belange sind
gegeneinander und untereinander gerecht abzu-
wagen.

(4) Die Gemeinde hat vor der férmlichen Fest-
legung des stadtebaulichen Entwicklungsbe-
reichs Voruntersuchungen durchzufiihren oder zu
veranlassen, die erforderlich sind, um Beurtei-
lungsunterlagen iiber die Festlegungsvorausset-
zungen nach Absatz 3 zu gewinnen. Von Vorun-
tersuchungen kann abgesehen werden, wenn

hinreichende Beurteilungsunterlagen bereits vor-
liegen. Die Gemeinde leitet die Vorbereitung der
Entwicklung durch den BeschluB iiber den Beginn
der Voruntersuchungen ein. Der BeschluB ist
ortsiiblich bekanntzumachen. Dabei ist auf die
Auskunftspflicht nach § 138 hinzuweisen. Ist der
Beschluf iiber den Beginn der Voruntersuchun-
gen gefaBt und ortstiblich bekanntgemacht, sind
die §§ 137, 138 und 139 iber die Beteiligung und
Mitwirkung der Betroffenen, die Auskunftspflicht
und die Beteiligung und Mitwirkung 6ffentlicher
Aufgabentrager sowie § 15 iber die Zuriickstel-
lung von Baugesuchen auf Antrége auf Durchfith-
rung eines Vorhabens und auf Erteilung einer
Teilungsgenehmigung im Sinne von § 144 Abs. 1
Nr. 1 und 2 entsprechend anzuwenden.

(5) Der stddtebauliche Entwicklungsbereich ist
so zu begrenzen, daB sich die Entwicklung zweck-
maéBig durchfiihren 14B8t. Einzelne Grundstiicke,
die von der Entwicklung nicht betroffen werden,
kénnen aus dem Bereich ganz oder teilweise
ausgenommen werden. Im Zusammenhang be-
baute Gebiete konnen in den stadtebaulichen
Entwicklungsbereich einbezogen werden, wenn
die Flachen, vorhandenen Gebdude oder sonsti-
gen baulichen Anlagen nicht entsprechend der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung und
Ordnung genutzt werden. Grundstiicke, die den
in § 26 Nr. 2 und § 35 Abs. 1 Nr. 6 bezeichneten
Zwecken dienen, die in § 26 Nr. 3 bezeichneten
Grundsticke sowie Grundstiicke, fiir die nach § 1
Abs. 2 des Landbeschaffungsgesetzes ein Anhé-
rungsverfahren eingeleitet worden ist, und bun-
deseigene Grundstiicke, bei denen die Absicht,
sie fur Zwecke der Landesverteidigung zu ver-
wenden, der Gemeinde bekannt ist, durfen nur
mit Zustimmung des Bedarfstrdgers in den stadte-
baulichen Entwicklungsbereich einbezogen wer-
den. Der Bedarfstrdger soll seine Zustimmung
erteilen, wenn auch bei Beriicksichtigung seiner
Aufgaben ein liberwiegendes offentliches Inter-
esse an der Durchfithrung der staddtebaulichen
EntwicklungsmaBnahme besteht.

(6) Die Gemeinde beschlieBt die formliche Fest-
legung des stddtebaulichen Entwicklungsbe-
reichs als Satzung (Entwicklungssatzung). In der
Entwicklungssatzung ist der stddtebauliche Ent-
wicklungsbereich zu bezeichnen.

(7) Die Entwicklungssatzung bedarf der Geneh-
migung der héheren Verwaltungsbehorde; dem
Antrag auf Genehmigung ist ein Bericht {iber die
Griinde, die die foérmliche Festlegung des ent-
wicklungsbediirftigen Bereichs rechtfertigen,
beizufligen. § 6 Abs.2 und 4 ist entsprechend
anzuwenden.

(8) Die Entwicklungssatzung ist zusammen mit
der Erteilung der Genehmigung ortsiiblich
bekanntzumachen. Hierbei ist auf die Genehmi-
gungspflicht nach den §§ 144, 145 und 153 Abs. 2
hinzuweisen. Mit der Bekanntmachung wird die
Entwicklungssatzung rechtsverbindlich.

(9) Die Gemeinde teilt dem Grundbuchamt die
rechtsverbindliche Entwicklungssatzung mit. Sie
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hat hierbei die von der Entwicklungssatzung
betroffenen Grundstiicke einzeln aufzufihren.
Das Grundbuchamt hatin die Grundbiicher dieser
Grundstiicke einzutragen, dafl eine stadtebauli-
che EntwicklungsmaBinahme durchgefihrt wird
(Entwicklungsvermerk). § 54 Abs.2 und 3 ist
entsprechend anzuwenden.

§ 166
Zustandigkeit und Aufgaben

(1) Die EntwicklungsmaBnahme wird von der
Gemeinde vorbereitet und durchgefiihrt, sofern
nicht nach Absatz 4 eine abweichende Regelung
getroffen wird. Die Gemeinde hat fiir den stadte-
baulichen Entwicklungsbereich ohne Verzug
Bebauungspldne aufzustellen und, soweit eine
Aufgabe nicht nach sonstigen gesetzlichen Vor-
schriften einem anderen obliegt, alle erforderli-
chen MaBnahmen zu ergreifen, um die vorgese-
hene Entwicklung im stddtebaulichen Entwick-
lungsbereich zu verwirklichen.

(2) Die Gemeinde hat die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, daB ein funktionsfdhiger
Bereich entsprechend der beabsichtigten stdadte-
baulichen Entwicklung und Ordnung entsteht,
der nach seinem wirtschaftlichen Gefilige und der
Zusammensetzung seiner Bevolkerung den Zie-
len und Zwecken der stddtebaulichen Entwick-
lungsmaBnahme entspricht und in dem eine ord-
nungsgemaBe und zweckentsprechende Versor-
gung der Bevoélkerung mit Giitern und Dienstlei-
stungen sichergestellt ist.

(3) Die Gemeinde soll die Grundstiicke im
stddtebaulichen Entwicklungsbereich erwerben.
Dabei soll sie feststellen, ob und in welcher
Rechtsform die bisherigen Eigentiimer einen spa-
teren Erwerb von Grundstiicken oder Rechten im
Rahmen des § 169 Abs. 6 anstreben. Die Ge-
meinde soll von dem Erwerb eines Grundstiicks
absehen, wenn

1. bei einem baulich genutzten Grundstiick die
Art und das MaB der baulichen Nutzung bei
der Durchfiihrung der EntwicklungsmaB-
nahme nicht gedndert werden sollen oder

2. der Eigentimer eines Grundstiicks, dessen
Verwendung nach den Zielen und Zwecken
der stddtebaulichen EntwicklungsmaBnahme
bestimmt oder mit ausreichender Sicherheit
bestimmbar ist, in der Lage ist, das Grundstiick
binnen angemessener Frist dementsprechend
zu nutzen, und er sich hierzu verpflichtet.

Erwirbt die Gemeinde ein Grundstiick nicht, ist
der Eigentiimer verpflichtet, einen Ausgleichsbe-
trag an die Gemeinde zu entrichten, der der durch
die EntwicklungsmaBnahme bedingten Erho-
hung des Bodenwerts seines Grundstiicks ent-
spricht. Die §§ 154 und 155 sind entsprechend
anzuwenden. :

(4) Die Vorbereitung und Durchfithrung der
EntwicklungsmafBnahme kann einem Planungs-
verband nach § 205 Abs. 4 Gibertragen werden.

§ 167
Entwicklungstrager

(1) Die Gemeinde kann einen Entwicklungstra-
ger beauftragen,

1. die stadtebauliche Entwicklungsmafinahme
vorzubereiten und durchzufiihren,

2. Mittel, die die Gemeinde zur Verfiligung stellt
oder die ihr gewdhrt werden oder sonstige der
stddtebaulichen EntwicklungsmaBnahme die-
nende Mittel zu bewirtschaften.

(2) Die Gemeinde darf die Aufgabe nur einem
Unternehmen tbertragen, dem die zusténdige
Behorde bestatigt hat, daB es die Voraussetzun-
gen fiir die Ubernahme der Aufgabe als Entwick-
lungstrager erfiillt; § 158 ist entsprechend anzu-
wenden.

(3) Der Entwicklungstréger erfiillt die ihm von
der Gemeinde iibertragenen Aufgaben im eige-
nen Namen fiir Rechnung der Gemeinde als deren
Treuhdnder. § 159 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 sowie
die §§ 160 und 161 sind entsprechend anzuwen-
den.

(4) Der Entwicklungstréager ist verpflichtet, die
Grundstiicke des Treuhandvermdégens nach MaB-
gabe des § 169 Abs. 5 bis 8 zu veraufiern; er ist
dabei an Weisungen der Gemeinde gebunden.

§ 168
Ubernahmeverlangen

(1) Der Eigentimer eines im stadtebaulichen
Entwicklungsbereich gelegenen Grundstiicks
kann von der Gemeinde die Ubernahme des
Grundstiicks verlangen, wenn es ihm mit Rick-
sicht auf die Erklarung zum stddtebaulichen Ent-
wicklungsbereich oder den Stand der Entwick-
lungsmaBnahme wirtschaftlich nicht mehr zuzu-
muten ist, das Grundstiick zu behalten oder in der
bisherigen oder einer anderen zuldssigen Art zu
nutzen. Liegen die Fldchen eines land- oder
forstwirtschaftlichen Betriebs sowohl innerhalb
als auch auBerhalb des stddtebaulichen Entwick-
lungsbereichs, kann der Eigentimer von der
Gemeinde die Ubernahme samtlicher Grund-
stiicke des Betriebs verlangen, wenn die Erfiil-
lung des Ubernahmeverlangens fiir die Ge-
meinde keine unzumutbare Belastung bedeutet;
die Gemeinde kann sich auf eine unzumutbare
Belastung nicht berufen, soweit die auerhalb des
stddtebaulichen Entwicklungsbereichs gelege-
nen Grundsticke nicht mehr in angemessenem
Umfang baulich oder wirtschaftlich genutzt wer-
den kénnen.

(2) Kommt eine Einigung tiber die Ubernahme
nicht zustande, kann der Eigentiimer die Entzie-
hung des Eigentums an dem Grundstiick verlan-
gen. Auf die Entziehung des Eigentums sind die
Vorschriften des Fiinften Teils des Ersten Kapitels
liber die Enteignung entsprechend anzuwen-
den.
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§ 169

Besondere Vorschriften
fir den stddtebaulichen Entwicklungsbereich

(1) Im stddtebaulichen Entwicklungsbereich
sind entsprechend anzuwenden

1. die §§ 144 und 145 (Genehmigungspflichtige
Vorhaben, Teilungen und Rechtsvorgédnge;
Genehmigung),

2. § 147 Abs. 2 und § 149 (Durchfihrung von
OrdnungsmaBnahmen durch den Eigentiimer;
Kosten- und Finanzierungsiibersicht),

3. § 151 (Abgaben- und Auslagenbefreiung),

4. § 153 Abs. 1 bis 3 (Bemessung von Ausgleichs-
und Entschddigungsleistungen; Kaufpreise),

5. §154 Abs.__l Satz 2 und § 156 (ErschlieBungs-
beitrage; Uberleitungsvorschriften zur formli-
chen Festlegung),

6. die §§ 162 bis 164 (AbschiuB der MabB-
nahme),

7. § 191 (Vorschriften iiber den Verkehr mit land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicken).

(2) Die Vorschriften des Vierten Teils des Ersten
Kapitels liber die Bodenordnung sind im stéadte-
baulichen Entwicklungsbereich nicht anzuwen-
den.

(3) Die Enteignung ist im stddtebaulichen Ent-
wicklungsbereich ohne Bebauungsplan zugun-
sten der Gemeinde oder des Entwicklungstragers
zur Erfillung ihrer Aufgaben zuléssig. Sie setzt
voraus, daB der Antragsteller sich ernsthaft um
den freihdndgen Erwerb des Grundstiicks zu
angemessenen Bedingungen bemiiht hat. Die
§¢ 85, 87, 88 und 89 Abs. 1 bis 3 sind im stadte-
baulichen Entwicklungsbereich nicht anzuwen-
den.

(4) Auf land- und forstwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke ist § 153 Abs. 1 mit der MaBgabe
entsprechend anzuwenden, daB in den Gebieten,
in denen sich kein von dem innerlandwirtschaft-
lichen Verkehrswert abweichender Verkehrswert
gebildet hat, der Wert maBigebend ist, der in
vergleichbaren Fallen im gewoéhnlichen Ge-
schaftsverkehr auf dem allgemeinen Grund-
sticksmarkt dort zu erzielen wére, wo keine
EntwicklungsmaBnahmen vorgesehen sind.

(5) Die Gemeinde ist verpflichtet, Grundstiicke,
die sie zur Durchfithrung der EntwicklungsmaB-
nahme freihdndig oder nach den Vorschriften
dieses Gesetzbuchs erworben hat, nach MaBgabe
der Absétze 6 bis 8 zu verduBern mit Ausnahme
der Flichen, die als Baugrundstiicke fiir den
Gemeinbedarf oder als Verkehrs-, Versorgungs-
oder Grunflichen in einem Bebauungsplan fest-
gesetzt sind oder fiir sonstige 6ffentliche Zwecke
oder als Austauschland oder zur Entschiadigung in
Land benétigt werden.

(6) Die Grundstiicke sind nach ihrer Neuord-
nung und ErschlieBung unter Beriicksichtigung

11.

weiter Kreise der Bevolkerung und unter Beach-
tung der Zieleund Zwecke der EntwicklungsmaB-
nahme an Bauwillige zu verduBern, die sich
verpflichten, daB sie die Grundstiicke innerhalb
angemessener Frist entsprechend den Festset-
zungen des Bebauungsplans und den Erfordernis-
sen der EntwicklungsmaBnahme bebauen wer-
den. Dabei sind zunéchst die fritheren Eigentiimer
zu beriicksichtigen, und zwar in erster Linie
diejenigen, die kein sonstiges Grundeigentum
oder nur Grundeigentum in geringem Umfang
haben. Auf die VerduBerungspflichtist § 89 Abs. 4
anzuwenden. Zur land- oder forstwirtschaftlichen
Nutzung festgesetzte Grundstiicke sind Land-
oder Forstwirten anzubieten, die zur Durchfiih-
rung der EntwicklungsmaBnahme Grundstiicke
ubereignet haben oder abgeben muBten.

(7) Die Gemeinde hat bei der VerduBerung
dafiir zu sorgen, daB die Bauwilligen die Bebau-
ung in wirtschaftlich sinnvoller Aufeinanderfolge
derart durchfiihren, daB die Ziele und Zwecke der
stadtebaulichen Entwicklung erreicht werden
und die Vorhaben sich in den Rahmen der
GesamtmaBnahme einordnen. Sie hat weiter
sicherzustellen, daB die neugeschaffenen bauli-
chen Anlagen entsprechend den Zielen und
Zwecken der stddtebaulichen EntwicklungsmaB-
nahme dauerhaft genutzt werden.

(8) Das Grundstiick oder das Recht ist zu dem
Verkehrswert zu verduBern, der sich durch die
rechtliche und tatséchliche Neuordnung des stad-
tebaulichen Entwicklungsbereichs ergibt. § 154
Abs. 5 ist auf den Teil des Kaufpreises entspre-
chend anzuwenden, der der durch die Entwick-
lung bedingten Werterh6hung des Grundstiicks
entspricht.

§ 170
Sonderregelung fiir Anpassungsgebiete

Ergeben sich aus den Zielen und Zwecken der
stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme in ei-
nem im Zusammenhang bebauten Gebiet MaB-
nahmen zur Anpassung an die vorgesehene Ent-
wicklung, kann die Gemeinde dieses Gebiet in
der Entwicklungssatzung férmlich festlegen (An-
passungsgebiet). Das Anpassungsgebiet ist in der
Entwicklungssatzung zu bezeichnen. Die férmli-
che Festlegung darf erst erfolgen, wenn entspre-
chend § 141 vorbereitende Untersuchungen
durchgefiihrt worden sind. In dem Anpassungs-
gebiet sind neben den fiir stddtebauliche Ent-
wicklungsmaBBnahmen geltenden Vorschriften
mit Ausnahme des § 166 Abs. 3 und des § 169
Abs. 2 bis 8 die Vorschriften {iber stddtebauliche
SanierungsmaBnahmen entsprechend anzuwen-
den, mit Ausnahme der §§ 136, 142 und 143
Abs. 1, 2 und 4.

§171
entfalit”.

In § 175 Abs. 2 wird der Punkt am Ende durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz ange-
fugt:
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

»bei Anordnung eines Baugebots nach § 176 kann
dabei auch ein dringender Wohnbedarf der
Bevolkerung berticksichtigt werden.”

Dem § 176 werden folgende Absédtze7 bis 9
angefiigt:

»(7) Mit dem Baugebot kann die Verpflichtung
verbunden werden, innerhalb einer zu bestim-
menden angemessenen Frist den fiir eine bauli-
che Nutzung des Grundstiicks erforderlichen
Antrag auf Erteilung einer bauaufsichtlichen
Genehmigung zu stellen.

(8) Kommt der Eigentiimer der Verpflichtung
nach Absatz 7 auch nach VollstreckungsmaBnah-
men auf Grund landesrechtlicher Vorschriften
nicht nach, kann das Enteignungsverfahren nach
§ 85 Abs, 1 Nr. 5 auch vor Ablauf der Frist nach
Absatz 1 eingeleitet werden.

(9) In dem Enteignungsverfahren ist davon
auszugehen, daB die Voraussetzungen des Bau-
gebots vorliegen; die Vorschriften iber die Zulés-
sigkeit der Enteignung bleiben unberiihrt. Bei der
Bemessung der Entschddigung bleiben Werterho-
hungen unberticksichtigt, die nach Unanfecht-
barkeit des Baugebots eingetreten sind, es sei
denn, daBl der Eigentiimer die Werterhéhungen
durch eigene Aufwendungen zuldssigerweise
bewirkt hat.”

In § 180 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,oder
stadtebauliche SanierungsmaBnahmen” durch
ein Komma und die Worter ,stddtebauliche
SanierungsmaBnahmen oder stddtebauliche Ent-
wicklungsmaBnahmen*” ersetzt.

In § 182 Abs. 1 werden nach dem Wort ,Sanie-
rungsgebiet” ein Komma und die Wérter ,der
Entwicklung im stddtebaulichen Entwicklungs-
bereich” eingefiigt.

In § 186 werden nach dem Wort ,Sanierungsge-
biet” ein Komma und die Worter ,,im stddtebauli-
chen Entwicklungsbereich” eingefiigt.

In § 203 Abs. 3 wird der Punkt am Ende durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz ange-
fugt:

»dies gilt nicht fiir die Genehmigung von Satzun-
gen nach § 165 Abs. 7."”

In § 237 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a
eingefugt:

»(1a)§ 176 Abs. 9ist auf Enteignungsverfahren
nach § 85 Abs. 1 Nr. 5 anzuwenden, wenn der
Eigentiimer die Verpflichtung aus einem Bauge-
bot nicht erfiillt, das nach dem 31. Mai 1990
angeordnet worden ist.”

Dem § 242 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

«(8) § 124 Abs. 2 Satz 2 ist auch auf Kostenver-
einbarungen in ErschlieBungsvertrdgen anzu-
wenden, die vor dem ... 1993 geschlossen wor-
den sind. Auf diese Vertrdge ist § 129 Abs. 1
Satz 3 weiterhin anzuwenden."”

19.

20.

21.

22.

In § 245 Abs. 8 werden nach der Angabe ,§ 165"
die Worter ,in der bis zum ... 1993 geltenden
Fassung"“ eingefiigt.

Nach § 245 wird folgender § 245a eingefiigt:

§ 245a

Uberleitungsvorschriften fiir stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

(1) In dem Gebiet, in dem das Grundgesetz
schon vor dem 3. Oktober 1990 galt, ist § 141
Abs. 4 auf Beschlisse iiber den Beginn der vorbe-
reitenden Untersuchungen, die vor dem ... 1993
bekanntgemacht worden sind, nicht anzuwen-
den. In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet ist § 141 Abs. 4 auf Antrage auf
Durchfiihrung eines Vorhabens und auf Erteilung
einer Teilungsgenehmigung im Sinne des § 144
Abs. 1 Nr. 1 und 2 anzuwenden, die vor dem. ..
1993 bei der zustdndigen Behorde gestellt worden
sind und iiber deren Zuldssigkeit noch nicht
unanfechtbar entschieden worden ist.

(2) Ist eine stadtebauliche EntwicklungsmaB-
nahme vor dem 1. Juli 1987 férmlich festgelegt
worden, sind die §§ 165 bis 171 in der biszum . . .
1993 geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(3) Auf formlich festgelegte stddtebauliche Ent-
wicklungsmaBnahmen nach den §§ 6 und 7 des
MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch in der
bis zum ... 1993 geltenden Fassung sind die
Vorschriften der §§ 165 bis 170 anzuwenden. Auf
Antrdge auf Durchfiihrung eines Vorhabens und
auf Erteilung einer Teilungsgenehmigung im
Sinne des § 144 Abs. 1 Nr. 1und 2, dievordem. . .
1993 gestellt worden sind, ist § 165 Abs. 4 nicht
anzuwenden.”

§ 246 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,§ 162
Abs. 2" ein Komma gesetzt und nachfolgend
die Worter ,§ 165 Abs. 7" eingefiigt.

b) Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach den Wortern , § 143 Abs. 2" werden
ein Komma gesetzt und das nachfolgende
Wort ,und” gestrichen.

bb) Nach den Wortern ,§ 162 Abs. 2 Satz 3 bis
5" werden die Wérter ,und § 165 Abs. 8"
eingefiigt.

§ 246a wird wie folgt gefaBt:

,§ 246a

Uberleitungsregelungen aus AnlaB
der Herstellung der Einheit Deutschlands

(1) Bis zum 31. Dezember 1997 geltenin dem in .
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet die folgenden MaBgaben:

1. (Teil-Flachennutzungsplan)

Abweichend von § 5 Abs. 1 Satz 1 kdénnen
Darstellungen bis zur Aufstellung des Fla-
chennutzungsplans fiir rdumliche und sachli-
che Teile getroffen werden (Teil-Flachennut-
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zungsplan), wenn dies fir die stddtebauliche
Entwicklung der Gemeinde vordringlich ist.

. entfallt

. (Vorzeitiger Bebauungsplan)

§8 Abs.2 bis 4 ist in folgender Fassung
anzuwenden:

+(2) Bebauungspldne sind aus dem Fla-
chennutzungsplan oder Teil-Fldchennut-
zungsplan zu entwickeln. Ein Flichennut-
zungsplan ist nicht erforderlich, wenn der
Bebauungsplan ausreicht, um die stddtebau-
liche Entwicklung zu ordnen.

(3) Mit der Aufstellung, Anderung, Ergén-
zung oder Aufhebung eines Bebauungsplans
kann gleichzeitig auch der Flachennutzungs-
plan oder Teil-Flachennutzungsplan aufge-
stellt, geéndert oder ergénzt werden (Parallel-
verfahren). Der Bebauungsplan kann vor dem
Flachennutzungsplan oder Teil-Flachennut-
zungsplan genehmigt und bekanntgemacht
werden, wenn nach dem Stand der Planungs-
arbeiten anzunehmen ist, daB der Bebau-
ungsplan aus den kiinftigen Darstellungen
des Flachennutzungsplans oder Teil-Fla-
chennutzungsplans entwickelt sein wird.

(4) Abweichend von Absatz 2 kann ein
Bebauungsplan aufgestellt, gedndert, ergénzt
oder aufgehoben werden, bevor der Flachen-
nutzungsplan oder Teil-Flachennutzungs-
plan aufgestellt ist, wenn die Aufstellung,
Anderung, Ergénzung oder Aufhebung des
Bebauungsplans fiir die geordnete stadtebau-
liche Entwicklung erforderlich ist und wenn
der Bebauungsplan der beabsichtigten stad-
tebaulichen Entwicklung des Gemeindege-
biets nicht entgegenstehen wird (vorzeitiger
Bebauungsplan). ' In der Begrindung des
Bebauungsplans ist darzulegen, daB der
Bebauungsplan der beabsichtigten stédte-
baulichen Entwicklung des Gemeindege-
biets, insbesondere den kiinftigen Darstellun-
gen des in Aufstellung befindlichen Flachen-
nutzungsplans oder Teil-Flachennutzungs-
plans oder, wenn ein entsprechender Stand
nicht erreichtist, den Zielen und Zwecken des
Flachennutzungsplans nicht entgegenstehen
wird."”

. (Genehmigungspflicht der Satzungen)

Nach diesem Gesetzbuch oder dem MaBnah-
mengesetz zum Baugesetzbuch anzeige-
pflichtige Satzungen bediirfen der Genehmi-
gung der héheren Verwaltungsbehorde; § 6
Abs. 2 und 4 dieses Gesetzbuchs, § 2 Abs. 6
und § 7 Abs. 3 Satz 5 und 6 des MaBnahmen-
gesetzes zum Baugesetzbuch sind entspre-
chend anzuwenden. Die Erteilung der Ge-
nehmigung des Bebauungsplans ist ortsiib-
lich bekanntzumachen. Andere Satzungen
sind zusammen mit der Erteilung der Geneh-
migung ortsiiblich bekanntzumachen; die
Bekanntmachung kann auch in entsprechen-

der Anwendung des § 12 vorgenommen wer-
den.

5. entfallt
6. entfallt
7. (Gesetzliche Vorkaufsrechte der Gemeinde)

In den Féllen der §§ 24 und 25 ist abweichend
von §28 Abs.2 Satz2 auf den von der
Gemeinde zu zahlenden Betrag § 3 Abs. 3des
MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch
entsprechend anzuwenden.

. (Zuléssigkeit von Vorhaben)

§ 38 ist auch anzuwenden auf Zulassungs-
verfahren fiir Abwasserbehandlungsanla-
gen nach § 18c des Wasserhaushaltsgeset-
zes, genehmigungsbediirftige Rohrleitungen
nach § 19a des Wasserhaushaltsgesetzes
und tiberwachungsbediirftige Rohrleitungen
nach § 2 Abs. 2a Satz 1 Nr. 4 des Geritesi-
cherheitsgesetzes, wenn die Gemeinde betei-
ligt worden ist.

. (Vertrauensschaden)

Anstelle des § 39ist folgende Vorschrift anzu-
wenden: ,Haben Eigentiimer oder in Aus-
Ubung ihrer Nutzungsrechte sonstige Nut-
zungsberechtigte im berechtigten Vertrauen
auf den Bestand eines rechtsverbindlichen
Bebauungsplans oder die bei Wirksamwer-
den des Beitritts bestehende Zuldssigkeit
nach § 34 Vorbereitungen fir die Verwirkli-
chung von Nutzungsmadglichkeiten getroffen,
die sich aus dem Bebauungsplan oder aus
§ 34 ergeben, koénnen sie angemessene Ent-
schadigung in Geld verlangen, soweit die
Aufwendungen durch die Aufstellung, Ande-
rung, Ergédnzung oder Aufhebung eines
Bebauungsplans an Wert verlieren. Dies gilt
auch fiir Abgaben nach bundes- oder landes-
rechtlichen Vorschriften, die fiir die Erschlie-
Bung des Grundstiicks erhoben wurden.
Satz 1 gilt ferner fiir angemessene Kosten und
Gegenleistungen fiir den Erwerb eines
Grundstiicks oder eines zur Bebauung
berechtigenden sonstigen Rechts, wenn auf
dem Grundstiick eine Nutzung nach § 34 bei
Wirksamwerden des Beitritts zuldssig war
und sich das Vertrauen auf die Zuléssigkeit im
Sinne des Satzes 1 auf eine Baugenehmi-
gung, einen Vorbescheid oder eine schriftli-
che Auskunft der fir die Erteilung der Geneh-
migung zustdndigen Behérde stiitzt. Uber-
schreitet in Féllen des Satzes 3 die Gegenlei-
stung den Verkehrswert in einer dem Rechts-
verkehr erkennbaren Weise deutlich, bemiBt
sich die Entschdadigung nach dem Verkehrs-
wert des Grundstiicks (§ 194). Die §§ 43 und
44 sind entsprechend anzuwenden."

§ 42 Abs. 1 bis 3 und 5 bis 10 findet auf die bei
Wirksamwerden des Beitritts nach § 34 zulés-
sigen Nutzungen keine Anwendung.

10. entfallt
11. entfallt
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12. entfallt
13. entfallt

14. (Erhaltungssatzung)

§ 172 Abs. 4 Satz 2 ist nicht anzuwenden;
§ 173 Abs. 2 ist auch bei Versagung einer
Genehmigung nach § 172 Abs. 4 anzuwen-
den.

15. entfallt
16. entfallt

17. (Verfahren vor den Kammern [Senaten] fir
Baulandsachen)

Die §§ 217 bis 232 sind mit der Maligabe
anzuwenden, daB die Kammern fiir Verwal-
tungsrecht bei den Kreisgerichten und die
Senate fiir Verwaltungsrecht bei den Bezirks-
gerichten zustdndig sind; fiir das Verfahren
gelten die Vorschriften der Verwaltungsge-
richtsordnung. Dies gilt nicht fiir das Land
Berlin fiir den Teil, in dem das Grundgesetz
vor dem 3. Oktober 1990 nicht galt. § 217 ist
auch auf Verwaltungsakte nach den Num-
mern 7 und 9 anzuwenden. § 13 des Rechts-
pflege-Anpassungsgesetzes vom 26. Juni
1992 (BGBL. I S. 1147) bleibt unberiihrt.

18. entfallt

(2) Auf Satzungen, die nach den MaBgaben des
Absatzes 1 Satz 1 Nr. 5 und 14 in der bis zum . . .
1993 geltenden Fassung aufgestellt und auf Ver-
fahren, die nach den MaBlgaben des Absatzes 1
Satz 1 Nr. 2, 5 und 14 in der bis zum ... 1993
geltenden Fassung eingeleitet worden sind, sind
diese MaBgaben in dieser Fassung weiter anzu-
wenden. Ist die Genehmigung einer Satzung vor
dem . .. 1993 beantragt worden, ist die MaBlgabe
des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 inder biszum . . . 1993
geltenden Fassung weiter anzuwenden. Auf Ver-
fahren, die nach den MaBgaben des Absatzes 1
Nr. 1, 3, 4 und 9 bis zum 31. Dezember 1997
eingeleitet worden sind, sind diese Mafigaben
weiter anzuwenden. Auf Verkaufsfélle vor dem
1. Januar 1998 ist Absatz 1 Nr. 7 weiter anzuwen-
den. In bezug auf Teil-Flachennutzungspldne ist
Absatz 1 Nr. 3 auch nach dem 31. Dezember 1997
weiter anzuwenden. '

(3) Auf Verfahren, die nach der Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung der Deutschen Demo-
kratischen Republik vom 20. Juni 1990 (GBL. I
Nr. 45 S. 739) vor dem Wirksamwerden des Bei-
tritts eingeleitet worden sind, sind die Vorschrif-
ten dieses Gesetzbuchs nach den MaBgaben des
Absatzes 1 in der bis zum ... 1993 geltenden
Fassung anzuwenden. Die §§ 58 und 59 der Bau-
planungs- und Zulassungsverordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik sind auch nach
dem Wirksamwerden des Beitritts auf Bauleit-
pléne und Satzungen anzuwenden, die unter
Anwendung der Bauplanungs- und Zulassungs-
verordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik erlassen worden sind. Beschliisse und
Satzungen, die nach der Bauplanungs- und Zulas-
sungsverordnung der Deutschen Demokratischen

Republik gefaBt oder erlassen worden sind, gelten
als solche nach diesem Gesetzbuch.

(4) Fur ErschlieBungsanlagen oder Teile von
ErschlieBungsanlagen in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet, die vor
dem Wirksamwerden des Beitritts bereits herge-
stellt worden sind, kann nach diesem Gesetzbuch
ein ErschlieBungsbeitrag nicht erhoben werden.
Bereits hergestellte ErschlieBungsanlagen oder
Teile von ErschlieBungsanlagen sind die einem
technischen Ausbauprogramm oder den értlichen
Ausbaugepflogenheiten entsprechend fertigge-
stellten ErschlieBungsanlagen oder Teile von
ErschlieBungsanlagen. Leistungen, die Beitrags-
pflichtige fiir die Herstellung von ErschlieBungs-
anlagen oder Teile von ErschlieBungsanlagen
erbracht haben, sind auf den ErschlieBungsbei-
trag anzurechnen. Die Landesregierungen wer-
den erméchtigt, bei Bedarf Uberleitungsregelun-
gen durch Rechtsverordnung zu treffen:

(5) Generalbebauungspléne, Leitplanungen
und Ortsgestaltungskonzeptionen, die auf Grund
von Vorschriften der Deutschen Demokratischen
Republik aufgestellt worden sind, gelten mit fol-
genden Wirkungen fort:

1. Soweit sie Darstellungen im Sinne des § 5
Abs. 1 Satz 1 iber die beabsichtigte stadtebau-
liche Entwicklung des Gemeindegebietsin den
Grundziigen enthalten, gelten sie als Flachen-
nutzungspldne oder Teil-Fldchennutzungs-
pldne im Sinne des § 5 Abs. 1 fort;

2. soweit sie im iUbrigen Aussagen Uber die
geordnete stadtebauliche Entwicklung enthal-
ten, konnen sie Anhaltspunkte fiir die Beurtei-
lung von MaBnahmen nach diesem Gesetz-
buch sein.

Die Gemeinde kann die in Satz 1 bezeichneten
stddtebaulichen Plane oderraumlichen oder sach-
lichen Teile dieser Plane durch BeschluB von der
Fortgeltung ausnehmen. Der BeschluB bedarf der
Genehmigung der hoheren Verwaltungsbehérde.
Die Erteilung der Genehmigung ist ortsiiblich
bekanntzumachen.'

Artikel 2

Anderung
des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes

Das Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz vom
17.Mai 1990 (BGBL.I S. 926) wird wie folgt geén-
dert:

1. Artikel 1 wird aufgehoben.
2. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a) Dem § 1 Abs.1 wird folgender Satz 2 ange-
figt:
»In Gemeinden mit einem dringenden Wohnbe-
darf der Bevolkerung soll bei der Aufstellung,

Anderung und Ergédnzung von Bebauungspla-
nen fiir Gewerbe- und Industriegebiete einem

9
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durch den Bebauungsplan voraussichtlich her-
vorgerufenen zusédtzlichen Wohnbedarf in ge-
eigneter Weise Rechnung getragen werden."

b) § 3 wird wie folgt gefaBt:

83
Allgemeines Vorkaufsrecht der Gemeinde

(1) Der Gemeinde steht ein Vorkaufsrecht
beim Kauf von unbebauten Grundstiicken zu,
soweit es sich um Flachen handelt, fiir die nach
dem Fldachennutzungsplan oder einem Bebau-
ungsplan eine Nutzung als Wohnbaufldche oder
Wohngebiet dargestellt oder festgesetzt ist.

(2) § 25 Abs. 2, die §§ 26 und 27 Abs. 1, § 28
Abs. 1, 2, 5 und 6 und § 89 des Baugesetzbuchs
sind entsprechend anzuwenden. Die gesetzli-
chen Vorkaufsrechte der Gemeinde nach den
§8 24 und 25 des Baugesetzbuchs bleiben unbe-
rihrt; in einem férmlich festgelegten Sanie-
rungsgebiet, in welchem die Anwendung der
§§ 152 bis 156 des Baugesetzbuchs nicht ausge-
schlossen ist, oder in einem stadtebaulichen
Entwicklungsbereich ist Absatz 1 nicht anzu-
wenden. Ein Verzicht der Gemeinde nach § 28
Abs. 5 des Baugesetzbuchs erstreckt sich auch
auf das Vorkaufsrecht nach Absatz 1.

(3) Der von der Gemeinde zu zahlende Betrag
bemiBt sich abweichend von § 28 Abs. 2 Satz 2
des Baugesetzbuchs nach dem Verkehrswert
des Grundstiicks (§ 194 des Baugesetzbuchs) im
Zeitpunkt des Verkaufsfalls, wenn der verein-
barte Kaufpreis den Verkehrswert in einer dem
Rechtsverkehr erkennbaren Weise deutlich
iiberschreitet. Ubt die Gemeinde das Vorkaufs-
recht zum Verkehrswert aus, ist der Verkaufer
berechtigt, bis zum Ablauf eines Monats nach
Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes tliber
die Ausiibung des Vorkaufsrechts vom Vertrag
zurtickzutreten. Auf das Riicktrittsrecht sind die
§§ 346 bis 354 und § 356 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs entsprechend anzuwenden. Tritt
der Verkdufer vom Vertrag zuriick, tragt die
Gemeinde die Kosten des Vertrags auf der
Grundlage des Verkehrswertes. Nach Ablauf
der Frist nach Satz 2 ist § 28 Abs. 3 Satz 2 bis 4
des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwen-
den. Fihrt die Gemeinde das Grundstiick nicht
innerhalb einer angemessenen Frist dem mit der
Ausibung des Vorkaufsrechts verfolgten
Zweck zu, hat sie dem Verkdufer einen Betrag in
Hohe des Unterschiedes zwischen dem verein-
barten Kaufpreis und dem Verkehrswert zu
zahlen, § 44 Abs. 3 Satz 2 und 3, § 43 Abs. 2
Satz 1 sowie die §§ 121 und 122 des Baugesetz-
buchs sind entsprechend anzuwenden.

(4) Soll das im Wege der Ausibung des
Vorkaufsrechts zu erwerbende Grundstiick
einer Nutzung fiir sozialen Wohnungsbau oder
der Wohnbebauung fur Personengruppen mit
besonderem Wohnbedarf zugefiihrt werden,
kann die Gemeinde das ihr zustehende Vor-
kaufsrecht zugunsten eines anderen (Begun-
stigten) ausiiben, wenn dieser in der Lage ist,

<)

das Grundstiick binnen angemessener Frist
dementsprechend zu bebauen, und er sich
hierzu verpflichtet. Bei der Ausubung des Vor-
kaufsrechts zugunsten eines Begtinstigten hat
die Gemeinde die Frist, in der das Grundsttick
zu dem vorgesehenen Zweck zu verwenden ist,
zu bezeichnen. Mit der Ausiibung des Vorkaufs-
rechts kommt der Kaufvertrag zwischen dem
Begunstigten und dem Verkéufer zustande. Die
Gemeinde haftet fiir die Verpflichtungen aus
dem Kaufvertrag neben dem Beglinstigten als
Gesamtschuldnerin. Fiir den von dem Begiin-
stigten zu zahlenden Betrag und das Verfahren
gilt Absatz 3 entsprechend. Kommt der Begiin-
stigte seiner Verpflichtung nach Satz 1 nicht
nach, soll die Gemeinde in entsprechender
Anwendung des § 102 des Baugesetzbuchs die
Enteignung des Grundstiicks zu ihren Gunsten
oder zugunsten eines Bauwilligen verlangen,
der dazu in der Lage ist und sich verpflichtet, die
BaumaBnahmen innerhalb angemessener Frist
durchzufiihren. Fiir die Entschddigung und das
Verfahren gelten die Vorschriften des Filinften
Teils des Ersten Kapitels des Baugesetzbuchs
iber die Riickenteignung entsprechend. Die
Haftung der Gemeinde nach Absatz 3 Satz 6
bleibt unbertihrt.

(5) Verwaltungsakte nach den Absétzen 3
und 4 koénnen nur nach dem Dritten Teil des
Dritten Kapitels des Baugesetzbuchs iiber das
Verfahren vor den Kammern (Senaten) fiir Bau-
landsachen angefochten werden."

§ 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz voran-
gestellt:

«(1) Wird im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans, auf den § 20 Abs. 2 Satz 2
der auf Grund des § 2 Abs. 5 des Baugesetz-
buchs erlassenen Verordnung in einer bis
zum 26. Januar 1990 geltenden Fassung
anzuwenden ist, die zuldssige GeschoBfléa-
che durch Flachen von Aufenthaltsrdumen
in anderen als Vollgeschossen tiberschrit-
ten, kann die Uberschreitung zugelassen
werden, wenn o6ffentliche Belange nicht
entgegenstehen; die Zulassung ist nicht auf
Einzelfdlle beschrédnkt. Die Gemeinde kann
Gebiete bezeichnen, in denen iiber die
Zulassigkeit nach Satz 1 im Einvernehmen
mit ihr entsprechend § 36 des Baugesetz-
buchs entschieden wird."

bb) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 1a.

cc) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz2a
eingefiigt:

+(2a) Die Gemeinde kann durch Satzung
nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des Baugesetz-
buchs auch mehrere AuBienbereichsgrund-
stiicke zur Ergdnzung der Gebiete nach § 34
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder 2 des Baugesetz-
buchs einbeziehen, wenn in der ndheren
Umgebung Wohngebédude allgemein zulés-
sig sind.”
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dd) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Satz 2 wird das Wort ,insgesamt”
durch die Worter ,neben den Woh-
nungen nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
des Baugesetzbuchs” ersetzt.

bbb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4
angefigt:

«Die Frist zwischen der Aufgabe der
Nutzung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
des Baugesetzbuchs und der Nut-
zungsdnderung darf nicht mehr als
funf Jahre betragen.”

ee) Nach Absatz 3 werden folgende Absétze 3a
und 3b eingefiigt:

«(3a) § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 des Bauge-
setzbuchs ist auch anzuwenden, wenn das
vorhandene Wohngebdude MiBstédnde oder
Maéngel aufweist; dabei ist unbeachtlich, ob
Modernisierungs- und Instandsetzungs-
maBnahmen wirtschaftlich vertretbar sind.
Hat der Eigentiimer das Wohngebédude im
Wege der Erbfolge von einem Voreigentii-
mer erworben, der es seit langerer Zeit
selbst genutzt hat, reicht es aus, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl
das neu errichtete Wohngebdude fiir den
Eigenbedarf des Eigentiimers oder seiner
Familie genutzt wird.

(3b) § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 in Verbin-
dung mit Satz 3 des Baugesetzbuchs ist
auch anzuwenden, wenn bei Einrichtung
einer zweiten Wohnung Tatsachen die

Annahme rechtfertigen, daB die zweite .

Wohnung zum dauernden Wohnen genutzt
wird; § 35 Abs. 4 Satz 3 zweiter Halbsatz
des Baugesetzbuchs ist nicht anzuwen-
den.”

d) § 6 wird wie folgt neu gefaBit:

"§ 6
Stddtebaulicher Vertrag

(1) Die Gemeinde kann einem Dritten durch
Vertrag die Vorbereitung und Durchfiihrung
stddtebaulicher Manahmen nach dem Bauge-
setzbuch oder diesem Gesetz libertragen oder
hieriiber andere Vereinbarungen treffen. Ge-
genstand eines stddtebaulichen Vertrags koén-
nen insbesondere die privatrechtliche Neuord-
nung der Grundstiicksverhdltnisse, die Boden-
sanierung und Freilequng von Grundstiucken,
sonstige MaBnahmen, die notwendig sind,
damit BaumaBnahmen durchgefiihrt werden
kénnen, und die Ausarbeitung der erforderli-
chen stddtebaulichen Planungen sein.

(2) Vertragliche Vereinbarungen im Zusam-
menhang mit Bauleitplanverfahren oder sonsti-
gen stddtebaulichen Satzungsverfahren kénnen
insbesondere getroffen werden, um die mit der
Bauleitplanung oder Satzung unter Beachtung
von § 1 des Baugesetzbuchs verfolgten Ziele
und Zwecke vorzubereiten oder zu sichern. § 2

Abs. 3 des Baugesetzbuchs bleibt unbertihrt; ein
Anspruch auf Aufstellung eines Bauleitplans
oder einer sonstigen stddtebaulichen Satzung
kann durch Vertrag nicht begriindet werden.

(3) Bauwillige kénnen sich gegeniiber der
Gemeinde durch Vertrag verpflichten, Kosten
und sonstige Aufwendungen zu libernehmen,
die der Gemeinde fir stddtebauliche Planun-
gen, andere stddtebauliche MaBnahmen sowie
Anlagen und Einrichtungen, die der Allgemein-
heit dienen, entstehen. Auch die Bereitstellung
erforderlicher Grundstiicke kann vereinbart
werden. Die Kosten und Aufwendungen sowie
die Planungen, stddtebaulichen MaBnahmen,
Anlagen und Einrichtungen miissen Vorausset-
zung oder Folge des vom Bauwilligen geplanten
Vorhabens sein. Die vertraglich vereinbarten
Leistungen miissen den gesamten Umstédnden
nach angemessen sein; die Vereinbarung einer
vom Bauwilligen zu erbringenden Leistung ist
unzuldssig, wenn er auch ohne sie einen
Anspruch auf Erteilung der Genehmigung hiétte
und sie auch nicht als Nebenbestimmung gefor-
dert werden koénnte.

(4) Ein Vertrag nach Absétzen 1 bis 3 bedarf
der Schriftform, soweit nicht durch Rechtsvor-
schriften eine andere Form vorgeschrieben ist.

(5) Die Zuléssigkeit anderer stddtebaulicher
Vertrdge bleibt unberthrt.”

e) § 7 wird wie folgt gefaBt:

"§7

Satzung tiber den Vorhaben-
und ErschlieBungsplan

(1) Die Gemeinde kann durch Satzung die
Zuldssigkeit von Vorhaben bestimmen, die
nicht bereits nach den §§ 30, 31 und 33 bis 35 des
Baugesetzbuchs zuléssig sind, wenn

1. die Vorhaben ohne Aufstellung, Anderung,
Erganzung oder Aufhebung eines Bebau-
ungsplans nicht zugelassen werden koén-
nen,

2. der Vorhabentrager auf der Grundlage eines
von ihm vorgelegten und mit der Gemeinde
abgestimmten Plans zur Durchfiihrung der
Vorhaben und der ErschlieBungsmaBnah-
men (Vorhaben- und ErschlieBungsplan)
bereit und in der Lage ist und sich zur
Durchfiihrung innerhalb einer bestimmten
Frist und zur Tragung der Planungs- und
ErschlieBungskosten ganz oder teilweise ver-
pilichtet (Durchfihrungsvertrag); die §§ 127
bis 135 des Baugesetzbuchs sind nicht anzu-
wenden.

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan wird
Bestandteil der Satzung. Einzelne Grundstiicks-
flachen auBerhalb des Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplans koénnen in die Satzung einbezogen
werden, wenn dies fiir eine geordnete stidte-
bauliche Entwicklung erforderlich ist. In der
Satzung koénnen ergénzende Bestimmungen in
entsprechender Anwendung des § 9 des Bauge-
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setzbuchs und der auf Grund des § 2 Abs. 5 des
Baugesetzbuchs erlassenen Verordnung getrof-
fen werden,; fiir Grundstiicksflachen nach Satz 3
sind solche Bestimmungen zu treffen. § 9 Abs. 8
des Baugesetzbuchs ist entsprechend anzuwen-
den.

(2) Die Satzung muB mit einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung, insbesondere
den Grundséatzen des § 1 des Baugesetzbuchs
vereinbar sein. Die Satzung ist aus dem Flachen-
nutzungsplan zu entwickeln; § 8 Abs. 2 bis 4 des
Baugesetzbuchs, § 246a Abs. 1 Nr. 3 des Bauge-
setzbuchs und § 1 Abs. 2 sind entsprechend
anzuwenden. Beschliisse lber die Satzungen
sind Entscheidungen im Sinne des § 2 Abs. 1
Satz 1 des Gesetzes liber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung; § 17 des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung ist entspre-
chend anzuwenden.

(3) Die Gemeinde hat auf Antrag des Vorha-
bentrégers tiber die Einleitung des Satzungsver-
fahrens nach pflichtgeméBem Ermessen zu ent-
scheiden; § 2 Abs. 3 des Baugesetzbuchs gilt
entsprechend. Vor dem ErlaB der Satzung ist
den betroffenen Biirgern und beriihrten Tragern
offentlicher Belange Gelegenheit zur Stellung-
nahme innerhalb angemessener Frist zu geben.
Die Gemeinde kann anstelle der Beteiligung
nach Satz 2 eine Beteiligung der Blirger und
Tréger offentlicher Belange in entsprechender
Anwendungdes § 3 Abs. 2 und 3 des Baugesetz-
buchs und des § 4 des Baugesetzbuchs durch-
fithren; § 2 Abs. 3 bis 5 ist entsprechend anzu-
wenden. Die Abstimmung mit benachbarten
Gemeinden ist entsprechend § 2 Abs. 2 des
Baugesetzbuchs durchzufiihren. Die Satzung ist
der hoheren Verwaltungsbehérde entspre-
chend § 11 Abs. 3 des Baugesetzbuchs anzuzei-
gen; im Anzeigeverfahren ist die Verletzung
von Rechtsvorschriften innerhalb eines Monats
geltend zu machen. § 6 Abs. 4 Satz 2 und 3 des
Baugesetzbuchs ist mit der MaBgabe entspre-
chend anzuwenden, daB die Frist um hochstens

zwei Monate verldngert werden kann. Die Sat- |

zung und die Durchfiihrung des Anzeigeverfah-
rens ist ortsiiblich bekanntzumachen; die
Bekanntmachung kann auch in entsprechender
Anwendung des § 12 des Baugesetzbuchs vor-
genommen werden. Betrifft die Satzung Grund-
stlicksflachen im rdumlichen Geltungsbereich
eines Bebauungsplans, tritt der Bebauungsplan
mit dem Inkrafttreten der Satzung insoweit
auBer Kraft; hierauf ist in der Bekanntmachung
der Satzung hinzuweisen.

(4) Im Gebiet der Satzung ist ein Vorhaben
zuldssig, wenn es der Satzung nicht wider-
spricht und die ErschlieBung gesichert ist. Die
§§ 31, 33 und 36 des Baugesetzbuchs sind ent-
sprechend anzuwenden. Die Satzung gilt fiir
Zwecke der Teilungsgenehmigung und Grenz-
regelung nach dem Baugesetzbuch als Bebau-
ungsplan. Sie gilt fiior Zwecke der Enteignung als
Bebauungsplan nach § 85 Abs. 1 Nr. 1 des Bau-
gesetzbuchs, um Grundstiicke entsprechend

den Bestimmungen der Satzung, die im Bebau-
ungsplan als Festsetzungennach § 9 des Bauge-
setzbuchs getroffen werden koénnen, fir 6ffent-
liche Zwecke zu nutzen oder eine solche Nut-
zung vorzubereiten.

(5) Wird der Vorhaben- und ErschlieBungs-
plan nicht innerhalb der Frist nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 durchgefiihrt, soll die Gemeinde die
Satzung aufheben. Wechselt der Trager des
Vorhabens, kann die Gemeinde die Satzung
aufheben, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, daB die Durchfiihrung des Vorhaben-
und ErschlieBungsplans innerhalb der Frist
nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 gefdhrdetist. Aus der
Aufhebung der Satzung kénnen Anspriiche
gegen die Gemeinde nicht geltend gemacht
werden.

(6) Die Vorschriften tiber die Aufstellung der
Satzung gelten auch fiir ihre Anderung, Ergén-
zung oder Aufhebung; fiir die Anderung gelten
§ 13 Abs. 1 des Baugesetzbuchs und § 2 Abs. 7
entsprechend.

(7) Die Aufstellung eines Bebauungsplans
bleibt unbertihrt. Absatz 3 Satz 8 ist entspre-
chend anzuwenden.

(8) Fir Satzungen nach dieser Vorschrift gilt
§ 18 des Investitionsvorranggesetzes in seinem
Anwendungsbereich, wenn die Durchfiihrung
des Vorhabens nach dem Plan fiir die Sicherung
oder Schaffung von Arbeitspldtzen, zur Dek-
kung eines Wohnbedarfs der Bevélkerung oder
fur erforderliche InfrastrukturmaBnahmen
dringlich ist. § 33 des Baugesetzbuchs ist in
diesen Féllen nicht entsprechend anzuwen-
den.”

f) § 8 wird aufgehoben.
g) § 9 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Auf die Satzungen nach § 4 Abs. 2aund 4
und § 7 sind die §§ 214 bis 216 des Baugesetz-
buchs und Absatz 2 Nr. 3 entsprechend anzu-
wenden. Fiir die Rechtswirksamkeit einer Sat-
zung nach § 4 Abs. 2a ist unbeachtlich, wenn
die Anforderung, daB die Eigenart der ndheren
Umgebung einem reinen Wohngebiet oder
einem allgemeinen Wohngebiet entspricht,
nicht richtig beurteilt worden ist. Fiir die Rechts-
wirksamkeit einer Satzung nach § 7 ist unbe-
achtlich, wenn die Anforderung, daB die Vorha-
ben ohne Aufstellung, Anderung, Ergénzung
oder Aufhebung eines Bebauungsplanes nicht
zugelassen werden koénnen, nicht richtig beur-
teilt worden ist."

h) § 10 wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Satzungen nach § 4 Abs. 2a und 4
und § 7 gelten fiir Zwecke der Normenkon-
trolle nach § 47 der Verwaltungsgerichts-
ordnung als solche nach dem Baugesetz-
buch. Das gleiche gilt fiir Rechtsverordnun-
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gennach Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit
§ 246 Abs. 2 des Baugesetzbuchs.”

bb) In Absatz 2 wird das Wort ,ausschlieBlich”
durch das Wort ,iiberwiegend” ersetzt.

cc) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

i) In §11 Abs.2 Satz2 werden das Datum
»31. Mai 1995" durch das Datum ,31. Dezem-
ber 1997* und das Datum , 1. Juni 1995" durch
das Datum , 1. Januar 1998“ ersetzt.

j) § 12 wird wie folgt gefaBt:

"§ 12
Uberleitungsvorschrift fiir das Vorkaufsrecht

(1) Auf Verkaufsfdlle aus der Zeit vor dem
1. Juni 1990 sind die Vorschriften dieses Geset-
zes nicht anzuwenden.

(2) Auf Verkaufsfélle aus der Zeit nach dem
31. Mai 1990 und vor dem ... 1993 sind die
Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum . . .
1993 geltenden Fassung anzuwenden.

(3) Auf Verkaufsfdlle aus der Zeit nach
dem ... 1993 und vor dem 1. Januar 1998 sind
die Vorschriften dieses Gesetzes weiter anzu-
wenden.”

k) § 13 wird wie folgt gefaBt:

»§ 13

Uberleitungsvorschrift
fir die Zuldssigkeit von Vorhaben

(1) § 4 Abs. 1a, 2 und 3 ist anzuwenden auf
Vorhaben,

1. liber deren Zuléssigkeit vor dem 1. Juni 1990
entschieden worden und die Entscheidung
noch nicht unanfechtbar geworden ist,

2. fir die nach dem 31. Mai 1990 und vor dem
1. Januar 1998 bei der zustdndigen Behorde
ein Antrag auf Genehmigung gestellt wurde
und dartiber vor dem 1. Januar 1998 noch
nicht unanfechtbar entschieden worden ist.

(2) § 4 Abs. 1, 3a und 3b ist anzuwenden auf
Vorhaben,

1. dber deren Zuléssigkeit vor dem ... 1993
entschieden worden ist und die Entschei-
dung noch nicht unanfechtbar geworden
ist,

2. fur die nach dem ... 1993 und vor dem
1. Januar 1998 bei der zustdndigen Behorde
ein Antrag auf Genehmigung gestellt wurde
und daruber vor dem 1. Januar 1998 noch
nicht unanfechtbar entschieden worden ist.

(3) § 4 Abs. 2a und 4 ist auch auf Satzungen
anzuwenden, fur die vor dem 1. Januar 1998 das
Anzeigeverfahren eingeleitet worden ist."”

1) In§ 14 wird das Datum , 1. Juni 1995" durch das
Datum , 1. Januar 1998" ersetzt.

m) § 15 wird wie folgt gefaBt:

"8 15

Uberleitungsvorschrift zur Satzung
tiber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan

§ 7 ist auch auf Satzungen tiber den Vorha-
ben- und ErschlieBungsplan anzuwenden, fir
die vor dem 1. Januar 1998 das Anzeigeverfah-
ren eingeleitet worden ist.”

n) § 16 wird aufgehoben.

o) In § 17 wird das Datum ,31. Mai 1995 durch
das Datum ,31. Dezember 1997 ersetzt.

p) § 18 wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 1 werden das Datum ,31. Mai
1995” durch das Datum ,31. Dezember
1997" ersetzt und hinter dem Wort , Satzun-
gen” die Worter ,und Rechtsverordnun-
gen” eingefiigt.

bb) In Absatz 2 werden das Datum ,31. Mai
1990* durch das Datum ,,. . . 1993" und das
Datum ,1.Juni 1995* durch das Datum
»1. Januar 1998* ersetzt.

cc) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 ange-
fugt:

+Auf Widerspruch und Anfechtungsklage
eines Dritten gegen eine bauaufsichtliche
Genehmigung, die nach dem 31. Mai 1990
und vor dem . . . 1993 erteilt worden ist, ist
§ 10 Abs. 2 in der bis zum . .. 1993 gelten-
den Fassung anzuwenden.”

q) § 19 wird durch die folgenden §§ 19 und 20
ersetzt:

«§ 19

Erstreckung auf die neuen Lénder;
besondere Uberleitungsvorschriften

(1) Abweichend von Anlagel Kapitel XIV
Abschnitt I Nr. 1 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBIL. II
S. 885, 1122) tritt dieses Gesetz am ... 1993 in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet in Kraft. § 2 Abs. 2 bis 5 kann
auch auf Bebauungspldne angewendet werden,
die anderen Zwecken als der Deckung eines
dringenden Wohnbedarfs der Bevdlkerung die-
nen.

(2) Indemin Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet gelten die Uberleitungsvor-
schriften der §§ 11 bis 18 mit folgenden beson-
deren MaBgaben:

1. (Bauleitplanung)

§ 1 Abs. 2 ist anzuwenden auf Bebauungs-
pléne, fir die vor dem ... 1993 noch kein
BeschluB nach § 10 des Baugesetzbuchs
gefaBt worden ist. § 2 Abs. 2 bis 7 ist auch auf
Bebauungsplanverfahren, die vor dem ...
1993 eingeleitet worden sind, anzuwenden,
soweit mit den dort bezeichneten Verfah-
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rensschritten vor dem ... 1993 noch nicht
begonnen worden ist.

2. (Gesetzliche Vorkaufsrechte der Gemeinde)
§ 12 Abs. 2 ist nicht anzuwenden.

3. (Zulassigkeit von Vorhaben)
§ 4 Abs. 1a, 2 Satz 2 und Abs. 3 ist anzuwen-

Artikel 4
Anderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Juli 1991 (BGBI. I S. 1726,
1883) wird wie folgt gedndert:

1. In§ 2 Abs. 1 wird nach Nummer 12 folgende Num-

den auf Vorhaben,

a) uber deren Zulédssigkeit vor dem . .. 1993
entschieden worden und die Entschei-
dung noch nicht unanfechtbar geworden
ist,

b) fiir die nach dem ... 1993 und vor dem
1. Januar 1998 bei der zustédndigen
Behorde ein Antrag auf Genehmigung
gestellt wurde und dartiber vor dem 1. Ja-
nuar 1998 noch nicht unanfechtbar ent-
schieden worden ist.

4. (Fristen iiber die Erteilung von Genehmigun-
gen)
§ 5 ist anzuwenden auf Antrdge und Ersu-
chen, die nach dem ... 1993 und vor dem
1. Januar 1998 bei der zustdndigen Behorde
eingehen.

5. (Vorhaben- und ErschlieBungsplan)

Ist die Genehmigung einer Satzung uber
den Vorhaben- und ErschlieBungsplan vor
dem ... 1993 beantragt worden, sind hin-
sichtlich des Genehmigungsverfahrens die
MaBgaben des § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des
Baugesetzbuchs in der bis zum ... 1993
geltenden Fassung weiter anzuwenden. Ist
vor dem ... 1993 tiber die Zulassigkeit des
Vorhabens entschieden worden und die Ent-
scheidung noch nicht unanfechtbar gewor-
den, ist § 7 Abs. 4 anzuwenden.

6. (Allgemeine Vorschriften)
§ 18 Abs. 2 Satz 2 ist nicht anzuwenden.

§ 20
Geltungsdauer

Bis zum 31. Dezember 1997 gelten im Rahmen
ihres Anwendungsbereichs die besonderen Vor-
schriften des Ersten Teils dieses Gesetzes anstelle
der Vorschriften des Baugesetzbuchs oder ergén-
zend dazu.”

3. Artikel 9 wird gestrichen.

Artikel 3
Anderung der Baunutzungsverordnung

§ 25c Abs. 2und Abs. 3 Satz 1 der Baunutzungsver-
ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Januar 1990 (BGBL. I S. 132), die durch Anlage 1
Kapitel XIV Abschnitt II Nr. 2 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL II S. 885,
1124) gedndert worden ist, wird aufgehoben.
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mer 13 angefugt:

»13. Einem dringenden Wohnbedarf der Bevolke-
rung soll besonders Rechnung getragen wer-
den. Bei der Ausweisung von Gebieten, in
denen viele Arbeitsplatze geschaffen werden
sollen, ist der Wohnbedarf der dort voraus-
sichtlich arbeitenden Bevolkerung zu beach-
ten; dabei ist auf eine funktional sinnvolle
Zuordnung dieser Gebiete zu den Wohnge-
bieten hinzuwirken."

. Dem § 5 wird folgender Absatz 5 angefligt:

«(8) Die Lénder schaffen die Rechtsgrundlagen
fiir ein Verfahren zur Abweichung von Zielen der
Raumordnung und Landesplanung. Bis zur Schaf-
fung von Rechtsgrundlagen kann die zustédndige
Landesplanungsbehérde im Einvernehmen mit
den fachlich beriihrten Stellen im Einzelfall Abwei-
chungen zulassen, wenn die Abweichungen unter
raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar
sind und die Grundziige der Planung nicht beriihrt
werden.”

. § 6a wird wie folgt gefabBt:

n§ 6a
Raumordnungsverfahren

(1) Die Lander schaffen Rechtsgrundlagen fiir ein
Verfahren, in dem raumbedeutsame Planungen
und MafBnahmen untereinander und mit den Erfor- -
dernissen der Raumordnung und Landesplanung
abgestimmt werden (Raumordnungsverfahren).
Durch das Raumordnungsverfahren wird festge-
stellt,

1. ob raumbedeutsame Planungen oder MaBnah-
men mit den Erfordernissen der Raumordnung
lUbereinstimmen,

2. wie raumbedeutsame Planungen und MaBnah-
men unter den Gesichtspunkten der Raumord-
nung aufeinander abgestimmt oder durchge-
fihrt werden kénnen.

Im Raumordnungsverfahren sind die raumbedeut-
samen Auswirkungen der Planung oder MaB-
nahme auf die in § 2 genannten Belange unter
uberdrtlichen Gesichtspunkten zu priifen. Die Fest-
stellung nach Satz 2 schlieBt die Prifung vom
Trager der Planung oder MaBnahme eingefiihrter
Standort- oder Trassenalternativen ein.

(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vor-
haben, fiir die ein Raumordnungsverfahren durch-
geflihrt werden soll, wenn sie raumbedeutsam sind
und tberértliche Bedeutung haben.

(3) Von einem Raumordnungsverfahren kann
abgesehen werden, wenn eine ausreichende
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Beriicksichtigung der Erfordernisse der Raumord-
nung und Landesplanung auf andere Weise
gewahrleistet wird; dies gilt insbesondere, wenn

1. das Vorhaben raumlich und sachlich hinrei-
chend konkreten Zielen der Raumordnung und
Landesplanung entspricht oder widerspricht
oder es

2. den rechtsverbindlichen Festsetzungen eines
den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung angepaBten Bebauungsplans im Sinne des
§ 30 Abs. 1 des Baugesetzbuchs entspricht oder
widerspricht und sich die Zuléssigkeit dieses
Vorhabens nicht nach den in § 38 des Bauge-
setzbuchs genannten Rechtsvorschriften be-
stimmt oder

3. eine ausreichende Beriicksichtigung der Erfor-
dernisse der Raumordnung und Landesplanung
in einem anderen gesetzlichen Abstimmungs-
verfahren unter Beteiligung der Landespla-
nungsbehoérde gewdhrleistet ist.

(4) Die Lander regeln die Einholung der erforder-
lichen Angaben fiir die Planung der MaBnahme.

(5) Die in § 4 Abs. 5 genannten Stellen sind zu
unterrichten und zu beteiligen. Bei Vorhaben des
Bundes oder bundesunmittelbarer Planungstrager
ist im Benehmen mit der zustdndigen Stelle tiber
die Einleitung eines Raumordnungsverfahrens zu
entscheiden.

(6) Bei Vorhaben der militarischen Verteidigung
entscheidet der zustdndige Bundesminister oder
die von ihm bestimmte Stelle, bei Vorhaben der
zivilen Verteidigung die zustédndige Stelle, iber Art
und Umfang der Angaben fiir die Planung oder
MaBnahme.

(7) Die Lander kénnenregeln, ob und in welchem
Umfang die Offentlichkeit einbezogen wird. Bei
Vorhaben nach Absatz 6 entscheiden dartiber, ob
und in welchem Umfang die Offentlichkeit einbe-
zogen wird, die dort genannten Stellen.

(8) Uber die Notwendigkeit ein Raumordnungs-
verfahren durchzufiihren, ist innerhalb einer Frist
von zwei Wochen nach Einreichung der hierfir
erforderlichen Unterlagen zu entscheiden. Das
Raumordnungsverfahren ist nach Vorliegen der
vollstandigen Unterlagen innerhalb einer Frist von
sechs Monaten abzuschlieBen.

(9) Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens
ist von den in § 4 Abs. 5 genannten Stellen bei
raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen,
die den im Raumordnungsverfahren beurteilten
Gegenstand betreffen sowie bei Genehmigungen,
Planfeststellungen und sonstigen behérdlichen
Entscheidungen iiber die Zuldssigkeit des Vorha-
bens nach MaBgabe der dafiir geltenden Vorschrif-
ten zu beriicksichtigen. Die Pflicht, Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung gemaB § 5 Abs. 4 zu
beachten, bleibt unberiihrt. Das Ergebnis des
Raumordnungsverfahrens ist insbesondere ausden
Grundsétzen und den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung herzuleiten. Fiir das Verfahren
der Bauleitplanung ist das Ergebnis des Raumord-

nungsverfahrens in die Abwdgung nach § 1 Abs. 5
und 6 des Baugesetzbuchs mit einzubeziehen. Die
Anpassung der Bauleitplanung richtet sich allein
nach § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuchs.

(10) Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens
hat gegeniiber dem Trager des Vorhabens und
gegeniiber einzelnen keine unmittelbare Rechts-
wirkung. Es ersetzt nicht die Genehmigungen,
Planfeststellungen oder sonstigen behérdlichen
Entscheidungen nach anderen Rechtsvorschriften.
Das Berticksichtigungsgebot nach Absatz 9 bleibt
unbertihrt.

(11) Fiir die Léander Berlin, Bremen und Hamburg
gilt die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 nicht.
Schaffen diese Lander Rechtsgrundlagen fir
Raumordnungsverfahren, finden die Absétze 1 bis
10 Anwendung.

(12) In den Landern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen soll bis zum (einsetzen: Ablauf von finf
Jahren nach Inkrafttreten) von der Durchftihrung
von Raumordnungsverfahren im Einzelfall abgese-
hen werden, wenn durch das Raumordnungsver-
fahren bedeutsame Investitionen unangemessen
verzogert wiirden.”

Artikel 5
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Mérz 1987 (BGBI. I S. 889),
gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. Fe-
bruar 1990 (BGBL. I S. 205), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

,Die §§ 1 bis 3, 7, 8a bis 8c, 9, 12 Abs. 4 Satz 2,
§8§ 20, 204, 20d Abs. 4 bis 6 und §§ 20e bis 23, 26
bis 26c¢, 28 bis 40 gelten unmittelbar.”

2. Nach § 8 werden folgende §§ 8a bis 8c einge-
figt:

«§ 8a
Verhaltnis zum Baurecht

(1) Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung,
Ergéanzung oder Aufhebung von Bauleitpldnen
Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, ist
uber die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im Rahmen des Bauleitplans unter
entsprechender Anwendung des § 8 Abs. 2 Satz 1
und der Vorschriften ber ErsatzmaBnahmen im
Sinne des § 8 Abs. 9 nach den Vorschriften des
Baugesetzbuchs und des MaBnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch zu befinden. Dazu gehéren
auch Entscheidungen iiber Darstellungen und
Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 des Baugesetz-
buchs, die dazu dienen, die zu erwartenden Beein-
trachtigungen der Leistungsfdhigkeit des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes auszuglei-
chen, zu ersetzen oder zu mindern. Dabei sind die
Darstellungen der Landschaftspldne zu beriick-
sichtigen. Die Séatze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir
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Satzungen nach § 4 Abs. 2a und § 7 des MaBnah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch.

(2) Die Festsetzungen nach Absatz 1 kénnen
ergénzend zu § 9 des Baugesetzbuchs den Grund-
stiicksflachen, auf denen Eingriffe auf Grund son-
stiger Festsetzungen zu erwarten sind, als Aus-
gleichs- oder ErsatzmaBnahmen ganz oder teil-
weise nach der iiberbaubaren Grundstiicksflache
oder der Schwere der zu erwartenden Beeintrach-
tigungen zugeordnet werden.

(3) Auf Vorhaben in Gebieten mit Bebauungspla-
nen und wihrend der Planaufstellung nach den
§§ 30 und 33 des Baugesetzbuchs sind § 8 Abs. 2
Satz 1 und die Vorschriften iber ErsatzmaBnah-
men im Sinne des § 8 Abs. 9 anzuwenden, soweit
der Bebauungsplan oder der Entwurf des Bebau-
ungsplans entsprechende Festsetzungen auf den
Grundstiicksflachen oder den Grundstiicksflachen
zugeordnete Festsetzungen nach Absatz 2 enthélt
oder solche Festsetzungen vorsieht; im {ibrigen ist
§ 8 nicht anzuwenden. Soweit Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen nach Satz 1 den Grundstiicken
zugeordnet sind, sollen die Gemeinden diese an
Stelle und auf Kosten der Vorhabentrager durch-
fihren; die MaBnahmen kénnen bereits vor dem
Eingriff durchgefiihrt werden, wenn dies aus stéd-
tebaulichen Griinden oder aus Griinden des Natur-
schutzes erforderlich ist. Die Satze 1 und 2 gelten
auch fiir Vorhaben im Geltungsbereich einer Sat-
zung nach § 4 Abs. 2a und § 7 des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch.

(4) Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile, die nach § 34 des Baugesetz-
buchs zuléssig sind, sind nicht als Eingriffe anzuse-
hen, soweit sich aus Absatz 3 Satz 3 nichts anderes
ergibt.

(5) Entscheidungen nach § 8 i{iber Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 und 4 des Baugesetzbuchs und

Entscheidungen iiber Vorhaben nach § 34 des

Baugesetzbuchs ergehen im Benehmen mit den fir
Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen
Behérden. Das Benehmen ist nicht erforderlich in
den Féllen des Absatzes 3. Im {ibrigen bleibt § 8
Abs. 5 Satz 1 unbertihrt.

(6) Die Geltung des § 8 fiir Bebauungspléne,
soweit sie auf Grund gesetzlicher Vorschriften eine
Planfeststellung ersetzen, bleibt unberiihrt.

§ 8b
Sonderregelung fiir die neuen Léander

In dem in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet gelten bis zum (einsetzen:
Ablauf von funf Jahren ab Inkrafttreten) die folgen-
den MaBgaben:

1. Vorhaben

a) in Gebieten mit Bebauungspldnen und wéh-
rend der Planaufstellung nach den §§ 30 und
33 des Baugesetzbuchs,

b) im Geltungsbereich einer Satzung nach § 4
Abs. 2a und § 7 des MaBnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch und

c) innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile, die nach § 34 des Baugesetzbuchs
zuléssig sind, sind nicht als Eingriffe in Natur
und Landschaft anzusehen. Die Geltung des
§ 8 fiir Bebauungsplédne, soweit sie auf Grund
gesetzlicher Vorschriften eine Planfeststel-
lung ersetzen, bleibt unberiihrt. Ferner bleibt
§ 1 des Baugesetzbuchs unbertihrt.

2. Entscheidungen nach § 8 iiber Vorhaben nach
§35 Abs.1 und 4 des Baugesetzbuchs und
Entscheidungen iiber Vorhaben nach § 34 des
Baugesetzbuchs ergehen im Benehmen mit den
fir Naturschutz und Landschaftspflege zustén-
digen Behérden. Im {brigen bleibt § 8 Abs. 5
Satz 1 unberiihrt.

§ 8¢
f)berleitungsvorschrift zu den §§ 8a und 8b

(1) § 8a Abs. 3 bis 5 ist anzuwenden auf Vorha-
ben, iiber deren Zuldssigkeit vor dem ... 1993
entschieden worden und die Entscheidung noch
nicht unanfechtbar geworden ist.

(2) § 8b ist anzuwenden auf Vorhaben, fir die
nach dem. .. 1993 und vor dem (einsetzen: Ablauf
von finf Jahren ab Inkrafttreten) bei der zustandi-
gen Behorde ein Antrag auf Genehmigung gestellt
wurde und dartiber vor dem (einsetzen: Ablauf von
fuinf Jahren ab Inkrafttreten) noch nicht unanfecht-
bar entschieden worden ist."”

Artikel 6
Anderung des Abfallgesetzes

Das Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung
von Abfédllen vom 27. August 1986 (BGBI. I S. 1410,
1501), zuletzt gedndert durch AnlageI, Kapitel XII,
Sachgebiet D, AbschnittIl des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL. II S. 889,
1117) wird wie folgt gedndert:

1. § 7 wird wie folgt gefaBt:

87
Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen

(1) Die Errichtung und der Betrieb von ortsfesten
Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung oder Be-
handlung von Abfédllen sowie die wesentliche
Anderung einer solchen Anlage oder ihres Betrie-
bes bediirfen der Genehmigung nach den Vor-
schriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes;
einer weiteren Zulassung nach diesem Gesetz
bedarf es nicht. Die §§ 6 und 11 Abs. 3 sowie § 13
finden entsprechende Anwendung.

(2) Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
zur Ablagerung von Abféllen (Deponien) sowie die
wesentliche Anderung einer solchen Anlage oder
ihres Betriebes bediirfen der Planfeststellung durch
die zustdndige Behérde. In dem Planfeststellungs-
verfahren ist eine Umweltvertréglichkeitspriifung
nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren.
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(3) Die zustdndige Behérde kann an Stelle eines
Planfeststellungsverfahrens auf Antrag oder von
Amts wegen ein Genehmigungsverfahren durch-
filhren, wenn

1. die Einrichtung und der Betrieb einer unbedeu-
tenden Deponie oder

2. die wesentliche Anderung einer solchen Anlage
oder ihres Betriebes beantragt wird, soweit die
Anderung keine erheblichen nachteiligen Aus-
wirkungen auf ein in § 2 Abs. 1 Satz2 des
Gesetzes uiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung genannten Schutzgutes haben kann,
oder

3. die Errichtung und der Betrieb einer Deponie
beantragt wird, die ausschlieBlich oder tiberwie-
gend der Entwicklung und Erprobung neuer
Verfahren dient und die Genehmigung fiir einen
Zeitraum von hochstens zwei Jahren nach Inbe-
triebnahme der Anlage erteilt werden soll; die-
ser Zeitraum kann auf Antrag bis zu einem
weiteren Jahr verlangert werden.

Satz 1 Nr. 1 und 2 gilt nicht fiir die Errichtung und
den Betrieb von Anlagen zur Ablagerung von
besonders tuberwachungsbediirftigen Abfdllen,
wenn hiervon erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt ausgehen kdnnen; fir diese Anlagen kann
die Genehmigung nach Satz 1 Nr. 3 héchstens fiir
einen Zeitraum von einem Jahr erteilt werden. Die
zustédndige Behorde soll in der Regel ein Genehmi-
gungsverfahren durchfithren, wenn die Anderung
keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf
ein in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung genannten Schutz-
gutes hat, und den Zweck verfolgt, eine wesent-
liche Verbesserung fiir diese Schutzgiiter herbei-
zufiihren."”

. § 7a Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

a) Nach dem Wort ,Widerrufs” werden die Worte
»flr einen Zeitraum von sechs Monaten” einge-
fligt und die Worte ,mit der Ausfithrung” durch
die Worte ,mit der Errichtung und dem Betrieb
des Vorhabens" ersetzt.

b) Folgender Satz 2 wird angefligt:

«Diese Frist kann auf Antrag um weitere sechs
Monate verlangert werden.”

. Nach § 7a wird folgender § 7b eingefiigt:

.3 7b
Planfeststellungsverfahren

Fiur das Planfeststellungsverfahren gelten die
8§ 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
des Bundes. Die Bundesregierung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates weitere Einzelheiten des Planfeststel-
lungsverfahrens, insbesondere Art und Umfang der
Antragsunterlagen, zu regeln.”

. In § 8 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 7 Abs. 1*
durch die Angabe ,§ 7 Abs. 2", die Angabe ,§ 7
Abs. 2" durch die Angabe ,§ 7 Abs. 3" und das
Wort ,Abfallentsorgungsanlagen” durch das Wort

«Deponien” ersetzt. In Absatz 2 und Absatz 3 Nr. 2
wird jeweils das Wort ,Abfallentsorgungsaniage”
durch das Wort ,Deponie” ersetzt.

5. § 8a wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 und Absatz 5 wird die Angabe
.87 Abs. 1" jeweils durch die Angabe ,§ 7
Abs. 2" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 7 Abs. 2" durch
die Angabe ,§ 7 Abs. 3" ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.Mai 1990 (BGBL I
S. 880), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 26. August 1992 (BGBL. I S. 1564), wird wie folgt
geandert:

1. In § 4 Abs. 1 wird Satz 2 wie folgt gefaBt:

«Mit Ausnahme von Abfallentsorgungsanlagen
bediirfen Anlagen, die nicht gewerblichen Zwek-
ken dienen und nicht im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmungen Verwendung finden, der Geneh-
migung nur, wenn sie in besonderem MaBe geeig-
net sind, schiadliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen oder Gerdusche hervorzu-
rufen.”

2. § 10 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden im zweiten Halbsatz die
Worte ,oder zur Niederschrift bei der
Behorde” gestrichen.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 4 werden die Worte ,, wenn
mehr als 300 Zustellungen vorzunehmen
sind;” durch einen Punkt ersetzt.

bb) Nummer 5 wird aufgehoben.

c) Dem § 10 Abs. 6 wird folgender Satz ange-
figt:

«Die §§ 17 und 19 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes sind anzuwenden; § 18 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes findet entsprechende
Anwendung.”

d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a einge-
fagt:

«(6a) Uber den Genehmigungsantrag ist nach
Eingang des Antrags und der nach Absatz 3
Satz 2 auszulegenden Unterlagen innerhalb
einer Frist von sieben Monaten, in vereinfachten
Verfahren innerhalb einer Frist von drei Mona-
ten, zu entscheiden. Die zustdndige Behérde
kann die Frist um jeweils drei Monate verldn-
gern, wenn dies wegen der Schwierigkeit der
Priifung oder aus Griinden, die dem Antragstel-
ler zuzurechnen sind, erforderlich ist. Die Frist-
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verldngerung soll gegeniiber dem Antragsteller
begriindet werden.”

e) Absatz 8 wird wie folgt geéndert:

aa) Séatze 1 und 2 werden durch folgenden Satz
ersetzt:

«Die Zustellung des Genehmigungsbe-
scheids an die Personen, die Einwendungen
erhoben haben, kann durch éffentliche
Bekanntmachung ersetzt werden."”

bb) In Satz 6 wird der erste Halbsatz wie folgt
gefaft:

«Mit dem Ende der Auslegungsfrist gilt der
Bescheid auch gegeniiber Dritten, die keine
Einwendung erhoben haben, als zuge-
stellt;”.

f) Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,und” durch ein
Komma ersetzt.

bb) Nach den Worten , Teilgenehmigung (§ 8)*
werden die Worte ,und einer Zulassung
vorzeitigen Beginns (§ 15a)” eingefigt.

g) Absatz 12 wird gestrichen.

. § 13 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»Die Genehmigung schlieBt andere, die Anlage
betreffende behérdliche Entscheidungen ein, ins-
besondere offentlich-rechtliche Genehmigungen,
Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Be-
willigungen, mit Ausnahme von Planfeststellun-
gen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebspléne,
Zustimmungen, behoérdlichen Entscheidungen auf
Grund atomrechtlicher Vorschriften und wasser-
rechtlichen Erlaubnissen und Bewilligungen nach
§§7 und 8 des Wasserhaushaltsgesetzes; die
Genehmigung kann mit einem Vorbehalt einer
nachtrdglichen wasserrechtlichen Auflage erlas-
sen werden."

. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Satz 3 wie folgt gefaBt:

«Im ubrigen gilt § 10 Abs. 6a Satz2 und 3
entsprechend.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die zustdndige Behorde hat von der
offentlichen Bekanntmachung des Vorhabens
und der Auslegung des Antrags und der Unter-
lagen abzusehen, wenn nicht zu besorgen ist,
daB durch die Anderung zusitzliche oder
andere erhebliche Emissionen oder auf andere
Weise Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Beladstigungen fir die Allgemeinheit
oder die Nachbarschaft herbeigefithrt wer-
den.”

§ 15a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden im zweiten Halbsatz in den
Nummern 2 und 3 jeweils nach dem Wort ,Er-
richtung” die Worte ,einschlieBllich des Probe-
betriebs” eingefugt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a einge-
fagt:

«(1a) Unter den Voraussetzungen des Absat-
zes 1kann die Genehmigungsbehérde auch den
Betrieb der Anlage zulassen, wenn die Ande-
rung der Erfilllung einer sich aus diesem Gesetz
oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnung ergebenden Pilicht
dient.”

6. Nach § 23 wird folgender § 23a eingefiigt:

«823a
Anzeigeverfahren

(1) Durch Rechtsverordnung nach §§ 23 und 33
kann auch bestimmt werden, daf3

1. der Betreiber einer Anlage, die nach § 33 der
Bauart nach oder deren emissionsrelevante
Teile der Bauart nach allgemein zugelassen
sind, unverziglich der zustdndigen Behérde die
Inbetriebnahme oder eine wesentliche Ande-
rung der Anlage anzuzeigen hat, und

2. dieser Anzeige eine Bescheinigung uber die
Bauartzulassung und eine Bescheinigung eines
von der zustdndigen obersten Landesbehorde
bekanntgegebenen Sachverstdndigen, daB die
Anlage oder ihre emissionsrelevanten Teile den
zugelassenen Mustern entsprechen und die mit
der Bauartzulassung verbundenen Auflagen
erfiillt sind, beizufiigen sind.

(2) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann
fir Anlagen, fiir die keine Bauartzulassung erteilt
worden ist, auch vorgeschrieben werden, daBl

1. der Anzeige eine Bescheinigung eines von der
zustandigen obersten Landesbehoérde bekannt-
gegebenen Sachverstdndigen beizufiigen ist,
daB die Anlage oder ihre emissionsrelevanten
Teile den in der Rechtsverordnung vorgeschrie-
benen Anforderungen entsprechen, und

2. die Inbetriebnahme oder wesentliche Anderung
erst drei Monate nach Vorlage der vollsténdigen
Anzeige und der Bescheinigung erfolgen darf,
es sei denn, die zustdndige Behoérde hat einer
friitheren Inbetriebnahme zugestimmt.

(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach
Anhérung der beteiligten Kreise (§51) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes den Inhalt und das Verfahren der Anzeige zu
regeln und die Anforderungen zu bestimmen,
denen die Sachverstdndigen nach Absdtzen 1
und 2 hinsichtlich ihrer Fachkunde, Zuverlassig-
keit und geratetechnischen Ausstattung gentigen
miissen, sowie Regelungen iiber die Sammlung
und Auswertung der Erfahrung der Sachverstandi-
gen sowie liber deren Weiterbildung zu treffen."”

. § 33 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

aa) Absatz 1 wird bis einschlieBlich Nummer 2
wie folgt gefafit:
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»(1) Die Bundesregierung wird erméch-
tigt, zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen sowie zur Vorsorge gegen
schddliche Umwelteinwirkungen nach An-
horung der beteiligten Kreise (§ 51) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates

1. zubestimmen, daBin § 3 Abs. 5Nr. 1und
2 bezeichnete Anlagen oder bestimmte
Teile von solchen Anlagen nach einer
Bauartpriifung allgemein zugelassen
und daB mit der Bauartzulassung Aufla-
gen zur Errichtung und zum Betrieb
verbunden werden kénnen;

2. vorzuschreiben, daB bestimmte serien-
maBig hergestellte Anlagen oder be-
stimmte hierfir serienméaBig hergestellte
Teile gewerbsméBig oder im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmungen nur in
Verkehr gebracht werden dirfen, wenn
die Bauart der Anlage oder des Teils
allgemein zugelassen ist und die Anlage
oder der Teil dem zugelassenen Muster
entspricht;".

bb) Die bisherigen Nummermn 2 und 3 werden
die Nummern 3 und 4.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Zulassung der Bauart darf nur von der
Erfillung der in § 32 Abs. 1 und 2 genannten
Anforderungen, sowie einem Nachweis der
Hohe der Emissionen der Anlage oder des Teils
abhdngig-gemacht werden.”

Artikel 8

Anderung der Verordnung iiber
genehmigungsbediiritige Anlagen (4. BImSchV)

In der Verordnung tiber genehmigungsbediirftige
Anlagen vom 24. Juli 1985 (BGBI. I S. 1586), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 28. August 1991
(BGBL. IS. 1838, 2044), wird der Anhang in Nummer 8
wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

» Verwertung und Beseitigung von Reststoffen und
Abféllen”.

2, In Nummer 8.1 werden die Worte ,oder fliissigen
Stoffen” durch die Worte ,, , fliissigen oder gasfor-
migen Stoffen oder Gegenstdnden” ersetzt.

3. a) In Nummer 8.4 werden nach dem Wort ,feste”
die Worte , , fliissige oder gasférmige" einge-
fugt.

b) In Nummer 8.4 werden die Worte ,1 Tonne”
ersetzt durch die Worte ,, 10 Tonnen”.

4. a) In Nummer 8.5 wird die Zahl ,0,75" ersetzt
durch die Zahl ,10".

b) Nummer 8.5 Spalte 2 wird wie folgt gefaBt:

»~Anlagen zur Kompostierung mit einer Durch-
satzleistung von 0,75 Tonnen bis weniger als
10 Tonnen je Stunde”.

5. Nach Nummer 8.7 wird in Spalte 1 folgende Num-
mer 8.8 angeftigt:

+8.8 Anlagen zur chemischen Behandlung von
Abfallen".

6. Nach Nummer 8.8 wird in Spalte 2 folgende Num-
mer 8.9 angeflgt:

«8.9 Anlagen zur Lagerung oder Behandlung
von Autowracks; Nummer 3.14 bleibt unbe-
rithrt”.

7. Nach Nummer 8.9 wird in Spalte 1 folgende Num-
mer 8.10 angeftigt:

«8.10 Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung
oder Behandlung von Abféllen im Sinne des
§ 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes".

8. Nach Nummer 8.10 wird in Spalte 2 folgende Num-
mer 8.11 angefiigt:

«8.11 Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung
oder Behandlung von Abféllen”.

Artikel 9
Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 8 beruhenden Teile der Verordnung
iiber genehmigungsbediirftige Anlagen kénnen auf
Grund der Erméchtigung des § 4 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 19 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes durch Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 10

Anderung des Geselzes
itber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Das Gesetz iiber die Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung vom 12, Februar 1990 (BGBL I S. 205), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 20. Juni 1990 (BGBL I
S. 1080), wird wie folgt gedndert:

1. In § 16 Abs.1 werden die Worter ,, das den
Anforderungen des § 6a Abs. 2 Satz 2 des Raum-
ordnungsgesetzes entspricht,” gestrichen.

2. In der Anlage zu § 3 wird die Nummer 4 wie folgt
gefalBt:

»4. Errichtung und Betrieb einer Deponie sowie
die wesentliche Anderung einer solchen
Anlage oder ihres Betriebes, die der Planfest-
stellung nach § 7 Abs. 2 des Abfallgesetzes
bedurfen;"”.

3. Der Anhang zu Nummer 1 der Anlage zu § 3 wird
wie folgt gedndert:

a) Die bisherige Nummer 27 wird Nummer 26.

b) Nach Nummer 26 wird folgende Nummer 27
angefugt:

«27. Abfallentsorgungsanlagen.”

19



Drucksache 12/3944

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Artikel 11

Gesetz zur Beschrinkung von Rechtsmitteln
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Bis zum (einsetzen: Ablauf von fiinf Jahren ab
Inkrafttreten) gelten in den Lédndern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiiringen die folgenden Sonderregelun-
gen:

1. § 47 Abs. 1 Nr. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
ist, auBer in den Fillen des § 18 des Investitions-
vorranggesetzes, nicht anzuwenden.

2. In Streitigkeiten, die betreffen

a) dieErrichtung, den Abbruch, die Anderung und
die Nutzungsénderung von baulichen Anlagen
im Sinne der Bauordnungen der Lidnder,

b) die Errichtung, den Betrieb und die Anderung
von Anlagen im Sinne des § 4 BImSchG, soweit
sie nicht von § 48 Abs. 1 Satz1 Nr. 3 VwGO
erfaBt sind,

c) die Errichtung, die Beschaffenheit und den
Betrieb nicht genehmigungsbediirftiger Anla-
gen im Sinne des § 22 BImSchG,

d) die Benutzung von Gewdssern im Sinne der
§§ 1, 3 WHG,

e) Planfeststellungsverfahren nach § 7 Abs. 2
ADbfG, soweit sie nicht von § 48 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5 VwGO erfaBt sind,

f) Genehmigungsverfahren nach §7 Abs.3
ADbIG,

g) Planfeststellungsverfahren fiir den Bau oder die
Anderung von StraBen, soweit sie nicht von § 1
des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungs-
gesetzes erfaBt sind,

h) Tatigkeiten und Einrichtungen im Sinne des § 2
des Bundesberggesetzes,

i) die Errichtung von Freileitungen und die Ande-
rungen ihrer Linienfiihrung, soweit sie nicht von
§ 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 VwGO erfaBt sind,

Bonn, den 8. Dezember 1992

j) den Bau, die Erneuerung, die Erweiterung und
die Stillegung von Energieanlagen im Sinne der
§§ 2ff. EnWG,

k) die Errichtung, den Betrieb und die Anderung
liberwachungsbedirftiger Anlagen im Sinne
der §§ 1a, 2 Abs. 2a des Gerétesicherheitsge-
setzes

findet die Berufung gegen ein Urteil des Verwal-
tungsgerichts an das Oberverwaltungsgericht nur
statt, wenn sie in dem Urteil zugelassen ist. Satz 1
gilt fiir Streitigkeiten iiber samtliche fiir das Vorha-
ben erforderlichen Genehmigungen, Erlaubnisse
und sonstige behordliche Entscheidungen, auch
soweit sie Nebeneinrichtungen betreffen, die mit
ihm in einem rdumlichen und betrieblichen Zusam-
menhang stehen. Fir das Zulassungs- und
Beschwerdeverfahren ist § 131 der Verwaltungs-
gerichtsordnung anzuwenden.

3. Widerspruch und Anfechtungsklage eines Dritten
gegen den an einen anderen gerichteten, diesen
begiinstigenden Verwaltungsakt haben in den Fil-
len der Nummer2 keine aufschiebende Wir-
kung.

Artikel 12

Bekanntmachung des Mainahmengesetzes zum
Baugesetzbuch und des Raumordnungsgesetzes

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau kann den Wortlaut des MaBnah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch und des Raumord-
nungsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Geset-
zes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen. .

Artikel 13
Inkrafttreten

" Dieses Gesetz tritt am . . . 1993 in Kraft,

Dr. Wolfgang Schiuble, Dr. Wolfgang Botsch und Fraktion

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Grundlagen

1. Investitionserleichterungen

Die Erleichterung und Beschleunigung von Investitio-
nen ist vor allem in den neuen Landern ein zentrales
Anliegen, um den wirtschaftlichen Aufschwung zu
gewdhrleisten und das Arbeitsplatzangebot auszu-
weiten. Zu den dafiir maBgeblichen Rahmenbedin-
gungen gehoren auch die gesetzlich vorgeschriebe-
nen Planungs- und Genehmigungsverfahren fir
gewerbliche und industrielle Vorhaben. Diese sind
einerseits Voraussetzung fiir eine geordnete Entwick-
lung, sie kénnen andererseits aber zu Investitions-
hemmnissen fithren, wenn die dabei anzustellenden
Priifungen zu umfangreich sind und einen zu langen
Zeitraum in Anspruch nehmen.

Auf Grund der Ergebnisse der Arbeitsgruppe 1 ,Auf-
bauhilfen neue Bundesldnder”, die vom Bundeskabi-
nett am 4. November 1992 gebilligt worden sind,
werden umfangreiche Vereinfachungs- und Be-
schleunigungsmaBnahmen vorgeschlagen. Sie sollen
in erster Linie in den neuen Léndern zur Anwendung
gelangen, gelten aber {iberwiegend auch in den alten
Landern, da dort gleichfalls wirtschaftliche Investitio-
nen erleichtert werden miissen.

Das Gesetz sieht u. a. vor:

— Erleichterungen und Beschleunigungen im Bau-
und stddtebaulichen Planungsrecht (siehell
Nr. 1a bis i),

— Vereinfachungen und Beschleunigungen bei im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungen (siehe Il
Nr. 2b),

— Verkiirzung des Raumordnungsverfahrens sowie
die Méglichkeit des Absehens hiervon (siehe II
Nr. 1j),

— Harmonisierung von Baurecht und Naturschutz-
recht und Aussetzung der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung in den neuen Landern fir finf
Jahre (siehe II Nr. 2a),

— Beschleunigungen bei der Genehmigung von
Abfallentsorgungsanlagen (siehe II Nr. 2b),

— in den neuen Ldndern Straffung des Rechtsmittel-
weges in Verwaltungsstreitsachen und Ausset-
zung von Normenkontrollklagen gegen Satzungen
nach dem Baugesetzbuch fir fiinf Jahre (siehe II
Nr. 3).

Drucksache 12/3944

2, Verstirkte Baulandausweisung

In Ballungsrdumen und den angrenzenden Regionen
stoBt eine steigende Nachfrage nach Wohnraum auf
ein knapper werdendes Angebot an Wohnbauland.
Bauland zu Wohnzwecken wird zunehmend zu einem
EngpabBfaktor fiir den Wohnungsbau.

Die Griinde fur diese Entwicklung sind vielschichtig.
Sie liegen zum einen in einer erhohten Nachfrage
nach Wohnbauland auf Grund gestiegenen Wohn-
raumbedarfs und zum anderen in einer ricklaufigen
Ausweisung neuen Wohnbaulandes durch die Ge-
meinden. Der Bedarf an zusétzlichem Wohnraum
resultiert in den alten Landern aus gestiegenen
Realeinkommen breiter Schichten der Bevélkerung,
aus der Entwicklung zu immer kleineren Haushalten
und einem Zuwachs an Wohnbevélkerung. In den
neuen Landern kommt ein Nachholbedarf insbeson-
dere nach der Wohnform des Einfamilienhauses
hinzu.

Dem steht ein knappes Angebot an Wohnbauland
gegeniiber. Die von den Gemeinden ausgewiesenen
Baulandreserven der 70er Jahre sind weitgehend
aufgebraucht. Die Ausweisung von neuem Bauland ist
auch seitens der kommunalpolitischen Entschei-
dungsfindung zeitaufwendig. Vielféltige rechtliche
Anforderungen und Restriktionen, u. a. aus den Berei-
chen des Naturschutzes und der Regionalplanung,
erschweren diese Verfahren iiber das von der Sache
her notwendige MaB hinaus. Vorhandenes Bauland
kommt angesichts niedriger Haltungskosten und zu
erwartender Wertsteigerungen nicht ausreichend auf
den Markt. In den neuen Léndern fehlt es an ausge-
wiesenem Wohnbauland, weil die Gemeinden zu-
nachst Gewerbefldichen ausgewiesen haben und
iiberleitungsfahige Planungen nur in wenigen Fallen
vorhanden waren.

Die planungs- und baurechtlichen Rahmenbedingun-
gen sind einer von mehreren EinfluBfaktoren auf die
regionalen Baulandmaérkte. Von gleicher Bedeutung
sind die regional-planerischen und naturschutzrecht-
lichen Vorgaben, die die Gemeinden bei der Auswei-
sung neuen Baulandes zu beriicksichtigen haben.
Diese rechilichen Rahmenbedingungen sollen durch
den vorliegenden Gesetzentwurf zugunsten einer
bedarfsgerechten Ausweisung und Mobilisierung von
Wohnbauland verbessert werden, ohne daBl dabei die
Belange einer geordneten stddtebaulichen Entwick-
lung, einer den Grundsétzen der Raumordnung ent-
sprechenden Regionalplanung und des Schutzes von
Natur und Landschaft vernachldssigt werden. Zu-
gleich soll das stddtebauliche Planungsrecht fir die
neuen Léander weiter vereinfacht werden. Die
Beschleunigungsmoglichkeiten des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch sollen dort im wesentli-
chen bei allen Bauleitplanen Anwendung finden, um
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die Investitionstatigkeit weiter zu erleichtern und zu
beschleunigen.

Die vorgesehenen Verbesserungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen sollen zugleich AnstoB fir die
Gemeinden sein, ihrer Planungshoheit durch eine
bedarfsgerechte Ausweisung von Bauland und Mobi-
lisierung bestehender Baurechte nachzukommen.

II. Vorgesehene Regelungen

1. Bau- und Raumordnungsrecht

Die vorgesehenen Regelungen tiber Erleichterungen
im Bau- und Planungsrecht und zur Verbesserung des
Angebots an Wohnbauland beziehen sich sowohl auf
das Baugesetzbuch vom 8. Dezember 1986 und das
MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch vom 17. Mai
1990 als auch auf das Raumordnungsgesetz vom
25. Juli 1991. Zugleich sollen die Anlage I Kapitel XIV
Abschnitt I Nr. 1 zum Einigungsvertrag vom 31. Au-
gust 1990 und die Baunutzungsverordnung vom
23. Januar 1990 gedndert werden.

a) Strukturelle Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Baulandausweisung

Das Stddtebaurecht des Bundes wird zur Zeit neben
dem Baugesetzbuch durch zwei besondere Rechts-
grundlagen geprégt:

— Durch das Mafilnahmengesetz zum Baugesetzbuch
als Artikel 1 und 2 des Wohnungsbau-Erleichte-
rungsgesetzes vom 17. Mai 1990 und

— durch die Uberleitungsregelungen aus AnlaB der
Herstellung der Einheit Deutschlands in § 246a
BauGB.

Beide Vorschriften sind zeitlich befristet, das MaBnah-
mengesetz zum Baugesetzbuch bis zum 31. Mai 1995
und § 246a BauGB bis zum 31. Dezember 1997. Das
MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch gilt grund-
satzlich nur in den alten Ladndern, § 246a BauGB
dagegen nur in den neuen Landern. § 246a BauGB
erklart einzelne Vorschriften des Mafnahmengeset-
zes zum Baugesetzbuch — wie z. B. die stddtebauli-
che EntwicklungsmaBnahme nach §§ 6 und 7 BauGB-
MaBnahmenG — auch in den neuen Lidndern fiir
anwendbar, dort allerdings bis zum 31. Dezember
1997. Daneben verweist § 246a BauGB verschiedent-
lich auf Vorschriften der Bauplanungs- und Zulas-
sungsverordnung der DDR vom 20. Juni 1990.

Dieser durch den EinigungsprozeB bedingte Rechts-
zustand wird von der Praxis zum Teil als unbefriedi-
gend empfunden, u. a. weil er Verwaltungshilfe von
Gemeinden der alten Lénder fur Gemeinden der
neuen Lander erschwert. Dieser Rechtszustand kann
zur Zeit wegen unterschiedlicher Ausgangslage und
Problemenin den alten und neuen Lédndern noch nicht
durch Zusammenfassung aller Vorschriften im Bauge-

22

setzbuch vereinheitlicht werden. Er soll aber {iber-
schaubarer gestaltet werden:

aa) Das MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch soll
bis zum 31. Dezember 1997 verldngert werden.
Damit soll die Anwendung der die Bauleitplan-
verfahren fir Wohnbauland erleichternden Vor-
schriften dieses Gesetzes um rund zweieinhalb
Jahre verldngert werden. Die Lauffristen des
MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch und
der Uberleitungsregelungen fiir dieneuen Lander
wdren damit gleich lang. Auf Grund der bis 1997
gesammelten Erfahrungen kann dann entschie-
den werden, welche Vorschriften des MaBnah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch und der Uber-
leitungsregelungen ins Dauerrecht des Bauge-
setzbuchs tibernommen werden sollen.

bb) Das MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch soll
insgesamt auch in den neuen L&ndern zur
Anwendung gelangen. Die Griinde, die im Zeit-
.punkt des Einigungsvertrages dafir gesprochen
haben, insbesondere die Bauleitplanverfahren fiir
Wohnbauland verkiirzenden Vorschriften dieses
Gesetzes in den neuen Landern nicht zur Anwen-
dung gelangen zu lassen, bestehen nicht langer
fort. Diese Vorschriften enthalten tiberwiegend
Angebote an die Gemeinden fiir Verfahrensbe-
schleunigungen, von denen diese bei dringen-
demm Wohnbedarf der Bevélkerung nach den
Umstdnden des Einzelfalles Gebrauch machen
konnen.

Die Uberleitungsregelungen des Baugesetzbuchs
fiir die neuen Lander — § 246a BauGB — sollen
gestrafft und durch Auflésung der Verweisungen
auf die Bauplanungs- und Zulassungsverordnung
verstdndlicher gefaBt werden.

cc)

Der Entwurf eines Gesetzes zur Unterstiitzung haupt-
stadtbedingter Bauvorhaben in Berlin (Drucksa-
che 12/...), der eine Ergdnzung des Baugesetzbuchs
um einen § 247 mit Sonderregelungen fiir Berlin als
Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland vorsieht,
16st einen Harmonisierungsbedarf mit diesem Gesetz-
entwurf hinsichtlich der Regelungen zum Vorkaufs-
recht, zum Vorhaben- und Erschliefungsplan und zu
den verfahrensbeschleunigenden Vorschriften des
MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch aus. Die
Harmonisierung soll im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren durchgefiihrt werden.

b) Erleichterungen fiir die neuen Ldnder

Durch die beabsichtigte Erstreckung des MaBnah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch auf die neuen Léan-
der und die Lockerung einzelner MafBgaben der
Uberleitungsregelungen des § 246a BauGB sollen
sich gegeniiber der geltenden Rechtslage in den
neuen Landern kinftig folgende Verfahrensvereinfa-
chungen und -beschleunigungen ergeben:

— Die 18 Maligaben des § 246a BauGB sollen auf
acht zuriickgefiihrt werden.

— Bislang nach § 246a Abs. 1 Satz1 Nr. 4 BauGB
genehmigungspflichtige Satzungen iber Vor-
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kaufsrechte und Verdnderungssperren sowie die
ErschlieBungsbeitrags- und die Erhaltungssatzun-
gen sollen genehmigungsfrei gestellt werden. Um
den Genehmigungsstau von Satzungen weiter
abzubauen, kénnen die Lander die Zustdndigkeit
fir die Genehmigung bestimmter Satzungen nach
§ 203 Abs. 3 BauGB auch auf die Landkreise dele-
gieren.

— Dienach § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB bei der
Satzung iiber den Vorhaben- und ErschlieBungs-
plan bisher nicht vorgesehene Befreiungsmoglich-
keit nach § 31 Abs. 2 BauGB und die Vorabgeneh-
migung nach § 33 BauGB sollen eingefiihrt wer-
den.

— Die dreijahrige Frist fiir die Geltung der Verdnde-
rungssperre soll auf zwei Jahre, die zweijdhrige
Frist fiir die Zuriickstellung von Baugesuchen in
stadtebaulichen Sanierungsgebieten auf ein Jahr
verkirzt werden.

— Die Fristen verkiirzenden und Verfahrensschritte
zusammenfassenden Regelungen des § 2 BauGB-
MaBnahmenG sollen bei Bebauungspldnen mit
dringendem Wohnbedarf der Bevdlkerung An-
wendung finden, die Verfahrensverkiirzungen
gemdB § 2 Abs. 2 bis 5 auch bei allen anderen
Bauleitpldnen.

— Die Genehmigungsverfahren fir diese Bebau-
ungspldne sollen auf in der Regel einen Monat
verkirzt werden.

— Die Verfahrensverkiirzungen des § 2 BauGB-MaB-
nahmenG sollen auf Satzungen ber den Vorha-
ben- und ErschlieBungsplan unabhéngig von der
Art des Vorhabens — also auch bei gewerblichen
Vorhaben — erstreckt werden und dadurch das
Aufstellungsverfahren dieser Satzungen verkur-
zen.

— Die Genehmigungsverfahren fiir Satzungen iiber
den Vorhaben- und ErschlieBungsplan sollen von
bisher drei Monaten auf in der Regel einen Monat
verkiirzt werden.

— Die Vorschriften zur erleichterten Zulassung von
Vorhaben nach § 4 BauGB-MaBnahmenG, wie
z. B. die erweiterten Befreiungsméglichkeiten, sol-
len insgesamt Anwendung finden.

— Die Fristen verkiirzende Vorschrift fiir Baugeneh-
migungsverfahren des § 5 BauGB-MaBnahmenG
soll Anwendung finden.

Hinzu kommen die sonstigen generellen Erleichte-
rungen des Gesetzentwurfs, deren erstmalige Geltung
fiir das gesamte Bundesgebiet und damit sowohl fiir
die neuen als auch fur die alten Ldnder vorgeschlagen
wird. Hierzu zdhlen der Verzicht auf die Zustimmung
der hoheren Verwaltungsbehoérde im Falle der Vorab-
genehmigung nach § 33 BauGB, bei bestimmten
betrieblichen Erweiterungen nach § 34 Abs. 3 BauGB
sowie bei sonstigen und beginstigten Vorhaben im
AuBenbereich nach § 35 Abs. 2 und 4 BauGB.

¢) Verzahnung von Gewerbefldchen- und
Wohnbauflichenausweisungen in Gebieten mit
dringendem Wohnbedarf der Bevélkerung

In Gemeinden mit dringendem Wohnbedarf der
Bevélkerung werden héufig zusétzliche Fldchen fiir
Gewerbe und Industrie ausgewiesen, ohne daB hinrei-
chend berticksichtigt wird, wie der durch diese Aus-
weisungen voraussichtlich hervorgerufene Bedarf an
Wohnbauflachen gedeckt werden kann. Zunehmend
erfordert dies Lésungen im Stadt-Umland-Verhaltnis
durch Absprachen der Kernstddte mit ihren Umland-
gemeinden. Der Zusammenhang von Gewerbe- und
Industrieflichenausweisungen mit entsprechenden
Wohnbauflachenausweisungen soll daher in der
Abwédgung — beschrdnkt auf Gemeinden mit drin-
gendem Wohnbedarf der Bevélkerung — besonders
hervorgehoben werden. Um diesem Anliegen recht-
lich Geltung zu verschaffen, sollen der fiir die Aufstel-
lung von Regionalplénen maBgebliche Grundsatze-
katalog des § 2 Abs. 1 ROG um einen entsprechenden
Grundsatz Nummer 13 erweitert und die fiir die Bau-
leitplanung geltende Vorschrift des § 1 BauGB-MaB-
nahmenG um einen entsprechenden, herausgehobe-
nen Abwégungsbelang erganzt werden.

Durch die funktionale Zuordnung von Gewerbe- und
Wohnflachen sollte zusatzlich eine bessere Erreich-
barkeit der Arbeitsstdtten ermoglicht werden. Da-
durch werden einerseits lange Pendlerwege und
deren Verkehrsstrome verringert und andererseits
verbesserte Mdglichkeiten fiir einen ausgelasteten,
wirtschaftlich tragfédhigen 6ffentlichen Personennah-
verkehr geschaffen. Dadurch wird auch ein Beitrag
zur CO,-Reduzierung geleistet.

d) Flexibilitdt im Verhdltnis von Regionalplanung
und Bauleitplanung

Die Regionalplanung soll — wie die Bauleitpla-
nung — auf den dringenden Wohnbedarf der Bevol-
kerung verstdrkt und flexibler reagieren kénnen. Um
von Zielen der Raumordnung und Landesplanung, die
der Ausweisung von Wohnbauland entgegenstehen,
im Einzelfall aus AnlaB konkreter gemeindlicher
Bebauungsplanungen abweichen zu kénnen, soll eine
Ergénzung von § 5 ROG vorgenommen werden. Die
auf Rahmensetzung angelegte Regelung soll dabei bis
zur Umsetzung in den Léndern im Interesse der
sofortigen Wirksamkeit ibergangsweise fir unmittel-
bar anwendbar erklért werden.

e) Stdrkung vertraglicher Regelungen zur
Baulandbereitstellung und -erschlieBung

Der Baulandmarkt wird rechtlich durch die Planungs-
hoheit der Gemeinden und die Baufreiheit der Eigen-
tiimer bestimmt. Eine restriktive Handhabung beider
Rechtspositionen kann zu Verknappungstendenzen
auf dem Baulandmarkt fithren. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn die Gemeinden nicht ausreichend
Bauland ausweisen und erschlieBen und die Eigentii-
mer ausgewiesenes und erschlossenes Bauland iiber
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einen ldngeren Zeitraum keiner Bebauung zufiih-
renm.

Ein wirkungsvolles Mittel, mit dem die Planungsho-
heit der Gemeinden in Ubereinstimmung mit den
Bauabsichten der Eigentiimer gebracht werden kann,
ist der stddtebauliche Vertrag. Trotz seiner hdufigen
Anwendunyg ist er im geltenden Recht nur unvollkom-
menin § 124 BauGB ausgeformt. Seit Inkrafttreten des
Baugesetzbuchs sind aber wichtige Entwicklungen
eingetreten, die nun gesetzgeberisch aufgegriffen
werden sollen. § 54 BauZVO und seine Ubernahme
durch § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 BauGB enthalten
zum erstenmal eine ausfithrlichere Regelung des
stddtebaulichen Vertrages, die aber nur in den neuen
Landern gilt. Zugleich haben § 55 BauZVO und
§ 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB das Instrument der
Satzung iiber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan
geschaffen, das sich in den neuen Landern als Instru-
ment kooperativen Handelns zwischen Gemeinde
und Investor vor allem bei gewerblichen Vorhaben
bewdhrt hat. SchlieBlich ist der Anwendungsbereich
des ErschlieBungsvertrages nach § 124 Abs. 1 BauGB
— trotz einer langjédhrigen erfolgreichen Anwendung
durch Stddte und Gemeinden — auf Grund einer
neueren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts (Urteil vom 23. August 1991 — 8 C 61.90) inhalt-
lich eingeengt worden.

Um vertraglichen Regelungen zwischen Gemeinde
und Investoren im Stddtebaurecht mehr Raum zu
eroffnen, zugleich aber die rechtlichen Grenzen sol-
cher Vertrdge festzulegen, sollen folgende Regelun-
gen getroffen werden: ‘

aa) Der stdadtebauliche Vertrag soll in Anlehnung an
§ 54 BauZVO im MaBinahmengesetz zum Bauge-
setzbuch ausfiihrlicher als bisher geregelt sowie
um Vorschriften iiber Vertrage im Vorfeld oder im
Zusammenhang mit Bauleitpldénen ergénzt wer-
den. Hierdurch soll auch die Begriindung vertrag-
licher Baupflichten fiir den Fall der Baulandaus-
weisung rechtlich abgesichert werden.

bb) Die Satzung liber den Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan, die nicht nur fiir Wohnbauvorhaben,
sondern z. B. auch bei gewerblichen Vorhaben
angewendet werden kann, soll auch in den alten
Lindern eingefiihrt und zu diesem Zweck in
fortentwickelter Form in das MaBnahmengesetz
zum Baugesetzbuch aufgenommen werden. Bei
der Satzung iliber den Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan handelt es sich um ein Instrument, das
die Initiative zur Schaffung von Baurechten in die
Hand des Investors legt, die Planungshoheit voll
umfdnglich bei den Gemeinden beldSt und
zugleich vertragliche Baupflichten begriindet.
Insgesamt handelt es sich um eine , Paketlosung*
in Form des Vorhaben- und ErschlieBungsplans
des Investors, einer das Baurecht schaffenden
stddtebaulichen Satzung der Gemeinde und eines
Baupflichten begriindenden stadtebaulichen
Vertrages zwischen der Gemeinde und dem Inve-
stor mit Regelungen zur Tragung der Planungs-
und ErschlieBungskosten durch den Investor.
Insoweit stellt die Satzung tiber den Vorhaben-
und ErschlieBungsplan eine sinnvolle Ergénzung
zum Bebauungsplan dar, die auch in den alten
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Lindern anstelle eines maBnahmenbezogenen
Bebauungsplans etwa zur Nachverdichtung be-
stehender Siedlungen durch Wohnungsbauge-
sellschaften sinnvoll eingesetzt werden kann. Da
materiell die Grundsédtze des § 1 BauGB gelten, ist
eine geordnete stddtebauliche Entwicklung ge-
wdhrleistet. Zugleich sollen die Verfahrensdauer
dieser Satzungen durch Anwendung der verfah-
rensverkiirzenden Vorschriften des § 2 BauGB-
MaBnahmenG gestrafft und Befreiungs- sowie
Vorabgenehmigungsmoglichkeiten geschaffen
werden.

cc) Der ErschlieBungsvertrag soll in § 124 BauGB so
ausgeformt werden, daB er wie bisher angewandt
werden kann und durch den Wegfall der zwin-
genden Eigenbeteiligung von 10 v. H. zugleich
zur Kostenentlastung der Gemeinden beitrdgt.
Der ErschlieBungstrager erhélt den Vorteil einer
schnelleren ErschlieBung und damit einer rasche-
ren Bebaubarkeit der Grundstiicke. Angesichts
uUberproportional steigender Baukosten gleicht
dieser Vorteil in der Regel die héheren Erschlie-
Bungskosten aus.

f) Ubernahme der stiddtebaulichen
Entwicklungsmafinahme in das Baugesetzbuch

Das MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch enthaltin
den §§ 6 und 7 die stddtebauliche Entwicklungsmas-
nahme in einer textlich komprimierten Fassung und
einer zeitlich befristeten Form. Sie ist bei den Gemein-
den trotz dieser Einschréankungen auf groBes Interesse
gestoBen. Bereits jetzt sind mehr Satzungen iiber
Entwicklungsbereiche nach dem MaBnahmengesetz
zum Baugesetzbuch in Kraft getreten als Rechtsver-
ordnungen tber Entwicklungsbereiche nach dem
Stddtebauférderungsgesetz. Um die Anwendung die-
ses Instruments zu fordern, soll es anstelle der bishe-
rigen (auslaufenden) Regelungen tiber stédtebauliche
EntwicklungsmaBnahmen der alten Art in das Dauer-
recht des Baugesetzbuchs aufgenommen und dabei
verstdndlicher gefaBt werden.

g) Ausweitung der Abrundungssatzung nach § 34
Abs. 4 Nr. 3 BauGB

Satzungen nach § 34 Abs. 4 BauGB sind vor allem fiir
kleinere Gemeinden ein wirkungsvolles Instrument,
um durch einfache stddtebauliche Satzung Baurechte
zu schaffen. Dies gilt insbesondere fiir die ,Abrun-
dungssatzung” nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB
i. V. m. den Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
und 2 BauGB. Der Anwendungsbereich dieser Sat-
zung ist jedoch insofern eingeschrédnkt, als nur ein-
zelne AuBenbereichsgrundstiicke in die anderen Sat-
zungsgebiete einbezogen werden koénnen und dies
auch nur zur Abrundung dieser Gebiete zulassig ist.
Ist die ndhere Umgebung maBgeblich vom Wohnen
geprégt, soll es kiinftig zuldssig sein, mehrere Aufien-
bereichsgrundstiicke auch dann in den Bereich der
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 2 BauGB
einzubeziehen, wenn diese Gebiete dadurch nicht
abgerundet sondern stddtebaulich sinnvoll ergénzt
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werden, wobei der MaBstab des § 34 Abs. 1 BauGB fiir
das Satzungsgebiet insgesamt gegeben sein muB.

h) Erleichterung des Ausbaus bestehender
Dachgeschosse zu Wohnzwecken

§ 25¢c Abs. 2 BauNVO vom 23. Januar 1990 sieht vor,
daB in Gebieten mit Bebauungsplénen, auf die die
Baunutzungsverordnung in einer fritheren Fassung
anzuwenden ist, die zuldssige GeschoBflache durch
Flichen von Aufenthaltsrdumen in anderen als Voll-
geschossen Uberschritten werden kann, wenn der
Uberschreitung 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen. Diese Vorschrift, die den nachtrdglichen
DachgeschoBausbau erleichtern soll, ist vom Bundes-
verwaltungsgericht (Urteil vom 27.Februar 1992
— 4 C 43.87) fiir nichtig erklart worden, weil die
Erméchtigungsgrundlagein § 2 Abs. 5 BauGB fiir eine
soiche Regelung nicht ausreiche, Die Nichtigkeit soll
dadurch geheilt werden, daB eine entsprechende
materielle Vorschrift mit dem Regelungsgehalt des
§ 25¢ Abs. 2 BauNVO in das MaBnahmengesetz zum
Baugesetzbuch aufgenommen wird. Dabei wird
davon ausgegangen, daBl die Ldnder in ihren Landes-
bauordnungen bei nachtrédglichem Ausbau von Dach-
geschossen in gréBerem Umfang als bisher Freistel-
lungen von der Stellplatzverpflichtung und ggf. der
Aufzugsverpflichtung vorsehen.

i} Erweiterte Nutzungsdnderung ehemaliger
landwirtschaftlicher Gebdude im AuBenbereich

Bereits durch das MaBnahmengesetz zum Baugesetz-
buch ist die Nutzung aufgegebener landwirtschaftli-
cher Betriebsgebdude zu Wohnzwecken in § 4 Abs. 3
BauGB-MaBnahmenG nachhaltig verbessert worden.
Bei der Durchfiihrung dieser Vorschrift haben sich
unter den Lindern Meinungsverschiedenheiten dar-
liber ergeben, ob bei der Héchstzahl der begiinstigten
Wohnungen die weiter privilegiert genutzten Woh-
nungen nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BauGB mitzurech-
nen sind. Diese unterschiedliche Auslegung des gel-
tenden Rechts soll durch eine Regelung dahin gehend
ausgerdumt werden, daB nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
BauGB privilegiert genutzte Wohnungen nicht auf die
Hochstzahl der nach § 4 Abs. 3 zuldssigen drei Woh-
nungen angerechnet werden. Nach wie vor solljedoch
eine Anrechnung der bisherigen Wohnungen dann
stattfinden, wenn eine privilegierte Nutzung nicht
mehr gegeben ist, weil z. B. der landwirtschaftliche
Betrieb insgesamt aufgegeben wurde und die Woh-
nungen nur noch Bestandsschutz geniefen.

Des weiteren soll rechtlich bestimmt werden, welcher
Zeitraum zwischen der Aufgabe der bisherigen privi-
legierten Nutzung und der Nutzungsdnderung hoch-
stens liegen darf, um den Begiinstigungstatbestand
des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr.1 BauGB und § 4 Abs. 3
BauGB-MaBnahmenG zur Anwendung kommen zu
lassen. Die Rechtsprechung hatte teilweise hinsicht-
lich der ,nachprdgenden Wirkung” einen Zeitraum
von nicht mehr als zwei Jahren angenommen. Dieser
soll nun auf héchstens fiinf Jahre festgelegt werden.
Weitere Erleichterungen sind im Rahmen der Begiin-

stigungstatbestdnde des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2und §
BauGB vorgesehen. .

j) Neuregelung des Raumordnungsverfahrens

Der Bundesgesetzgeber hat 1989 in § 6a ROG erst-
mals das Raumordnungsverfahren bundeseinheitlich
im Rahmenrecht des Raumordnungsgesetzes veran-
kert und damit einen gemeinsamen Rahmen fiir dieses
von fast allen Landern bereits seit Jahren praktizierte
Instrument der Raumordnung und Landesplanung
geschaffen. Die Erfahrung mit der Durchflihrung von
Raumordnungsverfahren hat allerdings gezeigt, da
die vorgegebenen Verfahrensabldufe vor allem unter
den Gesichtspunkten der Vereinfachung und Verfah-
rensbeschleunigung einer Anderung bediirfen.

Die Anderung des § 6a ROG hat folgende Schwer-
punkte:

— Das Raumordnungsverfahren wird nicht mehr
zwingend mit der Umweltvertrédglichkeitspriifung
verbunden,

— Raumordnungsverfahren sollen nur dann durch-
gefiihrt werden, wenn dies verfahrensméBig und
von den Auswirkungen des Vorhabens her gebo-
ten ist,

— die Méglichkeiten, von einem Raumordnungsver-
fahren abzusehen, werden vereinfacht,

— das Raumordnungsverfahren wird befristet.

2. Umweltrecht

Die vorgesehenen Regelungen zum Abbau von Inve-
stitionshemmnissen im Umweltrecht beziehen sich
auf das Bundesnaturschutzgesetz vom 12. Marz 1987,
das Abfallgesetz vom 27. August 1986, das Bundes-
Immissionsschutzgesetz vom 14.Mai 1990, die
4. BImSchV und auf das Gesetz iber die Umweltver-
traglichkeitsprifung vom 12. Februar 1990.

a) Verhdltnis von naturschutzrechtlicher
Eingriffsregelung zur Bauleitplanung und den
Vorschriften iiber die Zuldssigkeit von Vorhaben

Die Anwendung der der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung nach § 8 BNatSchG entsprechenden
landesrechtlichen Vorschriften auf die Bauleitpla-
nung und auf die Vorschriften iiber die Zuldssigkeit
von Vorhaben nach §§ 30ff. BauGB bereitet im Voll-
zug der Gemeinden und Baugenehmigungsbehorden
zunehmend Schwierigkeiten. Obwohl ein Bauleitplan
keinen Eingriff in Natur und Landschaft im Sinne
eines Realaktes darstellt, wird verschiedentlich gefor-
dert, daB bereits im Bebauungsplanverfahren iber die
darin vorbereiteten Eingriffe, deren Ausgleich oder
Ersatz durch unmittelbare Anwendung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung zu befinden sei
und sich dem im Baugenehmigungsverfahren fiir das
einzelne Vorhaben eine nochmalige Priiffung der
Eingriffsregelung anzuschlieBen habe. Die Gemein-

25



Drucksache 12/3944

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

den sehen darin eine Uberfrachtung der Bauleitpla-
nung mit Problemen, die in dieser Stringenz die
Planverfahren erheblich erschweren und verldngern.
Die Baugenehmigungsverfahren werden mit umfang-
reichen Prifungen der Beeintrdchtigung von Natur
und Landschaft und deren Ausgleich belastet und
zeitlich verzogert.

Im Hinblick auf das Verhéltnis der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung zur Bauleitplanung und den
Vorschriften tiber die Zulassigkeit von Vorhaben soll
kiinftig von dem Grundsatz ausgegangen werden,
daBl die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege fiir jedes Vorhaben nur einmal gepriift
werden sollen. Hierzu bietet sich die Bauleitplanung
mit ihrem umfassenden Gebot einer gerechten Abwé-
gung im besonderen MaBe an. Die vorgesehene
Regelung setzt daher an den durch das Baugesetz-
buch hinsichtlich der Belange von Natur und Land-
schaft verbesserten Grundlagen der Bauleitplanung
an und verdeutlicht diese im Hinblick auf die beson-
deren Gesichtspunkte der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung. Die Grundprinzipien von Eingriff,
Ausgleich und Ersatz sollen daher kinftig auch in der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen sein, aber rdum-
lich beschrénkt auf das Plangebiet und unter dem
Gebot der gerechten Abwégung aller 6ffentlichen und
privaten Belange nach § 1 Abs. 6 BauGB. Entspre-
chende Festsetzungen in Bebauungspldnen sollen
vollzugstauglich gemacht werden, um die Verwirkli-
chung der festgesetzten MaBnahmen zu gewdahrlei-
sten.

Im Rahmen der Priffung tiber die Zuldssigkeit von
Vorhaben sollen bestimmte Elemente der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung in Gebieten mit
Bebauungsplan insoweit Anwendung finden, als der
Bebauungsplan hieriiber entsprechende Festsetzun-
gen enthdlt. Dartiber hinausgehende Verpflichtungen
zum Ausgleich, Ersatz oder entsprechenden Zahlun-
gen sollen ausgeschlossen sein. Eine ,naturschutz-
rechtliche Nachbesserung” alter Bebauungspléne ist
nicht vorgesehen, da diese zumeist bereits weitge-
hend realisiert sind und entsprechend §§ 39ff. BauGB
Bestandsschutz vermitteln. Das Erfordernis einer
Umplanung kann sich jedoch im Einzelfall aus § 1
Abs. 3 BauGB ergeben.

Hinsichtlich der Zulassigkeit von Vorhaben im unbe-
planten Innenbereich hat der Gesetzgeber in § 34
BauGB eine abschlieBende bundesrechtliche Rege-
lung getroffen. Durch den MaBstab des sich Einfiigens
in die ndhere Umgebung und die Nicht-Beeintrachti-
gung des Ortsbildes werden bei danach zu beurteilen-
den Vorhaben auch die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege beriicksichtigt. Im Einzel-
fall kann auch ein Planungserfordernisnach § 1 Abs. 3
BauGB bestehen. Eine Anwendung der naturschutz-
rechtiichen Eingriffsregelung im unbeplanten Innen-
bereich wiirde eine auch aus 6kologischen Grinden
sinnvolle Nachverdichtung erschweren. Soweit im
Einzelfall ein Grundstiick allein aus naturschutzrecht-
lichen Griinden von einer Bebauung freigehalten
werden soll, verfiigt das Naturschutzrecht selbst tiber
geeignete Instrumente wie z. B. die Unterschutzstel-
lung als geschiitzter Landschaftbestandteil entspre-
chend § 18 BNatSchG, um diesem Anliegen Rech-
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nung zu tragen. Im tibrigen besteht auch die Mdéglich-
keit zum ErlaB von Baumsatzungen und ergéanzender
Bestimmungen in Gestaltungssatzungen nach den
Landesbauordnungen. Im AuBenbereich nach § 35
BauGB soll die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung dagegen voll zur Anwendung gelangen.

In den neuen Lidndern sollen diese Regelungen fiir
finf Jahre keine Anwendung finden; es soll insofern
ausschlieBlich bei den Vorschriften des Baugesetz-
buchs verbleiben.

b) Vereinfachungen im Abfallrecht und im
Immissionsschutzrecht

Um die dringend erforderliche Entsorgungsinfra-
struktur in den neuen Bundesldndern aufzubauen, ist
es dringend notwendig, daB die Zulassung von Abfall-
entsorgungsanlagen optimiert und beschleunigt wird.
Dabher soll die Zulassung von Abfallentsorgungsanla-
gen — bis auf Deponien — nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz erfolgen (Artikel 6).

Dadurch bedingt sind Folgednderungen in der Vier-
ten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Artikel 8) und in dem
Gesetz liber die Umweltvertragllchkeltsprufung (Arti-
kel 10) erforderlich.

Dartliber hinaus werden mit der Vereinfachung und
der Beschleunigung immissionsschutzrechtlicher Ge-
nehmigungen (Artikel 7) zwei Zielsetzungen verfolgt,
mit denen eine verbreitete Kritik an der Dauer und der
Kompliziertheit umweltrechtlicher Zulassungsverfah-
ren aufgenommen wird: Befragungen Betroffener
haben ergeben, daB die Dauer der Verfahren als
oftmals unangemessen lang empfunden wird. Die
zustindigen Landesbehoérden bezeichnen zum Teil
selbst den biirokratischen Aufwand, der mit der
Durchfiihrung der Industriezulassungsverfahren ver-
bunden ist, als oft unangemessen hoch.

Die Verwirklichung beider Zielsetzungen macht eine
umfassende Uberpriifung des geltenden immissions-
schutzrechtlichen Verfahrensrechts erforderlich. Ver-
einfachung und Beschleunigung des Verfahrens ste-
hen dabei in einem Wechselverhdltnis. Gelingt es,
uniiberschaubare und schwerféllige Verfahren zu
entfrachten und das Fachpersonal der Umweltbehor-
den dort zu binden, wo die Schwerpunkte der Bera-
tung, Uberwachung und Durchsetzung des materiel-
len Umweltrechts liegen, so trdgt dies auch zu einer
Beschleunigung der Verfahren bei. Beides liegt im
Interesse der Antragsteller, der beteiligten Behérden
und nicht zuletzt der Offentlichkeit.

Die Beschleunigung und Vereinfachung immissions-
schutzrechtlicher Genehmigungsverfahren darf je-
doch nicht allein unter dem Gesichtspunkt der Entla-
stung der Unternehmen von Schwerfalligkeiten eines
vermeintlich biirokratischen Verfahrens gesehen
werden. Die vom Bundeskanzler eingesetzte unab-
héngige Kommission fir Rechts- und Verwaltungs-
vereinfachung des Bundes, die sich eingehend mit
den verbreiteten Klagen zu lange dauernder Geneh-
migungsverfahren befaBte, weist zurecht daraufhin,
daB immissionsschutzrechtliche Genehmigungsver-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/3944

fahren den allgemein anerkannten Zielen des
Umweltschutzes dient. Erst durch den Ausgleich der
Interessen des anstragstellenden Unternehmens, be-
troffener Dritter und der Allgemeinheit erlangt der
Antragsteller mit dem Bestandsschutz eine gesicherte
Rechtsposition, die ihn iiberhaupt erst in die Lage
versetzt, eine sichere Investition zu tiatigen. Dies wird
zum Beispiel darin deutlich, daB dem Modell einer
vorldufigen Zulassung der Errichtung und des
Betriebs einer neuen Anlage vor Erteilung einer
Genehmigung oftmals eine Absage erteilt wird, weil
das unternehmerische Risiko, daB die Anlage dann
doch nicht oder nur unter hohen Auflagen genehmigt
wird, zu hoch ist (Infratest 1990).

Mit der Novellierung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes sowie der gleichzeitigen Novellierung der
Verordnung tUber das Genehmigungsverfahren
(9. BImSchV) und der Verordnung iiber genehmi-
gungsbediurftige Anlagen (4. BImSchV) durch die
Bundesregierung werden nach alledem folgende Ziel-
setzungen verfolgt:

aa) Mit der Novellierung des Genehmigungsverfah-
rensrechts missen solche Einzelheiten des Ge-
nehmigungsverfahrens, die zu einer weiteren
Straffung und zlgigen Erreichung des Verfah-
rensziels, der Erteilung des Genehmigungsbe-
scheids, beitragen, neu geregelt werden,;

bb) durch die Novellierung des Anlagenzulassungs-
rechts muB der Katalog der genehmigungsbediirf-
tigen Anlagen daraufhin tiberpriift werden, ob die
jeweiligen Einstufungen einer heutigen Beurtei-
lung des jeweiligen Gefahrdungspotentials noch
standhalten.

cc) Das bei den tiberwachungsbedirftigen Anlagen
nach § 24 Gewerbeordnung (nunmehr § 11 Geré-
tesicherheitsgesetz) bewdhrte Verfahren, auf An-
trag des Herstellers oder Importeurs fiir be-
stimmte Anlagen nach einer Bauartpriifung eine
allgemeine Zulassung zu erteilen, soll auch im
Bereich des Immissionsschutzes eingefiihrt wer-
den. Die vorliegende Novelle des BImSchG
ermoéglicht es, bestimmte Anlagenarten aus der
Genehmigungspflicht zu entlassen, bei denen der
erforderliche Schutz vor schédlichen Umweltein-
wirkungen durch eine Bauartzulassung oder ein
qualifiziertes Anzeigeverfahren sichergestellt
werden kann. Hierzu sollen jeweils durch eine auf
§§ 23 und 33 BImSchG gestiitzte Rechtsverord-
nung fir die einzelne Anlagenart bestimmte
Emissionsgrenzwerte und technische Anforde-
rungen festgelegt werden. Die Einhaltung dieser
Anforderungen kann insbesondere bei serienma-
Big hergestellten Anlagen in einer ebenso fir den
Immissionsschutz wirksamen wie fir den Betrof-
fenen wirtschaftlichen Weise sichergestellt wer-
den, wenn die Bauart der Anlage oder ihrer
immissionsrelevanten Teile nach einer intensiven
Prifung eines Musters von der zustandigen
Behorde zugelassen wird.

Wenn die Zulassungsbehorde bereits festgestellt
hat, daB das gepriifte Baumuster den immissions-
schutzrechtlichen Vorschriften entspricht, wird
dem Betreiber und den fiir den Standort zustdndi-

gen Behorden, eine weitere Priifung dieser Anfor-
derungen erspart. Bei solchen standardisierten
Anlagen geniigt es, den Betreiber zu verpflichten,
die Inbetriebnahme oder wesentliche Anderun-
gen seiner bauartzugelassenen Anlage anzuzei-
gen. Bei Anlagen, bei denen der Hersteller oder
Importeur nicht von der Méglichkeit einer Bauart-
zulassung Gebrauch gemacht hat, wird es dage-
gen in der Regel erforderlich sein, in einem
qualifizierten Anzeigeverfahren die Erfiillung der
in der Rechtsverordnung vorgeschriebenen An-
forderungen nachzuweisen.

Durch die vorliegende Novelle wird die Bundes-
regierung ermaéchtigt, das Verfahren einer sol-
chen freiwilligen Bauartzulassung und die in ihm
zu priifenden immissionsschutzrechtlichen Anfor-
derungen sowie das Anzeigeverfahren fiir solche
Anlagen zu regeln.

3. Beschrinkung von Rechismitteln in den neuen
Lindern

In den neuen Landern sollen die Rechtsmittel in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit fiir fiinf Jahre beschréankt
werden.

Ziel des Gesetzes zur Beschrdnkung von Rechtsmit-
teln in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist die Vermei-
dung von Verzégerungen, die dadurch eintreten, daB
Verfahren uber Investitionsentscheidungen durch
mehrere gerichtliche Instanzen gefiihrt werden und
deshalb die Investitionen tiber Jahre nicht umgesetzt
werden kénnen. Die grundgesetzlich garantierte Kon-
trolle von Verwaltungsentscheidungen durch die
Gerichte (Artikel 19 Abs. 4 GG) bleibt unangetastet.
Eine zweite Tatsacheninstanz wird jedoch nur dann
erdéffnet, wenn dies zur Vereinheitlichung der Recht-
sprechung oder wegen sonstiger grundsatzlicher
Bedeutung der Sache notwendig ist.

Der Investitionssicherheit dient, daB Bebauungspldne
und Satzungen nach dem Baugesetzbuch fiir finf
Jahre keiner Normenkontrolle unterzogen werden
sollen. Der Rechtsschutz ist durch das Vorgehen
gegen Entscheidungen auf Grund der Bebauungs-
pléne und Satzungen hinreichend gewdhrleistet.

III. Finanzielle Auswirkungen

Der Bund und die Ldnder werden nicht mit Kosten fir
die Ausfiihrung des Gesetzes belastet.

Die angestrebten Erleichterungen und Beschleuni-
gungen kénnen zu nicht quantifizierbaren Kostenein-
sparungen im Verwaltungsvollzug fithren:

1. Die betroffenen Bauwilligen und Vorhabentrager
durften durch die kiirzeren Verfahren Kostenein-
sparungen erfahren, die bezogen auf die Gesamt-
kosten preisddmpfend wirken.

2. Hinsichtlich der Preise fiir Wohnbauland diirfte
sich der Gesetzentwurf wegen des zu erwartenden
gréBeren Grundstiicksangebots preisddmpfend
auswirken.
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3. Insgesamt sind die Auswirkungen des Gesetzent-
wurfs auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, wegen der nicht ab-
schdtzbaren Auswirkungen im Einzelfall nicht
quantifizierbar.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Zu Nummern 1 bis 4 (§ 14 Abs. 4, § 15 Abs. 3, § 17
Abs. 6 Satz 1, § 19 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 BauGB)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A II
Nr. 1f) wird Bezug genommen,

Die vorgesehene Ubernahme der stddtebaulichen
EntwicklungsmaBnahme aus dem MaBnahmengesetz
zum Baugesetzbuch in das Baugesetzbuch macht
verschiedene Folgednderungen erforderlich, durch
die bisherige Verweisungsketten aufgelost werden
koénnen.

Die Regelungen entsprechen inhaltlich § 7 Abs. 1
Nr. 1 BauGB-MaBnahmenG, der folgenden Wortlaut
hat:

«(1) Auf stddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
sind folgende Vorschriften des Baugesetzbuchs ent-
sprechend anzuwenden:

1. § 14 Abs. 4,§ 15Abs. 3, § 17 Abs. 6 und § 19 Abs. 4
Satz1 Nr. 2 (Wirkungen der férmlichen Festle-

gung),”.

Die entsprechende Anwendung dieser Vorschriften
soll dadurch ersetzt werden, daB die stddtebaulichen
Entwicklungsbereiche unmittelbar in diese Vorschrif-
ten aufgenommen werden. Ein stddtebaulicher Ent-
wicklungsbereich in diesem Sinne umfaBt auch das
Anpassungsgebiet nach dem geltenden § 6 Abs. 6
BauGB-MabBnahmenG, der in § 170 liberfiihrt werden
soll.

Zu Nummer 5 (§ 36 BauGB — Beteiligung der
Gemeinde und der hoheren
Verwaltungsbehorde)

Die Regelung soll dem Umstand Rechnung tragen,
daB tiber die Zulédssigkeit von Vorhaben nach §§ 33,
34 Abs.3 und § 35 Abs.2 und 4 eine staatliche
Behorde (Bauaufsichtsbehorde) entscheidet und die
Gemeinde ihr Einvernehmen erteilen muB. Die
zusétzliche Einholung der Zustimmung der hoheren
Verwaltungsbehorde ist zeitaufwendig und soll ent-
fallen.

Zu Nummer 6 (§ 38 Satz 1 BauGB)

Die vorgesehene Erganzung tragt der Anderung des
Zulassungsverfahrens fiir 6ffentlich zugédngliche Ab-
fallverbrennungsanlagen Rechnung, deren Errich-
tung und Betrieb sich kiinftig nach den Vorschriften

28

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes richten soll
(vgl. Artikel 7 Nr....). Durch die Ergédnzung wird
klargestellt, daB das Standortprivileg des § 38 fiir nach
BImSchG zu genehmigende, offentlich zugéngliche
Abfallentsorgungsanlagen beibehalten werden soll.

Zu Nummer 7 (§ 45 Abs. 1 BauGB)

Der geltende Absatz 1 hat folgende Fassung:

»(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
kénnen zur ErschlieBung oder Neugestaltung be-
stimmter Gebiete bebaute und unbebaute Grund-
stiicke durch Umlegung in der Weise neu geordnet
werden, daB nach Lage, Form und GréBe fiir die
bauliche oder sonstige Nutzung zweckmaéBig gestal-
tete Grundstiicke entstehen.”

Die Umlegung ist das geeignete Mittel, um sowohl
Flachen erstmals zu erschlieBen (NeuerschlieBungs-
umlegung) als auch um schon bebaute oder brachlie-
gende Baufldchen neu zu ordnen (Neuordnungsumle-
gung). Sie hat fir die Baulandbereitstellung erhebli-
che Bedeutung erlangt. Sie beschrénkt sich jedoch auf
(qualifiziert oder einfach) beplante Gebiete und ist
somit nicht durchftihrbar innerhalb der im Zusam-
menhang bebauten — nicht beplanten — Ortsteile
(§ 34).

Die Méglichkeit, die Umlegung auf nicht beplante
Innenbereiche zu erweitern, ist bei der Vorbereitung
des Entwurfs eines Baugesetzbuchs gepriift, in den
Regierungsentwurf aber nicht aufgenommen worden,
insbesondere im Hinblick auf die beim Fehlen jeder
Bebauungsplanfestsetzung schwierig zu ermittelnden
Grundlagen fiir die Umlegung. Diese nicht zu bestrei-
tenden Schwierigkeiten gentigen jedoch — unter
Berticksichtigung der Erfahrungen in der Praxis —
nicht, die Umlegung ausschlieBlich auf den Geltungs-
bereich eines Bebauungsplans zu beschréanken. Das
gilt insbesondere fiir Gebiete, in denen ein Planerfor-
dernis nicht besteht, eine wirtschaftlich und bauord-
nungsrechtlich zweckméBige Bebauung wegen der
vorhandenen Grundstickstruktur nicht méglich ist
und die MabBstdbe (Grundlagen) fiir die Umlegung
ermittelt werden konnen. Unter bestimmten Voraus-
setzungen soll daher eine Umlegung auch im nicht
beplanten Innenbereich ermdéglicht werden.

Der neu eingefiigte Satz 2 in Absatz 1 sieht vor, daB
innerhalb der im Zusammenhang bebauten, nicht
beplanten Ortsteile (§ 34) Grundstiicke dann neu
geordnet werden kénnen, wenn sich aus der Eigenart
der ndheren Umgebung hinreichende Kriterien fiir die
Neuordnung der Grundstiicke ergeben. Diese Vor-
schrift soll es erméglichen, vorhandenes Bauland nach
Lage und Form fiir eine nach § 34 Abs. 1 zuléssige
Nutzung zweckmaBig zu gestalten.

MabBstab fiir die Umlegung soll die Eigenart der
ndheren Umgebung sein. Sie wird durch die vorhan-
dene Bebauung geprégt. Die Kriterien fiir die Bestim-
mung der Eigenart der ndheren Umgebung sind die
Art und das MabB der baulichen Nutzung, die Bau-
weise und Uberbaubaren Grundstiicksflachen, die
ggf. durch besondere Erkldrung der Baugenehmi-
gungsbehorden ,entschieden” werden konnen. Die
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vorhandene bauliche und sonstige Nutzung soll im
nicht beplanten Innenbereich dieselbe Funktion wie
ein Bebauungsplan im beplanten Bereich erfiillen.
Haufig wird auch fir die Neuordnung der Grund-
stlicke eine Satzung nach § 34 Abs. 4 Nr.2 und 3
geniigen, wenn sie die fiir die Umlegung erforderli-
chen Festsetzungen enthalt.

Zu Nummer 8 (§ 124 BauGB-ErschlieBungsvertrag)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A II
Nr. 1e) wird Bezug genommen.

Der geltende Absatz 1 hat folgenden Wortlaut:

«(1) Die Gemeinde kann die ErschlieBung durch
Vertrag auf einen Dritten Gbertragen.”

Die ErschlieBungist gemdB § 123 Abs. 1 grundsatzlich
Aufgabe der Gemeinde. Durch § 124 Abs. 1 hat der
Gesetzgeber den Gemeinden die Méglichkeit eroff-
net, die ErschlieBung durch Vertrag auf einen Dritten
zu libertragen. Die Gemeinde bleibt jedoch Tragerin
der ErschlieBungslast. Bei der hdufig angespannten
Finanzlage der Gemeinden bietet der ErschlieBungs-
vertrag die geeignete Grundlage zur Durchfiihrung
von ErschlieBungsmafBnahmen, die sonst nicht oder
nur mit erheblicher zeitlicher Verzégerung verwirk-
licht werden kénnten.

Sind die Finanzierungsméglichkeiten der Gemeinde
ausgeschopft, missen nicht selten ErschlieBungspro-
jekte zurtickgestellt werden. Der ErschlieBungsver-
trag eréffnet insoweit kurzfristig Méglichkeiten, das
Angebot von baureifen Grundstiicken auf dem Bau-
landmarkt zu steigern und wiinschenswerte Projekte
(Wohnbauten, gewerbliche Ansiedlungen) auf diese
Weise zu foérdern.

Mit Urteil vom 23. August 1991 — 8 C 61.90 — hat das
Bundesverwaltungsgericht — entgegen bisheriger
Praxis — entschieden, daB die Gemeinden nur dieje-
nigen Kosten dem ErschlieBungsunternehmer ver-
traglich auferlegen diirfen, fiir die eine gesetzliche
Erhebung von Beitrdgen vorgesehen ist. Danach hat
die Gemeinde auch bei AbschluB eines Erschlie-
Bungsvertrages alle Kosten der ErschlieBung zu tra-
gen, die auf sie entfallen wiirden, wenn sie selbst die
ErschlieBung durchfiihren wiirde. Eine inhaltlich
dagegen verstoBende Vertragsgestaltung fiihrt nach
Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts zur (teil-
weisen) Nichtigkeit des ErschlieBungsvertrages.

Als Folge dieser Rechtsprechung wird befiirchtet, daB
die ErschlieBungstatigkeit in den Gemeinden spiirbar
zuriickgehen wird, weil die Gemeinden wegen der
hdufig angespannten Haushaltslage vom AbschluB
eines ErschlieBungsvertrages und der damit verbun-
denen finanziellen Belastung absehen werden.

Dieser Entwicklung will die vorgesehene Neurege-
lung des § 124 vorbeugen. Der vorgesehene neue
Absatz 2 Satz 1 bestimmt daher, daB Gegenstand des
ErschlieBungsvertrages sowohl (nach dem Baugesetz-
buch oder nach den kommunalabgabenrechtlichen
Regelungen der Lander) beitragsféhige als auch nicht
beitragsfdhige ErschlieBungsanlagen sein konnen.
Satz 2 soll die Moglichkeit der vollstdndigen oder

teilweisen Uberwélzung der ErschlieBungskosten auf
den ErschlieBungsunternehmer sicherstellen. Er soll
frei entscheiden koénnen, ob er auch die Kosten
ubernimmt, die auf die Gemeinde entfallen wiirden,
wenn sie die ErschlieBung durchfiihren wiirde. Der
ErschlieBungsunternehmer wird zur vollstindigen
Kosteniibernahme nur dann bereit sein, wenn er sich
davon einen ,Gewinn" verspricht, er also die ihm
gehdrenden Grundstiicke selbst baulich oder gewerb-
lich frithzeitiger als sonst nutzen kann, oder wenn er
durch VerduBlerung der erschlossenen Grundstiicke
die ihm entstandenen ErschlieBungskosten auf Grund
der Marktlage auf die Kdufer abwalzen kann.

Der Kéaufer, der durch den ErschlieBungsunternehmer
erschlossene Grundstiicke erwirbt, handelt ebenfalls
aus freiem EntschluB. Er wird dabei einkalkulieren,
daB der Kaufpreis einschlieBlich der ErschlieBungsko-
sten fiir ihn tragbar bleibt. Fir den Kéaufer ist dabei
entscheidend, dal die ErschlieBung des Gebiets im
Wege des Vertrages und damit die Bebaubarkeit der
Grundstiicke zumeist frithzeitiger eintritt als sie bei
einer ErschlieBung durch die Gemeinde eintreten
wiirde. Daraus ergeben sich nicht selten Einsparun-
gen hinsichtlich der Baukosten und der Zwischenfi-
nanzierungskosten.

Nach stdndiger Rechtsprechung ist die Gemeinde
auch im Falle der Ubertragung der ErschlieBung auf
einen Dritten verpflichtet, mindestens 10 v. H. des
beitragsfdhigen ErschlieBungsaufwands zu iiberneh-
men, und zwar spitestens dann, wenn sie bei ord-
nungsgemaéBer Planung in der Lage waére, das betref-
fende Gebiet selbst zu erschlieBen. Dementsprechend
mubBten im ErschlieBungsvertrag auch Bestimmungen
iber die Fdlligkeit des Gemeindeanteils getroffen
werden.

Da einerseits die finanziellen Mittel der Gemeinde in
den letzten Jahren knapper geworden sind und ande-
rerseits der Druck wachst, dem Baulandmarkt
erschlossene Grundstiicke zuzufiihren, um dadurch
die Voraussetzungen fir eine Bautatigkeit zu schaf-
fen, sieht Satz 3 vor, daB die Gemeinde kiinftig nicht
mehr verpflichtet sein soll, sich mit mindestens
10 v. H. am ErschlieBungsaufwand zu beteiligen. Dies
ist gerechtfertigt, weil die Gemeinde ohnehin keinen
EinfluB darauf hat, daB der ErschlieBungsunterneh-
mer Ersparnisse auf der Kostenseite — durch Beteili-
gung der Gemeinde an den nicht beitragsfdhigen
Kosten — an den Grundstiickskdufer weitergibt. Die
Verteilung der Kosten durch den ErschlieBungsunter-
nehmer entzieht sich dem ErschlieBungsrecht. Hier
gelten die allgemeinen privatrechtlichen Vorschrif-
ten. Insoweit unterscheidet sich die rechtliche Situa-
tion des ErschlieBungsunternehmers und des spateren
Grundstiickserwerbers grundséatzlich von der eines
Beitragspflichtigen im Falle der Beitragserhebung.

Absatz 3 Satz 1 sieht vor, daB die vereinbarten Lei-
stungen den gesamten Umstdnden nach angemessen
sein (Angemessenheitsgebot) und in einem sachli-
chen Zusammenhang mit der ErschlieBungsmaB-
nahme stehen sollen. Angemessen bedeutet, daB bei
wirtschaftlicher Betrachtungsweise die Leistungen
nicht auBer Verhéltnis zu der ErschlieBung stehen,
insbesondere im Hinblick auf den Umfang der
ErschlieBung und die Kosten. Mit dieser Regelung soll
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dem Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit und dem
UbermaBverbot Rechnung getragen werden. Die
ErschlieBung soll fiir eine ordnungsgemaéaBe Nutzung
geboten sein. Durch den Erschliefungsvertrag soll
ferner nichts miteinander verbunden werden, was
nicht (ohnehin) in innerem Zusammenhang steht.
Dieses Koppelungsverbot soll u. a. sachwidrige oder
sachfremde Erwagungen der Vertragspartner, die sie
zum AbschluB eines ErschlieBungsvertrages veranlas-
sen kénnten, verhindern.

Im Falle der Ablehnung eines zumutbaren Angebots
auf AbschluB eines ErschlieBungsvertrages soll die
Gemeinde verpflichtet sein, die ErschlieBung selbst
durchfihren zu miissen (Absatz3 Satz2). Die
Gemeinden sind nach § 123 Abs. 1 nur allgemein und
insbesondere nur im Rahmen ordnungsgemaéBer
Haushaltsfiihrung zur ErschlieBung verpflichtet. Ih-
nen steht bei der Entscheidung, wann sie eine
ErschlieBung durchfiihren, grundsatzlich eine weitge-
hende Handlungsfreiheit zu. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen kann sich nach der hochstrichterlichen
Rechtsprechung die allgemeine ErschlieBungspflicht
zu einer aktuellen Pflicht verdichten, die dann mit
Anspriichen Dritter verbunden sein kann. Hierzu
gehort auch das zumutbare Angebot eines Dritten,
einen ErschlieBungsvertrag abzuschlieBen. Nimmt
die Gemeinde dieses Angebot nicht an, wird sie selbst
unmittelbar erschlieBungspflichtig. Satz 2 ibernimmt
diese Rechtsprechung und will diesen Fall der Ver-
dichtung der ErschlieBungspflicht gesetzlich normie-
ren.

Der ErschlieBungsvertrag ist ein 6ffentlich-rechtlicher
Vertrag. Nach § 57 VwVIG bzw. den entsprechenden
Regelungen der Landesverwaltungsverfahrensge-
setze bedarf er der Schriftform. Wird in einem
ErschlieBungsvertrag die Pflicht zur Ubertragung des
Eigentums an 6ffentlichen ErschlieBungsflachen be-
grindet, so bedarf er nach § 313 Satz1 BGB der
notariellen Beurkundung. Absatz 4 stellt dies insoweit
klar.

Das erforderliche Uberleitungsrecht zum Erschlie-
Bungsvertrag nach § 124 soll in § 242 Abs. 8 geregelt
werden.

Zu Nummer 9 (§ 141 Abs. 4 BauGB — neu)

Die vorgesehene Regelung soll die bislang nur fiir die
neuen Lander nach § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 beste-
hende Moglichkeit, Baugesuche und Antrage auf
Erteilung von Teilungsgenehmigungen zurtickstellen
zu konnen, auf das gesamte Bundesgebiet unter
Verkilirzung der Zuruckstellungsfristen erstrecken,
sobald der BeschluB iiber den Beginn der vorbereiten-
den Untersuchungen gefaBt und ortsiiblich bekannt-
gemacht wordenist. § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 Satz 1
hat folgenden Wortlaut:

«12. (Stéddtebauliche Sanierungsmafnahmen) Ergén-
zend zu § 141 ist § 28 Abs. 4 der Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung der Deutschen De-
mokratischen Republik anzuwenden.”

§ 28 Abs. 4 BauZVO, auf den Bezug genommen wird,
hat folgenden Wortlaut:
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«(4) Ist der BeschluB iiber den Beginn der vorberei-
tenden Untersuchungen gefaBt und ortsiiblich be-
kanntgemacht, ist § 13 auf einen Antrag auf Durch-
flihrung eines Vorhabens und von Teilungen im Sinne
von § 31 Abs. 1 Nr. 1 und 3 entsprechend anzuwen-
den; die Héchstfrist der Zuriickstellung betragt zwei
Jahre."

Mit der Moéglichkeit, auch ohne den BeschluB iiber die
Aufstellung eines Bebauungsplans Baugesuche zu-
riickstellen zu kénnen, soll den Gemeinden Zeit fiir
die Durchfithrung der vorbereitenden Untersuchun-
gen und den anschlieBenden Satzungsbeschlu8 gege-
ben werden. In der vorgesehenen Regelung des § 141
Abs. 4 soll die Hochstfrist der Zuriickstellung abwei-
chend von § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 Satz 1 durch die
entsprechende Anwendung des § 15 auf ein Jahr
beschrénkt werden. Diese Frist ist nach den bisheri-
gen Erfahrungen ausreichend. Spétestens mit Ablauf
der Hochstfrist von einem Jahr oder mit der férmlichen
Festlegung des Sanierungsgebiets wird ein Bescheid
lber die Zurtickstellung des Baugesuchs oder eines
Antrags auf Erteilung einer Teilungsgenehmigung
unwirksam.

Das erforderliche Uberleitungsrecht zu § 141 Abs. 4
soll in § 245a Abs. 1 geregelt werden.

Zu Nummer 10 (Zweites Kapitel, Zweiter Teil
— Stddtebauliche Entwicklungs-
mafinahmen — §§ 165 bis 170
BauGB — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A II
Nr. 1) wird Bezug genommen.

Nummer 8 ibertrdagt die Regelungen tiber stadtebau-
liche Entwicklungsmafinahmen des MaBinahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch in das Dauerrecht des
Baugesetzbuchs. Dabei entspricht die Neuregelung
inhaltlich weitgehend den §§ 6 und 7 BauGB-MaB-
nahmengG, die folgenden Wortlaut haben:

ll§ 6
Stddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen

(1) Stadtebauliche Entwicklungsmaf8nahmen in
Stadt und Land, deren einheitliche Vorbereitung und
ziigige Durchfiihrung im 6ffentlichen Interesse liegen,
werden nach den Vorschriften dieses Gesetzes vorbe-
reitet und durchgefihrt.

(2) Mit stddtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen
nach Absatz 1 sollen Ortsteile und andere Teile des
Gemeindegebiets entsprechend ihrer besonderen
Bedeutung fiir die stddtebauliche Entwicklung und
Ordnung der Gemeinde oder entsprechend der ange-
strebten Entwicklung des Landesgebiets oder der
Region erstmalig entwickelt oder im Rahmen einer
stadtebaulichen Neuordnung einer neuen Entwick-
lung zugefiihrt werden. Die MaBnahmen sollen der
Errichtung von Wohn- und Arbeitsstédtten sowie von
Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen dienen.

(3) Die Gemeinde kann einen Bereich, in dem eine
stddtebauliche Entwicklungsmainahme durchge-
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fihrt werden soll, durch BeschluB férmlich als stadte-
baulichen Entwicklungsbereich festlegen, wenn

1. die MaBnahme den Zielen und Zwecken nach
Absatz 2 entspricht,

2. das Wohl der Allgemeinheit die Durchfiihrung der
MaBnahme nach diesem Gesetz erfordert, insbe-
sondere zur Deckung eines erhdhten Bedarfs an
Wohn- und Arbeitsstdtten oder zur Wiedernutzung
brachliegender Flachen,

3. die ztigige Durchfithrung der MaBnahme innerhalb
eines absehbaren Zeitraums gewdhrleistet ist.

(4) Der stadtebauliche Entwicklungsbereichist sozu
begrenzen, daB sich die Entwicklung zweckmaéBig
durchfiihren 148t. Einzelne Grundstiicke, die von der
Entwicklung nicht betroffen werden, kénnen aus dem
Bereich ganz oder teilweise ausgenommen werden.
Im Zusammenhang bebaute Gebiete kénnen in den
stddtebaulichen Entwicklungsbereich einbezogen
werden, wenn die Flachen, vorhandenen Gebdude
oder sonstigen baulichen Anlagen nicht entsprechend
der beabsichtigten stddtebaulichen Entwicklung und
Ordnung genutzt werden. Grundstiicke, die den in
§ 26 Nr. 2 und § 35 Abs. 1 Nr. 6 des Baugesetzbuchs
bezeichneten Zwecken dienen, die in § 26 Nr. 3 des
Baugesetzbuchs bezeichneten Grundstiicke sowie
Grundstiicke, fur die nach § 1 Abs. 2 des Landbe-
schaffungsgesetzes ein Anhdrungsverfahren einge-
leitet worden ist, und bundeseigene Grundstiicke, bei
denen die Absicht, sie fiir Zwecke der Landesvertei-
digung zu verwenden, der Gemeinde bekannt ist,
dirfen nur mit Zustimmung des Bedarfstrdgers in den
stadtebaulichen Entwicklungsbereich einbezogen
werden. Der Bedarfstrdger soll seine Zustimmung
erteilen, wenn auch bei Beriicksichtigung seiner Auf-
gaben ein Gberwiegendes offentliches Interesse an
der Durchfiihrung der stddtebaulichen Entwicklungs-
maBnahme besteht.

(5) Die Gemeinde beschlieBt die formliche Festle-
gung des stddtebaulichen Entwicklungsbereichs als
Satzung (Entwicklungssatzung). In der Entwicklungs-
satzung ist der stddtebauliche Entwicklungsbereich
Zu bezeichnen.

(6) Ergeben sich aus den Zielen und Zwecken der
stddtebaulichen EntwicklungsmaBnahme in einem im
Zusammenhang bebauten Gebiet MaBnahmen zur
Anpassung an die vorgesehene Entwicklung, kann
die Gemeinde dieses Gebiet in der Entwicklungssat-
zung formlich festlegen (Anpassungsgebiet). Das
Anpassungsgebiet ist in der Entwicklungssatzung zu
bezeichnen. Die formliche Festlequng darf erst erfol-
gen, wenn entsprechend § 141 des Baugesetzbuchs
vorbereitende Untersuchungen durchgefiihrt worden
sind. In dem Anpassungsgebiet sind neben den fir
stddtebauliche EntwicklungsmaBinahmen geltenden
Vorschriften mit Ausnahme des § 7 Abs. 1 Nr. 12 und
15 bis 17 die Vorschriften des Baugesetzbuchs iiber
stddtebauliche SanierungsmaBnahmen entsprechend
anzuwenden, mit Ausnahme der §§ 136, 142 und des
§ 143 Abs. 1, 2 und 4 des Baugesetzbuchs.

(7) Die Entwicklungssatzung bedarf der Genehmi-
gung der hoheren Verwaltungsbehdrde; dem Antrag
auf Genehmigung ist ein Bericht tiber die Griinde, die

die formliche Festlegung des entwicklungsbediirfti-
gen Bereichsrechtfertigen, beizufiigen. § 6 Abs. 2und
4 des Baugesetzbuchs ist entsprechend anzuwen-
den.

(8) Die Entwicklungssatzung ist zusammen mit der
Erteilung der Genehmigung ortsiiblich bekanntzuma-
chen. Hierbei ist auf die Genehmigungspflicht nach
den §§ 144, 145 und 153 Abs. 2 des Baugesetzbuchs
(§ 7 Abs. 1Nr. 5und 8) hinzuweisen. Mit der Bekannt-
machung wird die Entwicklungssatzung rechtsver-
bindlich.

(9) Die Gemeinde teilt dem Grundbuchamt die
rechtsverbindliche Entwicklungssatzung mit. Sie hat
hierbei die von der Entwicklungssatzung betroffenen
Grundsticke einzeln aufzufithren. Das Grundbuch-
amt hat in die Grundbiicher dieser Grundstiicke
einzutragen, daB eine stddtebauliche Entwicklungs-
maBnahme durchgefiihrt wird (Entwicklungsver-
merk). § 54 Abs. 2 und 3 des Baugesetzbuchs ist
entsprechend anzuwenden.

§7

Besondere Vorschriften fur stadtebauliche
EntwicklungsmaBnahmen

(1) Auf stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
sind folgende Vorschriften des Baugesetzbuchs ent-
sprechend anzuwenden:

1. § 14 Abs. 4, §15 Abs. 3, § 17 Abs. 6 und § 19
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 (Wirkungen der férmlichen
Festlegung),

2. § 24 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 und 3, die §§ 26 und 27
Abs. 1 und § 28 (Gesetzliches Vorkaufsrecht der
Gemeinde),

3. § 136 Abs. 4 Satz 3 (Abwagung),

4. die §§ 137, 138 und 139 (Beteiligung und Mitwir-
kung der Betroffenen; Auskunftspflicht; Beteili-
gung und Mitwirkung offentlicher Aufgabentra-
ger),

5. die §§ 144 und 145 (Genehmigungspflichtige Vor-
haben, Teilungen und Rechtsvorgéange; Geneh-
migung),

6. § 147 Abs. 2 und § 149 (Durchfihrung von Ord-
nungsmaBnahmen durch den Eigentiimer; Ko-
sten- und Finanzierungsibersicht),

7. § 151 (Abgaben- und Auslagenbefreiung),

8. § 153 Abs. 1 bis 3 (Bemessung von Ausgleichs-
und Entschddigungsleistungen; Kaufpreise},

9. § 154 Abs. 1 Satz 2 und § 156 (ErschlieBungsbei-
trage; Uberleitungsvorschriften zur férmlichen
Festlegung),

10. die §§ 162 bis 164 (AbschluBl der MaBnahme),

11. § 166 Abs. 1 und 2 (Zusténdigkeit und Aufgaben
der Gemeindej mit der MaBgabe, daB in Absatz 2
«ein lebensfahiges oértliches Gemeinwesen ent-
steht, das” durch ,ein funktionsfdhiger Bereich
entsprechend der beabsichtigten stddtebaulichen
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Entwicklung und Ordnung entsteht, der* ersetzt
wird,

12. § 166 Abs. 3 (Erwerbspflicht der Gemeinde) mit
der MaBlgabe, da8 Satz 3 Nr. 2 lautet:

»2. der Eigentiimer eines Grundstiicks, dessen
Verwendung nach den Zielen und Zwecken
der stddtebaulichen EntwicklungsmafBnahme
bestimmt oder mit ausreichender Sicherheit
bestimmbar ist, in der Lage ist, das Grund-
stiick binnen angemessener Frist dement-
sprechend zu nutzen, und er sich hierzu
verpflichtet.”,

13. § 167 (Entwicklungstrager),
14. § 168 (Ubernahmeverlangen),

15. § 169 Abs. 2 bis 6 (Ausschlul von Umlegung und
Grenzregelung, Enteignung, VerduBerungs-
pflicht der Gemeinde) mit der MaBgabe, daB in
Absatz 6 Satz 1 ,glaubhaft machen” durch ,sich
verpflichten” ersetzt wird,

16. § 169 Abs. 7 (Sicherung der Ziele und Zwecke der
stddtebaulichen Entwicklungsmainahme) mit
der MaBlgabe, daB Satz 2 lautet:

.Sie hat weiter sicherzustellen, da8 die neu
geschaffenen baulichen Anlagen entsprechend
den Zielen und Zwecken der stddtebaulichen
Entwicklungsmafinahme dauerhaft genutzt wer-
den.”,

17. § 169 Abs. 8 (VerduBerung zum Neuordnungs-
wert) mit der MaBgabe, daB § 154 Abs.5 des
Baugesetzbuchs auf den Teil des Kaufpreises
entsprechend anzuwenden ist, der der durch die
Entwicklung bedingten Werterhéhung des
Grundstiicks entspricht,

18. die §§ 180, 181, 182 bis 186 (Sozialplan; Harteaus-
gleich; Miet- und Pachtverhdltnisse),

19. § 191 (Vorschriften itber den Verkehr mit land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicken),

20. § 205 Abs.4 (Ubertragung von Aufgaben auf
einen Planungsverband),

21. § 245 Abs. 11 (Finanzierungsvorschriften).

(2) Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen und
stddtebauliche Entwicklungsbereiche nach diesem
Gesetz gelten als solche im Sinne des § 4 Abs. 8, des
§6b Abs.8 und 9 der §§ 7h, 10f und 11a des
Einkommensteuergesetzes, der §§ 82g und 82h der
Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung, des
§ 7 Abs. 5 des Kapitalverkehrsteuergesetzes, des § 26
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Zweiten Wohnungsbaugeset-
zes, des § 1 Abs. 1a des Reichssiedlungsgesetzes und
des § 3 Nr. 4 Buchstabe a des Strukturhilfegesetzes.

(3) Soweit sich aus § 6 und Absatz 1 nichts anderes
ergibt, gelten die Vorschriften des Baugesetzbuchs
und die auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsvor-
schriften.”
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Zu § 165 (Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
— neu)

Absatz 1 entspricht § 6 Abs. 1
BauGB-MafBnahmenG.

Absatz 2 entspricht § 6 Abs. 2
BauGB-MafinahmenG.

Absatz 3 entspricht § 6 Abs. 3 BauGB-MaBnahmenG.
Zusitzlich enthdlt Absatz 3 das Abwagungsgebot, das
inhaltlich § 7 Abs. 1 Nr. 3 des MaBnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch entspricht.

Absatiz 4 soll das EntwicklungsmaBnahmenrecht er-
gdnzen. Nach Satz 1 hat die Gemeinde regelméBig
Voruntersuchungen durchzufiihren, um die hinrei-
chenden Beurteilungsunterlagen zu ermitteln, die die
Festlegungsvoraussetzung der EntwicklungsmaB-
nahme tragen kénnen. Inhaltlich ist dies keine Erwei-
terung der Handlungspflicht der Gemeinde, da diese
auch nach geltendem Recht gehalten ist, alle abzuwa-
genden Belange sorgfiltig zu ermitteln und der Auf-
sichtsbehérde im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens der Satzung einen Bericht tiber die die Entwick-
lungsmaBnahme rechtfertigenden Tatsachen vorzule-
gen. Der Inhalt der erforderlichen Voruntersuchun-
gen beschrankt sich damit auf die ohnehin in diesem
Bericht notwendigerweise zu machenden Angaben.
Sie werden daher auf die notwendige Ermittlung der
abzuwdgenden Belange und die Priifung der Festle-
gungsvoraussetzungen zu begrenzen sein. Dies sind
insbesondere:

— die Notwendigkeit der Entwicklung des Gebiets,

— die allgemeine Mitwirkungs- und VerduBlerungs-
bereitschaft der Eigentimer,

— die Erforderlichkeit des besonderen entwicklungs-
rechtlichen Instrumentariums,

— die anzustrebenden allgemeinen Ziele der Ent-
wicklung und

— die ziigige Durchfiihrbarkeit der MaBnahme im
allgemeinen.

Satz 2 entspricht § 141 Abs. 2.

Mit Satz 3 soll die Verpflichtung einer BeschluBfas-
sung iiber die Durchfiihrung von Voruntersuchungen
eingefiihrt werden. Dies entspricht bereits der iibli-
chen Praxis, die Absicht der Entwicklung eines Gebie-
tes mit Mitteln des besonderen Stddtebaurechts orts-
iblich bekanntzumachen. Die durch Satz 4 vorgese-
hene éffentliche Bekanntmachung dieses Beschlusses
kann auch fiir die enteignungsrechtliche Vorwirkung
nach § 169 Abs.1 Nr.4 in Verbindung mit § 153
Abs. 1 Bedeutung haben, da die Gemeinde damit im
Sinne einer klaren Stichtagsregelung bei einer spite-
ren Entschddigung Werterh6hungen ausschlieBt, die
im Geschéftsverkehr lediglich durch die Aussicht auf
die Entwicklung eingetreten sind. Satz 5 verlangt
einen Hinweis auf die Auskunftspflicht nach § 138.
Satz 6 bestimmt, daB die Vorschriften tiber die Betei-
ligung und Mitwirkung der Betroffenen, die Aus-
kunftspflicht und die Beteiligung und Mitwirkung
offentlicher Aufgabentrdger — wie bisher entspre-
chend §7 Abs.1 Nr.4 BauGB-MaBnahmenG —
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bereits vor dem férmlichen BeschluB tiber die Festle-
gung des Entwicklungsbereichs anwendbar sind.
Daneben sieht Satz 6 vor, daB auch der BeschluB iber
durchzufithrende Voruntersuchungen die Zuriickstel-
lung von Baugesuchen und Antrdgen auf Erteilung
einer Teilungsgenehmigung im Sinne des § 144
Abs. 1 Nr. 1 und 2 erméglichen soll. Dem BeschluBl
iber die Durchfiihrung von Voruntersuchungen soll
damit dieselbe Wirkung wie dem BeschluB} {iber die
Durchfithrung von vorbereitenden Untersuchungen
im Sanierungsverfahren zukommen (siehe den Vor-
schlag zu § 141 Abs. 4).

Absatz 5 entspricht § 6 Abs. 4
BauGB-MaBnahmenG.

Absatz 6 entspricht § 6 Abs. 5
BauGB-MafBnahmenG.

entspricht § 6 Abs. 7
BauGB-MafBnahmenG.

Absatz 8 entspricht § 6 Abs. 8
BauGB-MaBnahmenG.

entspricht § 6 Abs. 9
BauGB-MaBnahmenG.

Absatz 7

Absatz 9

Zu § 166 (Zustdndigkeit und Aufgaben)

Von der Ubernahme der Regelungen des § 7 Abs. 1
Nr. 11 und 12 BauGB-MaBnahmenG ins Dauerrecht
abgesehen sollen die Absétze 1 bis 3 von § 166 unver-
dndert bleiben. Die bisherigen, auf der Rechtslage
zum Stédtebauférderungsgesetz beruhenden Ab-
sétze 4 und 5 sind gegenstandslos und werden aufge-
hoben. Entsprechend § 7 Abs. 1 Nr. 20 BauGB-MaB-
nahmenG regelt Absatz 4, daB die Vorbereitung und
Durchfithrung der EntwicklungsmaBnahme auf einen
Planungsverband iibertragen werden kann.

Zu § 167 (Entwicklungstrager)

Entsprechend der Regelung des § 7 Abs.1 Nr. 13
BauGB-MaBnahmenG bleibt § 167 unverdndert. Die
Bestatigung eines Entwicklungstrdgers soll jedoch
auch generell ausgesprochen werden kénnen. Dies
schlieBt auch kinftig nicht aus, daB eine Bestatigung
nur fir den einzelnen Fall ausgesprochen oder sonst
beschrankt z.B. unter Widerrufsvorbehalt erteilt
wird.

Zu § 168 (Ubernahmeverlangen)

Entsprechend der Regelung des § 7 Abs.1 Nr. 14

BauGB-MafinahmenG bleibt § 168 unverédndert.

Zu § 169 (Besondere Vorschriften fiir den
stadtebaulichen Entwicklungsbereich)

In der Fassung des § 7 Abs. 1 BauGB-MaBnahmenG

bleibt § 169 inhaltlich unverdndert. Um eine bessere
Lesbarkeit der Vorschrift zu erreichen, sollen die

zahlreichen Verweisungen des § 7 Abs. 1 BauGB-
MaBnahmenG méglichst aufgeldst und durch entspre-
chende Ergénzungen der dort genannten Vorschriften
des Baugesetzbuchs ersetzt werden. Die Regelungen
des § 7 Abs. 1 Nr. 15 und 16 BauGB-MaBnahmenG
werden als Absatz 6 Satz 1 und Absatz 7 Satz 2 ins
Dauerrecht iibernommen.

Zu § 170 (Sonderregelung fiir Anpassungsgebiete)

Die Vorschrift entspricht unter redaktioneller Anpas-
sung der Regelung des § 6 Abs. 6 BauGB-MabBnah-
menG; sie ersetzt die auf die Rechtslage zum Stéddte-
bauférderungsgesetz abstellende bisherige Vor-
schrift.

Zu § 171 (Aufgehoben)

Der bisherige § 171 (Aufhebung der Erkldrung zum
stadtebaulichen Entwicklungsbereich, Fortfall von
Rechtswirkungen fiir einzelne Grundstiicke) stellt auf
die Rechtslage zum Stddtebauférderungsgesetz ab
und soll aufgehoben werden. Auf den AbschluB der
EntwicklungsmaBnahme sind nach § 169 Abs. 1 Nr. 6
die Vorschriften der §§ 162 bis 164 zum Abschlul der
Sanierung entsprechend anzuwenden.

Das erforderliche Uberleitungsrecht fiir stddtebauli-
che EntwicklungsmaBnahmen soll in § 245a Abs. 2
und 3 geregelt werden.

Zu Nummern 11 und 12 (§ 175 Abs. 2, § 176 Abs. 7
bis 9 BauGB — neu)

Mit den Anderungen und Ergédnzungen von § 175
Abs. 2 und § 176 Abs. 7 bis 9 sollen die das Baugebot
klarstellenden Regelungen des § 8 BauGB-MaBnah-
menG in das Dauerrecht iibernommen werden.

§ 8 BauGB-MaBnahmenG hat folgenden Wortlaut:

n§8
Baugebot

(1) Bei Anordnung eines Baugebots nach § 176 des
Baugesetzbuchs kann im Rahmen stédtebaulicher
Grinde nach § 175 Abs. 2 des Baugesetzbuchs auch
ein dringender Wohnbedarf der Bevélkerung bertick-
sichtigt werden.

(2) Mit dem Baugebot kann die Verpflichtung ver-
bunden werden, innerhalb einer zu bestimmenden
angemessenen Frist den fur eine bauliche Nutzung
des Grundstiicks erforderlichen Antrag auf Erteilung
einer bauaufsichtlichen Genehmigung zu stellen.

(3) Kommt der Eigentiimer der Verpflichtung nach
Absatz 2 auch nach VollstreckungsmaBnahmen auf
Grund landesrechtlicher Vorschriften nicht nach,
kann das Enteignungsverfahren nach § 85 Abs. 1
Nr. 5 des Baugesetzbuchs auch vor Ablauf der Frist
nach § 176 Abs.1 des Baugesetzbuchs -eingeleitet
werden.

(4) In dem Enteignungsverfahren ist davon auszu-
gehen, daB die Voraussetzungen des Baugebots vor-
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liegen; die Vorschriften iiber die Zuldssigkeit der
Enteignung bleiben unberiihrt. Bei der Bemessung
der Entschddigung bleiben Werterh6hungen unbe-
rucksichtigt, die nach Unanfechtbarkeit des Bauge-
bots eingetreten sind, es sei denn, daBl der Eigentiimer
die Werterhohungen durch eigene Aufwendungen
zuldssigerweise bewirkt hat.”

Das in der Fassung von § 8 BauGB-MaBnahmenG als
ein Instrument insbesondere zur SchlieBung von Bau-
licken vollzugstauglicher ausgestaltete Instrument
des Baugebots wird damit volistdndig in das Dauer-
recht iibernommen.

Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in § 237
Abs. 1a BauGB geregelt werden.

Zu Nummern 13 bis 15 (§ 180 Abs. 1 Satz 1, § 182
Abs. 1, § 186 BauGB)

Es handelt sich um Folgednderungen zur Ubernahme
der stddtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen in das
Baugesetzbuch. Auf den Allgemeinen Teil der
Begriindung (A II Nr. 1{) wird Bezug genommen.

Die Ergédnzungen entsprechen dem Regelungsgehalt
des § 7 Abs. 1 Nr. 18 BauGB-MaBnahmenG, der wie
folgt lautet:

»(1) Auf stddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
sind folgende Vorschriften des Baugesetzbuchs ent-
sprechend anzuwenden:

18. Die §§ 180, 181, 182 bis 186 (Sozialplan; Harteaus-
gleich; Miet- und Pachtverhaltnisse),”.

Mit diesen Vorschriften wird der Anwendungsbereich
der §§ 180, 182 und 186 auf den staddtebaulichen
Entwicklungsbereich erstreckt.

Zu Nummer 16 (§ 203 Abs. 3 BauGB)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Uber-
nahme der stddtebaulichen EntwicklungsmaBnah-
men in das Baugesetzbuch. Auf den Allgemeinen Teil
der Begrindung (A Il Nr. 1f) wird Bezug genom-
men.

Die Regelung entspricht inhaltlich § 10 Abs. 3 Satz 2
BauGB-MaBnahmenG, der folgenden Wortlaut hat:

»§ 203 Abs. 3 des Baugesetzbuchs gilt nicht fir die
Genehmigung von Satzungen nach § 6 Abs. 7.”

Damit wird angeordnet, da8 die der héheren Verwal-
tungsbehorde als Aufgabe zugewiesene Genehmi-
gung der Entwicklungssatzung nicht auf andere staat-
liche Behorden, Landkreise oder kreisfreie Gemein-
den tbertragen werden kann.

Zu Nummer 17 (§ 237 Abs. 1a BauGB — neu)

§ 237 Abs. 1a ist eine notwendige Folgednderung
bedingt durch die Ubernahme der das Baugebot
konkretisierenden Regelungen des § 8 BauGB-MaB-
nahmenG. Da die inhaltlichen Regelungen des § 8
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BauGB-MafBnahmenG unverdndert iibernommen
werden, stellt der Gesetzentwurf hinsichtlich der ent-
schddigungsrechtlichen Vorwirkung eines unanfecht-
baren Baugebots auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Maflnahmengesetzes zum Baugesetzbuch ab.

Zu Nummer 18 (§ 242 Abs. 8 BauGB — neu)

Nach Absatz 8 soll ein vor Inkrafttreten dieses Geset-
zes geschlossener ErschlieBungsvertrag so abgewik-
kelt werden, wie er vereinbart worden ist.

Nachdem das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil
vom 23. August 1991 — 8 C 61.19 — entgegen bishe-
riger Praxis und abweichend von der bis dahin vertre-
tenen Rechtsauffassung — entschieden hat, daB die
Gemeinden nur diejenigen Kosten dem Erschlie-
Bungsunternehmer vertraglich auferlegen diirfen, fiir
die eine gesetzliche Erhebung von ErschlieBungsbei-
trdgen vorgesehen ist, soll Satz 1 sicherstellen, daB die
Gemeinden nicht zur Erstattung der Kosten an den
ErschlieBungsunternehmer herangezogen werden,
die sie nach der neuesten Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts selbst zu tragen hétten. Die
Gemeinden haben im Vertrauen darauf, dafl sdmtli-
che Kosten tiberwalzt werden kénnen, entsprechende
ErschlieBungsvertrage mit Dritten geschlossen. Viele
ErschlieBungsvertrdge wéren nicht zustandegekom-
men, wenn die erschlieBungsvertragliche Ubernahme
der Kosten durch den ErschlieBungsunternehmer nur
in den vom Bundesverwaltungsgericht aufgezeigten
Grenzen moglich gewesen wdre. Die Gemeinden
sollen daher nachtraglich nicht mit ErschlieBungsko-

‘sten bzw. einer Erstattung dieser Kosten an den

ErschlieBungsunternehmer — auch aus haushalts-
rechtlichen Griinden — belastet werden, die im Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses nicht vorhersehbar
waren. )

Andererseits sollen auch Vertrdge, in denen die
Gemeinden vor oder nach dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom 23. August 1991 Kosten fir
nicht beitragsfdhige ErschlieBungsanlagen {ibernom-
men haben, unberiihrt bleiben. Satz 2 sieht daher vor,
daB die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes getroffene
Vereinbarung tiber den Eigenanteil der Gemeinde
— auch aus Griinden des schiitzenswerten Vertrauens
der Vertragspartner — unverédndert bleiben soll. Die
Freistellung der Gemeinde von der Eigenbeteiligung
bei AbschluB eines ErschlieBungsvertrages soll daher
nur fir Vertrdge gelten, die nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes abgeschlossen werden.

Zu Nummer 19 (§ 245 Abs. 8 BauGB)

Durch die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene
Neufassung von § 165 bedarf es der Klarstellung, daB
sich der Verweis in Absatz 8 auf § 165 der noch
geltenden Fassung bezieht.
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Zu Nummer 20 (§ 245a BauGB
— Uberleitungsvorschriften fiir
stddtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen — neu)

§ 245a soll die Uberleitungsvorschriften enthalten,
die durch die Ubernahme der stadtebaulichen Ent-
wicklungsmaBnahmen in das Dauerrecht sowie die
Neuregelung des § 141 Abs. 4 und des § 165 Abs. 4
erforderlich werden:

Absatz 1 Satz 1 stellt hinsichtlich des Beginns der
Geltung von § 141 Abs. 4 inden alten Landern auf den
Zeitpunkt der Anderung dieses Gesetzes ab. Nach
Satz 2 soll fiir die neuen Lander die Beschrénkung der
geltenden Hochstfrist der Zuriickstellung von Bauge-
suchen und Antrdgen auf Teilungsgenehmigungen
von bisher zwei Jahren auf kiinftig nur noch ein Jahr
fir alle zum Zeitpunkt der Gesetzesénderung noch
nicht unanfechtbar entschiedenen Antrdge gelten.
Bereits unanfechtbar vorgenommene Zurtickstellun-
gen werden von der Fristverkiirzung nicht beriihrt.

Nach Absatz 2 sollen die bis zur Anderung des Geset-
zes geltenden §§ 165 bis 171, welche Uberleitungs-
recht fir die noch nach dem Stadtebauforderungsge-
setz festgelegten EntwicklungsmaBnahmen enthal-
ten, fir diese EntwicklungsmaBnahmen weiterhin
Anwendung finden. Dies gilt auch fiir § 245 Abs. 8
und 9, ohne daB es hierzu einer Regelung bedarf.

Absatz 3 Satz 1 sieht die Anwendung des neuen
Rechts auf fiir die nach den geltenden §§ 6 und 7
BauGB-MaBnahmenG festgelegten Entwicklungsbe-
reiche vor. Fir in Vorbereitung befindliche Entwick-
lungsmaBnahmen, fiir welche nach geltendem Recht
der BeschluB iiber Voruntersuchungen nicht erforder-
lich, wenn auch méglich ist, soll durch Satz 2 die
Anwendung des kiinftigen § 165 Abs. 4 in bezug auf
die damit verbundene Zurickstellungsmdéglichkeit
von Baugesuchen und Antrdgen auf Erteilung einer
Teilungsgenehmigung fir vor Inkrafttreten des
Gesetzes gestellte Antrage ausgeschlossen werden.

Zu Nummer 21 (§ 246 Abs. 1 und 2 BauGB})

Es handelt sich um eine Folgednderung zum neu
gefaBten § 165 Abs. 7.

Zu Nummer 22 (§ 246a BauGB
— Uberleitungsregelungen aus
AnlaB der Einheit Deutschlands)

Zum Grundsétzlichen wird auf den Allgemeinen Teil
der Begriindung (A II Nr. 1a und b) verwiesen.

Absatz 1 in der geltenden Fassung enthélt die MaB-
gaben, mit denen die Vorschriften des Baugesetz-
buchs und einzelne Vorschriften des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch in den neuen Landern bis
zum 31. Dezember 1997 anzuwenden sind. Diese
Uberleitungsregelungen sollen gestrafft und durch
Auflésung der Verweisungen auf die Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik (BauZVOQ) verstdndlicher gefaBt

werden. Nicht mehr notwendige MaBigaben sollen
entfallen, einzelne Satzungen sollen genehmigungs-
frei gestellt werden. Durch die vorgesehene unmittel-
bare Anwendung des MaBnahmengesetzes zum Bau-
gesetzbuch in den neuen Léndern kénnen weitere
MaBgaben entfallen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 hat folgenden Wortlaut:

»1. (Bauleitplanung; Raumordnung und Landespla-
nung, Teil-Flichennutzungsplan, Ausarbeitung
von Bauleitpldnen)

§ 1 Abs. 4 Satz 2, § 4 Abs. 3und § 5 Abs. 1 Satz 3 der
Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 20. Juni 1990
{(GBI1. I S. 739) sind anzuwenden. § 2 Abs. 4 der Bau-
planungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen
Demokratischen Republik ist mit der MaBgabe anzu-
wenden, daB Satz 2 folgende Fassung erhélt: ,Das
Recht der Gemeinden, andere fachlich geeignete
Personen oder Stellen zu beauftragen, bleibt unbe-
rihrt.”

§ 1 Abs. 4 Satz 2 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

~Soweit keine Ziele vorhanden sind, sind die aus den
Grundsdtzen der Raumordnung und aus Raumord-
nungsverfahren entwickelten sonstigen Erfordernisse
der Raumordnung in der Abwédgung nach Absatz 6 zu
berticksichtigen.”

Die weitere Anwendung dieser Vorschrift soll entfal-
len. Inzwischen verfiigen alle neuen Lander zumin-
dest tber vorldufige Ziele der Raumordnung und
Landesplanung. Sonstige Erfordernisse der Raumord-
nung sind auch weiterhin in der Abwédgung nach § 1
Abs. 6 zu beriicksichtigen.

§ 4 Abs. 3 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

«(3) Die Gemeinde hat die Absicht, einen Bauleit-
plan aufzustellen, der fiir die Raumordnung und
Landesplanung zustdndigen Stelle unter allgemeiner
Angabe ihrer Planungsabsichten mitzuteilen und
anzufragen, welche Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung fiir den Planbereich bestehen. AuBert sich
die fiir die Raumordnung und Landesplanung zustén-
dige Stelle nicht innerhalb einer Frist von zwei Mona-
ten, kann die Gemeinde davon ausgehen, daBl raum-
ordnerische Bedenken nicht erhoben werden.”

Die Vorschrift sollte die Beteiligung der fiir die Raum-
ordnung und Landesplanung zustdndigen Stelle im
Bauleitplanverfahren bis zur Aufstellung von Zielen
der Raumordnung und Landesplanung besonders
sichern. Dies ist inzwischen nicht mehr notwendig,
weil einerseits in allen neuen L&ndern zumindest
vorldufige Ziele bestehen und sich andererseits die
Beteiligungsverfahren eingespielt haben. Die fir die
Raumordnung und Landesplanung zustédndigen Stel-
len sind auch weiterhin im Rahmen der Beteiligung
der Trager offentlicher Belange nach § 4 zu beteili-
gen.

§ 5 Abs. 1 Satz 3 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

«Darstellungen kénnen bis zur Aufstellung des Fla-
chennutzungsplans nach Satz 1 fir rdumliche und
sachliche Teile getroffen werden (Teil-Flachennut-
zungsplan), wenn dies fiir die stddtebauliche Entwick-
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lung der Gemeinde vordringlich ist; die Verpflichtung
nach Satz 1 bleibt unberthrt."”

Die Moglichkeit, in den neuen Léndern zunéachst
Teil-Flachennutzungspldne aufzustellen, soll erhalten
bleiben, auch wenn die Gemeinden iiberwiegend
Flichennutzungsplane fiir das gesamte Gemeindege-
biet anstreben. Soweit dabei Schwierigkeiten fir
Teilgebiete auftreten, kann fiir das tibrige Gemeinde-
gebiet vom Instrument des Teil-Flachennutzungs-
plans Gebrauch gemacht werden. Der Regelungsge-
halt der Vorschrift soll jedoch ohne Verweisung auf
die Bauplanungs- und Zulassungsverordnung unmit-
telbar in § 246a Abs. 1 Nr. 1 aufgenommen werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 hat folgenden Wortlaut:
»2. (Planungspflicht)

§ 2 Abs. 6 der Bauplanungs- und Zulassungsverord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik ist mit
der MaBgabe anzuwenden, daB in Satz 1 ,oder die
von ihm bezeichnete Stelle” gestrichen wird; die
Vorschrift ist auf § 204 Abs. 1 entsprechend anzuwen-
den.”

§ 2 Abs. 6 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

«(6) Ist aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit,
insbesondere um eine geordnete stddtebauliche Ent-
wicklung zu gewdhrleisten, die Aufstellung eines
Bauleitplans geboten, und kommt die Gemeinde ihrer
Verpflichtung nach § 1 Abs. 3 nicht nach, kann der
Minister fiir Bauwesen, Stddtebau und Wohnungs-
wirtschaft oder die von ihm bezeichnete Stelle anord-
nen, daB die Gemeinde den Bauleitplan aufstellt.
Leitet die Gemeinde die Aufstellung des Bauleitplans
nicht binnen drei Monaten nach Anordnung durch
einen Aufstellungsbeschlul ein oder fiihrt sie ein
eingeleitetes Verfahren nicht fort, kann die Aufsichts-
behorde anstelle der Gemeinde den Bauleitplan nach
den Vorschriften dieser Verordnung aufstellen. Stellt
die Aufsichtsbehérde einen Bauleitplan in den Fallen
des Satzes 2 auf, ist der Entwurf des Bauleitplans mit
Erlauterungsbericht oder Begriindung vor der Be-
schluBfassung der Gemeinde zur Stellungnahme
innerhalb angemessener Frist zuzuleiten; auf die
Behandlung der von der Gemeinde fristgeméB vorge-
brachten Bedenken und Anregungen ist § 3 Abs. 2
Satz 4 und 6 entsprechend anzuwenden.”

Die Vorschrift hatin den neuen Landern keine Bedeu-
tung erlangt und soll deshalb aufgehoben werden.
Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in Absatz 2
geregelt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 hat folgenden Wortlaut:
3. (Vorzeitiger Bebauungsplan)

§ 8 Abs. 2 bis 4 ist in der Fassung des § 8 Abs. 2 bis 4
der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demokratischen Republik mit der MaB-
gabe anzuwenden, daBin § 8 Abs. 4 Satz 1 der Satzteil
1. innerhalb einer Frist von fiinf Jahren nach Inkraft-
treten dieser Verordnung,” sowie Nummer 2 gestri-
chen werden.’
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§ 8 Abs. 2 bis 4 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

»(2) Bebauungspldne sind aus dem Fldchennut-
zungsplan oder Teil-Flachennutzungsplan zu entwik-
keln. Ein Flachennutzungsplan ist nicht erforderlich,
wenn der Bebauungsplan ausreicht, um die stddte-
bauliche Entwicklung zu ordnen.

(3) Mit der Aufstellung, Anderung, Erganzung oder
Aufhebung eines Bebauungsplans kann gleichzeitig
auch der Flachennutzungsplan aufgestellt, gedndert
oder ergdnzt werden (Parallelverfahren). Der Bebau-
ungsplan kann vor dem Flachennutzungsplan oder
Teil-Flaichennutzungsplan genehmigt und bekannt-
gemacht werden, wenn nach dem Stand der Pla-
nungsarbeiten anzunehmen ist, daB der Bebauungs-
plan aus den kiinftigen Darstellungen des Flachen-
nutzungsplans oder Teil-Flachennutzungsplans ent-
wickelt sein wird.

(4) Abweichend von Absatz 2 kann ein Bebauungs-
plan aufgestellt, gedndert, ergédnzt oder aufgehoben
werden, bevor der Flachennutzungsplan aufgestellt
ist,

1. innerhalb einer Frist von fiinf Jahren nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung, wenn die Aufstel-
lung, Anderung, Ergdnzung oder Aufhebung des
Bebauungsplans fiir die geordnete stadtebauliche
Entwicklung erforderlich ist,

2. nach der in Nummer 1 bezeichneten Frist, wenn
dringende Griinde es erfordern,

und wenn der Bebauungsplan der beabsichtigten
stddtebaulichen Entwicklung des Gemeindegebiets
nicht entgegenstehen wird (vorzeitiger Bebauungs-
plan). In der Begriindung des Bebauungsplans ist
darzulegen, daf der Bebauungsplan der beabsichtig-
ten stddtebaulichen Entwicklung des Gemeindege-
biets, insbesondere den kiinftigen Darstellungen des
in Aufstellung befindlichen Fliachennutzungsplans
oder, wenn ein entsprechender Stand nicht erreicht
ist, den Zielen und Zwecken des Flichennutzungs-
plans nicht entgegenstehen wird.”

Die erweiterte Moglichkeit fiir den ErlaB vorzeitiger
Bebauungspldne hat sich in den neuen Léndern
bewdhrt. Sie soll daher beibehalten werden. Zugleich
soll zur besseren Verstdndlichkeit der Vorschrift die
Verweisung auf die Bauplanungs- und Zulassungs-
verordnung durch einen Volltext ersetzt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 (Genehmigungspflicht der Sat-
zungen) soll hinsichtlich der Erstreckung des Ma8-
nahmengesetzes auf die neuen Linder und der Uber-
fihrung der Satzung tiiber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan in das MafBnahmengesetz zum
Baugesetzbuch angepaBt werden. Nach Satz 1 erster
Halbsatz sollen im Gegensatz zur bislang bestehen-
den Genehmigungspflicht aller Satzungen kinftig
—mneben den bereits nach dem Baugesetzbuch
genehmigungspflichtigen Satzungen — nur noch die
anzeigepflichtigen Satzungen nach dem Baugesetz-
buch und dem MaBnahmengesetz zum Baugesetz-
buch einer Genehmigungspflicht unterliegen. Von
der Genehmigungspflicht freigestellt werden sollen
dadurch die Satzungen zum Vorkaufsrecht nach § 25
Abs. 1, zur Verdnderungssperre nach § 16 Abs. 1



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/3944

sowie die Erhaltungssatzung nach § 172 und die
ErschlieBungsbeitragssatzung nach § 132. Diese Re-
gelung entspricht der Rechtslage in den alten Léan-
dern. Die das Anzeigeverfahren verkiirzenden Vor-
schriften des § 6 Abs. 2 und 4 BauGB sowie des § 2
Abs, 6 und § 7 Abs. 3 Satz 5 und 6 BauGB-Mafnah-
menG sollen nach Satz 1 zweiter Halbsatz auch im

Genehmigungsverfahren entsprechende Anwendung |

finden. Satz 4 der geltenden Fassung kann entfallen,
da sich die Freistellung von der Genehmigungspflicht
fiir die dort genannten, nicht anzeigepflichtigen Sach-
verhalte bereits aus Satz 1 ergibt.

Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in Absatz 2
geregelt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 hat folgenden Wortlaut:
/5. (Verdnderungssperre)

§ 12 Abs. 1 Satz 2 der Bauplanungs- und Zulassungs-
verordnung der Deutschen Demokratischen Republik
ist mit der MaBgabe anzuwenden, daB eine Genehmi-
gung nur versagt werden darf, wenn fir die mit dem
Rechtsvorgang bezweckte Nutzung eine Ausnahme
nach § 14 Abs. 2 nicht erteilt werden konnte. In § 17
Abs. 1 werden in Satz 1 das Wort ,zwei” durch das
Wort ,drei” und in Satz 2 das Wort ,Zweijahresfrist”
durch das Wort , Dreijahresfrist” ersetzt.In § 18 Abs. 1
Satz 1 wird das Wort ,vier” durch das Wort ,finf”
ersetzt.’

§ 12 Abs. 1 Satz 2 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

«Die Gemeinde kann in der Verdnderungssperre
bestimmen, daB Vereinbarungen, durch die ein
schuldrechtliches Vertragsverhéltnis iiber den Ge-
brauch oder die Nutzung eines Grundstiicks, Gebau-
des oder Gebédudeteils auf bestimmte Zeit von mehr
als einem Jahr begriindet wird, ihrer Genehmigung
bedirfen; dies gilt nicht fiir Mietvertrdge iiber die
Nutzung von Wohnraum zu Wohnzwecken. "

Die Ausweitung der Genehmigungstatbestiande bei
Verdnderungssperren hat sich in der Praxis nicht
bewdéhrt; die Gemeinden haben von dieser Moéglich-
keit kaum Gebrauch gemacht. Die Verldngerung der
Geltungsdauer der Verdnderungssperre nach § 17
wird als nicht mehr erforderlich angesehen, da die
Gemeinden der neuen Léander — auch mit Hilfe der
vom Bund gewdhrten Finanzhilfen fur stddtebauliche
Planungen — in grofem Umfang und ziigig Bebau-
ungspléne erstellen. Das erforderliche Uberleitungs-
recht soll in Absatz 2 geregelt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 behandelt den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan und erklért § 55 BauZVO mit MaB-
gaben fur weiter anwendbar. Die Satzung Gber den
Vorhaben- und Erschliefungsplan soll nun in- § 7
BauGB-MaBnahmenG geregelt werden (siehe zu Arti-
kel 2 Nr. 2 Buchstabee). In der Begriitndung dazu ist
auch der Wortlautdes Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6und § 55
BauZVO wiedergegeben. Mit der Umstellung kann
Absatz1 Satz1 Nr.6 entfallen. Das erforderliche
Uberleitungsrecht soll in § 19 Abs. 2 Nr. 5 BauGB-
MaBnahmenG geregelt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 (Gesetzliche Vorkaufsrechte der
Gemeinde) soll mit einer redaktionellen Anderung
beibehalten werden. Die Uberleitungsregelung des

Satzes 2 der Nummer 7 soll aus systematischen Griin-
den in Absatz 2 tiberfiihrt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 8 hat folgenden Wortlaut:
8. (Zuldssigkeit von Vorhaben)

Die § 4 Abs, 2 Satz 1, Abs. 4und 5, § 5 Abs. 3und § 10
Abs. 3 Satz 1 des MaBnahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch sind anzuwenden.”

Der bisherige Inhalt der Vorschrift kann entfallen, da
das MafBnahmengesetz zum Baugesetzbuch insge-
samt auch in den neuen Liandern Anwendung finden
soll (siehe zu Artikel 2 Nr. 2Buchstabe q). Dafiir sollen
bestimmte, Infrastrukturanlagen vergleichbare Vor-
haben den Vorhaben nach § 38 BauGB gleichgestellt
werden, um auch diese in den neuen Landern
beschleunigt realisieren zu kénnen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 9 (Vertrauensschaden) soll unver-
dndert beibehalten werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 10 hat folgenden Wortlaut:
»10. (Zuldssigkeit der Enteignung)

Eine Satzung nach Nummer 6 gilt fiir Zwecke der
Enteignung als Bebauungsplan nach § 85 Abs. 1
Nr. 1, um Grundstiicke entsprechend den Bestimmun-
gen der Satzung, die im Bebauungsplan als Festset-
zungen nach § 9 getroffen werden konnen, fiir 6ffent-
liche Zwecke zu nutzen oder eine solche Nutzung
vorzubereiten."”

Die Vorschrift kann entfallen, da die Regelung in § 7
Abs. 4 Satz3 BauGB-MaflnahmenG {ibernommen
werden soll (siehe zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe e).

Absatz 1 Satz 1 Nr. 11 hat folgenden Wortlaut:
«11. (ErschlieBung)

Anstelle von § 124 ist § 54 der Bauplanungs- und
Zulassungsverordnung der Deutschen Demokrati-
schen Republik anzuwenden. Fiir ErschlieBungsanla-
gen oder Teile von Erschliefungsanlagen, die vor dem
Wirksamwerden des Beitritts bereits hergestellt wor-
den sind, kann nach diesem Gesetzbuch ein Erschlie-
Bungsbeitrag nicht erhoben werden. Bereits herge-
stellte ErschlieBungsanlagen oder Teile von Erschlie-
Bungsanlagen sind die einem technischen Ausbau-
programm oder den 6rtlichen Ausbaugepflogenhei-
ten entsprechend fertiggestellten ErschlieBungsanla-
gen oder Teile von ErschlieBungsanlagen. Leistun-
gen, die Beitragspflichtige fiir die Herstellung von
ErschlieBungsanlagen oder Teilen von ErschlieBungs-
anlagen erbracht haben, sind auf den ErschlieBungs-
beitrag anzurechnen. Die Landesregierungen werden
ermaéchtigt, bei Bedarf Uberleitungsregelungen durch
Rechtsverordnung zu treffen.”

Derin § 54 BauZVO geregelte stidtebauliche Vertrag
soll in erweiterter Form in § 6 BauGB-MaBnahmenG
geregelt werden (sieche zu Artikel 2 Nr.2 Buch-
stabe d). In der Begriindung zu dieser Vorschrift ist
auch der Wortlaut des § 54 BauZVO wiedergegeben.
Die Séatze 2 bis 5 der Nummer 11 sollen aus systema-
tischen Griinden in Absatz 4 iberfiihrt werden. Es
handelt sich um Uberleitungsrecht, fiir das auch nach
Auslaufen der MaBgaben noch Bedarf besteht.
Absatz 1 Satz 1 Nr. 11 kann daher insgesamt entfallen.
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Absatz 1 Satz 1 Nr. 12 hat folgenden Wortlaut:
»12. (Stédtebauliche SanierungsmafBnahmen)

Erganzend zu § 141 ist § 28 Abs. 4 der Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik anzuwenden. § 142 Abs. 4 zweiter
Halbsatz ist nicht anzuwenden.”

Die Méglichkeit der vorlaufigen Zuriickstellung von
Baugesuchen nach Bekanntmachung des Beschlusses
lUber vorbereitende Untersuchungen soll generell
unter Verkiirzung auf bis zu zwolf Monate auch fiir die
alten Landerin § 141 Abs. 4 geschaffen werden (siehe
zu Artikel 1 Nr. 9). In der Begriindung zu dieser
Vorschrift ist auch der Wortlaut von § 28 Abs. 4
BauZVO wiedergegeben. Der AusschluBl der Wahl-
moglichkeiten im vereinfachten Sanierungsverfahren
nach § 142 Abs. 4 zweiter Halbsatz soll entfallen, dain
denneuen Landern auch vereinfachte Sanierungsver-
fahren ohne Anwendung der Genehmigungsvor-
schriften des § 144 Abs. 1 und 2 sinnvoll erscheinen,
insbesondere bei der Nachbesserung von Grofsied-
lungen. Die MaBgabe kann daher insgesamt entfal-
len.

Die Sonderregelungen fir stddtebauliche Entwick-
lungsmaBnahmen in Absatz 1 Satz 1 Nr. 13 konnen
entfallen, da die EntwicklungsmaBnahme nach §§ 6
und 7 BauGB-MaBnahmenGin die §§ 165ff. iberfiihrt
werden soll (siehe zu Artikel 1 Nr. 10).

Absatz 1 Satz 1 Nr. 14 hat folgenden Wortlaut:
»14. (Erhaltungssatzung)

Ergdnzend zu § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2ist § 43 Abs. 1
Satz 3 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung
der Deutschen Demokratischen Republik anzuwen-
den. § 172 Abs. 4 Satz 2 ist nicht anzuwenden; § 173
Abs. 2 ist auch bei Versagung einer Genehmigung
nach § 172 Abs. 4 anzuwenden.”

§ 43 Abs. 1 Satz 3 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

«In den Fallen des Satzes 1 Nr. 2 kann die Gemeinde
in der Satzung auch bestimmen, dall Vereinbarungen,
durch die ein schuldrechtliches Vertragsverhéltnis
Gber den Gebrauch oder die Nutzung eines Grund-
stiicks, Gebdudes oder Gebdudeteils auf bestimmte
Zeit von mehr als einem Jahr eingegangen oder
verlangert wird, der Genehmigung bediirfen; dies gilt
nicht fir Mietvertrage iiber die Nutzung von Wohn-
raum zu Wohnzwecken."”

Diese Vorschrift hat sich — wie die Parallelregelung
bei der Verdnderungssperre — nicht bewdhrt; die
Gemeinden haben kaum von ihr Gebrauch gemacht.
Sie soll daher entfallen. Im librigen ist der Regelungs-
gehalt von Absatz 1 Satz 1 Nr. 14 nach wie vor erfor-
derlich, da die objektive Wirtschaftlichkeit der Nut-
zung z. B. von Wohngebéduden in den neuen Landern
h&ufig noch nicht gegeben ist und daher der Geneh-
migungsversagungsgrund des § 172 Abs. 4 bei soge-
nannten ,Milieuschutzsatzungen” ansonsten nicht
eingreifen wiirde. Das erforderliche Uberleitungs-
recht soll in Absatz 2 geregelt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 15 (Stadtebauliche Gebote) kann
entfallen, da der Regelungsgehalt des § 8 BauGB-
MaBnahmenG in §§ 175, 176 tberfuhrt werden soll
(sieche zu Artikel 1 Nr. 11 und 12).
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Absatz 1 Satz 1 Nr. 16 hat folgenden Wortlaut:
»16. (Wertermittlung)

Bis zum Inkrafttreten einer Rechtsverordnung nach
§ 199 Abs. 2 in dem jeweiligen Land sind § 50 Abs. 1
und § 51 Abs. 1 und 2 der Bauplanungs- und Zulas-
sungsverordnung der Deutschen Demokratischen
Republik weiter anzuwenden; die Landesregierung
oder die von ihr bestimmte Behérde kann die Behor-
den in den jeweiligen kreisfreien Stadten und Land-
kreisen bestimmen, bei denen die Geschéftsstellen
einzurichten sind, soweit dies nicht bereits nach § 53
der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demokratischen Republik geschehen
ist.”

§ 50 Abs. 1 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

«(1) Zur Vorbereitung der Bildung von Gutachter-
ausschiissen zur Ermittlung von Grundstiickswerten
und fiir sonstige Wertermittlungen wird fiir jede
kreisfreie Stadt und fir jeden Landkreis bei dem
zustdndigen Liegenschaftsamt (Kataster- oder Ver-
messungsamt) oder einer anderen vorhandenen
geeigneten kommunalen oder staatlichen Behérde
eine Geschaéftsstelle eingerichtet.”

§ 51 Abs. 1 und 2 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

«(1) Die Geschaéftsstelle fiihrt eine Kaufpreissamm-
lung, gegliedert nach Grundstiicksarten mit Einfami-
lienhausgrundstiicken, Zweifamilienhausgrundstiik-
ken, Mietwohngrundstiicken und Geschéftsgrund-
stiicken. Dabei sind aus den Rechtsvorgangen insbe-
sondere die rechtlichen Gegebenheiten, die Eigen-
schaften, die sonstige Beschaffenheit und die Lage des
Grundstiicks zu erfassen und in Beziehung zum
gezahlten Entgelt zu setzen. Das Ergebnis ist in die
Kaufpreissammlung zu iibernehmen.

(2) Die Kaufpreissammlung besteht aus einem kar-
tenméaBigen und einem beschreibenden Nachweis."”

§ 53 BauZVO hat folgenden Wortlaut:
«8 53 Einrichtung der Geschéftsstelle

Der Minister fiir Bauwesen, Stddtebau und Woh-
nungswirtschaft bestimmt im Einvernéhmen mit dem
Minister des Innern zur Wahrung der Einheitlichkeit
die Behorden in den jeweiligen kreisfreien Stéddten
und Landkreisen, bei denen die Geschéftsstellen
einzurichten sind.”

Diese Uberleitungsvorschriften bis zum Inkrafttreten
von Rechtsverordnungen nach § 199 Abs. 2 sind nicht
ldnger erforderlich, weil die Lander inzwischen ent-
sprechende Rechtsverordnungen erlassen haben. Die
Vorschrift kann daher entfallen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 17 (Verfahren vor den Kammern
[Senaten] fiir Baulandsachen) wird um den Hinweis
auf § 13 des Rechtspflege-Anpassungsgesetzes vom
26. Juni 1992 (BGBI. 1 S. 1147) ergdnzt, da dieser eine
Erméachtigung an die Lander erhélt, eine gegeniiber
der MaBgabe andere Regelung zu treffen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 18 (Héhere Verwaltungsbehorde)
ist obsolet geworden, da die Landesregierungen
inzwischen entsprechende Zustédndigkeitsregelun-
gen getroffen haben.
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Absatz 1 Satz 2 bis 5§ hat folgenden Wortlaut:

+Soweit in den nach Satz 1 Nr. 1 bis 18 anzuwenden-
den Vorschriften der Bauplanungs- und Zulassungs-
verordnung der Deutschen Demokratischen Republik
auf andere Vorschriften dieser Verordnung verwiesen
wird, gelten an deren Stelle die inhaltsgleichen Vor-
schriften dieses Gesetzbuchs; ,Aufsichtsbehoérde” ist
durch ,Hoéhere Verwaltungsbehorde”, ,Minister fir
Bauwesen, Stadtebau und Wohnungswirtschaft”
durch ,Landesregierung” zu ersetzen. Soweit Vor-
schriften des MaBnahmengesetzes zum Baugesetz-
buch anzuwenden sind, gelten diese Vorschriften
abweichend von Artikel 1 des Wohnungsbau-Erleich-
terungsgesetzes bis zum 31. Dezember 1997. Soweit
in diesem Gesetzbuch auf Vorschriften verwiesen
wird, die in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet keine Anwendung finden, sind die
entsprechenden Vorschriften der Deutschen Demo-
kratischen Republik anzuwenden. Bestehen solche
Vorschriften nicht oder wiirde ihre Anwendung dem
Sinn der Verweisung widersprechen, gelten die Vor-
schriften, auf die verwiesen wird, entsprechend.”

Diese Satze konnen entfallen, da Absatz 1 kiinftig
keine Verweisungen auf die Bauplanungs- und Zulas-
sungsverordnung der Deutschen Demokratischen
Republik und das MaBnahmengesetz zum Baugesetz-
buch enthalten soll.

Der neu gefaite Absatz 2 soll das Uberleitungsrecht
zuden Verfahren nach dem geltenden Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 bis 18 regeln. Der neu vorangestellte Satz 1 soll
das Auslaufen der in Absatz 1 Satz1 geregelten
Verfahren der Nummern 2, 5 und 14 regeln, die mit
der Anderung von § 246a entfallen sollen. Auf Sat-
zungen uber die Verdnderungssperre und Erhal-
tungssatzungen, die unter Anwendung der MaBga-
ben beschlossen worden sind, sollen diese MaBgaben
. weitergelten. Dies soll bei Satzungen liber die Veran-
derungssperre sowohl hinsichtlich des zusétzlichen
Genehmigungstatbestandes als auch hinsichtlich der
entschddigungslosen Verldngerungszeitraume gel-
ten. Bei der Erhaltungssatzung kann davon der
zusétzliche Genehmigungstatbestand betroffen sein,
sofern die Gemeinde davon Gebrauch gemacht hat.
Hinsichtlich von nach den MaBgaben Nummer 2 (Pla-
nungspflicht), Nummer 5 (Verdnderungssperre) und
Nummer 14 (Erhaltungssatzung) bereits eingeleiteten
Verfahren, soll es bei den bisherigen MaBgaben
bleiben. Dariiber hinaus soll durch den neuen Satz 2
die Fortgeltung der bisherigen Nummer 4 fiir Satzun-
gen, die kiinftig nicht mehr genehmigungspflichtig
sein sollen, angeordnet werden, soweit die Genehmi-
gung bereits beantragt worden ist. Der geltende
Satz 1 soll aus systematischen Griinden zu Satz 3 und
dabei auf die auch nach der vorgeschlagenen Ande-
rung fortgeltenden Verfahren der Nummern 1,3und 9
sowie der gednderten Nummer 4 eingegrenzt wer-
den. Der einzufiigende Satz 4 entspricht der bislang
geltenden Regelung des Absatzes1 Satz1 Nr.7
(Satz 2). Der geltende Satz 2 soll sprachlich neu gefaBt
und aus systematischen Griinden zu Satz 5 werden.
Die geltenden Séatze 3 und 4 sollen entfallen, da die
Vorschriften des MaBnahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch kiinftig allgemein Anwendung in denneuen
Landemn finden sollen. Der geltende Satz 5 wird durch

die Neufassung von Absatz 1 uberflissig und kann
daher gleichfalls entfallen.

Absatz 3 bleibt als Uberleitungsrecht zur Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung inhaltlich unver-
andert, sollaber wegen der angestrebten Anderungen
in Absatz 1 auf die bis zu dieser Anderung geltende
Fassung Bezug nehmen.

Der neue Absatz 4 entspricht wortlich dem geltenden
§ 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 (Satz 2 bis 5). Der Aus-
schiuB der Beitragspflicht nach dem Baugesetzbuch
fir vor dem 3. Oktober 1990 entsprechend einem
technischen Ausbauprogramm oder den ortlichen
Ausbaugepflogenheiten fertiggestellte (Teile von)
ErschlieBungsanlagen kann auch noch nach der in
§ 246a Abs. 1 vorgesehenen Befristung bis zum
31. Dezember 1997 von praktischer Bedeutung sein.
Diese Uberleitungsregelung aus AnlaB der Herstel-
lung der Einheit Deutschlands soll daher unbefristet
als neuer Absatz 4 weitergelten.

Der materielle Regelungsgehalt des geltenden Absat-
zes 4 soll teilweise in Absatz 5 iberfiihrt werden.

Absatz 4 geltender Fassung hat folgenden Wortlaut:

»(4) § 64 der Bauplanungs- und Zulassungsverord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik ist mit
der MaBgabe anzuwenden, daB in Absatz 3 Satz 1 die
Worte ,innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach
dem Inkrafttreten dieser Verordnung” durch die
Worte ,bis zum 30.Juni 1991" ersetzt werden;
Absatz 1 Satz 2 ist anzuwenden.”

§ 64 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

§ 64
Uberleitung bestehender stddtebaulicher Pldne

(1) Generalbebauungsplane, Leitplanungen und
Ortsgestaltungskonzeptionen, die auf Grund bisher
geltender Vorschriften aufgestellt worden sind, gelten
mit folgenden Wirkungen fort:

1. Soweit sie Darstellungen im Sinne des § 5 Abs. 1
Satz 1 lber die beabsichtigte stddtebauliche Ent-
wicklung des Gemeindegebiets in den Grundzi-
gen enthalten, gelten sie als Fldchennutzungs-
pldne oder Teil-Flachennutzungsplédne im Sinne
des § 5 Abs. 1 fort;

2. soweit sieim librigen Aussagen liber die geordnete
stddtebauliche Entwicklung enthalten, kénnen sie
Anhaltspunkte fiir die Beurteilung von Maf8nah-
men nach dieser Verordnung sein.

(2) Die Gemeinde kann die in Absatz 1 bezeichne-
ten stadtebaulichen Plane oder raumlichen oder sach-
lichen Teil dieser Pldne durch Beschluf von der
Fortgeltung im Sinne des Absatzes 1 ausnehmen. Der
BeschiuB bedarf der Genehmigung durch die Auf-
sichtsbehérde. Die Erteilung der Genehmigung ist
ortstiblich bekanntzumachen.

(3) Bei Inkraftireten dieser Verordnung bestehende
baurechtliche Vorschriften und festgestellte stddte-
bauliche Pléne gelten als Bebauungspldne, soweit sie
verbindliche Regelungen der in § 9 bezeichneten Art
enthalten und von der Gemeinde innerhalb einer Frist
von sechs Monaten nach dem Inkrafttreten dieser
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Verordnung durch BeschluB bestdtigt werden. Der
BeschluB nach Satz 1 bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehérde; die Erteilung der Genehmigung ist
ortsiiblich bekanntzumachen. Sollen nach Satz 1 wei-
tergeltende Vorschriften oder Plédne gedndert, ergénzt
oder aufgehoben werden, sind fiir die Bauleitpldne
geltende Vorschriften dieser Verordnung anzuwen-
den.”

Der materielle Regelungsgehalt des § 64 Abs. 1 und 2
BauZVO soll auch kiinftig weiter Anwendung finden.
Die Frist zur Anwendung des § 64 Abs. 3 BauZVO in
Verbindung mit § 246a Abs. 4 ist dagegen abgelau-
fen. Eine § 64 Abs. 3 BauZVO entsprechende Rege-
lung kann daher entfallen.

Zu Artikel 2 (Anderung des
Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Artikel 1)

Artikel 1 soll aufgehoben werden. Die Befristung des
MaBnahmengesetzes, die kiinftig bis zum 31. Dezem-
ber 1997 vorgesehen ist, soll nunmehr in § 20 des
MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch aufgenom-
men werden (vgl. Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe q).

Zu Nummer 2 (Artikel 2 — MaBnahmengesetz zum
Baugesetzbuch)

Das MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch soll kiinf-
tig uneingeschrankt auch in den neuen La&ndern
Anwendung finden (vgl. den Allgemeinen Teil der
Begriindung, AIl, Nr. 1b). Es soll ergénzt werden um
Regelungen u. a.

— zur Verknipfung von Gewerbeflachen- und

Wohnbaulandausweisung,

— zur Erweiterung des Vorkaufsrechts der Gemein-
den auf unbebaute Wohnbaugrundstiicke im
Innenbereich,

— zum nachtrdglichen DachgeschoBausbau,

— zur Abrundungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 BauGB und

— zur Umnutzung, Erweiterung und Neuerrichtung
von begtnstigten Gebduden im AuBenbereich.

Des weiteren soll der stddtebauliche Vertrag in Anleh-
nung an § 54 BauZVO ausfiihrlicher geregelt werden.
In den alten Ld&ndemn neu eingefiihrt werden soll das
Instrument der Satzung iber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan. Auch soll das Verhdltnis der Vor-
schriften tiber die Bauleitplanung und die Zuldssig-
keit von Vorhaben zu den der Eingriffsregelung nach
dem Bundesnaturschutzgesetz entsprechenden lan-
desrechtlichen Vorschriften bundeseinheitlich klar-
gestellt werden.

Aus dem MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch her-
ausgenommen und als Dauerrecht in das Baugesetz-
buch iberfithrt werden sollen die stddtebaulichen
Entwicklungsmafinahmen und die Regelung zum
Baugebot.
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Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 1 Satz 2
BauGB-MaBnahmenG — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A Il
Nr. 1c¢) wird Bezug genommen.

Abgestellt werden soll auf den voraussichtlich auf
Grund eines Bebauungsplans mit Festsetzungen von
Gewerbe- oder Industriegebieten hervorgerufenen
zuséatzlichen Wohnbedarf. Bereits bestehende Defi-
zite an Wohnraum sollen zwar die Anwendung der
Vorschrift begriinden, selbst aber auBer Ansatz blei-
ben. Notwendig ist eine von der Gemeinde anzustel-
lende Prognose, ob durch den Bebauungsplan ein
zuséatzlicher Wohnbedarf hervorgerufen und in wel-
chem Umfang dieser voraussichtlich eintreten wird.
Angesichts des Abstraktionsgrades von Bebauungs-
planen und der Unsicherheiten beim Vollzug dieser
Plane kann es sich dabei in der Regel nur um eine
grobe Schatzung handeln. Die Gemeinden sollen sich
in der Abwédgung mit diesem zusdtzlichen Wohnbe-
darf auseinandersetzen und Wege aufzeigen, wie
diesem in geeigneter Weise Rechnung getragen wer-
den soll. Den Gemeinden wird dabei ein groBer
Gestaltungsraum zuzubilligen sein. Sie kénnen dem
erwarteten zusdtzlichen Wohnbedarf z. B. durch Aus-
weisung neuen Wohnbaulandes, im Rahmen eines
Planungsverbandes nach § 205 BauGB oder durch
vertragliche Vereinbarungen mit Nachbargemeinden
Rechnung tragen. In der Begrindung zum Bebau-
ungsplan wird darauf einzugehen sein.

Zu Buchstabe b (§ 3 BauGB-MaBnahmenG
— Allgemeines Vorkaufsrecht der
Gemeinde)

Durch die Ergédnzung in Absatz 1 wird das bisherige
Vorkaufsrecht nach § 3 auf alle unbebauten Grund-
stiicke (vgl. hierzu die Definition in § 72 des Bewer-
tungsgesetzes vom 1. Februar 1991) im Gemeindege-
biet, deren Nutzung als Wohngebiet oder Wohnbau-
flache in einem Bauleitplan vorgesehen ist, erweitert.
Erfaflt werden damit auch die im unbeplanten Innen-
bereich gelegenen Flachen, soweit der Flachennut-
zungsplan fiir diese Flachen entsprechende Darstel-
lungen enthalt. Gleiches gilt fiir Flachen im rdumli-
chen Geltungsbereich eines Bebauungsplans, soweit
darin Wohngebiete festgesetzt sind. Mit Hilfe dieses
Vorkaufsrechts, der Abwendungsmdglichkeit des
Kéaufers nach § 27 BauGB durch Begriindung vertrag-
licher Baupflichten und der VerduBerungspflicht der
Gemeinde nach § 89 BauGB an Bauwillige soll ver-
starkt sichergestellt werden, dal unbebaute Grund-
stlicke auch tatsdchlich einer baulichen Nutzung
zugefihrt werden.

Absatz 2, der das Konkurrenzverhaltnis zwischen
dem erweiterten Vorkaufsrecht nach dem MafBnah-
mengesetz zum Baugesetzbuch und dem Vorkaufs-
recht nach dem Baugesetzbuch regelt, soll im wesent-
lichen unverdndert bleiben. Hiernach gilt, daB die’
Gemeinde grundsatzlich zwischen dem preislimitier-
ten Vorkaufsrecht nach dem MaBnahmengesetz zum
Baugesetzbuch und dem herkémmlichen Vorkaufs-
recht nach dem Baugesetzbuch wéahlen kann, sofern
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die jeweiligen Voraussetzungen gegeben sind. Auch
bleibt es beim AusschluB des preislimitierten Vor-
kaufsrechts im stadtebaulichen Entwicklungsbereich.
Eine Erweiterung des Vorkaufsrechts im stadtebauli-
chen Entwicklungsbereich, das sich auf alle Grund-
stiicke im Gebiet erstreckt, ist nicht erforderlich.
Einerseits kann das Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1
Nr.3 i. V.m. Abs. 4 BauGB auch zugunsten eines
Entwicklungstragers ausgeiibt werden. Andererseits
kann ein wirksamer Kaufvertrag, der Voraussetzung
fir die Ausiibung des Vorkaufsrechts ist, im Hinblick
auf die im formlich festgelegten Entwicklungsbereich
vorgeschriebene Preisprifung gemaf § 144 i. V. m.
§ 153 BauGB nur einen den Verkehrswert nicht deut-
lich iiberschreitenden Kaufpreis beinhalten. Aus den
gleichen Grinden ist die Erweiterung des Vorkaufs-
rechts auch im férmlich festgelegten Sanierungsge-
biet entbehrlich, soweit nicht die §§ 152 bis 156
BauGB ausgeschlossen sind.

Absatz 3 ist unverandert.

Die mit Absatz 4 neu eingefiigten Regelungen sollen
in bestimmten Féllen die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts zugunsten Dritter ermdéglichen. Bereits nach
§ 28 Abs. 4 BauGB kann die Gemeinde das ihr zuste-
hende Vorkaufsrecht in eng begrenzten Féllen auch
zugunsten anderer ausiiben. Eine begrenzte Erweite-
rung dieser Mdglichkeiten ist geboten, um unnétige
Zwischenerwerbsvorgénge durch die Gemeinde zu
vermeiden. Neben der nur einmal anfallenden Grund-
erwerbsteuer kénnen Zwischenfinanzierungskosten
gespart werden. Da die Auslibung des Vorkaufsrechts
aber nicht zur Verwirklichung rein privater Interessen
dienen soll, ist es erforderlich, die méglichen Anwen-
dungsfalle zu beschranken. Absatz 4 sieht daher vor,
daB die Austibung nur moéglich ist, wenn die Grund-
stiicke einer Nutzung fir sozialen Wohnungsbau oder
der Wohnbebauung fiir Personengruppen mit beson-
derem Wohnbedarf zugefithrt werden sollen. Die
Verwirklichung des mit der Ausiibung des Vorkaufs-
rechts verfolgten Zwecks ist auch im Falle der Aus-
ubung zugunsten eines Dritten sicherzustellen. Die
Gemeinde bleibt auch insoweit in der Haftung. Daher
ist einmal der Begiinstigte zur Verwirklichung der
baulichen Vorhaben innerhalb einer zu bezeichnen-
den angemessenen Frist vertraglich zu verpflichten.
Andererseits hat die Gemeinde die Moglichkeit und
regelmafig die Pflicht, entsprechend den Grundsét-
zen der Rickenteignung die Riickiibertragung des
Grundstiicks an sich oder an einen dritten Bauwilligen
zu verlangen, wenn der Begunstigte seine Verpflich-
tungen nicht erfullt, um so selbst oder durch den
Dritten die angestrebte Nutzung doch noch herbeizu-
fihren.

Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in § 12 und
§ 19 Abs. 2 Nr. 2 geregelt werden.

Zu Buchstabe ¢ (§ 4 BauGB-MaBnahmenG)
Zu Doppelbuchstabe aa (Absatz 1 — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A1l
Nr. 1h) wird Bezug genommen.

Es handelt sich um einen eigenstdndigen Befreiungs-
tatbestand von einer bestimmten Anrechnungsregel
fiir das zulassige Maf der baulichen Nutzung als
Bestandteil der Festsetzungen alter Bebauungsplane.
Die sonstigen Voraussetzungen fiir Befreiungen nach
§ 31 Abs. 2 BauGB sollen nicht zur Anwendung gelan-
gen. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der sog. Aty-
pik von Befreiungen und der Wiirdigung nachbarli-
cher Interessen. Angesichts der geringen stadtebauli-
chen Auswirkungen des nachtrdglichen Dachge-
schoBausbaus, der zur Regelung des § 20 Abs. 3
BauNVO 1990 gefiihrt hat, soll kein generelles Ein-
vernehmen der Gemeinden nach § 36 Abs. 1 BauGB
vorgesehen werden. Die Gemeinden sollen jedoch
stadtebaulich besonders sensible Gebiete bezeichnen
konnen, in denen ihr Einvernehmen erforderlich ist.

Zu Doppelbuchstabe cc (Absatz 2a — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A1l
Nr. 1g) wird Bezug genommen.

Voraussetzung fiir eine Satzung nach dieser Vorschrift
ist zunachst, daB im geplanten Satzungsgebiet der
MaBstab des sich Einfigens in die Eigenart der
ndheren Umgebung nach § 34 Abs. 1 BauGB gegeben
sein muB. Diese Eigenart soll ihrer Art nach durch
Wohnnutzung maBgeblich geprégt sein, um sicherzu-
stellen, daB mit einer solchen erweiterten Satzungs-
maoglichkeit in erster Linie Wohnbauflachen geschaf-
fen werden. Sind diese Voraussetzungen gegeben,
sollen auch mehrere Aufienbereichsgrundstiicke in
die im Zusammenhang bebauten oder zu entwickeln-
den Ortsteile einbezogen werden kénnen. Dabei soll
es entscheidend auf die Gré8e und nicht auf die Zahl
der Grundstiicke ankommen. Die maximale Grofie der
einzubeziehenden Grundstiicke insgesamt soll durch
den MabBstab des § 34 Abs. 1 BauGB bestimmt wer-
den. Grundstiicke, fiir die dieser Mafistab — Einfiigen
in die Eigenart der ndheren Umgebung — nicht mehr
gegeben ist, sollen auch kiinftig nicht in eine Satzung
nach dieser Vorschrift einbezogen werden koénnen.
Nicht erforderlich soll dagegen sein, da8 die einzube-
ziehenden Grundstiicke die bebauten oder zu entwik-
kelnden Ortsteile abrunden. Vielmehr soll ausrei-
chen, wenn sie diese erganzen, d. h. sich unmittelbar
daran anschlieflen, wobei dies mit einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung vereinbar sein mu8.

Zu Doppelbuchstabe dd (Absatz 3)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A1l
Nr. 1i) wird Bezug genommen.

Hinsichtlich der héchstzulassigen Zahl begunstigter
Wohnungen im Falle der Umnutzung ehemals land-
wirtschaftlich genutzter Gebdude sollen in Satz 2 die
nach wie vor privilegiert genutzten Wohnungen auf
der Hofstelle nicht mitgerechnet werden. Dies hat z. B.
Bedeutung in Fallen, in denen der Betrieb von Voll-
erwerbs- auf Nebenerwerbslandwirtschaft umgestellt
wird. Wohnungen, die nach Aufgabe der privilegier-
ten Nutzung nur noch Bestandsschutz genie8en, sol-
len dagegen weiter angerechnet werden.
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Zum anderen soll die Zeitspanne, die zwischen der
Aufgabe der privilegierten Nutzung und der Nut-
zungsdnderung hochstens liegen darf, gesetzlich
bestimmt werden. Sie soll kiinftig nach Satz 3 hoch-
stens fiinf Jahre betragen. Dabei beginnt die Frist mit
der endgiiltigen Aufgabe der privilegierten Nutzung
und endet mit der Antragstellung auf Nutzungsénde-
rung. Die (ehemaligen) Landwirte sollen auf diese
Weise Gelegenheit erhalten, die Verwertung der
Gebédudesubstanz ihrer Hofstelle in den Grenzen des
§ 4 Abs. 3 auch liber mehrere Jahre verteilt vorneh-
men zu kénnen.

Zu Doppelbuchstabe ee (Absétze 3a und 3b — neu)

Der Begilinstigungstatbestand des § 35 Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 BauGB setzt u. a. voraus, daB eine wirtschaftlich
vertretbare Modernisierung des Wohngebdudes nicht
moglich ist und der Eigentiimer das Wohngebdude
selbst seit langerer Zeit nutzt. Die Anwendung dieser
Vorschrift soll dadurch erleichtert werden, daB esnach
Absatz 3a nur darauf ankommen soll, ob das Wohn-
gebdude Mifstdnde oder Médngel aufweist. Die recht
schwierige und zeitaufwendige Wirtschaftlichkeits-
berechnung soll entfallen. Im Falle der Erbfolge soll
der Erbe von dem Begiinstigungstatbestand dann
Gebrauch machen kénnen, wenn der Erblasser das
alte Wohngebéude langere Zeit selbst genutzt hat und
das neu zu errichtende Wohngebédude fiir den Eigen-
bedarf des neuen Eigentiimers oder seiner Familie
genutzt werden soll. Nicht mehr erforderlich soll sein,
daB auch der Erbe das modernisierungsbediirftige
Wohngebéaude zunéchst liber eine léngere Zeit selbst
nutzt,

Der Begunstigungstatbestand des § 35 Abs. 4 Satz 1
Nr. 5 BauGB — Erweiterung von zuldssigerweise im
AuBenbereich errichteten Wohngebduden — ist hin-
sichtlich der Errichtung einer zweiten Wohnung bis-
lang an die Voraussetzung gekniipft, daB Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, da das Wohngebaude
ausschlieBlich vom bisherigen Eigentiimer oder seiner
Familie selbst genutzt wird. Durch Absatz 3b soll die
zuldssige Einrichtung einer zweiten Wohnung auch
dann ermoglicht werden, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB die zweite Wohnung zum
dauernden Wohnen genutzt wird. Die Schaffung von
Zweitwohnsitzen oder von Ferienwohnungen soll
weiterhin ausgeschlossen bleiben. Hinsichtlich der
nach § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 BauGB zu bericksichti-
genden Wohnbediirfnisse wird kiinftig auf die allge-
meinen Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung abzustel-
len sein. :

Das erforderliche Uberleitungsrecht zu § 4 sollin § 13
und § 19 Abs. 2 Nr. 3 geregelt werden.

Zu Buchstabe d (§ 6 BauGB-MaBnahmenG
— Stadtebaulicher Vertrag — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (Al
Nr. 1e) wird Bezug genommen.

§ 6 soll die Regelung des stédtebaulichen Vertragesin
§ 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 BauGB ablésen und auch
in den alten Ladndern anwendbar machen. Der gleich-
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falls in dieser Vorschrift geregelte ErschlieBungsver-
trag soll in § 124 BauGB aufgenommen werden (siche
zu Artikel 1 Nr. 6).

§ 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 BauGB hat folgenden
Wortlaut:

»11. (ErschlieBung)

Anstelle von § 124 ist § 54 der Bauplanungs- und
Zulassungsverordnung der Deutschen Demokrati-
schen Republik anzuwenden."”

§ 54 BauZVO hat folgenden Wortlaut:
«§ 54 ErschlieBungsvertrag; stddtebaulicher Vertrag

(1) Die Gemeinde kann einem Dritten durch Ver-
trag

1. die ihr obliegende ErschlieBung der nach der
geordneten baulichen Entwicklung anstehenden
Grundstiicke Ubertragen (ErschlieBungsvertrag)
und

2. die Vorbereitung und Durchfiihrung anderer stad-
tebaulicher MaBnahmen tibertragen oder hieriiber
andere Vereinbarungen treffen (stddtebaulicher
Vertrag).

Gegenstand eines stddtebaulichen Vertrages kénnen
insbesondere die privat-rechtliche Neuordnung der
Grundstiicksverhdltnisse, die Bodensanierung und
Freilegung von Grundsticken, sonstige MaBnahmen,
die notwendig sind, damit BaumaBnahmen durchge-
fihrt werden koénnen, und die Ausarbeitung der
erforderlichen stddtebaulichen Planungen sein; die
Aufstellung eines Bebauungsplans kann nicht tiber-
tragen werden. § 2 Abs. 3 und die Vorschriften tiber
stddtebauliche Sanierungsmafnahmen bleiben unbe-
rihrt. Unberiihrt bleibt auch der AbschluBl éffentlich-
rechtlicher Vertrdge iiber andere als die in Satz 2
genannten Gegenstdnde, die nicht stddtebaulicher
Natur sind.

(2) Bauwillige koénnen sich gegeniber der
Gemeinde durch Vertrag verpilichten, Kosten und
sonstige Aufwendungen zu lbernehmen, die der
Gemeinde fiir stddtebauliche Planungen, andere stad-
tebauliche MaBnahmen sowie Anlagen und Einrich-
tungen, die der Allgemeinheit dienen, entstehen.
Auch die Bereitstellung erforderlicher Grundstiicke
kann vereinbart werden. Die Kosten und Aufwendun-
gen sowie die Planungen, stddtebaulichen Mafnah-
men, Anlagen und Einrichtungen miissen Vorausset-
zung oder Folge des vom Bauwilligen geplanten
Vorhabens sein. Die vertraglich vereinbarten Leistun-
genmussen den gesamten Umstdnden nach angemes-
sen sein; § 49 der Kommunalverfassung bleibt unbe-
rithrt. Die Vereinbarung einer vom Bauwilligen zu
erbringenden Leistung ist unzulédssig, wenn er auch
ohne sie einen Anspruch auf Erteilung der Genehmi-
gung hétte und sie auch nicht als Nebenbestimmung
gefordert werden kénnte.

(3) Ein Vertrag nach Absatz 1 und 2 bedarf der
Schriftform, soweit nicht durch Rechtsvorschriften
eine andere Form vorgeschrieben ist.”

Absatz 1entspricht weitgehend § 54 Abs. 1 Satz 1 und
2 BauZVO. Die Aufzdhlung der Gegenstande stadte-
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baulicher Vertrdge in Satz 2 ist beispielhaft und daher
nicht abschlieBender Natur.

Absatz 2 soll stadtebauliche Vertrdge im Vorfeld oder
im Zusammenhang mit Bauleitplanverfahren und
sonstigen stddtebaulichen Satzungsverfahren — tiber
die bereits von Absatz 1 erfalSten Vertrdge zur Ausar-
beitung von Planentwiirfen — regeln. Dabei wird
davon ausgegangen, da8 im Hinblick auf das Gebot
der gerechten Abwédgung nach §1 Abs.5 und 6
BauGB durch Vertrag ein Anspruch auf Aufstellung
eines Bebauungsplans oder einer sonstigen stddte-
baulichen Satzung nicht begriindet werden kann.
Dies bedeutet aber nicht, daB andere stddtebauliche
Vertrdge im Zusammenhang mit Bauleitplanverfah-
ren unzuldssig wdéren (siehe auch Bundesverwal-
tungsgericht — Urteil vom 5. Juli 1974 — IV C 50.72).
Vertragliche Vereinbarungen im Vorfeld oder im
Zusammenhang mit Bauleitplanverfahren sollen ins-
besondere dann getroffen werden koénnen, wenn sie
das mit dem Bauleitplan verfolgte und durch §1
BauGB legitimierte stddtebauliche Ziel vorbereiten
oder sichern. Gedacht ist insbesondere an die Begriin-
dung vertraglicher Bau- oder VerduBerungspflichten
im Vorfeld von Bebauungsplanverfahren. Um sicher-
zustellen, daB neu ausgewiesenes Bauland auch ziugig
einer Bebauung — sei es durch den bisherigen Eigen-
timer oder einen Kdufer — zugefiihrt wird, soll es
auch im Hinblick auf den Grundsatz, mit Grund und
Boden sparsam und schonend umzugehen (§ 1 Abs. 5
Satz 3 BauGB), zuldssig sein, dies im Vorfeld des
Satzungsbeschlusses iiber den Bebauungsplan ver-
traglich mit den Eigentiimern zu vereinbaren. Solche
vertraglichen Regelungen haben sich in vielen Stad-
ten und Gemeinden insbesondere des stiddeutschen
Raums als Instrument der Baulandmobilisierung
bewdhrt.

Absatz 3 soll stddtebauliche Vertrage tiber Kostentra-
gungen i.S. von Folgekostenvertragen regeln. Er
greift die hochstrichterliche Rechtsprechung zu Fol-
gekostenvertrdgen auf, begrenzt aber die Errichtung
von Folgeeinrichtungen nicht auf das Gebiet eines
Bebauungsplans. Die Vorschrift entspricht weitge-
hend § 54 Abs. 2 BauZVO.

Absatz 4 entspricht § 54 Abs. 3 BauZVOQO. Die Vor-
schrift regelt die Form des Vertrages.

Absatz 5 soll klarstellen, daB es sich um keine
abschlieBende Regelung stddtebaulicher Vertrdge
handelt. Solche Vertrdge kommen im Stadtebaurecht
in vielfdltiger Form vor, z. B. nach § 157 BauGB
zwischen Gemeinde und Sanierungstrager.

Zu Buchstabe e (§ 7 BauGB-MaBnahmenG
— Satzung tiber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II
Nr. 1e) wird Bezug genommen.

§ 7soll § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB ersetzen. Die
Vorschrift soll fir die neuen und alten Lander gelten.
§ 246a Abs.1 Satz1 Nr. 6 BauGB hat folgenden
Wortlaut:

»6. (Vorhaben- und ErschlieBungsplan)

§ 55 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung
der Deutschen Demokratischen Republik ist mit fol-
genden MaBgaben anzuwenden:

a) In Absatz 1 wird in Satz 1 der Satzteil vor Num-
mer 1 wie folgt gefaBt: ,Die Gemeinde kann durch
Satzung die Zuldssigkeit von Vorhaben abwei-
chend von den §§ 30, 31 und 33 bis 35 des Bauge-
setzbuchs bestimmen, wenn". In Absatz 1 Satz 3
wird ,Anlage 1 zu dieser Verordnung” durch , auf
Grund des § 2 Abs. 5 des Baugesetzbuchs erlasse-
nen Verordnung” ersetzt. § 9 Abs. 8, § 31 Abs. 1
und § 36 dieses Gesetzbuchs sowie § 4 Abs, 3 der
Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demokratischen Republik sind entspre-
chend anzuwenden. Eine Satzung nach § 55 Abs. 1
der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demniokratischen Republik gilt fir
Zwecke der Teilungsgenehmigung als Bebau-
ungsplan.

Die §§ 58 und 59 der Bauplanungs- und Zulas-
sungsverordnung der Deutschen Demokratischen
Republik sind auf Satzungen nach § 55 der Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen
Demokratischen Republik mit der MaBgabe anzu-
wenden, daBl § 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen
Demokratischen Republik auch fiir die Begriin-
dung der Satzung nach § 55 Abs. 1 der Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen
Demokratischen Republik gilt; § 216 ist anzuwen-
den.

b

~—

c) Beschliisse nach § 55 Abs. 1 der Bauplanungs- und
Zulassungsverordnung der Deutschen Demokrati-
schen Republik sind Entscheidungen im Sinne des
§ 2 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes Giber die Umweltver-
traglichkeitsprifung; § 17 des Gesetzes tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung ist entsprechend
anzuwenden."

§ 55 BauZVO hat folgenden Wortlaut:
«§ 55 Vorhaben- und ErschlieBungsplan

(1) Innerhalb von finf Jahren nach Inkrafttreten
dieser Verordnung kann die Gemeinde abweichend
von den §§ 16 bis 20 durch Satzung die Zulassigkeit
von Vorhaben bestimmen, wenn

1. die Vorhaben ohne Aufstellung eines Bebauungs-
plans nicht zugelassen werden koénnen,

2. die Durchfiihrung der Vorhaben fiir die Sicherung
oder Schaffung von Arbeitsplatzen zur Deckung
eines Wohnbedarfs der Bevolkerung oder fiir erfor-
derliche InfrastrukturmaBnahmen dringlich ist,

3. der Vorhabentrdger auf der Grundlage eines von
ihm vorgelegten Plans zur Durchfiihrung der Vor-
haben und der ErschlieBungsmaBnahmen (Vorha-
ben- und ErschlieBungsplan) bereit und in der Lage
ist und sich zur Durchfiihrung innerhalb einer
bestimmten Frist verpflichtet.

Der von der Gemeinde gebilligte Vorhaben- und
ErschlieBungsplan wird Bestandteil der Satzung. In
der Satzung kénnen ergénzende Bestimmungen in
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entsprechender Anwendung des § 9 und der Anlage 1
zu dieser Verordnung getroffen werden.

(2) Die Satzung muB mit einer geordneten stddte-
baulichen Entwicklung, insbesondere mit den Grund-
sdtzen des § 1 vereinbar sein. § 2 Abs. 3 ist entspre-
chend anzuwenden.

(3) Vor dem ErlaB der Satzung ist den betroffenen
Biirgern und beriihrten Tragern 6ffentlicher Belange
Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb angemes-
sener Frist zu geben. Die Gemeinde kann anstelle der
Beteiligung nach Satz 1 eine Beteiligung der Biirger
und der Tréger 6ffentlicher Belange in entsprechen-
der Anwendung des § 3 Abs. 2 und des § 4 Abs. 1 und
2 durchfiihren. Auf die Satzungist § 11 Abs. 2 entspre-
chend anzuwenden. Die Satzung ist zusammen mit
der Erteilung der Genehmigung ortsiiblich bekannt-
zumachen; die Bekanntmachung kann auch in ent-
sprechender Anwendung des § 11 Abs. 3 vorgenom-
men werden.

(4) Im Gebietder Satzung ist ein Vorhaben zuléssig,
wenn es der Satzung nicht widerspricht und die
ErschlieBung gesichert ist.

(5) Wird der Vorhaben- und ErschlieBungsplan
nicht innerhalb der Frist nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3
durchgefiihrt, soll die Gemeinde die Satzung aufhe-
ben. Wechselt der Trdger des Vorhabens, kann die
Gemeinde die Satzung aufheben, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB die Durchfithrung des
Vorhaben- und ErschlieBungsplans innerhalb der
Frist nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 gefdhrdet ist. Fir die
Aufhebung der Satzung gilt Absatz 3 entsprechend.
Aus der Aufhebung der Satzung kénnen Anspriiche
gegen die Gemeinde nicht geltend gemacht wer-
den.

(6) Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan, der
nach Absatz 1 Satz 1 und 2 Bestandteil der Satzungist,
sowie nach Absatz 1 Satz 3 getroffene ergénzende
Bestimmungen kénnen durch Satzung geéndert wer-
den. Fiir die Anderung der Satzung gilt Absatz 3 und
§ 11 Abs. 4 entsprechend.

(7) Die Aufstellung eines Bebauungsplans bleibt
unbertihrt. ”

§ 7 1ost die wegen der erforderlichen Verweisung auf
§ 55BauZVO schwer zu lesende Vorschrift des § 246a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB durch eine in sich geschlos-
sene und in bestimmten Punkten fortentwickelte
Regelung ab:

Nach Absatz 1 Satz 1 ist Voraussetzung fiir eine Sat-
zung lber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan, da8
das Vorhaben nicht bereits nach §§ 30, 31 und 33 bis
35 BauGB zuldssig ist, vielmehr ein Planerfordernis
nach § 1 Abs. 3 BauGB vorliegt. Gegeniiber § 246a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB in Verbindung mit § 55
BauZVO soll verdeutlicht werden, daB es sich bei der
Satzung iliber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan
um eine ,Paketlosung” aus drei Elementen handelt,
dem Vorhaben- und ErschlieBungsplan des Investors,
der gemeindlichen Satzung und dem zwischen Vor-
habentréger und Gemeinde zu schlieBenden Durch-
fiilhrungsvertrag. Die Voraussetzung des § 55 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 BauZVO, daB es sich um ein bestimmtes,
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dringliches Vorhaben handeln muB8, soll entfallen, da
sich dieses Tatbestandsmerkmal generell als nicht
zweckdienlich zur Abgrenzung gegeniiber anderen
Vorhaben erwiesen hat. Es soll nach Absatz 8 nur
noch Bedeutung bei einer Satzung mit Investitionsvor-
rang nach § 18 InVorG erlangen.

Der Vorhabentréger soll den Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan entwerfen und mit der Gemeinde abstim-
men. Die Gemeinde kann den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan dann zum Bestandteil der Satzung
machen. Form und Inhalt des Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplans sollen keinen festen Regeln unterworfen
werden, um den Gestaltungsraum des Investors nicht
einzuengen. Aus Griinden der ZweckmaBigkeit und
Planklarheit wird es sich gleichwohl regelmaBig
anbieten, auf die Vorgaben der Baunutzungsverord-
nung und Planzeichenverordnung oder auch der Bau-
vorlageverordnung der jeweiligen Landesbauord-
nung zuriickzugreifen. Der Plan sollte dabei Angaben
mindestens entsprechend § 30 Abs. 1 BauGB und im
ibrigen nur bodenrechtlicher Natur enthalten.

Da die Satzung lber den Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan auf Realisierung angelegt ist, bedarf es
eines Durchfithrungsvertrages, in dem sich der Vor-
habentrager gegeniiber der Gemeinde verpflichtet,
das Vorhaben und die ErschlieBungsanlagen entspre-
chend dem Vorhaben- und ErschlieBungsplan inner-
halb einer zu bestimmenden Frist durchzufiihren und
die Kosten der Planung und der ErschlieBungsanlagen
ganz oder teilweise zu tragen. Dabei soll der Regelfall
die vollstindige Ubernahme der Planungs- und
ErschlieBungskosten durch den Vorhabentrédger sein,
eine teilweise Ubernahme der Kosten durch die
Gemeinde in atypischen Féllen aber nicht ausge-
schlossen werden. Die Vorschriften der §§ 127 bis 135
BauGB tiiber ErschlieBungsbeitrdge, insbesondere
§ 129 Abs. 1 BauGB, sollen nicht zur Anwendung
gelangen. Dies bedeutet im Hinblick auf die neuen
Lander eine Klarstellung, da es im Rahmen der
Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik eine dem § 129
Abs. 1 BauGB vergleichbare Regelung noch nicht
gegeben hat und § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB
hierzu keine Mafigabe im Sinne einer Anwendung
des § 129 Abs. 1 BauGB enthélt. Ergénzend zu § 246a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB sollen nach Satz 3 auch
einzelne Grundstiicke auBerhalb des Vorhaben- und
ErschlieBungsplans in die Satzung einbezogen wer-
den kénnen, wenn dies fiir eine geordnete stddtebau-
liche Entwicklung erforderlich ist. Werden solche
Grundstiicksflichen einbezogen, sind far diese
Bestimmungen in entsprechender Anwendung des
§ 9 BauGB zu treffen (Satz 4 zweiter Halbsatz).

Absatz 2 Satz 1 entspricht § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6
BauGB in Verbindung mit § 55 Abs. 2 Satz 1 BauZVO.
Die Regelung legt fest, daB die Satzung tiber den
Vorhaben- und ErschlieBungsplan mit einer geordne-
ten stddtebaulichen Entwicklung vereinbar sein muB,
welche den Grundsétzen des § 1 BauGB entspricht. In
Satz 2 ist das Verhéltnis der Satzung zum Flachennut-
zungsplan entsprechend den Vorschriften zum Ver-
héltnis von Flachennutzungsplan und Bebauungsplan
geregelt. Fir die alten Lander ist insoweit auf § 8
Abs. 2 bis 4 BauGB und fiir die neuen Ldnder zusétz-
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lich auf die Sonderregelung des § 246a Abs. 1 Nr. 3
BauGB sowie insgesamt auf § 1 Abs. 2 abzustellen.

Nach Absatz 3 Satz 1 soll der Vorhabentréger einen
Anspruch erhalten, daBl iiber seinen Antrag von der
Gemeinde nach pflichtgem&B8em Ermessen entschie-
den wird. Ein Anspruch auf Einleitung des Satzungs-
verfahrens und auf ErlaB der Satzung soll dadurch
nicht begriindet werden. Der Vorhabentrdger hataber
zumeist in erheblichem Umfang Vorarbeiten in Form
von Planungsleistungen erbracht, die es rechtfertigen,
daB er ordnungsgeméB beschieden wird. Die Verfah-
rensvorschriften der Sétze 2 bis 4 entsprechen im
librigen weitgehend § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB
in Verbindung mit § 55 Abs. 3 BauZVO. Klarstellend
hinzugekommen ist die Verpflichtung zur gemeinde-
nachbarlichen Abstimmung entsprechend § 2 Abs. 2
BauGB und der erneuten Auslegung nach § 3 Abs. 3
BauGB. Zusétzlich soll es moglich sein, die verfah-
rensverkiirzenden Vorschriften des § 2 Abs. 3 bis 5
anzuwenden. Dies soll nicht auf Félle eines dringen-
den Wohnbedarfs der Bevélkerung beschrdnkt blei-
ben, sondern fiir alle Satzungen tiber einen Vorhaben-
und ErschlieBungsplan gelten. Da es sich in der Regel
um Satzungen iiber Einzelvorhaben handelt, erschei-
nen die verfahrensverkiirzenden Vorschriften des § 2
auch bei anderen als Wohnbauvorhaben angemessen,
zumal die Gemeinden sie bei sachlich komplizierteren
Sachverhalten nicht anzuwenden brauchen. Satze 5
bis 7 betreffen das Anzeigeverfahren der Satzung.
Dieses soll vergleichbar § 2 Abs.6 — aber nicht
beschrankt auf Satzungen zur Deckung eines drin-
genden Wohnbedarfs der Bevodlkerung — zeitlich
gestrafft werden. In den neuen Léndern tritt an die
Stelle des verkiirzten Anzeigeverfahrens ein verkiirz-
tes Genehmigungsverfahren (§ 246a Abs.1 Nr. 4
BauGB). Satz 8 soll es erméglichen, dafl eine Satzung
iiber einen Vorhaben- und ErschlieBungsplan auch im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes erlassen
wird. In Abweichung von § 2 Abs. 4 BauGB soll der
Bebauungsplan insoweit mit dem Inkrafttreten der
Satzung auBer Kraft treten. Hierauf soll in der
Bekanntmachung der Satzung hingewiesen werden.

Absatz 4 Satz 1 entspricht § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6
BauGB in Verbindung mit § 55 Abs. 4 BauZVO. Die
Regelung legt fest, daB analog § 30 Abs. 1 BauGB ein
Vorhaben im Gebiet der Satzung zuldssig ist, wenn es
der Satzung nicht widerspricht und die ErschlieBung
gesichert ist. Nach Satz 2 sollen kiinftig auch Befrei-
ungen nach § 31 Abs. 2 BauGB und eine Vorwegge-
nehmigung nach § 33 BauGB zuldssig sein. Durch
Satz 3 soll in Erweiterung von § 246a Abs. 1 Satz 1
Nr. 6 BauGB in Verbindung mit § 55 BauZVO geregelt
werden, dafl die Satzung tiber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan auch im Hinblick auf Grenzrege-
lungen einem Bebauungsplan gleichstehen soll
Satz4 entspricht §246a Abs.1 Satz1 Nr. 10
BauGB.

Absatz 5 entspricht § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB
in Verbindung mit § 55 Abs. 5 BauZVO und regelt die
Moglichkeiten und Rechtsfolgen der Aufhebung der
Satzung durch die Gemeinde.

Absatz 6 erster Halbsatz stellt klar, dafl die Vorschrif-
ten tber die Aufstellung der Satzung auch fiir ihre
Anderung, Ergénzung oder Aufhebung gelten. Im

zweiten Halbsatz wird die erweiterte Regelung fiir
vereinfachte Anderungen eines Bebauungsplans
nach § 2 Abs. 7 unabhéngig davon, ob das Vorhaben
einem dringenden Wohnbedarf der Bevolkerung oder
sonstigen Zwecken dient, fiir entsprechend anwend-
bar erklart.

Durch Absatz 7 Satz 1 wird festgelegt, daB die nach-
tragliche Aufstellung eines Bebauungsplans im
Bereich der Satzung méglich bleibt. Satz 2 stellt klar,
daB die Satzung tlber einen Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan nachtréglich durch einen Bebauungsplan
auBler Kraft gesetzt werden kann.

Absatz 8 soll gewdhrleisten, daB eine Satzung tliber
den Vorhaben- und ErschlieBungsplan auch nach der
rechtstechnischen Uberfithrung aus § 246a Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 BauGB in die Vorschrift des § 7 wiein § 18
InVorG vorgesehen in den neuen Léndern dazu
genutzt werden kann, einen Investitionsvorrang zu
begriinden und die Anwendung des § 3 Abs. 3 bis §
des Vermdégensgesetzes auszuschlieBen. Vorausset-
zung ist ein besonderer investiver Zweck des Vorha-
bens, der § 55 Abs.1 Satz1 Nr.2 BauZVO ent-
spricht.

Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in § 15 und
§ 19 Abs. 2 Nr. 5 geregelt werden.

Zu Buchstabe f (§ 8 BauGB-MaBnahmenG)

Da die Vorschriften zum Baugebot als Dauerrecht in
den §§ 175 und 176 BauGB zusammengefafit werden
sollen (vgl. Artikel 1 Nr. 11 und 12), kann § 8 aufge-
hoben werden.

Zu Buchstabe g (§ 9 Abs. 3 BauGB-MaBnahmenG)

Satz 1 soll den Anwendungsbereich der Vorschrift auf
die Satzungnach § 4 Abs. 2aund auf die Satzung tiber
den Vorhaben- und ErschlieBungsplan nach § 7
erstrecken. Bei den Satzen 2 und 3 handelt es sich um
Unbeachtlichkeitsklauseln, die die Rechtswirksam-
keit der Satzungen nach § 4 Abs. 2a bzw. § 7 sichemn
sollen, falls die genannten materiellen Voraussetzun-
gen im Rahmen des Aufstellungsverfahrens verkannt
worden sind. Satz 3 entspricht § 58 Abs. 3 Nr. 1 Bau-
ZVO.

Zu Buchstabe h (§ 10 BauGB-MafBnahmenG)

Nach Absatz1 wird der Anwendungsbereich der
Vorschrift auf die Satzung nach § 4 Abs. 2a und auf
die Satzung tiber den Vorhaben- und Erschliefungs-
plan nach § 7 erstreckt.

Nach Absatz 2 soll die Vorschrift tiber den Wegfall der
aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und
Anfechtungsklage eines Dritten gegen Baugenehmi-
gungen fir innerstddtische Vorhaben gedéffnet wer-
den, die nicht ausschliefilich, aber tiberwiegend
Wohnzwecken dienen, daneben aber noch andere
Nutzungen vorsehen, wie z. B. Rdume fir freie Berufe
nach § 13 BauNVO. Eine iiberwiegende Nutzung zu
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Wohnzwecken liegt bei einem Vorherrschen der
Wohnnutzung gegeniiber anderen Hauptnutzungen
vor, d. h. wenn mehr als die Hélfte der Hauptnutzfla-
che Wohnzwecken dient.

Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben, da die Vorschriften
tber die stddtebauliche EntwicklungsmafBnahme als
Dauerrecht in das BauGB eingefiigt werden sollen
(siehe Artikel 1 Nr. 16).

Zu Buchstabe i (§ 11 Abs. 2 Satz 2
BauGB-MabBnahmenG)

Bei der Datumsdnderung handelt es sich um eine
Folgednderung zur Verldngerung des Geltungszeit-
raums von § 1 Abs. 2 und § 2 Abs. 2 bis 7 auf Grund
der Anderung von Artikel 1 WoBauErlG (siehe Arti-
kel 2 Nr. 1). ’

Zu Buchstabe j (§ 12 BauGB-MaBnahmenG)

Die vorgesehene Erweiterung des Vorkaufsrechts
nach § 3 bedingt notwendig Uberleitungsvorschrif-
ten:

Absatz 1 stellt klar, daB das erweiterte Vorkaufsrecht
des MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch nur auf
Verkaufsfdlle nach Inkrafttreten der geltenden Rege-
lung Anwendung finden kann. Gemaf Absatz 2 soll
die Vorschrift des § 3in der geltenden Fassung auf alle
Verkaufsfdlle bis zum Eintritt der vorgeschlagenen
Gesetzesdnderung Anwendung finden. Die jetzt vor-
gesehene Erweiterung des § 3 soll nach Absatz 3 nur
far Verkaufsfdlle nach Eintritt der vorgeschlagenen
Gesetzesdnderung und bis zum Zeitpunkt des AuBler-
krafttretens des Mafinahmengesetzes zum Baugesetz-
buch gelten.

Zu Buchstabe k (§ 13 BauGB-MafnahmenG)

Bei der Anderung der Daten in den Absétzen 1 und 3
handelt es sich um Folgednderungen zur Verldnge-
rung des Geltungszeitraums des Malnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch. Dariiber hinaus soll durch Einfii-
gen eines neuen Absatzes 2 das Uberleitungsrecht an
die vorgesehene Erweiterung des §4 um die
Absitze 1, 3a und 3b angepaBt werden. Die Uberlei-
tungsregelung des Absatzes 3 soll nunmehr auch far
Satzungen nach § 4 Abs. 2a gelten.

Zu Buchstabe I (§ 14 BauGB-MaBnahmenG)

Bei der Datumsédnderung handelt es sich um eine
Folgednderung zur Verldngerung des Geltungszeit-
raums von § 5.
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Zu Buchstabe m (§ 15 BauGB-MaBnahmenG
— Uberleitungsvorschrift zur
Satzung lber den Vorhaben- und
Erschliefungsplan — neu)

Die Neufassung des § 15 soll den Anwendungszeit-
raum der Vorschrift des § 7 liber die Satzung liber den
Vorhaben- und Erschliefungsplan regeln. Die Rege-
lung sieht vor, daB § 7 auch Gber den Geltungszeit-
raum des MafSnahmengesetzes zum Baugesetzbuch
hinaus Anwendung findet, wenn vor Ablauf der Frist
das Anzeigeverfahren fiir eine Satzung eingeleitet
worden ist. Entsprechendes gilt fir die neuen Lander,
wenn bis dann das Genehmigungsverfahren eingelei-
tet ist.

Zu Buchstabe n (§ 16 BauGB-MaBnahmenG)

Da die Vorschriften zum Baugebot in den §§ 175 und
176 BauGB zusammengefafit werden sollen (vgl. Arti-
kel 1 Nr. 11 und 12), kann neben § 8 (vgl. Artikel 2
Nr. 2 Buchstabe f) auch die entsprechende Uberlei-
tungsregelung des § 16 aufgehoben werden.

Zu Buchstabe o (§ 17 BauGB-MafBnahmenG)

Bei der Datumsdnderung handelt es sich um eine
Folgednderung zur Verldngerung des Geltungszeit-
raums von § 9 durch Anderung von Artikel 1 WoBau-
ErlG.

Zu Buchstabe p (§ 18 BauGB-MafinahmenG)

Zu Doppelbuchstabe aa (Absatz 1)

Bei der Datumsdnderung handelt es sich um eine
Folgednderung zur Verldngerung des Geltungszeit-
raums von § 10 Abs. 1 und 3.

Zu Doppelbuchstabe bb (Absatz 2 Satz 1)

Durch die Anderung der Daten in Absatz 2 Satz 1 soll
der Anwendungsbereich der neu gefaiten Regelung
des § 10 Abs. 2 auf den Zeitraum zwischen dem
Inkrafttreten der gednderten Fassungund dem Aufler-
krafttreten des Mafinahmengesetzes zum Baugesetz-
buch begrenzt werden.

Zu Doppelbuchstabe cc (Absatz 2 Satz 2 — neu)

Durch die Ergédnzung von Absatz 2 um Satz 2 soll der
Anwendungszeitraum des § 10 Abs. 2 in der jetzt
geltenden Fassung auf den Zeitpunkt bis zum Inkraft-
treten der Anderung begrenzt werden.
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Zu Buchstabe g (§§ 19 und 20
BauGB-MaBnahmenG)

Zu § 19 (Erstreckung auf die neuen Léander;
besondere Uberleitungsvorschriften — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A II
Nr. 1b) wird Bezug genommen.

Anilage I Kapitel XIV Abschnitt INr. 1 des Einigungs-
vertrages sieht vor, daB das MaBnahmengesetz zum
Baugesetzbuch auf die neuen Lander nicht anwend-
bar ist, soweit nicht Vorschriften dieses Gesetzes in
§ 246a BauGB fiir anwendbar erklart werden. Mit
zunehmender Vertrautheit der Gemeinden und
Behoérden der neuen Lander mit dem Instrumentarium
des Baugesetzbuchs erscheint es sachgerecht, die
beschleunigenden Sonderregeln des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch nunmehr auch auf die
neuen Lédnder auszudehnen. Absatz 1 Satz 1 soll
daher das Inkrafttreten des MaBnahmengesetzes zum
Baugesetzbuch in den neuen Landern regeln. Die
bundesweite Anwendbarkeit des MaBnahmengeset-
zes zum Baugesetzbuch soll zugleich zur Vereinheit-
lichung des Rechts der alten und neuen Linder
beitragen.

Die Erstreckung soll auch fir § 10 Abs.2 gelten,
obwohl Nummer 3 des Gesetzes zur Beschrankung
von Rechtsmitteln in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
(siehe Artikel 11 dieses Gesetzes) eine weitergehende
Regelung enthélt, die aber nicht im Land Berlin
Anwendung finden soll (siehe den Anwendungsbe-
reich des Artikel 11). Die Erstreckung von § 10 Abs. 2
hétte danach vor allem fiir das Land Berlin und hier fiir
den Ostteil der Stadt, in welchem das Grundgesetz
bisher nicht galt, Bedeutung.

Die nach Absatz 1 Satz 2 vorgesehene Ausdehnung
des Anwendungsbereichs der Verfahrensverkiirzun-
gen des § 2 Abs.2 bis 5 auf alle Bauleitpldane soll
sicherstellen, daB die Bauleitplanung zur Erleichte-
rung und Beschleunigung von Investitionen in den
neuen Lindern ziigig vorangebracht werden kann
und so den besonderen Aufbauproblemen Rechnung
getragen wird.

Die vorgesehene Erstreckung der Vorschriften des
MabBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch auf die
neuen Ldnder erfordert fir diese ergdnzend zum
allgemeinen, fir alte und neue Lander gemeinsam
geltenden Uberleitungsrecht in den §§ 11 bis 18
besondere Uberleitungsvorschriften. Absatz 2 soll
daher fiir die neuen Lander die gegeniiber der Rechts-
lage in den alten Landern unterschiedlichen Zeit-
punkte fur die erstmalige Geltung von Vorschriften
des MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch sowie
die Weitergeltung von bislang schon im Beitrittsgebiet
anwendbaren Vorschriften regeln:

Absatz 2 Nr. 1 soll im Gegensatz zur in § 11 getroffe-
nen allgemeinen Uberleitungsregelung fiir die Bau-
leitplanung auf den Zeitpunkt der Erstreckung des
MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch auf die
neuen Lander abstellen.

Absatz 2 Nr. 2 soll die Anwendung der Uberleitungs-
vorschrift des § 12 Abs. 2 fiir das Vorkaufsrecht far

den Zeitraum zwischen dem 31. Mai 1990 und dem
Zeitpunkt der Anderung des MaBnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch fir die neuen Lander ausschlie-
Ben.

Absatz 2 Nr. 3 soll entgegen der allgemeinen Rege-
lung des § 13 Abs. 1 und gemé&B dem spédteren Inkraft-
treten des MafBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch
in den neuen Lindern den Anwendungsbeginn der
besonderen Zulassigkeitsvorschriften des § 4 Abs. 1a,
2 Satz 2 und Abs. 3 gleichfalls auf diesen spiteren
Inkrafttretenszeitpunkt verlegen.

In gleicher Weise soll durch Absatz 2 Nr. 4 im Hinblick
auf den Zeitpunkt der ersten Anwendbarkeit der
Vorschrift des § 5 verfahren werden.

Da Satzungen tber den Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan in den neuen Lindern bereits vor Inkraft-
treten von § 7 nach § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB
aufgestellt werden konnten, soll geméB Absatz 2 Nr. 5
Satz 1 die Regelung des § 246 a Abs. 1 Nr. 4 BauGB fiir
Genehmigungsverfahren uber Satzungen tber den
Vorhaben- und ErschlieBungsplan, die vor dem
Inkrafttreten des § 7 beantragt worden sind, weiterhin
Anwendung finden. Satz 2 legt fest, daB § 7 Abs. 4 mit
der dort vorgesehenen Maoglichkeit der entsprechen-
den Anwendung der §§ 31, 33 und 36 BauGB auf zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vorschrift noch nicht
unanfechtbare Zulassungsentscheidungen Anwen-
dung findet.

Absatz 2 Nr. 6 soll die rickwirkende Anwendbarkeit
von § 10 Abs. 2 der geltenden Fassung auf die neuen
Lander ausschlieBen.

Zu § 20 (Geltungsdauer — neu)

Die urspringlich nach Artikel 1 des Wohnungsbau-
Erleichterungsgesetzes bis zum 31. Mai 1995 gel-
tende Befristung des MaBnahmengesetzes zum Bau-
gesetzbuch soll um gut zweieinhalb Jahre bis zum
31. Dezember 1997 verlangert werden. Dies soll den
Gemeinden auch Gelegenheit geben, mit den
bestimmte Bauleitplanverfahren erleichternden Vor-
schriften — insbesondere des § 2 — ausreichend
Erfahrungen sammeln zu kénnen. Das unbefristet
geltende Uberleitungsrecht ist in den vorhergehen-
den §§ 11 bis 19 geregelt.

Zu Nummer 3 (Artikel 9 — Berlin-Klausel)

Die zwischenzeitlich gegenstandslose Berlin-Klausel
soll gestrichen werden.

Zu Artikel 3 (Anderung der
Baunutzungsverordnung)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (AII
Nr. 1h) wird Bezug genommen.

Die Regelung des § 25 c Abs. 2 ist vom Bundesverwal-
tungsgericht (Urteil vom 27.Februar 1992 —4C
43.87) wegen Fehlens einer Erméachtigungsgrundlage
im § 2 Abs. 5 BauGB fir nichtig erklédrt worden. Eine

47



Drucksache 12/3944

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

inhaltlich entsprechende materielle Vorschrift soll in
§ 4 Abs. 1 BauGB-MafinahmenG (vgl. Begrindung zu
Artikel 2 Nr. 2 Buchstaben ¢ Doppelbuchstabe aa)
aufgenommen werden. § 25¢ Abs. 3 Satz 1 entspricht
hinsichtlich des Fehlens der Erméchtigungsgrundlage
§ 25¢ Abs. 2 und soll daher gleichfalls aufgehoben
werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des
Raumordnungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 Nr1. 13 ROG — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (AII
Nr. 1¢) wird Bezug genommen.

Die Grundsatze der Raumordnung, die sich an die
offentlichen Planungstrdger von Bund und Landern
wenden, sollen erganzt werden. Mit der neuen Num-
mer 13 wird die raumordnerische Bedeutung des
Wohnens in einem eigenen Grundsatz behandelt.

Satz 1 nimmt Bezug auf die in den Verdichtungsrau-
men besonders angespannte Situation auf den Woh-
nungsmdrkten, Hierauf ist auch durch die Entschlie-
Bung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom
14. Februar 1992 ,Wohnbauland fir Verdichtungs-
rdume” hingewiesen worden.

Die Regelung sieht vor, daB bei der landesplaneri-
schen Flachenausweisung insbesondere auf der
Regionalebene ‘die jeweilige Wohnsituation in den
Verdichtungsrdumen gesondert gepriift und bei vor-
handenen Defiziten im Rahmen der Abwagung mit
Vorrang berticksichtigt werden soll. Bei der Abwaé-
gung der einzelnen Flachennutzungen und -ansprii-
che soll daher ein Vorrang der Wohnbedirfnisse
bestehen, soweit ein deutliches Defizit an fehlenden
Wohnungen und Wohnbaufldchen feststellbar ist.

Satz 2 soll die Regionalplanung verpflichten, bei der
Aufstellung der Regionalpléne auf ein ausgewogenes
Verhéltnis von Gebieten, in denen viele Arbeitsplatze
entstehen sollen, und den hierdurch hervorgerufenen
Wohnbedarf zu achten.

Bei der Ausweisung von Gebieten, in denen viele
Arbeitspldtze entstehen sollen, soll durch die Regio-
nalplanung auch gleichzeitig der voraussichtliche
Wohnbedarf der dort arbeitenden Bevélkerung ermit-
teltund diesem durch gesonderte Flachenausweisung
Rechnung getragen werden. Es ist zu erwarten, daB
durch diese Regelung der interkommunale Interes-
senausgleich tiber die Flachennutzung und die Zuord-
nung der Funktionen von Arbeiten und Wohnen
deutlich verbessert wird. Zudem werden durch eine
bessere Erreichbarkeit der Arbeitsstidtten einerseits
lange Pendlerwege und Verkehrsstrome und deren
schadliche Kohlendioxidemissionen verringert und
andererseits verbesserte Moglichkeiten fiir einen aus-
gelasteten, wirtschaftlich tragfdhigen offentlichen
Personennahverkehr geschaffen.
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Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 5§ ROG — neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (AII
Nr. 1d) wird Bezug genommen.

Satz 1 verpflichtet rahmenrechtlich die Lédnder, ein
Verfahren zur Abweichung von Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung vorzusehen. Durch ein
solches Verfahren soll bundesweit eine ziigige Aus-
weisung von z. B. Wohnbauland durch die Gemein-
den erméglicht werden, wenn im Einzelfall Ziele der
Raumordnung und Landesplanung eine andere Art
der Flachennutzung vorsehen. Die Mdéglichkeit der
~Abweichung” bedeutet, dafl die Durchfiihrung eines
formlichen Zieldnderungsverfahrens z. B. eines Re-
gionalplans nicht nétig wird. Die Ausgestaltung des
Abweichungsverfahrens im einzelnen, sowie die Fest-
legung der Voraussetzungen, wann auf ein formliches
Anderungsverfahren verzichtet werden kann, bleibt
den Léndern uberlassen.

Damit angesichts des Wohnfldchenbedarfs eine
Abweichung von den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung unmittelbar erméglicht wird, soll
Satz 2 sicherstellen, daf} die zustdandigen Landespla-
nungsbehoérden im Einvernehmen mit den fachlich
bertihrten Stellen auch vor Anderung der Landespla-
nungsgesetze Abweichungen im Einzelfall zulassen
koénnen.

Unabdingbar fiir eine Abweichensregelung ist
jedoch, dafBl die Abweichung unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist und hierdurch die
Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Denn
wenn die Grundzige beriihrt werden, ist u. U. der
ganze Plan hinfdllig. Will eine Gemeinde dagegen
eine die Grundziige der Landes- und Regionalpla-
nung beeintrachtigende Ausweisung z. B. von Wohn-
bauland vornehmen, mu8 sie ein formliches Zielande-
rungsverfahren bei der Landesplanungsbehorde be-
antragen. Diese muBl dann unter Beteiligung aller
Trager 6ffentlicher Belange die Anderung im férmli-
chen Verfahren durchfiihren.

Zu Nummer 3 (§ 6a ROG)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (AII
Nr. 1j) wird Bezug genommen.

Absatz 1 Satz 1 und 2 enthélt unverdndert die rah-
menrechtlichen Vorgaben fiir die bundeseinheitiiche
Einfihrung und Ausgestaltung des Raumordnungs-
verfahrens.

Wie in Absatz 1 Satz 2 (bisher: Satz 3) bestimmt ist,
wird durch das eigentliche Raumordnungsverfahren
festgestellt,

— ob raumbedeutsame Planungen oder Mafnahmen
mit den Erfordernissen der Raumordnung tiberein-
stimmen,

— wieraumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
unter den Gesichtspunkten der Raumordnung auf-
einander abgestimmt oder durchgefiihrt werden
koénnen.
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In Absatz 1 soll der bisherige Satz 2, der davon aus-
geht, daB das Raumordnungsverfahren die Umwelt-
vertréglichkeitsprifung einschliefit, gestrichen wer-
den. Durch die Streichung dieser Regelung wird das
Raumordnungsverfahren auf seine urspriinglichen
Zwecke als ein der friihzeitigen zwischenbehérdli-
chen Koordinierung dienendes Abstimmungsinstru-
ment zurlickgefiihrt. Die raumbedeutsamen Auswir-
kungen eines Vorhabens — einschlieBlich der Um-
weltauswirkungen — sind weiterhin umfassend zu
priifen, aber ohne formalisierte Umweltvertrdglich-
keitsprifung erster Stufe. Es bleibt der zustdndigen
Behorde tliberlassen, ob sie im Einzelfall im Rahmen
des Raumordnungsverfahrens auch eine Umweltver-
traglichkeitspriifung erster Stufe durchfiihren will.

Die Erfahrung hat gezeigt, daB die Verknupfung des
Raumordnungsverfahrens mit einer solchen Umwelt-
vertraglichkeitspriifung nicht in jedem Fall geboten
ist. Insbesondere die in § 6a erfolgte schematische
Verbindung von Raumordnungsverfahren und Um-
weltvertrdglichkeitspriifung wird den Erfordernissen
der Praxis nicht gerecht. Dies gilt insbesondere, wenn
die im Rahmen des Raumordnungsverfahrens durch-
gefuhrte Umweltvertrdglichkeitspriifung fiir ein nach-
folgendes Zulassungsverfahren keine Bindungswir-
kung entfalten wiirde.

Eine solche Bindungswirkung tritt beispielsweise
nicht ein, wenn bei der raumordnerischen Begriin-
dung nicht gesondert — also unabhédngig von der
raumordnerischen Beurteilung -— eine zusammenfas-
sende Darstellung, Beschreibung, Bewertung der
Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt ein-
schlieflich der Wechselwirkungen enthalten ist oder
wenn beispielsweise einzelne Umweltaspekte im Hin-
blick auf die groBmabBstédbliche Beurteilung der raum-
ordnerischen Belange nicht gepriift wurden. Die
Folge ist dann, daB die Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung erneut durchzufiihren ist einschlieBlich einer
evil. notwendigen Beteiligung der Offentlichkeit. Dies
ist als zu aufwendig befunden worden und wird auch
von der Offentlichkeit nicht verstanden. Insbesondere
wird dadurch das Verfahren unangemessen verldn-
gert, was notwendig werdende Investitionen verhin-
dert.

Durch die Streichung des bisherigen Satzes 2 werden
die Lander nicht gehindert, weitergehende Regelun-
gen zu treffen bzw. bestehen zu lassen und Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen im Rahmen von Raumord-
nungsverfahren durchzufiihren oder dies einem nach-
folgenden Zulassungsverfahren zu tiberlassen.

Wird im Rahmen eines Raumordnungsverfahrens eine
Umweltvertrdaglichkeitspriifung durchgefiihrt, so rich-
tet sich die Frage, ob die gefundenen Ergebnisse in
einem nachfolgenden Zulassungsverfahren Verwen-
dung finden danach, ob die entsprechenden Vor-
schriften des Gesetzes iiber die Umweltvertrdglich-
keitspriifung eingehalten sind.

In Satz 3 (neu) soll geregelt werden, daB im Raumord-
nungsverfahren die raumbedeutsamen Auswirkun-
gen eines Vorhabens auf die in den Grundsatzen der
Raumordnung genannten Belange unter uberértli-
chen Gesichtspunkten zu priifen sind. Damit wird zum
einen der umfassende Prifungsauftrag des Raumord-

nungsverfahrens verdeutlicht und zum anderen klar-
gestellt, daB sich die Priifung eines Standorts oder
einer Trasse nicht auf jedes denkbare Eignungskrite-
rium zu erstrecken braucht, sondem sich grundsétz-
lich auf Auswirkungen von besonderem Gewicht
beschrianken kann.

Durch Satz4 (neu) wird klargestellt, daB sich die
Prifungspflicht der das Raumordnungsverfahren
durchfiihrenden Stelle nur auf die vom Trdger des
Vorhabens eingefiihrten Vorschldge bezieht.

Absatz 2 enthdlt eine Neuregelung der Erméchtigung
an die Bundesregierung, eine Rechtsverordnung zur
Durchfithrung von Raumordnungsverfahren zu erlas-
sen. Dabei wird — in Abweichung von der bisherigen
Regelung des Absatzes 2 Satz 2 — festgelegt, daB
auch bei den in der Verordnung aufgefiihrten Vorha-
ben jeweils im Einzelfall zu priifen ist, ob diese
Vorhaben raumbedeutsam sind und tberértliche
Bedeutung haben. Die Neuregelung soll sicherstellen,
daB Raumordnungsverfahren nicht schematisch, son-
dern nur bei Vorliegen der gesetzlichen Vorausset-
zungen im Einzelfall durchgefiihrt werden miissen.

Die auf der Grundlage von § 6a Abs. 2 Satz 1 erlas-
sene Raumordnungsverordnung vom 13. Dezember
1990 ist der gednderten Rechtslage anzupassen.

Die in dem bisherigen § 6a Abs. 2 Satz 2 enthaltene
Regelung ist gestrichen worden. Die Regelungen zum
Absehen von Raumordnungsverfahren sind nunmehr
in dem neuen Absatz 3 enthalten.

Absatz 3 soll gegentliber dem bisherigen Rechtszu-
stand (§ 6a Abs. 2 Satz 2) die Moglichkeiten des
Absehens von einem Raumordnungsverfahren erwei-
tern. Satz 1 erster Halbsatz enthéalt den Grundsatz, da
von einem Raumordnungsverfahren abgesehen wer-
den kann, wenn auf andere Weise eine ausreichende
Berticksichtigung der Erfordernisse der Raumord-
nung gewabhrleistet ist. Dies kann z. B. dann gelten,
wenn nur ein Standort fiir das geplante Vorhaben
denkbar erscheint. Dies kann insbesondere bei dem
Ausbau einer vorhandenen Anlage der Fall sein.
Gleiches gilt, wenn sich der Vorhabenbetreiber vor
Einleitung eines Raumordnungsverfahrens bereits
abschlieBend auf einen einzigen Vorhabenstandort
festgelegt hat. In diesem Fall kénnen auch im Zulas-
sungsverfahren die raumordnerischen Belange hin-
reichend gepriift werden.

Ein weiterer Fall, bei dem die Belange der Raumord-
nung anderweitig berticksichtigt werden, ist dann
gegeben, wenn in Programmen und Plénen nach § 5
zwar keine Ziele in bezug auf einzelne Vorhaben
vorhanden sind (s.dazu Satz 1 zweiter Halbsatz
Nr. 1), aber mit mehr generellen Darstellungen in
einem Programm oder Plan gleichwohl fir das Vorha-
ben ausreichend die Belange der Raumordnung und
Landesplanung berticksichtigt werden. Ein Beispiel
hierfiir ist die generalisierende schematische Darstel-
lung fiir die Verkehrsinfrastruktur im Regionalplan.
Eine solche Darstellung (gedacht in den Fallen, in
denen noch keine Linie fiir eine StraBe oder eine Bahn
feststeht) beinhaltet zwar keine Darstellung einer
konkreten Linie, enthdlt aber gleichwohl eine Abwaé-
gung mit anderen landesplanerischen Belangen in
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Programmen und Planen und damit in diesem MaB-
stab Aussagen zur Lésung der Konflikte mit anderen
landesplanerischen Belangen. So ergibt sich bereits
aus der generalisierenden schematischen Darstel-
lung, ob ein Naturschutzbereich in Anspruch genom-
men oder ein Siedlungsbereich tangiert werden kann.
Damit sind die entscheidenden landesplanerischen
Vorgaben fir die anschlieBende Bestimmung der
Linie und die Planfeststellung erfolgt und die Erfor-
dernisse der Raumordnung hinreichend beriicksich-
tigt; eines Raumordnungsverfahrens bedarf es nicht
mehr.

In Satz 1 zweiter Halbsatz werden beispielhaft wei-
tere wichtige Falle genannt, in denen von der Durch-
fiihrung eines Raumordnungsverfahrens abgesehen
werden kann. Dies gilt beispielsweise dann, wenn das
Vorhaben mit vorhandenen Zielen der Raumordnung
und Landesplanung im Einklang steht oder ihnen
widerspricht (Nummer 1). Derartige hinreichend kon-
krete Ziele der Raumordnung und Landesplanung,
bei denen ein Raumordnungsverfahren entfallen
kann, liegen nicht nur bei Darstellungen vor, die sich
auf ein einzelnes Vorhaben beziehen, sondern bei-
spielsweise auch dann, wenn eine Zielsetzung in
einem Programm oder Plan nach § 5 eine bestimmte
Gruppe von Vorhaben umfaft, die alle dort verwirk-
licht werden konnen. Ein Beispiel dafiir ist z. B. ein
.Sammelplanzeichen” fiir emittierende Betriebe, in
dem alle Industrievorhaben mit Genehmigung nach
§ 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, fiir die ein
Raumordnungsverfahren in Frage kommt, verwirk-
licht werden koénnen.

Ist ein solches konkretes Ziel vorhanden, und ordnet
sich ein Vorhaben darin ein, so entspricht es landes-
planerischen Zielen. Ist kein konkretes Ziel vorhan-
den, in das sich das Vorhaben einordnen kann, so
widerspricht es den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung und kann nicht verwirklicht werden.
Soll das Vorhaben erméglicht werden, so muB
zunéchst ein hinreichend konkretes , Ziel” der Raum-
ordnung und Landesplanung geschaffen werden.
Dann sind die Voraussetzungen der Nummer 1 gege-
ben, so daB auf ein Raumordnungsverfahren verzich-
tet werden kann.

Nach Nummer 2 kann von einem Raumordnungsver-
fahren abgesehen werden, wenn das Vorhaben einem
Bebauungsplan entspricht oder widerspricht, weil die
rechtsverbindlichen Festsetzungen des Bebauungs-
plans auf ihre Vereinbarkeit mit den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung bereits geprift
worden sind, und das Vorhaben nicht im Sinne des
§ 38 BauGB privilegiert ist.

Nach Nummer 3 kann von einem Raumordnungsver-
fahren abgesehen werden, wenn eine ausreichende
Berlicksichtigung landesplanerischer Erfordernisse
auch durch eine Beteiligung der Landesplanungsbe-
hérde in anderen gesetzlich geregelten Abstim-
mungsverfahren gewdhrleistet ist. Diese Vorausset-
zungen kénnen z.B. dann erfiillt sein, wenn der
Standort fiir ein Vorhaben bereits durch den Fachplan
verbindlich ausgewiesen ist (so z. B. der Standort
einer Abfalldeponie durch einen Abfallwirtschafts-
plan) und die Landesplanung an diesem Fachverfah-
ren férmlich beteiligt worden ist.
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Die Absdtze4 bis 6 entsprechen den bisherigen
Absétzen 3 bis 5. Im Hinblick darauf, daB Raumord-
nungsverfahren nicht mehr zwingend mit der
Umweltvertraglichkeitspriifung verbunden sind, wer-
den die Vorschriften tiber die Unterrichtung und
Beteiligung der Offentlichkeit gestrichen (bisher
Absatz 4 Satz 3 und 4 sowie Absatz 5, letzter Satzteil);
die Beteiligung der Offentlichkeit bleibt nach dem
neuen Absatz 7 den Léandern tuberlassen.

Wird allein das Raumordnungsverfahren durchge-
fiihrt, bedarf es nach Absatz 7 keiner Beteiligung der
Offentlichkeit. Es bleibt den Behérden aber auch im
Rahmen des Raumordnungsverfahrens unbenom-
men, die Offentlichkeit zu beteiligen. Satz 1 stelltesin
das Ermessen der Lander, Vorschriften tiber die Ein-
beziechung der Offentlichkeit zu erlassen. Satz 2
regelt, daB bei Vorhaben der militdrischen oder zivi-
len Verteidigung die in Absatz 6 genannten Stellen
iiber die Einbeziehung der Offentlichkeit entschei-
den.

Absatz 8 enthdlt eine Befristung des Raumordnungs-
verfahrens. Nach den bisher gemachten Erfahrungen
kann davon ausgegangen werden, daB fir die Durch-
filhrung eines Raumordnungsverfahrens eine Frist
von sechs Monaten ausreichend ist. Dabei sind die
gegebenen Méglichkeiten zur Straffung des Verfah-
rens sowie zur Konzentration der inhaltlichen Priifung
des Vorhabens zu nutzen.

Bei Fristversdumnis kann die fiir die Genehmigung
zustandige Behorde das Zulassungsverfahren weiter
durchfihren.

In Absatz 9 Satz 1 ist (wie bisher in Absatz 6 Satz 1)
geregelt, daB das Ergebnis des Raumordnungsverfah-
rens bei raumbedeutsamen Planungen und Mafnah-
men zu beriicksichtigen ist. Fiir Planungsentschei-
dungen, bei denen verschiedene Belange mit- und
untereinander abgewogen werden (z. B. im Planfest-
stellungsverfahren), bedeutet dies, daB das Ergebnis
des Raumordnungsverfahrens in die Abwdgung ein-
zubeziehen ist. Im Hinblick auf die nicht mehr zwin-
gend vorgeschriebene Verbindung von Raumord-
nungsverfahren und Umweltvertraglichkeitspriifung
werden die Regelungen tiber die Einbeziehung der
Umweltvertraglichkeitspriifung in das Ergebnis des
Raumordnungsverfahrens (bisher Absatz 6 Satz 1)
sowie Uber die Wirkungen der Umweltvertréaglich-
keitspriffung fir nachfolgende Zulassungsverfahren
(bisher Absatz 6 Satz 2 und 3) gestrichen.

Der bisherige Absatz 9, der die unmittelbare Anwen-
dung bestimmter Vorschriften des § 6a in den neuen
Landern regelte, soll aufgehoben werden. Die Bestim-
mung hat keine Bedeutung mehr, da inzwischen alle
neuen Lidnder Rechtsgrundlagen zur Einfiihrung
eines Raumordnungsverfahrens geschaffen haben.

Absatz 10 enthéalt die Regelungen des bisherigen
Absatzes 7.

Absatz 11 enthélt die Regelungen des bisherigen
Absatzes 8. Satz 2 ist redaktionell an die verdnderte
Folge der Absétze angepalit worden.

Absatz 12 berticksichtigt, daB fiir den wirtschaftlichen
Aufschwung in den neuen Léndern der Durchfithrung
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von Investitionen besondere Bedeutung zukommt und
diese ohne Zeitverzégerungen erfolgen miissen. Aus
diesem Grunde soll von der Durchfithrung von Raum-
ordnungsverfahren im Einzelfall abgesehen werden,
wenn durch das Raumordnungsverfahren bedeut-
same Investitionen unangemessen verzogert wiirden.
Solche Verzégerungen kénnen z. B. auftreten, wenn
fiir die Beschaffung von gesonderten Unterlagen ein
erheblicher Zeitraum benétigt wird. In solchen Féllen
kann es angezeigt sein, von der Durchfiihrung von
Raumordnungsverfahren abzusehen.

Die Absehensregelung gilt nur fiir solche Fille, bei
denen es sich um bedeutsame Investitionen handelt,
d. h. bei Investitionen die von besonderem Gewicht
fiir die Entwicklung in den neuen Landern sind.

Zu Artikel 5 (Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A Il
Nr. 2a) wird Bezug genommen.

Die vorgesehenen Anderungen des BNatSchG
bezwecken eine Harmonisierung von Naturschutz-
und Baurecht sowie befristete Verfahrenserleichte-
rungen in diesem Bereich fiir die neuen Léander.

Zu Nummer 1 (§ 4 Satz 3 BNatSchG)

In den Katalog der unmittelbar geltenden Vorschriften
werden die nachfolgenden Vorschriften aufgenom-
men. Dies ist notwendig, um eine bundeseinheitliche
Anwendung der neuen, auch das Baurecht betreffen-
den Regelungen sicherzustellen.

Zu Nummer 2 (§§ 8a bis 8c BNatSchG — neu)
Zu Nummer 8a (Verhdlinis zum Baurecht — neu)

§ 8a soll — bundesrechtlich einheitlich — das Ver-
héltnis der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung,
einschliefllich der dazu ergangenen landesrechtli-
chen Vorschriften, zu den Vorschriften tiber die Bau-
leitplanung und die Zulédssigkeit von Vorhaben nach
dem Baugesetzbuch regeln. Dabei wird davon ausge-
gangen, daB die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in der konkretisierten Form der
Eingriffsregelung aus Griinden der Rechts- und Ver-
waltungsvereinfachung nur auf einer Ebene gepruft
werden sollen; dies soll die Ebene der Bauleitplanung
sein. Bei der Zulassigkeitspriifung von Vorhaben nach
den §§ 30 und 33 BauGB soll die naturschutzrechtli-
che Eingriffsregelung nur insoweit Anwendung fin-
den, als der Bebauungsplan auf Grund seiner voraus-
laufenden Priifung und Abwégung auf den Grund-
stiicksfldchen oder den Grundstiicksflachen zugeord-
net Festsetzungen liber Ausgleichs- oder ErsatzmaB-
nahmen enthdit. Bei Vorhaben im AuBenbereich nach
§ 35 BauGB soll die Eingriffsregelung uneinge-
schrankt Anwendung finden. Vorhaben im unbeplan-
ten Innenbereich nach § 34 BauGB sollen nicht als
Eingriffe in Natur und Landschaft angesehen werden.

§ 8aregelt ferner das férmliche Abstimmungsverfah-
ren bei der Zulassung eines Vorhabens zwischen der
zustdndigen Genehmigungsbehérde und der fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Be-
horde.

Bauleitpldne nach dem Baugesetzbuch erfiillen nicht
die Voraussetzungen von Eingriffen im Sinne von § 8
Abs. 1. Flachennutzungspldne und Bebauungspldne
konnen aber Eingriffe vorbereiten. Daher sollen nach
Absatz 1 Satz 1 wichtige Elemente der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung (Ausgleich, Ersatz) be-
reits im Bauleitplan, und damit im Plangebiet, zur
Konkretisierung der Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege nach § 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7
BauGB berticksichtigt und in die Abwégung aller bei
der Bauleitplanung zu berticksichtigenden Belange
nach § 1 Abs. 6 BauGB eingestellt werden, soweit dies
zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erforderlich ist. Dazu sollen
nach Satz 2 auch Entscheidungen tiber Darstellungen
im Flachennutzungsplan und Festsetzungen in
Bebauungspldnen gehoéren, die im Plangebiet die
durch die beabsichtigten Nutzungen zu erwartenden
Beeintrdachtigungen der Leistungsfdhigkeit des Na-
turhaushaltes und des Landschaftsbildes ausgleichen,
in sonstiger Weise ersetzen oder mindern. Als Festset-
zungen kommen insbesondere solche in Betracht
nach:

— § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB (Griinflichen),

— § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB (Wasserfldchen, soweit
diese Festsetzungen nicht nach anderen Vorschrif-
ten getroffen werden kénnen),

— § 9 Abs. 1 Nr. 18a BauGB (Fldchen fiir die Land-
wirtschaft),

— § 9 Abs. 1 Nr. 18b BauGB (Wald),

— § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB (Mafinahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft, soweit solche Festsetzungen nicht
nach anderen Vorschriften getroffen werden kon-
nen, sowie Fldchen fiir Manahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft),

— § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB (Anpflanzungen von Béu-
men, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen
und Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die
Erhaltung von Baumen, Strduchern und sonstigen
Bepflanzungen sowie von Gewéssern).

Hinsichtlich der Erforderlichkeit und Art von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen sollen nach Satz 3 die
Darstellungen oder Landschaftsplédne beriicksichtigt
werden, sofern solche vorliegen.

Die Grundsatze der Sétze 1 bis 3 sollen nach Satz 4
auch fiir Abrundungssatzungen nach § 4 Abs. 2a des
MafBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch und fiir
Satzungen liber den Vorhaben- und ErschlieBungs-
plan, mit denen nach § 7 des genannten Gesetzes
Vorhaben planungsrechtlich erméglicht werden koén-
nen, gelten.

Nach Absatz 2 kénnen die Festsetzungen fiir Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen ganz oder teilweise
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den Grundstiicksflichen, die zur Uberbauung vorge-
sehen sind, zugeordnet werden. Hierfiir werden die
Festsetzungsmoglichkeiten des § 9 BauGB entspre-
chend ergédnzt. MaBstab fiir die Zuordnung sollen die
uberbaubaren Grundstiicksfldchen oder die Schwere
der zu erwartenden Beeintrachtigungen sein. Der
MabBstab der iiberbaubaren Grundstiicksflache wird
regelméfBig dann zu wéhlen sein, wenn die zu erwar-
tenden Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft
im gesamten Plangebiet als etwa gleich schwer anzu-
sehen sind. Bestehen dagegen hinsichtlich der
Schwere der Beeintrachtigung deutliche Unter-
schiede zwischen den liberbaubaren Grundstiicksfla-
chen, ist auf diesen VerteilungsmaBstab auf Grund
von Einzelbewertungen abzustellen.

Nach Absatz 3 Satz 1 sollen die Vorschriften iber
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nach § 8 Abs. 2
Satz 1 und § 8 Abs. 9 in Féallen, in denen sich die
Zulassigkeit der Vorhaben nach den §§ 30 oder 33
BauGB beurteilt, insoweit Anwendung finden, als der
Bebauungsplan oder sein Entwurf entsprechende
Festsetzungen nach Absatz 2 enthdlt oder vorsieht.
Ansonsten finden § 8 und die entsprechenden landes-
rechtlichen Vorschriften keine Anwendung. Dies gilt
insbesondere fiir Zahlungen wegen nicht erbringba-
rer Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Die Einbezie-
hung von Vorhaben wahrend der Planaufstellung
(8§ 33 BauGB) in die Regelung ist dadurch gerechtfer-
tigt, daB baurechtlich die Trager der offentlichen
Belange (darunter die Naturschutzbehérden) schon
beteiligt worden sein miissen. Bei alten Bebauungs-
plédnen, die keine Festsetzungen im o. g. Sinne enthal-
ten, kann sich im Einzelfall in Anwendung von § 1
Abs. 3 BauGB eine Pflicht zur Anderung des Bebau-
ungsplans ergeben. Im iibrigen sind alte Bebauungs-
pldne zumeist weitgehend vollzogen; die zulassigen
Nutzungen genieBen im Rahmen der §§ 39ff. BauGB
Bestandsschutz.

Um die den tiberbaubaren Grundstiicksflichen zuge-
ordneten Festsetzungen, die die Eigentiimer nicht
eigenstdndig auf ihren Grundstiicken realisieren kén-
nen, durch Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu
verwirklichen, sollen die Gemeinden nach Satz 2
diese MaBnahmen in der Regel anstelle und auf
Kosten der Grundstiickseigentiimer durchfiihren.
Dies soll im Einzelfall bereits vor Abschlufi der Bau-
genehmigungsverfahren zulédssig sein, wenn dies aus
stddtebaulichen Griinden oder aus Grinden des
Naturschutzes erforderlich ist. Ein solches Erfordernis
kann dann gegeben sein, wenn hinsichtlich einer
einheitlichen Durchfithrung der Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahmen nicht abgewartet werden kann,
daB alle Grundstiicke, denen diese MaBnahmen zuge-
ordnet sind, einer baulichen Nutzung zugefihrt
sind.

Die vorstehenden Grundsétze der Séatze 1 und 2 gelten
nach Satz 3 auch fiir Satzungen iber den Vorhaben-
und ErschlieBungsplan sowie fiir Abrundungssatzun-
gen nach § 4 Abs. 2a des MaBnahmengesetzes zum
Baugesetzbuch.

Nach Absatz 4 soll die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung nicht auf Vorhaben in Ortsteilen ange-
wendet werden, die im Zusammenhang bebaut sind.
Fiir diese Vorhaben hat der Bundesgesetzgeber die
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Zulédssigkeit von Vorhaben abschlielend in § 34
BauGB geregelt. Malstab fiir die Bebaubarkeit ist
danach die Einfigung in die Eigenart der ndheren
Umgebung. Diese kann auch durch besondere Frei-
raumfunktionen oder 6kologische Funktionen ge-
pragt sein. Sollen einzelne nach § 34 BauGB bebau-
bare Grundstiicke wegen ihrer besonderen natur-
schutzrechtlichen Bedeutung von einer Bebauung
freigehalten werden, kann dies z. B. durch eine ggf.
entschddigungspflichtige Unterschutzstellung als ge-
schiitzter Landschaftsbestandteil nach den Natur-
schutzgesetzen der Lander erfolgen. Im iibrigen bie-
ten andere naturschutzrechtliche Instrumente, wie
z. B. der ErlaB einer Baumsatzung, hinreichende Még-
lichkeiten, Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in im Zusammenhang bebauten Ortstei-
len zu verwirklichen.

Auf Vorhaben in Bereichen, die durch eine Abrun-
dungssatzung nach § 4 Abs. 2a des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch in die im Zusammenhang
bebauten Ortsteile einbezogen worden sind, ist ggf.
Absatz 3 anzuwenden.

Nach Absatz 5 Satz 1 hat die Baugenehmigungsbe-
horde bei der Zulassung eines sonstigen Vorhabens
im AuBenbereich, das im Sinne des § 35 Abs. 1 oder 4
BauGB privilegiert oder begtinstigt ist, die nach § 8
und den entsprechenden landesrechtlichen Vorschrif-
ten erforderliche Entscheidung im Benehmen mit der
fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen
Behérde zu treffen.

Nach Satz 3 bleibt es in den Féllen des § 35 Abs. 2
BauGB, in denen die Zuldssigkeitsvoraussetzungen
von Vorhaben baurechtlich nicht abschlieBend gere-
geltsind, bei der allgemeinen Regelung des § 8 Abs. 5
Satz 1. Die Lander konnen also insoweit wie bisher
weitergehende Beteiligungsvorschriften erlassen.

Das Benehmen soll nach Satz 1 auch erforderlich sein
fiir Entscheidungen nach § 34 BauGB iiber Vorhaben
im unbeplanten Innenbereich. Die fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndige Behorde soll durch
das Erfordernis des Benehmens Kenntnis von dem
geplanten Vorhaben erhalten. Damit besteht fir sie
unter Umstédnden die Mdglichkeit, bei Vorhaben im
unbeplanten Innenbereich, bei denen die Anwen-
dung der Eingriffsregelung nach Absatz 4 ausge-
schlossen ist, andere geeignete naturschutzrechtliche
MaBnahmen zu treffen.

Nach Satz 2 entfdllt das Benehmen mit den Natur-
schutzbehorden in den Féllen des Absatzes 3, also bei
Vorhaben in Gebieten mit Bebauungspldnen und
wéhrend der Planaufstellung sowie im Geltungsbe-
reich einer Satzung nach § 4 Abs.2a und § 7 des
MafBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch, da es inso-
weit nur um die Konkretisierung bauplanerischer
Festsetzungen geht. Das entspricht weitgehend § 8
Abs. 5 Satz 2. Die Naturschutzbehoérden erhalten in
diesen Fallen ausreichend Kenntnis und Méglichkeit
zur Stellungnahme im Rahmen des nach den baupla-
nungsrechtlichen Vorschriften geregelten behordli-
chen Beteiligungsverfahrens.

Die Vorschriften iber die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung sollen nach Absatz 6 auf solche Bebau-
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ungspldne weiterhin unmittelbar Anwendung finden,
die auf Grund fachgesetzlicher Erméchtigungen eine
Planfeststellung ersetzen (siehe z.B. § 17 Abs. 3
FStrG). Geht der Bebauungsplan in seinem réumli-
chen Geltungsbereich tiber den Gegenstand der Plan-
feststellung hinaus, soll es insoweit bei den Grundsét-
zen der Absétze 1 bis 3 verbleiben.

Zu § 8b (Sonderregelung fir die neuen Lénder)

Zur Vereinfachung und Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren und Erleichterung notwendiger
Investitionen in den neuen Léndern sind dort an Stelle
des § 8a flir einen Zeitraum von fiinf Jahren die
genannten MaBgaben zu § 8 vorgesehen.

Nach Nummer 1 Satz 1 gelten die aufgefiihrten Vor-
haben nicht als Eingriffe im Sinne des § 8 Abs. 1. Es
handelt sich einmal um die Vorhaben, fiir die nach
§ 8a Abs. 3 eine nur noch beschrdnkte Anwendung
der Eingriffsregelung (nach MaBgabe bauplanungs-
rechtlicher Festsetzungen) vorgesehen ist; sodann um
Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile, die auch nach § 8a Abs. 4 von der Eingriffs-
regelung ausgenommen sind. Auf die Begriindung zu
§ 8a Abs. 3 und 4 wird insoweit Bezug genommen.
Satz 2 entspricht § 8a Abs. 6. Auf die Begriindung
dazu wird verwiesen. Die vorgesehenen Rechtsver-
einfachungen fir die neuen Lander diirfen nicht dazu
fiithren, daB die Naturschutzbelange bei der Bauleit-
planung nicht mehr das ihnen zukommende Gewicht
erhalten. In Satz 3 wird darum klargestellt, daB die
Planungsleitsdtze des Baugesetzbuchs unberiihrt
bleiben. Die nach § 1 Abs. 5 Nr. 7 BauGB zu bertick-
sichtigenden Belange des Umweltschutzes sowie des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sind also in
vollem Umfang in die Abwdgung nach § 1 Abs. 6
BauGB einzustellen.

Nummer 2 entspricht § 8a Abs. 5. Auf die Begrin-
dung dazu wird gleichfalls Bezug genommen.

Zu § 8c (Uberleitungsvorschrift zu den §§ 8a
und 8b)

§ 8cregelt ndher den Anwendungszeitraum der §§ 8a
und 8b fir die dort genannten Vorhaben und das
Beteiligungsverfahren. § 8a Abs. 3 bis 5 soll nach
Absatz 1 auch auf Vorhaben Anwendung finden, iiber
deren Genehmigung zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens noch nicht unanfechtbar entschieden worden ist.

Absatz 2 regelt die Anwendung des auf finf Jahre
befristeten § 8 b auf Vorhaben, tiber deren nach dem
Inkrafttreten gestellten Antrag auf Genehmigung
innerhalb dieses Zeitraums noch nicht unanfechtbar
entschieden worden ist.

Zu Artikel 6 (Anderung des Abfallgesetzes)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A I
Nr. 2b) wird Bezug genommen.,

Zu Nummer 1

Die Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen — bis
auf Deponien — folgt dem immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren, weil diese Anlagen
mit den Produktionsanlagen des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes vergleichbar sind. Fir die Deponien
werden insoweit im wesentlichen die bisherigen
Zulassungserfordernisse nach § 7 Abs. 1 und 2 AbfG
beibehalten, um so die Méglichkeit zur planerischen
Abwiédgung zwischen Alternativstandorten in diesen
Féllen zu erdffnen. Deponien sind typischerweise
entweder im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich
angesiedelt oder lésen wegen ihrer besonderen
Standortanforderungen und ihres Einzugsbereiches
regelmdBig einen uberdrtlichen Koordinierungsbe-
darf aus.

Absatz 3 entspricht im wesentlichen dem bisherigen
§ 7 Abs. 2 AbfG.

Zu Nummer 2

Mit der Ergdanzung wird der Anwendungsbereich des
bisherigen § 7a AbfG auf den vorzeitigen Beginn des
Betriebes fir die Dauer von sechs Monaten erwei-
tert.

Zu Nummer 3

Diese Regelung sieht das Planfeststellungsverfahren
nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes
vor und ldBt zur Optimierung der Verfahren die
Regelung weiterer Einzelheiten durch Rechtsverord-
nung zu. Insbesondere kann so ein ,Abgleich” zur
Neunten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Genehmigungsverfahrens-
verordnung) unter Einbindung der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung erfolgen.

Zu Nummern4 und 5

In diesen Bestimmungen werden redaktionelle
Anpassungen vorgenommen.

Zu Artikel 7 (Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A II
Nr. 2b) wird Bezug genommen.

Zu Nummer 1

Die Neufassung des § 4 Abs. 1 Satz 2 BImSchG ist
erforderlich, um die Erméchtigungsgrundlage fiir die
Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) auch auf Ab-
fallentsorgungsanlagen zu erstrecken, die nicht
gewerblichen Zwecken dienen.
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Zu Nummer 2 Buchstabe a und b

Durch den Einigungsvertrag erhielt § 10 eine Fas-
sung, die in den neuen Landern nur die schriftliche
Erhebung von Einwendungen zuléBt. Dies zwingt die
Einwender, ihre Einwendungen zu iiberdenken und
moéglichst verstdndlich darzustellen. Diese Regelung
soll daher auch fiir die alten Lénder tibernommen
werden; sie dient einer méglichst sachorientierten
Durchflihrung des Genehmigungsverfahrens.

Zu Nummer 2 Buchstabe ¢

§ 17 des Verwaltungsverfahrensgesetzes enthélt eine
abgewogene Regelung fiir sog. gleichférmige Einga-
ben, d. h. fiir Unterzeichner von Unterschriftenlisten
oder bei vervielfdltigten gleichlautenden Texten. Bei
mehr als 50 Einwendungen dieser Art gilt derjenige
als Vertreter fur das Verfahren, der ausdricklich
hierfir bestimmt ist.

Entsprechendes gilt fir die Anwendung des § 18
VwWVIG, der in Form einer Kann-Bestimmung die
Bestellung eines gemeinsamen Vertreters erdffnet,
wenn mehr als 50 Personen im gleichen Interesse am
Verfahren beteiligt sind. Die Vorschrift ist nicht unmit-
telbar anwendbar, da sie eine ,Beteiligung” i. S. d.
§ 13 VwVIG voraussetzt, eine Rechtsstellung, die den
Einwendern nicht ohne weiteres zukommt. Daher ist
eine entsprechende Anwendung fiir das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren vorgese-
hen.

§ 19 VwVIG verpflichtet den Vertreter zu einer sorg-
faltigen Wahrmehmung der Interessen der Vertrete-
nen.

Zu Nummer 2 Buchstabe d

Durch die Vorschrift wird eine Regelfrist fir die
Entscheidung tber den Genehmigungsantrag be-
griindet, die nur in besonders gelagerten Ausnahme-
féllen Giberschritten werden darf. Der Antragsteller ist
allerdings ebenfalls gehalten, ziigig an der Vorberei-
tung der Entscheidung mitzuwirken; S&umnisse
gehen auch zu seinen Lasten.

Die Neuregelung beruht auf der Erwdgung, dafl der
Antragsteller ein berechtigtes Interesse an einer ziigi-
gen Entscheidung im geltenden Recht bei der Ertei-
lung von Neuanlagen das Verfahren so zu fihren, daB
mit einer Entscheidung binnen bestimmter Frist
gerechnet werden kann. Die Dauer der Frist ist an die
entsprechende Regelung bei der Anderungsgenehmi-
gung angelehnt, allerdings um einen Monat erweitert,
weil die Prifung eines Genehmigungsantrags bei
Neuanlagen in der Regel einen héheren Priifaufwand
erfordert.

Die Frist beginnt mit der Vorlage des Antrags und der
nach § 10 Abs. 3 Satz 2 auszulegenden Unteriagen.
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Zu Nummer 2 Buchstabe e

Durch den Einigungsvertrag erhielt Absatz 8 eine
Fassung, wonach die Zustellung des Genehmigungs-
bescheids an die Personen, die Einwendungen erho-
ben haben, durch offentliche Bekanntmachung
erfolgt.

Diese Regelung dient der Vereinfachung des Geneh-
migungsverfahrens. Sie wird daher auch fir das
Gebiet der alten Lander libernommen. Allerdings
wird die 6ffentliche Bekanntmachung nicht zwingend
vorgeschrieben, da es im Einzelfall durchaus sachge-
recht sein kann, den Genehmigungsbescheid auch
den Einwendern zuzustellen, z. B. wenn es sich nur
um einzelne wenige Personen handelt.

Zu Nummer 2 Buchstabe f und g

Die Regelungen zu Abséatzen 10 und 12 beinhalten
keine Rechtsdnderungen sondern lediglich klarstel-
lende bzw. rechtsbereinigende Regelungen.

Zu Nummer 3

Nach geltendem Recht ist die immissionsschutzrecht-
liche Genehmigung mit einer umfassenden Konzen-
trationswirkung ausgestattet. Die Konzentration um-
faBt hinsichtlich des Wasserrechts auch die Eignungs-
feststellung nach § 19h Abs. 1 Satz 1 WHG.

In der Genehmigungspraxis hat die Einbeziehung der
wasserrechtlichen Eignungsfeststellung in Einzelfal-
len zu Verfahrensverzégerungen gefiithrt; insgesamt
sind jedoch, vor allem nach einer inzwischen einge-
fahrenen Praxis, keine Verzdgerungen mehr fest-
zustellen. An der durch die Dritte Novelle des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes begrindeten neuen
Rechtslage wird daher festgehalten.

Nunmehr werden sdmtliche Entscheidungen auf
Grund wasserrechtlicher Entscheidungen, mit Aus-
nahme der wasserrechtlichen Erlaubnisse und Bewil-
ligungen in die Konzentrationswirkung einbezogen.
Deshalb bedarf es kiinftig einer ausdricklichen Nor-
mierung einer Gegenausnahme fiir die wasserrechtli-
che Eignungsfeststellung nicht mehr. Das geltende
Recht sieht fir diese ein gesondertes eigenstandiges
Verfahren vor, das in der Zusténdigkeit der Wasser-
behérde liegt.

Gegenstand der behérdlichen Priifung im immissions-
schutzrechtlichen Verfahren ist die Genehmigungsfa-
higkeit einer Anlage, in deren Betrieb Abwaésser
anfallen. Nach geltendem Recht miissen far eine
derartige Anlage mehrere Verwaltungsverfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung parallel ablaufen. Dies ist
fur alle Beteiligten mit einem unnétigen Zeit- und
Kostenaufwand verbunden. Eine verfahrenstechni-
sche und inhaltliche Koordinierung der immissions-
schutzrechtlichen und der wasserrechtlichen Kompo-
nenten ist iiberdies auch aus materiellen Griinden
zwingend erforderlich. Wasserrechtliche Anforderun-
gen zur Minimierung der Schadstofffracht des Abwas-
sers wirken sich unmittelbar auf die technische
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Gestaltung der immissionsschutzrechtlich zu beurtei-
lenden Anlage aus. Die erforderliche Koordination
wird am einfachsten dadurch bewirkt, daB die immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung entsprechend
erweitert wird. Sie umfaBt nunmehr auch Entschei-
dungen auf Grund wasserrechtlicher Vorschriften,
welche einen unmittelbaren Bezug zur technischen
Ausgestaltung der Anlage einschlieBlich ihrer Neben-
einrichtungen aufweisen.

Die , Verzégerungslast” fir die neu eingeschlossenen
Entscheidungen trédgt nunmehr die fir den Immis-
sionsschutz zustédndige Behérde. Sie muB daher eine
Moéglichkeit erhalten, eine Entscheidung zu treffen,
bevor die fiir das Wasserrecht zustédndige Behérde in
allen Einzelheiten entschieden hat, mit welchen Auf-
lagen der Genehmigungsbescheid aus ihrer Sicht
versehen werden muB. Die neue Vorschrift be-
schrankt daher den Priifungs- und Entscheidungsum-
fang der Genehmigungsbehoérde fiir den Zeitpunkt
der Erteilung der Genehmigung. Es geniigt hierfiir,
wenn die Genehmigungsbehérde in ihrem Bescheid
feststellt, daB wasserrechtliche Bedenken grundsétzli-
cher Art dem Vorhaben nicht entgegenstehen. Einzel-
heiten kénnen im Anschlufl an die erteilte Genehmi-
gung durch nachtrdgliche Genehmigungsauflagen
geregelt werden. Die Behorde erteilt den Bescheid in
diesem Fall, d. h. soweit es sich dabei um konzen-
trierte Entscheidungen handelt, unter dem Vorbehalt
weiterer Auflagen, die sich aus wasserrechtlicher
Sicht im AnschluB an die Genehmigungserteilung
ergeben.

Wie bisher bleiben die wasserrechtlichen Erlaubnisse
und Bewilligungen ausgenommen, da diese maBgeb-
lich geprégt sind vom wasserrechtlichen Bewirtschaf-
tungsermessen. Dies gilt auch fiir die zum Teil landes-
gesetzlich vorgesehene ,gehobene” Erlaubnis.

Zu Nummer 4

Die Frist, innerhalb derer uber einen Antrag zur
Genehmigung einer wesentlichen Anderung zu ent-
scheiden ist, betrdgt nach geltendem Recht sechs
Monate. An dieser Regelung wird festgehalten (Ab-
satz 1 Satz 2). In Satz 3 (neu) wird auf die fiir Neuan-
lagen getroffene Regelung verwiesen, so daB die
Behérde auch in Anderungsverfahren die Frist verlan-
gern kann.

§ 15 Abs. 2 gestattet in seiner bisherigen Fassung bei
der Erteilung einer Anderungsgenehmigung von der
6ffentlichen Bekanntmachung und Auslegung des
Antrags und der Unterlagen abzusehen, wenn von der
Anderung zusatzliche oder andere Gefahren, Nach-
teile oder Beldstigungen fiir die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft nicht zu besorgen sind. Diese
Voraussetzungen des geltenden Rechts sind auleror-
dentlich eng; sie bediirfen daher einer Korrektur
derart, daB zukunftig verstdrkt von einem Verfahren
nach § 15 Abs. 2 Gebrauch gemacht werden kann.
Daher ist eine zwingende Regelung vorzusehen,
wonach die zustédndige Behorde nur bei der Besorgnis
«erheblicher” Emissionen (etc.) eine Auslegung des
Antrages und der Unterlagen sowie eine 6ffentliche
Bekanntmachung durchfiihren muB. Diese Regelung

steht im Zusammenhang mit der Nummer 1 der
Anlage zu § 3 des UVPG.

Zu Nummer 5

Der geltende § 15a beschridnkt den vorzeitigen
Beginn einer wesentlichen Anlagendnderung auf die
Errichtungsphase. Es ist immer wieder die Forderung
erhoben worden, diese Regelung auf den vorzeitigen
Betrieb auszudehnen. Dem stehen jedoch folgende
Griinde entgegen:

— Die Richtlinie des Rates zur Bekdmpfung der
Luftverunreinigung  durch  Industrieanlagen
(84/360/EWGQG) unterwirft auch die wesentliche
Anderung des Produktionsbetriebs der in An-
hang I der Richtlinie aufgefithrten Anlagen dem
Erfordernis der vorherigen Genehmigung.

— Am Genehmigungsverfahren nach § 15 ist festzu-
halten, weil wesentliche Anderungen immer auf
ihre Umweltauswirkungen zu tberpriifen sind.

Gleichwohl soll dem berechtigten Interesse der
Betroffenen, nicht nur die vorzeitige Errichtung nach
§ 15a zuzulassen, Rechnung getragen werden. Des-
halb wird der § 15a ausgedehnt auf die Moglichkeit
der Zulassung des vorzeitigen Probebetriebs.

Der Probebetrieb dient der Optimierung der Leistung
und der Emissionsbegrenzung der Anlage. Er ist
daher im AnschluB an die bauliche Errichtung der
Anlagendnderung noch der Errichtungsphase zuzu-
ordnen, nicht dagegen dem anschlieBenden Dauerbe-
trieb. Es ist daher nicht erforderlich, mit dem Probelauf
zu warten, bis die endgiiltige Genehmigung vorliegt.
Unter den Voraussetzungen des § 15a kann daher wie
bei der baulichen Errichtung auch der vorzeitige
Probebetrieb bei einer wesentlichen Anlageninde-
rung zugelassen werden.

Wegen des offentlichen Interesses an einer alsbaldi-
gen Inbetriebnahme einer ausschlieflich dem Um-
weltschutz dienenden Anlagendnderung wird in
einem neuen § 15a Abs. 1a auch die vorzeitige Inbe-
triebnahme fiir diese Anlagendnderung ermdglicht.
Zu denkenisthier z. B. an den Fall, da8 durch behérd-
liche Auflage die Errichtung und der Betrieb einer
Rauchgasentschwefelungsanlage vorgeschrieben wird.
In diesen und ahnlichen Féllen mufl umweltverbes-
sernde Technik so bald wie moglich auf den Weg
gebracht werden kénnen.

Zu Nummer 6

Der neugeschaffene § 23a ermdglicht es, das Recht
der Bauartzulassung und das der nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen miteinander zu verkniip-
fen. Es ist vorgesehen, fiir bestimmte Anlagenarten
kiinftig Rechtsverordnungen nach §§ 23, 23a und 33
zu erlassen. Diese sollen insbesondere spezielle Emis-
sionsgrenzwerte und technische Anforderungen zur
Emissionsbegrenzung enthalten, die von allen Betrei-
bern solcher Anlagen einzuhalten sind. Beantragt der
Hersteller oder Importeur fir Anlagen oder Anlagen-
teile, die in Serie gefertigt werden sollen eine Bauart-
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zulassung, so wird das Baumuster fir die Serienpro-
duktion gepriift. Entspricht dieses den Anforderungen
der einschldgigen Verordnung, so wird eine Bauart-
zulassung (Typenzulassung) gewdhrt. Damit ist
— auch fur die zustdndigen Behorden anderer Bun-
desldnder — verbindlich festgestellt, daB das gepriifte
Baumuster den in der Rechtsverordnung vorgeschrie-
benen Anforderungen entspricht und daher dem Bau-
muster entsprechende Anlagen errichtet und betrie-
ben werden diirfen.

§ 23a Abs. 1 ermadchtigt die Bundesregierung, durch
ein Anzeigeverfahren sicherzustellen, daB bauartzu-
gelassene Anlagen oder ihre emissionsrelevanten
Teile tatsachlich den zugelassenen Mustern entspre-
chen und daB bei der Errichtung und dem Betrieb die
mit der Bauartzulassung verbundenen Auflagen
erfiillt werden.

§ 23a Abs. 2 sieht vor, daB die Bundesregierung bei
Anlagen oder Teilen der gleichen Anlagenart, fiir die
(noch) keine Bauartzulassung erteilt wurde (Spezial-
anfertigungen, Prototypen usw.), ein qualifiziertes
Anzeigeverfahren vorschreiben kann.

Da in einem solchen Falle die Einhaltung der in der
Rechtsverordnung vorgeschriebenen Anforderungen
noch nicht in einem Bauartzulassungsverfahren
gepriift wurde, kann der Betreiber hier verpflichtet
werden, diese Anforderungen im Einzelfall durch
einen Sachverstandigen iiberpriifen zu lassen. Die in
Absatz 2 Nr. 2 vorgesehene Wartefrist soll der zustén-
digen Behorde ermdglichen, eine rechtzeitige Pri-
fung der Bescheinigung und ggf. Anordnungen im
Einzelfall (§¢ 24, 25 BImSchG) zu treffen.

Durch Absatz 3 wird die Bundesregierung ermachtigt,
das Anzeigeverfahren zu regeln und bestimmte Vor-
schriften iber die Sachverstdndigen nach Abséatzen 1
und 2 zu treffen.

Zu Nummer 7 Buchstabe a

Im bisher geltenden Recht war das Recht der Bauart-
zulassung auf serienméfig hergestellte Teile von
Betriebsstatten und sonstigen ortsfesten Einrichtun-
gen sowie die in §3 Abs. 5 Nr. 2 bezeichneten
Anlagen beschrdnkt. AuBerdem konnte ein Bauartzu-
lassungsverfahren nur zugleich mit einem praventi-
ven Verbot des Inverkehrbringens oder der Einfiih-
rung bestimmter Anlagen oder Anlagenteile vorgese-
hen werden. Die Novelle schafft die Voraussetzungen,
um das Recht der Bauartzulassung auch auf ganze
Betriebsstatten oder sonstige ortsfeste Einrichtungen
anzuwenden und erméchtigt die Bundesregierung,
die Bauartzulassung auch in Form einer freiwilligen
allgemeinen Zulassung vorzusehen.

Der Zweck der Ermachtigung wird der Erméchtigung
des § 23 angepabt, da die Bauartzulassung durch eine
praventive Kontrolle die Einhaltung der anlagenbezo-
genen Vorschriften moglichst umfassend sicherstellen
soll.

In §33 Abs.1 Nr.1 wird die Bundesregierung
erméchtigt, fiir bestimmte Anlagen oder Anlagenteile
ein freiwilliges Bauartzulassungsverfahren einzufiih-
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ren. Die Erméchtigung entspricht weitgehend dem
Vorbild des § 11 Abs. 1 Nr. 2a Gerétesicherheitsge-
setz (frither § 24 Abs. 1 Nr. 2a Gewerbeordnung).

§ 33 Abs. 1 Nr. 2 ibernimmt aus der bisherigen Num-
mer 1 die Erméchtigung, eine praventive Kontrolle in
der Form vorzusehen, daB bestimmte Anlagen oder
hierfiir hergestellte Teile gewerbsmaBig oder im Rah-
men wirtschaftlicher Unternehmungen nur nach einer
Bauartzulassung in Verkehr gebracht werden diirfen.
Die Ermdichtigung wird allerdings auf serienméBig
hergestellte Anlagen oder hierfiir serienmaéBig herge-
stellte Teile beschrankt, da die Uberwachung von
Einzelanlagen durch ein qualifiziertes Anzeigever-
fahren nach § 23a Abs.2 sichergestellt werden
kann.

Zu Nummer 7 Buchstabe b

§ 32 Abs. 1 Satz 2 erméchtigt die Bundesregierung
vorzuschreiben, daB bestimmte Anlagen oder Anla-
genteile nur dann in Verkehr gebracht werden diirfen,
wenn bestimmte Emissionswerte eingehalten oder
andere in der Rechtsverordnung festgelegte Anforde-
rungen an die Beschaffenheit der Anlage erfullt
sind.

Durch die Ersetzung des bisher in § 33 Abs. 2 enthal-
tenen Wortes ,vorgeschriebenen” durch das Wort
.genannten” wird klargestellt, daB § 33 eine eigen-
standige Ermachtigungsgrundlage darstellt, von der
auch dann Gebrauch gemacht werden kann, wenn
eine Verordnung auf Grund des § 32 nicht erlassen
wurde. § 33 Abs. 2 sah in seiner bisherigen Fassung
vor, daB die Zulassung nur von der Erfiillung der nach
§ 32 Abs. 1 Saiz 2 vorgeschriebenen Anforderungen
abhangig gemacht werden darf. Mit der Neufassung
wird klargestellt, daB nicht nur die in § 32 Abs. 1
Satz 2 genannten Regelbeispiele, sondern auch
andere Anforderungen zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen als Voraussetzung der Bauart-
zulassung vorgesehen werden koénnen.

Der Verweis auf § 32 Abs. 2 ermdglicht es, in dem
Verfahren der Bauartzulassung sicherzustellen, dafl
die Anlagen oder die Anlagenteile mit Angaben iiber
die Hoéhe ihrer Emissionen gekennzeichnet werden.

Neu geschaffen wird die Méglichkeit, die Bauartzu-
lassung von einem Nachweis der Hohe der Emissio-
nen abhdngig zu machen. Denn es ist nicht fiir alle
Anlagen und Emissionsarten verhaltnisméaBig, be-
stimmte Emissionswerte vorzuschreiben, die unab-
héngig von der jeweiligen Umgebung einzuhalten
wéren. Gleichwohl kann es zweckmdBig sein, bei
standardisierten Anlagen und Anlagenteilen eine ver-
bindliche Feststellung zu der Hohe ihrer Emissionen
zu treffen. Der in der Bauartzulassung festgestellte
Emissionswert ist dann im Rahmen spéaterer Behor-
denentscheidungen bei der Berechnung der von einer
Anlage ausgehenden Immissionen zugrunde zu
legen.
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Zu Artikel 8 (Anderung der Verordnung iiber
genehmigungsbedirftige Anlagen
— 4. BImSchV)

Die Anderung stellt sicher, daB zeitgleich mit der
Uberfithrung der Abfallentsorgungsanlagen zur La-
gerung und Behandlung in das Bundes-Immissions-
schutzgesetz der Katalog der genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen in der Vierten Verordnung zur Durch-
faihrung des  Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(4. BImSchV) entsprechend ergénzt wird.

Zu Artikel 9 (Rickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang)

Die Ermdchtigung stellt sicher, daB die Bundesregie-
rung unter Abanderung der Entscheidung des Gesetz-
gebers wie bisher eine Anpassung der Verordnung
vornehmen kann.

Zu Artikel 10 (Anderung des Gesetzes tiber die
Umweltvertréglichkeitspriifung)

Zu Nummer 1

Die Anderung stellt eine Folgednderung zur Aufhe-
bung des bisherigen § 6a Abs. 2 Satz 2 ROG dar.

Zu Nummern 2 und 3

Artikel 10 bestimmt im iibrigen die Anderungen des
Gesetzes iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung,
die in Folge der Anderungen des Artikels 6 zum
Zulassungsverfahren fiir Abfallentsorgungsanlagen
erforderlich sind, um die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung im bisherigen Umfang zu gewabhrleisten.

Zu Artikel 11 (Gesetz zur Beschrankung von
Rechtsmitteln in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit)

Auf den Allgemeinen Teil der Begriindung (A IINr. 3)
wird verwiesen.

Nummer 1 des Gesetzes sieht vor, das Normenkon-
trollverfahren nach § 47 der Verwaltungsgerichtsord-
nung (auBer in den Féllen des § 18 des Investitions-
vorranggesetzes) fiir die in § 47 Abs.1 Nr.1 der
Verwaltungsgerichtsordnung genannten Félle auf die
Dauer von funf Jahren in den neuen Lindern zu
suspendieren. Unberiihrt davon bleibt die unabhén-
gig von § 47 VwGO auch jetzt gegebene Mdglichkeit,
Satzungen, die nach den Vorschriften des Baugesetz-

buchs erlassen worden sind, sowie Rechtsverordnun-
gen auf Grund des § 246 Abs. 2 des Baugesetzbuchs
im Rahmen von Rechtsstreitigkeiten bei Baugenehmi-
gungen zu uberprifen. Grundsétzlich ist in diesen
Féallen nach der Nummer 2 eine Priiffung durch nur
eine Tatsacheninstanz vorgesehen.

Bei den in Nummer 2 genannten investitionsrelevan-
ten Genehmigungsverfahren soll das verwaltungsge-
richtliche Verfahren grundsdtzlich auf eine Tatsa-
cheninstanz beschriankt werden. Die Uberpriifung im
Wege der Berufung durch das Oberverwaltungsge-
richt wird auf die Félle beschrdnkt, in denen das
Verwaltungsgericht oder, auf Beschwerde, das Ober-
verwaltungsgericht die Berufung zugelassen hat.
Nach dem insoweit anwendbaren § 131 Abs. 3 der
Verwaltungsgerichtsordnung ist dies der Fall, wenn
die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat, wenn
das Urteil von einer Entscheidung eines Oberverwal-
tungsgerichts, des Bundesverwaltungsgerichts oder
des gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshofe
des Bundes abweicht und auf dieser Abweichung
beruht oder wenn ein Verfahrensmangel geltend
gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung
beruhen kann.

Um Verzégerungen zu vermeiden, die dadurch eintre-
ten, daB ein Dritter mit aufschiebender Wirkung
Widerspruch oder Klage gegen einen Verwaltungsakt
einlegt, der Dritte beginstigt, ist in Nummer 3 fir
diese Falle der Sofortvollzug vorgesehen (zum Ver-
héltnis von Nummer 3 zu § 10 Abs. 2 BauGB-MaBnah-
menG vgl. die Begriindung zu § 19 Abs. 1 BauGB-
MaBnahmenG — Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe q). Ge-
maB § 80a Abs. 1 Nr. 2 VwGO kann die Behorde auf
Antrag des Dritten die Vollziehung aussetzen und
einstweilige MaBnahmen zur Sicherung seiner Rechte
treffen. Die aufschiebende Wirkung kann ferner
durch gerichtliche Entscheidung hergestellt werden
(§ 80 Abs. 3, § 80 Abs. 5 bis 8 VWGO).

Zu Artikel 12 (Bekanntmachung des
MabBnahmengesetzes zum
Baugesetzbuch und des
Raumordnungsgesetzes)

Es handelt sich um die lbliche Bekanntmachungs-
klausel. '

Zu Artikel 13 (Inkrafttreten)

Der vorgesehene Zeitpunkt des Inkrafttretens tréagt
einerseits den dringenden Problemen Rechnung, zu
deren Lésung dieser Gesetzentwurf beitragen soll; er
erlaubt andererseits der Praxis, die zur Anwendung
dieses Gesetzes notwendigen Schritte einzuleiten.
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