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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 12/3211, 12/3327, 12/3363 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Férdervoraussetzungen im Arbeits-
forderungsgesetz und in anderen Gesetzen

b) Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/3008 —

Entwurf t_a_ines Zehnten Gesetzes zur _I'-'\nderung des Arbeitsforderungsgesetzes
(10. AFGANdG)

c) Antrag der Abgeordneten Gerd Andres, Dr. Ulrich Bohme (Unna),
Hans Biittner (Ingolstadt), Konrad Gilges, Giinther Heyenn, Renate Jager,
Regina Kolbe, Ulrike Mascher, Adolf Ostertag, Manfred Reimann,
Renate Rennebach, Ottmar Schreiner, Hans-Eberhard Urbaniak,
Barbara Weiler, Wolfgang Weiermann, Dr. Peter Struck, Hans-Ulrich Klose
und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/2666 —

Zukunftsorientierte Arbeitsmarktpolitik:
— Arbeit statt Arbeitslosigkeit —
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A. Problem

1. Die Arbeitsmarktlage in den neuen Bundesldndern ist anhal-
tend schlecht. Um weiterhin einen hohen Stand der Arbeits- und
Bildungsférderung vor dem Hintergrund knapper Finanzmittel
zu halten, ist es erforderlich, die Beitragszahler zur Bundesan-
stalt fur Arbeit von der Finanzierung bestimmter Leistungen zu
entlasten, andererseits die begrenzten Finanzmittel zielgerich-
teter einzusetzen. AuBlerdem sieht der Einigungsvertrag eine
Angleichung der Férderkonditionen in den neuen Bundesldn-
dern an die in den alten Landern bestehenden Regelungen
VOr.

2. Unabhdngig von der Arbeitsmarktlage bewirkt das insbeson-
dere von Grofiunternehmen praktizierte vorzeitige Ausscheiden
dlterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben in den alten

- Bundesldndern eine gravierende Kostenbelastung der Sozial-
versicherung zu Lasten der iibrigen Beitragszahler und steht
einem wiinschenswerten gleitenden Ubergang vom Erwerbsle-
ben in die Altersrente entgegen. Im Gibrigen werden Leistungen
der Sozialversicherung in Anspruch genommen, obwohl die
arbeitsrechtlichen Regelungen grundsétzlich einen besonderen
Bestandsschutz der Beschéftigungsverhdltnisse dlterer Arbeit-
nehmer gewdhrleisten. Urspriinglich sah § 128 AFG in derarti-
gen Féllen eine Erstattungspflicht des Arbeitgebers vor. Diese
Regelung wurde im Grundsatz zwar vom Bundesverfassungsge-
richt bestétigt, jedoch abgeschafft, weil sie sich in der vom
Gericht gefundenen Auslegung als verwaltungstechnisch nicht
mehr handhabbar erwies. Eine Neuregelung ist daher dringend
erforderlich.

B. Lésung

1. Durch Annahme des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in
der AusschufBfassung sollen die Ausgaben beider Bundesanstalt
fir Arbeit stabilisiert und das arbeitsmarktpolitische Instrumen-
tarium des Arbeitsférderungsgesetzes fortentwickelt werden.
Hierzu sollen folgende MaBBnahmen beitragen:

— Entlastung der Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit
von den Eingliederungsleistungen fur Aussiedler.

— Ausklammerung bestimmter beruflicher Bildungsmafnah-
men aus der Férderung.

— AbschluB der Uberpriifung der Qualitdt und arbeitsmarktpo-
litischen ZweckmaBigkeit von beruflichen Bildungsmagnah-
men vor Beginn einer Férderung.

— Einschrédnkung der Férderungshéhe und -dauer beim Einar-
beitungszuschuf.

— Angleichung der Foérderkonditionen bei allgemeinen Ar-
beitsbeschaffungsmafBnahmen in den neuen Bundesléndern
an die Regelungen in den alten Bundesldndern. Fir eine
Ubergangszeit wird weiterhin ein Héchstférderungssatz von
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biszu90v. H. zugelassen. Eine Foérderung von bis zu 100 v. H.
ist auf Félle begrenzt, in denen besondere arbeitsmarkt- und
sozialpolitische Griinde vorliegen und der Tréager finanziell
auflerstande ist, einen Teil des Arbeitsentgelts zu tragen. Um
mehr Arbeitnehmer fordern zu kénnen, wird die geférderte
Arbeitszeit in diesen Féllen auf 80 v. H. einer Vollbeschdfti-
gung reduziert, es sei denn, es wiirden Arbeitsentgelte
vereinbart, die niedriger als die vergleichbarer nicht zuge-
wiesener Arbeitnehmer liegen.

— Prazisierung des Auftrags der beruflichen Rehabilitation im
Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit.

— Aussetzung der Foérderung durch Investitions- und Mehrko-
stenzuschiisse der produktiven Winterbauférderung bis
1994.

— Neuabgrenzung der Finanzverantwortung fiir Altersiiber-
gangsgeldempfanger, die die Voraussetzungen eines An-
spruches auf Altersrente vor Vollendung des 65. Lebensjah-
res erfiillen.

— Einfiihrung eines neuen Instrumentes der Arbeitsférderung
zur Férderung der Beschéftigung zur Sanierung der Umwelt
in den neuen Bundesldndern (Arbeitsféorderung ,Umwelt
Ost").

2. Um die Arbeitslosenversicherung von Belastungen durch Friih-
verrentungsregelungen zu befreien, werden durch den Regie-
rungsentwurf u. a.

— die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei Sperrzeit
wegen Arbeitsaufgabe bei &lteren Arbeitnehmern ver-
kiirzt,

— Abfindungen bei Arbeitsaufgabe ohne wichtigen Grund
teilweise auf das Arbeitslosengeld angerechnet,

— eine Erstattungspflicht der Arbeitgeber eingefiihrt.

Diese Mafinahmen l6sen das Problem besser als der mit der
Gesetzgebung erledigte Gesetzentwurf der Fraktion der SPD.

3. Dariiber hinaus enthédlt der Entwurf der Bundesregierung ‘
redaktionelle Anderungen gesetzlicher Regelungen sowie
einige durch die Rechtsprechung bedingte Anderungen.

4. Der Antrag der Abgeordneten Gerd Andres, Dr. Ulrich Bohme
(Unna), Hans Biittner (Ingolstadt), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD auf weitergehende arbeitsmarkt- und
beschaéftigungspolitische MafBnahmen wird abgelehnt, weil sich
die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen weiterhin im Rahmen
des bewdhrten Instrumentariums des Arbeitsférderungsgeset-
zes bewegen sollen.

Mehrheit im AusschuB mit den Stimmen der Mitglieder der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen der
Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der Gruppen der PDS/
Linke Liste und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
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C. Alternativen

1. Zur Lésung des unter A.2 genannten Problems sieht der
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD eine Neuregelung der
Finanzierung von Lohnersatzleistungen an &dltere Arbeitnehmer
durch eine Arbeitgeberumlage vor.

2. Der Antrag der Abgeordneten Gerd Andres, Dr. Ulrich B6hme
(Unna), Hans ‘Biittner (Ingolstadt), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD lehnt jede Kiirzung von Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit ab und fordert dariiber hinaus eine
Losldésung der Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundesldndern
von den Vorgaben des AFG, u. a. mit Hilfe zweier Forderpro-
gramme, sowie der Dezentralisierung der Entscheidungen tber
Fordervoraussetzungen und -konditionen. Der Anteil der Aus-
gaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik an den Gesamtausga-
ben der Bundesanstalt soll gesteigert und durch Mindestquoten
nach unten festgeschrieben werden. Zur Finanzierung soll ein
Arbeitmarktbeitrag von Selbstdndigen, Beamten und sonstigen
bisher nicht beitragszahlenden Einkommensteuerpflichtigen
eingefiihrt werden.

D. Kosten

1. Die gesetzlichen Anderungen der Férdervoraussetzungen fiih-
ren bei der Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahr 1993 zu einer
finanziellen Entlastung in Héhe von iber 5 Mrd. DM.

Aus Griinden des Bestandsschutzes in Féllen bereits vor Inkraft-
treten des Gesetzes entstandener Anspriiche wirken sich die
MafBnahmen 1993 noch nicht in voller Hé6he ausgabemindernd
aus. Im Jahr 1993 wird die Einsparung durch die Modifizierung
der Eingliederungsleistungen fur Aussiedler rd. 1,7 Mrd. DM
und damit gut 50 % des Haushaltsansatzes fiir 1992 betragen.
Die Einsparung wird ab 1994 — gleichbleibend hohe Aussied-
lerzahlen unterstellt — auf tiber 3 Mrd. DM ansteigen. Der Bund
wird durch die Einfithrung der Eingliederungshilfe fiir Aussied-
ler und die Ubernahme der Kosten der Sprachférderung im Jahr
1993 mit 640 Mio. DM belastet. 1994 wird die Belastung auf
knapp 1 Mrd. DM ansteigen.

Durch die Mafinahmen im Bereich Fortbildung und Umschu-
lung wird der Bund mit Mehrkosten fiir Arbeitslosenhilfe
belastet. Dem stehen Entlastungen des Bundes durch die
Streichung der Arbeitslosenhilfe fiir Aussiedler gegeniiber.

Lander und Gemeinden kénnen insbesondere durch die Ande-
rungen der Regelungen tiber die Eingliederungsleistungen der
Aussiedler bei der Sozialhilfe belastet werden. Die H6éhe der
Belastung, die insbesondere von der Reaktion der Betroffenen in
den Herkunfitslandern auf die gednderten Forderbedingungen
sowie von der Bediirftigkeit der betroffenen Personen abhédngig
ist, 148t sich betragsmdBig nicht bestimmen.

2. Wegen der weitreichenden Ubergangsvorschriften wirken sich
die MafBnahmen zur Entlastung der Arbeitslosenversicherung



Deutscher Bundestag — 12.Wahlperiode

Drucksache 12/3423

von den finanziellen Auswirkungen sogenannter Frithverren-
tungsregelungen im Jahre 1993 nur sehr geringfiigig ausgabe-
mindernd bzw. einnahmesteigernd aus. Die Entwicklung der
finanziellen Auswirkungen in den Folgejahren kann nicht
abgesehen werden, da sie davon abhdngt, inwieweit die Arbeit-
geber weiterhin von Frithverrentungsregelungen Gebrauch
machen.

Die Pauschalzahlung der Rentenversicherungstriger an die
Bundesanstalt fir Arbeit fiir iiber 60jdhrige Bezieher von
Altersiibergangsgeld entlastet den Haushalt der Bundesanstalt
um 1,6 Mrd. DM; die erweiterte Zustdndigkeit der Rentenversi-
cherung fiir MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation um
weitere 250 Mio. DM.

. Durch die MaBnahmen, die der abgelehnte Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD fordert, sollten Mehreinnahmen der Bundes-
anstalt fir Arbeit in Héhe von 3,2 Mrd. DM erzielt werden.

. Nach Auffassung der antragstellenden Fraktion werden die

durch die im Antrag auf Drucksache 12/2666 entstehenden °

Kosten durch die mit den im gleichen Antrag vorgesehenen
Einnahmesteigerungen ausgeglichen.
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BeschluBempfehiung

Der Bundestag wolle beschlielen,

a) den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksachen 12/
3211, 12/3327, 12/3363 — mit den aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

b) den Antrag der Abgeordneten Gerd Andres, Dr. Ulrich B6hme
(Unna), Hans Bittner (Ingolstadt), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD — Drucksache 12/2666 — abzulehnen,

c) folgende EntschlieBungen anzunehmen:

aa) ,Der Deutsche Bundestag stimmt der Auffassung der Bun-
desregierung zu, daB die Férderung von Vorbereitungslehr-
géngen zum nachtrdglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses und von allgemeinbildenden Kursen nach § 40 b
des Arbeitsférderungsgesetzes keine origindre Aufgabe der
Arbeitsmarktpolitik ist, die aus Mitteln der Beitragszahler
der Arbeitslosenversicherung zu finanzieren ist. Aus der
Begriindung zu der Stellungnahme des Bundesrates zur
Aufhebung der Férderung nach § 40 b AFG ist zu entneh-
men, daB auch die Ldnder eine Férderung dieser allgemein-
bildenden Lehrgénge aus Mitteln der Beitragszahler nicht
mehr fiir gerechtfertigt halten. Es ist daher folgerichtig, da3
fiir diese Aufgaben kiinftig nicht der Bund, sondern die
Lénder die Finanzverantwortung tibernehmen. Wegen der
Bedeutung des Hauptschulabschlusses fiir die berufliche
Zukunft junger Menschen appelliert der Deutsche Bundes-
tag nachdriicklich an die Lander, sich ihrer Verantwortung
zu stellen und das Nachholen des Hauptschulabschlusses
als ihre Aufgabe anzuerkennen. Der Bundesminister fiir
Arbeit wird ersucht, mit den Landern in diesem Sinne
Verbindung aufzunehmen und ein Gespréach zu fiithren.”

bb) ,Die wesentlichen Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
werden gegenwartig ausschlieBlich aus Beitrdgen der
Arbeitnehmer und der der Arbeitgeber finanziert, obwohl
eine erhebliche Ausweitung der Leistungen durch die
Herstellung der deutschen Einheit veranlaBt ist.

Fir den Deutschen Bundestag stellt sich die Frage, ob die

gegenwadrtige Finanzierung aus Beitragsmitteln sozial

gerecht ist oder ob die Leistungen aktiver Arbeitsmarktpo-

litik fir die neuen Bundesldnder nicht aus Steuermitteln

oder einer Arbeitsmarktabgabe zu finanzieren sind. Er

fordert die Bundesregierung auf, bei den Verhandlungen

iber einen Solidarpakt eine gerechtere Verteilung der

Aufwendungen der Bundesanstalt fiir Arbeit besonders zu -
prifen.”,
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d) den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache 12/3008 —
fur erledigt zu erklédren.

Bonn, den 14. Oktober 1992

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialordnung

Giinther Heyenn Heinz Schemken Adoli Ostertag Dr. Gisela Babel

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung von Férdervoraussetzungen

im Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen

— Drucksachen 12/3211, 12/3327, 12/3363 —

mit den Beschllissen des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Férder-
voraussetzungen im Arbeitsférderungsgesetz
und in anderen Gesetzen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBl IS. 582), zuletzt gedndert durch. . .des. . .vom
. (BGBL IS....), wird wie folgt geandert

1. In § 2 Nr. 5 werden nach dem Wort ,werden" das
Komma durch ein Semikolon ersetzt und folgen-
der Satzteil eingefiigt:

«Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen geférdert werden,*”

2. In § 15 Abs. 3 Satz 2 und 3 werden die Worter
«oder an einer MaBnahme zur Verbesserung der
Vermittlungsaussichten” gestrichen.

3. Nach § 19 wird folgender Paragraph eingefiigt:

«% 19a

(1) Die Bundesanstalt ist berechtigt, AuBenpri-
fungen in Betrieben vorzunehmen, in denen aus-
landische Arbeitnehmer tatig werden. Die AuBen-
prifung beschrankt sich auf Ermittlungen, die zur
Feststellung erforderlich sind, ob die ausldndi-
schen Arbeitnehmer im Rahmen der erteilten
Arbeitserlaubnis und nicht zu unginstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer beschéftigt werden.

(2) § 132a gilt entsprechend.”

4, In § 21 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Wortern
.auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen” die Worter , oder zur Erteilung einer Erlaub-
nis nach § 19 Abs. 1 Satz 1 auf Grund zwischen-
staatlicher Vereinbarungen* eingefiigt.

Beschlisse des 11. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Forder-
voraussetzungen im Arbeitsforderungsgesetz
und in anderen Gesetzen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL.IS. 582), zuletzt gedndertdurch. . .des. . . vom
. (BGBL. I S... ), wird wie folgt gedndert:

1. unverdndert

2. unverdndert

3. Nach § 19 wird folgender Paragraph eingefiigt:
«8 19a

(1) unverédndert

(2) § 132 a gilt entsprechend. Ergdnzend zu
§ 132a Abs. 1a Satz 2 diirfen auch die Staatsan-
gehorigkeit, die berufliche Titigkeit, der Be-
schéftigungsbetrieb des Arbeitnehmers sowie
Geltungsdauer und Geltungsbereich der Arbeits-
erlaubnis erhoben werden.”

4. unveréandert
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Entwurf

. § 34 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach dem Wort ,voraus,” wird eingefiigt:

,daB die Bundesanstalt vor Beginn der MaB-
nahme gepruft hat,".

b) In Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 4 angefigt:

»4. unter Berucksichtigung von Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes zweckméaBig
ist.”

. § 36 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer

eingefugt:

«la. der Antragsteller, dessen Teilnahme an
einer Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahme notwendig im Sinne des § 44 Abs. 2
Satz 2 ist, vor Beginn der Teilnahme {iber die
in Frage kommenden BildungsmaBnahmen
beraten wurde,”.

. § 40a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Satz 3 gestrichen.

b) In Absatz 2 werden jeweils die Worter ,,, des
Eingliederungsgeldes” gestrichen.

. § 40b wird aufgehoben.
. § 41 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,MaBnahme,
die nicht eine FortbildungsmaBnahme im
Sinne des Absatzes 1 ist,” durch die Worter
~Ausbildungs- oder UmschulungsmaBnahme"
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Warter , fiir MaBnah-
men zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten und"” gestrichen.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz ange-
fugt:

«Dies gilt auch in den Fillen des Absat-
zes 2."

10. § 41 a wird aufgehoben.

5.

6.

7.

8.

9.

Beschliisse des 11. Ausschusses

unverédndert

unverdandert

§ 40a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedandert:
aa) In Satz 1 Nr. 1 werden die Worter ,.ein
Jahr lang” durch die Worter ,360 Kalen-
dertage” ersetzt.
bb) Satz 3 wird gestrichen.
b) In Absatz 1a Satz 1 werden die Worter ,,vier
Monate lang” durch die Worter ,120 Kalen-

dertage” ersetzt.

c) In Absatz 2 werden jeweils die Worter ,, des
Eingliederungsgeldes” gestrichen.

unverdndert

unverdndert

10. unverdndert
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11.

12.

13.

14.

10

Entwurf

§ 42 Abs. 2 wird wie folgt gedandert:

a) Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

«Die Dauer der beruflichen Tatigkeit verkiirzt
sich um ein Jahr, wenn die Voraussetzungen
des Absatzes 1 Satz 2 erfiillt sind; sie verkurzt
sich um zwei Jahre, wenn die Teilnahme an
einer MaBnahme notwendig im Sinne des § 44
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 oder Absatz 2 b ist.”

b) Satz 3 wird gestrichen.
§ 44 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Wérter ,, das der Bezie-
her” durch die Worter ,des Beziehers” ersetzt
und das Wort ,erzielt,” gestrichen.

b) In Satz 3 werden die Wéorter ,, soweit das”
durch das Wort ,fiir” ersetzt und die Wérter
serzielt wird” gestrichen.

In § 46 Abs. 1 werden in Satz 1 die Worter ,zwei

Jahrelang"” durch die Wérter , 720 Kalendertage”
ersetzt.

§ 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Satze 2 und 3 gestri-
chen.

11.

12,

13.

14.

Beschlisse des 11. Ausschusses

§ 42 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

Sitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

.Die Dauer der beruflichen Tatigkeit verkirzt
sich um ein Jahr, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satz 2 erfiillt sind; sie verkirzt sich um
zwei Jahre, wenn die Teilnahme an einer Mabf-
nahme notwendig im Sinne des § 44 Abs. 2 Satz 2
Nr. 1 oder Abs. 2b ist. Auf eine berufliche Tatig-
keit kann verzichtet werden, wenn

1. die Teilnahme an einer weiteren Mainahme
notwendigim Sinne des § 44 Abs. 2Satz2Nr. 1
oder Abs. 2 b ist und

2. die Vermittlung des Antragstellers in Arbeit
wegen in der Person des Antragstellers
begriindeter Umstinde besonders erschwert
ist und

3. der Anftragsteller als Teilnehmer an einer
Feststellungsmafinahme mit Vollzeitunter-
richt bis zu zwei Monaten oder mit Teilzeitun-
terricht oder berufsbegleitendem Unterricht
bis zu acht Monaten gefdrdert worden ist.”

§ 44 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,, das der
Bezieher” durch die Woérter ,des Beziehers”
ersetzt und das Wort ,erzielt,” gestrichen.

b) In Absatz 4 Satz 3 werden die Wérter ,,, soweit
das” durch das Wort ,fiir" ersetzt und die
Worter ,erzielt wird" gestrichen.

c) Es wird folgender Absatz 7 eingefiigt:

«(7) Mit dem Tod des Teilnehmers erlischt
die Darlehensschuld in den Fillen des Absat-
zes 2 a, soweit sie noch nicht fdllig ist. Ist der
Darlehensnehmer vor dem (Tag des Inkraft-
tretens des Gesetzes) verstorben, erlischt die
Darlehensschuld, soweit sie zu diesem Zeit-
punkt noch nicht fallig ist.“

d) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.

unverandert

unverdandert
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15.

16.

17.

18.

19.

Entwurf

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Der Einarbeitungszuschuf3 darf fir die
gesamte Einarbeitungszeit 30 vom Hundert
des tariflichen oder, soweit eine tarifliche
Regelung nicht besteht, des fiir den Beruf des
Arbeitnehmers ortsiiblichen Arbeitsentgelts
nicht ibersteigen und nicht l&nger als fiir ein
halbes Jahr gewdhrt werden. In besonders
begriindeten Ausnahmefédllen kann er bis zu
50 vom Hundert des Arbeitsentgelts betragen
und bis zu einem Jahr gewéahrt werden. § 112
Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. ”

c) Es wird folgender Absatz 4 angefigt:

«(4) Der EinarbeitungszuschuB ist zurtickzu-
zahlen, wenn das Arbeitsverhdltnis innerhalb
von sechs, in den Féllen des Absatzes 2 Satz 2
innerhalb von zwolf Monaten nach dem Ende
der Einarbeitungszeit beendet wird; dies gilt
nicht, wenn der Arbeitnehmer das Arbeitsver-
haéltnis durch Kiindigung beendet hat oder der
Arbeitgeber bei Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses berechtigt war, das Arbeitsverhalt-
nis aus wichtigem Grund ohne Einhaltung
einer Kiindigungsfrist zu kiindigen.”

In § 53 wird in Absatz 1 Satz 1 nach Nummer 6a
folgende Nummer eingefiigt:

.6b. MaBnahmen der Arbeitsberatung bis zu
einer Dauer von zwei Wochen,".

In § 54 Abs. 1 Satz 5 wird die Angabe , § 49 Abs. 3"
um die Angabe ,und 4" erganzt.

§ 56 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden vor dem Wort ,erforder-
lich" die Worter ,, wegen Art oder Schwere
der Behinderung” eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,und” durch ein
Komma ersetzt und nach dem Wort , Tatig-
keit” die Worter ,sowie Lage und Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt” eingefiigt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
§ 57 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,sofern” wird folgende Num-
mer eingefiigt:

«1. die zur dauerhaften beruflichen Eingliede-
rung der Behinderten erforderlichen Hil-
fennicht bereits durch die tibrigen Leistun-
gen nach diesem Gesetz gewdhrleistet
sind und”.

b) Der verbleibende Satzteil wird Nummer 2.
§ 58 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 34"
der Zusatz ,Abs. 1 Nr. 4," eingefiigt.

Beschlisse des 11. Ausschusses

15. unverandert

16. unverdndert

17. unverandert

18. unverdandert

19. § 58 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe
.8 34" der Zusatz ,Abs. 1 Satz 2 Nr. 4,"
eingefigt.

11
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b) Absatz 1 b wird wie folgt gedndert: b) unverédndert

aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
fugt:

«Werden sie fliir mehr als sechs Monate
gewdhrt, so werden sie spétestens nach
Ablauf von sechs Monaten um mindestens
20 vom Hundert des Arbeitsentgelts ver-
mindert.”

bb) Satz 3 wird Satz 4 und nach der Angabe
«Abs. 3" um die Angabe ,und 4"
erganzt.

20. In § 59 Abs. 1 Satz 3 werden die Woérter ,zwei 20. unverdndert
Jahre lang” durch die Wérter ,720 Kalender-
tage"” ersetzt.

21. In § 59 c werden nach dem Wort ,Ubergangsgeld” 21. unverédndert
ein Komma und die Wérter , Verletztengeld, Ver-
sorgungskrankengeld” eingefiigt.

22. In § 59d wird nach Absatz 1 folgender Absatz 22. unverédndert
- eingefligt:

»(18a) Sind nach AbschluB einer berufsférdern-
den MaBnahme weitere Leistungen zur Einglie-
derung in das Arbeits- und Berufsleben erforder-
lich, wéhrend deren dem Grunde nach ein
Anspruch auf Ubergangsgeld besteht, und kon-
nen diese aus Griinden, die der Behinderte nicht
zu vertreten hat, nicht unmittelbar anschlieBend
durchgefiihrt werden, wird das Ubergangsgeld
fir diese Zeit weitergezahlt, wenn der Behinderte
arbeitsunfdhig ist und ihm ein Anspruch auf
Krankengeld nicht zusteht oder der Behinderte
arbeitslos gemeldet ist und ihm eine zumutbare
Beschéftigung aus Grinden, die er nicht zu ver-
treten hat, nicht vermittelt werden kann. Der
Behinderte hat die Verzégerung insbesondere zu
vertreten, wenn er zumutbare Angebote berufs-
fordernder MafBinahmen in groBerer Entfernung -
zu seinem Wohnort ablehnt.”

23. § 59e Abs.1 erster Halbsatz wird wie folgt 23. unverdndert
gefaBt:

- .Das Ubergangsgeld des Behinderten ist um das
um die gesetzlichen Abziige verminderte Arbeits-
entgelt aus einer wihrend des Bezugs von Uber-
gangsgeld ausgeilbten unselbstdndigen Tatigkeit
zu kiirzen;”.

24. Die §§ 62a bis 62 e werden durch folgende §§ 62a 24. Die §§ 62 a bis 62e werden durch folgende §§ 62a
bis 62¢c ersetzt: ) bis 62c ersetzt:

«§ 62a «§ 62a

(1) Aussiedler, die nach dem Bundesvertriebe- (1) unverédndert
nengesetz Rechte und Vergilinstigungen . in
Anspruch nehmen koénnen, haben Anspruch auf
Eingliederungshilfe fiir Aussiedler, wenn sie

1. arbeitslos sind, der Arbeitsvermittlung zur Ver-
fligung stehen, sich beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet und Eingliederungshilfe beantragt
haben, bediirftig sind und keinen Anspruch auf

12
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_Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ha-
ben,

2. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an dem
die sonstigen Voraussetzungen fiir den An-
spruch auf Eingliederungshilfe erfiillt sind
(Vorfrist), in den Aussiedlungsgebieten minde-
stens 150 Kalendertage in einer Beschéftigung
gestanden haben, die bei Austibung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die Beitrags-
pflicht begriindet hitte.

(2) Auf die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler
sind die Vorschriften dieses Gesetzes, des Sech-
sten Buches Sozialgesetzbuch und sonstige
Rechtsvorschriften iiber die Arbeitslosenhilfe
oder Empfénger von Arbeitslosenhilfe mit folgen-
den MaBgaben entsprechend anzuwenden:

1. Die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler bemiBt
sich nach einem Arbeitsentgelt in Héhe von
60 vom Hundert der BezugsgréBe nach § 18 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch, die bei Ent-
stehung des Anspruchs auf Eingliederungs-
hilfe fiir Aussiedler im Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland nach dem Stand bis zum
3. Oktober 1990 maBgebend ist. § 112 Abs. 8
gilt entsprechend; dabei ist als Durchschnitt
der tariflichen regelméBigen wochentlichen
Arbeitszeit der Beschéftigungsverhdltnisse im
Bemessungszeitraum die tarifliche regelma-
Bige woéchentliche Arbeitszeit zugrunde- zu
legen, die bei Entstehung des Anspruchs fir
Angestellte im o6ffentlichen Dienst magebend
ist.

2. Die Dauer des Anspruchs auf Eingliederungs-
hilfe fiir Aussiedler betrdgt 156 Tage; § 110 gilt
entsprechend.

3. Der Bezug von Eingliederungshilfe fiir Aus-
siedler begriindet keinen Anspruch auf andere
Leistungen nach dem Zweiten bis Vierten
Abschnitt dieses Gesetzes.

4. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fir Aus-
siedler wird nicht dadurch ausgeschlossen, da3
der Aussiedler an einem Deutsch-Sprachlehr-
gang mit ganztdgigem Unterricht teilnimmt,
der fiir seine ziigige berufliche Eingliederung
erforderlich ist.

5. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir Aus-
siedler entsteht fiir jeden Berechtigten nur
einmal. Er erlischt auch, wenn der Aussiedler
die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe erfiillt oder nur deshalb nicht
erfiillt, weil er Arbeitslosenhilfe nicht beantragt
hat.

(3) Personen, die die Voraussetzungen der
Absétze 1 und 2 erfiillen und an einem Deutsch-
Sprachlehrgang mit ganztdgigem Unterricht teil-
nehmen, werden die durch die Teilnahme entste-
henden Kosten nach Mafigabe des § 45 fiir lang-
stens sechs Monate erstattet.

Beschlitlisse des 11. Ausschusses

(2) Auf die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler
sind die Vorschriften dieses Gesetzes, des Sech-
sten Buches Sozialgesetzbuch und sonstige
Rechtsvorschriften tber die Arbeitslosenhilfe
oder Empfanger von Arbeitslosenhilfe mit folgen-
den MaBgaben entsprechend anzuwenden:

1. unverandert

2. unverandert

3. unverdndert

4, unverdndert

5. entfdllt (wird Absatz 5)

(3) Personen, die die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfiillen oder nur deshalb nicht erfiil-
len, weil sie nicht bediirftig sind, und an einem
Deutsch-Sprachlehrgang mit ganztdgigem Unter-
richt teilnehmen, werden die durch die Teilnahme
entstehenden Kosten nach MaBgabe des § 45 fur
léngstens sechs Monate erstattet.

13
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{(4) Personen, die die Voraussetzungen der
Absidtze 1 und 2 nicht erfiillen, jedoch im Her-
kunftsland eine Erwerbstatigkeit von mindestens
70 Kalendertagen im letzten Jahr vor der Ausreise
ausgetibt haben, die fir die berufliche Eingliede-
rung erforderlichen Kenntnisse der deutschen
Sprache nicht besitzen und beabsichtigen, nach
AbschluB des Deutsch-Sprachlehrgangs eine
nicht der Berufsausbildung dienende Erwerbsta-
tigkeit im Geltungsbereich dieses Gesetzes aufzu-
nehmen, und

1. als Aussiedier Rechte und Vergiinstigungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz in An-
spruch nehmen kénnen, oder ’

2. als Asylberechtigte nach dem Asylverfahrens-
gesetz anerkannt sind und ihren gewéhnlichen
Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Geset-
zes haben, oder

*3. im Rahmen humanitdrer Hilfsaktionen der

Bundesrepublik Deutschland durch Erteilung
einer Aufenthaltsgenehmigung vor der Ein-
reise in der Form des Sichtvermerks oder durch
Ubernahmeerkldrung nach § 33 Abs. 1 des
Ausldndergesetzes im Geltungsbereich dieses
Gesetzes aufgenommen worden sind (Kontin-
gentfliichtlinge),

erhalten fiir die Dauer von sechs Monaten wéh-
rend der Teilnahme an einem ganztagigen
Deutsch-Sprachlehrgang die Leistungen nach
Absatz 1 bis 3. Diese Leistungen werden auch
gewdhrt, wenn wegen der besonderen Verhalt-
nisse im Herkunftsland die Voraussetzungen
einer vorherigen Erwerbstédtigkeit von minde-
stens 70 Kalendertagen im letzten Jahr vor der
Ausreise nicht erfiillt werden konnten und die
Nichtgewédhrung der Leistungen eine unbillige
Harte darstellen wiirde.

§ 62b
(1) Tragern von Deutsch-Sprachlehrgéngen
werden fur

1. Aussiedler, die Rechte und Vergiinstigungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz in An-
spruch nehmen kénnen,

2. Asylberechtigte,
3. Kontingentfliichtlinge,

die keinen Anspruch auf Leistungen nach § 62a
haben und auch keine Leistungen nach den
Richtlinien des Bundesministers fir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit fiir die Vergabe

Beschliisse des 11. Ausschusses

(4) Personen, die die Voraussetzungen der
Absétze 1 und 2 nicht erfiillen, jedoch bediiritig
sind und im Herkunftsland eine Erwerbstatigkeit
von mindestens 70 Kalendertagen im letzten Jahr
vor der Ausreise ausgeiibt haben, die fur die
berufliche Eingliederung erforderlichen Kennt-
nisse der deutschen Sprache nicht besitzen und
beabsichtigen, nach AbschluB des Deutsch-
Sprachlehrgangs eine nicht der Berufsausbildung
dienende Erwerbstétigkeit im Geltungsbereich
dieses Gesetzes aufzunehmen, und

1. unverédndert

2. unverdandert

‘3. unverdndert

(5) Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir
Aussiedler entsteht fiir jeden Berechtigten nur
einmal. Er erlischt auch, wenn der Aussiedler die
Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe erfiillt oder nur deshalb nicht
erfiillt, weil er Arbeitslosenhilfe nicht beantragt
hat.

§ 62b

(1) unverédndert
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von Beihilfen zur schulischen, beruflichen und
gesellschaftlichen Eingliederung junger Aussied-
ler, junger Zuwanderer aus der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
sowie junger ausldndischer Flichtlinge — sog.
Garantiefonds — Schul- und Berufsbildungsbe-
reich — vom 1. Mérz 1988 (GMBI. S. 243) oder
nach den Richtlinien des Bundesministers fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit fiir die
Gewdhrung von Zuwendungen an die Otto
Benecke Stiftung e.V., Bonn, und die Vergabe von
Stipendien durch die Otto Benecke Stiftung an
junge Aussiedler, junge Zuwanderer aus der
Deutschen Demokratischen Republik einschlie3-
lich Berlin (Ost) sowie junge ausléandische Fliicht-
linge zur Vorbereitung und Durchfiihrung eines
Hochschulstudiums — sog. Garantiefonds —
Hochschulbereich — vom 1. Mérz 1988 (GMBI.
S. 256) in Anspruch nehmen kénnen, die notwen-
digen Kosten, die durch die Durchfiihrung der
Lehrgdnge und die Abgabe von Lernmitteln an
die Teilnehmer unmittelbar entstehen, erstattet.

(2) Den Teilnehmern werden die notwendigen
Fahrkosten, die durch die Teilnahme an Deutsch-
Sprachlehrgédngen unmittelbar entstehen, erstat-
tet.

§ 62c
Fiir die Leistungen nach § 62a Abs. 3 und 4 und

§ 62b gelten die §§ 33 und 34 entsprechend. Die

Bundesanstalt bestimmt durch Anordnung das
Ndhere tiiber Voraussetzungen, Art, Umfang und
Durchfiihrung der Férderung nach § 62a Abs. 3
und 4 und § 62b.”

§ 103 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b werden die
Worter ,,, zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten” gestrichen.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,zur Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten” durch die
Worter ,der Arbeitsberatung” ersetzt.

In § 106 Abs. 3 Satz 2 werden die Worter , oder des
nach § 62a Abs. 5 erloschenen Anspruchs auf
Eingliederungsgeld” gestrichen.

25.

26.

Beschliisse des 11. Ausschusses

(2) unverandert

(3) Die Deutsch-Sprachlehrginge nach Ab-
satz 1 sollen mindestens 300, hichstens 600
Unterrichtsstunden umfassen und innerhalb von
12 Monaten abgeschlossen sein.

§ 62c¢

Fur die Leistungen nach den § 62a Abs. 3und 4
und § 62b gelten die §§ 33 und 34 entsprechend.
Voraussetzungen, Art, Umfang und Durchfiih-
rung der Forderung nach § 62 a Abs. 3 und 4 und
§ 62b richten sich nach der Anordnung des
Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit
iiber die individuelle Férderung der beruflichen
Fortbildung und Umschulung vom 23. Mirz 1976
in der jeweils geltenden Fassung, soweit die

‘Besonderheiten des § 62a Abs. 3 und 4 sowie des

§ 62 b nicht entgegenstehen.”
§ 103 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

b) unverandert

c) In Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,zur
Verbesserung der Vermittlungsaussichten
durch die Worter ,der Arbeitsberatung”
ersetzt.

unverandert

15
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27. § 110 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Beschliisse des 11. Ausschusses

28.

29.

30.

31.
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a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer ein-
geflgt:

«1a. Tage, an denen der Arbeitslose wiahrend
des Zeitraums nach § 117a Abs. 2 arbeits-
los war,”.

b) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. die Tage einer Sperrzeit nach § 119, in
Féllen einer Sperrzeit von acht Wochen
nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 mindestens
jedoch um ein Viertel der Anspruchsdauer,
die dem Arbeitslosen bei erstmaliger Erfiil-
lung der Voraussetzungen fiir den An-
spruch auf Arbeitslosengeld nach dem

. Ereignis, das die Sperrzeit begriindet,
zusteht.”

§ 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ wird wie
folgt gefaBt: '

»€) die Steuer nach der allgemeinen Lohnsteuer-
tabelle fir die Lohnsteuerklasse I1I ohne Kin-
derfreibetrag (Leistungsgruppe C)

aa) bei Arbeitnehmern, auf deren Lohn-
steuerkarte die Lohnsteuerklasse III ein-
getragen ist, und

bb) bei Arbeitnehmern, die von ihrem nicht
unbeschréankt einkommensteuerpflichti-
gen Ehegatten nicht dauernd getrennt
leben, wenn sie darlegen und nachwei-
sen, daB der Arbeitslohn des Ehegatten
weniger als 40 vom Hundert des Arbeits-
lohns beider Ehegatten betrdgt; bei der
Bewertung des Arbeitslohns des Ehegat-
ten sind die Einkommensverhéltnisse des
Wohnsitzstaates zu berticksichtigen;*“.

§ 112 Abs. 5 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

nLiegt der letzte Tag des fir den bisherigen
Anspruch magebenden Bemessungszeitraumes
bei Entstehung des neuen Anspruches langer als
drei Jahre zurtick, ist mindestens das Arbeitsent-
gelt nach Absatz 7 zugrunde zu legen; § 112a
Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.*

In § 113 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:
»Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.”

§ 117 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

»Ist die ordentliche Kiindigung des Arbeitsver-
héltnisses durch den Arbeitgeber ausgeschlossen,
so gilt bei

1. zeitlich unbegrenztem AusschluB eine Kiindi-
gungsfrist von 18 Monaten,

27. § 110 Satz 1 wird wie folgt geédndert:

a) unverdndert

b) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. die Tage einer Sperrzeit nach § 119, in
Féllen einer Sperrzeit von acht Wochen
nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 minde-
stens jedoch um ein Viertel der Anspruchs-
dauer, die dem Arbeitslosen bei erstmali-
ger Erfiillung der Voraussetzungen fiir den
Anspruch auf Arbeitslosengeld nach dem
Ereignis, das die Sperrzeit begriindet,
zusteht; die Minderung entfillt bei Sperr-
zeitennach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4,
wenn das Ereignis bei Erfiillung der Vor-
aussetzungen fiir den Anspruch auf
Arbeitslosengeld ldnger als ein Jahr
zuriickliegt.”

28. unverdandert

29. unverdndert

30. unverédndert

31. unverdndert
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2. zeitlich begrenztem AusschluBl oder bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen fiir eine fristgebun-
dene Kiindigung aus wichtigem Grund die
Kindigungsfrist, die ohne den Ausschlufl der
ordentlichen Kiindigung maBgebend gewesen
ware."”

Nach § 117 wird folgender § 117 a eingefiigt:

.9 117a

(1) Hat der Arbeitslose wegen der Beendigung
des Beschéftigungsverhéltnisses eine Abfindung,
Entschddigung oder dhnliche Leistung erhalten
oder zu beanspruchen und ist wegen der Beendi-
gung dieses Beschéaftigungsverhéltnisses eine
Sperrzeit von acht Wochen eingetreten, so ruht
der Anspruch auf Arbeitslosengeld wéhrend des
Zeitraums nach Absatz 2, der mit dem Ende der
Sperrzeit beginnt. § 117 Abs. 4, § 119a gelten
entsprechend.

(2) Der Zeitraum nach Absatz 1 Satz 1 umfaBt
die Zeit, in der der Arbeitslose bei Weiterzahlung
des kalendertédglichen Arbeitsentgelts nach § 117
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 einen Betrag in Héhe von
20 vom Hundert der um den Freibetrag nach
Satz 2 verminderten Abfindung, Entschadigung
oder dhnlichen Leistung als Arbeitsentgelt ver-
dient hatte. Der Freibetrag nach Satz 1 betrdgt das
90fache des kalendertédglichen Arbeitsentgelts
nach § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1.

(3) Sind wegen der Beendigung des Beschafti-
gungsverhdltnisses auch die Voraussetzungen fiir
das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
nach § 117 Abs. 2 erfiillt, so vermindert sich die
nach Absatz 1 zu berticksichtigende Abfindung,
Entschddigung oder &hnliche Leistung um das
Arbeitsentgelt nach § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, das
auf den Ruhenszeitraum nach dieser Vorschrift
entféllt. In den Féllen des § 117 tritt an die Stelle
des Endes der Sperrzeit das Ende des Ruhenszeit-
raums nach § 117, wenn dieser spéter als die
Sperrzeit endet.”

Dem § 118 werden folgende Absédtze angefligt:

«(3) Dem Anspruch auf Rente wegen Erwerbs-
unfahigkeit im Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 steht
eine Invalidenrente, Bergmannsinvalidenrente
oder Invalidenrente fiir Behinderte nach Artikel 2
des Renten-Uberleitungsgesetzes gleich, wenn
der zustédndige Trdger der gesetzlichen Renten-
versicherung Erwerbsunfdhigkeit festgestellt hat.
In den iibrigen Fdllen ruht der Anspruch auf
Arbeitslosengeld abweichend von Absatz 1 in
Héhe

1. von 32 vom Hundert der zuerkannten Leistung
bei Arbeitslosen im Sinnedes § 111 Abs. 1 Nr. 1
des Arbeitsférderungsgesetzes,

Beschliisse des 11. Ausschusses

32. unverdndert

33. Dem § 118 werden folgende Absatze angefiigt:

«(3) Dem Anspruch auf Rente wegen Erwerbs-
unfahigkeit im Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 steht
eine Invalidenrente, Bergmannsinvalidenrente
oder Invalidenrente fiir Behinderte nach Artikel 2
des Renten-Uberleitungsgesetzes gleich, wenn
der zustédndige Tréger der gesetzlichen Renten-
versicherung Erwerbsunfdhigkeit festgestellt hat.
Hat der zustindige Trdiger der gesefzlichen
Rentenversicherung weder Erwerbsunfihigkeit
noch Berufsunfihigkeit festgestellt, ruht der
Anspruch auf Arbeitslosengeld abweichend von
Absatz 1 in Hohe

1. unverdndert
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2. von 37 vom Hundert der zuerkannten Leistung

bei Arbeitslosenim Sinnedes § 111 Abs. 1 Nr. 2
des Arbeitsférderungsgesetzes.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann durch Rechtsverordnung Versor-
gungen im Sinne des § 9 Abs. 1 des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes der Al-
tersrente oder der Rente wegen Erwerbsunfdhig-
keit gleichstellen, soweit dies zur Vermeidung
von Doppelleistungen erforderlich ist. Er hat
dabei zu bestimmen, ob das Arbeitslosengeld voll
oder nur bis zur Héhe der Versorgungsleistung
ruht. Er kann auch bestimmen, daf die Bundesan-
stalt die Daten bei den zustdndigen Versorgungs-
tragern erhebt und diese Daten verarbeitet und
nutzt, soweit dies zur Uberpriifung des Zusam-
mentreffens von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe, Unterhaltsgeld und Altersiibergangsgeld
mit Versorgungsleistungen der Sonderversor-
gungssysteme im Sinne des § 9 Abs.1 des
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsge-
setzes erforderlich ist.”

§ 120 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Satz 1 und wie folgt
geandert:

Nach den Wértern ,sich zu melden” werden
die Weorter ,oder an einer MaBnahme der
Arbeitsberatung teilzunehmen” eingefiigt.

b) Folgende Satze werden angefigt:

.Das gleiche gilt, wenn der Arbeitslose die
Teilnahme an einer MaBnahme der Arbeitsbe-
ratung ohne wichtigen Grund und trotz Beleh-
rung lber die Rechtsfolgen unterbrochen,
abgebrochen oder durch maBnahmewidriges
Verhalten AnlaB fiir den AusschluB aus der
MaBnahme gegeben hat. Bei Versdumnissen
im Zusammenhang mit einer MaBnahme der
Arbeitsberatung ruht der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld héchstens zwei Wochen. ”

Nach § 127 wird eingefiigt:

~§ 128

(1) Der Arbeitgeber, bei dem der Arbeitslose
innerhalb der letzten vier Jahre vor dem Tag der
Arbeitslosigkeit, durch den nach § 104 Abs. 2 die
Rahmenfrist bestimmt wird, mindestens 720 Ka-
lendertage in einer die Beitragspflicht begriin-
denden Beschdftigung gestanden hat, erstattet
der Bundesanstalt vierteljahrlich das Arbeitslo-
sengeld fir die Zeit nach Vollendung des 58. Le-
bensjahres des Arbeitslosen; § 104 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 und Satz 3 gilt entsprechend. Die Erstat-
tungspflicht tritt nicht ein, wenn das Arbeitsver-
haéltnis vor Vollendung des 56. Lebensjahres des

Beschliisse des 11. Ausschusses

2. unverdandert

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann durch Rechtsverordnung Versor-
gungen im Sinne des § 9 Abs. 1 des Anspruchs-
und Anwartschaftstiberfihrungsgesetzes der Al-
tersrente oder der Rente wegen Erwerbsunféhig-
keit gleichstellen, soweit dies zur Vermeidung
von Doppelleistungen erforderlich ist. Er hat
dabei zu bestimmen, ob das Arbeitslosengeld voll
oder nur bis zur Hohe der Versorgungsleistung
ruht. Er kann auch bestimmen, daB die Bundesan-
stalt die Daten bei den zustdndigen Versorgungs-
tradgern oder bei der Bundesversicherungsanstalt
fiir Angestellte, die die Versorgungsleistungen
auszahlt (§ 9 Abs. 2 des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetzes), erhebt und diese
Daten verarbeitet und nutzt, soweit dies zur Uber-
prifung des Zusammentreffens von Arbeitslo-
sengeld, Arbeitslosenhilfe, Unterhaltsgeld und
Altersiibergangsgeld mit Versorgungsleistungen
der Sonderversorgungssysteme im Sinne des § 9
Abs. 1 des Anspruchs- und Anwartschaftsiiber-
fithrungsgesetzes erforderlich ist.”

34. unverdndert

35. Nach § 127 wird eingefiigt:

«§ 128

(1) Der Arbeitgeber, bei dem der Arbeitslose
innerhalb der letzten vier Jahre vor dem Tag der
Arbeitslosigkeit, durch den nach § 104 Abs. 2 die
Rahmenfrist bestimmt wird, mindestens 720
Kalendertage in einer die Beitragspflicht begriin-
denden Beschiéftigung gestanden hat, erstattet
der Bundesanstalt vierteljahrlich das Arbeitslo-
sengeld fur die Zeit nach Vollendung des
58. Lebensjahres des Arbeitslosen ldngstens fiir
624 Tage; § 104 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Satz 3 gilt
entsprechend. Die Erstattungspflicht tritt nicht
ein, wenn das Arbeitsverhéltnis vor Vollendung
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Arbeitslosen beendet worden ist, der Arbeitslose
auch die Voraussetzungen fiir eine der in § 118
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 genannten Leistungen
oder fur eine Rente wegen Berufsunfdhigkeit
erfiillt oder der Arbeitgeber darlegt und nach-
weist, daB

1. a) bei Arbeitslosen deren Arbeitsverhéltnis
vor Vollendung des 57. Lebensjahres been-
det worden ist: der Arbeitslose innerhalb
der letzten 18 Jahre vor dem Tag der
Arbeitslosigkeit, durch den nach § 104
Abs. 2 die Rahmenfrist bestimmt wird, ins-
gesamt weniger als 15 Jahre

b) bei den lbrigen Arbeitslosen: der Arbeits-
lose innerhalb der letzten zwélf Jahre vor
dem Tag der Arbeitslosigkeit, durch den
nach § 104 Abs. 2 die Rahmenfrist bestimmt
wird, insgesamt weniger als zehn Jahre

zu ihm in einem Arbeitsverhdltnis gestanden
hat,

2. er in der Regel nicht mehr als 20 Arbeitnehmer
einschlieBlich der zu ihrer Berufsausbildung
Beschaftigten beschaftigt; § 10 Abs. 2 Satz 2
bis 6 des Lohnfortzahlungsgesetzes gilt ent-
sprechend mit der MafBgabe, daB das Kalen-
derjahr mafgebend ist, das dem Kalenderjahr
vorausgeht, in dem die Voraussetzungen des
Satzes 1 fur die Erstattungspflicht erfillt
sind,

3. der Arbeitslose das Arbeitsverhéltnis durch
Kindigung beendet und weder eine Abfindung
noch eine Entschddigung oder &hnliche Lei-
stung wegen der Beendigung des Arbeitsver-
haéltnisses erhalten oder zu beanspruchen hat,

4. er das Arbeitsverhéltnis durch sozial gerecht-
fertigte Kiindigung beendet hat,

5. er bei Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
berechtigt war, das Arbeitsverhéltnis aus wich-
tigem Grund ohne Einhaltung einer Kindi-
gungsfrist oder mit sozialer Auslauffrist zu
kindigen.

Beschlisse des 11. Ausschusses

des 56. Lebensjahres des Arbeitslosen beendet
worden ist, der Arbeitslose auch die Vorausset-
zungen fiir eine der in § 118 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
bis 4 genannten Leistungen oder fiir eine Rente
wegen Berufsunfahigkeit erfiillt oder der Arbeit-
geber darlegt und nachweist, daB

1. a) unverandert

b) unverdndert

2. erin der Regel nicht mehr als 20 Arbeitnehmer
ausschlieflich der zu ihrer Berufsausbildung
Beschéftigten beschaftigt; § 10 Abs. 2 Satz 2
bis 6 des Lohnfortzahlungsgesetzes gilt ent-
sprechend mit der MaBgabe, daB das Kalen-
derjahr maBgebend ist, das dem Kalenderjahr
vorausgeht, in dem die Voraussetzungen des
Satzes 1 fir die Erstattungspflicht erfiillt
sind,

3. unverdndert

4. er das Arbeitsverhaltnis durch sozial gerecht-
fertigte Kiindigung beendet hat; § 7 Kiindi-
gungsschutzgesetz findet keine Anwendung,
das Arbeitsamt ist an eine rechtskraftige Ent-
scheidung des Arbeitsgerichtsiiber die soziale
Rechtfertigung einer Kiindigung gebunden,

5. er bei Beendigung des Arbeitsverhéltnisses
berechtigt war, das Arbeitsverhdltnis aus wich-
tigem Grund ohne Einhaltung einer Kindi-
gungsfrist oder mit sozialer Auslauffrist zu
kindigen,

6. sich die Zahl der Arbeitnehmer in dem
Betrieb, in dem der Arbeitslose zuletzt minde-
stens zwei Jahre beschiftigt war, um mehr als
3 vom Hundert innerhalb eines Jahres vermin-
dert und unter den in diesem Zeitraum aus-
scheidenden Arbeitnehmern der Anteil der
Arbeitnehmer, die das 56. Lebensjahr vollen-
det haben, nicht héher ist als es ihrem Anteil
an der Gesamtzahl der im Betrieb Beschaftig-
ten zu Beginn des Jahreszeitraumes ent-
spricht. Vermindert sich die Zahl der Beschaf-
tigten im gleichen Zeitraum um mindestens

19
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(2) Die Erstattungspflicht entfdllt, wenn der
Arbeitgeber darlegt und nachweist, daB in dem
Kalenderjahr, das dem Kalenderjahr vorausgeht,
fir das der Wegfall geltend gemacht wird,

1. die Voraussetzungen fir den Nichteintritt der
Erstattungspflicht nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2
erfiillt sind, oder

2. die Erstattung fir ihn eine unzumutbare Bela-
stung bedeuten wiirde, weil durch die Erstat-
tung der Fortbestand des Unternehmens oder
die nach Durchfiihrung des Personalabbaus
verbleibenden Arbeitsplétze gefédhrdet wéren.
Insoweit ist zum Nachweis die Vorlage einer

Stellungnahme einer fachkundigen Stelle er-

forderlich.

(3) Soweit nach Absatz 1 Arbeitslosengeld zu
erstatten ist, schlieBt dies die auf diese Leistung
entfallenden Beitrdge zur gesetzlichen Kranken-
und Rentenversicherung ein.

(4) Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des
Aktiengesetzes gelten bei der Ermittlung der
Beschéftigungszeiten als ein Arbeitgeber. Die
Erstattungspflicht richtet sich gegen den Arbeit-
geber, bei dem der Arbeitnehmer zuletzt in einem
Arbeitsverhdéltnis gestanden hat.

(5) 8§ 146 und 152 Abs.2 gelten entspre-
chend.”

Beschliisse des 11. Ausschusses

10 vom Hundert, verdoppelt sich der Anteil
der dlteren Arbeitnehmer, der bei der Vermin-
derung der Zahl der Arbeitnehmer nicht iiber-
schritten werden darf. Rechnerische Bruch-
teile werden auigerundet. Wird der gerundete
Anteil iberschritten, ist in allen Fillen eine
Einzelfallentscheidung erforderlich,

7. der Arbeitnehmer im Rahmen eines kurzfristi-
gen drastischen Personalabbaus von minde-
stens 20 vom Hundert aus dem Betrieb, in dem
er zuletzt mindestens zwei Jahre beschiitigt
war, ausgeschieden ist und dieser Personalab-
bau fiir den 6rtlichen Arbeitsmarkt von erheb-
licher Bedeutung ist.

(2) Die Erstattungspflicht entfdllt, wenn der
Arbeitgeber darlegt und nachweist, daB

1. in dem Kalenderjahr, das dem Kalenderjahr
vorausgeht, fiir das der Wegfall geltend
gemacht wird, die Voraussetzungen fiir den
Nichteintritt der Erstattungspflicht nach Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 2 erfiillt sind, oder

2. unverdndert

(3) Die Erstattungsforderung mindert sich,
wenn der Arbeitgeber darlegt und nachweist,
daB er

1. nicht mehr als 40 Arbeitnehmer oder
2. nicht mehr als 60 Arbeitnehmer

im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2 beschaftigt,
um zwei Drittel im Falle der Nummer 1 und um
ein Drittel im Falle der Nummer 2. Fiir eine
nachtrigliche Minderung der Erstattungsforde-
rung gilt Absatz 2 Nr. 1 entsprechend.

(4) Soweit nach Absatz 1 Arbeitslosengeld zu
erstatten ist, schlieBt dies die auf diese Leistung
entfallenden Beitrdge zur gesetzlichen Kranken-
und Rentenversicherung ein.

{5) Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des
Aktiengesetzes gelten bei der Emmittlung der
Beschéftigungszeiten als ein Arbeitgeber. Die
Erstattungspflicht richtet sich gegen den Arbeit-
geber, bei dem der Arbeitnehmer zuletzt in einem
Arbeitsverhéltnis gestanden hat.

(6) §§ 146 und 152 Abs. 2 gelten entspre-
chend.
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36. § 132 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Wértern , oder einer
mit der Arbeitsvermittlung beauftragten Stelle
zu melden” die Wérter ,oder an einer MaB-
nahme der Arbeitsberatung teilzunehmen”
eingefigt.

b) In Satz 3 werden nach den Wértern ,Die Pflicht
zur Meldung" die Wérter ,oder zur Teilnahme
an einer MaBBnahme der Arbeitsberatung” ein-
gefigt.

37. § 132a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
fugt:

«(1a) Die Bundesanstalt darf bei der Auen-
priifung nur die nach Absatz 1 Satz 2 erforder-
lichen Daten erheben, verarbeiten und nutzen.
Erforderlich sind insbesondere Name, Vor-
name (Rufname), Geburtsdatum, Versiche-
rungsnummer und Anschrift des Arbeitneh-
mers oder Selbstdndigen sowie Beginn, Ende,
Entgelt und Arbeitszeit der Beschaftigung oder
Tatigkeit. Die Daten diirfen auch automatisiert
verarbeitet und genutzt werden."

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz einge-
figt:

«(2a) Hat der Arbeitgeber die erforderlichen
Daten in automatisierten Dateien gespeichert,
hat er sie auf Verlangen und auf Kosten der
Bundesanstalt aus den Datenbestdnden auszu-

Beschliisse des 11. Ausschusses

(7) Das Arbeitsamt berit den Arbeitgeber aui
Verlangen iiber Voraussetzungen und Umiang
der Erstattungsregelung. Auf Antrag des Arbeit-
gebers entscheidet das Arbeitsamt im voraus, ob
die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 6
oder Nr. 7 erfillt sind.

(8) Der Arbeitslose ist auf Verlangen des
Arbeitsamtes verpflichtet, Auskiinfte zu erteilen,
sich beim Arbeitsamt personlich zu melden oder
sich einer d&rztlichen oder psychologischen
Untersuchung zu unterziehen, soweit das Entste-
hen oder der Wegiall des Erstattungsanspruchs
von dieser Mitwirkung abhangt. Voraussetzung
fiir das Verlangen des Arbeitsamtes ist, daB dem
Arbeitsamt Umstinde in der Person des Arbeits-
losen bekannt sind, die fiir das Entstehen oder
den Wegfall der Erstattungspflicht von Bedeu-
tung sind. Die §§ 65 und 65 a des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch gelten entsprechend.”

36. unverandert

37. § 132a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,zur
Aufdeckung von LeistungsmiBibrauch” durch
die Worte ,zur Auideckung und Verfolgung
von LeistungsmiBibrauch” ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
figt:

«(1a) Die Bundesanstalt darf nur die nach
Absatz 1 Satz 2 erforderlichen Daten erheben.
Erforderlich sind Familien- und Vornamen,
Geburtsdatum, Versicherungsnummer und
Anschrift des Arbeitnehmers oder Selbsténdi-
gen sowie Beginn, Ende, Entgelt und Arbeijts-
zeit der Beschéftigung oder Tatigkeit. Die
Daten diirfen nur zur Aufdeckung und Veriol-
gung von Leistungsmifbrauch sowie fiir die
Geltendmachung und den Einzug von Bei-
tragsanspriichen, die bei der Aufienpriifung
bekannt werden, verarbeitet und genutzt wer-
den.”

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz einge-
fugt:

«(2a) Hat der Arbeitgeber die erforderlichen
Daten in automatisierten Dateien gespeichert,
hat er sie auf Verlangen und auf Kosten der
Bundesanstalt aus den Datenbestdnden auszu-
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sondern und auf maschinenverwertbaren Da-
tentrdgern oder in Form von Listen zur Verfii-
gung zu stellen. Der Arbeitgeber darf maschi-
nenverwertbare Datentrdager oder Datenlisten,
die die erforderlichen Daten enthalten, unge-
sondert zur Verfliigung stellen, wenn die Aus-
sonderung mit einem unverhéltnisméaBigen
Aufwand verbunden waére und iiberwiegende
schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht
entgegenstehen. Die nach Satz 2 zur Verfii-
gung gestellten Daten, die zur Aufdeckung
von LeistungsmiBbrauch nicht erforderlich
sind (Absatz 1 Satz 2 und Absatz 1a)j, diirfen
nicht verarbeitet und genutzt werden. Sind die
zur Verfiigung gestellten Datentrdger oder
Datenlisten far die in Absatz 1 Satz 2 genann-
ten Zwecke nicht mehr erforderlich, sind sie
unverziiglich zu vernichten oder auf Verlan-
gen des Arbeitgebers zuriickzugeben.”

38. § 134 wird wie folgt gedndert:

39.

40.

41.

22

a)

b)

<)

In Absatz 3a wird in Satz 1 Nr. 1 der Teilsatz
«; Absatz 3b gilt entsprechend” gestrichen
und in Satz 4 die Jahreszahl ,,1993" durch die
Jahreszahl ,1997“ ersetzt.

Absatz 3b wird aufgehoben.

In Absatz 4 wird Satz 3 durch folgende Sitze
ersetzt:

»§ 118 Abs. 2 Nr. 1, Nr. 2 Buchstabe a gilt nicht;
§ 118 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend mit der
MaBgabe, daB in den Fdllen der Nummer 1
42 vom Hundert, in den Fdllen der Nummer 2
44 vom Hundert der zuerkannten Leistung zu
beriicksichtigen sind, § 128 gilt entsprechend
mit der MaBgabe, daB die Arbeitslosenhilfe
ldngstens fiir 624 Tage zu erstatten ist; dabei
sind Tage abzusetzen, fiir die das Arbeitslosen-
geld zu erstatten ist.“

In § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter
«oder Abs. 3b" gestrichen.

§ 137 Abs. 1a wird aufgehoben.

§ 141b wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Der Anspruch auf Konkursausfallgeld ist
nicht dadurch ausgeschlossen, daB der Arbeit-
nehmer vor der Eréffnung des Konkursverfah-
rens gestorben ist.”

In Absatz 4 werden nach dem Wort ,weiterge-
arbeitet” die Worter ,oder die Arbeit aufge-
nommen"” eingefiigt.

Beschliisse des 11. Ausschusses

sondern und auf maschinenverwertbaren Da-
tentrdgern oder in Form von Listen zur Verfii-
gung zu stellen. Der Arbeitgeber darf maschi-
nenverwertbare Datentrager oder Datenlisten,
die die erforderlichen Daten enthalten, unge-
sondert zur Verfiigung stellen, wenn die Aus-
sonderung mit einem unverhéltnisméaBigen
Aufwand verbunden wére und liberwiegende
schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht

entgegenstehen. In diesem Fall hat die Bun-

desanstalt die in Absatz 1a Satz 2 genannten
Daten auszusondern. Die iibrigen Daten diir-
fen dariiber hinaus nicht verarbeitet und
genutzt werden. Sind die zur Verfiigung
gestellten Datentrdger oder Datenlisten fir die
in Absatz 1 Satz 2 genannten Zwecke nicht
mehr erforderlich, sind sie unverziiglich zu
vernichten oder auf Verlangen des Arbeitge-
bers zurtickzugeben.”

d) In Absatz 4 Satz 1 werden néch dem Wort

~Schriftlich” die Worte ,,durch einen beson-
ders ermachtigten Mitarbeiter” eingefiigt.

38. § 134 wird wie folgt geéndert:

a) unverdndert

b) unverdndert

c) In Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

»§ 128 gilt entsprechend mit der MaBgabe, daf
die Arbeitslosenhilie lingstens fiir 624 Tage
zu erstatten ist; dabei sind Tage abzusetzen,
fir die das Arbeitslosengeld zu erstatten
ist.”

39. unverédndert

40. unverdandert

41. unverédndert
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Die Uberschrift des Ersten Unterabschnitts des
Funften Abschnitts , Gemeinsame Verfahrensvor-
schriften* wird ersetzt durch die Uberschrift
+Gemeinsame Leistungs- und Verfahrensvor-
schriften”.

Nach der Uberschrift des Ersten Unterabschnitts
des Fiinften Abschnitts wird eingefiigt:

n§ 142

Soweit der Anspruch auf eine laufende Leistung
wegen eines Anspruchs auf eine andere Soziallei-
stung nicht entsteht, ruht oder entféllt, gilt dies
auch wegen eines vergleichbaren Anspruchs, den
ein auslédndischer Trdger zuerkannt hat.”

§ 152 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Liegen die Voraussetzungen fir die Riick-
nahme eines rechtswidrigen nicht begiinstigen-
den Verwaltungsaktes vor, so ist der Verwal-
tungsakt

1. abweichend von § 44 Abs.1 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit Wirkung fiir die
Zukunft zuriickzunehmen; er kann ganz oder
teilweise auch fir die Vergangenheit zurtick-
genommen werden,

2. abweichend von § 44 Abs. 2 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit Wirkung fir die
Vergangenheit zurlickzunehmen, wenn mit
dem Verwaltungsakt ein Erstattungsanspruch
nach § 128 geltend gemacht wurde.”

In § 157 wird nach Absatz 3 folgender Absatz
eingefiigt:

«(3a) Der Versicherte hat der Bundesanstalt die
Beitrdge zu erstatten, soweit die Entscheidung,
die zu einem Bezug von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld gefiihrt hat,
rickwirkend aufgehoben und die Leistung
zurickgefordert worden ist. Hat fiir den Zeitraum,
fir den der Versicherte nach Satz 1 erstattungs-
pflichtig ist, ein weiteres Krankenversicherungs-
verhéltnis bestanden, so erstattet die Kranken-
kasse, die die Krankenversicherung nach den
§8 155 bis 161 durchfiihrt, der Bundesanstalt die
fir diesen Zeitraum entrichteten Beitrdge; der
Versicherte wird insoweit von der Erstattungs-
pflicht nach Satz 1 befreit; § 155 Abs. 2 Satz 3 gilt
nicht. Werden die beiden Versicherungsverhalt-
nisse bei verschiedenen Krankenkassen durchge-
fihrt und wurden in dem Zeitraum, in dem die
Versicherungsverhéltnisse nebeneinander be-
standen, Leistungen von der Krankenkasse
erbracht, die die Krankenversicherung nach den

Drucksache 12/3423

Beschlisse des 11. Ausschusses

42, unverdndert

43. unverdndert

44. unverandert

44a. In § 155 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz werden

nach den Worten ,nach § 119" die Worte ,so-
wie fiir den Zeitraum, wahrend dessen der
Anspruch nach § 117a ruht,” eingefiigt.

45, unverdndert
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47.

48,

49.

50.

51.
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§§ 155 bis 161 durchgefiihrt hat, so besteht kein
Beitragserstattungsanspruch der Bundesanstalt
nach Satz 2. Die Bundesanstalt und die Spitzen-
verbdnde der Krankenkassen (§ 213 SGB V)
konnen das Néhere iber die Erstattung der Bei-
trdge nach den Sétzen 2 und 3 durch Vereinba-
rung regeln.”

Dem § 168 wird folgender Absatz angefugt:

«(6) Mitglieder des Vorstandes einer Aktienge-
sellschaft sind in Beschaftigungen fiir das Unter-
nehmen, dessen Vorstand sie angehoren, nicht
beitragspflichtig. Konzernunternehmen im Sinne
des § 18 des Aktiengesetzes gelten als ein Unter-
nehmen.”

Nach § 169c wird eingefiigt:

»§ 169d

Soweit Beitragsfreiheit wegen des Anspruchs
auf eine Sozialleistung eintritt, gilt dies auch
wegen eines vergleichbaren Anspruchs, den ein
auslandischer Trdger zuerkannt hat.”

In § 188 Satz 1 werden nach dem Wort , Arbeits-
losenhilfe" ein Komma und die Worter , des Sieb-
ten Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts” ein-
gefigt.

Dem § 216 wird folgender Absatz angefiigt:

«(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann den Haushaltsplan in Kraft setzen,
wenn MaBgaben in der Genehmigung nach
Absatz 2 vom Verwaltungsrat nicht beriicksichtigt
werden und der Bedarf der Bundesanstalt fiir
Arbeit aus den Einnahmen und der Riicklage nach
§ 220 Abs. 2 nicht gedeckt werden kann."

In § 237 wird nach der Angabe ,§ 111 Abs. 2," die
Angabe ,§ 118 Abs. 4,” eingefiigt.

In § 238 wird die Jahreszahl ,1992" durch die
Jahreszahl ,1994" ersetzt.

Beschliusse des 11. Ausschusses

46. unverdndert

47. unverdandert

48. unverandert

49, unverandert

49a. § 230 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3a werden vor der Angabe
8 132a Abs. 2" die Worte ,§ 19a Abs. 1 oder
entgegen” eingefiigt.

b) In Nummer 7b werden vor der Angabe
»132a Abs. 2" die Worte ,,§ 19a Abs. 1 oder
entgegen” und nach den Worten ,nicht voll-
stindig erteilt oder die“ die Worte ,in § 132a
Abs. 2a und” eingefiigt.

50. unverandert

51. unverdndert
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52. Nach § 2421 wird eingefiigt:

»8242m

(1) § 34 Abs. 1, §§ 36, 40a Abs. 1 und 2, §§ 40b,
41 Abs. 3, §§41a,42 Abs. 2 und § 49in der bis zum
31. Dezember 1992 geltenden Fassung sind wei-
terhin anzuwenden, wenn die MaBnahme vor
dem 1. Januar 1993 begonnen hat, der Antragstel-
ler vor dem 1. Januar 1993 in die Mafinahme
eingetreten ist und Leistungen beantragt hat oder
Leistungen vor dem 1. Januar 1993 bewilligt
worden sind.

(2) § 62a Abs. 1 bis 6, § 106 Abs. 3 Satz 2 in der
bis zum 31. Dezember 1992 geltenden Fassung ist
auf Anspriiche, die vor dem 1. Januar 1993 ent-
standen sind, weiterhin anzuwenden.

(3) § 62Db ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
der Antragsteller vor dem 1. Januar 1993 in eine
MaBnahme eingetreten ist und Leistungen bean-
tragt hat oder solche Leistungen vor dem 1. Januar
1993 bewilligt worden sind. Insoweit ist § 62e in
der bis zum 31. Dezember 1992 geltenden Fas-
sung weiterhin anzuwenden.

(4) § 62c ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
der Antragsteller vor dem 1. Januar 1993 in einen
Deutsch-Sprachlehrgang eingetreten ist und Lei-
stungen beantragt hat oder Leistungen vor dem
1. Januar 1993 bewilligt worden sind. Insoweit ist
§ 62einderbis zum 31. Dezember 1992 geltenden
Fassung weiterhin anzuwenden. Hat das Arbeits-
amt Sprachférderungsleistungen unter Hinweis
auf die Anderungen durch dieses Gesetz nur fiir
einen begrenzten Zeitraum bewilligt, ist eine
Verldngerung ausgeschlossen.

(5) § 62d in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung ist fiir Deutsch-Sprachlehr-
géange weiterhin anzuwenden, die vor dem 1. Ja-
nuar 1993 begonnen haben.

(6) § 110in der vom 1. Januar 1993 an geltenden
Fassung ist fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld
nicht anzuwenden, wenn der Arbeitslose inner-
halb der Rahmenfrist mindestens 360 Kalender-
tage vor dem 1. Januar 1993 in einer die Beitrags-
pflicht begriindenden Beschéftigung gestanden
hat. Insoweitist § 110in der bis zum 31. Dezember
1992 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden.

(7) § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe c in der
vom 1. Januar 1993 an geltenden Fassung ist auch
fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld, die vor dem
1. Januar 1993 entstanden sind, anzuwenden,
wenn die Entscheidung liber den Anspruch auf
Arbeitslosengeld am 31. Dezember 1992 noch
nicht unanfechtbar war oder wenn gegen die
Entscheidung an diesem Tage ein Verfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht anhéngig ist. Fiir
Anspriiche auf Unterhaltsgeld gilt Satz 1 entspre-
chend. Fiir die Arbeitslosenhilfe gilt Satz 1 mit der
MafBigabe, daB an die Stelle der Entscheidung

Beschliisse des 11. Ausschusses

52. Nach § 2421 wird eingefiigt:

»§ 242m

(1) § 34 Abs. 1, §§ 36, 40a Abs. 1 und 2, §§ 40b,
41 Abs. 3, 3§ 414a,42 Abs. 2, §49, §§ 56, 57 und 58
Abs. 1bin der bis zum 31. Dezember 1992 gelten-
den Fassung sind weiterhin anzuwenden, wenn
die MaBinahme vor dem 1. Januar 1993 begonnen
hat, der Antragsteller vor dem 1. Januar 1993 in
die MaBlnahme eingetreten ist und Leistungen
beantragt hat oder Leistungen vor dem 1. Januar
1993 bewilligt worden sind.

(2) unverdndert

(3) unverdndert

(4) unveréndert

(5) unverédndert

(6) unverandert

(7) unverdndert
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uUber den Anspruch die Bewilligung der Arbeits-
losenhilfe tritt.

(8) § 117 Abs. 2 Satz 3inder vom 1. Januar 1993
an geltenden Fassung ist auch auf Anspriiche auf
Arbeitslosengeld, die vor dem 1. Januar 1993
entstanden sind, anzuwenden, wenn die Ent-
scheidung iber den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld am 31. Dezember 1992 noch nicht unanfecht-
bar war oder wenn gegen die Entscheidung an
diesem Tage ein Verfahren vor dem Bundesver-
fassungsgericht anhédngig ist. Fiir Anspriiche auf
Unterhaltsgeld gilt Satz 1 entsprechend.

(9) Die §§ 117a und 142 sind fiir Anspriiche auf
Arbeitslosengeld nicht anzuwenden, wenn der
Arbeitslose innerhalb der Rahmenfrist minde-
stens 360 Kalendertage vor dem 1. Januar 1993 in
einer die Beitragspflicht begriindenden Beschéafti-
gung gestanden hat.

(10) § 128 ist nicht anzuwenden, wenn der
Anspruch auf Arbeitslosengeld vor dem 1. Januar
1993 entstanden ist oder das Arbeitsverhéltnis vor
dem (Tag des Kabinettbeschlusses) gekiindigt
oder die Auflosung des Arbeitsverhéltnisses vor
diesemn Tag vereinbart worden ist.

(11) Bei der Anwendung von § 134 Abs.3a
Satz' 1 Nr.1 stehen vor dem 1. Januar 1993
liegende Zeiten, in denen ein Aussiedler, dernach
dem Bundesvertriebenengesetz Rechte und Ver-
gunstigungen in Anspruch nehmen kann, seinen
gewohnlichen Aufenthaltin den Aussiedlungsge-
bieten hatte, dem gewohnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes gleich.

(12) § 134 Abs. 3b, § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und
§ 62a Abs. 7 sind bis zum 30. Juni 1993 in der bis
zum 31. Dezember 1992 geltenden Fassung wei-
terhin anzuwenden, wenn die Voraussetzungen
des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe fiir einen
Zeitraum im Dezember 1992 bestanden haben.

(13) § 188 ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung in den Féllen der Absétze 2, 3
und 4 mit Ausnahme der durch die Teilnahme an

Beschliisse des 11. Ausschusses

{(8) unverdndert

(9) unveréndert

£(10) § 128 ist nicht anzuwenden, wenn

. der Anspruch auf Arbeitslosengeld vor dem

1. Januar 1993 entstanden ist oder das Arbeits-
verhéltnis vor dem (Tag des Kabinettbeschlus-
ses) gekiindigt oder die Auflésung des Arbeits-
verhdltnisses vor diesem Tag vereinbart wor-
den ist,

. der Arbeitgeber darlegt und nachweist, daf§

wegen grundlegender Anderungen des Be-
triebs, in dem der Arbeitslose zuletzt beschaftigt
war, dem Betrieb, dem Arbeitslosen oder einem
anderen Arbeitnehmer des Betriebes 6ffentli-
che Anpassungshilfen auf der Grundlage des
Artikels 56 § 2 des Vertrages iiber die Griindung
der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl gewidhrt werden und der Arbeitslose bis
zum 31. Dezember 1995 aus der Beschaftigung
ausgeschieden ist. Dies gilt auch fiir den
Arbeitslosen, der seinen Arbeitsplatz fiir einen
bei dem gleichen Arbeitgeber beschaitigten
Arbeitnehmer frei gemacht hat, fiir den im Fall
seines Ausscheidens die Voraussetzungen des
Satzes 1 Nr. 2 vorgelegen hatten.

(11) unveréndert

(12) unverédndert

(13) unverdndert
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einem Deutsch-Sprachlehrgang entstehenden
Kosten sowie der Kosten nach § 62 d weiterhin
anzuwenden."”

§ 249a wird aufgehoben.

§ 249c wird wie folgt gedndert:

a) In den Absétzen 4 und 6 wird die Jahreszahl
»1992* durch die Jahreszahl ,1995" ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Jahreszahl ,1991" durch
die Jahreszahl ,1995" ersetzt.

c) Die Absétze 3, 7 und 23 werden aufgehoben.

In § 249d werden nach Nummer 9 folgende
Nummern eingefiigt:

«10. Bis zum 31. Dezember 1995 ist bei Anwen-
dung des § 91 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 4 und des
§ 94 Abs. 2 und 3 anstelle des Bundesdurch-
schnitts der Durchschnitt des in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebietes zu
Grunde zu legen. Bis zum 31. Dezember 1995

kannder ZuschuBl abweichend von § 94 Abs. 2 .

bis zu 90 vom Hundert des Arbeitsentgelts
betragen, wenn die Arbeitszeit der zugewie-
senen Arbeitnehmer 80 vom Hundert der
Arbeitszeit des § 69 nicht iiberschreitet. Fiir
denselben Zeitraum kann der ZuschuB abwei-
chend von § 94 Abs. 3 bis zu 100 vom Hundert
betragen, wenn in der MaBinahme iiberwie-
gend Arbeitnehmer beschdftigt werden, de-
ren Unterbringung auf dem Arbeitsmarkt
besonders erschwert ist, und die Arbeitszeit
der zugewiesenen Arbeitnehmer 80 vom
Hundert der Arbeitszeit des § 69 nicht iiber-
schreitet.

53.

54.

55.

Beschliisse des 11. Ausschusses

unverdndert

unverdndert

In § 249 d werden nach Nummer 9 folgende
Nummern eingefiigt:

»10. Fir die Forderung von allgemeinen Maf-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung gilt bis zum
31. Dezember 1995:

a) Anstelle des Bundesdurchschnitts der
Arbeitslosenquote ist der Durchschnitt
der Arbeitslosenquote des in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Ge-
biets zugrunde zu legen.

b) § 91 Abs. 2 Satz 3 gilt mit der MaBigabe,
daB juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts gefordert werden konnen, die
Arbeiten im Sinne des § 91 Abs. 3 Nr. 2
und 4 in Arbeitsamtsbezirken durchfiih-
ren, in denen die Arbeitslosenquote
nicht die Mindesthdhe erreicht.

¢) Der Zuschufi kann abweichend von § 94
Abs. 2 bis zu 90 vom Hundert betragen,
wenn fiir die zugewiesenen Arbeitneh-
mer Arbeitsentgelte vereinbart sind, die
bei einer Arbeitszeit im Sinne des § 69
angemessen niedriger sind als die
Arbeitsentgelte vergleichbarer nicht zu-
gewiesener Arbeitnehmer.

d) Der Zuschufi kann abweichend von § 94
Abs. 3 bis zu 100 vom Hundert betragen,

wenn in der Mafnahme iiberwiegend

—
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10a. § 128 findet keine Anwendung, wenn

Arbeitnehmer nach einer mindestens zwei-
jahrigen beitragspflichtigen Beschéftigung
in einem Betrieb, der in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet gele-
gen ist, bis zum 31. Dezember 1995 aus
dieser Beschéftigung ausgeschieden sind."”

56. § 249e wird wie folgt gedndert:
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a) Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

. 1. arbeitslos ist, sich innerhalb von sechs

Monaten seit dem Ausscheiden aus dem
Beschidftigungsverhélinis nach Absatz 1
beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet und
innerhalb der selben Frist Altersiiber-
gangsgeld beantragt hat,”.

b) Dem Absatz 3 wird folgende Nummer ange-

c)

fagt:
«5. Bei der Anwendung des § 125 Abs. 2 tritt

an die Stelle der Frist von vier Jahren die
Frist von sechs Jahren."”

Dem Absatz 4 werden folgende Séatze ange-
fagt: ‘

»Stellt der Berechtigte den Antrag nicht, ruht
der Anspruch auf Altersiibergangsgeld vom
Tag nach Ablauf der Frist bis zu dem Tage, an
dem der Berechtigte Rente wegen Alters bean-
tragt. Ist dem Arbeitslosen eine Rente wegen
Alters zuerkannt und f&llt der Rentenanspruch
weg, so ruht der Anspruch auf Altersiiber-
gangsgeld, soweit

1. die Voraussetzungen fiir den Rentenan-

spruch nach dem Zweiten Unterabschnitt
des Zweiten Abschnitts des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch weiterhin erftillt
sind und

2. der um die Halfte des Beitrags zur gesetz-

lichen Krankenversicherung verminderte
Monatsbetrag der Rente des ersten Kalen-
dermonats, fiir den der Anspruch auf Rente
zuerkannt worden ist, die Héhe des auf
diesen Monat entfallenden, ungekiirzten
Altersiibergangsgeldes erreicht. Dabei
wird der Kalendermonat mit 26 Tagen im
Sinne des § 114 Satz 1 gerechnet.”

d) Absatz 8 wird aufgehoben.

Beschliisse des 11. Ausschusses

e)

Arbeitnehmer beschiftigt werden, deren
Unterbringung auf dem Arbeitsmarkt
besonders erschwert ist, und wenn fiir
die zugewiesenen Arbeitnehmer keine
hoheren als die in Buchstabe c genannten
Arbeitsentgelte vereinbart sind.

Die Buchstaben c und d kénnen auch bei
Zahlung nicht verminderter Arbeitsent-
gelte angewendet werden, wenn die
Arbeitszeit der zugewiesenen Arbeit-
nehmer 80 vom Hundert der Arbeitszeit
des § 69 nicht iiberschreitet.

10a. unverandert

56. unverdndert
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57. Nach § 2499 wird eingefiigt:

+§ 249h

(1) Bis zum 31. Dezember 1997 kann die Bun-
desanstalt die Beschéftigung arbeitsloser Arbeit-
nehmer in Arbeiten, deren Durchfiihrung in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet im Zusammenhang mit der Einheit
Deutschlands notwendig geworden ist, durch die
Gewdhrung von Zuschiissen an Arbeitgeber nach
den folgenden Vorschriften férdern.

(2) Die Bundesanstalt kann

1. Empfanger von Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe, die vor Beginn des Arbeitsverhalt-
nisses mindestens drei Monate beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet waren,

2. Arbeitnehmer, die in einer nach den §§ 91 bis
96 geforderten allgemeinen MaBnahme zur
Arbeitsbeschaffung beschiaftigt waren, und

3. Arbeitnehmer mit Anspruch auf Kurzarbeiter-
geld nach § 63 Abs. 4, deren Arbeitszeit in den
letzten 13 Wochen vor Beginn des Arbeitsver-
héltnisses jeweils hochstens zehn vom Hundert
der Arbeitszeit nach § 69 betragen hat,

unter Beriicksichtiqung der Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes im Arbeitsamtsbezirk in
MaBnahmen der in Absatz 3 genannten Art
zuweisen, sofern diese Personen in absehbarer
Zeit nicht in andere Arbeit oder in berufliche
Ausbildungsstellen vermittelt werden oder an
einer MaBnahme zur beruflichen Bildung oder zur
Arbeitsbeschaffung teilnehmen kénnen. Die Be-
ziehungen zwischen den zugewiesenen Arbeit-
nehmern und dem Arbeitgeber richten sich nach
den Vorschriften des Arbeitsrechts. Arbeitneh-
mer, die nicht zugewiesen sind, dirfen in dem
notwendigen Umfange in der MaBnahme be-
schéftigt werden. § 93 Abs. 2 und 3, § 112 Abs. 5
Nr. 4 gelten entsprechend.

(3) Arbeiten, die der Umweltsanierung oder der
Verbesserung der Umwelt dienen, kénnen nach
diesen Vorschriften durch Zuschiisse zu den
Lohnkosten von Arbeitnehmern geférdert wer-
den, die das Arbeitsamt den Arbeitgebern zuge-
wiesen hat, wenn die Arbeiten wegen der Art des
Sanierungs- oder Verbesserungsbedarfs alsbald
durchzufiihren sind und sie ohne Forderung nach
dieser Vorschrift nicht durchgefiihrt werden kon-
nen. Grundsatzlich diirfen nur Arbeiten geférdert
werden, mit deren Durchfiihrung ein Wirtschafts-
unternehmen beauftragt ist; das gilt insbesondere
fiir Arbeiten juristischer Personen des 6ffentlichen
Rechts. Ausnahmsweise kénnen Arbeiten gefor-
dert werden, die der Trager der Arbeiten selbst
durchfiihrt, wenn sie andernfalls nicht ausgefiihrt
wirden.

(4) Der ZuschuB wird gewéhrt, wenn der zuge-
wiesene Arbeitnehmer mehr als kurzzeitig (§ 102)

57.

Beschliisse des 11. Ausschusses

Nach § 249¢g wird eingefiigt:

«8 2490

(1) Bis zum 31. Dezember 1997 kann die Bun-
desanstalt die Beschaftigung arbeitsloser Arbeit-
nehmer in Arbeiten, deren Durchfiihrung in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet der Verbesserung der Umwelt dienen soll,
durch die Gewédhrung von Zuschiissen an Arbeit-
geber nach den folgenden Vorschriften férdern.

(2) unverandert

(3) unverdndert

(4) Der ZuschuB wird gewdhrt, wenn fir die
zugewiesenen Arbeitnehmer Arbeitsentgelte
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beschidftigt ist und seine Arbeitszeit 80 vom Hun-
dert der Arbeitszeit des § 69 nicht liberschreitet.
Als ZuschuB zum Arbeitsentgelt des zugewiese-
nen Arbeitnehmers wird hochstens ein Betrag
gewdhrt, der sich flir den einzelnen Arbeitnehmer
nach dem durchschnittlichen monatlichen Auf-
wendungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur Kranken-
und Rentenversicherung aller Empfénger von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des Ka-
lenderjahres in dem in Absatz 1 genannten Gebiet
errechnet. Betrdgt die Arbeitszeit des zugewiese-
nen Arbeitnehmers weniger als 80 vom Hundert
der Arbeitszeit des § 69, wird ein im Verhéltnis zu
dieser Arbeitszeit gekiirzter ZuschuB gewdhrt.
Die Dauer der Zuweisung soll 36 Monate nicht
uberschreiten. Der Zuschuf3 wird nicht gezahit,
wenn anzunehmen ist, daB der Arbeitgeber Ent-
lassungen zu dem Zweck vorgenommen hat, sich
eine Férderung nach diesen Vorschriften zu ver-
schaffen. Der Bund trégt die Kosten der Forde-
rung, die dem Anteil der Arbeitslosenhilfeemp-
fanger an der Gesamtzahl der Empfédnger von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und dem
Anteil des durchschnittlichen Leistungssatzes fiir
die Arbeitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrage
zur gesetzlichen Renten- und Krankenversiche-
rung am pauschalierten ZuschuBl im jeweiligen
Kalenderjahr in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet entsprechen.

(5) Die Bundesanstalt kann zur Durchfithrung
der Absétze 2 bis 4 durch Anordnung das Néahere
iiber Voraussetzungen, Umfang, Dauer und Uber-
wachung der Férderung, Dauer der Zuweisung
und tiber das Verfahren bestimmen. Sie kann den
ZuschuB pauschalieren. Sie gibt die Hohe des
Zuschusses im Bundesanzeiger bekannt.”

Artikel 2

MaBgabe zum Arbeitsiorderungsgesetz
vom 22. Juni 1990

Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt III
Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd des Einigungs-
vertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBL. II S. 885, 1209) ist nicht mehr anzuwenden.

Artikel 3
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezem-
ber 1976 (BGBI. I S. 3845), zuletzt gedndert durch . . .
vom ... (BGBLIS....), wird wie folgt gedndert:
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vereinbart sind, die bei einer Arbeitszeit im
Sinne des § 69 angemessen niedriger sind als die
Arbeitsentgelte vergleichbarer nicht zugewiese-
ner Arbeitnehmer; andernfalls kann der Zuschuf§
nur gewahrt werden, wenn die Arbeitszeit der
zugewiesenen Arbeitnehmer mehr als kurzzeitig
(§ 102) ist, jedoch 80 vom Hundert der Arbeitszeit
des § 69 nicht tiberschreitet. Als ZuschuB zum
Arbeitsentgelt des zugewiesenen Arbeitnehmers
wird héchstens ein Betrag gewdhrt, der sich fir
den einzelnen Arbeitnehmer nach den durch-
schnittlichen monatlichen Aufwendungen an
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe ein-
schlieBlich der Beitrdge zur Kranken- und Renten-
versicherung aller Empfénger von Arbeitslosen-
geld und Arbeitslosenhilfe des Kalenderjahres in
dem in Absatz 1 genannten Gebiet errechnet.
Betrédgt die Arbeitszeit des zugewiesenen Arbeit-
nehmers weniger als 80 vom Hundert der Arbeits-
zeit des § 69, wird ein im Verhaltnis zu dieser
Arbeitszeit gektirzter ZuschuB gewahrt. Die
Dauer der Zuweisung soll 36 Monate nicht tiber-
schreiten. Der ZuschuB wird nicht gezahlt, wenn
anzunehmen ist, daBl der Arbeitgeber Entlassun-
gen zu dem Zweck vorgenommen hat, sich eine
Forderung nach diesen Vorschriften zu verschaf-
fen. Der Bund tragt die Kosten der Férderung, die
dem Anteil der Arbeitslosenhilfeempfédnger an
der Gesamtzahl der Empfénger von Arbeitslosen-
geld und Arbeitslosenhilfe und dem Anteil des
durchschnittlichen Leistungssatzes fiir die Ar-
beitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur
gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung
am pauschalierten ZuschuB8 im jeweiligen Kalen-
derjahrin dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet entsprechen.

(5) unverédndert

Artikel 2

Mafgabe zum Arbeitsiorderungsgesetz
vom 22. Juni 1990

unverandert

Artikel 3

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

unverandert
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1. § 18 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die BezugsgroBe fur das Beitrittsgebiet (Be-
zugsgroBe (Ost)) verdndert sich zum 1. Januar eines
jeden Kalenderjahres auf den Wert, der sich ergibt,
wenn der fir das vorvergangene Kalenderjahr
geltende Wert der Anlage 1 zum Sechsten Buch
Sozialgesetzbuch durch den fir dieses Kalender-
jahr bestimmten vorldufigen Wert der Anlage 10
zum Sechsten Buch Sozialgesetzbuch geteilt wird,
aufgerundet auf den néchsthéheren, durch acht-
hundertvierzig teilbaren Betrag.”

2. § 109 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 8 wird wie folgt gefaBt:

«Satz 1 gilt nicht fir entsandte Werkvertrags-
arbeitnehmer, die auf der Grundlage einer zwi-
schenstaatlichen Vereinbarung iiber die Be-
schéftigung von Arbeitnehmern auf der Grund-
lage von Werkvertragen tatig werden sowie fur
entsandte Beschéftigte, die nach der Arbeitser-
laubnisverordnung keiner Arbeitserlaubnis be-
durfen, mit Ausnahme von Beschéftigten, die
firmeneigene Messestdnde aufbauen, abbauen
und betreuen oder die im Zusammenhang mit
Montage- und Instandhaltungsarbeiten sowie
Reparaturen an gelieferten Anlagen und Ma-
schinen beschdftigt werden.”

b) Nach Absatz 2 Satz 8 werden folgende Séitze
angefugt:

+Entsandte Werkvertragsarbeitnehmer nach
Satz 8 haben bei Ausiibung der Beschiaftigung
die Arbeitserlaubnis mitzufithren und auf Ver-
langen den in § 107 Abs. 1 und 2 genannten
Behdrden vorzulegen. § 107 Abs. 1 bis 4 gilt
entsprechend. ”

3. § 111 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 Nr. 6 wird folgende Nummer
angefiigt:

.6a. Entgegen § 109 Abs. 2 Satz 9 die Arbeits-
erlaubnis nicht vorlegt.”

b) In Absatz 4 werden die Wérter ,nach Absatz 1
Nr. 6 durch die Worter ,nach Absatz 1 Nr. 6
und 6 a" ersetzt.

4. In§ 112 Abs. 1 Nr. 3werden die Worter ,nach § 111
Abs. 1 Nr. 6 und 7" durch die Wérter ,nach § 111
Abs. 1 Nr. 6, 6a und 7" ersetzt,

Artikel 4 ' Artikel 4
Anderung des Sechsten Buches Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch vom 18. De-
zember 1989 (BGBL. I S. . . ), zuletzt gedndert durch

..vom ... (BGBLIS. ..., wird wie folgt gedn-
dert:
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§ 275a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vom
18. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2261; 1990 I S. 1337),
zuletzt gedndert durch ... vom ... (BGBL I S. ...),
wird wie folgt gefaBt:

.§ 275a

Die Beitragsbemessungsgrenzen (Ost) in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
sowie in der knappschaftlichen Rentenversicherung
verdndern sich zum 1. Januar eines jeden Kalender-
jahres auf die Werte, die sich ergeben, wenn die fir
dieses Kalenderjahr jeweils geltenden Werte der
Anlage 2 durch den fir dieses Kalenderjahr bestimm-
ten vorldufigen Wert der Anlage 10 geteilt werden.
Dabei ist von den ungerundeten Betrdgen auszuge-
hen, aus denen die Beitragsbemessungsgrenzen
errechnet wurden. Die Beitragsbemessungsgrenzen
(Ost) sind fir das Jahr, fur das sie bestimmt werden,
auf das nachsthohere Vielfache von 1 200 aufzurun-
den.”

Artikel 5
Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. September 1971 (BGBI. 1
S. 1565, 1807), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1991 (BGBL. I S. 2317),
wird wie folgt gedndert:

1. § 90a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 werden die Wérter ,31. Dezember
1990" durch ,30. Juni 1993", die Woborter
»29. Juni 1990* durch ,31. Dezember 1992" und
die Wérter ,Juni 1990" durch ,Dezember 1992
ersetzt.
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1. In § 11 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Berufisféordernde Leistuhgen zur Rehabili-
tation werden an Versicherte auch erbracht,

1. wenn ohne diese Leistungen Rente wegen ver-
minderter Erwerbsfdhigkeit zu leisten ware
oder

2. wenn sie fiir eine voraussichtlich erfolgreiche
Rehabilitation unmittelbar im Anschluf an
medizinische Leistungen der Trdager der Ren-
tenversicherung erforderlich sind.”

2. § 20 Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

~(4) Erhalten Versicherte, die die Voraussetzun-
gen fiir einen Anspruch auf Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfihigkeit, aui groie Witwenrente
oder grofe Witwerrente wegen Minderung der
Erwerbsfdhigkeit erfiillen, von einem anderen
Leistungstrager Rehabilitationsleistungen, durch
die die Zahlung einer Rente abgewendet werden
kann, ist bis zum Beginn der Rehabilitationslei-
stung statt der Rente Ersatz-Ubergangsgeld zu
zahlen. Absatz 3 Satz 2 ist anzuwenden.”

3. § 275a wird wie folgt gefafit:

«8 275a

unverdndert

Artikel 5
Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. September 1971 (BGBI. 1
S. 1565, 1807), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1991 (BGBL. I S, 2317),
wird wie folgt gedndert:

1. unverdndert
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2. § 90b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort
«Krankheit” der Klammerzusatz durch die Wor-
ter ,nach §§ 27 bis 43a des Funften Buches
Sozialgesetzbuch” ersetzt und nach dem Wort
+~gewdhrt" ein Komma und die Worter ,Kran-
kengeld und Mutterschaftsgeld nach § 200 der
Reichsversicherungsordnung langstens fir 156
Tage" eingefigt.

b) In Absatz 4 werden die Wérter , des Eingliede-
rungsgeldes” durch die Wérter , der Eingliede-
rungshilfe” und die Wérter ,Abs. 3“ durch die
Worter ,Abs. 2 Nr. 1" ersetzt.

3. § 105b wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
figt:

»(2) §90bistin der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung auf Anspriiche, die vor dem
1. Januar 1993 entstanden sind, weiterhin anzu-
wenden. ”

Artikel 6

Anderung der Verordnung iiber das Ruhen
von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz bei Zusammentreffen
mit Versorgungsleistungen
der Versorgungssysteme

Die Verordnung iiber das Ruhen von Lohnersatzlei-
stungen mnach dem Arbeitsférderungsgesetz bei
Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen der
Versorgungssysteme vom 22. Februar 1991 (BGBL. I
S. 502) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 1 wie folgt gefaft:

«(1) Der Altersrente im Sinne des § 118 Abs. 1
Nr. 4 des Arbeitsforderungsgesetzes stehen fol-
gende Versorgungsleistungen der Sonderversor-
gungssysteme nach Anlage 2 zum Anspruchs- und
Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz gleich:

1. Vorruhestandsgeld, Invalidenrente bei Errei-
chen besonderer Altersgrenzen und befri-
stete erweiterte Versorgung im Sinne des § 9
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b bisd des Anspruchs-
und Anwartschaftstiberfiihrungsgesetzes,

2. Ubergangsrente und Invalidenteilrente im
Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und

Nr. 2 Satz 1 des Anspruchs- und Anwart-

schaftstiberfithrungsgesetzes. "

Beschliisse des 11. Ausschusses

2. § 90b wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

~(4) Krankengeld oder Mutterschaftsgeld
erhdlt der Berechtigte in Hohe der Eingliede-
rungshilfe fiir Aussiedler nach § 62a Abs. 2
des Arbeitsforderungsgesetzes. § 112 Abs. 8,
§8 112a, 134 Abs. 1 Nr. 3, §§ 137 und 138 des
Arbeitsforderungsgesetzes sind nicht anzu-
wenden.”

3. unverdndert

Artikel 6

Anderung der Verordnung iiber das Ruhen
von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz bei Zusammentreffen
mit Versorgungsleistungen
der Versorgungssysteme

Die Verordnung iiber das Ruhen von Lohnersatzlei-
stungen nach dem Arbeitsféorderungsgesetz bei
Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen der
Versorgungssysteme vom 22, Februar 1991 (BGBI. 1
S. 502) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

33



Drucksache 12/3423

Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode

34

Entwurf

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 sowie die Einleitung des Satzes 2
werden wie folgt gefaBt:

»In den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1
ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld
voll. In den Féllen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 2 ruht der Anspruch auf Arbeitslosen-
geld”.

bb) Folgender Satz 4 wird angefigt:

«Ist die Versorgung wegen einer Anrech-
nung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2, § 11 Abs. 3
Satz 2 und Abs. 5 Satz 3 zweiter Halbsatz
des Anspruchs- und Anwartschaftstiberfiih-
rungsgesetzes oder wegen einer Einkom-
mensanrechnung nach der Verordnung
lber nicht Gberfiihrte Leistungen der Son-
derversorgungssysteme der DDR vom
26. Juni 1992 (BGBL. I S....) vermindert, tritt
an die Stelle der zuerkannten Versorgungs-
leistung die verminderte Versorgung.”

c) Folgender Absatz 3 wird eingefligt:

«(3) Der Rente wegen Erwerbsunfahigkeit im
Sinne des § 118 Abs. 1 Nr. 3 des Arbeitsférderungs-
gesetzes steht die Dienstbeschddigungsteilrente
im Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 des Anspruchs-
und Anwartschaftsliberfiihrungsgesetzes gleich.
Absatz 2 Satz 2 und 4 gilt entsprechend.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; sein Satz 1
wird wie folgt gefaBt:

»Die Absdtze 1 bis 3 gelten fiir das Unterhalts-
geld, die Arbeiltslosenhilfe und das Altersiiber-
gangsgeld entsprechend mit der MaBgabe, daB
in den Fdllen des Absatzes 2 Satz 2 Nr. 1 von der
jeweiligen Lohnersatzquote auszugehen ist.”

2. § 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Bundesanstalt darf zur Uberpriifung des
Zusammentreffens von Arbeitslosengeld, Arbeits-
losenhilfe, Unterhaltsgeld und Alterstibergangs-
geld mit Versorgungsleistungen der Sonderversor-
gungssysteme im Sinne des § 9 Abs. 1 des
Anspruchs- und Anwartschaftstiberfiihrungsgeset-
zes die dazu erforderlichen Daten einmalig bei den
zustdndigen Versorgungstrdgern erheben. Die
Daten dirfen nur zu dem genannten Zweck verar-
beitet und genutzt werden. Eine Datei liber die
Bezieher von Versorgungsleistungen der Sonder-
versorgungssysteme darf die Bundesanstalt nicht
fihren. § 132a Abs. 1a Satz 3 und Abs. 2a des
Arbeitsférderungsgesetzes gelten entsprechend
mit der MaBgabe, daB Kosten nicht zu erstatten
sind.”

Beschliisse des 11. Ausschusses

b) unverdndert

¢) unverdndert

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und die
Verweisung ,Absitze 1 und 2* wird durch die
Verweisung ,Absitze 1 bis 3“ ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gefaBt:

"§ 2

Die Bundesanstalt darf bis zum Ablauf von
sechs Monaten nach Inkrafttreten dieser Vor-
schrift zur Uberpriifung des Zusammentreffens von
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Unterhalts-
geld und Altersiibergangsgeld mit Versorgungslei-
stungen der Sonderversorgungssysteme im Sinne
des § 9 Abs. 1 des Anspruchs- und Anwartschafts-
iiberflihrungsgesetzes die dazu erforderlichen Da-
ten einmalig bei den zustdndigen Versorgungstra-
gern oder bei der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte, die die Versorgungsleistungen aus-
zahlt (§ 9 Abs.2 des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfithrungsgesetzes), erheben. Die Daten
dirfen nur zu dem genannten Zweck verarbeitet
und genutzt werden. Eine Datei tiber die Bezieher
von Versorgungsleistungen der Sonderversor-
gungssysteme darf die Bundesanstalt nicht fithren.
§ 132a Abs. 2a des Arbeitsférderungsgesetzes gilt
entsprechend mit der MaBgabe, daB Kosten nicht
zu erstatten sind.”
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Artikel 7
Anderung der Arbeitslosenhilfe-Verordnung

Die Arbeitslosenhilfe-Verordnung vom 7. August
1974 (BGBL I S. 1929), zuletzt gedndert durch § 2 der
Verordnung vom 22. Februar 1991 (BGBL. I S. 502),
wird wie folgt geéndert:

1, In § 10 wird Nummer 3-gestrichen und das Komma
nach den Wértern ,bediirftig ist” durch einen
Punkt ersetzt.

2. §§ 13a und 14 werden aufgehoben.

Beschliisse des 11. Auséchusses

Artikel 7
Anderung der Arbeitslosenhilie-Verordnung

Die Arbeitslosenhilfe-Verordnung vom 7. August
1974 (BGBL 1 S. 1929), zuletzt geéndert durch § 2 der
Verordnung vom 22. Februar 1991 (BGBL I S. 502),
wird wie folgt gedndert:

1. unverdndert

2. In § 11 wird folgender Satz angefiigt:
»Satz 1 Nr. 3 gilt entsprechend fiir

a) Invalidenrenten und vergleichbare Renten und
Versorgungen wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit, deren Zuerkennung nicht das volle
Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
begriindet,

b) Ubergangsrenten, Invalidenteilrenten und
Dienstbeschddigungsteilrenten im Sinne des
§ 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2 Satz 1 des
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungs-
gesetzes.”

3. §§ 13a und 14 werden aufgehoben.

Artikel 7a

Geselz iiber den Ausgleich von Aufwendungen fiir
das Altersiibergangsgeld

§1
Ausgleich und Durchfiihrung

(1) Die Trager der Rentenversicherung zahlen der
Bundesanstalt fiir Arbeit zum Ausgleich der Aufwen-
dungen an Altersiibergangsgeld fiir das Jahr 1993
einen Betrag von 1600 Millionen Deutsche Mark. Der
Ausgleichsbetrag gilt als Rentenausgabe im Sinne
der Vorschriiten des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch.

(2)' Der Ausgleichsbetrag wird in vier gleichen
Teilbetragen zum Ende eines Kalendervierteljahres
des Jahres 1993 gezahit.

(3) Das Bundesversicherungsamt fithrt den Aus-
gleich und die Abrechnung zwischen den Tragern
der Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten sowie der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung untereinander und die Verteilung auf die
Triger der Rentenversicherung der Arbeiter durch.

(4) Fiir die Abrechnung und die Verteilung nach
Absatz 3 ist § 227 Abs. 1 des Sechsten Buches Sozi-
algesetzbuch entsprechend anzuwenden. Dabei er-
folgt die Abrechnung mit dem Trdger der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung entsprechend dem
Verhiiltnis, in dem die Ausgaben dieses Tragers fiir
Renten wegen Alters unter Einbeziehung der im
Wanderversicherungsausgleich zu zahlenden und zu
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Artikel 8
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 6 und 7 beruhenden Teile der
dort gednderten Verordnungen kénnen auf Grund der
jeweils einschldgigen Erméchtigung in Verbindung
mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung gedndert
oder aufgehoben werden.

Artikel 9
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.

(2) Die in diesem Gesetz enthaltenen Verordnungs-
ermachtigungen treten am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft. Artikel 1 Nr. 54 Buchstabe b (§ 249c
Abs. 5) tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1992, Artikel 1
Nr. 51 (§ 238) mit Wirkung vom 1. April 1992 in
Kraft.
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erstattenden Betrage zu den entsprechenden Aui-
wendungen der Trager der Rentenversicherung der
Arbeiter und der Angestellten zusammenstehen.

§2
Altersiibergangsgeld

§ 249 e Abs. 4 des Arbeitsiorderungsgesetzes ist auf
Anspriiche fiir das Jahr 1993 nicht anzuwenden. Wird
einem Bezieher von Altersiibergangsgeld fiir eine
Zeitim Jahre 1993 eine Rente wegen Alters bewilligt,
soist § 118 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Arbeitsiorderungs-
gesetzes fiir Zeiten des Jahres 1993, lingstens bis zum
Beginn der laufenden Zahlung der Rente, nicht anzu-
wenden. Ist einem Bezieher von Altersiibergangs-
geld im Jahre 1993 eine Rente wegen Alters bewilligt
worden, so sind die Beitrige zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung, die fiir das Jahr 1993 bis zum
Beginn der laufenden Zahlung der Rente gezahit
worden sind, nicht zuriickzuzahlen.

§3
Rente wegen Alters und Altersiibergangsgeld

Auf eine Rente wegen Alters vor Vollendung des
65. Lebensjahres fiir das Jahr 1993 wird das fiir
denselben Zeitraum gezahlte Altersiibergangsgeld
angerechnet.

Artikel 8
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

unverédndert

Artikel 9
Inkraittreten
(1) unverédndert

(2) Die in diesem Gesetz enthaltenen Verordnungs-
erméchtigungen sowie Artikel 3 Nr. 1 und Artikel 4
Nr. 3 treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Artikel 1 Nr. 54 Buchstabe b (§ 249c Abs. 5) tritt mit
Wirkung vom 1. Januar 1992, Artikel 1 Nr. 51 (§ 238)
mit Wirkung vom 1. April 1992 in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Heinz Schemken, Adolf Ostertag, Dr. Gisela Babel

A. Allgemeiner Teil

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 105. Sitzung am
11. September 1992 den von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
von Fordervoraussetzungen im Arbeitsférderungsge-
setz und in anderen Gesetzen — Drucksache 12/3211
— federfiihrend dem AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und zur Mitberatung den Ausschiissen fir
Frauen und Jugend, fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau, fiir Bildung und Wissenschaft und dem
HaushaltsausschuBl, diesem zugleich geméaB § 96 GO-
BT, tiberwiesen. ’

Den von der Fraktion der SPD eingebrachten Entwurf
eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes — Drucksache 12/3008 — hat er in
derselben Sitzung federflihrend dem AusschuBl fiir
Arbeit und Sozialordnung und zur Mitberatung dem
AusschuB fir Wirtschaft und — wiederum zugleich
gemdB § 96 GO-BT —, dem HaushaltsausschuB3 tiber-
wiesen.

In seiner 97. Sitzung am 17. Juni 1992 hat der
Deutsche Bundestag den von den Abgeordneten Gerd
Andres, Dr. Ulrich Bohme (Unna), Hans Biittner (In-
golstadt) ... und der Fraktion der SPD eingebrachten
Antrag ,Zukunftsorientierte Arbeitsmarktpolitik —
Arbeit statt Arbeitslosigkeit” — Drucksache 12/2666
— federfiihrend dem AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und zur Mitberatung den Ausschiissen fir
Wirtschaft sowie fiir Frauen und Jugend und dem
HaushaltsausschuB liberwiesen.

Der WirtschaftsausschuB hat beschlossen, zu dem
Regierungsentwurf ein gutachtliches Votum abzuge-
ben. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat
auBerdem den RechtsausschuB gebeten, gutachtlich
zu der Frage der VerfassungsmaBigkeit des Artikels 1
Nr. 35 des Regierungsentwurfs Stellung zu nehmen.

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. Sep-
tember 1992 eine Stellungnahme — Drucksache 12/
3327 — zu dem Gesetzentwurf abgegeben, der die
Bundesregierung in ihrer Gegenduerung — Druck-
sache 12/3363 — im wesentlichen entgegengetreten
ist.

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend hat den Entwurf
der Bundesregierung in seiner 34. Sitzung am 7. Ok-
tober 1992 beraten und mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD bei Abwesenheit der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS/Linke Liste empfohlen, den Entwwrf in der Fas-
sung der BeschluBempfehlung anzunehmen. Hin-
sichtlich der Vorlage der Fraktion der SPD hat der

AusschuB mit der gleichen Stimmenmehrheit Ableh-
nung empfohlen.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau hat den Entwurf der Bundesregierung in
seiner 41. Sitzung am 14. Oktober 1992 beraten und
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Gruppe der
PDS/Linke Liste empfohlen, den Entwurf in der Fas-
sung der BeschluBempfehlung mit der MaBgabe
anzunehmen, daB ein neuer Artikel 5a folgenden
Inhalts eingefiugt wird:

.Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von For-
dervoraussetzungen im Arbeitsférderungsgesetz und
in anderen Gesetzen (Drucksache 12/3211) wird um
folgenden Artikel ergdnzt:

Artikel 5a
Anderung des Wohngeldsondergesetzes

Das Wohngeldsondergesetz vom 20. Juni 1991
(BGBL. I S. 1250), gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. Juli 1992 (BGBL. I S. 1380), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Die Vorschriften des Wohngeldgesetzes uber
Wohngeld fiir Empfénger von Leistungen der So-
zialhilfe und Kriegsopferfiirsorge (Fiinfter Teil)
bleiben unberihrt.”

2. § 21 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Bei der Bemessung des Zuschlags bleibt die
Wohnfldche insoweit auBer Betracht, als sie auf
Wohnraum entféllt, der ausschlieBlich gewerblich
oder beruflich genutzt wird oder der einem ande-
ren entgeltlich oder unentgeltlich zum Gebrauch
uberlassen ist.”

3. In § 25 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Wohngeldge-
setz” durch das Wort ,Wohngeldsondergesetz”
ersetzt.

4, In Anlage 7 wird nach der Nummer 3 folgehde
Nummer 3 a eingefiigt:

+3a. Eingliederungshilfe”.

Der AusschuB hat auerdem einmiitig empfohlen, die
ABM-Forderung insoweit nicht einzuschranken, als
davon die Wohngeldsachbearbeiter in den neuen
Bundeslandern betroffen wéren, und gefordert, daB
die Frage des Winterbaus und der ganzjdhrigen Beta-
tigung auf dem Bau zu gegebener Zeit grundlegend
geldst werden miusse.

Der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft hat den
Entwurf der Bundesregierung am 14. Oktober 1992
beraten und mit den Stimmen der Mitglieder der
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Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stim-
men der Mitglieder der Fraktion der SPD und der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe
der PDS/Linke Liste empfohlen, den Entwurf in der
Fassung der BeschluBempfehlung anzunehmen, so-
wie die in der BeschluBempfehlung unter Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe aa enthaltene EntschlieBung be-
schlossen, wobei er einen Anderungsantrag der Frak-
tion der SPD zu Artikel 1 Nr. 8 des Regierungsent-
wurfs, mit dem sie die Beibehaltung des im Entwurf
gestrichenen § 40b AFG forderte, mit derselben
Stimmenmehrheit abgelehnt hat.

Der HaushaltsausschuB hat den Entwurf der Bundes-
regierung in seiner Sitzung am 14. Oktober 1992
beraten und mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei
Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS/Linke Liste empfohlen, den
Entwurf in der Fassung der BeschluBempfehlung mit
der MaBgabe anzunehmen, daB in Artikel 7a anstelle
desin § 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Ausgleich von
Aufwendungen fiir das Altersiibergangsgeld vorgese-
henen Ausgleichsbetrages in Héhe von 1 600 Mio. DM
einen Betrag in Hohe von 2 200 Mio. DM festzusetzen
und durch Ergénzung des § 1 die Moéglichkeit einzu-
rdumen, daB die Trdger der Rentenversicherung ver-
pflichtet werden, der -Bundesanstalt fiir Arbeit bzw.
dem Bund ab 1994 jahrlich die Aufwendungen fiir
diejenigen Altersiibergangsgeld-Bezieher, die dem
Grunde nach Anspruch auf Altersrente haben, in
Hohe der durchschnittlichen Altersrenten (einschl.
des Anteils der Rentenversicherung an der Kranken-
versicherung der Rentner) zu erstatten, die dem Aus-
gleichsbetragin Absatz 1 zugrunde liegen und hierauf
vierteljdhrlich bedarfsgerechte Abschlagszahlungen
zu leisten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD
hat der AusschuB mit derselben Stimmenmehrheit
Ablehnung empfohlen.

Der AusschuBl fir Wirtschaft hat die Vorlagen der
Fraktion der SPD in seiner 38. Sitzung am 14. Oktober
1992 beraten und mehrheitlich empfohlen, sie abzu-
lehnen. Zu dem Regierungsentwurf hat er ebenfalls
mehrheitlich gutachtlich empfohlen, diesen anzuneh-
men, wobei er zu der GegenduBlerung der Bundesre-
gierung zum Zeitpunkt der BeschluBfassung nicht
Stellung beziehen konnte, da diese dem Ausschuf
noch nicht vorlag.

Der RechtsausschuB hat auf die Anfrage des federfiih-
renden Ausschusses mitgeteilt, daB er mehrheitlich
keine verfassungsrechtlichen oder sonstigen rechtli-
chen Bedenken gegen den Gesetzentwurf der Bun-
desregierung erhebt.

Der AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung hat die
Vorlagen in seinen Sitzungen am 23. September und
am 7. sowie 14. Oktober 1992 (51., 53. und 54. Sitzung)
beraten und abgeschlossen. Am 30. September 1992
hat er hierzu auBerdem eine offentliche Anhérung
(52. Sitzung) durchgefiihrt.

Der Entwurf der Bundesregierung ist aufgrund von
Antragen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.,
denen der AusschuBl iiberwiegend mit den Stimmen
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der antragstellenden Fraktionen (die Antrdge zu Arti-
kel 7 und zum neuen Artikel 7a sind bei einer
Gegenstimme bzw. einer Enthaltung ansonsten ein-
stimmig angenommen worden) zugestimmt hat, teil-
weise gedndert und ergénzt worden.

Das Votum des Ausschusses fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau fand dabei keine Beriicksichti-
gung, weil es zu einem Zeitpunkt vorgelegt wurde, in
dem die Mitglieder des Ausschusses keine Gelegen-
heit mehr hatten, die darin angesprochenen Fragen,
die iiberwiegend keinen direkten Bezug zum Arbeits-
forderungsgesetz hatten, zu beraten, zumal in der
kurzen Zeit auch kein Mitglied des Ausschusses fiir
ausreichende Erlduterungen zur Verfligung stehen
konnte.

Ebenfalls keine Beriicksichtigung fand das Votum des
Haushaltsausschusses zum Gesetzentwurf der Bun-
desregierung. Die Vertreter der Koalitionsfraktionen
erklarten hierzu, daB sie sich nicht in der Lage sdhen,
dem Votum des Haushaltsausschusses zu folgen,
wonach der von der Rentenversicherung an die Bun-
desanstalt fiir Arbeit im Jahre 1993 zu zahlende
Pauschalbetrag erhoht und auch bereits fiir die Jahre
1994ff. eine entsprechende Regelung vorgesehen
werden solle. Sie seien der Meinung, daBB der vorge-
sehene Pauschalbetrag fiir das Jahr 1993 nach dem
Ergebnis der Anhérung eine angemessene Lastenver-
teilung zwischen der Rentenversicherung und der
Bundesanstalt fiir Arbeit darstelle. Sie seien ferner der
Auffassung, daB die Situation der Jahre 1994 ff. sich
noch nicht iberblicken lasse, so daB diesbeziigliche
Regelungen derzeit noch nicht getroffen werden
konnten. Sie gingen davon aus, fir die Jahre ab 1994
eine der Regelung fir 1993 vergleichbare Regelung
zu treffen, wenn sich fiir diese Jahre eine Situation wie
im Jahre 1993 abzeichne.

Die Anderungsvorstellungen des Bundesrats sind im
wesentlichen unter Hinweis auf die in der Gegen-
duBerung der Bundesregierung genannten Grinde
nicht iibernommen worden. Die Anderungsantrige
der Fraktion der SPD und der Gruppe der PDS/Linke
Liste sind mit demselben Stimmenergebnis abgelehnt
worden.

In der SchluBabstimmung hat der AusschuBl dem
gednderten Entwurf mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD und der
Gruppe der PDS/Linke Liste sowie der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt,

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD wurde auf-
grund des angenommenen inhaltlich gegenldufigen
Gesetzentwurfs der Bundesregierung einvernehmlich
fir erledigt erklart; ihr Antrag wurde mit der Mehrheit
der Mitglieder der Koalitionsfraktionen abgelehnt.
Auf Antrag der Koalitionsfraktionen hat der Ausschuf}
mit derselben Mehrheit dem Bundestag die Annahme
der in der BeschluBempfehlung aufgefiihrten Ent-
schlieBungen empfohlen.

In die AusschuBberatungen hat der Ausschufl auch die
bei ihm verzeichneten Petitionen einbezogen. Zu drei
Petitionen hat der Petitionsausschufl den AusschuBl
um Abgabe einer Stellungnahme nach § 109 GO-BT
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- gebeten. Der AusschuB hat mit der Mehrheit der
Mitglieder der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Mitglieder der Fraktion der SPD bei Abwe-
senheit der Mitglieder der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Gruppe der PDS/Linke Liste
beschlossen, die Petitionen durch die Gesetzgebung
fir erledigt zu erkldren, Dem iiberwiegend genannten
Anliegen, eine dem bisherigen § 40b AFG entspre-
chende Foérderung weiterzufiihren, wirde nach Auf-
fassung der AusschuBmehrheit durch die in der
BeschluBempfehlung enthaltene EntschlieBung Rech-
nung getragen.

IL

1. Zum Inhalt des Entwuris der Bundesregierung

a) Schwerpunkte des Entwurfs sind die folgenden:

aa) Die Forderkonditionen flr Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM) in den neuen Bun-
desldndern werden, wie im Einigungsvertrag
vorgesehen, den Regelungen in den alten
Bundesldndern angeglichen. Fiir eine Uber-
gangszeit wird allerdings die Arbeitsmarkt-
situation in den alten und den neuen Bundes-
landern bei der Beurteilung von ABM nach
Hoéhe und Dauer der Mafinahme getrennt zu
beurteilen sein. Dariliber hinaus kann wegen
der finanziell schwierigen Situation ein ABM-
ZuschuB von bis zu 100 vom Hundert des
Arbeitsentgelts gewéhrt werden, wenn die
Arbeitszeit des in ABM Beschéaftigten auf
80 vom Hundert der regelméBigen betriebli-
chen, héchstens tariflichen- Arbeitszeit redu-
ziert wird. '

Soweit arbeitslose Arbeitnehmer zur Beseiti-
gung von Umweltschdden beschéaftigt werden,
sollen zukiinftig Mittel der Bundesanstalt fir

Arbeit bzw. des Bundes, die ansonsten fir die

Zahlung von Arbeitslosengeld oder -hilfe hat-
ten verwandt werden missen, zur Komple-
mentérfinanzierung derartiger Projekte in den
neuen Bundesldndern eingesetzt werden kén-
nen.

bb) Angesichts der groBen Belastungen, die die
Solidargemeinschaft der Beitragszahler in-
folge des wirtschaftlichen Umbaus in der ehe-
maligen DDR zu tragen hat, sollen die beson-
deren Eingliederungsleistungen des Arbeits-
férderungsgesetzes fiir Aussiedler nicht mehr
von den Beitragszahlern zur Bundesanstalt fiir
Arbeit finanziert werden.

Das bisher nach dem Arbeitsférderungsgesetz
gewdhrte Eingliederungsgeld fir Aussiedler
wéhrend der Zeit der Arbeitslosigkeit, der
Teilnahme an beruflichen Fortbildungs- und
Umschulungsmafnahmen sowie von Deutsch-
Lehrgdngen wird durch eine aus Bundesmit-
teln finanzierte bedurftigkeitsabhdngige Ein-
gliederungshilfe ersetzt, die wahrend der Zeit
der Arbeitslosigkeit sowie der Teilnahme an
Deutsch-Lehrgéngen gezahlt wird.

cc)

Zur Erhéhung der Qualitdt von beruflichen
BildungsmaBnahmen insbesondere in den
neuen Bundesldndern wird eine Beratungs-
pflicht vor Teilnahme an einer BildungsmaB-
nahme verankert und der AbschluB der Uber-
prifung der Qualitdt und arbeitsmarktpoliti-
schen ZweckmaBigkeit von beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen vor Beginn einer Férde-
rung gesetzlich verpflichtend festgeschrie
ben. ,

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
mittlungsaussichten als Instrument der berufli-
chen Bildung werden durch MaBnahmen der
Arbeitsberatung ersetzt.

Die Forderung durch EinarbeitungszuschuB
wird hinsichtlich der Férderungshéhe und For-
derungsdauer zur Vermeidung von Mitnah-
meeffekten eingeschrankt.

Die besonderen Leistungen zur beruflichen
Rehabilitation nach dem Arbeitsférderungsge-
setz sollen nur dann gewahrt werden, wenn sie
auch tatsdchlich behinderungsbedingt not-
wendig sind.

Die Férderung von Vorbereitungslehrgéngen
zum nachtrdglichen Erwerb des Hauptschul-
abschlusses und von allgemeinbildenden Kur-
sen durch die Beitragszahler zur Bundesanstalt
far Arbeit wird eingestellt.

dd) AuBerdem wird zur Entlastung der Beitrags-

ee

—

zahler von den Kosten einvernehmlicher Friih-
verrentungen unter anderem die Anspruchs-
dauer auf Arbeitslosengeld bei Sperrzeit
wegen Arbeitsaufgabe bei alteren Arbeitneh-
mern verkirzt, Abfindungen bei Arbeitsauf-
gabe ohne wichtigen Grund werden teilweise
auf das Arbeitslosengeld angerechnet sowie
eine Erstattungspflicht der Arbeitgeber einge-
fahrt.

Dartiber hinaus soll das bei der Bundesanstalt
fur Arbeit zu erwartende Defizit, das nicht
durch die gesetzlichen MaBnahmen abge-
deckt wird, durch eine globale Minderausgabe
sowie eine Verringerung der steuerbaren Aus-
gaben im Bereich der beruflichen Ausbildung
(gegeniiber einem fortgeschriebenen Haus-
haltsansatz 1992) gedeckt werden.

b) Einzelheiten zu den vorgeschlagenen Rechtsdnde-
rungen:

aa)

Sonderregelungen fiir die neuen Bundeslan-
der

Ubereinstimmend mit den fir die alten Bun-
desldnder geltenden Regelungen des § 249¢
Abs. 4 bis 6 AFG, deren Geltungsdauer zu
verldngern mit diesem Gesetzentwurf eben-
falls vorgeschlagen wird, sollen fiir die For-
derung von Allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen in den neuen Bundeslan-
dern einschlieBlich Berlin (Ost) wéahrend
einer dreijdhrigen Ubergangszeit allein die
in deren Gebiet vorliegenden Arbeitsmarkt-
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daten maBgeblich sein (§ 249d AFG in der
Fassung des Gesetzentwurfs).

» Ebenfalls fiir eine dreijdhrige Ubergangs-

zeit — nach Auslaufen der Sonderrege-
lungen der ABM-Férderung in den neuen
Bundesldndern — soll ein ABM-ZuschuB
bis zu 90 vom Hundert des Arbeitsentgelts
in den neuen Bundeslandern einschlieB-
lich Berlin- (Ost) unabhéngig von perso-
nalen und regionalen Gegebenheiten
zuldssig sein, wenn fiir die ABM-Beschéf-
tigten Teilzeit-Arbeitsverhéltnisse bis
hochstens 80 vom Hundert der regelmaBi-
gen betriebsiiblichen, hochstens tarifli-
chen Arbeitszeit begriindet sind.

Ebenfalls fir den Dreijahreszeitraum soll
ein ABM-ZuschuB bis zu 100 vom Hundert
zuldssig sein, wenn in der MaBnahme
uberwiegend schwervermittelbare Ar-
beitslose (z. B. éltere oder schwerbehin-
derte Arbeitslose, Langzeitarbeitslose,
jungere Arbeitslose ohne BerufsabschluB)

oder arbeitslose Frauen beschaftigt wer--

den und Teilarbeitsverhéltnisse bis hoch-
stens 80 vom Hundert begrindet sind.

» § 248e Abs. 2 Nr. 1 in der Fassung des

Entwurfs bestimmt, daB ein Anspruch auf
Alterslibergangsgeld nur entsteht, wenn
sich der Antragsteller spédtestens sechs
Monate nach dem Ausscheiden beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet und Al-
terstibergangsgeld beantragt hat. Durch
die Vorschrift wird gleichzeitig die Frist,
innerhalb der ein Anspruch auf Alters-
libergangsgeld erneut geltend gemacht
werden kann, von vier Jahren auf sechs
Jahre verldngert.

> §249 Abs. 4 Satz 2 AFG in der Fassung des

Entwurfs bestimmt, daB der Anspruch auf
Alterstibergangsgeld ruht, wenn der Ar-
beitslose nach Aufforderung durch das
Arbeitsamt keinen Antrag auf Rente stelit.
§ 249 Abs. 4 Satz 3 in der Fassung des
Entwurfs bestimmt, daB die Nichtinan-
spruchnahme einer Rente wegen Alters
nur dann Auswirkungen auf den An-
spruch auf Altersiibergangsgeld hat,
wenn der um die Halfte des Beitrags zur
gesetzlichen Krankenversicherung ver-
minderte Monatsbetrag der Rente die
Hohe des ungekiirzten Altersiibergangs-
geldes erreicht. Einer Rechtsverordnung
des Bundesministers fiir Arbeit und So-
zialordnung nach § 249e Abs. 8 Satz 2
bedarf es deshalb nicht mehr.

Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes am
1. Januar 1993 kommt eine Verléngerung
des Altersiibergangsgeldes durch Rechts-
verordnung des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung nach § 249e Abs. 8
nicht mehr in Betracht.

» Mit der neuen Vorschrift des § 249h wird

der Bundesanstalt fiir Arbeit aufgegeben,
wahrend einer finfjdhrigen Ubergangs-
zeit flankierend zu anderen finanziellen
Hilfen Beitragsmittel zur Arbeitslosenver-
sicherung und Bundesmittel fir die
Arbeitslosenhilfe, die andernfalls fiir kon-
sumtive Zwecke ausgegeben wirden,
beschaftigungswirksam im Bereich der
Umweltsanierung zu verwenden.

Die neue Hilfe fir arbeitslose Leistungs-
empfénger soll nur im Beitrittsgebiet und
nur befristet bis Ende 1997 gelten. Sie soll
Projekte in die Férderung einbeziehen,
die einigungsbedingt durchzufiihren
sind.

Die im Rahmen der neuen Forderung
forderungsfdhigen Arbeiten werden auf
solche begrenzt, die der Sanierung oder
Verbesserung der Umwelt (Boden, Ge-
wisser, Luft, Grundwasser) dienen, die im
Zuge der deutschen Einheit offentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Trdgern
zugefallen sind. Wegen der Vielfalt der
Umweltschdden im Beitrittsgebiet erlau-
tert der Gesetzentwurf den Begriff nicht
selbst, sondern tiberlaBt seine Umsetzung
der Anordnung des Verwaltungsrats der
Bundesanstalt fiir Arbeit oder der Rechts-
anwendung durch die Dienststellen der
Bundesanstalt. Jedoch sollen die forde-
rungsfdhigen Arbeiten auf solche be-
grenzt werden, deren Durchfithrung we-
gen notwendiger Verbesserung der Le-
bensqualitdt nicht langer aufgeschoben
werden kann, die Trdger aber ohne die
Hilfe der Arbeitsforderung zur Durchfiih-
rung der Arbeit derzeit finanziell nicht im-
stande sind.

Personen, die Leistungen bei Arbeitslosig-
keit nach dem Arbeitsférderungsgesetz
beziehen und deren Arbeitslosigkeit nicht
durch die vorrangigen Hilfen der Arbeits-
forderung beendet werden kann, sollen
von den Arbeitsémtern in MaBnahmen
nach Absatz 3 zugeweisen werden kon-
nen. ABM-Beschéftigte und Bezieher von
Kurzarbeitergeld mit vollstdindigem Ar-
beitsausfall oder geringfiigiger Restar-
beitszeit werden den Empfangern von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
gleichgestellt. Frauen sollen beéi der
Zuweisung angemessen beteiligt werden.
Die vormals arbeitslosen Arbeitnehmer
begriinden ordentliche Arbeitsverhalt-
nisse mit ihren Arbeitgebern; sie erhalten
das tarifliche/ortstibliche Arbeitsentgelt.
Die Nachrangigkeit dieser Hilfe der
Arbeitsférderung folgt auch aus der Ver-
weisung auf § 93 Abs. 2 und 3 AFG tiber
die Abberufung des Teilnehmers aus der
MaBnahme. Stammarbeitnehmer diirfen,
soweit notwendig, in der MaBnahme
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beschéftigt werden; ihre Beschaftigung
wird jedoch nicht gefoérdert.

In die Férderung sollen privatwirtschaft-
liche Betriebe eingebunden werden.
Darum sollen grundsétzlich Vergabear-
beiten gefordert werden. Regiearbeiten
kénnen ausnahmsweise geférdert wer-
den, wenn sie von privatrechtlich-
erwerbswirtschaftlichen Trdgern durch-
gefiihrt oder wenn sie andernfalls —
obwohl arbeitsmarktlich erwiinscht —
nicht ausgefiihrt wiirden.

Beschrdankt wird die Férderung auf Teil-
zeit-Arbeitsverhdltnisse im Rahmen der
Kurzzeitigkeitsgrenze bis zu 80 vom Hun-
dert der regelméaBigen betriebsiiblichen
Arbeitszeit.

Als ZuschuB an den Arbeitgeber soll die
Bundesanstalt fiir Arbeit einen Betrag
zahlen, den sie bei einer Durchschnitts-
betrachtung als Lohnersatzleistung an
den Arbeitnehmer bei fortdauernder Ar-
beitslosigkeit zahlen miiite. Dabei legt
die Vorschrift die Regelung des § 134
Abs. 4 Satz 1 AFG zugrunde, der zufolge
der Anspruch auf Arbeitslosengeld und
der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe grund-
sétzlich als ein einheitlicher Anspruch auf
Leistungen bei Arbeitslosigkeit gilt.

Das Néhere tiber die Férderung soll die
Bundesanstalt fiir Arbeit durch Anord-
nung bestimmen kénnen. Dabei hat sie
die jeweilige Lage des ostdeutschen
Arbeitsmarktes sowie die Ziele der §§ 1
und 2 AFG zu beriicksichtigen. Der Bun-
desanstalt fiir Arbeit wird eine Pauschalie-
rungsbefugnis fir den ZuschuB einge-
rdqumt. Die Hohe des Zuschusses soll
etwaigen Trdgern bekanntgemacht wer-
den.

Die Rechtsfolgen beim Zusammentreffen
von Rentenanspriichen nach dem Renten-
uberleitungsgesetz und dem Sechsten
Buch des Sozialgesetzbuches mit einem
Anspruch auf Arbeitslosengeld richtet
sich nach § 118 des Arbeitsforderungsge-
setzes (vgl. hierzu Artikel 1 Nr. 33). Mitder
Neufassung des § 18 SGB IV soll sich die
BezugsgroBe (Ost) grundsdtzlich im glei-
chen relativen Umfang wie die Beitrags-
bemessungsgrenze (Ost) d&ndern.

Mafnahmen im Zusammenhang mit der Ein-
gliederung von Aussiedlern:

» Die Eingliederungsleistungen des Ar-

beitsforderungsgesetzes, die aus Mitteln
der Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir
Arbeit finanziert werden, werden gestri-
chen.

Soweit Aussiedler nicht iber die fiur die
erste Eingliederungsphase erforderlichen
finanziellen Mittel verfiigen, sollen sie

kinftig Anspruch auf Eingliederungshilfe
far Aussiedler haben. Diese Leistung wird
aus Mitteln des Bundes in Anlehnung an
die Vorschriften zur Arbeitslosenhilfe ge-
wdahrt. Die Eingliederungshilfe fir Aus-
siedler wird wie das Eingliederungsgeld
pauschaliert bemessen und nur fiir ein
halbes Jahr gezahlt. Der Bezug der Ein-
gliederungshilfe begriindet keine An-
spriiche auf andere Leistungen nach dem
Zweiten bis Vierten Abschnitt des Arbeits-
forderungsgesetzes, wird andererseits
aber auch fiir Zeiten gewahrt, in denen der
Aussiedler der Arbeitsvermittlung nicht
zur Verfiigung steht, weil er an einem
Deutsch-Sprachlehrgang teilnimmt.

Die Ergdnzung von § 188 Satz 1 AFG
regelt, daf die Kosten der Eingliederungs-
hilfe und die Kosten der Sprachférderung
fir Aussiedler zukinftig vom Bund getra-
gen werden.

Fortbildung und Umschulung:
» Die nach geltendem Recht zum 31. De-

zember 1995 auslaufende Vorschrift tiber
die Forderung der Teilnahme von Arbeits-
losen unter 25 Jahren an Vorbereitungs-
lehrgdngen zum nachtrdglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses und an allge-
meinbildenden Kursen zum Abbau von
beruflich schwerwiegenden Bildungsdefi-
ziten soll bereits zum 31. Dezember 1992
auBer Kraft treten.

Die zweijdhrige Regelférderungshochst-
dauer des § 41 Abs. 3 Satz 2 AFG soll auch
dann gelten, wenn insbesondere mangels
eines entsprechenden Angebots anstelle
einer FortbildungsmafBnahme eine Aus-
bildungs- oder UmschulungsmaBnahme
besucht wird.

Durch die Neuregelung des § 44 Abs. 4
AFG wird das neben der Teilnahme an
einer Maflnahme erzielte Erwerbsein-
kommen, das zusammen den Freibetrag
von 30 DM wochentlich tiberschreitet, auf
das Unterhaltsgeld angerechnet, auch
wenn es ihm spéter zuflieBt. Damit werden
auch MiBbrauchsméglichkeiten ausge-
schlossen.

Durch die Herabsetzung auf 30 vom Hun-
dert und die Begrenzung auf 6 Monate soll
die Attraktivitit des Einarbeitungszu-
schusses und damit auch der Druck auf die
Arbeitsdmter gemindert werden. Die Ge-
wahrung eines Einarbeitungszuschusses
bis zur Héhe von 50 vom Hundert und bis
zu einem Jahr soll nur noch in Ausnahme-
féllen moglich sein, wenn aufgrund des
beruflichen Werdegangs des einzuarbei-
tenden Arbeitnehmers offenkundig ist,
daBl der Arbeitgeber besondere Qualifi-
zierungsleistungen zur Einarbeitung er-
bringen muB. Dies gilt insbesondere fiir
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dd)

langfristig arbeitslose Arbeitnehmer und
Arbeitnehmer nach einer langeren Fami-
lienphase.

» In § 49 AFG wird -eine Riickzahlungs-

pflicht eingefihrt.

» Durch Anderung bzw. Ergénzung der
§§ 56, 57 AFG wird der Auftrag der beruf-
lichen Rehabilitation fiir den Bereich der
Bundesanstalt fur Arbeit prazisiert. Sofern
das Ziel, Behinderte beruflich einzuglie-
dern, mit dem allgemeinen Forderinstru-
mentarium des Arbeitsfdrderungsgeset-
zes erreicht werden kann, soll dies kiinftig
auch dann in Anspruch genommen wer-
den, wenn die MalBlnahmen wegen Art
und Schwere der Behinderung erforder-
lich sind.

» In Anlehnung an die Richtlinien zur
Durchfiihrung der ,Aktion Beschafti-
gungshilfen fiir Langzeitarbeitslose” der
Bundesregierung sowie der Regelung in
§ 54 wird eine degressive Gewdhrung der
Zuschiisse eingefiihrt. Gleichzeitig wird
die Regelung in § 49 Abs. 4 ibernom-
men.

» Die Bundesanstalt soll in Umsetzung der
gesetzlichen Zielsetzung darauf hinwir-
ken, Frauen an den genannten MafBnah-
men entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen zu beteiligen.

Zu den Frithverrentungsféllen:

P Die neue Regelung in § 117a bestimmt,
daB ein Arbeitnehmer, der ohne wichtigen
Grund im Sinne des § 119 Abs. 1 Satz 1
AFG gegen Zahlung einer Abfindung aus
dem Arbeitsverhéltnis ausscheidet, nach
Ablauf der Sperrzeit zunéchst einen Teil
der Abfindung zur Deckung seines
Lebensunterhaltes verwenden mu8, bevor
er die Leistungen der Arbeitslosenversi-
cherung in Anspruch nehmen kann. Ein
wichtiger Grund liegt vor, wenn dem
Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung al-
ler Umstdnde des Einzelfalles und unter
Abwédgung seiner Interessen mit denen
der Versichertengemeinschaft kein ande-

res Verhalten zugemutet werden kann. Im

einzelnen sieht der Entwurf folgende
Regelung vor:

Ein Betrag in Hohe des Arbeitsentgelts,
das der Arbeitslose in den letzten drei
Monaten erzielt hat, soll keinen EinfluBl
auf das Arbeitslosengeld haben. Dieser
Betrag wird dem Arbeitnehmer im Inter-
esse des sozialen Ausgleichs — unabhén-
gig von der Hohe der Abfindung — , ga-
rantiert” (Freibetrag). Von dem dariiber
hinausgehenden Betrag sollen weitere
80 vom Hundert keinen EinfluB auf den
Arbeitslosengeldanspruch haben. Dem
Arbeitslosen wird jedoch zugemutet, die
restlichen 20 vom Hundert — wie Arbeits-

entgelt — zur Deckung seines Lebensun-
terhalts zu verwenden. Die Vorschrift
bestimmt deshalb, daB der Anspruch auf
Arbeitslosengeld im AnschluB an die
Sperrzeit fir die Zeit ruht, in der der
Arbeitnehmer bei Fortsetzung des aufge-
losten Arbeitsverhdltnisses diesen Anteil
der Abfindung als Arbeitsentgelt verdient
hétte (vgl. hierzu § 117 Abs. 3 Satz 2Nr. 1,
Satz 4 und 5 AFG).

Nach Absatz 3 der Vorschrift sollen die
Teile der Abfindung, die bereits das
Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld nach § 117 begrinden, bei der
Anwendung des § 117a unberiicksichtigt
bleiben.

Der neue § 128 verpflichtet Arbeitgeber
zur Erstattung des an éltere Arbeitneh-
mer, die innerhalb der letzten vier Jahre
vor Ausscheiden aus dem Arbeitsverhalt-
nis bei ihnen mindestens zwei Jahre bei-
tragspflichtig beschéftigt waren, durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit gezahlten Ar-
beitslosengeldes. Die Erstattungspflicht
tritt ab dem 58. Lebensjahr des Arbeitslo--
sen ein.

Die Erstattungspflicht soll nicht eintreten,
wenn das Arbeitsverhdltnis bereits vor
Vollendung des 56. Lebensjahres des
Arbeitnehmers beendet wurde.

Die Erstattungspflicht soll auch dann nicht
eintreten, wenn der Arbeitnehmer An-
spruch auf soziale Sicherung aus einem
anderen Sozialleistungssystem als dem
der Arbeitslosenversicherung hat. Glei-
ches gilt, wenn der Arbeitslose trotz Vor-
liegens der Voraussetzungen fir die
Gewdhrung einer solchen Sozialleistung
diese lediglich deshalb nicht erhélt, weil
er einen entsprechenden Antrag nicht
gestellt hat. Ob die Voraussetzungen fir
eine derin § 118 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4
genannten Sozialleistungen oder fiir den
Bezug der Berufsunfahigkeitsrente erfiillt
sind, hat die Arbeitsverwaltung von Amts
wegen festzustellen.

Daruber hinaus soll die Erstattungspflicht
auch dann nicht eintreten, wenn der
Arbeitgeber das Vorliegen bestimmter
Ausnahmetatbestdnde darlegt und nach-
weist, z. B. langjahrige Betriebstreue, das
Vorliegen eines Kleinbetriebes, vom Ar-
beitgeber nicht geférderte einseitige Kiin-
digungen des Arbeitnehmers, sozial ge-
rechtfertigte ordentliche oder berechtigte
fristlose Kundigungen des Arbeitgebers
oder einen Haértefall.

In den neuen Bundesldndern einschlieB-
lich Berlin (Ost) werden Arbeitgeber wéh-
rend einer dreijdhrigen Ubergangszeit
noch von der Erstattungspflicht nach § 128
freigestellt.
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P Die Erstattungspflicht schlieBt die auf das

Arbeitslosengeld entfallenden Beitrdge
zur gesetzlichen Kranken- und Renten-
versicherung ein.

MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Beschéftigung ausldndischer Arbeitnehmer:

» § 19a AFG in der Fassung des Gesetzent-

wurfs ermdachtigt die Bundesanstalt fir
Arbeit, in Anlehnung an die Vorschrift des
§ 132 a zur Aufdeckung von illegaler
Beschiftigung und Lohndumping im Be-
reich der Beschéftigung ausldndischer
Arbeitnehmer AuBenpriifungen in Be-
trieben und Betriebsstatten vorzuneh-
men.

» § 21 AFG in der Fassung des Gesetzent-

wurfs schafft eine Rechtsgrundlage fir die
Bundesanstalt, eine Gebiihr zur Abdek-
kungihrer erheblichen Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Durchfithrung
zwischenstaatlicher Vereinbarungen iiber
die Entsendung ausldndischer Arbeitneh-
mer zur Ausfithrung von Werkvertrégen
zu erheben.

Nach der Zehnten Verordnung zur Ande-
rung der Arbeitserlaubnisverordnung
werden ausldndische Arbeitnehmer, die
bis zu drei Monaten von ihrem ausléndi-
schen Arbeitgeber in die Bundesrepublik
Deutschland entsandt werden, um firmen-
eigene Messestdnde aufzubauen, abzu-
bauen und zu betreuen, in Anlehnung an
die einschldgigen aufenthaltsrechtlichen
Vorschriften des Ausldnderrechts kinftig
keine Arbeitserlaubnis mehr benétigen.
Mit der Anderung des § 109 Abs. 2 Satz 8
SGB IV soll verhindert werden, daB diese
Arbeitnehmer wegen der Arbeitserlaub-
nisfreiheit ihrer Beschaftigung nicht mehr
der Ersatzausweispflicht (§ 109 Abs. 2
Satz 1 und 8 SGB IV) unterliegen und die
Kontrollaufgaben der Bundesanstalt fir
Arbeit und der anderen zustdndigen
Behérden nach dem SGB IV erschwert
werden.

Andererseits sollen die von ausldndischen
Unternehmen auf der Grundlage von bila-
teralen Regierungsvereinbarungen in die
Bundesrepublik Deutschland entsandte
Werkvertragsarbeitnehmer nicht mehr
verpflichtet werden, sich einen Ersatzaus-
weis ausstellen zu lassen. Die Funktion
des Ersatzausweises soll von der Arbeits-
erlaubnis iibernommen werden, die kiinf-
tig auBer den Angaben zur Person des
Arbeitnehmers sowie zur Dauer und dem
Ort der Beschéftigung (Betriebsstitte,
Baustelle) auch eine Bestitigung des
Arbeitsamtes enthalten wird, daB es sich
um einen entsandten Werkvertragsarbeit-
nehmer im Sinne der bilateralen Regie-
rungsvereinbarungen handelt.

ff)

gg)

hh)

» Kiinftig sollen generell alle Werkvertrags-
arbeitnehmer verpflichtet sein, die fiir
Werkvertragsarbeitnehmer besonders ge-
kennzeichnete Arbeitserlaubnis mitzu-
fiihren und auf Verlangen vorzulegen. Die
in § 107 Abs. 1 und 2 SGB IV genannten
Behorden sollen die Befugnis erhalten, die
Erfillung dieser Pflichten vor Ort zu iiber-
priifen.

Entsprechend der Regelung in § 111
Abs. 1 Nr. 6 wird auch der VerstoB gegen
die Verpflichtung zur Vorlage der Arbeits-
erlaubnis als Ordnungswidrigkeit sank-
tioniert.

Die Anderung des § 111 AFG soll gewiéhrlei-
sten, daB Arbeitslose,” deren Ehegatte im
Ausland lebt, kiinftig Arbeitslosengeld nach
der gunstigen Leistungsgruppe C erhalten
konnen. Diese Regelung bertiicksichtigt ins-
besondere Artikel 68 Abs. 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 des Rates der Européi-
schen Gemeinschaften. Nach dieser Vor-
schrift sind far die Leistungshéhe Familien-
angehorige, die im Gebiet eines anderen
EG-Mitgliedstaates wohnen, in gleicher
Weise zu beriicksichtigen wie Familienange-
hérige, die im Inland wohnen.

Bei Sperrzeiten nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
AFG (.Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe")
soll die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld mindestens um ein Viertel der
Anspruchsdauer gemindert werden, die dem
Arbeitslosen jeweils bei Erfiilllung der An-
spruchsvoraussetzungen nach der Arbeits-
aufgabe zusteht. )

Die Neuregelung betrifft nur Sperrzeiten
wegen Arbeitsaufgabe. Bei sonstigen Sperr-
zeiten — namentlich bei Sperrzeiten wegen
Ablehnung eines zumutbaren Arbeitsange-
bots — soll sich die Anspruchsdauer weiter-
hin allein um die Dauer der Sperrzeit min-
dern.

Die Vorschrift des § 112 Abs. 5 Nr. 4
bestimmt, daB fir die Zeit einer solchen
Beschéftigung mindestens das — ggf. dyna-
misierte — Arbeitsentgelt zugrunde zu legen
ist, nach dem das Arbeitslosengeld zuletzt
bemessen worden ist.

Die Neufassung des Satzes 2 stellt klar, daB} .
auch bei der Bemessung nach § 112 Abs. 5
Nr. 4 AFG Arbeitsentgelte, die der Arbeits-
lose vor langer als drei Jahren erzielt hat,
auBer Betracht bleiben, weil in diesen Féllen
die Vermutung nicht mehr gerechtfertigt ist,
daB der Arbeitslose dieses Arbeitsentgelt
auch in Zukunft verdienen kann (vgl. § 112
Abs. 7 zweite Alternative AFG). An die Stelle
dieses Arbeitsentgelts tritt — wie im Falle des
§ 112 Abs. 7 AFG — das tarifliche Arbeitsent-
gelt, das der Arbeitslose nach seinen Kennt-
nissen und Féhigkeiten auf dem Arbeits-
markt erzielen kann.
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ii)  Die Neuregelung des § 113 AFG bestimmt, aa) Der Regierungsentwurf hat fiir die Bundesan-
daB die Wahl einer neuen Lohnsteuerklas- stalt fiir Arbeit im Jahre 1993 folgende finan-
senkombination zu Beginn eines spateren zielle Auswirkungen:

Kalenderjahres wie ein Lohnsteuerklassen- .

wechsel innerhalb eines Kalenderjahres be- Die Anderungen der Férdervoraussetzungen

handelt und nur unter den Voraussetzungen fiihren 1993 zu folgenden finanziellen Entla-

des § 113 Abs. 2 AFG beriicksichtigt wird. stungen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (Ein-
nahmeverbesserung ,+", Ausgabenminde-

kk) Die Anderung des § 117 Abs. 2 Satz 3 AFG rung ,~"; Einsparung in Mio. DM)
pabBt diese Regelung an die Rechtsprechung .
des Bundesarbeitsgerichts an. Liegen die T Entlastululg der l?eltragszalll(.ar w Bundes-
Voraussetzungen fiir eine nach dieser Recht- aqstalt far A}‘bEIt von den Eingliederungs-

gen . s€ leistungen fir Aussiedler: —1 725

sprechung entwickelte fristgebundene au-

Berordentliche Kindigung vor, soll- diese — MaBnahmen im Bereich der individuellen

Frist an die Stelle der im § 117 Abs. 2 Satz 3 Foérderung der beruflichen Fortbildung und

erster Halbsatz AFG fir ,unkiindbare” Umschulung: -1 500

Arbeitnehmer festgelegten Kiindigungsfrist

von 18 Monaten treten. — Verankerung einer Beratungspflicht vor
Teilnahme an einer BildungsmaBnahme,

11) § 142 AFG in der Fassung des Gesetzent- AbschluB der Uberpriifung der Bildungs-
wurfs bestimmt, daB eine Sozialleistung, die maBnahme nach § 34 AFG vor Beginn der
ein ausldndischer Trdger bewilligt hat, bei MaBnahme, Ergénzung der Kriterien nach
der Gewahrung laufender Leistungen nach § 34 AFG, Streichung des § 41 a AFG
dem Arbeitsférderungsgesetz — dazu gehé- (MaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
ren vor allem das Arbeitslosengeld und die mittlungsaussichten), Einschrénkung der
Arbeitslosenhilfe — in gleicher Weise be- Forderung von ZweitmaBnahmen, Ein-
ricksichtigt wird wie eine vergleichbare schrankung der Foérderungshéhe/Férde-
inldndische Leistung. Entsprechende Rege- rungsdauer beim EinarbeitungszuschuB:
lungen enthalten das Recht der gesetzlichen -550
Krankenversicherung (§ 49 Abs. 1 Nr. 4 des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch) und das — Umgestaltung der Férderkonditionen bei
Recht der gesetzlichen Unfallversicherung ABM: -800
(§ 627 der Reichsversicherungsordnung). — Verschérfung der Fordervoraussetzungen

mm) Durch den neuen Absatz 3 des § 216 AFG t,’Ei qer Férderung der beruflichen Rehabi-

~ wird fiir den Fall, daB der Verwaltungsrat der litation: —500
Bundesqnstalt fur Arbeit mit der Haushalts- _ StI'eiChUIlg des § 40 b AFG (Fo-rderung des
geneh.rmgqng verb}lndene MaBgaben der nachtraglichen Erwerbs von Hauptschul-
Bundesregierung nicht umsetzt, dem Bun- abschliissen): —25
desminister flir Arbeit und Sozialordnung das )
Recht eingerdumt — vergleichbar der Rege- — Einfithren eines Erstattungsanspruchs der
lung in § 70 Abs. 3 und 4 SGB IV fir Bundesanstalt hinsichtlich zu Unrecht
die Aufsichtsbehdérden der Rentenversiche- gezahlter Krankenversicherungsbeitrdge:
rungstrager —, den Haushalt der Bundesan- +18
stalt in der genehmigten Fassung in Kraft zu
setzen. Dies gilt allerdings nur, wenn der — Einfiihren einer Erméchtigung fiir die Bun-
Haushaltsplan eine Defizitdeckung des Bun- desanstalt, eine Gebiihr fir die Erteilung
des vorsieht. Ein Rechtsmittel gegen das der Arbeitserlaubnis flir Werkvertragsar-
Eintrittsrecht des Bundesministers fiir Arbeit beitnehmer einzufiihren: +17
und Sozialordnung hat im Gegensatz zu
einem solchen gegen RechtsaufsichtsmaB- — MaBnahmen zur Entlastung des Haushalts
nahmen keine aufschiebende Wirkung, da dgr BAvon' der{Kosten der[}rbeltslosenver-
§ 97 Abs. 1 Nr. 6 SGG lediglich auf Aufsichts- sicherung in Féllen sog. Frithverrentungen
maBnahmen nach § 89 SGBIV beschrénkt ist. (»Nachfolgeregelungen zu § 128 AFG”
Im {ibrigen kann auf vorherige Beratung und siehe bb): +100
Verpfhchtung im Sinne des § 89 SGB IV Gesamtes Einsparvolumen: 5 235 000 000 DM
verzichtet werden.
) ) _ Einzelne Anderungen haben geringfiigige
nn) Die Aussetzung der Férderung durch die Mehrausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
Investitions- und Mehrkostenzuschiisse der zur Folge (Regelungen zu §§ 111, 117, 141 b
Produktiven Winterbauférderung wird rck- AFG), die durch nicht naher bezifferbare Min-
wirkend zum 1. April 1992 um zwei Jahre derausgaben bei den Regelungen §§ 113, 118,
verlangert. 142 AFG ausgeglichen werden.
c) Finanzielle Auswirkungen und Auswirkungen auf — Den Ausgaben fur das arbeitsmarktpoliti-
das Preisniveau sche Instrument Arbeitsférderung Umwelt
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Ost, § 249 h, stehen entsprechende Minder-
ausgaben bei Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe gegentiber.

— Die Finanzsituation der Bundesanstalt fiir
Arbeit verbessert sich durch die im Entwurf
vorgesehenen MaBnahmen insgesamt um
iiber 5,2 Mrd. DM. In den folgenden Jahren
werden die Ausgabenminderungen auf
dem angegebenen Niveau weiterhin ein-
treten. Die Modifizierung der Eingliede-
rungsleistungen fiir Aussiedler fiihrt im
Jahr 1993 zu Einsparungen bei der Bundes-
anstalt flir Arbeit in Hohe von rd. 1,7 Mrd.
DM. Die Einsparung wird ab 1994 —gleich-
bleibend hohe Aussiedlerzahlen unter-
stellt — auf tiber 3 Mrd. DM ansteigen. Die
Streichung der Férderung des nachtrdgli-
chen Erwerbs von Hauptschulabschlissen
fihrt im Jahr 1993 wegen notwendiger
Ubergangsregelungen nur zu Einsparun-
gen in Hohe von 25 Mio. DM. 1994 steigt
der Einspareffekt auf 50 Mio. DM.

— Der Bund wird durch die Einfihrung der

Eingliederungshilfe fiir Aussiedler und die -

Ubernahme der Kosten der Sprachférde-
rung im Jahr 1993 mit tiber 600 Mio. DM
belastet. Die Belastung wird im Jahr 1994
auf knapp 1 Mrd. DM ansteigen.

— Die Anderungen im Bereich der Férderung
beruflicher Weiterbildung bedingen Mehr-
aufwendungen des Bundes fiir Arbeitslo-
senhilfe. Dem stehen Entlastungen des
Bundes durch die Modifizierung der Aus-
siedlerleistungen, konkret der Streichung
der Arbeitslosenhilfe fiir Aussiedler, ge-
genuber.

— Léander und Gemeinden kénnen durch die
im Gesetzentwurf vorgesehenen MaBnah-
men insbesondere durch die Modifizierung
der Eingliederungsleistungen fiir Aussied-
ler bei der Sozialhilfe belastet werden.

bb) Die MaBnahmen zur Entlastung des Haushalts

der Bundesanstalt fliir Arbeit von den Kosten
der Arbeitslosenversicherung in Féllen soge-
nannter Frithverrentungen durch

— Verkiirzung der Anspruchsdauer auf Ar-
beitslosengeld bei Sperrzeit wegen Ar-
beitsaufgabe bei dlteren Arbeitnehmern,

— Anrechnung von Abfindungen bei Arbeits-
aufgabe ohne wichtigen Grund,

— Wiedereinfithrung einer Erstattungspflicht

werden 1993 insbesondere wegen weitrei-
chender Ubergangsregelungen nur zu einer
Verbesserung der Finanzsituation der Bundes-
anstalt von rd. 100 Mio. DM fiithren. Die Ent-
wicklung in den Folgejahren ist davon abhén-
gig, inwieweit Frithverrentungsregelungen
nach Inkrafttreten der gesetzlichen Anderun-
gen weiterhin praktiziert werden.

cc) Auswirkungen auf die Einzelpreise und das
Preisniveau, auch das Verbraucherpreisni-
veau, konnen sich allenfalls aus der vorgese-
henen Regelung zur Einfiihrung einer Erstat-
tungspflicht der Arbeitgeber und zur entspre-
chenden Entlastung der Bundesanstalt fiir
Arbeit von den Kosten der Arbeitslosenversi-
cherung in Féllen sogenannter Frithverrentun-
gen ergeben.

Dies héngt im wesentlichen vom zukiinftigen
Verhalten der Arbeitgeber ab. Andert sich
durch die Regelung das Verhalten der Arbeit-
geber wie beabsichtigt, sind Auswirkungen
auf das Preisniveau nicht zu erwarten. Ande-
renfalls entstehen den Arbeitgebern Mehrauf-
wendungen, die durch Berlcksichtigung bei
der Lohn- und Einkommenspolitik der Tarif-
parteien weitestgehend kompensiert werden
kénnen. Soweit dies nicht der Fall ist, sind
Preisanhebungen im Einzelfall und Auswir-
kungen auf das Preisniveau, auch das Ver-
braucherpreisniveau, nicht génzlich auszu-
schliefen.

Wegen weiterer Einzelheiten zum Gesetzent-
wurf wird auf die Begriindung des Regierungs-
entwurfs in Drucksache 12/3211 verwiesen.

2. Zum wesentlichen Inhalt des Gesetzentwurfs der
Fraktion der SPD

Zur Losung des Problems der Friihverrentungsfille
sieht der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD eine
Neuregelung der Finanzierung von Lohnersatzlei-
stungen an édltere Arbeitnehmer durch eine Arbeitge-
berumlage vor. Die Mittel fir Lohnersatzleistungen an
Arbeitslose, deren Beschéftigungsverhdltnis nach
Vollendung des 56. Lebensjahres beendet worden ist,
und fiir die auf diese Leistungen entfallenden Beitrdge
zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung
sollen in Hohe von 90 v. H. jéhrlich nachtraglich von
den Berufsgenossenschaften aufgebracht werden.
Kleinbetriebe sind von der Umlage befreit.

3. Zum wesentlichen Inhalt des Antrags der
Fraktion der SPD

Der Antrag lehnt jede Kiirzung von Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit ab und fordert dartiber hin-
aus eine Loslésung der Arbeitsmarktpolitik in den
neuen Bundeslindern von den Vorgaben des AFG,
u. a. mit Hilfe zweier Foérderprogramme sowie die
Dezentralisierung der Entscheidungen tber Forder-
voraussetzungen und -konditionen. Der Anteil der
Ausgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik an den
Gesamtausgaben der Bundesanstalt soll gesteigert
und durch Mindestquoten nach unten festgeschrieben
werden. Zur Finanzierung soll ein Arbeitmarktbeitrag
von Selbstdndigen, Beamten und sonstigen bisher
nicht beitragszahlenden Einkommensteuerpflichti-
gen eingefiihrt werden.
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Im einzelnen stellt der Entwurf die folgenden Forde-
rungen auf:

a)

)

c)

d)

46

Es soll ein Strukturforderungsprogramm ,Arbeit
statt Arbeitslosigkeit” zur Férderung von 500 000
zusétzlichen Arbeitsplédtzen tiber einen Zeitraum
von drei Jahren in den neuen Bundesldndern
aufgelegt werden. Mit Hilfe von Lohn- und Sach-
kostenzuschiissen sollen Auftrdge mit beschafti-
gungspolitischen Auflagen fir Arbeiten der Struk-
turverbesserung (Infrastruktur, Umweltschutz, so-
ziale Leistungen, offentliche Dienstleistungen)
vorzugsweise an Unternehmen der Region im
Wege der Ausschreibung vergeben werden.
Arbeitsférderungsgesellschaften und gemeinniit-
zige Trdger konnen Auftrdge erhalten. Férde-
rungsvoraussetzung soll die Einstellung Arbeitslo-
ser oder von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroh-
ter Arbeitnehmer sein. Frauen sollen ihrem Anteil
an den Arbeitslosen entsprechend bevorzugt
gefordert werden. Die Finanzierung soll bei den
Lohnkosten zu 100 Prozent aus Bundesmitteln
erfolgen. Bei den Sachkosten sieht der Anteil eine
Mischfinanzierung von 50 Prozent Bundesmitteln,
25 Prozent Landesmitteln und 25 Prozent aus
Mitteln des NutznieBers vor.

Als zweites Programm soll ein Initiativprogramm
«50 000 neue Arbeitsplédtze fiir Frauen” aufgelegt
werden. Wiederum mit Hilfe von Lohn- und Sach-
kostenzuschiissen sollen spezielle Frauenprojekte
in den neuen Bundesldandern unterstitzt werden,
die von der Erfilllung der Voraussetzungen der
vorgenannten Programme teilweise befreit sind.

Die Landesarbeits@mter sollen nach Billigung
durch deren Selbstverwaltung und in Abstimmung
mit den jeweiligen Landesregierungen Foérder-
voraussetzungen und Férderkonditionen fiir Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen, Einarbeitungszu-
schilsse und Mafnahmen zur Férderung der
Arbeitsaufnahme einschlielich Uberbriickungs-
geld im Rahmen der durch das Arbeitsférderungs-
gesetz vorgegebenen Hochstgrenzen selbstindig
bestimmen kénnen. Der Einarbeitungszuschufl soll
zu einem strukturpolitischen Instrument weiterent-
wickelt werden. Auflerdem sollen die Arbeitsamter
und Landesarbeitsémter bei den Gemeinschafts-
aufgaben und bei investiven Vorhaben im Bereich
des Stddte-, Wohnungs- und Verkehrswegebaues
stdrker beteiligt werden.

Zur Sicherstellung eines bestimmten Anteils der
Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik an den
Gesamtausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit soll
ein Regelmechanismus eingefiihrt werden, wo-
nach eine Umschichtung der Haushaltsmittel zu
erfolgen hat, sobald eine bestimmte Ausgaben-
quote fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik unter-
schritten ist. Auch hierbei soll das dezentralisierte
Abstimmungsverfahren gelten.

Das Aufkommen der Arbeitsmarktabgabe soll teil-
weise zur Finanzierung des neuen Haushaltstitels
fiir arbeitsmarktpolitische Projekte dienen und den
Bundeshaushalt entlasten, wodurch Mittel zur
Finanzierung des Strukturférderprogramms und
der Initiativprogramme frei werden sollen.

I1I.

1. Die Bundesregierung hat ihren Entwurf insbeson-

dere damit begriindet, dal es zur Sicherstellung
einer soliden Finanzpolitik notwendig sei, die
begrenzten Finanzmittel vorrangig zur Schaffung
beschaftigungswirksamer Investitionen einzuset-
zen. Daher sei ein BundeszuschuBl zur Bundesan-
stalt fiir Arbeit im Jahre 1993 nicht finanzierbar.
Zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit und
Finanzierbarkeit der Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsférderung sei eine gewisse Nachsteue-

- rung bei den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten

erforderlich. Auch vor dem Hintergrund knapper

- Finanzmittel sei damit eine offensive arbeitsmarkt-

politische Forderung durch zielgerichteten Einsatz
der Instrumente moglich.

Dabei sei u. a. erforderlich, die Bundesanstalt von
den erheblichen Lasten der Sprachférderung und
den Leistungen fiir die Eingliederung von Aussied-
lern zu befreien. Dennoch solle die soziale Siche-
rung auch dieser Personengruppe gewdhrleistet
bleiben. Im Bereich der individuellen Férderung
beruflicher Bildung sollten die Mafnahmen kei-
neswegs beschnitten, sondern qualitativ hochwer-
tiger ausgestaltet werden.

Die Anderung der Voraussetzungen fiir den Einar-
beitszuschuB solle vermeiden, daB dieser — wie in
den neuen Bundeslandern zur Zeit — nicht mehr
als reiner Lohnkostenzuschull} bewertet werde.

Mit den Anderungen im Bereich der beruflichen
Rehabilitation solle erreicht werden, dafl Behin-
derte nur solche beruflichen BildungsmaBnahmen
erhielten, die aufgrund ihrer Behinderung notwen-
dig seien.

Hintergrund der Streichung der bisherigen Foérde-
rung fiir den Hauptschulabschluf sei es, daB Ver-
sdumnisse des Schulsystems nicht aus den Mitteln
der Beitragszahler ausgeglichen werden diirften.

Mit der Nachfolgeregelung zum § 128 AFG solle
zur Stabilisierung der Arbeitsverhéltnisse dlterer
Arbeitnehmer beigetragen und die Friihverren-
tungsregelungen insbesondere der GroBunterneh-
men zu Lasten der Sozialversicherung kanalisiert
werden. Die Erstattungsnorm trage dabei der vom
Bundesverfassungsgericht geforderten individuel-
len Verantwortungsbeziehung fiir das Ausschei-
den dlterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben
Rechnung.

Schlieflich solle durch die Einfiihrung eines Instru-
ments Arbeitsférderung Umwelt Ost eine Umset-
zung konsumtiver Leistungen in produktive Lei-
stungen stattfinden.

Die Neuregelung des Haushaltsverfahrens bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit begriindete die Bundesre-
gierung damit, daB vermieden werden miisse, dafl
die Bundesanstalt fiir Arbeit ohne Not auf einen
Nothaushalt angewiesen sei. Mit der Neuregelung
werde erreicht, dafl der von der Bundesregierung
tar erforderlich gehaltene und genehmigte Haus-
halt sofort in Kraft treten kénne.
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Zu der Problematik der Auslegung des § 44 Abs. 2
Satz 3 AFG, zu dem die Mitglieder der Fraktion der
SPD den unten unter V 2 b ndher erlauterten
Antrag eingebracht haben, erkldrte die Bundesre-
gierung, daB nach ihrer Auslegung Beschaftigte
bei den Stationierungsstreitkréften, die ihre Trup-
pen erheblich reduzierten, ebenfalls als unmittel-
bar von Arbeitslosigkeit bedroht anzusehen seien,
auch wenn eine Kindigung noch nicht ausgespro-
chen sei, entsprechende Beschliisse der Biindnisre-
gierungen aber vorldgen. Auch im Hinblick auf
andere vergleichbare Falle sagte die Bundesregie-
rung eine sorgfaltige Prifung 'zu, lber deren
Ergebnis sie dem AusschuBl in Kiirze berichten
werde.

. Die Mitglieder der Fraktion der SPD begriindeten
ihren Gesetzentwurf damit, daB die in dem neu zu
schaffenden § 186 e AFG vorgesehene Umlagere-
gelung eine Nachfolgeregelung zu § 128 AFG a. F.
darstelle, die den Grundséatzen des Bundesverfas-
sungsgerichtes entspreche und die Unternehmen
nicht in nennenswerter Weise belaste. Die Rege-
lung lehne sich an das bewihrte Verfahren zum
Konkursausfallgeld an. Alle Arbeitgeber triigen so
solidarisch die von der Bundesanstalt fiir Arbeit
vorfinanzierten Lasten der betrieblichen Frithpen-
sionierungsregelungen. Der Verwaltungsaufwand
werde durch die Regelung duBerst gering gehalten.
Auch die offentlich-rechtlichen Korperschaften
wiirden in die Umlagepflicht einbezogen, dahier —
anders als beim Konkursausfallgeld — keine
Grinde bestiinden, die 6ffentlich-rechtlichen Ar-
beitgeber hinsichtlich ihrer Arbeiter und Ange-
stellten davon freizustellen.

. Thren Antrag begrindeten die Mitglieder der Frak-
tion der SPD im wesentlichen damit, daB die
Arbeitsmarktpolitik nach dem Arbeitsfé6rderungs-
gesetz dauerhafte und nennenswerte Beschafti-
gungseffekte nicht erreichen kénne. Es komme
vielmehr darauf an, die kurzfristig wirksamen
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik mit den eher
mittelfristig ausgerichteten Instrumenten der Wirt-
schafts- und Regionalpolitik zu verbinden und sich
auch von den Vorgaben des Arbeitsférderungsge-
setzes zu losen. Nur so lasse sich dem sich drama-
tisch verscharfenden ProzeB der Deindustrialisie-
rung in Ostdeutschland entgegenwirken. In dieser
Situation stiinden dem Strukturférderprogramm
auch keine finanzpolitischen Argumente entge-
gen. Der Finanzbedarf sei gering. Es seien ndmlich
Ersparnisse an Lohnersatzleistungen sowie zusatz-
liche Steuer- und Beitragseinnahmen gegenzu-
rechnen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit und das
Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
gingen {ibereinstimmend davon aus, daB sich die
offentliche Forderung von Arbeit zu tiber 90 v. H.
selbst finanziere. Die auf den Bund entfallenden
Ausgaben seien durch das Aufkommen des
Arbeitsmarktbeitrages gedeckt. Bei einer volks-
wirtschaftlichen Kreislaufbetrachtung kdmen die
sekundéren Effekte hinzu, die durch die zusétzli-
che Wertschépfung und die induzierten Wachs-
tumswirkungen bei den Unternehmen entstiinden.
Seine volle Wirkung kénne ein Strukturférderpro-
gramm erst entfalten, wenn es dezentral durchge-

fiithrt werde. Uberhaupt sei eine Dezentralisierung
und Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik in
ganz Deutschland geboten, weil eine Auswahl férde-
rungswiirdiger Projekte und deren Erfolgskontrolle
wirksamer vor Ort erfolgen konne, vor allem dann,
wenn die Arbeitsmarktpolitik mit der Struktur- und
Regionalpolitik abgestimmt werden solle.

Iv.

. Der Ausschu8 hat zu den Vorlagen eine eintigige

Anhoérung durchgefiihrt, zu der er die folgenden
Organisationen eingeladen hat:

Deutscher Gewerkschaftsbund,

Deutsche Angestellten Gewerkschaft,

Christlicher Gewerkschaftsbund,

Union der Leitenden Angestellten,

Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr,

Deutscher Beamtenbund,

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
béande,

Zentralverband des Deutschen Handwerks,
Bundesverband der Selbstdndigen,

Verband der Arbeitsdirektoren Stahl,

Bundesanstalt fiir Arbeit,
Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Spitzenver-
bande,

Verband Deutscher Rentenversicherungstrager,
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite,
Bundesknappschaft,

Arbeitslosenverband Deutschlands,
Interessengemeinschaft der Geschiéftsfiihrer von
ABS-Geselischaften,

Kieler Institut fiir Weltwirtschaft,

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Evangelische Kirche in Deutschland,

Kommissariat der deutschen Bischofe.

Die Organisationen hatten zuvor — wie zahlreiche
andere Verbdnde und Einrichtungen auch — 5chrift-
liche Stellungnahmen abgegeben, die als Ausschufi-
drucksachen vorliegen. Die Anhérung erfolgte
anhand des folgenden Themenkatalogs:

I. Entlastung der Beitragszahler zur Bundesanstalt
flir Arbeit von versicherungsfremden Leistungen

1. Anderung der Eingliederungsleistungen fiir
Aussiedler

2. Einstellen der Forderung des nachtrdglichen
Erwerbs von Hauptschulabschliissen (§ 40 b
AFG)

II. Abgrenzung der Finanzverantwortung fir Alters-

ibergangsgeldempfénger, die die Voraussetzun-
gen eines Anspruches auf Altersrente vor Vollen-
dung des 65. Lebensjahres erfiillen.

[II. Neuregelung im Bereich der arbeitsmarktpoliti-

schen Instrumente

1. MaBnahmen im Bereich der individuellen For-
derung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung
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2. MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat
beruflicher BildungsmaBnahmen durch erwei-
terte Beratungs- und Priifungspflichten

3. Streichung des § 41 a AFG (MaBinahmen zur
Verbesserung der Vermittlungsaussichten)

4. Einschrénkung der Forderhéhe/Forderungs-
dauer beim Einarbeitungsausschuf}

5. Umgestaltung der
ABM

Forderkonditionen bei

6. Verschérfung der Foérdervoraussetzungen bei
der Forderung der beruflichen Rehabilitation

7. Einfiihren eines Instruments Arbeitsférderung
Umwelt Ost

IV. Entlastungen der Beitragszahler von den Kosten
von Frithverrentungsregelungen

V. Breitere Finanzierungsgrundlage fiir die Arbeits-
marktpolitik (u. a. Einfiihrung eines Arbeitsmarkt-
beitrages fir Beamte und Selbstdndige)

VI. Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik

1. Quotierung der Mittel fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik

2. Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftspolitik

3. Strukturférderungsprogramm fir die neuen
Bundeslander

4. Initiativprogramm neue Arbeitspldtze fir
Frauen

2. Die Anhérung hatte im wesentlichen folgendes
Ergebnis:

Der Prasident der Bundesanstalt, Heinrich Franke,
vertrat ebenso wie der Vertreter des Deutschen Insti-
tuts far Wirtschaftsforschung (DIW) die Auffassung,
die Gesetzesnovelle komme zu friith. In ein bis zwei
Jahren konne dariiber geredet werden. Angesichts
der Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland seien
aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen erforder-
lich und nicht deren Abbau. Der Verdienst einer
achtzigprozentigen AB-Stelle sei im Osten fast iden-
tisch mit dem Sozialhilfesatz, was nicht zur Motivie-
rung der Arbeitnehmer beitrage. Es sei wenig sinn-
voll, Qualifizierungs- und FortbildungsmafBnahmen
zu kiirzen. Rund 80 v. H. der Teilnehmer solcher
MaBnahmen seien anschlieBend aus dem Leistungs-
bereich der Bundesanstalt verschwunden, also nicht
mehr arbeitslos. Andererseits bemiihe sich auch die
Bundesanstalt um eine stdndige Qualitdtsverbesse-
rung bei den MaBnahmen. Insoweit unterstiitze der
Gesetzentwurf diese Bemithungen.

Die von der Bundesregierung geplante Reduzierung
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) auf
80 Prozent einer vollen Stelle wurde von der Mehrheit
der Sachverstidndigen abgelehnt.

Die Vertreter der Kommunalen Spitzenverbdnde
erklarten, es sei genug Arbeit vorhanden, sie misse
aber finanziert werden. Die Kommunen seien ,am
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Rande ihrer Leistungsfdhigkeit angelangt”. Kiirzun-
gen der ArbeitsférderungsmaBnahmen fithrten un-
weigerlich dazu, daB immer mehr Menschen in die
Sozialhilfe abgedrdngt wiirden, die dann von den
Kommunen finanziert werden musse. Ein groBer Feh-
ler sei es auch, fiir Sprachkurse fiir Aussiedler weniger
Geld bereitzustellen. Mit dem dann vorhandenen
Ansatz koénnten hoéchstens sechsmonatige Sprach-
kurse finanziert werden, was aber keinesfalls ausrei-
che, um die Sprache so zu erlernen, daB die Aussiedler
eine Chance auf dem Arbeitsmarkt hétten.

Die Gewerkschaften wandten sich gegen den Koali-
tionsentwurf, da dieser ,krisenverschirfend” wirke
und mehr Menschen in die Arbeitslosigkeit treibe. So
zum Beispiel wiirden von den Kiirzungen bei den
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) rund 100 000
und bei der beruflichen Férderung rund 50 000 Men-
schen betroffen sein, die sich in das ,Heer der
Arbeitslosen” einreihen miiten. Kritisiert wurde auch
von den Arbeitnehmerorganisationen der Vorschlag,
die ABM-Stellen auf 80 v. H. ihres normalen Umfangs
zu reduzieren. Vor allem im Osten seien die Lohne
ohnehin sehr gering, so daB eine Reduzierung die
Einnahmen so weit absenken wiirden, dafl die Men-
schen in die Armut getrieben wiirden. Es kénne aber
durchaus tuberlegt werden, die WeiterbildungsmaB-
nahmen anders als bisher zu finanzieren. Es gehe
jedoch nicht an, die Férderung ersatzlos zu streichen.
Vor allem benachteiligten Jugendlichen miisse gehol-
fen werden, damit sie tiberhaupt eine Chance auf dem
Arbeitsmarkt hédtten.

Die Vertreter des Verbandes der Arbeitslosen
Deutschlands und der Interessengemeinschaft der
Geschaiftsfithrer von ABS-Gesellschaften betonten die
Bedeutung von Berufsférderungs- und Qualifizie-
rungsmaBnahmen. Man miisse jedoch die qualitative
MeBlatte hoher legen. Die MaBnahmen miBten bes-
ser auf den konkreten Bedarf zugeschnitten werden.
Die geplanten ABM-Kiirzungen hétten gravierende
Folgen fiir die soziale Infrastruktur in den neuen
Bundesldndern.

Der Vertreter des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft
(IFW) forderte mehr Transparenz im gesamten sozia-
len Sicherungssystem und ein Herunterfahren der
Staatsverschuldung. In bezug auf die Staatsfinanzen
habe man die ,Zeichen der Zeit" noch nicht erkannt.
Es sehe viel schlechter aus, als man heute wahrhaben
wolle. Der Geldtransfer von West- nach Ostdeutsch-
land habe fiir das Bruttosozialprodukt die Bedeutung

‘eines dreifachen Olpreisschocks gehabt. Auch sei es

keineswegs so, daB sich samtliche arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen selbst finanzierten. Die SPD-Vor-
schldge wiirden zwar mehr Beschéftigung bringen, es
seiaber sehr zweifelhaft, ob sie finanzierbar seien. Der
DIW-Vertreter betonte demgegentiber, Berechnun-
gen seines Instituts hétten ergeben, daB sich arbeits-
marktpolitische MaBnahmen im Grunde selbst finan-
zierten. Auf dem vorgeschlagenen Weg seien die
SPD-Vorschldge auch finanzierbar. Dem hielt aller-
dings der Vertreter des Instituts fiir Weltwirtschaft
entgegen, daB mit dieser Aussage der Tatbestand zu
sehr vereinfacht werde. Es wiirden zum einen die
Kosten fiir die Einrichtung des Arbeitsplatzes auBer
acht gelassen. Zum anderen erkenne die Argumenta-
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tion, daB die Leistungsfdhigkeit der offentlichen
Haushalte an eine Grenze gestofien sei.

Zuvor hatten sich die Rentenversicherungstrager —
Verband der Rentenversicherungstrdger (VdR), die
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite (BfA) und
die Bundesknappschaft — zu den Gesetzentwiirfen
geduBert. Sie begriiBten, daB es den Arbeitgebern
zukinftig erschwert werden soll, ,Frihverrentungs-
programme” zu Lasten der Versichertengemeinschaf-
ten durchzufiihren. Die im Gesetzentwurf der Regie-
rung vorgesehenen MaBnahmen reichten dazu aller-
dings nicht aus. Ausdriicklich begriit wurde von den
Rentenversicherungstragern die angestrebte erwei-
terte Zustdndigkeit der Rentenversicherung bei der
Durchfithrung von berufsférdernden Leistungen fur
Rehabilitation. Wichtig sei dabei aber die ,Nahtlosig-
keit” der Malinahmen. Die Rentenversicherungstra-
ger miilten mit Zusatzkosten von rund 300 bis
- 350 Millionen DM rechnen, wenn man von rund 2 400
Féllen der Umschulung und rund 8 500 Fallen sonsti-
ger Berufsférderung ausgehe. Die Vertreter der Ren-
tenversicherungstrdger bezogen insbesondere Posi-
tion zu der Fragestellung, wie die in den Anderungs-
antragen der Fraktion der CDU/CSU vorgesehene
neue Abgrenzung der Finanzverantwortung fiir
Altersiibergangsgeldempfanger, die die Vorausset-
zungen eines Anspruchs auf Altersrente vor Vollen-
- dung des 65. Lebensjahres erfiillen, bewertet wiirde.
Sie hielten die Regelung angesichts der Schwierigkei-
ten der Rentenversicherungstrdger, in den neuen
Léndern Renten zu berechnen und auszuzahlen, fiir
ein geeignetes und praktikables Mittel.

Zu der in dem Antrag der Fraktion der SPD enthalte-
nen Frage eines Arbeitsmarktbeitrages fiir weitere
Personengruppen, insbesondere Selbstdndige, Be-
amte und Freiberufler, duBerten sich die hierzu
befragten Sachverstdndigen — mit Ausnahme des
Vertreters des Deutschen Beamtenbundes — iiber-
wiegend positiv. Der Vertreter der Gewerkschaft OTV
wies darauf hin, daB auch der Beamte eine ganze
Palette von Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeitin
Anspruch nehmen kénne. Insofern bestehe kein gra-
vierender Unterschied zu solchen Arbeitnehmern, die
auch nie in ihrem Leben in die Situation gerieten,
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit in Anspruch
nehmen zu miissen. Der Vertreter des Deutschen
Beamtenbundes vertrat hingegen die Auffassung, daB3
ein Arbeitsmarktbeitrag als Sonderabgabe mnicht
gruppenspezifisch fiir Beamte verwendet werden
kénne, weil der Beamte kein Arbeitslosengeld bezie-
hen konne. Insofern fehle es an der verfassungsrecht-
lichen Zuverlassigkeit einer solchen Sonderabgabe.
Die Beamten seien bereit, auch ihren Beitrag zu den
Kosten der deutschen Einheit zu leisten. Dies diurfe
aber nicht iiber ein Sonderopfer dieser Gruppe
geschehen, sondern miisse in der Form beispielsweise
einer Ergénzungsabgabe fiir Besserverdienende
durchgefiihrt werden. Auch der Vertreter der Evange-
lischen Kirche sprach sich fiir einen Arbeitsmarktbei-
trag, zu dem auch die Pastoren beitragen wiirden, aus.
Es diirfe jetzt keine lange verfassungsrechtliche Dis-
kussion dariiber geben, sondern es komme brennend
darauf an, fir die notwendige Finanzierung der
Arbeitsmarktpolitik im EinigungsprozeB zu sorgen.

Die Vertreter der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbdnde sprachen sich ebenfalls fiir eine
Arbeitsmarktabgabe aus. Dabei habe man allerdings
kein spezielles Modell im Auge. Es miisse sich um eine
voriibergehende Sonderabgabe zu Arbeitsmarkt-
zwecken im Osten, eine Art ,Nothilfe Ost”, han-
deln.

Unterschiedliche Auffassungen gab es auch dariiber,
ob ein solcher Arbeitsmarktbeitrag in allgemeine
Leistungen und solche Leistungen aufgesplittet wer-
den konne, die auf die Arbeitslosenversicherung ent-
fielen. Diese Moglichkeit wurde von dem Vertreter
der OTV abgelehnt, von anderen Sachverstindigen
eher bejaht.

Unterschiedliche Auffassungen gab es auch iiber die
Frage des Einarbeitszuschusses. Wahrend einige
Sachverstdndige sich eher skeptisch hieriiber &uBer-
ten und die von der Bundesregierung befiirchteten
Mitnahmeeffekte ebenfalls sahen, vertrat der Vertre-
ter der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbéande die Auffassung, daB der Einarbeitszu-
schuBl eines der wirksamsten Eingliederungsmittel
sei, die die Bundesanstalt iiberhaupt habe. Zu tiber 90
bis 95 v. H. ende der EinarbeitszuschuB} in einem
Dauerarbeitsverhdltnis.

Ausgesprochen kritisch &uBerten sich die Vertreter
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde iiber die im Gesetzentwurf vorgesehene
Regelung des § 128 AFG, zu der sie ein Rechtsgutach-
ten vorlegten, das Zweifel an der VerfassungsmaBig-
keit der vorgesehenen Regelung duflerte, wobei der
arbeitsrechtliche Ansatz im Grundsatz fiir sachge-
recht und verfassungsrechtlich tragbar gehalten
wurde, allerdings noch der Verbesserung hinsichtlich
der Praktikabilitdt bediirfe. Nicht ausreichend sei zum
Beispiel die vorgesehene Kleinbetriebsregelung. Sie
geniige nicht, um eine Uberforderung von kleinen
Betrieben auszuschlieBen. Ein weiterer Problempunkt
sei, daB sich die Mitarbeiter im Arbeitsamt mit sozial-
rechtlichen Fragen und Fragen der Berechtigung
einer Kiindigung auseinandersetzen miifiten, um zu
kldren, ob arbeitsmarktpolitische Leistungen gewéhrt
werden konnten oder nicht. Dies wiirde die Sachbe-
arbeiter in den Arbeitsdmtern bei weitem iberfor-
dern. Dies setze sich dann im Bereich der Gerichte fort.
Auflerdem fiihre die angestrebte Regelung zu einer
finanziellen Mehrfachbelastung in Fallen frithzeitiger
Kindigung. In Zahlen ausgedriickt kénne man von
100 000 DM und mehr sprechen. Damit sei das Uber-
mafBverbot verletzt.

Zur Beteiligung der Arbeitgeber an den Kosten der
Frihverrentung erklérte der Vertreter der Union der
Leitenden Angesteliten (ULA), die Frihverrentung
habe gesamtwirtschaftlich auch Entlastungswirkung
fiir den Arbeitsmarkt gehabt, zum sozialen Frieden
beigetragen und die Beschéftigungschancen fir die
jungere Generation verbessert. Kaum eine sozialpoli-
tische MaBnahme sei so unumstritten wie diese Art der
Arbeitsmarktbeeinflussung. Insoweit sei eine Umkehr
hier wenig sinnvoll. Die Folgekosten, sowohl politisch
als auch sozial, kénnten sehr viel hoher sein als die
finanziellen Einsparungen.
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Auf ausgesprochen grofie Probleme durch die beab-
sichtigte Regelung des § 128 AFG wies der Vertreter
des Verbandes der Arbeitsdirektoren Stahl hin. Er
sprach sich dafiir aus, zumindest solche Kiindigungen
von vornherein als gerechtfertigt anzusehen, die im
Rahmen eines Sozialplanes erfolgten. Dem schloB sich
der Vertreter der Bundesvereinigung Deutscher
Arbeitgeberverbénde an. Er bedauerte, daB insofern
keine weitere Konsultation der Sozialpartner bei im
Entwurfsverfahren des Gesetzentwurfs der Bundesre-
gierung stattgefunden habe, so daB es auch keine
Moglichkeit gegeben habe, die zahlreichen differen-
zierten Vorschldge seiner Vereinigung in die Ent-
wiirfe einflieBen zu lassen.

Dagegen teilten die Vertreter der Gewerkschaften
den Ansatz der Bundesregierung, iiber eine Erstat-
tungsnorm die Frithverrentungsregelungen zu kanali-
sieren.

Als problematisch bewertete der Vertreter der Bun-
desvereinigung der Arbeitgeberverbdnde allerdings
auch das Modell der SPD, obwohl dieses einen groBen
Teil der Probleme, die der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung aufwerfe, vermeide. Der Grund der Proble-
matik liege darin, daB mit der von der SPD angestreb-
ten Regelung keine Steuerung von Frithverrentungen
angestrebt werde, sondern es vielmehr nur um deren
Finanzierung gehe. Er halte es daher fiir notwendig,
das SPD-Modell weiter auszudifferenzieren.

Insgesamt erkldrte der Vertreter der Bundesvereini-
gung Deutscher Arbeitgeberverbdnde, daB die
Arbeitgeber gegeniiber den Vorschldgen, wie sie im
Antrag der Fraktion der SPD enthalten seien, prinzi-
piell aufgeschlossen seien. Was die Fraktion mit der
Gemeinschaftsaktion ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit”
vorschlage, sei zu begriifen. Allerdings gehe es
darum, daB dieses auch richtig umgesetzt und mit
anderen Instrumentarien verzahnt werde. Dies sei
aber nicht nur eine Aufgabe der engeren Arbeits-
marktpolitik, wie sie die Bundesanstalt fur Arbeit
durchzufiihren habe.

Hinsichtlich der Frage der Finanzierung wies der
Vertreter der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbédnde auch darauf hin, daB durch den
Zeitverzug die Finanzierung von Arbeit doch
zundchst einmal teurer ausfalle als die Bezahlung von
Arbeitslosigkeit, auch wenn das Geld spéter an ir-
gendeiner anderen Stelle bei irgendeiner anderen
Seite als Ertrag anfalle.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks
begriifite die im Gesetzentwurf enthaltene Beschrén-
kungder Férderung bestimmter Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen auf eine achtzigprozentige Arbeitszeit.
Damit werde die von ihnen beobachtete Konkurrenz
der ABM-Léhne zum ersten Arbeitsmarkt beseitigt.

Der Vertreter der Evangelischen Kirche befiirchtete,
daB die Quotierung bei den ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen positive Ansédtze wieder zerstéren kénne.
Auch Kooperationsansdtze zwischen Arbeitgebern,
Gewerkschaften, Arbeitsverwaltungen, Arbeitslosen-
zentren und Arbeitsloseninitiativen wiirden jetzt zum
Teil in Frage gestellt. Es bestehe mithin die Gefahr,
daB besonders gute Ansétze, bei denen die Betroffe-
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nen Eigenverantwortung entwickeln sollten, abge-
brochen wiirden. Es handele sich um einen abgebro-
chenen Start. Ein abgebrochener Start sei immer
lebensgefdhrlich.

Zur geplanten Abschaffung des § 40 b AFG fiihrte der
Vertreter der Evangelischen Kirche aus, daB junge
Menschen ohne Hauptschulabschlu8 fir die Langzeit-
arbeitslosigkeit vorprogrammiert seien. Deshalb
diirfe diese Regelung nicht ersatzlos entfallen.

Erhebliche Kritik &uBerten die Vertreter der Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbande ge-
geniiber der in dem Gesetzentwurf geplanten
Abschaffung des § 40 b, mit dem der nachtrédgliche
Erwerb von Hauptschulabschliissen gefordert werde.
Dieses sei eine zentrale Mdglichkeit, um junge Leute
einigermaBen ins Berufsleben eingliedern zu kénnen.
Daher sei dies neben der Sprachproblematik ein
wesentlicher Teil von Hilfe zur Selbsthilfe. Die Kom-
munen sdhen sich angesichts der vielen Lasten, dieim
Augenblick auf sie zukdmen, véllig auBerstande, hier
einzusteigen.

3. Zusitzlich zu den von den Anhérungsbeteiligten
abgegebenen Stellungnahmen haben folgende
Organisationen schriftlich Stellung bezogen:

Arbeitsgemeinschaft Nord-

deutschland e.V.

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Berufsforderungs-

werke :

Arbeitsgemeinschaf

Magdeburg

Arbeitskreis beruflicher Perspektiven von Méadchen

und Frauen in Bremen

Berufsfortbildungswerk

Betriebsrat BW Westfalen Lippe I

Bildungswerk Miilheim a.d.Ruhr

Bundesanstalt fir Arbeit

Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit

Bundesarztekammer

Bundesverband Deutscher Privatschulen

Der Magistrat der Stadt Kiel

Der Paritédtische Wohlfahrtsverband

Deutsche Krankenhausgesellschaft

Deutscher Anwaltverein e. V.’

Deutscher Caritasverband

Deutscher Volkshochschul-Verband

Gesellschaft fiir Arbeits- und Berufsférderung mbH

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

IG Bau-Steine-Erden

IG Chemie-Papier-Keramik

Initiativkreis zum Erhalt von MaBnahmen nach § 40 b

AFG

Internationaler Bund fiir Sozialarbeit

Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft fiir berufl.

Bildung

Land Sachsen-Anhalt — Staatskanzlei

Landesverband der Volkshochschulen NRW

Miilheimer Arbeitslosenzentrum

VdK Deutschland

Hauskrankenpflege

far Arbeitsloseninitiativen,

Mit diesen Stellungnahmen wandten sie sich gegen
einzelne Regelungen des Regierungsentwurfs. Au-
Berdem hat der AusschuB sich mit zahlreichen Petitio-
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nen befaBt, die sich in erster Linie gegen die im
Entwurf der Bundesregierung vorgesehene Abschaf-
fung des § 40 b AFG wendeten.

V.

1. a) Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und F.D.P. begriiBten die Einbringung des
Regierungsentwurfs.

Sie bedauerten bei den Beratungen, daB die
allgemeine finanzielle und wirtschaftliche Si-
tuation nach der deutschen Einigung auch zu
Umstrukturierungen im Bereich der Arbeits-
marktpolitik zwinge. Dabei sei die Linie, die die
Bundesregierung gefunden habe, zu begrifien,
auch wenn an einigen Stellen Klarstellungen
erforderlich seien.

Als besonders positiv sei das neuartige Instru-
ment Arbeitsférderung Umwelt Ost zu bewer-
ten, das moglichst bald eingesetzt werden solle.
Hiermit werde der seit langem geforderte Ein-
stieg in eine wirkungsvolle Verzahnung von
beschéftigungs-, struktur- und arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen geleistet.

Bei einigen der gestrichenen Leistungen han-
dele es sich — wie z. B. bei den Leistungskiir-
zungen im Schulbereich — um Versaumnisse
der.Landerpolitik. Die Streichungen der Forde-
rung des Hauptschulabschlusses beispielsweise

sei nur bedingt durch die Notwendigkeit, die

Beitragszahler von zuséatzlichen Kosten zu ent-
lasten. Wenn sich die Lénder in der Lage sdhen,
die Versdumnisse selbst auszubessern, waére
dieses nur zu begriien.

Zuden Vorlagen der Fraktion der SPD erkléarten
sie:

Die im Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
vorgeschlagene Lésung eines Umlageverfah-
rens zur Finanzierung der Frithverrentungsre-
gelungen sei der falsche Ansatz. Bei einer sol-
chen Lésung waren mittelstdndische Arbeitge-
ber nicht bereit, fiir GroBunternehmen zu zah-
len, ohne auch von einer derartigen Erstattung
zu profitieren. Insofern wiirden sich die mittel-

standischen Unternehmen dann erst iiberlegen,

wie sie selbst durch die Entlassung von élteren
Arbeitnehmern in den Genufl der Gelder
kdmen. Damit werde das Tor fiir eine Auswei-
tung von Fruhverrentungen weit offen.

Der Lésungsvorschlag der Koalition, wie er sich
in den vorgelegten Anderungsvorschldgen ma-
nifestiere, stelle dagegen einen ausgewogenen
Kompromil dar zwischen der Notwendigkeit,
notwendige Verjingungen der Betriebe auf
Kosten der Beitragszahler durchzufiihren, zu
begrenzen, und dem Bemiihen, notwendige
Strukturverdnderungen nicht zu behindern.
Dabei berucksichtige der Kompromil sowohl
die unterschiedliche Betriebsstruktur als auch
regionale Aspekte.

b

~—

2. a)

Der Antrag zur Arbeitsmarktpolitik beinhalte
teilweise Anséatze, wie sie auch im Regierungs-
entwurf enthalten seien. Auch die Frage eines
Arbeitsmarktbeitrages anderer Personen als der
bisherigen Beitragszahler miisse gepriift wer-
den. Dementsprechend sei auch ihre Entschlie-
Bung zu verstehen. Insgesamt berge der Antrag
der Fraktion der SPD auch die Gefahr, daBl zu
verfehlten Rezepten der Vergangenheit zurtick-
gekehrt werde.

Zu der von den Mitgliedern der Fraktion der
SPD in ihrem Antrag angesprochenen und von
der Bundesregierung bereits positiv beurteilten
Frage der Auslegung des § 44 Abs. 2 Satz 3 im
Zusammenhang mit der Auflésung von Stand-
orten der Stationierungsstreitkrafte erkldrten
auch sie, daf} sie eine weite Auslegung der
Vorschrift fiir erforderlich hielten.

Die Verdnderungen, die der Regierungsentwurf
im Verlauf der AusschuBberatungen erfahren
hat, wurden im wesentlichen mit den Ergebnis-
sen der Anhorung zu der Frage der Nachfolge-
regelung zu § 128 AFG a.F. sowie mit Giberwie-
gend redaktionellen Notwendigkeiten begriin-
det. Einzelheiten ergeben sich aus den Ausfiih-
rungen unten unter B.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD kritisierten
insbesondere, daBl aus rein finanzpolitischen
Griinden ein ganzes Instrumentarium des
Arbeitsforderungsgesetzes in seinen Wirkun-
gen erheblich eingeschrénkt oder gar tiber Bord
geworfen werde, ohne daB dies arbeitsmarktpo-
litisch zu begriinden sei. Auch die Fraktion der
SPD habe mit ihren Vorstellungen zum Ziel, die
Arbeits- und Funktionsfdhigkeit der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zu erhalten. Sowohl im Gesetz-
entwurf der Fraktion der SPD als auch in ihrem
Antrag gehe es um Finanzierungsfragen. Durch
den Gesetzentwurf wiirde es zu einer erhebli-
chen Entlastung des Haushalts der Bundesan-
stalt fiir Arbeit kommen. Durch das vorzeitige
Ausscheiden von Arbeitnehmern seien die Soli-
darkassen in der Vergangenheit jahrlich mit gut
rund 3 Mrd.DM belastet worden. Dieser Betrag
sei in die Kassen der Unternehmen zuriickge-
flossen, da es keine dem § 128 AFG entspre-
chende Regelung gegeben habe. Die von der
SPD vertretenen Vorstellungen wiirden diesen
unhaltbaren Zustand abstellen. Von noch gré-
Berem Gewicht sei der Finanzierungsvorschlag
im Programm einer zukunftsorientierten Ar-
beitsmarktpolitik. Hier gehe es darum, von
Freiberuflern, Beamten und Selbstéandigen ei-
nen Arbeitsmarktbeitrag zu erheben. Mit dem
Aufkommen dieser MaBnahmen kénne nicht
nur das bisherige Instrumentarium des Arbeits-
forderungsgesetzes weiter gefordert werden,
sondern insbesondere eine iiber das bisherige
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium hinaus-
gehende Verkniipfung von Arbeitsmarkt,
Struktur und Wirtschaftspolitik stattfinden. In
der AFG-Novelle der Bundesregierung gebe es
leider nur den bescheidenen Ansatz des Instru-
mentes Umwelt Ost. Dartiber hinaus sei zu
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beachten, daB durch die Vorstellungen der Bun-
desregierung einseitig wiederum nur die weni-
ger Leistungsfdhigen belastet werden, wiahrend
nach den Vorstellungen der SPD in die Finan-
zierung der Leistungen zum ersten Mal auch
diejenigen eingebunden wiirden, die sich bisher
an den immensen Kosten insbesondere der
Transferleistungen nach Ostdeutschland nicht
beteiligt hatten. AuBerdem kritisierten die Mit-
glieder der Fraktion der SPD heftig, daB durch
die vorgesehenen Einschrankungen es insbe-
sondere auch zu einer Benachteiligung von
Frauen kommen werde. So wiirde sich zum
Beispiel die Chance von Berufsriickkehrerinnen
dann erheblich verschlechtern.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD beantrag-
ten — unter Aufrechterhaltung ihrer insgesamt
ablehnenden Haltung zum Regierungsent-
wurf — im AusschuB,

i. den Text in Artikel 1 Nr. 1 des Entwurfs der
Bundesregierung zu § 2 Nr. 5 wie folgt zu
fassen:

«Frauen sind = mindestens entsprechend
ihrem Anteil an den Arbeitslosen zu for-
dern.”,

ii. in Artikel 1 Nr. 8 (§ 40b AFG) die Nummer 8
zu streichen. Hilfsweise solle in Artikel 1
Nr. 8 (§ 40b AFG) die Nummer 8 gestrichen
und um den Satz ,Als Folgen sind jeweils in
§ 3 Abs. 4 und § 188 die Leistungen nach
§ 40b aufzunehmen.” erganzt werden,

iii. dem § 40 c Abs. 4 des AFG-DDR sollte
folgender Absatz angefiigt werden:

,Der Minister fiir Arbeit und Soziales kann
durch Anordnung bestimmen, daB die
Erstattung der entstehenden Ausbildungs-
kosten direkt an die Betriebe erfolgt, die in
den nachsten Einstellungsjahrgéngen (1993
bis 1995) zusétzliche Ausbildungsleistungen
erbringen und uber ihren eigenen Bedarf
hinaus ausbilden. Die Hohe der Ausbil-
dungsvergiitung bemiBt sich in diesen Fél-
len nach den einschldgigen Tarifvertragen.
Die Erstattung der Ausbildungskosten soll
nur gewéahrt werden

a) fir Betriebe, die die eigene Ausbildungs-
kapazitdt aufrechterhalten,

b) fir die Ausbildung in Berufen, die den
Strukturwandel férdern.

Ein SonderausschuBl ,Ausbildung” wird
bei den Verwaltungsausschiissen der
regionalen Arbeitsdmter eingerichtet.’,

iv. in § 44 Abs. 2 Satz 3 AFG solle nach den
Worten ,...iber das Vermogen des Arbeit-
gebers beantragt ist,” folgender Satz einge-
fugt werden: ,Beschéftigte bei den Statio-
nierungsstreitkraften, die ihre Truppen er-
heblich reduzieren, sind ebenfalls als unmit-
telbar von Arbeitslosigkeit bedroht anzuse-

hen und deshalb so zu behandeln, als wére
eine Kiindigung bereits ausgesprochen.”,

. in Artikel 1 seien die Nummern 27, 32 und 35

zu streichen.

Zugleich solle der AusschuBl dem Deutschen
Bundestag empfehlen, die Bundesregierung
aufzufordern, im Konsens mit den Sozial-
partnern bis Mitte 1993 eine sozialvertragli-
che und praktikable Losung fiir eine Nach-
folgeregelung des § 128 AFG zu erarbei-
ten.

Hilfsweise fiir den Fall, daB der Anderungs-
antrag zur Nachfolgeregelung des § 128 und
der diesbeziigliche Gesetzentwurf der Frak-
tion der SPD (Drucksache 12/3008) abge-
lehnt bzw. erledigt wiirden, beantragten
sie,

a) in Artikel 1 die Nummern 27 und 32 zu
streichen,

b) in Artikel 35 (§ 128) nach Absatz 2 folgen-
den Absatz 3 einzufiigen:

«(3) Die Erstattungsforderung mindert
sich, wenn der Arbeitgeber darlegt und
nachweist, daB er

1. nicht mehr als 40 Arbeitnehmer oder

2. nicht mehr als 60 Arbeitnehmer im
Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2
beschéftigt um zwei Drittel im Falle
der Nummer 1 und um ein Drittel im
Falle der Nummer 2. Fiir eine nach-
trdgliche Minderung der Erstattungs-
forderung gilt Absatz 2 Nr. 1 entspre-
chend.”,

¢) Nummer 52 wie folgt zu dndern:

In § 242m sei Absatz 10 wie folgt zu
fassen:

,(10) § 128 ist nicht anzuwenden,
wenn

1. der Anspruch auf Arbeitslosengeld vor
dem 1. Januar 1993 entstanden ist oder
das Arbeitsverhéltnis vor dem (Tag
des Kabinettsbeschlusses) gekiindigt
oder die Auflésung des Arbeitsver-
haéltnisses vor diesem Tag vereinbart
worden ist,

2. der Arbeitgeber darlegt und nach-
weist, daB wegen grundlegender An-
derungen des Betriebes, in dem der
Arbeitslose zuletzt beschéftigt war,
dem Betrieb, dem Arbeitslosen oder
einem anderen Arbeitnehmer des Be-
triebes offentliche Anpassungshilfen
auf der Grundlage des Artikels 56 § 2
des Vertrages uber die Grindung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl gewéhrt werden und der
Arbeitslose bis zum 31. Dezember
1995 aus der Beschéaftigung ausge-
schieden ist. Dies gilt auch fiir den
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Arbeitslosen, der seinen Arbeitsplatz
fiir einen bei dem gleichen Arbeitge-
ber beschiftigten Arbeitnehmer frei-
gemacht hat, fir den im Fall seines
Ausscheidens die Voraussetzungen
des Satzes 1 Nr. 2 vorgelegen hit-
ten.”,

vi. in Artikel 1 Nr. 57 seien in § 249 h

a) in Absatz 1 die Worte ,im Zusammen-
hang mit der Einheit Deutschlands not-
wendig geworden ist” zu ersetzen durch
die Worte ,zur Herstellung gleicher
Lebensverhéltnisse in Deutschland bei-
tragt”;

b) in Absatz 3 Satz 1 nach den Worten
+Arbeiten, die" die Worte ,wirtschafts-
nahe oder o6kologische MaBnahmen
beinhalten, die der Strukturverbesse-

rung,” einzufligen;

—

c) Absatz 4 wie folgt zu fassen:

«(4) Der ZuschuBl wird gewéhrt, wenn
der zugewiesene Arbeitnehmer mehr als
kurzzeitig (§ 102) beschéftigt ist. Als
Zuschufl zum Arbeitsentgelt des zuge-
wiesenen Arbeitnehmers wird hdchstens
ein Betrag gewdhrt, der sich fiir den
einzelnen Arbeitnehmer nach den durch-
schnittlichen monatlichen Aufwendun-
gen an Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe des Kalenderjahres in dem in
Absatz 1 genannten Gebiet errechnet.
Betrégt die Arbeitszeit des zugewiesenen
Arbeitnehmers weniger als 100 vom
Hundert der Arbeitszeit des § 69, wird ein
im Verhdltnis zu dieser Arbeitszeit
gekirzter ZuschuBl gewdhrt. Die Dauer
der Zuweisung soll 36 Monate nicht tiber-
steigen. Der ZuschuB wird nicht gezahlt,
wenn anzunehmen ist, daB der Arbeitge-
ber Entlassungen zu dem Zweck vorge-
nommen hat, um sich eine Férderung
nach diesen Vorschriften zu verschaffen.
Der Bund trédgt die Kosten der Foérderung,
die dem Anteil der Arbeitslosenhilfeemp-
fanger an der Gesamtzahl der Empfanger
von Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
hilfe -und dem Anteil des durchschnittli-
chen Leistungssatzes fiir die Arbeitslo-
senhilfe einschlieflich der Beitrdge zur
gesetzlichen Renten- und Krankenversi-
cherung am pauschalierten ZuschuB im
jeweiligen Kalenderjahr in dem in Absatz
1 genannten Gebiet entsprechen.”

d) und nach Absatz 4 folgender neuer
Absatz 4 a einzufiigen:

+(4 a) Der Bund kann zur Sicherstel-
lung von MafBinahmen nach Absatz 3
weitere Betrdge fiir die Gewdhrung von
Darlehen und Zuschiissen bereitstellen.
Aus diesen Mitteln sollen Zuschiisse vor
allem fir Arbeiten gewdhrt werden,
durch die in angemessenem Umfang

Dauerarbeitsplatze geschaffen oder gesi-
chert werden, die der Vorbereitung oder
Ergédnzung anderer wirtschaftsférdern-
der MaBnahmen, insbesondere der An-
passung an die wirtschaftlichen Struktur-
veranderungen in dem in Absatz 1
genannten Gebiet dienen.”

Zur Begrindung fiihrten die Mitglieder der
Fraktion der SPD aus:

zZu i.:

Der arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeit der
Beteiligung von Frauen an den aktiven Instru-
menten der Arbeitsmarktpolitik entsprechend
ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit werde eine
«Soll-Vorschrift” nicht gerecht.

Frauen seien trotz der Appelle zur Frauenforde-
rung z. B. bei MaBnahmen der beruflichen
Bildung und zur Arbeitsbeschaffung deutlich
unterrepréasentiert. In den neuen Bundeslédn-
dern seien Frauen besonders von Arbeitslosig-
keit betroffen. Daher sei es unerlafllich, Frauen
an den arbeitsmarktpolitischen Férderinstru-
menten der beruflichen Bildung und zur
Arbeitsbeschaffung mindestens entsprechend
ihrem Anteil an den Arbeitslosen zu beteili-
gen. :

zu ii.:

Der nachtrdagliche Erwerb des Hauptschulab-
schlusses sei kein allgemeinbildungs-, sondern
vor allem ein berufsbildungs- und arbeitsmarkt-
politisches Anliegen. Gerade die Verkniipfung
von Lehrgédngen zum nachtrdglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses und von allgemein-
bildenden Kursen zum Abbau von beruflich
schwerwiegenden Bildungsdefiziten mit be-
rufsvorbereitenden MaBnahmen habe sich als
auBerordentlich erfolgreich erwiesen, um den
Einstieg in eine qualifizierte Berufsausbildung
zu ermoglichen. Angesichts der zu erwartenden
Nachfrage bleibe der finanzielle Aufwand tiber-
schaubar, so daB von einer Beibehaltung des
zunéchst bis zum 31. Dezember 1995 befristeten
§ 40b AFG keine wesentliche Erhéhung des
Defizits im Haushalt der Bundesanstalt fir
Arbeit zu erwarten ist.

zu iii.:

Um das bestehende Ausbildungsplatzdefizit
abzumildern, hédtten die Industrie- und Han-
delskammern sogenannte ,gemeinnitzige
Ausbildungsringe” geschaffen mit dem Ziel,
zusdtzliche Ausbildungsplédtze zu schaffen und
Auszubildende in Konkursbetrieben aufzufan-
gen. Diese 45 Ausbildungsringe bestiinden
hauptséchlich als ,Briefkastenfirmen”, die ei-
nerseits Ausbildungsvertrdge abschléssen und
dafiir AFG-Mittel erhielten, ohne jedoch selber
auszubilden. Mit der Ausbildung wiirden dann
solche Betriebe beauftragt, die vorher ihre
eigene Ausbildungskapazitdt reduziert oder
vollig abgebaut hitten. Bestehende Betriebe,
die ausbilden konnten, wiirden aufgefordert,
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die betriebliche Ausbildung aufgrund der Sub-
ventionierung auf den Ausbildungsring zu
uUbertragen. Das urspriingliche Ziel, neue Aus-
bildungsplatze zu schaffen, fiihre lediglich zur
Umwandlung der bestehenden. Durch dieses
Vorgehen der Industrie- und Handelskammern
werde die betriebliche Ausbildung erheblich
eingeschrankt und vernichtet. Die negativen
Folgen fiir die betroffenen Auszubildenden im
Ausbildungsring seien betrdchtlich.

Zu iv.:

Die Anderung im AFG wiirde insbesondere
jingeren Arbeitnehmern, die bei den Stationie-
rungsstreitkraften beschaftigt sind und anihrem
jetzigen Arbeitsplatz keine Zukunftsperspek-
tive sehen, eine Chance einrdumen, sich recht-
zeitig umschulen zu lassen.

Zuv.:

Bei der Anhdrung vor dem AusschuB firr Arbeit
und Sozialordnung habe bei den Experten
weder der Vorschlag der Bundesregierung noch
der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD Beifall
gefunden. Vor allem seien auch verfassungs-
rechtliche Bedenken vorgetragen worden. Aus
diesem Grund bediirfe die Ausarbeitung eines
neuen Gesetzentwurfs erhebliche Zeit. Eine
Losung miisse — moglichst im Konsens mit den
Sozialparthern — in einem halben Jahr zu
finden sein. Dabei solle der Grundgedanke
einer Umlagefinanzierung, den die Experten als
praktikabel bezeichnet haben, mit einbezogen
werden.

Den Hilfsantrag begriindeten sie wie folgt:

a) Es sei sozialpolitisch nicht gerechtfertigt,
generell und unabhdngig von der Erstat-
tungspflicht des Arbeitgebers nach § 128
AFG Arbeitnehmer mit einer verscharften
Anrechnung von Abfindungen und verlan-
gerten Sperrzeiten zu belasten. Darauf habe
vor allem der DGB in seiner Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
mit Nachdruck hingewiesen.

b) Die Anhoérung vor dem Ausschu8 fiir Arbeit
und Sozialordnung habe gezeigt, da8 eine
volle Einbeziehung der kleineren Betriebe
mit mehr als 20, aber weniger als 60 Arbeit-
nehmern in die Erstattungspflicht den
Bedurfnissen nach einer praxisgerechten
Loésung nicht entspreche. Diese Betriebe
sollten daher erst allméahlich in die Regelung
des § 128 AFG einbezogen werden.

¢} Die Ubergangsregelung solle um eine Num-
mer 2 ergénzt werden, durch die sicherge-
stellt werde, daB Arbeitgeber, denen wegen
grundlegender Anderungen des Betriebes
Anpassungshilfen aufgrund von Artikel 56
§ 2 des Montanunionvertrags gewdhrt wer-
den, fiir eine Ubergangszeit noch nicht mit
Erstattungsforderungen belastet wiirden. Er
trage dem Umstand Rechnung, daB sich

weite Bereiche der Kohie- und Stahlindu-
strie in einer anhaltenden und tiefgreifen-
den Strukturkrise befanden. Es mache auch
wirtschaftspolitisch keinen Sinn, Arbeitge-
ber, die auf der einen Seite 6ffentliche Mittel
zur Strukturanpassung erhielten, auf der
anderen Seite zur Erstattung o6ffentlicher
Sozialbelastungen heranzuziehen.

Nummer 2 stelle klar, dal es nur darauf
ankomme, daB der Arbeitgeber dffentliche
Mittel nach Artikel 56 § 2 Montanunionver-
trag erhalte. Unerheblich sei dabei, ob der
ausscheidende oder nachriickende Arbeit-
nehmer selbst die Anpassungshilfen er-
halte.

zZu Vi.:

Der Grundgedanke des Gesetzentwurfs, Arbeit
statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren und hierfiir
eine Projektférderung mit Globalausschiissen
zu ermdglichen, sei richtig. Die Férderkonditio-
nenseien jedoch so unzureichend und restriktiv,
daB sinnvolle Projekte gar nicht durchgefiihrt
werden konnten. Das neu geschaffene Instru-
ment ,Umwelt Ost" solle aber ein wichtiger
Beitrag fir die notwendige Verzahnung von
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik werden.
Aus diesem Grunde sei der vorgelegte Entwurf
im Interesse einer deutlichen Effizienzsteige-
rung des neuen Instruments in mehrfacher Hin-
sicht verbesserungsbediirftig.

Unter mehreren Aspekten verhindere die Teil-
zeit-Regelung, daB der hier entwickelte Ansatz
eines attraktiven, wirtschaftsnahen Foérderin-
struments zum Tragen komme. Der Gesetzent-
wurf treffe keine Aussage zu einer méglichen
Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der
Projekte, die Gber das hinausgingen, was er an
Beitrdgen zur Arbeitslosenhilfe unmittelbar ein-
spare. Ohne einen plausiblen Finanzierungs-
vorschiag fiir die Gesamtkosten werde das
Instrument nicht umgesetzt werden kénnen.
Der Anteil der neuen Bundesldander koénne
angesichts ihrer schwachen Finanzkraft nur
relativ gering sein, von den Kommunen in den
neuen Léndern seien vorerst so gut wie keine
finanziellen Beitrdge zu erwarten. Mit der Rea-
lisierung der vorgeschlagenen Anderungen
wiirden diese Kritikpunkte ausgerdumt.

3. Die Mitglieder der Fraktion der F.D.P. schlossen
sich im wesentlichen den Ausfiihrungen der Bun-
desregierung und des Koalitionspartners an. Sie
duBerten allerdings erhebliche Zweifel an der
generellen Giltigkeit der Aussage, daf} die Finan-
zierung von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen
nicht teurer sei als die Finanzierung von Arbeitslo-
sigkeit. Dabei beriefen sie sich auf die sachverstan-
digen AuBerungen des Vertreters des Instituts fiir
Weltwirtschaft in Kiel. Sie bedauerten, daBl es
mangels Finanzen nicht gelinge, mehr Unterstiit-
zung fiir einen gleitenden Ubergang der Arbeit-
nehmer in den Ruhestand zu leisten. In einer freien
Marktwirtschaft miaften die Unternehmer aller-
dings auch die Moglichkeit behalten, nach betrieb-
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lichen Notwendigkeiten iiber Entlassungen zu ent-
scheiden. Die alte Regelung sei enger als die jetzt
gefundene Fassung gewesen; sie habe sich daher
als sozial vertraglicher dargestellt. Dennoch sei die
neue Regelung erforderlich, um Umstruktierungs-
prozesse zu ermoglichen. Das von der SPD vorge-
schlagene Umlageverfahren wiirde wesentlich
negativere Auswirkungen haben, da es die Hemm-
schwelle fiir Friilhverrentungen herabsetze.

. Das Mitglied der Gruppe der PDS/Linke Liste
beantragte, § 2 Nr. 5 AFG durch den Satz ,Frauen
miissen entsprechend ihrem Anteil an den
Erwerbslosen gefordert werden, wobei der Anteil
sich nicht nur aus der Zahl der registrierten Arbeits-
losen errechnen darf” zu ergénzen und folgende
Formulierungen einzufiigen: ,Frauen sind bei den
MaBnahmen mindestens entsprechend ihrem An-
teil an den registrierten Arbeitslosen zu beriick-
sichtigen. Bei vergleichbarer Eignung sind Frauen
so lange bevorzugt zu berticksichtigen, bis die
Mindestquote erreicht ist.”

Zu Nummer 5 beantragte sie, in § 34 Abs. 1 in
Nummer 4 (neu) den Punkt durch ein Komma zu
ersetzen und folgende Nummer 5 anzufiigen:
«MaBnahmen mit einem Kinderbetreuungsange-
bot kénnen mit zusédtzlichen Mitteln geférdert wer-
den.” Zu Nummer 8 beantragte sie, § 40b bestehen
zu lassen und in Nummer 2 folgende Erganzung
»--, iInsbesondere Bildungsangebote fiir Frauen"
vorzusehen. Nummer 10 sollte nach den Vorstel-
lungen der Gruppe so gedndert werden, daB § 41a
bestehen bleibt und durch einen Absatz 3 mit
folgendem Wortlaut ergénzt wird: ,Frauen nach
der Familienphase bzw. Frauen aus dem léndli-
chen Raum ist die berufliche Neuorientierung zu
erleichtern.”

ZuNummer 11 beantragte sie, § 42 Abs.1 Nr. 2nach
Satz 2 durch einen Satz 3a mit folgendem Wortlaut
zu erganzen: ,Eine berufliche Téatigkeit ist nicht
erforderlich, wenn der/die Teilnehmer/in Zeiten
entsprechend §168 Abs. 6 aufweist.”

§ 49 Abs. 1 solle in Satz 1 nach dem Wort ,Kin-
dererziehung” folgendermaBen ergédnzt werden
., Zeiten der nicht erwerbsmaéaBigen Pflege sowie
ehrenamtlicher Tatigkeit”. Zu Nummer 14 bean-
tragte sie, im vorgeschlagenen Absatz 4 nach den
Worten ,, .. . beendet wird” einen Punkt zu setzen
und den Rest entfallen zu lassen. In Nummer 15
sollte die fir den § 53 Abs. 1 vorgeschlagene
Nummer 6 b folgendermaBen lauten: ,MaBnahmen
der Arbeitsberatung von mindestens zwei Wo-
chen.” Anzufigen sei eine Nummer 6 c ,Kosten flir
Kinderbetreuung”. In Nummer 46 sollte § 169a
AFG ersatzlos gestrichen sowie in § 168 ein
Absatz 6 mit folgendem Wortlaut aufgenommen
werden: ,Als beitragspflichtig gelten auch Perso-
nen, die Zeiten der Kindererziehung, Zeiten nicht
erwerbsméBiger Pflege sowie ehrenamtliche Ta-
tigkeit nachweisen konnen. Die Beitrdge gelten als
gezahlt.”

§ 107 sollte in Absatz 1 eine Nummer 2 mit dem
Wortlaut: ,Kindererziehungs- und Pflegezeiten

sowie ehrenamtliche Tatigkeit im Sinne des § 168
Abs. 6" erhalten und in der Nummer 5c entspre-
chend gedndert werden. § 104 Abs. 1 sollte durch

_einen Satz 3a mit folgendem Wortlaut erganzt

werden: ,Satz 2 Nr.1 gilt nicht flir Zeiten, wie siein
§ 168 Abs. 6 aufgefiihrt sind.”

§ 40b solle in Satz 1 nach den Worten ,,...arbeitslos
gemeldet waren" durch folgenden Wortlaut , bzw.
Zeiten nachweisen kann, wie sie in § 168 Abs. 6
aufgefiihrt sind.” ergénzt werden.

Bei Nummer 25 sollte in § 103 Abs. 1 Nr. 3 Satz 1
ersatzlos gestrichen werden, Satz 2 unverdndert
bleiben und Satz 3 ebenfalls ersatzlos gestrichen
werden. Eingefligt werden sollte ein neuer Satz 2
mit folgendem Wortlaut: ,Die Verfligbarkeit im
Sinne dieser Vorschrift hdngt nicht davon ab, daB
die/der Arbeitslose nachweist, daB die von ihr/ihm
betreuten Angehoérigen im Falle einer Arbeitsauf-
nahme von einer anderen Person betreut werden
koénnen.” Zu Nummer 38 solle in § 134 Abs. 2 eine
Nummer 3 aufgenommen werden mit folgendem
Wortlaut: , 3. Zeiten der Kindererziehung, Zeiten
der nicht erwerbsméaBigen Pflege sowie ehrenamt-
licher Tatigkeit.” In § 134 Abs.4 solle der Satz 2
entfallen.

Zu Nummer 40 stimmte die Gruppe der vorgeschla-
genen Streichung des § 137 Abs. 1a zu. In § 137
Abs. 1 solle nach den Worten ,...bestreiten kann”
ein Punkt gesetzt werden, der Rest des Satzes solle
entfallen, § 137 Abs. 2a ersatzlos gestrichen wer-
den.In § 138 Abs. 1 Nr. 2 sollten die Worte ,des von
dem Arbeitslosen nicht dauernd getrennt lebenden
Ehegatten und” ersatzlos gestrichen werden.

Zur Begriindung verwies das Mitglied der Gruppe
insbesondere darauf, daB die geplanten AFG-
Anderungen frauendiskriminierend wirkten. Die
von der Bundesregierung vorgeschlagene Soll-
Vorschrift &ndere daran nichts. Gleichzeitig seien
Verbesserungen bei der Anrechnung beitrags-
freier Zeiten herbeizufiihren. SchlieBlich sei die
Bediirftigkeitspriifung, die in teilweise unwiirdiger
Weise erfolge, zu streichen.

AuBerdem beantragte die Gruppe, daB der Aus-
schuB dem Deutschen Bundestag folgende Ent-
schlieBung empfehlen mége:

»1. Der Deutsche Bundestag hélt es fiir notwendig,
daBmitder Novellierung des AFG die Chancen
der am Arbeitsmarkt benachteiligten Beschéf-
tigtengruppen verbessert werden. Dies gilt
insbesondere fiir Frauen, die in den neuen
Bundesldndern inzwischen zwei Drittel der
Arbeitslosen stellen. Die Bundesregierung
wird deshalb aufgefordert, die vor allem
Frauen benachteiligenden Vorschriften des
AFG zu beseitigen und sie durch solche zu
ersetzen, die dem Leben von Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland gerecht wer-
den.

2. Entsprechend dem durch die Anderungsan-
trdge der Gruppe der PDS/Linke Liste ergénz-
ten § 2 Nr. 5 AFG miussen fir den Bereich der
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beruflichen Bildung (8§ 33 bis 49), der Forde-
rung der Arbeitsaufnahme (§§ 53 bis 55a)
sowie fiir die Regelungen von AB-MaBnah-
men. (§§ 91 bis 99) Mindestquoten und be-
sondere Férderbedingungen vorgesehen wer-
den.

3. Der vorgeschlagene § 249h wird in der vorge-
sehenen Form abgelehnt.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, Mo-
dellprojekte unter dem Gesichtspunkt der
Finanzierung von Arbeit statt Arbeitslosigkeit
vorzuschlagen. Solche Projekte sind im Be-
reich der Umweltsanierung und der Verbesse-
rung der Umwelt sowie der sozialen Infrastruk-
tur vorzusehen.

Zuschiisse zu den Lohnkosten durch die Bun-
desanstalt fiir Arbeit werden fiir Beschéftigte in
solchen Projekten in Héhe des durchschnittli-
chen Arbeitslosengeldes zuziiglich der Sozial-
versicherungsbeitrdge nur gewdhrt, wenn sie
mehr als kurzzeitig und in Vollzeit (100 v. H.)
beschaftigt sowie nach Tarif bezahlt wer-
den.”

Zur Begrundung fithrte die Gruppe an, der
vorgeschlagene § 249 h sei ein Eingriff in die
Tarifautonomie. Die 80 v. H.-Regelung fiihre
dazu, daB Beschéftigte ein Einkommen, das
kaum dem Existenzminimum entsprechen
wiirde, erhielten. Dariiber hinaus bestehe die
Gefahr, daB die Zumutbarkeitsregelung ver-
schérft und Beschaftigte in Jobs vermittelt
wiirden, die weit unter ihrem Qualifikationsni-
veau ldgen. Dies wiirde auch zu Dequalifika-
tion in groBem Umfang fiihren. Die Vorschldge
der Bundesregierung zur 10. Novelle des AFG
wirkten arbeitsmarktpolitisch kontraproduk-
tiv. Statt wirkungsvolle MaBnahmen zur Ent-
spannung der dramatischen Beschéftigungs-
lage, vor allem in den ostdeutschen Landern,
zu entwickeln, halte die Bundesregierung am
Kurs des weiteren Sozialabbaus, der Deregu-
lierung und der Abwalzung der Kosten auf
Lander und Kommunen fest.

Mit den drastischen Einsparungsvorhaben
durch die 10. AFG-Novelle wiirden vor allem
jene getroffen, deren Integration in den
Arbeitsmarkt sich zunehmend schwierig ge-
stalte: Frauen, Jugendliche, Langzeitarbeits-
lose. Alle die Arbeitsmarktsituation weiter ver-
scharfenden Sparvorschldge wie die MaBnah-
men zur Rehabilitation und zur Eingliederung
von Aussiedlern lehne die Gruppe ab, weil sie
unterstrichen, daB nicht arbeitsmarktpoliti-
sche, sondern ausschlieBlich finanzpolitische
Erwagungen der AFG-Novellierung zugrunde
lagen. Dazu gehore die geplante Kiirzung der
ABM-Mittel ebenso wie die vorgeschlagene
80 v. H.-Regelung in § 249h AFG.

5. Der fraktionslose Abgeordnete Bernd Henn schloB
sichim wesentlichen der Argumentation der Oppo-
sition an.
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B. Besonderer Teil
|

Soweit der AusschuB die unverédnderte Annahme des
Gesetzentwurfs empfiehlt, wird auf seine Begrindung
in Drucksache 12/3211 Bezug genommen.

IL.

Die Verdnderungen, die der AusschuBl vorgenommen
hat, werden im einzelnen wie folgt begriindet:

Zu Artikel 1

Zu Nummer 3

Uber die in § 19 a Abs. 2 Satz 1 des Entwurfs bereits
vorgenommene allgemeine Verweisung auf die Vor-
schrift des § 132 a iiber AuBenpriifungen hinaus
werden durch die Ergénzung die Daten, die die
Bundesanstalt fir Arbeit nach § 132 a Abs. 1 a des
Entwurfs zur Aufdeckung von LeistungsmiBbrauch
erheben, verarbeiten und nutzen darf, um die zur
Feststellung der in § 19 a Abs. 1 genannten Zwecke
erforderlichen Daten erweitert.

Zu Nummer 7

Die Umstellung des Einjahres- und Viermonatszeit-
raums auf 360 bzw. 120 Kalendertage (Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa und Buchstabe b) ist eine Anpas-
sung an die geltende Regelungin den §§ 104, 106 und
den Nummern 13 (§ 46) und 20 (§ 59) des Entwurfs. Die
Anderung soll der Bundesanstalt eine Vereinfachung
im EDV-Verfahren ermdglichen.

Zu Nummer 11

Nach den Erfahrungen der Praxis kann es insbeson-
dere fiir Langzeitarbeitslose, wiedereinzugliedernde
Frauen und oft auch fiir Jugendliche nach abgebro-
chener Berufsausbildung sinnvoll sein, vor einer qua-
lifizierten Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahme eine sogenannte VorschaltmaBnahme, die der
beruflichen Eignungsfeststellung dient, zu besuchen.
Zum Zeitpunkt des Eintritts in eine solche Mafinahme
steht meistens noch nicht fest, in welche BildungsmaBg-
nahme der Teilnehmer anschlieBend eintreten wird.
Es kann daher in Einzelfdllen problematisch sein, die
VorschaltmaBnahme als Teil der folgenden Bildungs-
maBnahme zu organisieren mit der Folge, daB eine
zweite Forderung erst nach einer Wartezeit von einem
Jahr erfolgen kénnte. Diese Wartezeit ist gerade fir
den vorgenannten Personenkreis schédlich; bis dahin
wiéren Motivation und Bildungsbereitschaft oft nicht
mehr vorhanden.

Nahere Kriterien zur Abgrenzung des Personenkrei-
ses und zur Notwendigkeit der Teilnahme wird der
Anordnungsgeber festzulegen haben.
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Zu Nummer 12

Absatz 7: Diese Regelung hat zum Ziel, das Darle-
hensrecht bezuglich der Férderung von Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen an das Darlehensrecht
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (vgl. dort
§ 18 Abs. 5 c) anzupassen. Der sozialpolitische Grund-
gedanke, daB die Familie mit der Darlehensschuld des
Teilnehmers nicht mehr belastet werden soll, weil sich
die Qualifizierung arbeitsmarktpolitisch nicht mehr
auswirkt, rechtfertigt eine dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz entsprechende Regelung.

Absatz 8: Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 19 Buchstabe a

Redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 24

Die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler wird entweder
nach Absatz 1 oder nach Absatz 4 gewéhrt. Durch die
Aufnahme des Textes des bisherigen Absatzes 2 Nr. 5
als eigenstindigen Absatz 5 wird klargestellt, daB
Aussiedler nur einmal einen Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe fir Aussiedler erwerben kénnen, unabhén-
gig davon, auf welcher Rechtsgrundlage der An-
spruch beruht.

Die Anderung in § 62 a Abs. 3 trigt dem Gedanken
Rechnung, daB ein Aussiedler, der an einem Deutsch-
Sprachkurs teilnimmt, nicht schlechter gestellt wer-
den darf als der in § 62 b genannte Personenkreis. Die
Erstattung der Kosten, die durch die Teilnahme an
einem Deutsch-Sprachkurs entstehen, soll unabhén-
gig davon erfolgen, ob Bediirftigkeit vorliegt. Im
ubrigen redaktionelle Berichtigung, da in Absatz 2
keine Anspruchsvoraussetzungen geregelt sind.

§ 62 a Abs. 4 in Satz 1: Wie die iibrigen Aussiedler soll
auch der in Absatz 4 genannte Personenkreis die
Eingliederungshilfe nur erhalten, wenn er bediirftig
ist.

§ 62b Abs. 3: Es ist erforderlich, zur effizienten
Durchfiihrung von Deutsch-Sprachlehrgéngen einen
Mindestumfang vorzugeben, der Gewéhr dafiir bietet,
daB ausreichende Sprachkenntnisse vermittelt wer-
den. Im Gbrigen muB jedoch ein Héchstumfang fest-
gelegt werden, um Sprachkurse auf das notwendige
MaB zu begrenzen.

§ 62 c Satz 2: Der Umfang von Deutsch-Sprachlehr-
géngen ist bereits an anderer Stelle geregelt. Eine
besondere Anordnungserméchtigung ist im tbrigen
entbehrlich, da bezuglich der Erstattung der Kosten
aus AnlaB der Teilnahme an einem Deutsch-Sprach-
kurs § 45 AFG anzuwenden ist. Insoweit kann auf die
Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt
fiir Arbeit Gber die individuelle Forderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung zuriickgegriffen
werden.

Zu Nummer 25

Anpassung an die Regelung zu Nummer 15 (§ 53).

Zu Nummer 27

Die Minderung der Anspruchsdauer soll — wie nach
geltendem Recht — nicht eintreten, wenn das Ereig-
nis, das die Sperrzeit begriindet, bereits erhebliche
Zeit zuruckliegt.

Zu Nummer 33

Zu Nummer 1

Der Anderungsantrag stellt sicher, daB , Invalidenren-
ten wegen Berufsunfahigkeit”, die nach Artikel 2 des
Renteniiberleitungsgesetzes gewdhrt werden, wie
Renten wegen Berufsunfahigkeit nach dem Sechsten
Buch Sozialgesetzbuch keine Auswirkungen auf den
Anspruch auf Arbeitslosengeld haben.

Zu Nummer 2

Nach § 9 Abs. 2 Satz 1 des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetzes werden Leistungen der
Sonderversorgungssysteme seit dem 1. Januar 1992
von der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte in
der vom zustdndigen Versorgungstriager mitgeteilten
Hohe ausgezahlt. Durch die Ergdnzung wird die
Bundesanstalt erméchtigt, die erforderlichen Daten
firr alle Sonderversorgungssysteme zentral bei der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte zu erhe-
ben.

Zu Nummer 35 § 128

Zu Buchstabe a:

Die Erganzung in Satz 1 stellt klar, daB der Erstat-
tungszeitraum auf hochstens zwei Jahre, d. h. 624
Leistungstage begrenzt ist. Auch wenn der &ltere
Arbeitslose die Voraussetzungen fiir den Anspruch
auf Altersrente wegen Arbeitslosigkeit ausnahms-
weise nicht innerhalb dieses Zeitraumes erfiillt, z. B.
weil er wiahrend seines Arbeitsverhéltnisses von der
Versicherungspflicht befreit war und deshalb in den
letzten zehn Jahren keine acht Jahre Pilichtbeitrags-
zeiten hat oder die Wartezeit von 15 Jahren nicht
erfiillt, ist der Arbeitgeber nur zur Erstattung des
Arbeitslosengeldes fiir ldngstens 624 Tage verpflich-
tet.

Zu Buchstabe b:

Der Wortlaut wird dem des § 10 Lohnfortzahlungsge-
setz angepalt. Arbeitgeber sollen nicht durch die von
der Erstattungspflicht entbindende ,Kleinbetriebsre-
gelung” von Beschaftigungen zur Berufsausbildung
abgehalten werden. .

Zu Buchstabe c:

Die Erweiterung des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 4 dient der
Klarstellung, daB die Arbeitsverwaltung bei der Fest-
stellung der Voraussetzungen fiir den Eintritt der
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Erstattungspflicht nicht an die kiindigungsschutz-
rechtliche Fiktion des § 7 Kindigungsschutzgesetz
gebunden ist. Anderenfalls wiirde die Entscheidung
uber den Eintritt der Erstattungspflicht und damit die
Belastung der Beitragszahler zur Disposition der
Arbeitsvertragsparteien, insbesondere des Arbeit-
nehmers, gestelit.

Aus Griinden der Rechtssicherheit und der Einheit-
lichkeit der Entscheidungen soll eine rechtskréftige
Entscheidung der Arbeitsgerichtsbarkeit {iber die
soziale Rechtfertigung einer Kiindigung die Arbeits-
verwaltung binden.

Zu Buchstabe d:

Die an arbeitsrechtlichen MabBstdben orientierten
Ausnahmetatbestidnde des § 128 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
und 5 sollen um von der Einzelfallbewertung geléste
und an objektiven Kriterien zu messende Tatbestdnde
erweitert werden. Dies dient einerseits der verein-
fachten Kalkulierbarkeit der wirtschaftlichen Folgen
von Personalentscheidungen durch den Arbeitgeber
und andererseits der Verwaltungsvereinfachung.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 6

Ist der Arbeitgeber zu einem Beschéftigtenabbau in
einer GréBenordnung gezwungen, der nicht mehr im
Rahmen der normalen Fluktuation zu bewdltigen ist
(3 vom Hundert innerhalb eines Jahres), wird der
Arbeitgeber pauschal von der Erstattungspflicht
befreit, wenn der Anteil der Arbeitnehmer, die zum
Zeitpunkt ihres Ausscheidens aus dem Arbeitsver-
héltnis das 56. Lebensjahr vollendet haben, an der
Gesamtzahl der im Beurteilungszeitraum ausschei-
denden Arbeitnehmer den Anteil der &lteren, d. h.
mindestens 56jdhrigen Arbeitnehmer in der Alters-
struktur der Gesamtbelegschaft nicht tibersteigt. Eine
sozialen Kriterien entsprechende Auswahl des Arbeit-
gebers zwischen den fiir die Personalabbaumaf-
nahme in Betracht kommenden Arbeitnehmern des
Betriebes wird in diesem Fall aus Grinden der Ver-
waltungsvereinfachung als richtig unterstelit.

Erhoht sich der betrieblich oder wirtschaftlich
bedingte Druck auf den Arbeitgeber derart, daB dieser
zur Verminderung der Arbeitnehmerschaft um min-
destens 10 vom Hundert gezwungen ist, soll die
pauschale Ausnahme von der Erstattungspflicht an
erleichterte Voraussetzungen gekniipft werden. In
diesem Fall wird unterstellt, daB den Kriterien der
Sozialauswahl bereits dann entsprochen wird, wenn
der Anteil dlterer Arbeitnehmer an den ausscheiden-
den Beschéftigten nicht mehr als das zweifache der
entsprechenden Quote in der Altersstruktur der
Gesamtbelegschaft betrdgt.

Um den Bestandsschutz der Arbeitsverhéltnisse élte-
rer Arbeitnehmer Rechnung zu tragen, wird der
Arbeitgeber im Falle der Entlassung eines hoheren
Anteils dlterer Arbeitnehmer nur dann von der Erstat-
tungspflicht befreit, wenn er fiir alle betroffenen
dlteren Arbeitnehmer individuell das Vorliegen eines
Befreiungstatbestandes nachweisen kann.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 7

Verscharft sich die wirtschaftliche Lage des Arbeitge-
bers zu einer krisenhaften Situation, so daB er
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gezwungen ist, innerhalb kiirzester Zeit seinen Perso-
nalbestand um mindestens 20 vom Hundert zu redu-
zieren und ist dieser Beschéftigtenabbau auch fiir den
ortlichen Arbeitsmarkt von erheblicher Bedeutung,
wird von jeglicher Quotierung des Anteils dlterer an
der Gesamtzahl der ausscheidenden Arbeitnehmer
abgesehen. In einer solchen fiir Betrieb und 6rtlichen
Arbeitsmarkt krisenhaften Situation ist davon auszu-
gehen, daB Arbeitspldtze nur Gber die Freisetzung
eines groBen Teils &lterer Arbeitnehmer gesichert
werden koénnen.

Obwohl es auch unter diesen Umstdnden nicht Auf-
gabe der Arbeitslosenversicherung ist, das Ausschei-
den alterer Arbeitnehmer uiber das (kiindigungs-
schutzrechtlich) zuldssige MaB hinaus zu fordern, soll
im Interesse der Erhaltung von Arbeitsplatzen und um
eine Uberforderung des Arbeitgebers zu vermeiden,
von der Erstattung der Aufwendungen fir Arbeitslo-
sengeld durch den Arbeitgeber abgesehen werden.
Die Regelung lehnt sich insoweit an Grundsitze an,
die das Bundessozialgericht zu § 119 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 AFG entwickelt hat (BSGE Bd. 66 Seite 94). Von
einem kurzfristigen Personalabbau wird in der Regel
nur ausgegangen werden kénnen, wenn er innerhalb
von zwei bis drei Monaten erfolgen muB.

Zu Buchstabe e:

Der durch den urspriinglich vor die Klammer gesetz-
ten Teilsatz ,in dem Kalenderjahr, das dem Kalender-
jahr vorausgeht, fiir das der Wegfall geltend gemacht
wird” bestimmte Zeitpunkt des vorangegangenen
Kalenderjahres kann fiir die Bedeutung der Frage, ob
die Erstattungszahlung fiir den Arbeitgeber eine
unzumutbare Belastung bedeuten wiirde, nicht aus-
schlaggebend sein. Ausschlaggebend ist hier viel-
mehr das aktuelle Geschéftsjahr und die kinftige
Entwicklung.

Zu Buchstabe f:

Die Vorschrift ergdnzt die Regelung des Absatzes 1
Satz 2 Nr. 2, nach der Arbeitgeber mit nicht mehr als
20 Arbeitnehmern von der Erstattungspflicht ausge-
nommen sind. Sie bestimmt, daB Arbeitgeber mit
mehr als 20, aber nicht mehr als 60 Arbeitnehmern nur
einen Teil des Arbeitslosengeldes und der darauf
entfallenden Beitrdge zur gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherung zu erstatten haben, wenn nicht
einer der sonstigen Befreiungstatbestdande vorliegt.
Die Regelung gewaéhrleistet, daB kleine Betriebe stu-
fenweise an die volle Erstattungspflicht herangefiihrt
werden. Dadurch werden tiber ein Drittel aller sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigten pauschal aus
der Regelung iiber die Erstattungspflicht bzw. volle
Erstattungspflicht ausgenommen.

Zu Buchstabe g:

Redaktionelle Anderung wegen der Einfigung des
neuen Absatzes 3 (Buchstabe f).

Zu Buchstabe h:
Absatz 7

Zum Zweck vereinfachter Kalkulierbarkeit und Pla-
nungssicherheit kann der Arbeitgeber durch Ent-
scheidung des zustdndigen Arbeitsamtes im voraus
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von der Erstattungszahlung entbunden werden, wenn
er die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 6
oder 7 fur kiuinftige Arbeitnehmerfreisetzungen vorab
darlegt und nachweist.

Satz 1 stellt Klar, da8 der Arbeitgeber sich im Vorfeld
einer personellen MaBnahme von der Arbeitsverwal-
tung auch im Hinblick auf andere Befreiungstatbe-
stdnde beraten lassen kann.

Absatz 8

Der Arbeitgeber ist im Erstattungsverfahren nach § 12
Abs. 1 Nr. 2 SGB X Beteiligter und daher nach § 21
Abs. 2 Satz 1 SGB X verpflichtet, bei der Ermittlung
des Sachverhalts mitzuwirken. Dies gilt jedoch nicht
fur den Arbeitslosen, der im Erstattungsverfahren
nicht Beteiligter ist. Allerdings hat der arbeitslose
Arbeitnehmer, der Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe beantragt hat oder bezieht, umfassende Mit-
wirkungspflichten nach § 60ff. SGB I und § 149 AFG.
Zur Klarstellung wird fir die Feststellung eines ander-
weitigen Sozialleistungsanspruches nach Absatz 1
eine besondere Mitwirkungspflicht des Arbeitslosen
gesetzlich verankert.

Nach Absatz 8 ist der Arbeitslose verpflichtet, Aus-
kiinfte zu erteilen oder sich einer &rztlichen oder
psychologischen Untersuchung zu unterziehen, wenn
die Entscheidung uber die Erstattungspflicht des
Arbeitgebers gerade von seiner Mitwirkung abhéngt.
Das Verlangen setzt zudem voraus, daB dem Arbeits-
amt fr das Vorliegen eines anderweitigen Soziallei-
stungsanspruchs bedeutsame Umstidnde bekannt
werden. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der
Arbeitgeber solche Umstdnde in der Person des
Arbeitslosen konkret darlegt.

Satz 2 verweist hinsichtlich der Grenzen der Mitwir-
kungspflicht und den Aufwendungsersatz auf §§ 65,
65 a SGB L

Zu Nummer 37

Die Anderungen gehen auf Anregungen des Bundes-
beauftragten fur den Datenschutz zuriick.

Zu Nummer 1

Die Ergénzung stellt klar, daB die Bundesanstalt fir
Arbeit auch berechtigt ist, straf- und ordnungswidrig-
keitsrechtliche MaBnahmen einzuleiten, wenn im
Rahmen von AuBenprifungen LeistungsmiBbrauch
festgestellt wird.

Zu Nummer 2

Absatz 1a ist im Interesse des allgemeinen Daten-
schutzes neu gefaBt worden. Die Neufassung des
Satzes 1 verdeutlicht, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit
nur zur Aufdeckung und Verfolgung von Leistungs-
miBbrauch Daten erheben darf. Satz 2 zdhlt die Daten,
die zur Aufdeckung und Verfolgung von Leistungs-
mifbrauch erhoben werden diirfen — abweichend
vom Regierungsentwurf — abschlieBend auf. Satz 3
begriindet eine enge Zweckbindung: Die Daten diir-
fen nur zur Aufdeckung und Verfolgung von Lei-
stungsmiBbrauch und fiir die Nachforderung von
- riickstandigen Beitrdgen, die im Rahmen der Auien-

priifung bekannt werden, verarbeitet und genutzt
werden.

Zu Nummer 3

Die Anderung ergénzt die Regelung, daB die Arbeit-
geber in Ausnahmeféllen berechtigt sind, der Bundes-
anstalt fur Arbeit ungesonderte Datenbestidnde zur
Verfiigung zu stellen. Sie stellt klar, daB die Bundes-
anstalt fir Arbeit auch in diesen Fallen — mit Aus-
nahme der Aussonderung — nur die in Absatz la
Satz 2 genannten Daten verarbeiten und nutzen
darf.

Zu Nummer 4

Die Erganzung regelt, daB AuBenpriifungen nur durch
einen besonders erméchtigten Mitarbeiter angeord-
net werden dirfen. Dadurch wird sichergestellt, daB
Prifungsanordnungen innerhalb der einzelnen Ar-
beitsdmter koordiniert und unter Beachtung der
rechtsstaatlichen Anforderungen ergehen. Dies ent-
spricht der bereits bestehenden Praxis der Bundesan-
stalt fur Arbeit.

Zu Nummer 38

Folgednderung zu den Anderungsantrdgen zu Arti-
kel 1 Nr. 33 (§ 118 Abs. 3 Satz 2 AFG) und zu Artikel 7
(§ 11 Arbeitslosenhilfe-Verordnung).

Zu Nummer 44a

Die Ergdnzung sichert den Krankenversicherungs-
schutz wéhrend der Zeit, in der der Anspruch auf
Arbeitslosengeld nach § 117a AFGi. d. F. des Entwurfs
ruht. Diese Vorschrift hat Sperrzeitcharakter, weil das
Ruhen voraussetzt, daB das Beschéaftigungsverhaltnis
ohne wichtigen Grund gegen Zahlung einer Abfin-
dung gelést wurde und deshalb eine Sperrzeit einge-
treten ist. Deshalb soll der besondere Krankenversi-
cherungsschutz, der wahrend einer Sperrzeit gewahr-
leistet ist, auch fiir die Zeit des Ruhens nach § 117a
AFG gelten. Die Mehrkosten an Krankenversiche-
rungsbeitrdgen der Bundesanstalt fiir Arbeit werden
durch die Minderausgaben der Bundesanstalt infolge
des neuen Ruhenstatbestandes um ein Mehrfaches
ausgeglichen.

In der gesetzlichen Rentenversicherung werden
Sperrzeiten nicht beriicksichtigt. Sie sind keine
Anrechnungszeiten und haben deshalb auch keine
rentensteigernde Wirkung. Dies gilt auch fur die Zeit
des Ruhens nach § 117a AFG. Der Arbeitslose hat
jedoch die Moglichkeit, in dieser Zeit freiwillige
Beitrdge zu zahlen.

Zu Nummer 49a

Uber die in § 19a Abs. 2 des Entwurfs bereits vorge-
nommene allgemeine Verweisung auf die Vorschrift
des § 132a iiber AuBenpriifungen hinaus wird durch
die Ergdnzung der BuBgeldvorschriften des § 230
klargestellt, daB auch die Verletzung der Mitwir-
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kungspflichten bei der AuBenpriifung nach § 19a mit
BuBgeld bedroht wird.

Die Aufnahme des § 132a Abs. 2a in den Tatbestand
der Ordnungswidrigkeit nach § 230 Abs. 1 Nr. 7b ist
eine Folgednderung zu Nummer 37.

Zu Nummer 52

§ 242 m Abs. 1

Die Leistungen im Rahmen der beruflichen Rehabili-
tation sollen wie die vergleichbaren Leistungen fur
Nichtbehinderte in die Vertrauensschutzregelung des
§ 242 m Abs. 1 einbezogen werden.

§ 242m Abs. 10

Die Ubergangsregelung soll um eine Nummer 2
erganzt werden, durch die sichergestellt wird, daf
Arbeitgeber, denen wegen grundlegender Anderun-
gen des Betriebes Anpassungshilfen aufgrund von
Artikel 56 § 2 des Montanunionvertrags gewdhrt
werden, fiir eine Ubergangszeit noch nicht mit Erstat-
tungsforderungen belastet werden. Er trdgt dem
Umstand Rechnung, daB sich weite Bereiche der
Kohle- und Stahlindustrie in einer anhaltenden und
tiefgreifenden Strukturkrise befinden.

Als Anpassungshilfen sind Hilfen nach Artikel 56 § 2
des Montanunionvertrags und den hierzu ergangenen
Richtlinien anzusehen. Durch die Betriebsbezogen-
heit des Befreiungstatbestandes wird klargestellt, da8
der Arbeitgeber auch dann von der Erstattungspflicht
befreit ist, wenn dem Betrieb, in dem der Arbeitslose
zuletzt beschéftigt war, oder seinen Arbeitnehmern
offentliche Anpassungshilfen gewédhrt werden. Dabei
kommt es nicht darauf an, daBl der Arbeitslose selbst
Anpassungshilfen erhélt. Der Befreiungstatbestand ist
nach Satz 2 in Ubernahme der bis zum 1. Juli 1991
geltenden Regelung auch dann erfiillt, wenn ein
Arbeitnehmer seinen Arbeitsplatz fiir einen bei dem
gleichen Arbeitgeber beschéftigten Arbeitnehmer
freigemacht hat, der als Betroffener einer Stillegungs-
maBnahme im Sinne der MUV-Richtlinien anerkannt
ist oder im Falle des Ausscheidens im Rahmen einer
StillegqungsmafBnahme als Betroffener anerkannt
wiére (Stellvertreter-Regelung). Hinsichtlich des auf
den freigemachten Arbeitsplatz nachriickenden Ar-
beitnehmers ist von einer betriebsbezogenen Betrach-
tungsweise auszugehen. Es ist also auch hier nicht
erforderlich, daB der nachriickende Arbeitnehmer
selbst die Anpassungshilfen erhalten hat oder hétte.

Zu Nummer 55

Zu Buchstabe a

Der Vorschlag fiir eine mit § 249 c¢ Nr. 4 bis 6
korrespondierende Ubergangsregelung, der zufolge
fiir die Férderung von allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen im neuen Teil des Bundesgebiets
allein die in diesem Gebiet vorliegenden Arbeits-
marktdaten maBgebend sind, wird vereinfacht.
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Zu Buchstabe b

Fir die Forderung offentlich-rechtlicher ABM-Tréager
ist es ebenso wie fiir die Gber die Regelhohe hinaus-
gehenden ABM-Zuschisse notwendig, von dem
Erfordernis einer Arbeitslosenquote von mindestens
30 v. H. tiber Durchschnitt im Bezirk fiir eine Uber-
gangszeit abzusehen.

Zu Buchstaben c und d

Abweichend vom Regierungsentwurf mufB die Verein-
barung niedriger Arbeitsentgelte fiir zugewiesene
Arbeitnehmer als Voraussetzung fiir einen héheren
als den Regel-ABM-Zuschufl Vorrang vor einer For-
derung nur von Teilzeitarbeit haben. Dabei ist davon
auszugehen, daB Arbeitsentgelte dann ,angemessen
niedriger” sind, wenn sie den Rahmen von bis zu
90 v. H. der Arbeitsentgelte nicht zugewiesener
Arbeitnehmer nicht tiberschreiten.

Zu Buchstabe e

InFéllen, in denen die arbeitsentgeltlichen Vorausset-
zungen der Buchstaben ¢ und d nicht gegeben sind,
soll nur bei Teilzeitarbeit von héchstens 80 v. H. der
regelméBigen betriebstblichen, hochstens tariflichen
Arbeitszeit ein hoherer ABM-ZuschuB als 75 v. H. des
Arbeitsentgelts zuléssig sein.

Zu Nummer 57

Zu Absatz 1

Mit der Neufassung wird das Ziel der neuen Hilfe der
Arbeitsforderung deutlicher ausgedriickt als mit der
Entwurfsfassung.

Zu Absatz 4

Abweichend vom Regierungsentwurf muf} die Verein-
barung niedrigerer Arbeitsentgelte flir zugewiesene
Arbeitnehmer in  ArbeitsférderungsmaBnahmen
»~Umwelt Ost” als Férdervoraussetzung Vorrang vor
einer Férderung nur von Teilzeitarbeit haben. Dabei
ist davon auszugehen, daB Arbeitsentgelte dann ,an-
gemessen niedriger” sind, wenn sie den Rahmen von
bis zu 90 v. H. der Arbeitsentgelte nicht zugewiesener
Arbeitnehmer nicht iberschreiten. In Féllen, in denen
niedrigere Arbeitsentgelte fiir zugewiesene Arbeit-
nehmer nicht vereinbart sind, soll nur bei Teilzeitar-
beit von héchstens 80 v. H. derregelméBigen betriebs-
tblichen, héchstens tariflichen Arbeitszeit die Ar-
beitsférderung Umwelt Ost zuléssig sein.

Zu Artikel 4
Zu Nummer 1 (§ 11 Abs. 2a)

a)Zu § 11 Abs. 2a Nr. 1

Die Vorschrift bewirkt, daB neben Beziehern einer
Rente wegen verminderter Erwerbsfdhigkeit, die
bereits nach geltendem Recht die versicherungsrecht-
lichen Voraussetzungen fiir berufsférdernde Leistun-
gen zur Rehabilitation erfiillen, auch Versicherte, die
— ohne eine solche Rente bereits zu beziehen —



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/3423

Anspruch auf eine Rente wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit nach den §§ 43, 44 oder 45 SGB VI
hétten, berufsférdernde Leistungen zur Rehabilitation
von der Rentenversicherung erhalten konnen. Dies
gilt auch, wenn der Antrag noch nicht gestellt ist.

b) Zu § 11 Abs. 2a Nr. 2

Die Rentenversicherung soll fiir diejenigen Versicher-
ten, die sowohl medizinische als auch daran unmittel-
bar anschlieBend berufsfordernde Leistungen zur
Rehabilitation benétigen, das gesamte Rehabilita-
tionsverfahren bis zu ihrer Wiedereingliederung in
das Erwerbsleben durchfithren, um auch in diesen
Féllen einen zligigen und kontinuierlichen Ablauf des
Rehabilitationsverfahrens und eine moglichst rasche
und erfolgreiche Wiedereingliederung in das Er-
werbsleben zu gewéhrleisten.

Zu Nummer 2 (§ 20 Abs. 4)

Folgednderung aus § 11 Abs. 2a.

Durch den Ubergang der Zustindigkeit auch fiir
Versicherte, die die Voraussetzungen fiir einen
Anspruch auf Rente wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit erfiillen, findet ein Wechsel des Rehabilita-
tionstragers nicht mehr statt. Diein § 20 Abs. 4 SGB VI
a. F. genannten Fallgestaltungen werden daher nun-
mehr auch von § 24 Abs. 4 bzw. § 25 Abs. 2 SGB VI
erfaf3t.

Berufsfordernde Leistungen zur Rehabilitation wer-
den auch von der gesetzlichen Unfallversicherung
nach § 567 RVO und von den Versorgungsbehorden
nach § 26 BVG sowie nach § 31 Soldatengesetz
gewahrt.

Zwar verdrangt auch das Verletztengeld aus der
Unfallversicherung wie auch das Versorgungskran-
kengeld den Rentenanspruch wegen Erwerbsminde-
rung. Es mufl aber davon ausgegangen werden, daf3
nicht regelmafBig zeitliche Identitit zwischen dem
Anspruch auf derartige Entgeltersatzleistungen und
Rente besteht mit Folge, daBl gegebenenfalls vor einer
erfolgversprechenden Rehabilitation Rente bewilligt
werden mufite. Dies gilt auch im Zusammenhang mit
medizinischen Reha-MaBnahmen eines anderen Re-
habilitationstragers. Mit der vorgeschlagenen Ande-
rung wird der Rehabilitation umfassend und liickenlos
Vorrang vor der Rente verschafft.

Zu Nummer 3 (§ 275a)

Mit der Anderung wird sichergestellt, daB sich die
Beitragsbemessungsgrenzen (Ost) vom 1. Januar 1993
an in der gleichen Weise verdndern wie die fir die
Rentenberechnung maBgebenden Rechengréfen.

- Zu Artikel 5 Nr. 2

Die Vorschrift stellt klar, daB der Bezug des Kranken-
und Mutterschaftsgeldes nicht von der Bedirftigkeit
des Aussiedlers abhédngt, weil in der gesetzlichen
Krankenversicherung die Bediirftigkeit keine Voraus-

setzung fir den Bezug von Kranken- und Mutter-
schaftsgeld ist. Desgleichen wird die Anwendung des
§ 112 Abs. 8 des Arbeitsférderungsgesetzes tiber die
Verringerung der Eingliederungshilfe fiir arbeitslose
Aussiedler, die infolge tatsdchlicher oder rechtlicher
Bindungen nicht mehr die ibliche Zahl von Arbeits-
stunden leisten kénnen, und die Vorschrift iiber die
Dynamisierung der Eingliederungshilfe (§ 112 a AFG)
auf die Gewdhrung von Kranken- und Mutterschafts-
geld fir Aussiedler ausgeschlossen, weil das Recht der
gesetzlichen Krankenversicherung eine derartige
Verringerung des Kranken- oder Mutterschaftsgeldes
und eine Dynamisierung wie nach den Vorschriften
des AFG nicht vorsieht.

Zu Artikel 6
Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgeinderung zu den Anderungsan-
trdgen zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 118 Abs. 3 Satz 2 AFG) und
zu Artikel 7 (§ 11 Arbeitslosenhilfe-Verordnung).

Zu Nummer 2

Die zeitliche Beschrdnkung des einmaligen Daten-
austausches auf die ersten sechs Monate nach Inkraft-
treten des Gesetzes soll sicherstellen, daB der Aus-
tausch der Daten im Interesse der Vermeidung von
Doppelleistungen kurzfristig erfolgt. Neben dem
Datenaustausch zwischen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und den Versorgungstrdgern soll auch ein
Datenaustausch mit der Bundesversicherungsanstalt
fiir Angestellte erméglicht werden, dienach § 9 Abs. 2
Satz 1 des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetzes Leistungen der Sonderversorgungssy-
steme seit dem 1. Januar 1992 in der vom zustdndigen
Versorgungstrager mitgeteilten Héhe auszahlt. Dies
gewdhrleistet, daBi die Bundesanstalt fiir Arbeit die’
erforderlichen Daten fiir alle Sonderversorgungssy-
steme zentral bei der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte erheben kann.

Im tdbrigen handelt es sich um eine Folgednderung
zum Anderungsantrag zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 132a).

Zu Artikel 7

Die Ergénzung von § 11 zieht Folgerungen aus dem
Anderungsantrag zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 118 Abs. 3
Satz 2).

Zu Artikel 7a

Zu§ 1
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt einen finanziellen Ausgleich
zwischen der gesetzlichen Rentenversicherung und
der Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahre 1993, da der
Bundesanstalt fiir Arbeit auch Aufwendungen fiir die
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Zahlung von Altersiibergangsgeld an tber 60jahrige
Personen entstehen, die in ihrer uberwiegenden
Mehrzahl u. a. Anspruch auf Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit bzw. fir langjdhrig Versicherte
haben. Der Ausgleich soll durch Zahlung eines
Pauschbetrags erfolgen. Dieser basiert auf der Anzahl
der tliber 60jdahrigen Altersiibergangsgeldempfanger
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (120 000) und einer
sich aus 36 Entgeltpunkten (Ost) auf der Wertbasis
1993 berechneten Rente einschlieBlich des Beitrages
der Rentenversicherung zur Krankenversicherung
der Rentner. Der Pauschalausgleich ist gerechtfertigt,
weil die Rentenversicherung auch 1993 regelmdllig
nurinderLage sein wird, Vorschiisse zu zahlen, dieim
Durchschnitt niedriger als das Altersiibergangsgeld
sind, so daB die Berechtigten als Leistungsbezieher
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit verbleiben. Sofern
die rickwirkend vorzunehmende Rentenberechnung
zu einem hoheren Betrag als das Altersiibergangsgeld
fahrt, sind Differenzbetrdge von der Rentenversiche-
rung nachzuzahlen. Im tbrigen stellt die Vorschrift
sicher, daB der Ausgleichsbetrag bei der Berechnung
des Bundeszuschusses berucksichtigt wird.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Modalitaten der Zahlungen
von der Rentenversicherung an die Bundesanstalt fur
Arbeit.

Zu Absdtzen 3 und 4

Die Vorschriften legen fest, daB das Bundesversiche-
rungsamt den Ausgleich vornimmt und den Anteil des
jeweiligen Rentenversicherungstrdgers an der Pau-
schalzahlung entsprechend der im SGB VI allgemein
geltenden Grundséatze festsetzt. Die Festsetzung des
Anteils der knappschaftlichen Rentenversicherung
erfolgt unter Beriicksichtigung des Wanderversiche-
rungsausgleichs und des Anteils der nur knappschaft-
lich Versicherten und entspricht dem Verhéltnis, in
dem die Rentenausgaben der Bundesknappschaft fiir
Altersruhegelder zu den Gesamtausgaben der ubri-
gen Rentenversicherungstrager fir diese Leistungsart
stehen.

Zu § 2

Satz 1 bestimmt, daB Bezieher von Altersiibergangs-
geld, die voraussichtlich die Voraussetzungen fiir eine
Rente wegen Alters erfiillen, nicht aufgefordert wer-
den, diese Rente fir eine Zeit im Jahre 1993 zu
beantragen (§ 249 e Abs. 4 Satz 1 AFG). Dementspre-
chend entfallen insoweit auch die in Artikel 1 Nr. 56
Buchstabe ¢ (§ 249 e Abs. 4 Satz 2 bis 4 AFG)

Bonn, den 14. Oktober 1992

Heinz Schemken

Berichterstatter

Adolf Ostertag
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vorgesehenen Rechtsfolgen. Die Vorschrift berick-
sichtigt die Regelung des § 1 zum Ausgleich von
Aufwendungen fiir das Jahr 1993 zwischen der
gesetzlichen Rentenversicherung und der Bundesan-
stalt fiir Arbeit.

Satz 2 schlieBt aus, daB eine Rente wegen Alters, die
fir Zeiten des Jahres 1993 zuerkannt worden ist, bis
zum Beginn der laufenden Zahlung der Rente im Jahr
1993 zum Ruhen des Anspruchs auf Altersiibergangs-
geld fithrt. Wahrend dieser Zeit wird das Altersiiber-
gangsgeld auf die Altersrente angerechnet (vgl. § 3
dieses Antrages).

Satz 3 bestimmt, daB in Féllen, in denen eine Rente
wegen Alters im Jahr 1993 bewilligt wird, die auf das
Altersiibergangsgeld entfallenden Beitrdge zur ge-
setzlichen Rentenversicherung des Jahres 1993 bei
der gesetzlichen Rentenversicherung verbleiben.

Zug§ 3

Durch die Regelung des § 2 entféllt der Anspruch auf
das Altersiibergangsgeld erst mit Beginn der laufen-
den Rentenzahlung. Um sicherzustellen, daB der Ren-
tenberechtigte fiir eine Zeit, wiahrend der er bereits
Altersiibergangsgeld bezogen hat, nicht gleichzeitig
die volle Rente erhalt, wird das Altersiibergangsgeld
auf die Rente angerechnet.

Zu Artikel 9

Die Anderung stellt sicher, daB die Regelungen iiber
die Anderung der Ermittlung der BezugsgroBe fir das
Beitrittsgebiet und der Beitragsbemessungsgrenze
(Ost) zum 1. Januar 1993 berticksichtigt werden kén-
nen.

II1.

Die vom AusschuB vorgenommenen Verdanderungen
am Gesetzentwurf haben folgende kostenmaBige
Auswirkungen: Durchdie einmalige Pauschalzahlung
der Rentenversicherungstrdger an die Bundesanstalt
fur Arbeit fir Aufwendungen der Bundesanstalt fir
tiber sechzigjdhrige Bezieher von Altersiibergangs-
geld wird der Haushalt der Bundesanstaltin Héhe von
1,6 Mrd. DM entlastet. Weitere Entlastungen in Héhe
von 250 Mio. DM entstehen durch die erweiterte
Zusténdigkeit der Rentenversicherung fir MaBnah-
men der beruflichen Rehabilitation.

Dr. Gisela Babel

Berichterstatterin
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