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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Fordervoraussetzungen
im Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen

A. Zielsetzung

I. Die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern hat wesentlich
dazu beigetragen, den wirtschaftlichen Umstrukturierungspro-
zefl in den neuen Bundesldndern sozial zu begleiten. Um
weiterhin einen hohen Stand der Arbeits- und Bildungsforde-
rung vor dem Hintergrund knapper Finanzmittel zu halten, istes
erforderlich, die Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit von
der Finanzierung bestimmter Leistungen zu entlasten, anderer-
seits die begrenzten Finanzmittel zielgerichteter einzusetzen.

II. Unabhédngig von der Arbeitsmarktlage bewirkt das insbeson-
dere von GroBunternehmen praktizierte vorzeitige Ausschei-
den élterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben in den alten
Bundeslindern eine gravierende Kostenbelastung der Sozial-
versicherung zu Lasten der iibrigen Beitragszahler und steht
einem wiinschenswerten gleitenden Ubergang vom Erwerbsle-
ben in die Altersrente massiv entgegen. Im iibrigen werden
Leistungen der Sozialversicherung in Anspruch genommen,
obwohl die arbeitsrechtlichen Regelungen grundsétzlich einen
besonderen Bestandsschutz der Beschaftigungsverhdltnisse
dlterer Arbeitnehmer gewdhrleisten.

B. Lésung

I.  Zur Stabilisierung der Ausgaben bei der Bundesanstalt fur
Arbeit sowie zur Fortentwicklung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums des Arbeitsférderungsgesetzes sollen fol-
gende Malinahmen beitragen:

— Entlastung der Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit
von den Eingliederungsleistungen fiir Aussiedler
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— Ausklammerung bestimmter beruflicher BildungsmaBnah-
men aus der Férderung

— AbschluB der Uberpriifung der Qualitat und arbeitsmarkt-
politischen Zweckmafigkeit von beruflichen BildungsmaB-
nahmen vor Beginn einer Férderung

— Einschrankung der Férderungshéhe und Dauer beim Ein-
arbeitungszuschuf}

. — Angleichung der Foérderkonditionen bei allgemeinen
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in den neuen Bundeslan-
dern, wie im Einigungsvertrag vorgesehen an die Regelun-
gen in den alten Bundesldndern. Fiir eine Ubergangszeit
wird weiterhin ein Héchstférderungssatz von bis zu 90 v. H.
zugelassen. Eine Férderung von bis zu 100 v. H. ist auf Falle
begrenzt, in denen besondere arbeitsmarkt- und sozialpo-
litische Griinde vorliegen und der Tréager finanziell aufler
Stande ist, einen Teil des Arbeitsentgelts zu tragen. Um
mehr Arbeitnehmer férdern zu kénnen, wird die geférderte
Arbeitszeit in diesen Fallen auf 80 v. H. einer Vollbeschaf-
tigung reduziert.

— Prazisierung des Auftrags der beruflichen Rehabilitation im
Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit '

— Aussetzung der Forderung durch Investitions- und Mehrko-
stenzuschiisse der produktiven Winterbauforderung bis
1994

— Einfiihren eines neuen Instrumentes der Arbeitsférderung
zur Forderung der Beschiftigung zur Sanierung der
Umwelt in den neuen Bundesldandern (Arbeitsférderung
«Umwelt Ost")

II. Um die Arbeitslosenversicherung von Belastungen zu be-
freien, die ihr durch Friihverrentungsregelungen aufgeburdet
werden, ohne daB zwingende Griinde die Auflésung gerade
der Arbeitsverhéltnisse dlterer Arbeitnehmer erfordern, wer-
den u. a.

— die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei Sperrzeit
wegen Arbeitsaufgabe bei &lteren Arbeitnehmern ver-
kiirzt,

— Abfindungen bei Arbeitsaufgabe ohne wichtigen Grund
teilweise auf das Arbeitslosengeld angerechnet,

— eine Erstattungspflicht der Arbeitgeber eingefiihrt.

IIl. Dariiber hinaus enthélt der Entwurf redaktionelle Anderungen
gesetzlicher Regelungen sowie einige durch die Rechtspre-
chung bedingte Anderungen.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

L

II.

Die gesetzlichen Anderungen der Fordervoraussetzungen fiih-
ren bei der Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahr 1993 zu einer
finanziellen Entlastung in Héhe von iber 5 Mrd. DM.

Aus Griinden des Bestandsschutzes in Féllen bereits vor Inkraft-
treten des Gesetzes entstandener Anspriiche wirken sich die
MaBnahmen 1993 noch nicht in voller Héhe ausgabemindernd
aus. Im Jahr 1993 wird die Einsparung durch die Modifizierung
der Eingliederungsleistungen fiir Aussiedler rd. 1,7 Mrd. DM
und damit gut 50 vom Hundert des Haushaltsansatzes fiir 1992
betragen. Die Einsparung wird ab 1994 — gleichbleibend hohe
Aussiedlerzahlen unterstelit — auf Gber-3 Mrd. DM ansteigen.
Der Bund wird durch die Einfithrung der Eingliederungshilfe fiir
Aussiedler und die Ubernahme der Kosten der Sprachférderung
im Jahr 1993 mit 640 Mio. DM belastet. 1994 wird die Belastung
auf knapp 1 Mrd. DM ansteigen.

Durch die Mafinahmen im Bereich Fortbildung und Umschu-
lung wird der Bund mit Mehrkosten fiir Arbeitslosenhilfe
belastet. Dem stehen Entlastungen des Bundes durch die
Streichung der Arbeitslosenhilfe fiir Aussiedler gegeniiber.

Lander und Gemeinden kénnen insbesondere durch die Ande-
rungen der Regelungen iiber die Eingliederungsleistungen der
Aussiedler bei der Sozialhilfe belastet werden. Die Hohe der
Belastung, die insbesondere von der Reaktion der Betroffenen
in den Herkunftsldndern auf die gednderten Foérderbedingun-
gen sowie von der Bediirftigkeit der betroffenen Personen
abhdngig ist, 1aBt sich betragsmaBig nicht bestimmen.

Wegen der weitreichenden Ubergangsvorschriften wirken sich
die MaBnahmen zur Entlastung der Arbeitslosenversicherung
von den finanziellen Auswirkungen sogenannter Frithverren-
tungsregelungen im Jahre 1993 nur sehr geringfligig ausgabe-
mindernd bzw. einnahmesteigernd aus. Die Entwicklung der
finanziellen Auswirkungen in den Folgejahren kann nicht
abgesehen werden, da sie davon abhéangt, inwieweit die Arbeit-
geber weiterhin von Frithverrentungsregelungen Gebrauch
machen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. September 1992
021 (311) — 804 02 — Ar 147/92

An den Prdsidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung von Fordervoraussetzungen im Arbeitsférderungsgesetz
und in anderen Gesetzen mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 14. August 1992 als besonders eilbedirftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung

der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziiglich
nachgereicht.

Kohl
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Fordervoraussetzungen
im Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBI IS. 582), zuletzt gedndert durch. . . des. . . vom
.. (BGBL 1S, ...), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Nr. 5 werden nach dem Wort ,werden"” das
Komma durch ein Semikolon ersetzt und folgen-
der Satzteil eingefligt:

«Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen geférdert werden,”

2. In § 15 Abs. 3 Satz 2 und 3 werden die Worter
-oder an einer MaBnahme zur Verbesserung der
Vermittlungsaussichten” gestrichen.

3. Nach § 19 wird folgender Paragraph eingefiigt:
.8 19a

(1) Die Bundesanstalt ist berechtigt, AuBenpru-
fungen in Betrieben vorzunehmen, in denen aus-
landische Arbeitnehmer tatig werden. Die Aulen-
priafung beschrankt sich auf Ermittlungen, die zur
Feststellung erforderlich sind, ob die ausléndi-
schen Arbeitnehmer im Rahmen der erteilten
Arbeitserlaubnis und nicht zu unginstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer beschéftigt werden.

(2) § 132a gilt entsprechend.”

4. In § 21 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Wortern
auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen" die Waorter ,oder zur Erteilung einer Erlaub-
nis nach § 19 Abs. 1 Satz 1 auf Grund zwischen-
staatlicher Vereinbarungen" eingefiigt.

5. § 34 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach dem Wort ,voraus,” wird eingefligt:

«daB die Bundesanstalt vor Beginn der Ma8-
nahme geprift hat,*.

b) In Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

»4. unter Berticksichtigung von Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes zweckmaBig
ist.”

6. § 36 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer
eingefigt:

10.
11,

12,

13.

«1la. der Antragsteller, dessen Teilnahme an
einer Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahme notwendig im Sinne des § 44 Abs. 2
Satz 2 ist, vor Beginn der Teilnahme Uiber die
in Frage kommenden BildungsmaBnahmen
beraten wurde,”.

. § 40a wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird Satz 3 gestrichen.

b) In Absatz 2 werden jeweils die Worter ,,, des
Eingliederungsgeldes” gestrichen.

. § 40b wird aufgehoben.
. § 41 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,MaBnahme,
die nicht eine Fortbildungsmafnahme im
Sinne des Absatzes 1 ist,” durch die Worter
«Ausbildungs- oder UmschulungsmaBnahme"”
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter , fiir MaBnah-
men zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten und"” gestrichen.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz ange-
fagt:

«Dies gilt auch in den Féllen des Absat-
zes 2."

§ 41a wird aufgehoben.
§ 42 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

«Die Dauer der beruflichen Téatigkeit verkiirzt
sich um ein Jahr, wenn die Voraussetzungen
des Absatzes 1 Satz 2 erfillt sind; sie verkurzt
sich um zwei Jahre, wenn die Teilnahme an
einer MaBnahme notwendig im Sinne des § 44
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 oder Absatz 2 b ist.”

b) Satz 3 wird gestrichen.
§ 44 Abs. 4 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,, das der Bezie-
her" durch die Wérter ,des Beziehers” ersetzt
und das Wort ,erzielt,” gestrichen.

b) In Satz 3 werden die Worter ,, soweit das”
durch das Wort ,fiir" ersetzt und die Worter
«erzielt wird” gestrichen.

In § 46 Abs. 1 werden in Satz 1 die Worter ,zwei
Jahrelang” durch die Wérter , 720 Kalendertage”
ersetzt.
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14. § 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Satze 2 und 3 gestri-
chen.

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der EinarbeitungszuschuB darf fur die
gesamte Einarbeitungszeit 30 vom Hundert
des tariflichen oder, soweit eine tarifliche
Regelung nicht besteht, des fir den Beruf des
Arbeitnehmers ortsiiblichen Arbeitsentgelts
nicht tibersteigen und nicht lénger als fir ein
halbes Jahr gewéhrt werden. In besonders
begriindeten Ausnahmeféllen kann er bis zu
50 vom Hundert des Arbeitsentgelts betragen
und bis zu einem Jahr gewéhrt werden. § 112
Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

| c) Es wird folgender Absatz 4 angefligt:

«(4) Der EinarbeitungszuschuB ist zurlickzu-
zahlen, wenn das Arbeitsverhéltnis innerhalb
von sechs, in den Féllen des Absatzes 2 Satz 2
innerhalb von zwo6lf Monaten nach dem Ende
der Einarbeitungszeit beendet wird; dies gilt
nicht, wenn der Arbeitnehmer das Arbeitsver-
héltnis durch Kundigung beendet hat oder der
Arbeitgeber bei Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses berechtigt war, das Arbeitsverhalt-
nis aus wichtigem Grund ohne Einhaltung
einer Kiindigungsfrist zu kiindigen.”

15. In § 53 wird in Absatz 1 Satz 1 nach Nummer 6a
folgende Nummer eingefiigt:

»6b. MaBnahmen der Arbeitsberatung bis zu
einer Dauer von zwei Wochen,"

16. In§ 54 Abs. 1 Satz 5 wird die Angabe , § 49 Abs. 3"
- um die Angabe ,und 4" ergénzt.

i7. § 56 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden vor dem Wort ,erforder-
lich” die Worter , wegen Art oder Schwere
der Behinderung” eingefugt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,und” durch ein
Komma ersetzt und nach dem Wort , Tatig-
keit” die Worter ,sowie Lage und Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt” eingefiigt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
18. § 57 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,sofern” wird folgende Num-
mer eingefiigt:

» 1. die zur dauerhaften beruflichen Eingliede-
rung der Behinderten erforderlichen Hil-
fen nicht bereits durch die Gibrigen Leistun-
gen nach diesem Gesetz gewdhrleistet
sind und”

b) Der verbleibende Satzteil wird Nummer 2.

19. § 58 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe , § 34"
der Zusatz ,Abs. 1 Nr. 4," eingefiigt.

b) Absatz 1 b wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge- .
fugt:

«Werden sie fiir mehr als sechs Monate
gewahrt, so werden sie spéatestens nach
Ablauf von sechs Monaten um mindestens
20 vom Hundert des Arbeitsentgelts ver-
mindert."”

bb) Satz 3 wird Satz 4 und nach der Angabe
«Abs. 3" um die Angabe ,und 4"
erganzt.

20. In § 59 Abs. 1 Satz 3 werden die Wérter ,zwei
Jahre lang” durch die Worter ,720 Kalender-
tage” ersetzt.

21. In § 59cwerdennach dem Wort , Ubergangsgeld”
ein Komma und die Wérter , Verletztengeld, Ver-
sorgungskrankengeld” eingefiigt.

22. In § 59d wird nach Absatz 1 folgender Absatz
eingefugt: '

+(18a) Sind nach AbschluB einer berufsférdern-
den MaBnahme weitere Leistungen zur Einglie-
derung in das Arbeits- und Berufsieben erforder-
lich, wédhrend deren dem Grunde nach ein
Anspruch auf Ubergangsgeld besteht, und kén-
nen diese aus Griinden, die der Behinderte nicht
zu vertreten hat, nicht unmittelbar anschlieBend
durchgefiihrt werden, wird das Ubergangsgeld
fur diese Zeit weitergezahlt, wenn der Behinderte
arbeitsunféhig ist und ihm ein Anspruch auf-
Krankengeld nicht zusteht oder der Behinderte
arbeitslos gemeldet ist und ihm eine zumutbare
Beschaftigung aus Griinden, die er nicht zu ver-
treten hat, nicht vermittelt werden kann. Der
Behinderte hat die Verzogerung insbesondere zu
vertreten, wenn er zumutbare Angebote berufs-
fordernder MaBnahmen in gréBerer Entfernung
zu seinem Wohnort ablehnt.”

23. § 59e Abs.1 erster Halbsatz wird wie folgt
gefaBit:

. .Das Ubergangsgeld des Behinderten ist um das
um die gesetzlichen Abziige verminderte Arbeits-
entgelt aus einer wahrend des Bezugs von Uber-
gangsgeld ausgetibten unselbstdndigen Tatigkeit
zu kirzen;"

24. Die §§ 62a bis 62 e werden durch folgende §§ 62a
bis 62c ersetzt:

n§ 62a

(1) Aussiedler, die nach dem Bundesvertriebe-
nengesetz Rechte und Verginstigungen in
Anspruch nehmen kénnen, haben Anspruch auf
Eingliederungshilfe fiir Aussiedler, wenn sie

1. arbeitslos sind, der Arbeitsvermittlung zur Ver-
figung stehen, sich beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet und Eingliederungshilfe beantragt
haben, bediirftig sind und keinen Anspruch auf
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Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ha-
ben, :

2. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an dem
die sonstigen Voraussetzungen fir den An-
spruch auf Eingliederungshilfe erfiillt sind
(Vorfrist), in den Aussiedlungsgebieten minde-
stens 150 Kalendertage in einer Beschéftigung
gestanden haben, die bei Ausiibung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die Beitrags-
pflicht begriindet hatte.

(2) Auf die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler
sind die Vorschriften dieses Gesetzes, des Sech-
sten Buches Sozialgesetzbuch und sonstige
Rechtsvorschriften iUber die Arbeitslosenhilfe
oder Empfanger von Arbeitslosenhilfe mit folgen-
den MaBgaben entsprechend anzuwenden:

1. Die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler bemift
sich nach einem Arbeitsentgelt in Héhe von
60 vom Hundert der BezugsgréBe nach § 18 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch, die bei Ent-
stehung des Anspruchs auf Eingliederungs-
hilfe fiir Aussiedler im Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland nach dem Stand bis zum
3. Oktober 1990 maBgebend ist. § 112 Abs. 8
gilt entsprechend; dabei ist als Durchschnitt
der tariflichen regelméfiigen wdochentlichen
Arbeitszeit der Beschaftigungsverhdltnisse im
Bemessungszeitraum die tarifliche regelma-
Bige wochentliche Arbeitszeit zugrunde zu
legen, die bei Entstehung des Anspruchs fiir
Angestellte im 6ffentlichen Dienst maBgebend
ist.

2. Die Dauer des Anspruchs auf Eingliederungs-
hilfe fiir Aussiedler betrdgt 156 Tage; § 110 gilt
entsprechend. :

3. Der Bezug von Eingliederungshilfe fiir Aus-
siedler begriindet keinen Anspruch auf andere
Leistungen nach dem Zweiten bis Vierten
Abschnitt dieses Gesetzes.

4. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir Aus-
siedler wird nicht dadurch ausgeschlossen, da}
der Aussiedler an einem Deutsch-Sprachlehr-
gang mit ganztdgigem Unterricht teilnimmt,
der fur seine ziigige berufliche Eingliederung
erforderlich ist.

5. Der Anspruch auf Einglied erungshilfe fiir Aus-
siedler entsteht fiir jeden Berechtigten nur
einmal. Er erlischt auch, wenn der Aussiedler
die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe erfiillt oder nur deshalb nicht
erfiillt, weil er Arbeitslosenhilfe nicht bean-
tragt hat.

(3) Personen, die die Voraussetzungen der
Absidtze 1 und 2 erfiillen und an einem Deutsch-
Sprachlehrgang mit ganztagigem Unterricht teil-
nehmen, werden die durch die Teilnahme entste-
henden Kosten nach MaBgabe des § 45 fiir lang-
stens sechs Monate erstattet.

(4) Personen, die die Voraussetzungen der
Absétze 1 und 2 nicht erfiillen, jedoch im Her-
kunftsland eine Erwerbstétigkeit von mindestens

70 Kalendertagen im letzten Jahr vor der Ausreise
ausgelibt haben, die fiir die berufliche Eingliede-
rung erforderlichen Kenntnisse der deutschen
Sprache nicht besitzen und beabsichtigen, nach
AbschluB des Deutsch-Sprachiehrgangs eine
nicht der Berufsausbildung dienende Erwerbsta-
tigkeit im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf-
zunehmen, und

1. als Aussiedler Rechte und Vergiinstigungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz in An-
spruch nehmen kénnen, oder

2. als Asylberechtigte nach dem Asylverfahrens-
gesetz anerkannt sind und ihren gewéhnlichen
Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Geset-
zes haben, oder

3. im Rahmen humanitdrer Hilfsaktionen der
Bundesrepublik Deutschland durch Erteilung
einer Aufenthaltsgenehmigung vor der Ein-
reisein der Form des Sichtvermerks oder durch
Ubernahmeerklarung nach § 33 Abs. 1 des
Auslandergesetzes im Geltungsbereich dieses
Gesetzes aufgenommen worden sind (Kontin-
gentfliichtlinge),

erhalten fir die Dauer von sechs Monaten wéh-
rend der Teilnahme an einem ganztagigen
Deutsch-Sprachlehrgang die Leistungen nach
Absatz 1 bis 3. Diese Leistungen werden auch
gewdhrt, wenn wegen der besonderen Verhalt-
nisse im Herkunfisland die Voraussetzungen
einer vorherigen Erwerbstdtigkeit von minde-
stens 70 Kalendertagen im letzten Jahr vor der
Ausreise nicht erfillt werden konnten und die
Nichtgewdhrung der Leistungen eine unbillige
Harte darstellen wiirde.

§.62b

(1) Tragern von Deutsch-Sprachlehrgéngen
werden fiir

1. Aussiedler, die Rechte und Verglinstigungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz in An-
spruch nehmen kénnen,

2. Asylberechtigte,
3. Kontingentfliichtlinge,

die keinen Anspruch auf Leistungen nach § 62a
haben und auch keine Leistungen nach den
Richtlinien des Bundesministers fur Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit fiir die Vergabe
von Beihilfen zur schulischen, beruflichen und
geselischaftlichen Eingliederung junger Aussied-
ler, junger Zuwanderer aus der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
sowie junger ausldndischer Fliichtlinge — sog.
Garantiefonds — Schul- und Berufsbildungsbe-
reich — vom 1. Marz 1988 (GMBI. S. 243) oder
nach den Richtlinien des Bundesministers fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit fir die
Gewédhrung von Zuwendungen an die Otto
Benecke Stiftung e.V., Bonn, und die Vergabe von
Stipendien durch die Otto Benecke Stiftung an
junge Aussiedler, junge Zuwanderer aus der
Deutschen Demokratischen Republik einschlieB-
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25.

26.

27.

28.

lich Berlin (Ost) sowie junge ausldndische Fliicht-
linge zur Vorbereitung und Durchfiihrung eines
Hochschulstudiums — sog. Garantiefonds —
Hochschulbereich — vom 1. Méarz 1988 (GMBL
S. 256) in Anspruch nehmen kénnen, die notwen-
digen Kosten, die durch die Durchfiihrung der
Lehrgdnge und die Abgabe von Lernmitteln an
die Teilnehmer unmittelbar entstehen, erstattet.

(2) Den Teilnehmern werden die notwendigen
Fahrkosten, die durch die Teilnahme an Deutsch-
Sprachlehrgéngen unmittelbar entstehen, erstat-
tet.

§ 62¢

Fr die Leistungen nach § 62a Abs. 3 und 4 und
§ 62b gelten die §§ 33 und 34 entsprechend. Die
Bundesanstalt bestimmt durch Anordnung das
Nahere tGber Voraussetzungen, Art, Umfang und
Durchfithrung der Férderung nach § 62a Abs. 3
und 4 und § 62b."

§ 103 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b werden die
Worter ,, zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten” gestrichen.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,zur Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten” durch die
Worter ,der Arbeitsberatung” ersetzt.

In § 106 Abs. 3 Satz 2 werden die Worter ,oder des
nach § 62a Abs. 5 erloschenen Anspruchs auf
Eingliederungsgeld” gestrichen.

§ 110 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer ein-
gefligt:

.1la. Tage, an denen der Arbeitslose wihrend
des Zeitraums nach § 117a Abs. 2 arbeits-
los war,"

b) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

.2. die Tage einer Sperrzeit nach § 119, in
Féllen einer Sperrzeit von acht Wochen
nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 mindestens
jedoch um ein Viertel der Anspruchsdauer,
die dem Arbeitslosen bei erstmaliger Erfiil-
lung der Voraussetzungen fiir den An-
spruch auf Arbeitslosengeld nach dem
Ereignis, das die Sperrzeit begriindet,
zusteht.”

§ 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ wird wie
folgt gefalt:

«C) die Steuer nach der allgemeinen Lohnsteuer-
tabelle fiir die Lohnsteuerklasse III ohne Kin-
derfreibetrag (Leistungsgruppe C)

aa) bei Arbeitnehmern, auf deren Lohnsteu-
erkarte die Lohnsteuerklasse III eingetra-
gen ist, und '

bb) bei Arbeitnehmern, die von ihrem nicht
unbeschrankt einkommensteuerpflichti-
gen Ehegatten nicht dauernd getrennt
leben, wenn sie darlegen und nachwei-

29.

30.

31.

32.

sen, daB der Arbeitslohn des Ehegatten
weniger als 40 vom Hundert des Arbeits-
lohns beider Ehegatten betrdgt; bei der
Bewertung des Arbeitslohns des Ehegat-
ten sind die Einkommensverhéltnisse des
Wohnsitzstaates zu beriicksichtigen;*

§ 112 Abs. 5 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Liegt der letzte Tag des fir den bisherigen
Anspruch maBgebenden Bemessungszeitraumes
bei Entstehung des neuen Anspruches langer als
drei Jahre zurlck, ist mindestens das Arbeitsent-
gelt nach Absatz 7 zugrunde zu legen; § 112a
Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.”

In § 113 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:
+Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend."”
§ 117 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Ist die ordentliche Kindigung des Arbeitsver-
héltnisses durch den Arbeitgeber ausgeschlossen,
so gilt bei

1. zeitlich unbegrenztem Ausschlul eine Kiindi-
gungsfrist von 18 Monaten,

2. zeitlich begrenztem AusschluB oder bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen fiir eine fristgebun-
dene Kiindigung aus wichtigem Grund die
Kundigungsfrist, die ohne den AusschluBl der
ordentlichen Kiindigung maBgebend gewesen
widre. "

Nach § 117 wird folgender § 117 a eingefiigt:
«§ 117a

(1) Hat der Arbeitslose wegen der Beendigung
des Beschéftigungsverhéltnisses eine Abfindung,
Entschdadigung oder &hnliche Leistung erhalten
oder zu beanspruchen und ist wegen der Beendi-
gung dieses Beschéaftigungsverhdltnisses eine
Sperrzeit von acht Wochen eingetreten, so ruht
der Anspruch auf Arbeitslosengeld wéhrend des
Zeitraums nach Absatz 2, der mit dem Ende der
Sperrzeit beginnt. § 117 Abs. 4, § 119a gelten
entsprechend.

(2) Der Zeitraum nach Absatz 1 Satz 1 umfaBt
die Zeit, in der der Arbeitslose bei Weiterzahlung
des kalendertdglichen Arbeitsentgelts nach § 117
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 einen Betrag in Héhe von 20
vom Hundert der um den Freibetrag nach Satz 2
verminderten Abfindung, Entschddigung oder
dhnlichen Leistung als Arbeitsentgelt verdient
hétte. Der Freibetrag nach Satz 1 betrdgt das
90fache des kalendertdglichen Arbeitsentgelts
nach § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1.

(3) Sind wegen der Beendigung des Beschéfti-
gungsverhéltnisses auch die Voraussetzungen fir
das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
nach § 117 Abs. 2 erfullt, so vermindert sich die
nach Absatz 1 zu beriicksichtigende Abfindung,
Entschddigung oder dhnliche Leistung um das
Arbeitsentgelt nach § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, das
auf den Ruhenszeitraum nach dieser Vorschrift
entfallt. In den Féllen des § 117 tritt an die Stelle
des Endes der Sperrzeit das Ende des Ruhenszeit-
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33.

34.

35.

raums nach § 117, wenn dieser spéter als die
Sperrzeit endet.”

Dem § 118 werden folgende Absétze angefiigt:

»(3) Dem Anspruch auf Rente wegen Erwerbs-
unfahigkeit im Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 steht
eine Invalidenrente, Bergmannsinvalidenrente
oder Invalidenrente fiir Behinderte nach Artikel 2
des Renten-Uberleitungsgesetzes gleich, wenn
der zustdndige Trdger der gesetzlichen Renten-
versicherung Erwerbsunfdhigkeit festgestellt hat.
In den iibrigen Fédllen ruht der Anspruch auf
Arbeitslosengeld abweichend von Absatz 1 in
Hohe

1. von 32 vom Hundert der zuerkannten Leistung
bei Arbeitslosen im Sinne des § 111 Abs. 1 Nr. 1
des Arbeitsforderungsgesetzes,

2. von 37 vom Hundert der zuerkannten Leistung
bei Arbeitslosen im Sinne des § 111 Abs. 1 Nr. 2
des Arbeitsforderungsgesetzes.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann durch Rechtsverordnung Versor-
gungen im Sinne des § 9 Abs. 1 des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes der Al-
tersrente oder der Rente wegen Erwerbsunfahig-
keit gleichstellen, soweit dies zur Vermeidung
von Doppelleistungen erforderlich ist. Er hat
dabei zu bestimmen, ob das Arbeitslosengeld voll
oder nur bis zur Hohe der Versorgungsleistung
ruht. Er kann auch bestimmen, daB die Bundesan-
stalt die Daten bei den zustdndigen Versorgungs-
tragern erhebt und diese Daten verarbeitet und
nutzt, soweit dies zur Uberpriiffung des Zusam-
mentreffens von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe, Unterhaltsgeld und Altersiibergangsgeld
mit Versorgungsleistungen der Sonderversor-
gungssysteme im Sinne des § 9 Abs.1 des
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsge-
setzes erforderlich ist.”

§ 120 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Satz 1 und wie folgt
gedndert:

Nach den Woértern ,sich zu melden” werden
die Worter ,oder an einer MaBnahme der
Arbeitsberatung teilzunehmen* eingefiigt.

b) Folgende Sétze werden angefiigt:

Das gleiche gilt, wenn der Arbeitslose die
Teilnahme an einer MaBnahme der Arbeitsbe-
ratung ohne wichtigen Grund und trotz Beleh-
rung tiber die Rechtsfolgen unterbrochen,
abgebrochen oder durch maBnahmewidriges
Verhalten AnlaB8 fiir den AusschluB aus der
MaBnahme gegeben hat. Bei Versdumnissen
im Zusammenhang mit einer Manahme der
Arbeitsberatung ruht der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld hochstens zwei Wochen. ”

Nach § 127 wird eingefiigt:
n§ 128

(1) Der Arbeitgeber, bei dem der Arbeitslose
innerhalb der letzten vier Jahre vor dem Tag der

Arbeitslosigkeit, durch den nach § 104 Abs. 2 die
Rahmenfrist bestimmt wird, mindestens 720 Ka-
lendertage in einer die Beitragspflicht begriin-
denden Beschédftigung gestanden hat, erstattet
der Bundesanstalt vierteljdhrlich das Arbeitslo-
sengeld fiir die Zeit nach Vollendung des 58. Le-
bensjahres des Arbeitslosen; § 104 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 und Satz 3 gilt entsprechend. Die Erstat-
tungspflicht tritt nicht ein, wenn das Arbeitsver-
haltnis vor Vollendung des 56. Lebensjahres des
Arbeitslosen beendet worden ist, der Arbeitslose
auch die Voraussetzungen fiir eine der in § 118
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 genannten Leistungen
oder fiir eine Rente wegen Berufsunfdhigkeit
erfillt oder der Arbeitgeber darlegt und nach-
weist, daB}

1. a) bei Arbeitslosen deren Arbeitsverhéltnis
vor Vollendung des 57. Lebensjahres been-
det worden ist: der Arbeitslose innerhalb
der letzten 18 Jahre vor dem Tag der
Arbeitslosigkeit, durch den nach § 104
Abs. 2 die Rahmenfrist bestimmt wird, ins-
gesamt weniger als 15 Jahre

b) bei den iibrigen Arbeitslosen: der Arbeits-
lose innerhalb der letzten zwélf Jahre vor
dem Tag der Arbeitslosigkeit, durch den
nach § 104 Abs. 2 die Rahmenf{rist bestimmt
wird, insgesamt weniger als zehn Jahre

zu ihm in einem Arbeitsverhéltnis gestanden
hat,

2. erin der Regel nicht mehr als 20 Arbeitnehmer
einschlieBlich der zu ihrer Berufsausbildung
Beschaftigten beschaftigt; § 10 Abs. 2 Satz 2 bis
6 des Lohnfortzahlungsgesetzes gilt entspre-
chend mit der MaBgabe, daB das Kalenderjahr
maBgebend ist, das dem Kalenderjahr voraus-
geht, in dem die Voraussetzungen des Satzes 1
fiir die Erstattungspflicht erfillt sind,

3. der Arbeitslose das Arbeitsverhdltnis durch
Kiindigung beendet und weder eine Abfindung
noch eine Entschddigung oder dhnliche Lei-
stung wegen der Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses erhalten oder zu beanspruchen hat,

4. er das Arbeitsverhéaltnis durch sozial gerecht-
fertigte Kiindigung beendet hat,

5. er bei Beendigung des Arbeitsverhéaltnisses
berechtigt war, das Arbeitsverhéltnis aus wich-
tigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindi-
gungsfrist oder mit sozialer Auslauffrist zu
kindigen.

(2) Die Erstattungspflicht entfdllt, wenn der
Arbeitgeber darlegt und nachweist, daB in dem
Kalenderjahr, das dem Kalenderjahr vorausgeht,
fir das der Wegfall geltend gemacht wird,

1. die Voraussetzungen fiir den Nichteintritt der
Erstattungspflicht nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2
erfillt sind, oder

2. die Erstattung fiir ihn eine unzumutbare Bela-
stung bedeuten wiirde, weil durch die Erstat-
tung der Fortbestand des Unternehmens oder

9
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37.
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die nach Durchfihrung des Personalabbaus
verbleibenden Arbeitsplatze gefahrdet wéren.
Insoweit ist zum Nachweis die Vorlage einer
Stellungnahme einer fachkundigen Stelle er-
forderlich.

(3) Soweit nach Absatz 1 Arbeitslosengeld zu
erstatten ist, schlieBt dies die auf diese Leistung
entfallenden Beitrdge zur gesetzlichen Kranken-
und Rentenversicherung ein.

(4) Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des
Aktiengesetzes gelten bei der Ermittlung der
Beschaftigungszeiten als ein Arbeitgeber. Die
Erstattungspflicht richtet sich gegen den Arbeit-
geber, bei dem der Arbeitnehmer zuletzt in einem
Arbeitsverhdltnis gestanden hat.

(5) §§ 146 und 152 Abs.2 gelten entspre-
chend.”

§ 132 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Wortern , oder einer
mit der Arbeitsvermittlung beauftragten Stelle
zu melden” die Worter ,oder an einer MabB-
nahme der Arbeitsberatung teilzunehmen*
eingefligt.

b) In Satz 3 werden nach den Wértern ,Die Pflicht
zur Meldung"” die Wérter ,oder zur Teilnahme
an einer MaBBnahme der Arbeitsberatung” ein-
gefugt.

§ 132a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
fugt:

«(1a) Die Bundesanstalt darf bei der AuBen-
prufung nur die nach Absatz 1 Satz 2 erforder-
lichen Daten erheben, verarbeiten und nutzen.
Erforderlich sind insbesondere Name, Vor-
name (Rufname), Geburtsdatum, Versiche-
rungsnummer und Anschrift des Arbeitneh-
mers oder Selbstdndigen sowie Beginn, Ende,
Entgelt und Arbeitszeit der Beschéftigung oder
Tatigkeit. Die Daten diirfen auch automatisiert
verarbeitet und genutzt werden.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz einge-
figt:

.(2a) Hat der Arbeitgeber die erforderlichen
Daten in automatisierten Dateien gespeichert,
hat er sie auf Verlangen und auf Kosten der
Bundesanstalt aus den Datenbestdnden auszu-
sondern und auf maschinenverwertbaren Da-
tentrdgern oder in Form von Listen zur Verfi-
gung zu stellen. Der Arbeitgeber darf maschi-
nenverwertbare Datentrdager oder Datenlisten,
die die erforderlichen Daten enthalten, unge-
sondert zur Verfiigung stellen, wenn die Aus-
sonderung mit einem unverhéltnisméBigen
Aufwand verbunden wére und tiberwiegende
schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht
entgegenstehen. Die nach Satz 2 zur Verfii-
gung gestellten Daten, die zur Aufdeckung
von LeistungsmiBbrauch nicht erforderlich
sind (Absatz 1 Satz 2 und Absatz la), diirfen
nicht verarbeitet und genutzt werden. Sind die

38.

39.

40.
41.

42,

43.

44,

zur Verfligung gestellten Datentrdger oder
Datenlisten fiir die in Absatz 1 Satz 2 genann-
ten Zwecke nicht mehr erforderlich, sind sie
unverziglich zu vernichten oder auf Verlan-
gen des Arbeitgebers zurickzugeben. "

§ 134 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3a wird in Satz 1 Nr. 1 der Teilsatz
«i Absatz 3b gilt entsprechend" gestrichen
und in Satz 4 die Jahreszahl ,1993" durch die
Jahreszahl ,1997" ersetzt.

b) Absatz 3b wird aufgehoben.

c) In Absatz 4 wird Satz 3 durch folgende Satze
ersetzt:

«§ 118 Abs. 2Nr. 1, Nr. 2 Buchstabe a gilt nicht;
§ 118 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend mit der
MaBgabe, daB in den Féllen der Nummer 1
42 vom Hundert, in den Féllen der Nummer 2
44 vom Hundert der zuerkannten Leistung zu
berticksichtigen sind, § 128 gilt entsprechend
mit der MaBligabe, daB die Arbeitslosenhilfe
langstens fiir 624 Tage zu erstatten ist; dabei
sind Tage abzusetzen, fiir die das Arbeitslosen-
geld zu erstatten ist.”

In § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Wérter
~oder Abs. 3b" gestrichen.

§ 137 Abs. 1 a wird aufgehoben.
§ 141b wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Der Anspruch auf Konkursausfallgeld ist
nicht dadurch ausgeschlossen, daB der Arbeit-
nehmer vor der Eréffnung des Konkursverfah-
rens gestorben ist.”

b) In Absatz 4 werden nach dem Wort , weiterge-
arbeitet” die Worter ,oder die Arbeit aufge-
nommen"” eingefligt.

Die Uberschrift des Ersten Unterabschnitts des
Funften Abschnitts , Gemeinsame Yerfahrensvor-
schriften” wird ersetzt durch die Uberschrift

«Gemeinsame Leistungs- und Verfahrensvor-
schriften”.

Nach der Uberschrift des Ersten Unterabschnitts
des Fiinften Abschnitts wird eingeflgt:

n§ 142

Soweit der Anspruch auf eine laufende Leistung
wegen eines Anspruchs auf eine andere Soziallei-
stung nicht entsteht, ruht oder entfdllt, gilt dies
auch wegen eines vergleichbaren Anspruchs, den
ein ausldndischer Trager zuerkannt hat.”

§ 152 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Liegen die Voraussetzungen fiir die Riick-
nahme eines rechtswidrigen nicht beginstigen-
den Verwaltungsaktes vor, so ist der Verwal-
tungsakt

1. abweichend von § 44 Abs.1 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit Wirkung fiir die
Zukunft zuriickzunehmen; er kann ganz oder
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45.

46.

47.

48.

49.

teilweise auch fir die Vergangenheit zurtick-
genommen werden,

2. abweichend von § 44 Abs.2 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit Wirkung fiir die
Vergangenheit zurliickzunehmen, wenn mit
dem Verwaltungsakt ein Erstattungsanspruch
nach § 128 geltend gemacht wurde.”

In § 157 wird nach Absatz 3 folgender Absatz
eingefligt:

«(3a) Der Versicherte hat der Bundesanstalt die
Beitrdge zu erstatten, soweit die Entscheidung,
die zu einem Bezug von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld gefiihrt hat,
rickwirkend aufgehoben und die Leistung
zurickgefordert worden ist. Hat fiir den Zeitraum,
fir den der Versicherte nach Satz 1 erstattungs-
pflichtig ist, ein weiteres Krankenversicherungs-
verhéltnis bestanden, so erstattet die Kranken-
kasse, die die Krankenversicherung nach den
§§ 155 bis 161 durchfiihrt, der Bundesanstalt die
fiir diesen Zeitraum entrichteten Beitrdge; der
Versicherte wird insoweit von der Erstattungs-
pilicht nach Satz 1 befreit; § 155 Abs. 2 Satz 3 gilt
nicht. Werden die beiden Versicherungsverhéit-
nisse bei verschiedenen Krankenkassen durchge-
fiihrt und wurden in dem Zeitraum, in dem die
Versicherungsverhéltnisse nebeneinander be-
standen, Leistungen von der Krankenkasse
erbracht, die die Krankenversicherung nach den
§§ 155 bis 161 durchgefiihrt hat, so besteht kein
Beitragserstattungsanspruch der Bundesanstalt
nach Satz 2. Die Bundesanstalt und die Spitzen-
verbdnde der Krankenkassen (§ 213 SGB V)
koénnen das Néhere iiber die Erstattung der Bei-
trdge nach den Sétzen 2 und 3 durch Vereinba-
rung regeln.”

Dem § 168 wird folgender Absatz angefiigt:

«(6) Mitglieder des Vorstandes einer Aktienge-
sellschaft sind in Beschéaftigungen fiir das Unter-
nehmen, dessen Vorstand sie angehoren, nicht
beitragspflichtig. Konzernunternehmen im Sinne
des § 18 des Aktiengesetzes gelten als ein Unter-
nehmen.”

Nach § 169 ¢ wird eingefiigt:
«§ 169d

Soweit Beitragsfreiheit wegen des Anspruchs
auf eine Sozialleistung eintritt, gilt dies auch
wegen eines vergleichbaren Anspruchs, den ein
ausladndischer Trdger zuerkannt hat."”

In § 188 Satz 1 werden nach dem Wort ,Arbeits-
losenhilfe” ein Komma und die Wérter ,des Sieb-
ten Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts” ein-
gefugt.

Dem § 216 wird folgender Absatz angefiigt:

+(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann den Haushaltsplan in Kraft setzen,
wenn MaBgaben in der Genehmigung nach
Absatz 2 vom Verwaltungsrat nicht berticksichtigt
werden und der Bedarf der Bundesanstalt fiir

50.

51.

52.

Arbeitaus den Einnahmen und der Riicklage nach
§ 220 Abs. 2 nicht gedeckt werden kann."

In § 237 wird nach der Angabe ,§ 111 Abs. 2," die
Angabe ,§ 118 Abs. 4," eingefigt.

In § 238 wird die Jahreszahl ,1992" durch die
Jahreszahl ,1994" ersetzt.

Nach § 2421 wird eingefligt:
«8242m

(1) § 34 Abs. 1, §§ 36, 40a Abs. 1 und 2, §§ 40b,
41 Abs. 3,88414a,42 Abs. 2und §49in der biszum
31. Dezember 1992 geltenden Fassung sind wei-
terhin anzuwenden, wenn die MaBnahme vor
dem 1. Januar 1993 begonnen hat, der Antragstel-
ler vor dem 1. Januar 1993 in die MafBnahme
eingetreten ist und Leistungen beantragt hat oder
Leistungen vor dem 1. Januar 1993 bewilligt
worden sind.

(2) § 62a Abs. 1 bis 6, § 106 Abs. 3 Satz 2 in der
bis zum 31. Dezember 1992 geltenden Fassung ist
auf Anspriiche, die vor dem 1. Januar 1993 ent-
standen sind, weiterhin anzuwenden.

(3) § 62b ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
der Antragsteller vor dem 1. Januar 1993 in eine
MaBnahme eingetreten ist und Leistungen bean-
tragt hat oder solche Leistungen vor dem 1. Januar
1993 bewilligt worden sind. Insoweit ist § 62e in
der bis zum 31. Dezember 1992 geltenden Fas-
sung weiterhin anzuwenden,

(4) § 62c ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
der Antragsteller vor dem 1. Januar 1993 in einen
Deutsch-Sprachlehrgang eingetreten ist und Lei-
stungen beantragt hat oder Leistungen vor dem
1. Januar 1993 bewilligt worden sind. Insoweit ist
§ 62 ein der bis zum 31. Dezember 1992 geltenden
Fassung weiterhin anzuwenden. Hat das Arbeits-
amt Sprachférderungsleistungen unter Hinweis
auf die Anderungen durch dieses Gesetz nur fiir
einen begrenzten Zeitraum bewilligt, ist eine
Verldngerung ausgeschlossen.

(5) § 62d in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung ist fiir Deutsch-Sprachlehr-
gdnge weiterhin anzuwenden, die vor dem 1. Ja-
nuar 1993 begonnen haben.

(6) § 110in der vom 1. Januar 1993 an geltenden
Fassung ist fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld
nicht anzuwenden, wenn der Arbeitslose inner-
halb der Rahmenfrist mindestens 360 Kalender-
tage vor dem 1. Januar 1993 in einer die Beitrags-
pflicht begriindenden Beschéftigung gestanden
hat. Insoweitist § 110 in der biszum 31. Dezember
1992 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden.

(7) § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe c in der
vom 1. Januar 1993 an geltenden Fassung ist auch
fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld, die vor dem
1. Januar 1993 entstanden sind, anzuwenden,
wenn die Entscheidung tiber den Anspruch auf
Arbeitslosengeld am 31. Dezember 1992 noch
nicht unanfechtbar war oder wenn gegen die

11
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Entscheidung an diesem Tage ein Verfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht anhédngigq ist. Fiir
Anspriche auf Unterhaltsgeld gilt Satz 1 entspre-
chend. Fiir die Arbeitslosenhilfe gilt Satz 1 mit der
MalBgabe, daB an die Stelle der Entscheidung
lber den Anspruch die Bewilligung der Arbeits-
losenhilfe tritt.

(8) § 117 Abs. 2 Satz 3 in der vom 1. Januar 1993
an geltenden Fassung ist auch auf Anspriiche auf
Arbeitslosengeld, die vor dem 1. Januar 1993
entstanden sind, anzuwenden, wenn die Ent-
scheidung iiber den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld am 31. Dezember 1992 noch nicht unanfecht-
bar war oder wenn gegen die Entscheidung an
diesem Tage ein Verfahren vor dem Bundesver-
fassungsgericht anhéngig ist. Fiir Anspriiche auf
Unterhaltsgeld gilt Satz 1 entsprechend.

(9) Die §§ 117a und 142 sind fiir Anspriiche auf
Arbeitslosengeld nicht anzuwenden, wenn der
Arbeitslose innerhalb der Rahmenfrist minde-
stens 360 Kalendertage vor dem 1. Januar 1993 in
einer die Beitragspflicht begriindenden Beschafti-
gung gestanden hat.

(10) § 128 ist nicht anzuwenden, wenn der
Anspruch auf Arbeitslosengeld vor dem 1. Januar
1993 entstanden ist oder das Arbeitsverhdltnis vor
dem (Tag des Kabinettbeschlusses) gekiindigt
oder die Auflésung des Arbeitsverhdltnisses vor
diesem Tag vereinbart worden ist.

(11) Bei der Anwendung von § 134 Abs. 3a
Satz 1 Nr.1 stehen vor dem 1. Januar 1993
liegende Zeiten, in denen ein Aussiedler, der nach
dem Bundesvertriebenengesetz Rechte und Ver-
glinstigungen in Anspruch nehmen kann, seinen
gewdhnlichen Aufenthalt in den Aussiedlungsge-
bieten hatte, dem gewéhnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes gleich.

(12) § 134 Abs. 3b, § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und
§ 62a Abs. 7 sind bis zum 30. Juni 1993 in der bis
zum 31. Dezember 1992 geltenden Fassung wei-
terhin anzuwenden, wenn die Voraussetzungen
des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe far einen
Zeitraum im Dezember 1992 bestanden haben.

(13) § 188 ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung in den Féllen der Absétze 2, 3
und 4 mit Ausnahme der durch die Teilnahme an
einem Deutsch-Sprachlehrgang entstehenden
Kosten sowie der Kosten nach § 62 d weiterhin
anzuwenden. "

§ 249a wird aufgehoben.
§ 249c wird wie folgt gedndert:

a) In den Absétzen 4 und 6 wird die Jahreszahl
»1992" durch die Jahreszahl ,1995" ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Jahreszahl ,1991* durch
die Jahreszahl ,1995" ersetzt,

c) Die Absétze 3, 7 und 23 werden aufgehoben.

In § 249d werden nach Nummer 9 folgende
Nummern eingefiigt:

»10. Bis zum 31. Dezember 1995 ist bei Anwen-
dung des § 91 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 4 und
des § 94 Abs. 2 und 3 anstelle des Bundes-
durchschnitts der Durchschnitt des in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebietes zu Grunde zu legen. Bis zum
31. Dezember 1995 kann der ZuschuB
abweichend von § 94 Abs. 2 bis zu 90 vom
Hundert des Arbeitsentgelts betragen, wenn
die Arbeitszeit der zugewiesenen Arbeit-
nehmer 80 vom Hundert der Arbeitszeit des
§ 69 nicht tiberschreitet. Fir denselben Zeit-
raum kann der ZuschuB abweichend von
§ 94 Abs. 3 bis zu 100 vom Hundert betragen,
wenn in der MaBnahme iiberwiegend
Arbeitnehmer beschéaftigt werden, deren
Unterbringung auf dem Arbeitsmarkt be-
sonders erschwert ist, und die Arbeitszeit der
zugewiesenen Arbeitnehmer 80 vom Hun-
dert der Arbeitszeit des § 69 nicht dber-
schreitet.

10a. § 128 findet keine Anwendung, wenn
Arbeitnehmer nach einer mindestens zwei-
jahrigen beitragspflichtigen Beschaftigung
in einem Betrieb, der in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet gele-
gen ist, bis zum 31. Dezember 1995 aus
dieser Beschéftigung ausgeschieden sind.*”

56. § 249e wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. arbeitslos ist, sich innerhalb von sechs
Monaten seit dem Ausscheiden aus dem
Beschéaftigungsverhdltnis nach Absatz 1
beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet und
innerhalb der selben Frist Altersiiber-
gangsgeld beantragt hat,”

b) Dem Absatz 3 wird folgende Nummer ange-
fugt:

«5. Bei der Anwendung des § 125 Abs. 2 tritt
an die Stelle der Frist von vier Jahren die
Frist von sechs Jahren.*

c) Dem Absatz 4 werden folgende Sétze ange-
fugt:

»Stellt der Berechtigte den Antrag nicht, ruht
der Anspruch auf Altersiibergangsgeld vom
Tag nach Ablauf der Frist bis zu dem Tage, an
dem der Berechtigte Rente wegen Alters bean-
tragt. Ist dem Arbeitslosen eine Rente wegen
Alters zuerkannt und fallt der Rentenanspruch
weg, so ruht der Anspruch auf Altersiber-
gangsgeld, soweit

1. die Voraussetzungen fir den Rentenan-
spruch nach dem Zweiten Unterabschnitt
des Zweiten Abschnitts des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch weiterhin erfuillt
sind und

2. der um die Hélfte des Beitrags zur gesetz-
lichen Krankenversicherung verminderte
Monatsbetrag der Rente des ersten Kalen-
dermonats, fiir den der Anspruch auf Rente
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57.

zuerkannt worden ist, die Hohe des auf
diesen Monat entfallenden, ungekiirzten
Alterstibergangsgeldes erreicht. Dabei
wird der Kalendermonat mit 26 Tagen im
Sinne des § 114 Satz 1 gerechnet.”

d) Absatz 8 wird aufgehoben.
Nach § 249g wird eingefigt:
«§ 249h

(1) Bis zum 31. Dezember 1997 kann die Bun-
desanstalt die Beschéftigung arbeitsloser Arbeit-
nehmer in Arbeiten, deren Durchfiihrung in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet im Zusammenhang mit der Einheit
Deutschlands notwendig geworden ist, durch die
Gewdhrung von Zuschiissen an Arbeitgeber nach
den folgenden Vorschriften férdern.

(2) Die Bundesanstalt kann

1. Empfénger von Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe, die vor Beginn des Arbeitsverhdlt-
nisses mindestens drei Monate beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet waren,

2. Arbeitnehmer, die in einer nach den §§ 91 bis
96 geforderten allgemeinen MaBnahme zur
Arbeitsbeschaffung beschaftigt waren, und

3. Arbeitnehmer mit Anspruch auf Kurzarbeiter-
geld nach § 63 Abs. 4, deren Arbeitszeit in den
letzten 13 Wochen vor Beginn des Arbeitsver-
héltnisses jeweils hochstens zehn vom Hundert
der Arbeitszeit nach § 69 betragen hat,

unter Bertlicksichtigung der Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes im Arbeitsamtsbezirk in
MaBnahmen der in Absatz 3 genannten Art
zuweisen, sofern diese Personen in absehbarer
Zeit nicht in andere Arbeit oder in berufliche
Ausbildungsstellen vermittelt werden oder an
einer MaBnahme zur beruflichen Bildung oder zur
Arbeitsbeschaffung teilnehmen konnen. Die Be-
ziehungen zwischen den zugewiesenen Arbeit-
nehmern und dem Arbeitgeber richten sich nach
den Vorschriften des Arbeitsrechts. Arbeitneh-
mer, die nicht zugewiesen sind, dirfen in dem
notwendigen Umfange in der MaBnahme be-
schéftigt werden. § 93 Abs. 2und 3, § 112 Abs. 5
Nr. 4 gelten entsprechend.

(3) Arbeiten, die der Umweltsanierung oder der
Verbesserung der Umwelt dienen, kénnen nach
diesen Vorschriften durch Zuschiisse zu den
Lohnkosten von Arbeitnehmern gefordert wer-
den, die das Arbeitsamt den Arbeitgebern zuge-
wiesen hat, wenn die Arbeiten wegen der Art des
Sanierungs- oder Verbesserungsbedarfs alsbald
durchzufiihren sind und sie ohne Férderung nach
dieser Vorschrift nicht durchgefiihrt werden kon-
nen. Grundsatzlich diirfen nur Arbeiten gefordert
werden, mit deren Durchfiihrung ein Wirtschafts-
unternehmen beauftragt ist; das gilt insbesondere
fiir Arbeiten juristischer Personen des 6ffentlichen
Rechts. Ausnahmsweise kénnen Arbeiten gefor-
dert werden, die der Trager der Arbeiten selbst

durchfiihrt, wenn sie andernfalls nicht ausgefilihrt
wiirden.

(4) Der ZuschuBl wird gewahrt, wenn der zuge-
wiesene Arbeitnehmer mehr als kurzzeitig (§ 102)
beschaftigt ist und seine Arbeitszeit 80 vom Hun-
dert der Arbeitszeit des § 69 nicht tiberschreitet.
Als ZuschuB zum Arbeitsentgelt des zugewiese-
nen Arbeitnehmers wird héchstens ein Betrag
gewabhrt, der sich fiir den einzelnen Arbeitnehmer
nach dem durchschnittlichen monatlichen Auf-
wendungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe einschlieBlich der Beitrége zur Kranken-
und Rentenversicherung aller Empféanger von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des Ka-
lenderjahresin demin Absatz 1 genannten Gebiet
errechnet. Betragt die Arbeitszeit des zugewiese-
nen Arbeitnehmers weniger als 80 vom Hundert
der Arbeitszeit des § 69, wird ein im Verhdltnis zu
dieser Arbeitszeit gekiirzter ZuschuB gewdhrt.
Die Dauer der Zuweisung soll 36 Monate nicht
uberschreiten. Der Zuschufl wird nicht gezahlt,
wenn anzunehmen ist, daB der Arbeitgeber Ent-
lassungen zu dem Zweck vorgenommen hat, sich
eine Forderung nach diesen Vorschriften zu ver-
schaffen. Der Bund tragt die Kosten der Forde-
rung, die dem Anteil der Arbeitslosenhilfeemp-
fdnger an der Gesamtzahl der Empfénger von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und dem
Anteil des durchschnittlichen Leistungssatzes fir
die Arbeitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrdge
zur gesetzlichen Renten- und Krankenversiche-
rung am pauschalierten Zuschufl im jeweiligen
Kalenderjahr in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet entsprechen.

(5) Die Bundesanstalt kann zur Durchfiihrung
der Absétze 2 bis 4 durch Anordnung das Néghere
iiber Voraussetzungen, Umfang, Dauer und Uber-
wachung der Foérderung, Dauer der Zuweisung
und Gber das Verfahren bestimmen. Sie kann den
ZuschuB pauschalieren. Sie gibt die Hohe des
Zuschusses im Bundesanzeiger bekannt.”

Artikel 2

Mafigabe zum Arbeitsforderungsgesetz
vom 22. Juni 1990

Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt III
Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd des Einigungs-
vertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBLII S. 885, 1209) ist nicht mehr anzuwenden.

] Artikel 3
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezem-
ber 1976 (BGBL. I S. 3845), zuletzt gedndert durch . . .
vom ... (BGBL1S....), wird wie folgt gedndert:

13
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1. § 18 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die BezugsgréBe fiir das Beitrittsgebiet (Be-
zugsgroBe (Ost)) verdndert sich zum 1. Januar eines
jeden Kalenderjahres auf den Wert, der sich ergibt,
wenn der fiir das vorvergangene Kalenderjahr
geltende Wert der Anlage 1 zum Sechsten Buch
Sozialgesetzbuch durch den fiir dieses Kalender-
jahr bestimmten vorldufigen Wert der Anlage 10
zum Sechsten Buch Sozialgesetzbuch geteilt wird,
aufgerundet auf den nachsthéheren, durch acht-
hundertvierzig teilbaren Betrag."

2. § 109 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 8 wird wie folgt gefaBt:

«Satz 1 gilt nicht fiir entsandte Werkvertragsar-
beitnehmer, die auf der Grundlage einer zwi-
schenstaatlichen Vereinbarung tber die Be-
schaftigung von Arbeitnehmern auf der Grund-
lage von Werkvertragen tdtig werden sowie fir
entsandte Beschéftigte, die nach der Arbeitser-
laubnisverordnung keiner Arbeitserlaubnis be-
dirfen, mit Ausnahme von Beschéftigten, die
firmeneigene Messestande aufbauen, abbauen
und betreuen oder die im Zusammenhang mit
Montage- und Instandhaltungsarbeiten sowie
Reparaturen an gelieferten Anlagen und Ma-
schinen beschéftigt werden."”

b

—

Nach Absatz 2 Satz 8 werden folgende Séatze
angefligt:

«Entsandte Werkvertragsarbeitnehmer nach
Satz 8 haben bei Auslibung der Beschéftigung
die Arbeitserlaubnis mitzufithren und auf Ver-
langen den in § 107 Abs. 1 und 2 genannten
Behérden vorzulegen. § 107 Abs. 1 bis 4 gilt
entsprechend.”

3. § 111 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 Nr. 6 wird folgende Nummer
angefigt:

.6a. Entgegen § 109 Abs. 2 Satz 9 die Arbeits-
erlaubnis nicht vorlegt.”

b) In Absatz 4 werden die Worter ,nach Absatz 1
Nr. 6" durch die Worter ,nach Absatz 1 Nr. 6
und 6 a" ersetzt.

4. In § 112 Abs. 1 Nr. 3 werden die Worter ,nach § 111
Abs. 1 Nr. 6 und 7" durch die Worter ,nach § 111
Abs. 1 Nr. 6, 6a und 7" ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

§ 275a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vom
18. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2261; 1990 I S. 1337),
zuletzt gedndert durch. . .vom. ..(BGBLIS... .) wird
wie folgt gefaBt:

.8 275a

Die Beitragsbemessungsgrenzen (Ost) in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
sowie in der knappschaftlichen Rentenversicherung
verdndern sich zum 1. Januar eines jeden Kalender-
jahres auf die Werte, die sich ergeben, wenn die fir
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dieses Kalenderjahr jeweils geltenden Werte der
Anlage 2 durch den fiir dieses Kalenderjahr bestimm-
ten vorlaufigen Wert der Anlage 10 geteilt werden.
Dabei ist von den ungerundeten Betradgen auszuge-
hen, aus denen die Beitragsbemessungsgrenzen
errechnet wurden. Die Beitragsbemessungsgrenzen
(Ost) sind fir das Jahr, fir das sie bestimmt werden,
auf das ndchsthéhere Vielfache von 1200 aufzurun-
den.”

Artikel 5

Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. September 1971 (BGBI. I
S. 1565, 1807), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2317),
wird wie folgt geéndert:

1. § 90a wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 werden die Worter ,31. Dezember
1990 durch ,30. Juni 1993", die Worter
»29. Juni 1990" durch ,31. Dezember 1992" und
die Worter ,Juni 1990" durch ,Dezember 1992*
ersetzt.

2. § 90b wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort
.Krankheit" der Klammerzusatz durch die Wér-
ter ,nach §§ 27 bis 43a des Flinften Buches
Sozialgesetzbuch” ersetzt und nach dem Wort
«gewdhrt’ ein Komma und die Wérter ,Kran-
kengeld und Mutterschaftsgeld nach § 200 der
Reichsversicherungsordnung ldngstens fir 156
Tage" eingefiigt.

b

~—

In Absatz 4 werden die Worter ,des Eingliede-
rungsgeldes” durch die Wérter ,der Eingliede-
rungshilfe” und die Wérter ,Abs. 3* durch die
Worter ,Abs. 2 Nr. 1" ersetzt.

3. § 105b wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
fagt:

+(2) § 90bist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung auf Anspriiche, die vor dem
1. Januar 1993 entstanden sind, weiterhin anzu-
wenden. "

Artikel 6

Anderung der Verordnung iiber das Ruhen
von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsiérderungsgesetz bei Zusammentrefien mit
Versorgungsleistungen der Versorgungssysteme

Die Verordnung tiber das Ruhen von Lohnersatzlei-
stungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz bei
Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen der
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Versorgungssysteme vom 22. Februar 1991 (BGBI. I
S. 502) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 1 wie folgt gefalt:

(1) Der Altersrente im Sinne des § 118 Abs. 1
NIr. 4 des Arbeitsférderungsgesetzes stehen fol-
gende Versorgungsleistungen der Sonderver-
sorgungssysteme nach Anlage 2 zum An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsge-
setz gleich:

1. Vorruhestandsgeld, Invalidenrente bei Errei-
chen besonderer Altersgrenzen und befri-
stete erweiterte Versorgung im Sinne des § 9
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b bis d des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes,

2. Ubergangsrente und Invalidenteilrente im
Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und
Nr. 2 Satz 1 des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetzes. "

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 sowie die Einleitung des Satzes 2
werden wie folgt gefabBt:

.In den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1
ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld
voll. In den Féllen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 2 ruht der Anspruch auf Arbeitslosen-
geld”

bb) Folgender Satz 4 wird angefiigt:

Ist die Versorgung wegen einer Anrech-
nung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2Satz 2, § 11 Abs. 3
Satz 2 und Abs. 5 Satz 3 zweiter Halbsatz
des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetzes oder wegen einer Einkom-
mensanrechnung nach der Verordnung
iber nicht Gberfiihrte Leistungen der Son-
derversorgungssysteme der DDR vom 26.
Juni 1992 (BGBL. I S....) vermindert, tritt an
die Stelle der zuerkannten Versorgungslei-
stung die verminderte Versorgung.*

¢} Folgender Absatz 3 wird eingefiigt:

+(3) Der Rente wegen Erwerbsunfahigkeit im
Sinne des § 118 Abs. 1 Nr. 3 des Arbeitsférde-
rungsgesetzes steht die Dienstbeschédigungs-
teilrente im Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 des
Anspruchs- und Anwartschaftstiberfiihrungsge-
setzes gleich. Absatz 2 Satz 2 und 4 gilt entspre-
chend."”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; sein Satz 1
wird wie folgt gefaBt:

.Die Absétze 1 bis 3 gelten fiir das Unterhalts-
geld, die Arbeitslosenhilfe und das Altersiiber-
gangsgeld entsprechend mit der MaBgabe, daB

in den Féallen des Absatzes 2 Satz 2 Nr1. 1 von der
jeweiligen Lohnersatzquote auszugehen ist.”

2. § 2 wird wie folgt gefaBt:

,Die Bundesanstalt darf zur Uberpriifung des
Zusammentreffens von Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe, Unterhaltsgeld und Altersiiber-
gangsgeld mit Versorgungsleistungen der Son-
derversorgungssysteme im Sinne des § 9 Abs. 1
des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetzes die dazu erforderlichen Daten
einmalig bei den zustdndigen Versorgungstra-
gern erheben. Die Daten diirfen nur zu dem
genannten Zweck verarbeitet und genutzt wer-
den. Eine Datei iiber die Bezieher von Versor-
gungsleistungen der Sonderversorgungssy-
steme darf die Bundesanstalt nicht fihren.
§ 132a Abs. 1a Satz 3 und Abs. 2a des Arbeits-
férderungsgesetzes gelten entsprechend mit der
MaBgabe, daB Kosten nicht zu erstatten sind.”

Artikel 7
Anderung der Arbeitslosenhilfe-Verordnung

Die Arbeitslosenhilfe-Verordnung vom 7. August
1974 (BGBLI S. 1929), zuletzt gedndert durch § 2 der
Verordnung vom 22.Februar 1991 (BGBLI S. 502),
wird wie folgt geéndert:

1. In § 10 wird Nummer 3 gestrichen und das Komma
nach den Wortern ,bedurftig ist* durch einen
Punkt ersetzt. ’

2. §§ 13a und 14 werden aufgehoben.

Artikel 8
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 6 und 7 beruhenden Teile der
dort gednderten Verordnungen kénnen auf Grund der
jeweils einschldgigen Erméchtigung in Verbindung
mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung geédndert
oder aufgehoben werden.

Artikel 9
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.

(2) Die in diesem Gesetz enthaltenen Verordnungs-
erméchtigungen treten am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft. Artikel 1 Nr. 54 Buchstabe b (§ 249c
Abs.5) tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1992, Artikel 1
Nr. 51 (§ 238) mit Wirkung vom 1. April 1992 in
Kraft. :

15
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A. Allgemeiner Teil

Anderungen des Arbeitsidrderungsgesetzes und
anderer Gesetze zur Stabilisierung des
Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur
Fortentwicklung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums

Die auf das Arbeitsforderungsgesetz gestiitzte
aktive Arbeitsmarktpolitik hat einen entscheiden-
den Beitrag im Kampf gegen die infolge des wirt-
schaftlichen Umstrukturierungsprozesses in den
neuen Lindern sowie den anderen osteuropéi-
schen Staaten entstandene Arbeitslosigkeit gelei-
stet. Durch die Forderung der beruflichen Weiter-
bildung, der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und
der Leistungen bei Kurzarbeit und fiir das Vorru-
hestandsgeld sowie Altersiibergangsgeld konnte
eine Entlastung bei der Arbeitslosigkeit allein in
den neuen Bundesldndern um ca. 1,8 Millionen
Personen erreicht werden.

Knapp 30 Mrd. DM im Jahr 1991 und 36 Mrd. DM
im Jahr 1992 stehen fir die aktive Arbeitsmarkt-
politik in den neuen Landern zur Verfiigung. Ent-
sprechend den Zielen des Arbeitsférderungsgeset-
zes werden damit arbeitslose Arbeitnehmer auf
den entstehenden Arbeitskraftebedarf in den
neuen Landern vorbereitet und den Unternehmen
die gesuchten Arbeitskrifte zur Verfligung ge-
stellt.

— Fast 900 000 Arbeitnehmer haben im Jahr 1991
in den neuen Bundesldndern mit einer nach
dem Arbeitsférderungsgesetz geférderten Fort-

. bildungs- oder UmschulungsmaBnahme begon-
nen. In den westlichen Bundesldndern waren es
rd. 550 000 Arbeitnehmer. Auch in den ersten
Monaten des Jahres 1992 ist ein grofles Inter-
esse an der Weiterbildungsférderung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz zu verzeichnen. Mo-
natlich treten in den neuen Bundesldndern tiber
siebzigtausend Arbeitnehmer neu in Bildungs-
mafBnahmen ein. Fir 1992 stehen aus dem
Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit Gber
16 Mrd. DM allein fiir die Féorderung der beruf-
lichen Weiterbildung zur Verfiigung. Damit
st6Bt eine qualitativ befriedigende Weiterbil-
dung an quantitative Grenzen. Im Interesse der
weiterbildungswilligen Arbeitnehmer kommt
es jetzt darauf an, qualitative Mangel der Auf-
bauphase in den neuen Ladndern zu beheben.
Eine weitere Expansion der Weiterbildungsfor-
derung wére hierfiir kontraproduktiv. Den
Arbeitsdmtern miissen Méglichkeiten gegeben
werden, vor Eintritt eines Arbeitnehmersin eine
Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahme die
arbeitsmarktpolitische ZweckmaéaBigkeit sowie
die Qualitat der MaBnahme eingehend zu iiber-

prifen. Dariiber hinaus erscheinen die MabB-
nahmen zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten als Instrument der beruflichen Bil-
dung entbehrlich. Sie sollen durch MaBnahmen
der Arbeitsberatung, in denen intensiv tiber
Fragen des Arbeitsmarktes sowie der individu-
ellen Chancen auf dem Arbeitsmarkt beraten
wird, ersetzt werden.

Nachdem die Arbeitsmarktpolitik in vielen
Bereichen die Unternehmen entlastet hat, miis-
sen diese Schritt fiir Schritt auch in den neuen
Landern ihre Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsaufgaben in eigener finanzieller Verant-
wortung ibernehmen. Zuschiisse zur Einarbei-
tung von arbeitslosen Arbeitnehmern am
Arbeitsplatz koénnen daher nur noch in be-
grenztem MaBe zur Verfliigung gestellt wer-
den.

ABM haben sich in den neuen Lidndern als
Briicke zu einer neuen Beschaftigung bewahrt.
400 000 Arbeitnehmer {iben z. Zt. eine Beschaf-
tigung in einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme

- aus. Damit ist allerdings eine Obergrenze

erreicht, wenn man nicht das Risiko eingehen
will, daB private und o6ffentliche Arbeitgeber
Aufgaben tiber ABM finanzieren lassen, die sie
als eigene Aufgaben zu erfiillen haben. Daher
werden die Foérderkonditionen, wie im Eini-
gungsvertrag vorgesehen, den Regelungen in
den alten Bundesldndern angeglichen. Fiir eine
Ubergangszeit- wird allerdings die Arbeits-
marktsituation in den alten und den neuen
Bundeslandern bei der Beurteilung von ABM
nach Héhe und Dauer der MaBnahme getrennt
zu beurteilen sein. Dartiber hinaus kann wegen
der finanziell schwierigen Situation ein ABM-
ZuschuBl von bis zu 100 vom Hundert des
Arbeitsentgelts gewédhrt werden, wenn die
Arbeitszeit des in ABM Beschaftigten auf
80 vom Hundert der regelméBigen betriebli-
chen, héchstens tariflichen Arbeitszeit reduziert
wird. ‘

In den neuen Bundesldndern wurde die
Umwelt, insbesondere durch die Stahl- sowie
chemische Industrie und den Braunkohletage-
bau in extremer Weise geschadigt. ABM-GroB-
projekte haben dazu beigetragen, daB mit der
Beseitigung der Schéden begonnen werden
konnte. Soweit arbeitslose Arbeitnehmer zur
Beseitigung von Umweltschdden beschéftigt
werden, sollen zukiinftig Mittel der Bundesan-
stalt fiir Arbeit bzw. des Bundes die ansonsten
fiir die Zahlung von Arbeitslosengeld oder -hilfe
hatten verwandt werden miissen, zur Komple-
mentarfinanzierung derartiger Projekte in den
neuen Bundeslédndern eingesetzt werden kon-
nen.
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— Aufgrund des stark angestiegenen Zuzugs von
Aussiedlern in den Jahren 1988 bis 1991 (im
Jahr 1987 reisten 86 000 Aussiedler, im Jahr
1988 tber 200.000, im Jahr 1989 tiber 370 000
und 1990 fast 400 000 in die Bundesrepublik
Deutschland) stiegen die jahresdurchschnittli-
chen Teilnehmerzahlen in von der Bundesan-
stalt fir Arbeit geforderten Deutsch-Lehrgén-
gen vonrd. 12 000 im Jahr 1987 {iber 32 000 im
Jahr 1988 auf tiber 100 000 im Jahr 1990. Die
damit verbundenen finanziellen Aufwendun-
gen betrugen im Jahr 1987 325 Mio. DM und im
Jahr 1989 bereits tiber 2 Mrd. DM.

Mit dem Eingliederungsanpassungsgesetz wur-
den den Leistungen fiir Aussiedler bei Arbeits-
losigkeit, Teilnahme an beruflichen Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafnahmen sowie
Deutsch-Lehrgéngen eine einheitliche Bemes-
sungsgrundlage zugrundegelegt. Damit wurde
den Belastungen durch den unerwartet ange-
stiegenen Aussiedlerzuzug Rechnung getra-
gen. Dem Bundesvertriebenengesetz und den
in seinem unmittelbaren Zusammenhang ge-
troffenen sozialrechtlichen Regelungen liegt
der Gedanke zugrunde, die Eingliederung der
Millionen von Vertriebenen und Fliichtlingen
nach dem Zweiten Weltkrieg in das wirtschaft-
liche und soziale Leben in der Bundesrepublik
Deutschland zu erleichtern. Angesichts der gro-
Ben Belastungen, die die Solidargemeinschaft
der Beitragszahler infolge des Zusammen-
bruchs des Sozialistischen Systems in der ehe-
maligen DDR zu tragen hat, erscheint es nicht
mehr gerechtfertigt, die besonderen Eingliede-
rungsleistungen des Arbeitsforderungsgesetzes
fur Aussiedler weiterhin durch den Beitragszah-
ler zur Bundesanstait fiir Arbeit zu finanzieren.
Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daBl mit
zunehmendem zeitlichen Abstand zu den
unmittelbaren Folgen und Ereignissen des
Zweiten Weltkrieges und insbesondere nach
dem Zusammenbruch der kommunistischen
Systeme in Osteuropa ein Fortwirken der Ver-
treibungslage durch die unterschiedlichsten
politischen und persoénlichen Entwicklungen
tangiert wird.

2. Im einzelnen sind zur Stabilisierung des Haushalts
der Bundesanstalt fiir Arbeit folgende gesetzliche
MaBnahmen vorgesehen:

'— Die besonderen Eingliederungsleistungen des
Arbeitsférderungsgesetzes fir Aussiedler wéh-
rend der Zeit der Arbeitslosigkeit, der Teil-
nahme an beruflichen Fortbildungs- und Um-

. schulungsmafinahmen sowie von Deutsch-
Lehrgangen werden durch eine aus Bundesmit-
teln finanzierte bediirftigkeitsabhdngige Ein-
gliederungshilfe ersetzt.

— Zur Erhéhung der Qualitat von beruflichen
Bildungsmafinahmen insbesondere in den
neuen Bundeslandern wird eine Beratungs-
pllicht vor Teilnahme an einer BildungsmaB-
nahme verankert und der AbschluB der Uber-
prufung der Qualitdt und arbeitsmarktpoliti-

schen ZweckmaéaBigkeit von beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen vor Beginn einer Férderung
gesetzlich verpilichtend festgeschrieben.

— DieMaBnahmen zur Verbesserung der Vermitt-
lungsaussichten als Instrument der beruflichen
Bildung werden durch MafBnahmen der Ar-
beitsberatung ersetzt.

— Die Forderung durch 'Einarbeitungszuschufi
wird hinsichtlich der Férderungshéhe und For-
derungsdauer zur Vermeidung von Mitnah-
meeffekten eingeschrankt.

— Die Forderkonditionen fiir ABM in den neuen
Landern werden denjenigen fur die alten Bun-
desldnder angegeglichen. Dabei wird fur eine
Ubergangszeit der besonderen wirtschaftlichen
Situation in den neuen Bundesldndern Rech-
nung getragen.

— Die besonderen Leistungen zur beruflichen

Rehabilitation nach dem Arbeitsforderungsge-

- setz sollen nur dann gewédhrt werden, wenn sie

auch tatsdchlich behinderungsbedingt notwen-
dig sind.

— Die Forderung von Vorbereitungslehrgdngen
zum nachtréglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses und von allgemeinbildenden Kursen
durch die Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir
Arbeit wird eingestellt. :

3. Dartiber hinaus soll das bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit zu erwartende Defizit in Hohe von geschétz-
ten 5,9 Mrd. DM durch eine globale Minderaus-
gabe sowie eine Verringerung der steuerbaren
Ausgaben im Bereich der beruflichen Ausbildung
(gegeniiber einem fortgeschriebenen Haushalts-
ansatz 1992) gedeckt werden. ‘

II. Stabilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse
der dlteren Arbeitnehmer

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung sollen
grundsédtzlich nur dann einsetzen, wenn sich das
Risiko Arbeitslosigkeit aufgrund wirtschaftlicher
Zwange realisiert, nicht dagegen, wenn ohne eine
derartige Realisierung Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber einvernehmlich ein friitheres Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben vereinbaren, damit eine der Vor-
aussetzungen fiur einen Anspruch auf Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit aus der Rentenversicherung
geschaffen wird. Derartige Frithverrentungspro-
gramme miissen von den Vertragspartnern im Einzel-
fall finanziert werden. Um eine Belastung der So-
lidargemeinschaft der Beitragszahler zur Bundes-
anstalt fur Arbeit mit diesen Folgekosten zu ver-
meiden, wird unter anderem die Anspruchsdauer auf
Arbeitslosengeld bei Sperrzeit wegen Arbeits-
aufgabe bei &lteren Arbeitnehmern verkiirzt, Ab-
findungen bei Arbeitsaufgabe ohne wichtigen
Grund teilweise auf das Arbeitslosengeld angerech-
net sowie eine Erstattungspflicht der Arbeitgeber
eingefiihrt.
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III. Sonstige Anderungen

Der Gesetzentwurf enthélt dariiber hinaus notwen-
dige redaktionelle Anderungen gesetzlicher Regelun-
gen sowie Anderungen, die durch die Rechtspre-
chung bedingt sind.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Arbeitsférderungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Zur Forderung der beruflichen Eingliederung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt wird eine weitere Ver-
starkung der Beteiligung von Frauen an arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen angestrebt. Insbesondere in
den neuen Bundesldndern ist der Anteil der Frauen an
den Beschéftigten in ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men noch sehr gering. Die Bundesanstalt wird daher
in Umsetzung der gesetzlichen Zielsetzung darauf
hinwirken, Frauen an den genannten MafBnahmen
entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen zu
beteiligen.

Zu Nummer 2 (§ 15)

Folgednderungen zur Streichung des § 41a AFG (vgl.
Nummer 10).

Zu Nummer 3 (§ 19a)

Die Vorschrift ermachtigt die Bundesanstalt fiir Arbeit
in Anlehnung an die Vorschrift des § 132a zur
Aufdeckung von illegaler Beschéaftigung und Lohn-
dumping im Bereich der Beschédftigung ausldndischer
Arbeitnehmer AuBenpriifungen in Betrieben und
Betriebsstdtten vorzunehmen. Eine entsprechende
gesetzliche Regelung ist erforderlich, um insbeson-
dere den illegalen Praktiken bei der Beschéftigung
entsandter auslandischer Werkvertragsarbeitnehmer
wirksam entgegentreten zu kénnen.

Zu Nummer 4 (§ 21)

Die Einfligung schafft eine Rechtsgrundlage fiir die
Bundesanstalt, eine Gebiihr zur Abdeckung ihrer
erheblichen Aufwendungen im Zusammenhang mit
der Durchfithrung zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen lber die Entsendung ausléndischer Arbeitneh-
mer zur Ausfihrung von Werkvertrdgen zu erhe-
ben.

Zu Nummer 5 (§ 34)

Zu Buchstabe a

Die Anderung stellt klar, daB ein Férderungsanspruch
nur dann besteht, wenn die Priiffung der Kriterien nach
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§ 34 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 AFG vor Beginn der MaBnahme
abgeschlossen ist.

Zu Buchstabe b

In der bisherigen Férderungspraxis wird auf der
Grundlage geltenden Rechts (§ 36 AFG) die arbeits-
marktpolitische Zweckmé&Bigkeit nur im Zusammen-
hang mit der Priifung der Leistungsvoraussetzungen
fir die einzelnen Antragsteller individuell gepriift.
Dies reicht nach den Erfahrungen der letzten Zeit,
insbesondere in den neuen Bundesléndern nicht mehr
aus. Es werden vermehrt freie MaBnahmen angebo-
ten, die den derzeitigen arbeitsmarktlichen Bediirfnis- .
sen nicht entsprechen. Es ist daher angezeigt, bereits
bei der Priifung der MaBnahme die arbeitsmarktpoli-
tische ZweckmaBigkeit des MaBnahmezieles generell
zu beurteilen.

Zu Nummer 6 (§ 36)

Im Jahre 1991 sind

— in den neuen Bundesléndern von den insgesamt
rd. 760 000 Neueintritten in Fortbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen (ohne Einarbeitungszu-
schusse) 54 % in AuftragsmafBnahmen und 46 % in
sogenannte freie MalBnahmen,

— in den alten Bundesldndern von insgesamt 545 000
Neueintritten 42% in Auftragsmalnahmen und
58 % in freie MaBnahmen

eingetreten. Im ersten Quartal 1992 erhéhte sich der
Anteil der in freie MaBnahmen eingetretenen Teil-
nehmer in den neuen Bundeslandern auf 55% und in
den alten Bundesldndern auf 59 %. Es ist zu erwarten,
daB dieser Anteil noch weiter steigt.

Im Hinblick auf die wachsende Bereitschaft der
Arbeitnehmer, insbesondere der Arbeitslosen zur
Teilnahme an beruflichen WeiterbildungsmaBnah-
men sind die freien Trager, die sich ihre Teilnehmer
auf dem freien Markt in der Regel ohne Einschaltung
des Arbeitsamtes suchen, verstdarkt dazu ibergegan-
gen, ihre MafBnahmen zu planen, anzubieten und
einzuleiten, ohne die Arbeitsdmter rechtzeitig zu
beteiligen. In den neuen Landern werden z. T. sogar
die Antrige der Teilnehmer auf Férderungsleistun-
gen nach dem Arbeitsférderungsgesetz vom Trdager
gesammelt und zusammen mit den Lehrgangsunterla-
gen dem ortlich zustdndigen Arbeitsamt vorgelegt.
Eine Prifung der Eignung des Teilnehmers, der
arbeitsmarktpolitischen ZweckméBigkeit der Teil-
nahme (§ 36), der Notwendigkeit der Teilnahme (§ 44
Abs. 2 Satz 2) ist dadurch nur unter erschwerten
Bedingungen méglich.

Die vorgesehene Beratungspflicht vor Beginn der
Teilnahme und Entscheidung iiber die Gewahrung
von Férderungsleistungen soll gewéhrleisten, daB der
einzelne Arbeitnehmer an der MaBnahme teilnimmt,
die fir ihn arbeitsmarktpolitisch die zweckmaéBigste
ist. Es wird Aufgabe der Bundesanstalt sein, die
Beratung innerhalb eines vertretbaren Zeitraumes
sicherzustellen.
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Die Beratungspflicht soll sich wegen der Belastung ‘

der Dienststellen der Bundesanstalt auf Félle der
notwendigen Forderung (§ 44 Abs. 2 und Absatz 2 b)
beschranken. In Féllen der zweckmaéaBigen Forderung
(§ 44 Abs. 2 a) —in der Regel AufstiegsmaBnahmen —
kann davon ausgegangen werden, daB die Antrag-
steller wegen des notwendigen finanziellen Eigenan-
teils erst nach langfristiger Uberlegung und Planung
eine BildungsmaBnahme beginnen.

Zu Nummer 7 (§ 40a)

Folgednderungen aufgrund der Anderung des § 62a
(vgl. Nummer 24).

Zu Nummer 8 (§ 40b)

Die nach geltendem Recht zum 31. Dezember 1995
auslaufende Vorschrift iiber die Férderung der Teil-
nahme von Arbeitslosen unter 25 Jahren an Vorberei-
tungslehrgdngen zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses und an allgemeinbildenden
Kursen zum Abbau von beruflich schwerwiegenden
Bildungsdefiziten soll bereits zum 31. Dezember 1992
aubBer Kraft treten.

Die Finanzierung dieser Leistungen, durch die Ver-
sdumnisse des allgemeinen Bildungssystems korri-
giert werden, aus Mitteln der Beitragszahler zur
Bundesanstalt fiir Arbeit ist angesichts der mit der
Herstellung der Deutschen Einheit gewachsenen
arbeitsmarktpolitischen Aufgaben der Arbeitsforde-
rung und der erheblichen finanziellen Lasten, die die
Solidargemeinschaft der Beitragszahler deshalb zu
tragen hat, nicht weiter vertretbar.

Zu Nummer 9 (§ 41)

Zu Buchstabe a und b, Doppelbuchstabe bb

Die Fordermittel des Arbeitsférderungsgesetzes sind
sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Diese Grund-
sdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfor-
dern, daB in den Fallen, in denen. ein Berufsziel im
Einzelfall im Wege der Fortbildung erreicht werden
kann, die zweijdhrige Regelférderungshoéchstdauer
des § 41 Abs. 3 Satz 2 auch dann gilt, wenn insbeson-
dere mangels eines entsprechenden Angebots an-
stelle einer FortbildungsmaBnahme eine Ausbil-
dungs- oder UmschulungsmaBnahme besucht wird.

Zu Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa
Folgednderung wegen der Aufhebung des § 41a
(Nummer 10).

Zu Nummer 10 (§ 41 a)

MaBnahmen zur Unterstiitzung der Wiedereingliede-

rung von Arbeitslosen und zur Verbesserung der
Vermittlungsaussichten sollen kiinftig im Wege von

Informationsveranstaltungen der Arbeitsberatung, in
denen Arbeitslose nédherere Informationen uber
Arbeitswelt, Arbeits- und Bildungsmarkt erhalten,
unter Fortzahlung von Arbeitslosengeld bzw. Arbeits-
losenhilfe durchgefiihrt werden. Auf Nummer 15 des
Entwurfs wird verwiesen.

Zu Nummer 11 (§ 42)

Im Interesse der Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir
Arbeit ist vor einer Forderung von Antragstellern,
deren Teilnahme an einer Fortbildungs- oder
UmschulungsmaBnahme bereits einmal "geférdert
wurde, besonders sorgféltig zu priifen, ob die Teil-
nahme an einer weiteren BildungsmaBnahme not-
wendig ist. Wenn die bereits vorher besuchte MaB-
nahme inhaltlich und arbeitsmarktlich auf die Bedrf-
nisse des Antragstellers zugeschnitten war, wird eine
erneute Forderung nur in besonders begriindeten
Ausnahmeféllen erforderlich sein. In diesem Fall
sollte jedoch vor Beginn und Férderung einer weite-
ren BildungsmaBnahme ein angemessener Zeitraum
fiir Vermittlungsbemiihungen zur Verfiigung stehen.

Zu Nummer 12 (§ 44)

Anpassung an die Regelung des § 115 AFG.

Nach geltendem Recht ist das wahrend der Teilnahme
an einer BildungsmaBnahme erzielte Nébenerwerbs-
einkommen allein auf das Unterhaltsgeld der Woche
anzurechnen, in der es dem Teilnehmer zuflieft. Dies
gilt auch dann, wenn das Erwerbseinkommen in
mehreren Wochen erarbeitet worden ist (Rechtspre-
chung des BSG). Diese Regelung fiihrt zu sozialpoli-
tisch nicht vertretbaren Ergebnissen. So bleibt ein
Nebenerwerbseinkommen, das den Freibetrag von
wochentlich 30 DM nicht iberschreitet, bei woéchent-
licher Anrechnung anrechnungsfrei. Bei monatlicher
Abrechnung wird dagegen das Erwerbseinkommen,
daszusammen den Freibetrag von 30 DM woéchentlich
lberschreitet, auf das Unterhaltsgeld angerechnet.
Andererseits werden mit der Neuregelung auch Mif}-
brauchsméglichkeiten ausgeschlossen, da der Zeit-
punkt der Auszahlung des Nebenerwerbseinkom-
mens in Anbetracht der begrenzten Dauer der MaB-
nahmen manipulierbar ist.

Zu Nummer 13 (§ 46)
Anpassung an die Regelung der §§ 104, 106 AFG, die

der Bundesanstalt eine Vereinfachung im EDV-Ver-
fahren ermoglicht.

Zu Nummer 14 (§ 49)

Zu Buchstabe a
Durch Zeitablauf Giberholt.
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Zu Buchstabe b

Bei vielen Arbeitgebern, insbesondere in den neuen
Landern, wird eine Erwartungshaltung deutlich, die
dem Zweck des Einarbeitungszuschusses nicht
gerecht wird. Bei Betriebsgriindungen bzw. Betriebs-
libernahmen in den neuen Bundesldndern wird von
einigen Arbeitgebern erwartet, daB ihre Investitions-
bereitschaft auch durch die Gewédhrung von Einarbei-
tungszuschiissen honoriert wird.

Durch die Herabsetzung auf 30 % und die Begrenzung
auf 6 Monate soll die Attraktivitdt des Einarbeitungs-
zuschusses und damit auch der Druck auf die Arbeits-
dmter gemindert werden. Die Gewdhrung eines Ein-
arbeitungszuschusses bis zur Héhe von 50 % und bis
zu einem Jahr soll nur noch in Ausnahmefdllen
moglich sein, wenn aufgrund des beruflichen Werde-
gangs des einzuarbeitenden Arbeitnehmers offen-
kundig ist, daB der Arbeitgeber besondere Qualifizie-
rungsleistungen zur Einarbeitung erbringen mubB.
Dies gilt insbesondere fiir arbeitslose Arbeitnehmer
nach einer langeren Familienphase.

Im iibrigen wird klargestellt, daB die in § 112 Abs. 1
Satz 2 genannten Zuschldge sowie einmalige und
wiederkehrende Zuwendungen nicht zu bertcksichti-
gen sind.

Zu Buchstabe ¢

Die Riickzahlungspflicht soll verhindern, daB Arbeit-
geber den mit EinarbeitungszuschuBB geférderten
Arbeitnehmer nach dem Ende der Einarbeitungszeit
entlassen und kurz danach erneut einen Einarbei-
tungszuschuB fiir einen neueingestellten arbeitslosen
Arbeitnehmer beantragen. Aus Praktikabilitdtsgriin-
den ist die Ausnahmeregelung eng gefaBt.

Zu Nummer 15 (§ 53)

Die Einfligung gibt der Bundesanstalt die Befugnis,
umfassende Informationen tiber Fragen des Arbeits-
marktes, richtiges Bewerberverhalten, in Betracht
kommende BildungsmaBnahmen und andere Tatbe-
stinde anzubieten und damit Kenntnisse zu vermit-
teln, die Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit
Bedrohten die Aussicht auf den Erhalt eines Arbeits-
platzes erleichtern bzw. geeignet sind, die Arbeits-
platzsuche zu beschleunigen oder aber in eine geeig-
nete BildungsmaBnahme einzutreten. Die Verfiigbar-
keit wird durch die Teilnahme an derartigen Veran-
staltungen nicht beeintrachtigt, der Bezug von
Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe demzufolge nicht
unterbrochen (vgl. Nummer 25 [§ 103]).

Zu Nummer 16 (§ 54)

Ubernahme der Regelung in § 49 Abs. 4 (vgl. Num-
mer 14).
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Zu Nummer 17 und 18 (§§ 56, 57)

Durch Anderung bzw. Erganzung der §§ 56, 57 AFG
wird der Auftrag der beruflichen Rehabilitation fiir
den Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit prazisiert.
Sofern das Ziel, Behinderte beruflich einzugliedern,
mit dem allgemeinen Forderinstrumentarium des
Arbeitsférderungsgesetzes erreicht werden kann, soll
dies kiinftig auch dann in Anspruch genommen wer-
den, wenn die MaBnahmen wegen Art und Schwere
der Behinderung erforderlich sind.

-Zu Nummer 19 (§ 58)

Zu Buchstabe a

Bei der Férderung von BildungsmaBinahmen zur
beruflichen Eingliederung Behinderter muB die Még-
lichkeit erhalten bleiben, den Besonderheiten von Art
und Schwere der Behinderung des einzelnen Rech-
nung zu tragen; ein Abstellen der Férderung aus-
schlieBlich auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes
wiirde dem besonderen Auftrag der beruflichen Reha-
bilitation nicht gerecht. Bei der Priifung der Férderung
im Einzelfall sollen Arbeitsmarktgesichtspunkte aber
durchaus Beriicksichtigung finden (vgl. Nummer 17
[§ 56]).

Zu Buchstabe b, aa und bb

In Anlehnung an die Richtlinien zur Durchfiihrung der
«Aktion Beschaftigungshilfen fir Langzeitarbeits-
lose” der Bundesregierung sowie der Regelung in § 54
wird eine degressive Gewdhrung der Zuschiisse ein-
gefiihrt. Gleichzeitig wird die Regelung in § 49 Abs. 4
(vgl. Nummer 14) tibernommen, um eine ldngerfri-
stige Eingliederung zu erreichen.

Zu Nummer 20 (§ 59)

Die Anderung libernimmt die Formulierung des § 46
Abs. 1 Satz 1 fiir das Ubergangsgeld.

Zu Nummer 21 (§ 59c¢)

Klarstellung

Zu Nummer 22 (§ 59d)

Die Vorschrift setzt das Urteil des Bundessozialge-
richts vom 22, August 1984 (7 RAr 4/83) um. Das
Gericht hat entschieden, daB ein Anspruch auf Uber-
gangsgeld nach §§ 56 ff AFG fir Zeiten zwischen
berufsférdernden MaBnahmen analog der Regelung
in § 25 Abs. 3 Nr. 4 SGB VI besteht. In der Praxis wird
bereits entsprechend der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts verfahren.
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Zu Nummer 23 (§ 59¢)

Die Neufassung dient der Klarstellung, daB fir die
Anrechnung von Nebeneinkommen wéhrend einer
berufsféordernden MaBnahme der Erarbeitungszeit-
raum maBgeblich ist. Die Regelung vollzieht die
Anderung von § 44 Absatz 4 inhaltlich nach (vgl.
Nummer 12).

Zu Nummer 24 (§§ 62aff.)

Die Eingliederungsleistungen des Arbeitsférderungs-
gesetzes, dié aus Mitteln der Beitragszahler zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit finanziert werden, werden gestri-
chen.

Nach geltendem Recht erhalten Aussiedler bei
Arbeitslosigkeit, bei Teilnahme an Deutsch-Sprach-
kursen, an MaBnahmen der beruflichen Fortbildung
und Umschulung sowie der beruflichen Rehabilitation
ein Eingliederungsgeld auf der Grundlage von ein-
heitlich 70 v. H. der BezugsgroBe in der Sozialversi-
cherung.

Die Finanzierung dieser Leistungen aus Mitteln der
Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit ist ange-
sichts der mit der Herstellung der Deutschen Einheit
gewachsenen arbeitsmarktpolitischen Aufgaben der
Arbeitsforderung und der erheblichen finanziellen
Lasten, die die Solidargemeinschaft der Beitragszah-
ler deshalb zu tragen hat, nicht weiter vertretbar.

Soweit Aussiedler nicht tiber die fiir die erste Einglie-
derungsphase erforderlichen finanziellen Mittel ver-
figen, sollen sie kiinftig Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe fiir Aussiedler haben. Diese Leistung wird
aus Mitteln des Bundes in Anlehnung an die Vor-
schriften zur Arbeitslosenhilfe gewahrt. Die Einglie-
derungshilfe fiir Aussiedler wird wie das Eingliede-
rungsgeld pauschaliert bemessen und nur fiir ein
halbes Jahr gezahlt. Der Bezug der Eingliederungs-
hilfe begrindet keine Anspriiche auf andere Leistun-
gen nach dem Zweiten bis Vierten Abschnitt des
Arbeitsférderungsgesetzes, wird andererseits aber
auch fiir Zeiten gewdhrt, in denen der Aussiedler der
Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung steht, weil er
an einem Deutsch-Sprachlehrgang teilnimmt.

Zu Nummer 25 (§ 103)

Zu Buchstabe a

Anpassung an die Aufhebung des § 41a (Num-
mer 10)

Zu Buchstabe b

Anpassung an die Regelung zu Nummer 15 (§ 53).
Danach fordert die Bundesanstalt auch die Teilnahme
an MaBnahmen der Arbeitsberatung.

Zu Nummer 26 (§ 106)

Folgeanderung wegen der Anderung des § 62 a (Num-
mer 24).

Zu Nummer 27 (§ 110)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift beriicksichtigt, daB die Arbeitslosen-
versicherung fir die Zeit des Ruhens nach § 117a
entlastet werden soll.

Zu Buchstabe b

Bei Sperrzeiten nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AFG
(.Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe”) soll die Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld mindestens um
ein Viertel der Anspruchsdauer gemindert werden,
die dem Arbeitslosen jeweils bei Erfiillung der
Anspruchsvoraussetzungen nach der Arbeitsaufgabe
zusteht. Diese Regelung beriicksichtigt den zuletzt
durch das Gesetz zur Verldngerung des Versiche-
rungsschutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
vom 27. Juni 1987 (BGBI. 1 1987, S. 1542) erheblich
erweiterten Anspruch auf Arbeitslosengeld: Das Ver-
héaltnis der beitragspflichtigen Beschéaftigungszeit zur
Anspruchsdauer ist von 3 : 1 auf 2 : 1 herabgesetzt
worden; die Hochstdauer des Anspruchs, die bis zum
31. Dezember 1984 zwolf Monate betrug, steigt je
nach Lebensalter und Dauer der beitragspflichtigen
Beschaftigung bis auf zwei Jahre und acht Monate an.
Diese Leistungsverbesserungen erfordern einen stér-
keren Schutz der Arbeitslosenversicherung vor unge-
rechtfertigter Inanspruchnahme von Leistungen. Der
verldngerte Versicherungsschutz kann — das zeigen
die Erfahrungen der letzten Jahre — einen nicht
unerheblichen Anreiz darstellen, das Arbeitsverhalt-
nis ohne wichtigen Grund aufzugeben. Das gilt
namentlich fiir dltere Arbeitnehmer, die auf Anraten
des Arbeitgebers oder aus eigenem Entschluf vorzei-
tig aus dem Arbeitsleben ausscheiden. Dem soll die
vorgesehene Gesetzesianderung entgegenwirken.

Die Neuregelung betrifft nur Sperrzeiten wegen
Arbeitsaufgabe. Bei sonstigen Sperrzeiten —nament-
lich bei Sperrzeiten wegen Ablehnung eines zumut-
baren Arbeitsangebots — soll sich die Anspruchs-
dauer weiterhin allein um die Dauer der Sperrzeit
mindern. Diese unterschiedliche Minderung beriick-
sichtigt das besondere Gewicht der Sperrzeit wegen
Arbeitsaufgabe. Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz
ohne wichtigen Grund aufgeben, fiihren die Arbeits-
losigkeit und damit den Versicherungsfall herbei.
Arbeitnehmer, die ohne wichtigen Grund ein zumut-
bares Arbeitsangebot ablehnen, verletzen eine Mit-
wirkungspflicht, die Obliegenheit, an der Beendigung
der Arbeitslosigkeit mitzuwirken. In diesem Fall tritt
die Sperrzeit ein, ohne daB festgestellt wird, ob die
Arbeitslosigkeit ohne die Verletzung der Obliegen-
heit beendet worden wére (Schriftlicher Bericht des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung des Deut--
schen Bundestages zum Entwurf eines 5. AFG-Ande-
rungsgesetzes — Drucksache 8/2914, S. 41; Bundes-
sozialgericht, Urteil vom 11. Dezember 1969, BSGE
Bd 49 S. 197).
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Zu Nummer 28 (§ 111)

Die Neufassung der Vorschrift soll gewéhrleisten, dafl
Arbeitslose, deren Ehegatte im Ausland lebt, kiinftig
Arbeitslosengeld nach der gunstigen Leistungs-
gruppe C erhalten kénnen. Diese Regelung beriick-
sichtigt insbesondere Artikel 68 Abs. 2 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates der Europaischen
Gemeinschaften. Nach dieser Vorschrift sind fiir die
Leistungsh6éhe Familienangehorige, die im Gebiet
eines anderen EG-Mitgliedstaates wohnen, in glei-
cher Weise zu berlicksichtigen wie Familienangeho-
rige, die im Inland wohnen.

Doppelbuchstabe aa)
Recht.

Doppelbuchstabe bb) bestimmt, dal einem Arbeitslo-
sen, dessen Ehegatte im Ausland lebt, Arbeitslosen-
geld nach der Leistungsgruppe C zusteht, wenn der
Arbeitslohn (Bruttoarbeitsentgelt) des Ehegatten we-
niger als 40 vom Hundert des Gesamt-Arbeitslohnes
beider Ehegatten betrdgt. Bei diesem Sachverhalt
wdére ein Arbeitnehmer, dessen Ehegatte im Inland
lebt, im Regelfall in die Lohnsteuerklasse III einge-
reiht und hétte bei Arbeitslosigkeit Anspruch auf
Arbeitslosengeld nach der Leistungsgruppe C.

entspricht dem geltenden

Bei der Bewertung des ausldndischen Arbeitslohnes
sind die Einkommensverhéltnisse im Wohnsitzstaat
des Ehegatten zu beriicksichtigen. Dabei sollen die
gleichen Grundsatze gelten, die die Finanzamter zur
Auslegung des § 33a Abs. 1 Satz 4 EStG entwickelt
haben. Danach sind beispielsweise die Einkiinfte
eines Ehegatten, der in einem Staat der Européischen
Gemeinschaft lebt, in unverdnderter Hohe, die eines
Ehegatten, der in der Turkei lebt, mit einem rechne-
rischen Zuschlag von 50 vom Hundert anzusetzen.

Wegen der Feststellungsschwierigkeiten im Ausland
hat der Arbeitslose darzulegen und nachzuweisen,
daB die genannten Voraussetzungen fur die Lei-
stungsgruppe C vorliegen. Dies kann durch eine
Bescheinigung des zustdndigen Finanzamts im Aus-
land geschehen. Im Regelfall wird aber der Nachweis
genligen, daB der Arbeitslose die Voraussetzungen
fur einen Freibetrag nach § 33a EStG wegen Unter-
haltszahlungen an den Ehegatten im Ausland erfillt,
etwa, weil der Freibetrag fiir das Kalenderjahr vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit anerkannt worden ist und
der Arbeitslose glaubhaft macht, daB sich der fiir die
Anerkennung des Freibetrages mafigebende Sach-
verhalt nicht gedndert hat. In diesen Féllen kann im
allgemeinen davon ausgegangen werden, daB auf den
Ehegatten im Ausland weniger als 40 vom Hundert
des Gesamt-Arbeitslohnes beider Ehegatten entfallt.

Zu Nummer 29 (§ 112)

Durch die Vorschrift des § 112 Abs. 5 Nr. 4 sollen
Nachteile bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes
vermieden werden, die Arbeitslosen infolge der Auf-
nahme einer im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme geférderten Beschéftigung entstehen kén-
nen. Sie bestimmt, daB fiir die Zeit einer solchen
Beschaftigung mindestens das — ggf. dynamisierte —
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Arbeitsentgelt zugrunde zu legen ist, nach dem das
Arbeitslosengeld zuletzt bemessen worden ist.

Die Neufassung des Satzes 2 stellt klar, daB auch bei
der Bemessung nach § 112 Abs. 5 Nr. 4 AFG Arbeits-
entgelte, die der Arbeitslose vor langer als drei Jahren
erzielt hat, auller Betracht bleiben, weil in diesen
Féllen die Vermutung nicht mehr gerechtfertigt ist,
daB der Arbeitslose dieses Arbeitsentgelt auch in
Zukunft verdienen kann (vgl. § 112 Abs. 7 zweite
Alternative AFG). An die Stelle dieses Arbeitsentgelts
tritt — wie im Falle des § 112 Abs. 7 AFG — das
tarifliche Arbeitsentgelt, das der Arbeitslose nach
seinen Kenntnissen und Fahigkeiten auf dem Arbeits-
markt erzielen kann.

Zu Nummer 30 (§ 113)

Die Anderung soll Manipulationen der Héhe des
Arbeitslosengeldes durch Anderung der Lohnsteuer-
klassenkombination von Ehegatten einschranken.

Nach § 113 Abs. 1 Satz 1 AFG ist flir die Héhe des
Arbeitslosengeldes die Lohnsteuerklasse maBge-
bend, die zu Beginn des Kalenderjahres eingetragen
war, in dem der Anspruch entstanden ist. Spétere
Anderungen der Lohnsteuerklasse werden unter der
Voraussetzung des § 113 Abs. 1 Satz 2 AFG beriick-
sichtigt. Wird zu Beginn eines spdteren Jahres auf der
fur dieses Jahr neu ausgestellten Lohnsteuerkarte
eine andere Lohnsteuerklasse eingetragen, so wird
dies nach § 113 Abs. 1 Satz 3 AFG wie eine Anderung
der urspringlichen Lohnsteuerkarte behandelt. Diese
Regelung erfaBt nach der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts nicht den Lohnsteuerklassenwech-
sel, der nur unter den Voraussetzungen des § 113
Abs. 2 AFG beriicksichtigt wird (BSG, SozR, 4100,
§ 113, Nr. 10). Dies fiihrt zu sozialpolitisch unbefriedi-
genden Ergebnissen. Ehegatten kénnen jeweils zu
Beginn eines spateren Jahres eine andere Lohnsteu-
erklassenkombination wéhlen und beim arbeitslosen
Ehegatten die fir die Héhe des Arbeitslosengeldes
jeweils glinstigste Lohnsteuerklasse eintragen lassen.
Die Neuregelung bestimmt deshalb, daB die Wahl
einer neuen Lohnsteuerklassenkombination zu Be-
ginn eines spateren Kalenderjahres wie ein Lohnsteu-
erklassenwechsel innerhalb eines Kalenderjahres
behandelt und nur unter den Voraussetzungen des
§ 113 Abs. 2 AFG beriicksichtigt wird.

Zu Nummer 31 (§ 117)

Die Anderung paBt die Regelung des § 117 Abs. 2
Satz 3 AFG an die Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts (Urteil des Bundesarbeitsgerichts BAGE 48,
220ff.) an. Danach kann ein Arbeitnehmer, dessen
ordentliche Kiindigung zeitlich unbegrenzt ausge-
schlossen ist, unter Einhaltung einer Frist auBeror-
dentlich gekiindigt werden, wenn der Arbeitgeber
den Arbeitnehmer nicht mehr beschéftigen kann und
die Weiterzahlung des Arbeitsentgelts zu einer unzu-
mutbaren Belastung des Arbeitgebers fithren wirde.
In diesem Fall ist nach der Rechisprechung des
Bundesarbeitsgerichts die Frist einzuhalten, die ohne
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den AusschluB der ordentlichen Kiindigung maBge-
bend gewesen wire. Liegen die Voraussetzungen fir
eine derartige fristgebundene auBerordentliche Kiin-
digung vor, soll diese Kiindigungsfrist an die Stelle der
im § 117 Abs. 2 Satz 3 ersten Halbsatz AFG fir
Junkiindbare” Arbeitnehmer festgelegten Kiindi-
gungsfrist von 18 Monaten treten. Mit dieser Ande-
rung wird zugleich den verfassungsrechtlichen
Bedenken des Bundessozialgerichts gegen die gel-
tende Regelung Rechnung getragen (Vorlagebe-
schliisse des Bundessozialgerichts vom 13. Méarz 1990
— 11 RAr 129/88 und 11 RAr 107/89).

Zu Nummer 32 (§ 117a)

Absédtze 1 und 2

Nach § 117 Abs. 2 und 3 AFG haben Abfindungen, die
ein Arbeitnehmer wegen Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses erhdlt oder zu beanspruchen hat, nur dann
EinfluB auf den Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn
der Arbeitnehmer vorzeitig, d. h. ohne Einhaltung der
ordentlichen Kiindigungsfrist ausgeschieden ist.
Diese Regelung ergdnzt § 117 Abs. 1 AFG, nach dem
der Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die Zeit ruht,
fir die der Arbeitslose noch Arbeitsentgelt erhilt oder
zu beanspruchen hat. Wird ein Arbeitsverhéltnis vor-
zeitig, d. h. ohne Einhaltung der ordentlichen Kiindi-
gungsfrist gegen Zahlung einer Abfindung aufgelost,
so ist in der Abfindung auch das Arbeitsentgelt fur die
Zeit der nicht eingehaltenen Kiindigungsfrist enthal-
ten (,umgewandeltes Arbeitsentgelt”). Nach MaB-
gabe des in der Abfindung enthaltenen ,umgewan-
delten Arbeitsentgelts” ruht der Anspruch auf
Arbeitslosengeld: Der Arbeitslose erhélt fir die Zeit
kein Arbeitslosengeld, die er gebraucht héatte, um
dieses ,umgewandelte Arbeitsentgelt” zu verdienen
(§ 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, Satz 4 und 5 AFQ).

Abfindungen kénnen jedoch auch Betrdge enthalten,
die dem Arbeitnehmer das Ausscheiden aus dem
Arbeitsverhdltnis ohne wichtigen Grund im Sinne des
§ 119 Abs. 1 Satz 1 AFG erleichtern sollen. In diesen
Féllen werden die Arbeitslosenversicherung und —
bei alteren Arbeitnehmern — auch die Rentenversi-
cherung erheblich belastet. So nehmen éaltere Arbeit-
nehmer, die auf ihren Kiindigungsschutz verzichtet
haben, zundchst die Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung unter den erleichterten Voraussetzungen
des § 105¢ AFG in Anspruch und kénnen dann mit
Vollendung des 60. Lebensjahres Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit in Anspruch nehmen. Das fiihrt im
Ergebnis zu einer Vorverlegung der gesetzlichen
Altersgrenze.

Die neue Regelung soll der Beendigung von Arbeits-
verhdltnissen ohne wichtigen Grund gegen Zahlung
von Abfindungen entgegenwirken. Sie bestimmt, daB
ein Arbeitnehmer, der ohne wichtigen Grund im
Sinne des § 119 Abs. 1 Satz 1 AFG gegen Zahlung
einer Abfindung aus dem Arbeitsverhdltnis ausschei-
det, nach Ablauf der Sperrzeit zunéchst einen Teil der
Abfindung zur Deckung seines Lébensunterhaltes
verwenden mubB}, bevor er die Leistungen der Arbeits-
losenversicherung in Anspruch nehmen kann. Ein
wichtiger Grund liegt vor, wenn dem Arbeitnehmer

unter Berticksichtigung aller Umsténde des Einzelfal-
les und unter Abwéagung seiner Interessen mit denen
der Versichertengemeinschaft kein anderes Verhal-
ten zugemutet werden kann (BSGE Bd. 66 S. 94 [97]),
etwa, wenn der Arbeitgeber zu dem Zeitpunkt, an
dem der Arbeitnehmer ausgeschieden ist, wirksam
aus betriebs- oder personbedingten Griinden hétte
kiindigen kénnen. Ljst ein élterer Arbeitnehmer, dem
nicht aus betriebs- oder personenbedingten Griinden
hétte gekiindigt werden kénnen, sein Arbeitsverhalt-
nis auf, um den Arbeitsplatz eines jiingeren Arbeit-
nehmers zu erhalten, so liegt darin allein kein wichti-
ger Grund im Sinne des § 119 Abs. 1 Satz 1 AFG, auch
wenn der &ltere Arbeitnehmer im Rahmen einer
sozialplanpflichtigen Betriebsénderung ausscheidet.
In Féllen dieser Art setzt ein wichtiger Grund insbe-
sondere voraus, dafl der Arbeitnehmer im Rahmen
eines kurzfristigen drastischen und fiir die Erhaltung
der ilibrigen Arbeitspldtze notwendigen Personalab-
baus eines Grofibetriebes ausgeschieden ist, der fiir
den ortlichen Arbeitsmarkt von erheblicher Bedeu-
tung ist (vergleiche hierzu im einzelnen BSGE a.a.O.
S. 98 bis 101).

Im einzelnen sieht der Entwurf folgende Regelung
vor: Ein Betrag in Hohe des Arbeitsentgelts, das der
Arbeitslose in den letzten drei Monaten erzielt hat, soll
keinen Einflufl auf das Arbeitslosengeld haben. Dieser
Betrag wird dem Arbeitnehmer im Interesse des
sozialen Ausgleichs — unabhéngig von der Héhe der
Abfindung — ,garantiert” (Freibetrag). Von dem
dariber hinausgehenden Betrag sollen weitere
80 vom Hundert keinen Einflufl auf den Arbeitslosen-
geldanspruch haben. Dem Arbeitslosen wird jedoch
zugemutet, die restlichen 20 vom Hundert — wie
Arbeitentgelt —zur Deckung seines Lebensunterhalts
zu verwenden. Die Vorschrift bestimmt deshalb, daB
der Anspruch auf Arbeitslosengeld im Anschlufl an
die Sperrzeit fiir die Zeit ruht, in der der Arbeitnehmer
bei Fortsetzung des aufgeldsten Arbeitsverhéaltnisses
diesen Anteil der Abfindung als Arbeitsentgelt ver-
dient hétte (vgl. hierzu § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, Satz 4
und 5 AFG).

Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt, daB die Teile der Abfindung,
die bereits das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld nach § 117 begriinden, bei der Anwendung des
§ 117a unberticksichtigt bleiben.

Zu Nummer 33 (§ 118)

Absatz 3 stellt die Invalidenrente, Bergmannsinvali-
denrente oder Invalidenrente fiir Behinderte nach
Artikel 2 des Renten-Uberleitungsgesetzes der Rente
wegen Erwerbsunfdhigkeit nach dem Sechsten Buch
Sozialgesetzbuch gleich, wenn der zusténdige Trager
der gesetzlichen Rentenversicherung Erwerbsunfa-
higkeit festgestellt hat. In diesemn Fall gehort der
Arbeitslose zum Personenkreis der Arbeitnehmer, die
allein durch die gesetzliche Rentenversicherung
geschiitzt werden. Es ist deshalb gerechtfertigt, daB
der Anspruch auf Arbeitslosengeld voll ruht. In den
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ubrigen Féllen geht der Entwurf davon aus, daB es sich
bei den genannten Invalidenrenten lediglich um
«Teilversorgungen” handelt, die an die Stelle des
Nettoarbeitsentgelts treten, das der Arbeitslose
wegen seiner Leistungsminderung nicht mehr erzie-
len kann. In diesem Falle soll die Invalidenrente wie
das wegen Arbeitslosigkeit ausfallende Arbeitsent-
gelt behandelt werden: Dem Arbeitslosen soll die
Leistung in Hohe der Lohnersatzquote bei Arbeitslo-
sigkeit verbleiben. Der iliber die Lohnersatzquote
hinausgehende Teil der Leistung soll auf das Arbeits-
losengeld angerechnet werden. Erhédlt zum Beispiel
ein Arbeitsloser, dem ein Arbeitslosengeld mit einer
Lohnersatzquote von 63 vom Hundert zusteht, eine
Invalidenrente in Hohe von 400,— DM, bleiben
63 vom Hundert der Invalidenrente — das sind
252,— DM — anrechnungsfrei. Auf das Arbeitslosen-
geld angerechnet werden 37 vom Hundert der Invali-
denrente — das sind 148,— DM —. Im Ergebnis erhélt
damit der Arbeitslose 63 vom Hundert der Invaliden-
rente und 63 vom Hundert des infolge der Arbeitslo-
sigkeit ausfallenden durchschnitilichen Nettoarbeits-
entgelts.

Absatz 4 {ibernimmt die Verordnungserméchtigung
nach Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt III
Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd des Einigungs-
vertrages — in gednderter und erweiterter Fassung —
in das Arbeitsférderungsgesetz. Die Erméachtigung
erfaBtim Interesse der Gleichbehandlung auch solche
Versorgungen, die nicht vom Erreichen besonderer
Altersgrenzen oder bestimmter Dienstzeiten abhén-
gig sind. Im Interesse der Vermeidung von Doppellei-
stungen wird die Bundesanstalt auch ermaéchtigt,
Daten bei den zustdndigen Versorgungstragern der
Sonderversorgungssysteme zu erheben sowie diese
Daten zu verarbeiten und zu nutzen.

Zu Nummer 34 (§ 120)

Anpassung an die Regelung zu Nummer 15 (§ 53).
Danach fordert die Bundesanstalt auch die Teilnahme
an MaBnahmen der Arbeitsberatung.

Zu Nummer 35 (§ 128).

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung sollen
grundsétzlich nur dann eintreten, wenn sich das
Risiko Arbeitslosigkeit aufgrund wirtschaftlicher oder
anderer Zwange realisiert. Es gehort dagegen nicht
zum Risiko dieser Versicherung, wenn Arbeitnehmer,
denen nicht sozial gerechtfertigt gekiindigt werden
kann, mit ihren Arbeitgebern ein vorzeitiges Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben vereinbaren, um
dadurch die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld und auf Altersrente wegen Arbeits-
losigkeit aus der Rentenversicherung zu schaffen.
Derartige Frithverrentungsprogramme miissen von
den Vertragspartnern im Einzelfall finanziert werden.
Um eine Belastung der Solidargemeinschaft der Bei-
tragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit mit diesen
Folgekosten zu vermeiden, wird — als von der Bun-
desregierung bei Aufhebung des alten § 128 ange-
kiindigte Nachfolgeregelung — neben der Verkiir-
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zung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei
Sperrzeit und der teilweisen Anrechnung von Abfin-
dungen auf das Arbeitslosengeld bei Arbeitsaufgabe
ohne wichtigen Grund auf Arbeitnehmerseite eine
Erstattungspflicht der Arbeitgeber eingefiihrt. Hier-
durch soll der in der letzten Zeit wieder zunehmenden
Ubung entgegengewirkt werden, die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung und die gesetzlichen Rege-
lungen uber das vorgezogene Altersruhegeld fir
Arbeitslose zur Anderung der betrieblichen Personal-
struktur zu nutzen.

Absatz 1 Satz 1

Die Regelung verpflichtet Arbeitgeber zur Erstattung
des an &ltere Arbeitnehmer, die innerhalb der letzten
vier Jahre vor Ausscheiden aus dem Arbeitsverhéltnis
bei ihnen mindestens zwei Jahre beitragspflichtig
beschéftigt waren, durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
gezahlten Arbeitslosengeldes. Der Eintritt der Erstat-
tungspflicht bereits ab dem 58. Lebensjahr des
Arbeitslosen, also fiir in der Regel bis zu zwei Jahren,
tragt der Praxis Rechnung. Zahlreiche betriebliche
Frihverrentungsregelungen sehen ein Ausschei-
den der Arbeitnehmer bereits mit Vollendung des
58. Lebensjahres vor. Im ibrigen tragt diese Regelung
der Tatsache Rechnung, daB dltere Arbeitnehmer in
der Regel einen Anspruch auf Arbeitslosengeld von
mehr als zwei Jahren haben und auf eine Erstattung
der Leistungen der Rentenversicherung verzichtet
werden soll, wodurch auch dem Petitum des Bundes-
verfassungsgerichts, im Rahmen einer Erstattungsre-
gelung das verfassungsrechtliche UbermaBverbot zu
beachten, entsprochen wird.

Absatz 1 Satz 2

Die Erstattungspflicht soll nicht eintreten, wenn
das Arbeitsverhéaltnis bereits vor Vollendung des
56. Lebensjahres des Arbeitnehmers beendet
wurde.

Da die Heranziehung der Arbeitgeber zu den sozialen
Folgekosten, die sich aus der Beendigung gerade der
Arbeitsverhéltnisse mit dlteren, langjahrig beschaftig-
ten Arbeitnehmern ergeben, einer besonderen Ver-
antwortungsbeziehung bedarf, soll die Erstattungs-
pflicht auch dann nicht eintreten, wenn der Arbeit-
nehmer Anspruch auf soziale Sicherung aus einem
anderen Sozialleistungssystem als dem der Arbeitslo-
senversicherung hat. Gleiches gilt, wenn der Arbeits-
lose trotz Vorliegen der Voraussetzungen fir die
Gewdhrung einer solchen Sozialleistung, diese ledig-
lich deshalb nicht erhélt, weil er einen entsprechen-
den Antrag nicht gestellt hat. In diesem Fall liegt es
nicht im Verantwortungsbereich des Arbeitgebers,
wenn die Arbeitslosenversicherung dennoch mit
Kosten fiir Arbeitslosengeld belastet wird. Diese
Regelung tragt der Forderung des Bundesverfas-
sungsgerichts in der Entscheidung vom 23. Januar
1990 — 1 BvL 44/86 und 48/87 (BVerfGE 81/156) —
Rechnung. Ob die Voraussetzungen fiir eine der in
§ 118 Abs. 1 Satz 1 Nummern 2 bis 4 genannten
Sozialleistungen oder fiir den Bezug der Berufsunfa-
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higkeitsrente erftillt sind, hat die Arbeitsverwaltung
von Amts wegen festzustellen. Das bedeutet jedoch
nicht, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit das Vorliegen
der Voraussetzungen, z. B. fiir die Erwerbsunféhig-
keit des Arbeitslosen, in jedem Fall priifen muf. Eine
Feststellungspflicht trifft sie nur, wenn begriindete
Anhaltspunkte fir einen der Ruhenstatbestdnde spre-
chen. Diese Feststellung haben die Arbeisdmter im
librigen bereits im Zusammenhang mit der Priifung
der Voraussetzungen fiir einen Arbeitslosengeldan-
spruch zu treffen.

Dariiber hinaus soll die Erstattungspflicht auch dann
nicht eintreten, wenn der Arbeitgeber das Vorliegen
bestimmter Ausnahmetatbestdnde, die in den nach-
folgenden Nummern dargestellt sind, darlegt und
nachweist.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 1

Die mit einer ldngeren Betriebszugehorigkeit und
dadurch unter Beweis gestellten Betriebstreue korre-
spondierende erweiterte Fursorgepflicht der Arbeit-
geber rechtfertigt es, den Arbeitgeber fir die sozialen
Folgekosten einer Beendigung des Arbeitsverhéltnis-
ses mit einem &lteren Arbeitnehmer in Anspruch zu
nehmen. Sie gewinnt um so mehr an Gewicht, je
langer das Arbeitsverhdltnis gedauert hat. Im Hin-
blick darauf soll die Erstattungspflicht nicht eintreten,
wenn das Arbeitsverhéaltnis zwischen dem Arbeitge-
ber und dem éalteren Arbeitnehmer, der bereits vor
Vollendung des 57. Lebensjahres aus dem Beschéi-
tigungsverhaltnis ausgeschieden ist in den letzten
18 Jahren nicht mindestens 15 Jahre, bei den librigen
Arbeitnehmern innerhaib der letzten zwdlf Jahre
weniger als zehn Jahre bestanden hat.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 2

Kleinbetriebe sollen aus dem Anwendungsbereich
der Erstattungsregelung ausgenommen werden. Als
Kleinbetriebe in diesem Sinne gelten Arbeitgeber, die
in dem Kalenderjahr, welches dem Kalenderjahr vor-
ausgeht, in dem die Voraussetzungen fir den Eintritt
der Erstattungspflicht nach Satz 1 erfiillt sind, in der
Regel nicht mehr als 20 Arbeitnehmer einschlieBlich
der zu ihrer Berufsausbildung Beschéftigten beschéf-
tigen. Diese Arbeitgeber sind im allgemeinen nicht in
der Lage, die fiir die Erstattung des Arbeitslosengel-
des erforderlichen Riicklagen zu bilden. Sie trennen
sich auch in der Regel nur in Ausnahmeféllen vorzei-
tig von ihren alteren Arbeitnehmern.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 3

Diese Ausnahmeregelung nimmt solche Beendigun-
gen von Arbeitsverhéltnissen dlterer, langjdhrig be-
schaftigter Arbeitnehmer aus der Erstattungspflicht
aus, in denen der Arbeitnehmer das Arbeitsverhaltnis
durch Kiindigung beendet und der Arbeitgeber nicht
durch eine Abfindung oder dhnliche Leistung sein
Interesse an der Losung des Arbeitsverhéltnisses zum
Ausdruck gebracht hat.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 4

Der Ausnahmetatbestand trdgt dem Gedanken Rech-
nung, daB den Arbeitgeber dann keine besondere die
Erstattungspiflicht begrindende Verantwortung fir
die Freisetzung des Arbeitnehmers und damit die
Aufwendungen der Arbeitslosenversicherung trifft,
wenn er sich in arbeitsrechtlich begriindeter Weise
von seinem Arbeitnehmer 'getrennt hat, er das
Arbeitsverhéltnis also durch sozial gerechtfertigte
Kiindigung im Sinne des § 1 Kiindigungsschutzgesetz
beenden konnte und auch in dieser Form beendet
hat.

Gegeniiber der zum 30. Juni 1991 aufgehobenen
Fassung des alten § 128, erfaBt der Ausnahmetatbe-
stand der Ziffer 4 auch personenbedingte Kindigun-
gen und solche wegen dringender betrieblicher Erfor-
dernisse. Durch diese Neukonzeption wird — im
Zusammenhang mit der Haérteklausel des Absat-
zes 2 — u. a. der Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts nach einem weiten, wirtschaftliche und son-
stige betriebliche Umsténde erfassenden Ausnahme-
tatbestand entsprochen.

DaB der Arbeitnehmer keine Kiindigungsschutzklage
erhoben hat und die Kiindigung dadurch rechtswirk-
sam geworden ist, hindert nicht automatisch den
Eintritt der Erstattungspflicht. Der Arbeitgeber hat die
Griinde fiir die Kiindigung und die soziale Auswahl
darzulegen und nachzuweisen.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 5

Hat der Arbeitgeber aufgrund eines wichtigen Grun-
des im Sinne des § 626 Abs.1 des Biirgerlichen
Gesetzbuches das Arbeitsverhéltnis ohne Einhaltung
einer Kiindigungsfrist gekiindigt oder wére er, sofern
die Arbeitsvertragsparteien einen Auflésungsvertrag
geschlossen haben, zu einer solchen Kiindigung
berechtigt gewesen, soll der Arbeitgeber von der
Erstattungspflicht entbunden werden. Die Freistel-
lung von der Erstattungspflicht wird nicht dadurch
gehindert, wenn die Beendigung des Arbeitsverhailt-
nisses trotz Vorliegens eines wichtigen Grundes im
Sinne des § 626 Abs.1 BGB nach einer dennoch
eingeraumten Kiindigungsfrist beendet wird oder erst
nach einer sogenannten sozialen Auslauffristim Sinne
der Rechtsprechung zu § 626 BGB rechtlich moglich
war.

Absatz 2

Durch die im ersten Halbsatz vorgesehene Regelung
soll die Erstattungspflicht dann entfallen, wenn ein
Arbeitgeber, der zur Zeit der Beendigung des Arbeits-
verhdltnisses noch die Voraussetzungen fiir den Ein-
tritt der Erstattungspflicht erfiillt hat, zu einem spate-
ren Zeitpunkt durch Personalabbau in den Bereich der
aus dem Anwendungsbereich ausgenommenen
Kleinbetriebe im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2
fallt.

Die Hérteklausel des zweiten Halbsatzes beriicksich-
tigt tiber die Neufassung der Ausnahmetatbesténde
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des Absatzes 1 hinaus die Forderung des Bundesver-
fassungsgerichts in der oben zitierten Entscheidung
vom 23. Januar 1990 nach einem — unter dem Aspekt
des bei Berufsausibungsregelungen gemdafB Arti-
kel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beachtenden
UbermaBverbotes — Ausnahmetatbestand fiir Harte-
falle. In einer wirtschaftlich schwierigen Lage des
Arbeitgebers kann die Erstattung fir ihn eine unzu-
mutbare Belastung bedeuten. Wenn diese erhebli-
chen wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht bereits
den Eintritt der Erstattungspflicht hindern, weil sie
entweder eine betriebsbedingte Kiindigung im Sinne
des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 4 oder ggf. auch einen
wichtigen Grund zur auBerordentlichen Kindigung
nach Nr. 5 begriinden, so kdnnen sie Uiber die Harte-
regelung des Absatzes 2 zur Freistellung des Arbeit-
gebers fithren. Durch die Formulierung wird klarge-
stellt, daB wirtschaftliche Schwierigkeiten des Arbeit-
gebers die Erstattungspflicht nicht erst dann entfallen
lassen, wenn sie den Grad der Existenzgefdhrdung
des Unternehmens erreichen. Eine unzumutbare
Belastung kann vielmehr bereits dann vorliegen,
wenn durch die Erstattung Arbeitsplatze gefdahrdet
sind. Darlegung und Nachweis der schwierigen wirt-
schaftlichen Lage erfordern die Vorlage eines Gutach-
tens eines offentlich bestellten und vereidigten Sach-
verstdndigen, z. B. eines Wirtschaftsprifers, oder der
Industrie- und Handelskammer. Die dafiir anfallen-
den Kosten hat der Arbeitgeber im Rahmen seiner
Nachweispflicht zu tragen.

Absatz 3

Die Erstattungspflicht schlieBt die auf das Arbeitslo-
sengeld entfallenden Beitrdge zur gesetzlichen Kran-
ken- und Rentenversicherung ein.

Absatz 4

Absatz 4 soll Umgehungsmadglichkeiten der juristi-
schen Personen, die Konzernunternehmen im Sinne
des § 18 Aktiengesetz sind, ausschlieen. Zeiten einer
beitragspflichtigen Beschiftigung und Zeiten des
Arbeitsverhiltnisses bei diesen Unternehmen werden
dem Unternehmer zugerechnet, bei dem der Arbeits-
lose zuletzt beschaftigt war.

Absatz 5

Absatz 5 stellt kar, daB3 der Direktor des Arbeitsamtes
den Erstattungsanspruch durch Verwaltungsakt gel-
tend macht und die Bundesanstalt fir Arbeit durch
Anordnung Vorschriften tiber die Stundung und Nie-
derschlagung von Erstattungsanspriichen sowie die
Einstellung des Einziehungsverfahrens erlassen
kann.

Zu Nummer 36 (§ 132)

Anpassung an die Regelung zu Nummer 15 (§ 53).
Danach férdert die Bundesanstalt auch die Teilnahme
an MaBnahmen der Arbeitsberatung.
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Zu Nummer 37 (§ 132a)

Zu Buchstabe a

Die Voischrift stellt klar, daB die Bundesanstalt fiir
Arbeit im Rahmen von AuBenprifungen nach § 132a
AFG Daten erheben, automatisiert verarbeiten und
nutzen darf.

Satz 1 nimmt Bezug auf Absatz 1 Satz 2. Die Bundes-
anstalt fir Arbeit darf nur solche Daten erheben,
verarbeiten und nutzen, die fiir die in Absatz 1 Satz 2
genannten Zwecke erforderlich sind.

Satz 2 verdeutlicht, welche Daten fir die in Absatz 1
Satz 2 genannten Zwecke fir den Regelfall erforder-
lich sind. Die Vorschrift schlieit nicht aus, daB im
Einzelfall auch weitere Daten erhoben werden diurfen,
soweit diese fiir die in Absatz 1 Satz 2 genannten
Zwecke erforderlich sind.

Wegen der Besonderheit der AuBenpriifung stellt
Satz 3 ausdriicklich klar, daB die Bundesanstalt fur
Arbeit die von ihr nach dieser Vorschrift erhobenen
Daten — wie alle sonstigen Daten, die ihr im Rahmen
der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zur Verfiigung
stehen —im Rahmen der in Absatz 1 Satz 2 genannten
Zwecke auch automatisiert verarbeiten und nutzen
darf. Sie darf die Daten insbesondere gegen andere
bei ihr bereits vorhandene Dateien — wie die Datei
ihrer Leistungsempfdnger — abgleichen.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift ergdnzt die geltende Regelung, die den
Arbeitgeber verpflichtet, der Bundesanstalt fur Arbeit
die bei ihm vorhandenen Unterlagen zur Einsicht-
nahme zur Verfigung zu stellen (Absatz 1 Satz 3).

Satz 1 verpflichtet den Arbeitgeber, der die erforder-
lichen Daten in automatisierten Dateien gespeichert
hat, diese Daten auf Verlangen der Bundesanstalt fiir
Arbeit auszusondern und auf maschinenverwertbaren
Datentrdgern oder — wenn die Verwertung maschi-
nenverwertbarer Datentrdger etwa aus technischen
oder wirtschaftlichen Griinden nicht zweckmaBig ist
— in Form von Listen zur Verfligung zu stellen. Die
Verpflichtung zur Aussonderung der Daten gewdhr-
leistet zugleich, daB der Bundesanstalt fur Arbeit nur
solche Daten bekannt werden, die zur Aufdeckung
von LeistungsmiBbrauch erforderlich sind.

Satz 2 verpflichtet den Arbeitgeber, Datenbestdnde
ausnahmsweise ungesondert zur Verfligung zu stel-
len, wenn die Aussonderung des benétigten Daten-
materials mit unverhéltnisméBigem Aufwand verbun-
den wiére und Giberwiegende schutzwiirdige Belange
des Betroffenen nicht entgegenstehen. In diesem Falle

.besteht fir die Daten, die zur Aufdeckung von Lei-

stungsmiBbrauch nicht erforderlich sind, ein absolutes
Verarbeitungs- und Nutzungsverbot (Satz 3).

Satz 4 verpflichtet die Bundesanstalt fir Arbeit, zur
Verfugung gestellte Datentrager, die nicht mehr fir
die in Absatz 1 Satz 2 genannten Feststellungen
benétigt werden, unverziiglich zu vernichten oder an
den Arbeitgeber zuriickzugeben.
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Zu Nummer 38 (§ 134)

Zu Buchstabe a
Satz 1

Der gewdhnliche Aufenthalt in den Aussiedlungsge-
bieten soll kiinftig dem gewoéhnlichen Aufenthalt im
Inland nicht mehr gleichstehen. Das Vertrauen von
Aussiedlern, die bereits eine Beschédftigung im Aus-
land aufgenommen haben, wird durch eine Uber-
gangsregelung (vgl. Nummer 52, Absatz’ 11) ge-
schitzt.

Satz 2

Absatz 3 a hat bislang in der Praxis zahlenméaBig nur
geringe Bedeutung erlangt. Seine Geltung soll um
vier Jahre verldngert werden. Die Regelung wird
dann unter Berticksichtigung der Entwicklung des
Rechts der Européaischen Gemeinschaft zu berpriifen
sein.

Zu Buchstabe b

Absatz 3 b ermdglicht es, die Tatigkeit eines Aussied-
lers vor der Einreise fiir einen Anspruch auf Arbeits-
losenhilfe nach § 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b
zu beriicksichtigen. Die Regelung soll, wie die Vor-
schriften Uber das Eingliederungsgeld, die sie
ergénzt, aufgehoben werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Ergédnzung von Absatz 4 Satz 3 stellt klar, daB bei
der Arbeitslosenhilfe die zuerkannte Leistung in Hohe
des die Lohnersatzquote Ubersteigenden Vomhun-
dertsatzes, d. h. 42 bzw. 44 v.H. zu beriicksichtigen
ist.

Satz 4 ist eine Folgednderung zu § 128 (vgl. Num-
mer 35).

Zu Nummer 39 (§ 136)

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 38 Buch-
stabe b.

Zu Nummer 40 (§ 137)

Aufhebung einer gegenstandslos gewordenen Vor-
schrift.

Zu Nummer 41 (§ 141 b)

Zu Buchstabe a

Die Ergénzung von Absatz 1 soll eine vom Bundesso-
zialgericht aufgedeckte Regelungsliicke schliefien
(vgl. BSG, SozR 4100 § 141a Nr. 9). Anspruch auf

Konkursausfallgeld soll kiinftig auch bestehen, wenn
der Arbeitnehmer vor dem Insolvenzereignis gestor-
ben ist. Die Regelung erfaBt eine verhaltnisméBig
seltene Fallgestaltung, in denen das geltende Recht
fur die Hinterbliebenen zu unzumutbar harten Ergeb-
nissen fihrt.

Zu Buchstabe b

Kinftig sollen auch Arbeitnehmer Anspruch auf Kon-
kursausfallgeld haben, die in Unkenntnis der Zah-
lungsunfdhigkeit des Arbeitgebers eine Arbeit aufge-
nommen haben. Derartige Félle haben den Petitions-
ausschull des Deutschen Bundestages und das Bun-
dessozialgericht mehrmals beschéftigt, weil das gel-
tende Recht zu unbefriedigenden Ergebnissen fiihrt.

Zu Nummer 42 (Uberschrift)

Die Ergdnzung berticksichtigt, daB mit der nachfol-
genden Nummer als § 142 eine materielle leistungs-
rechtliche Vorschrift eingefiigt wird.

Zu Nummer 43 (§ 142)

Die Vorschrift bestimmt, daB eine Sozialleistung, die
ein ausldndischer Trdger bewilligt hat, bei der
Gewdhrung laufender Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz — dazu gehoren vor allem das
Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe — in glei-
cher Weise berticksichtigt wird wie eine vergleich-
bare inldndische Leistung. Entsprechende Regelun-
gen enthalten das Recht der gesetzlichen Krankenver-
sicherung (§ 49 Abs.1 Nr.4 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch) und das Recht der gesetzlichen
Unfallversicherung (§ 627 der Reichsversicherungs-
ordnung).

Die Vorschrift ist durch die Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften zu
Artikel 12 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
erforderlich geworden. Diese Norm bestimmt zwar,
daB die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates tiber
die Kiirzung, das Ruhen oder den Entzug einer Lei-
stung auch dann anzuwenden sind, wenn es sich um
Leistungen handelt, die nach den Rechtsvorschriften
eines anderen Mitgliedstaates erworben wurden.
Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Euro-
pdischen Gemeinschaften (Urteil vom 21. Oktober
1975, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes 1975 S. 1149) regelt diese Bestimmung jedoch nur
die Konkurrenz von Anspruchen, die auf der Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts beruhen. Sie ist dage-
gen nicht anwendbar, wenn es sich um Anspriche
handelt, die allein nach nationalem Recht begriindet
sind. Der Gerichtshof hat es aber ausdriicklich fir
zuldssig erklart, wenn das innerstaatliche Recht die
Berlicksichtigung ausléndischer Leistungen vorsieht
(Urteil vom 6. Dezember 1973, Sammlung der Recht-
sprechung des Gerichtshofes 1973 S. 1449).
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Zu Nummer 44 (§ 152)

Nummer 1 entspricht dem geltenden Recht.

Nummer 2 begriindet die Verpflichtung, einen von
Anfang an rechtswidrigen Erstattungsbescheid nach
§ 128 auch mit Wirkung fir die Vergangenheit
zurtickzunehmen. Die Regelung entspricht inhaltlich
§ 128 Abs. 8 in der bis zum 30. Juni 1991 geltenden
Fassung.

Zu Nummer 45 (§ 157)

Nach geltendem Recht kénnen Beitrage zur gesetzli-
chen Krankenversicherung vom Leistungsempfanger
nicht zurtickgefordert werden, wenn der Bescheid
aufgehoben und die Leistung zuriickgefordert wird.
Die friihere Praxis der Bundesanstalt fiir Arbeit, den
Leistungsempfénger insoweit bei Verschulden auf
Schadensersatz in Anspruch zu nehmen, ist vom
Bundessozialgericht nicht gebilligt worden (Urt. v.
30. Januar 1990, 11 RAr 87/88; Urt. v. 26. September
1990, 9b/7 RAr 30/89).

Satz 1 des neuen Absatzes 3 a sieht deshalb einen
offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch der Bun-
desanstalt gegen den Leistungsempfinger hinsicht-
lich der von der Bundesanstalt fir ihn entrichteten
Krankenversicherungsbeitrage vor, soweit der Ver-
waltungsakt, der zu dem Bezug der AFG-Leistung
und zu der Beitragszahlung gefiihrt hat, mit Rlickwir-
kung aufgehoben und die AFG-Leistung zurtickgefor-
dert worden ist.

Hatim maBgebenden Zeitraum ein weiteres Kranken-
versicherungsverhaltnis bestanden, so soll nach Satz 2
des neuen Absatzes 3 a die Krankenkasse, die die
Krankenversicherung nach §§ 155ff AFG durchge-
fiihrt hat, die ,doppelt” entrichteten Beitrdge der
Bundesanstalt erstatten. Der Leistungsempfénger soll
dadurch von seiner Erstattungspflicht entlastet wer-
den. Unter den Voraussetzungen der Sédtze 1 und 2
bleibt das Krankenversicherungsverhaltnis nach
§§ 155 ff von der Regelung des § 155 Abs. 2 Satz 3
ausgenommen.

Satz 3 des neuen Absatzes 3 a trdgt als Ausnahmere-
gelung zu Satz 2 dem Grundsatz Rechnung, daB ein
Versicherungstrager zu Unrecht entrichtete Beitrdage
nichtzu erstatten hat, wenn er Leistungen erbrachthat
(§ 216 Abs. 2 SGB IV). Es bleibt hier bei der Erstat-
tungsregelung in Satz 1 des neuen Absatzes 3a.

Es wird davon ausgegangen, daB die Bundesanstalt
und die Spitzenverbénde der Krankenkassen (§ 213
SGB V) das Nahere tber die Erstattung der Beitrdge
nach § 157 Abs. 3 a Séatze 2 und 3 durch Vereinbarung
regeln werden.

Zu Nummer 46 (§ 168)

Die Vorschrift bestimmt in Anlehnung an die in § 1
Satz 3 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch getrof-
fene Regelung, daB Mitglieder des Vorstandes einer
Aktiengesellschaft nicht beitragspflichtig nach dem
Arbeitsférderungsgesetz sind. Die Regelung erstreckt
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sich nur auf die Vorstandstatigkeit und — wegen der
engen Verflechtung — auf sonstige Beschéftigungen
in demselben Unternehmen, weil nach der Zielset-
zung des Arbeitsférderungsgesetzes grundsatzlich
nur solche Arbeitnehmer von der Beitragspflicht aus-
genommen werden, deren Tatigkeit sich auBerhalb
des allgemeinen Arbeitsmarktes vollzieht oder deren
Bindung an den Arbeitsmarkt wegen des Umfangs
ihrer Beschaftigung gering ist (vgl. hierzu BVerfGE
Bd. 53 S. 313). Die Regelung entspricht insoweit der
fir Beamte in § 169 AFG getroffenen Regelung.

Zu Nummer 47 (§ 169 d)

Diese das Beitragsrecht betreffende Regelung ent-
spricht derjenigen, die als § 142 fir das Leistungsrecht
vorgesehen ist (vgl. Nummer 43).

Zu Nummer 48 (§ 188)

Die Ergénzung von § 188 Satz 1 regelt, daB die Kosten
der Eingliederungshilfe und die Kosten der Sprachfor-
derung fir Aussiedler zukiinftig vom Bund getragen
werden.

Zu Nummer 49 (§ 216)

Die Anderung dient unbeschadet der Méglichkeiten
des allgemeinen Rechtsaufsichtsverfahrens der Be-
schleunigung des Haushaltsverfahrens.

Durch den neuen Absatz 3 wird fiir den Fall, daB der
Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit mit der
Haushaltsgenehmigung verbundene MaBgaben der
Bundesregierung nicht umsetzt, dem Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung das Recht eingerdumt —
vergleichbar der Regelungin § 70 Abs. 3 und 4 SGBIV
fir die Aufsichtsbehdérden der Rentenversicherungs-
trager — den Haushalt der BA in der genehmigten
Fassung in Kraft zu setzen. Dies gilt allerdings nur,
wenn der Haushaltsplan eine Defizitdeckung des
Bundes vorsieht. Ein Rechtsmittel gegen das Eintritts-
recht des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat im Gegensatz zu einem solchen gegen
RechtsaufsichtsmaBnahmen keine ausschiebende
Wirkung, da § 97 Abs. 1 Nr. 6 SGG lediglich auf
AufsichtsmaBnahmen nach § 89 SGB IV beschrankt
ist. Im Ubrigen kann auf vorherige Beratung und
Verpflichtung im Sinne des § 89 SGB IV verzichtet
werden. Auf diese Weise wird grundsétzlich vermie-
den, daB méglicherweise lber langere Zeit ein geneh-
migter Haushaltsplan fehlt und die Bundesanstalt ihre
Aufgaben nur im Rahmen vorldufiger Haushaltsfiih-
rung erfullen kann.

Das Recht des Bundesministers flir Arbeit und Sozial-
ordnung zur Durchsetzung von Genehmigungsmab0-
gaben in Féllen eines ohne BundeszuschuB ausgegli-
chenen Haushaltsplanes bis hin zur Etatisierung des
Haushaltsplanes im allgemeinen Rechtsaufsichtsver-
fahren bleibt unberthrt.
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Zu Nummer 50 (§ 237)

Die Regelung stellt klar, daB die Verordnung tiber das
Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei
Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen der
Versorgungssysteme nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf {(Artikel 80 Abs. 2 GG).

Zu Nummer 51 (§ 238)

Das Gesetz vom 25. Juli 1986 (BGBI1. 1 S. 1169) hat die
Férderung durch die Investitions- und Mehrkostenzu-
schisse der Produktiven Winterbauférderung befri-
stet ausgesetzt, um den sich damals in der Bauwirt-
schaft vollziehenden strukturellen Anpassungsprozef3
durch Verminderung von Lohnnebenkosten (Sen-
kung des Satzes der Winterbau-Umlage nach § 186a
AFG) mit zu stitzen. Diese vorubergehende finan-
zielle Entlastung der Baubetriebe erschien damals aus
wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Griinden
dringender als die fiir die Beschaftigung der Bauar-
beiter stabilisierende Wirkung der Winterbaufoérde-
rung (vgl. Bundestags-Drucksache 10/5771, Seite 26,
zu Artikel 12). Das Gesetz vom 20. Dezember 1988
(BGBIL. I S. 2343) hat den urspriinglich dreijdhrigen
Aussetzungszeitraum bis zum 31. Marz 1992 verldn-
gert.

Nunmehr fordert die Beschaftigungslage der Baube-
triebe in den neuen Bundesldndern eine abermalige
Verldngerung des Aussetzungszeitraumes um zwei
Jahre. Die Baubetriebe der alten Bundesldnder tragen
mit ihren tariflichen Sozialkassenbeitrdgen (Lohnne-
benkosten) wesentlich zur Stabilisierung der Beschaéf-
tigungsverhaéltnisse in den Baubetrieben der neuen
Bundesldnder bei, so daf eine Erhéhung von Lohn-
nebenkosten durch Heraufsetzen der Winterbau-
Umlage durch Wiederaufleben der Arbeitgeberlei-
stungen der Produktiven Winterbauférderung derzeit
nicht vertretbar ist.

Das riickwirkende Inkraftsetzen dieser Gesetzesan-
derung zum 1. April 1992 soll eine nahtlose Verlange-
rung des Aussetzungszeitraumes des § 238 AFG
bewirken.

Zu Nummer 52 (§ 242m)

Absatz 1 (§§ 34, 36, 40a, 40b, 41, 414, 42, 49)

Die Anderung der Férderbestimmungen nach § 34
Abs. 1, 8§ 36,40a Abs. 1und 2, § 41 Abs. 3, §42 Abs. 2
und § 49 Abs. 2 beziehungsweise die Beendigung der
Forderung nach den §§ 40b und 41a soll sich aus
Griinden des Vertrauensschuizes nicht auf die Teil-
nehmer erstrecken, denen Leistungen bereits bewil-
ligt worden sind, die noch vor Inkrafttreten des Ande-
rungsgesetzes in die BildungsmaBnahme eingetreten
sind und fiir die die Bewilligung beantragter Leistun-
gen aus von ihnen nicht zu vertretenden Griinden vor
dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes unterblie-
ben ist.

Absatz 2 bis 5 (§§ 62a—62d)

Eingliederungsgeld wird fiir Neufdlle nach dem 1. Ja-
nuar 1993 nicht mehr gewdhrt.

Anspriiche auf Eingliederungsgeld wegen Arbeitslo-
sigkeit, die vor dem 1. Januar 1993 entstanden sind,
kénnen ausgeschopft werden. Dies gilt auch, wenn
das Eingliederungsgeld wegen Arbeitslosigkeit im
Anschlufl an eine mit Eingliederungsgeld geférderte
MaBnahme der beruflichen Bildung oder einen
Deutsch-Sprachlehrgang zu gewdhren ist.

Teilnehmer an Mafilnahmen der beruflichen Bildung
werden nur noch mit Eingliederungsgeld gefordert,
wenn sie vor dem 1. Januar 1993 mit der Teilnahme
begonnen haben oder Leistungen vor diesem Zeit-
punkt bereits bewilligt wurden.

Teilnehmer an Deutsch-Sprachlehrgdngen und
Deutsch-Sprachlehrgdnge nach § 62d werden nur
noch gefordert, wenn sie vor dem 1. Januar 1993
begonnen haben.

Absatz 6 (§ 110) und Absatz 9 (§§ 117a, 142)

Die Regelung beriicksichtigt die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 12. Februar 1986 —
1 BvL 39/83 — (BVerfGE Bd. 72 S. 9). Danach wird der
Anspruch auf Arbeitslosengeld sowie die Rechtsposi-
tion solcher Versicherter, die innerhalb der Rahmen-
frist die Anwartschaftszeit, wie diese sich aus der
jeweiligen Gesetzeslage ergibt, erfiillt haben, durch
die Eigentumsgarantie des Artikels 14 des Grundge-
setzes geschiitzt. Fiir Arbeitslose, deren Anspruch vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes entstanden ist oder die
vor dem Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes, aber
innerhalb der Rahmenfrist des § 104 Abs. 2 und 3 des
Arbeitsfoérderungsgesetzes mindestens 360 Kalender-
tage in einer die Beitragspflicht nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz begriindenden Beschéftigung gestan-
den haben, finden die Neuregelungen der §§ 110,
117a, 142 daher keine Anwendung.

Absatz 7 (§ 111)

Die Anderungen zu § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buch-
stabe c gelten riickwirkend auch fiir Anspriiche, die
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes entstanden sind,
wenn die Entscheidung zu diesem Zeitpunkt noch
nicht unanfechtbar war oder gegen die Entscheidung
ein Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
anhédngig war. Die Regelung hinsichtlich der Arbeits-
losenhilfe soll es ermoglichen, den geénderten § 111
bei der nachsten Weiterbewilligung anzuwenden.

Absatz 8 (§ 117)

Die Anderung zu § 117 Abs. 2 Satz 3 gilt riickwirkend
auch fiir Anspriiche, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes entstanden sind, wenn die Entscheidung zu
diesem Zeitpunkt noch nicht unanfechtbar oder
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gegen die Entscheidung ein Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht anhdngig war.

Absatz 9 (§§ 1174, 142)

Erlduterungen siehe Absatz 6.

Absatz 10 (§ 128)

Die neue Regelung des § 128 soll gelten, wenn

a) der Anspruch auf Arbeitslosengeld nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes entstanden ist und

b) die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses erst nach
dem KabinettbeschluB durch Kindigung erklart
oder vereinbart worden ist.

Diese Regelung soll Arbeitgeber schiitzen, die sich vor

dem KabinettbeschluB im Vertrauen auf das geltende .

Recht zur Auflésung des Arbeitsvertrages verpflichtet
haben. -

Der Stichtag KabinettbeschluB ist notwendig, um zu
verhindern, daB noch nach diesem Tag Arbeitgeber
Aufhebungsvertrdge in groBer Zahl zu Lasten der
Arbeitslosenversicherung abschlieBen. Von einer
rickwirkenden Inkraftsetzung auf einen fritheren
Stichtag wurde trotz der Ankiindigung einer Nachfol-
geregelung fir den aufgehobenen alten § 128 durch
die Bundesregierung bereits zur Zeit der Aufhebung
abgesehen. Insbesondere der mit der jetzigen Rege-
lung um ein Jahr vorgezogene Zeitpunkt des Eintritts
der Erstattungspflicht 148t eine riickwirkende Inkraft-
setzung nicht zu.

Absatz 11 (§ 134 Abs. 3a)

Die Regelung soll gewéhrleisten, daBl Personen, die im
Vertrauen auf § 134 Abs. 3 a Satz 1 Nr. 1 (2. Teilsatz)
eine Auslandsbeschéftigung aufgenommen haben,
nach ihrer Rickkehr Arbeitslosenhilfe erhalten kén-
nen.

Absatz 12 (§§ 134 Abs. 3b, 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2,
62a Abs. 7)

Die Ubergangsregelung soll es den Betroffenen er-
moglichen, sich auf die neue Situation einzustel-
len.

Absatz 13 (§ 188)

Durch die Regelung wird die Kostentragung fiir die-
jenigen Félle geregelt, die noch geméaB den Regelun-
gen in den Absdtzen 2 bis 5 nach den bis zum
Inkrafttreten der §§ 62a bis 62c des Entwurfs gelten-
den Vorschriften tiber die Eingliederungsleistungen
fir Aussiedler geférdert werden. Danach tragt die
Bundesanstalt fiir Arbeit die Kosten der Ubergangs-
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fdlle mit Ausnahme der Kosten, die durch die Teil-
nahme an Deutsch-Sprachlehrgéngen entstehen.
Dijese Kosten werden auch fiir die Ubergangsfille vom
Bund Ubermommen.

Zu Nummer 53 (§ 249a)

Aufhebung einer gegenstandslos gewordenen Vor-
schrift.

Zu Nummer 54 (§ 249¢)

Zu Buchstaben a und b

Es muBl damit gerechnet werden, daB die arbeits-
marktlichen Unterschiede zwischen den alten und
den neuen Bundesldndern in den kommenden Jahren
noch nicht beseitigt sein werden. Eine auf das gesamte
Bundesgebiet bezogene Arbeitslosenquote ist daher
noch keine geeignete Grundlage fir die Festlegung
der Forderungsbedingungen bei Allgemeinen MaB-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung. Fiir eine dreijahrige
Ubergangszeit sollen daher bei der Férderung von
Allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in den
alten Bundesldndern die Arbeitsmarktdaten nur die-
ses Gebietes zu Grunde gelegt werden.

Zu Buchstabe ¢

Mit Inkrafttreten des Renten-Uberleitungsgesetzes
am 1. Januar 1992 gelten die Vorschriften des Sech-
sten Buches Sozialgesetzbuch auch in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet. Von die-
sem Zeitpunkt an bedarf es deshalb bei der Anwen-
dung der §§ 105a und 169c Nr. 3 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes keiner Sonderregelung mehr.

Im ibrigen handelt es sich um eine redaktionelle
Folgednderung zu Nummer 24 (§§ 62a ff.). .

Zu Nummer 55 (§ 249d)

Nummer 10

‘I"Jbereinstimmend mit den fir die alten Bundesldander

geltenden Regelungen des § 249c Abs. 4 bis 6 AFG,
deren Geltungsdauer zu verldéngern mit diesem
Gesetzesentwurf ebenfalls vorgeschlagen wird, sollen
fur die Férderung von Allgemeinen Arbeitsbeschai-
fungsmaBnahmen in den neuen Bundeslindern ein-
schlieBlich Berlin (Ost) wahrend einer dreijaéhrigen
Ubergangszeit allein die in deren Gebiet vorliegen-
den Arbeitsmarktdaten maBgeblich sein.

Ebenfalls fir eine dreijdhrige Ubergangszeit — nach
Auslaufen der Sonderregelungen der ABM-Forde-
rung in den neuen Bundeslindern — soll ein ABM-
Zuschuf} bis zu 90 v. H. des Arbeitsentgelts in den
neuen Bundeslindern einschlieBlich Berlin (Ost)
unabhéngig von personalen und regionalen Gege-
benheiten zuldssig sein, wenn fiir die ABM-Beschaf-
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tigten Teilzeit-Arbeitsverhéltnisse bis hochstens acht-
zig vom Hundert der regelméBigen betriebstiblichen,
- héchstens tariflichen Arbeitszeit begriindet sind.

Ebenfalls fiir den Drei-Jahres-Zeitraum soll ein ABM-
ZuschuB bis zu 100 vom Hundert zuléssig sein, wenn
in der MaBnahme tiberwiegend schwervermittelbare
Arbeitslose (z. B. dltere oder schwerbehinderte
Arbeitslose, Langzeitarbeitslose, jiingere Arbeitslose
ohne BerufsabschluB) oder arbeitslose Frauen be-
schaftigt werden und Teilarbeitsverhéltnisse bis héch-
stens 80 vom Hundert begriindet sind.

Die Beschrankung des Giber die Regelhéhe hinausge-
henden ABM-Zuschusses auf Falle von Teilzeit-ABM
tragt einerseits den begrenzten Finanzmitteln Rech-
nung und soll andererseits erméglichen, dafl mit
begrenzten Finanzmitteln mehr Félle geférdert wer-
den kénnen.

Nummer 10a

Im Hinblick auf die in den neuen Bundesldndern zur
Zeit noch verhaltene wirtschaftliche Situation, die
weiterhin im Verhdltnis zur Schaffung neuer Arbeits-
platze einen stirkeren Personalabbau bedingt, sollen
in den neuen Bundesldndern einschlieflich Berlin
(Ost) wahrend einer dreijdhrigen Ubergangszeit
Arbeitgeber noch von der Erstattungspflicht nach
§ 128 freigestellt werden. Dies dient einerseits der
Entlastung der Arbeitgeber von den sozialen Folgeko-
sten der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses mit
einem &lteren, langerbeschéftigten Arbeitnehmer mit
Riicksicht auf die wirtschaftliche Lage vieler Arbeit-
geber im Beitrittsgebiet und andererseits der Verwal-
tungsvereinfachung, da davon ausgegangen werden
kann, daB jedenfalls in den néchsten drei Jahren noch
in der Uberwiegenden Zahl von Féllen eine Erstat-
tungspflicht aufgrund der gesetzlichen Ausnahmetat-
bestdnde nicht eintreten wiirde, und die Arbeitsver-
waltung von den erforderlichen Einzelfallpriifungen
voribergehend entlastet werden soll.

Zu Nummer 56 (§ 249¢)

Zu Buchstabe a

Nach dem Wortlaut des § 249e Abs. 1 hat ein Antrag-
steller, der sich innerhalb von 20 Monaten nach
seinem Ausscheiden aus dem Beschaftigungsverhdlt-
nis erstmals beim Arbeitsamt meldet und Altersiiber-
gangsgeld beantragt, grundsétzlich Anspruch auf
Alterstibergangsgeld; nimmt der Antragsteller nach
dem Ausscheiden eine Beschaftigung auf, verldngert
sich dieser Zeitraum entsprechend. Dies ist mit der
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung des Altersiiber-
gangsgeldes nicht vereinbar. Die Vorschrift bestimmt
deshalb, daB ein Anspruch auf Altersibergangsgeld
nur entsteht, wenn sich der Antragsteller spétestens
sechs Monate nach dem Ausscheiden beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet und Altersiibergangsgeld
beantragt hat.

Zu Buchstabe b

Durch die Regelung wird die Frist, innerhalb der ein
Anspruch auf Altersiibergangsgeld erneut geltend
gemacht werden kann, von vier Jahren auf sechs
Jahre verldngert. Diese Verldngerung berticksichtigt,
daB bereits die gesetzliche Dauer des Anspruchs fiinf
Jahre betrégt.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschriften gewdhrleisten, daB Arbeitslose, die
die Voraussetzungen fiir eine Rente wegen Alters vor
Vollendung des 65. Lebensjahres erfiillen, nur dann
Altersiibergangsgeld erhalten, wenn die Rente die
Hohe des Anspruchs auf Altersiibergangsgeld nicht
erreicht.

Das durch den Einigungsvertrag geschaffene Alters-.
ibergangsgeld dient der Entlastung des Arbeits-
marktes in den neuen Bundeslédndern. Es soll grund-
sdtzlich nur bis zu dem Tag gezahlt werden, von dem
an dem Berechtigten Rente wegen Alters — im Regel-
fall Altersrente wegen Arbeitslosigkeit nach § 38
SGB VI — zusteht. Der Einigungsvertrag (§ 249e
Abs. 4 Satz 1 AFG) verpflichtete deshalb das Arbeits-
amt, den Arbeitslosen, der in absehbarer Zeit die
Voraussetzungen fir einen Anspruch auf Altersruhe-
geld erfillt, aufzufordern, innerhalb eines Monats
einen Rentenantrag zu stellen. Fiir den Fall, daB der
Arbeitslose diesen Antrag nicht stellt, ordnete das
Gesetz das Ruhen des Anspruchs auf Altersiiber-
gangsgeld an (§ 249e Abs. 4 Satz 2 AFG in der
Fassung des Einigungsvertrages). Artikel 23 des Ren-
teniberleitungsgesetzes vom 25. Juli 1991 (BGBI I
S. 1606) hat die Ruhensregelung des § 249e Abs. 4
Satz 2 mit Wirkung vom 1. August 1991 aufgehoben,
weil ein einheitliches Rentenrecht erst zum 1. Januar
1992 in Kraft treten konnte und die Rentenversiche-
rungstrager in den neuen Bundesldndern keine Ren-
tenauskinfte erteilen konnten. Der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung ist jedoch statt dessen
erméchtigt worden, durch Rechtsverordnung die
Ruhensregelung des bisherigen § 249e Abs. 4 Satz 2
.wieder einzufiihren” (§ 249 Abs. 7 Satz 2 AFG).

Die durch das Renteniiberleitungsgesetz getroffene
Regelung soll dem Bezieher von Altersiibergangsgeld
die Moglichkeit eroffnen, statt Rente wegen Alters
Altersiibergangsgeld weiterzubeziehen, wenn die
Rente niedriger ist als das Altersiibergangsgeld (vgl.
Bundestags-Drucksache 12/405, Seite 172, zu Arti-
kel 22, Nummer 3, Doppelbuchstabe bb). Die neuen
Regelungen konkretisieren die Regelung des Renten-
uberleitungsgesetzes. § 249 Abs. 4 Satz 2 AFG in der
Fassung des Entwurfs bestimmt — entsprechend der
urspriinglichen Regelung des Einigungsvertrages —,
daB der Anspruch auf Altersiibergangsgeld ruht,
wenn der Arbeitslose nach Aufforderung durch das
Arbeitsamt keinen Antrag auf Rente stellt. § 249
Abs. 4 Satz 3 in der Fassung des Entwurfs erganzt
diese Regelung. Er bestimmt, daB die Nichtinan-
spruchnahme einer Rente wegen Alters nur dann
Auswirkungen auf den Anspruch auf Altersiiber-
gangsgeld hat, wenn der um die Halfte des Beitrags
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zur gesetzlichen Krankenversicherung verminderte
Monatsbetrag der Rente die Hohe des ungekiirzten
Altersiibergangsgeldes erreicht. Einer Rechtsverord-
nung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialord-
nung nach § 249e Abs. 8 Satz 2 bedarf es deshalb nicht
mehr.

Zu Buchstabe d

Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes am 1. Januar 1993
kommt eine Verldngerung des Altersiibergangsgel-
des durch Rechtsverordnung des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung nach § 249e Abs. 8 nicht
mehr in Betracht. Im iibrigen vergleiche Begriindung
zu Buchstabe b.

Zu Nummer 57 (§ 249h)

In den neuen Bundeslédndern ist trotz hoher Arbeitslo-
sigkeit Arbeit im Umweltbereich vorhanden, die még-
lichst bald zu bewdltigen ist. Jahrzehntelang sind in
den Gebieten vor allem mit Stahlindustrie, chemi-
scher Industrie und mit Braunkohletagebau Boden,
Gewadsser und Grundwasser mit Schwermetallen ver-
giftet worden; die Beseitigung dieser Umweltschdaden
ist im Interesse der Gesundheit der Bevdélkerung
dringend erforderlich und darf nach allgemeiner Auf-
fassung nicht weiter aufgeschoben werden. Bisher hat
insbesondere die Foérderung von Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen versucht, beide Problemkreise zu-
sammenzufassen und einer Losung zuzufihren.
405 000 ABM-Teilnehmer (Ost) im April 1992 spre-
chen fir sich. Aber diese Hilfen stofen zunehmend an
die Grenzen ihrer gesetzlichen und finanziellen Még-
lichkeiten.

Mit der neuen Vorschrift'wird vorgeschlagen, die
Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit mit be-
schaftigungswirksamen Effekten zu verbinden. Der
Bundesanstalt fiir Arbeit wird aufgegeben, wahrend
einer funfjshrigen Ubergangszeit flankierend zu
anderen finanziellen Hilfen Beitragsmittel zur Ar-
beitslosenversicherung und Bundesmittel fiir die
Arbeitslosenhilfe, die andernfalls fiir konsumtive
Zwecke ausgegeben wirden, beschaftigungswirk-
sam im Bereich der Umweltsanierung zu verwen-
den.

Die Hilfe, die die Bundesanstalt fiir Arbeit anbietet,
wird in vielen Fallen zur Finanzierung der Projekte
nicht ausreichen. Daher erwartet der Gesetzgeber
weitere finanzielle Beteiligungen vor allem anderer
offentlich-rechtlicher Stellen.

Absatz 1

Die neue Hilfe fiir arbeitslose Leistungsempfanger soll
nur im Beitrittsgebiet und nur befristet bis Ende 1997
gelten. Sie soll Projekte in die Férderung einbeziehen,
die einigungsbedingt durchzufiihren sind.
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Absatz 2

Personen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit nach
dem Arbeitsforderungsgesetz beziehen und deren
Arbeitslosigkeit nicht durch die vorrangigen Hilfen
der Arbeitsféorderung beendet werden kann, sollen
von den Arbeitsdamtern in Manahmen nach Absatz 3
zugeweisen werden kénnen. ABM-Beschéftigte und
Bezieher von Kurzarbeitergeld mit vollstdndigem
Arbeitsausfall oder geringfiigiger Restarbeitszeit wer-
den den Empfangern von Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe gleichgestellt. Frauen sollen bei der
Zuweisung angemessen beteiligt werden. Die vor-
mals arbeitslosen Arbeitnehmer begriinden ordentli-
che Arbeitsverhéltnisse mit ihren Arbeitgebern; sie
erhalten das tarifliche/ortsiibliche Arbeitsentgelt. Die
Nachrangigkeit dieser Hilfe der Arbeitsférderung
folgt auch aus der Verweisung auf § 93 Abs. 2 und 3
AFG iiber die Abberufung des Teilnehmers aus der
MaBnahme. Stammarbeitnehmer diirfen, soweit not-
wendig, in der MaBnahme beschéftigt werden; ihre
Beschiaftigung wird jedoch nicht geférdert. Die ent-
sprechende Anwendung des § 112 Abs. 5 Nr. 4 soll
Nachteile vermeiden, die Arbeitnehmern infolge der
Aufnahme einer solchen Beschaftigung bei der
Bemessung des Arbeitslosengeldes entstehen kon-
nen.

Absatz 3

Die im Rahmen der neuen Férderung férderungsfahi-
gen Arbeiten werden auf solche begrenzt, die der
Sanierung oder Verbesserung der Umwelt (Boden,
Gewasser, Luft, Grundwasser) dienen, die im Zuge
der Deutschen Einheit 6ffentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Tragern zugefallen sind. Wegen der
Vielfalt der Umweltschdden im Beitrittsgebiet erldu-
tert der Gesetzentwurf den Begriff nicht selbst, son-
dern iiberldBt seine Umsetzung der Anordnung des
Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit oder der
Rechtsanwendung durch die Dienststellen der Bun-
desanstalt. Jedoch sollen die férderungsféhigen
Arbeiten auf solche begrenzt werden, deren Durch-
fihrung wegen notwendiger Verbesserung der
Lebensqualitat nicht langer aufgeschoben werden
kann, die Trager aber ohne die Hilfe der Arbeitsfor-
derung zur Durchfiihrung der Arbeit derzeit finanziell
nicht im Stande sind. AuBerdem soll diese Begren-
zung der Minimierung von Mitnahmen dienen.

In die Forderung sollen privatwirtschaftliche Betriebe
eingebunden werden. Darum sollen grundsétzlich
Vergabearbeiten geférdert werden. Regiearbeiten
koénnen ausnahmsweise gefordert werden, wenn sie
von privatrechtlich-erwerbswirtschaftlichen Tragern
durchgefiihrt oder wenn sie andernfalls — obwohl
arbeitsmarktlich erwiinscht — nicht ausgefiihrt wiir-
den.

Absatz 4
Die Beschrankung der Foérderung auf Teilzeit-

Arbeitsverhéltnisse im Rahmen der Kurzzeitigkeits-
grenze bis zu 80 vom Hundert der regelméBigen
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betriebsiiblichen Arbeitszeit soll die notwendige
finanzielle Beteiligung anderer Stellen vermindern.
Sie 1468t zudem den Anreiz zum Wechsel in ein
ungeférdertes Vollzeitarbeitsverhéltnis bestehen.

Als ZuschuB an den Arbeitgeber soll die Bundesan-
stalt fiir Arbeit einen Betrag zahlen, den sie bei einer
Durchschnittsbetrachtung als Lohnersatzleistung an
den Arbeitnehmer bei fortdauernder Arbeitslosigkeit
zahlen mubBte. Dabei legt die Vorschrift die Regelung
des § 134 Abs. 4 Satz 1 AFG zugrunde, derzufolge der
Anspruch auf Arbeitslosengeld und der Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe grundsétzlich als ein einheitlicher
Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit gilt. Der
Gesetzentwurf stellt sicher, daB der Aufwand fiir den
ZuschubB anteilméBig von der Bundesanstalt fiir Arbeit
und vom Bund getragen wird.

Satz 4 will etwaigen miBbrduchlichen Inanspruchnah-
men der Forderung entgegenwirken.

Absatz 5

Das Néhere iiber die Férderung soll die Bundesanstalt
fir Arbeit durch Anordnung bestimmen kénnen.
Dabei hat sie die jeweilige Lage des ostdeutschen
Arbeitsmarktes sowie die Ziele der §§ 1 und 2 AFG zu
bertcksichtigen. Damit ist die fiir die Regelung erfor-
derliche Flexibilitdt gewdhrleistet.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird
der Bundesanstalt fiir Arbeit eine Pauschalierungsbe-
fugnis fiir den ZuschuB eingerdumt. Die Bekanntma-
chung der Hohe des Zuschusses soll den etwaigen
Trédgern die Planung ihrer MaBnahmen erleichtern.

Zu Artikel 2 (MaBgabe zum
Arbeitsférderungsgesetz
vom 22. Juni 1990)

Das in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet geltende besondere Rentenrecht
(Rentenangleichungsgesetz vom 28. Juni 1990 —
GBL I Nr. 38 S. 495 —) ist durch Artikel 41 des
Renteniiberleitungsgesetzes aufgehoben worden.
Vom 1. Januar 1992 an gilt in diesem Gebiet das
Sechste Buch Sozialgesetzbuch und das Renteniiber-
leitungsgesetz. Die Rechtsfolgen beim Zusammen-
treffen von Rentenanspriichen nach diesen Gesetzen
mit einem Anspruch auf Arbeitslosengeld richtet sich
deshalb nach § 118 des Arbeitsférderungsgesetzes
(vgl. hierzu Artikel 1 Nr. 33).

Zu Artikel 3 (Viertes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 18)

Mit der Neufassung wird erreicht, daB sich die
BezugsgroBe (Ost) grundsétzlich im gleichenrelativen
Umfang wie die Beitragsbemessungsgrenze (Ost)
dndert. Dies ist deswegen geboten, weil sie fur zahl-
reiche Bestimmungen des Beitragsrechts der Renten-
versicherung Bedeutung hat; maBgeblich ist sie auch

fur die Hohe der jeweiligen Geringfiigigkeits-
grenze.

Zu Nummer 2 (§ 109)

Zu Buchstabe a

Nach der 10. Verordnung zur Anderung der Arbeits-
erlaubnisverordnung werden ausléndische Arbeit-
nehmer, die bis zu drei Monaten von ihrem ausldndi-
schen Arbeitgeber in die Bundesrepublik Deutsch-
land entsandt werden, um firmeneigene Messestdnde
aufzubauen, abzubauen und zu betreuen, in Anleh-
nung an die einschldgigen aufenthaltsrechtlichen
Vorschriften des Ausldnderrechts kiinftig keine
Arbeitserlaubnis mehr benétigen. Mit der Ande-
rung des § 109 Abs. 2 Satz 8 SGB IV soll verhindert
werden, daB diese Arbeitnehmer wegen der Arbeits-
erlaubnisfreiheit ihrer Beschédftigung nicht mehr
der Ersatzausweispflicht (§ 109 Abs.2 Satz 1
und 8 SGB IV) unterliegen und die Kontrollaufga-
ben der Bundesanstalt fir Arbeit und der anderen
zusténdigen Behorden nach dem SGB IV erschwert
werden.

Andererseits sollen die von ausldndischen Unterneh-
men auf der Grundlage von bilateralen Regierungs-
vereinbarungen in die Bundesrepublik Deutschland
entsandten Werkvertragsarbeitnehmer nicht mehr
verpflichtet werden, sich einen Ersatzausweis ausstel-
len zu lassen. Damit werden die Allgemeinen Orts-
krankenkassen in erheblichem Umfang von Verwal-
tungsaufgaben entlastet. Die Funktion des Ersatzaus-
weises soll von der Arbeitserlaubnis iibernommen
werden, die kiinftig aufler den Angaben zur Person
des Arbeitnehmers sowie zur Dauer und dem Ort der
Beschéftigung (Betriebsstétte, Baustelle) auch eine
Bestédtigung des Arbeitsamtes enthalten wird, daB es
sich um einen entsandten Werkvertragsarbeitnehmer
im Sinne der bilateralen Regierungsvereinbarungen
handelt.

Zu Buchstabe b

Um eine effizientere Bekdmpfung der illegalen
Beschéftigung im Bereich der entsandten Werkver-
tragsarbeitnehmer zu ermdglichen, sollen kiinftig
generell alle Werkvertragsarbeitnehmer verpflichtet
sein, die fir Werkvertragsarbeitnehmer besonders
gekennzeichnete Arbeitserlaubnis mitzufiihren und
auf Verlangen vorzulegen. Die in § 107 Abs. 1 und 2
SGB IV genannten Behdrden sollen die Befugnis
erhalten, die Erfiillung dieser Pflichten vor Ort zu
uberprifen.

Zu Nummer 3 (§ 111)

Zu Buchstabe a

Entsprechend der Regelung in § 111 Abs. 1 Nr. 6 wird
auch der VerstoB gegen die Verpflichtung zur Vorlage
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der Arbeitserlaubnis als Ordnungswidrigkeit sanktio-
niert.

Zu Buchstabe b

Folgednderung wegen der Einfiihrung einer Nummer
6ain § 111 Abs. 1 (Buchstabe a).

Zu Nummer 4 (§ 112)

Folgednderung wegen der Einfliihrung einer Nummer
6ain § 111 Abs. 1 (Nummer 3 Buchstabe a).

Zu Artikel 4 (Sechstes Buch Sozialgesetzbuch)

Mit der Anderung wird sichergestellt, da sich die
Beitragsbemessungsgrenzen (Ost) vom 1. Januar 1993
an in der gleichen Weise verdndern, wie die fir die
Rentenberechnung maBgebenden RechengréBen.

Zu Artikel 5 (Bundesvertriebenengesetz)

Zu Nummer 1 (§ 90 a)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Anderung bzw. Streichung von
§§ 62a, 134 Abs. 3 b AFG, die diese Vorschrift ergédnzt
(vgl. Nummern 24 und 38).

Zu Buchstabe b

Ubergangsregelung.

Zu Nummer 2 (§ 90 b)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neurege-
lung der Leistungen fiir arbeitslose Aussiedler durch
die Einfithrung der Eingliederungshilfe. Krankengeld
und Mutterschaftsgeld fiir Aussiedler werden bisher
in Hohe des Eingliederungsgeldes fiir arbeitslose
Aussiedler gezahlt, sie sind wie das Eingliederungs-
geld Lohnersatzleistungen. Mit dem Ersatz des Ein-
gliederungsgeldes durch die Eingliederungshilfe sind
daher auch Krankengeld und Mutterschaftsgeld fir
Aussiedler, die keinen unmittelbaren sozialversiche-
rungsrechtlichen Anspruch auf diese Leistung haben,
in Héhe und fiir die Dauer der Eingliederungshilfe zu
gewdhren.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Buchstabe a.
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Zu Nummer 3 (§ 105b)

Ubergangsregelung.

Zu Artikel 6 (Verordnung vom 22. Februar 1991)
Zu Nummer 1 (§ 1)
Zu Buchstaben a und b

Mit den Anderungen werden die Regelungen der
Verordnung iiber das Ruhen von Lohnersatzleistun-
gen nach dem Arbeitsférderungsgesetz bei Zusam-
mentreffen mit Versorgungsleistungen der Versor-
gungssysteme dem Anspruchs- und Anwartschafts-
iiberfiihrungsgesetz sowie den Anderungen des § 118
des Arbeitsférderungsgesetzes (vgl. Artikel 1 Nr. 33),
der MaBgabe zum Arbeitsféorderungsgesetz vom
22. Juni 1990 (vgl. Artikel 2) und der Verordnung iiber
nicht uberfithrte Leistungen der Sonderversiche-
rungssysteme der DDR vom 26. Juni 1992 (BGBI. I
S....) angepaBt. Die bisherige Nr. 6 des § 1 Abs. 1
Satz 1 ist entbehrlich, da die Zahlung von Dienstzeit-
renten gemdB § 13 Nr.2 AAUG mit Wirkung ab
1. August 1991 eingestellt wurde.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 3 stellt die Dienstbeschddigungsteil-
rente den iibrigen Teilversorgungen nach den Versor-
gungssystemen im Sinne des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfithrungsgesetzes gleich.

Zu Buchstabe d

Die Absétze 1 bis 3 sollen wegen der Sachnéhe und
aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung kiinftig
auch far die Arbeitslosenhilfe gelten. Die MaBgabe
soll klarstellen, daB in den Féllen des Absatzes 2
Satz 2 Nr.1 bei der entsprechenden Anwendung
beim Unterhaltsgeld, bei der Arbeitslosenhilfe und
beim Altersiibergangsgeld vom jeweiligen Vomhun-
dertsatz dieser Lohnersatzleistungen auszugehen ist
und die zuerkannte Versorgungsleistung in Hohe des
die Lohnersatzquote iibersteigenden Vomhundertsat-
zes zu beriicksichtigen ist. Bei der Arbeitslosenhilfe
sind dementsprechend 42 bzw. 44 v. H. der zuerkann-
ten Leistung zu beriicksichtigen.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Die Vorschrift erméglicht im Interesse der Vermei-
dung von Doppelleistungen — derzeit erhalten rund
55 000 Personen Versorgungsleistungen aus Sonder-
versorgungssystemen — den einmaligen Datenaus-
tausch zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und den
zustdndigen Versorgungstragern der Sonderversor-
gungssysteme sowie die weitere Datenverarbeitung
und -nutzung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit.
Damit wird vermieden, daB die Bundesanstalt fir
Arbeitin den Féllen, in denen bereits Leistungen nach
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dem Arbeitsférderungsgesetz bewilligt worden sind,
mit erheblichem Verwaltungsaufwand bei jedem Lei-
stungsbezieher in den neuen Bundesldndern einzeln
erfragen muB, ob ein Anspruch auf eine der in § 1
genannten Leistungen besteht. Die Bundesanstalt ist
nicht berechtigt, eine Datei {iber die Bezieher von
Versorgungsleistungen der Sonderversorgungssy-
steme zu flihren.

Zu Artikel 7 (Arbeitslosenhilfe-Verordnung)

Zu Nummer 1 (§ 10 Nr. 3)

Die Regelung ist durch die Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts weitestgehend gegenstandslos ge-
worden (vgl. BSGE 67, 128).

Zu Nummer 2 (§ 13 a)

§ 13a Abs.1 Nr. 1, Abs. 2 und § 14 sind gegenstands-
los. Im tibrigen sollen fiir die Arbeitslosenhilfe kiinftig
§ 118 Abs. 3 und 4 AFG sowie die Verordnung iiber
das Ruhen von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz bei Zusammentreffen mit
Versorgungsleistungen der Versorgungssysteme vom
22. Februar 1991 (BGBL I S. 502) entsprechend gel-
ten.

Artikel 8 (Einheitlicher Verordnungsrang)

Die Regelung gewdhrleistet, daB die durch dieses
Gesetz gednderten Teile der Verordnungen in
Zukunft durch Rechtsverordnung gedndert und auf-
gehoben werden kénnen.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift enthdlt die Regelung iiber das Inkraft-
treten des Gesetzes. Danach soll das Gesetz am
1. Januar 1993 in Kraft treten.

Artikel 1 Nr. 54 Buchstabe b soll mit Wirkung vom
1. Januar 1992 in Kraft treten, Artikel 1 Nr. 51 mit
Wirkung vom 1. April 1992, um die Nahtlosigkeit zu
den am 31. Dezember 1991 bzw. am 31. Méarz 1992
ausgelaufenen Regelungen herzustellen.

C. Finanzielle Auswirkungen

Der Entwurf des Gesetzes zur Anderung von Forder-
voraussetzungen im Arbeitsférderungsgesetz und in
anderen Gesetzen hat fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit
im Jahre 1993 folgende finanzielle Auswirkungen:

I. Die Anderungen der Férdervoraussetzungen fiih-
ren 1993 zu folgenden finanziellen Entlastungen
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (Einnahmeverbes-
serung +/Ausgabenminderung -):

Einsparung
in Mio. DM

Entlastung der Beitragszahler zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit von den Eingliede-
rungsleistungen fiir Aussiedler
MaBnahmen im Bereich der individuel-
len Forderung der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung ‘

— Verankerung einer Beratungspflicht
vor Teilnahme an einer Bildungs-
maBnahme

— AbschluB der Uberpriifung der Bil-
dungsmaBnahme nach § 34 AFG vor
Beginn der MaBnahme

— Ergénzung der Kriterien nach § 34 |
AFG

— Streichung des § 41a AFG (MaBnah-
men zur Verbesserung der Vermitt-
lungsaussichten)

— Einschrdnkung der Férderung von
ZweitmaBnahmen

Einschrdnkung der Forderungshohe/

Forderungsdauer beim Einarbeitungs-
zuschuB - 550

Umgestaltung der Férderkonditionen
bei ABM - 800

Verscharfung der Férdervoraussetzun-
gen bei der Férderung der beruflichen

-1725

-1 500

"Rehabilitation - 500

Streichung des § 40b AFG (Férderung
des nachtrdaglichen Erwerbs von Haupt-
schulabschliissen) - 25

Einfiihren eines Erstattungsanspruchs
der BA hinsichtlich zu Unreeht gezahl-
ter Krankenversicherungsbeitriage + 18

Einfiihren einer Erméchtigung fiir die
BA, eine Gebiihr fiir die Erteilung der
Arbeitserlaubnis fir Werkvertragsar-
beitnehmer einzufiithren + 17

MaBnahmen zur Entlastung des Haus-
halts der BA von den Kosten der
Arbeitslosenversicherung in Féllen sog.
Frihverrentungen (,Nachfolgerege-

lungen zu § 128 AFG" siehe II) + 100

insgesamt - 5235

Einzelne Anderungen haben geringfiigige Mehr-
ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit zur Folge
(Regelungen zu §§ 111, 117, 141 b AFG), die durch
nicht ndher bezifferbare Minderausgaben bei den
Regelungen §§ 113, 118, 142 AFG ausgeglichen
werden.

Den Ausgaben fiir das arbeitsmarktpolitische
Instrument  Arbeitsférderung  ,Umwelt-Ost",
§ 249h, stehen entsprechende Minderausgaben
bei Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe gegen-
iiber.

Die Finanzsituation der Bundesanstalt fir Arbeit
verbessert sich durch die im Entwurf vorgesehenen
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MabBnahmen insgesamt um tiber 5,2 Mrd. DM. In
den folgenden Jahren werden die Ausgabenmin-
derungen auf dem angegebenen Niveau weiterhin
eintreten. Die Modifizierung der Eingliederungs-
leistungen fir Aussiedler fithrt im Jahr 1993 zu
Einsparungen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit in
Hoéhe vonrd. 1,7 Mrd. DM. Die Einsparung wird ab
1994 — gleichbleibend hohe Aussiedlerzahlen
unterstellt — auf iiber 3 Mrd. DM ansteigen. Die
Streichung der Foérderung des nachtrdglichen
Erwerbs von Hauptschulabschliissen fiihrt im Jahr
1993 wegen notwendiger Ubergangsregelungen
nur zu Einsparungen in Héhe von 25 Mio. DM.
1994 steigt der Einspareffekt auf 50 Mio. DM.

Der Bund wird durch die Einfiihrung der Einglie-
derungshilfe fiir Aussiedler und die Ubernahme
der Kosten der Sprachférderung im Jahr 1993 mit
uber 600 Mio. DM belastet. Die Belastung wird im
Jahr 1994 auf knapp 1 Mrd. DM ansteigen.

Die Anderungen im Bereich der Férderung beruf-
licher Weiterbildung bedingen Mehraufwendun-
gen des Bundes fiir Arbeitslosenhilfe. Dem stehen
Entlastungen des Bundes durch die Modifizierung
der Aussiedlerleistungen, konkret der Streichung
der Arbeitslosenhilfe fiir Aussiedler gegentber.

Lander und Gemeinden koénnen durch die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Mafinahmen, insbe-
sondere durch die Modifizierung der Eingliede-
rungsleistungen fiir Aussiedler bei der Sozialhilfe
belastet werden.

Die MaBnahmen zur Entlastung des Haushalts der
Bundesanstalt fir Arbeit von den Kosten der
Arbeitslosenversicherung in Féllen sogenannter
Frihverrentungen durch

— Verkiirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslo-
sengeld bei Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe
bei alteren Arbeitnehmern

— Anrechnung von Abfindungen bei Arbeitsauf-
gabe ohne wichtigen Grund

— Wiedereinfiihrung einer Erstattungspflicht

werden 1993 insbesondere wegen weitreichender
Ubergangsregelungen nur zu einer Verbesserung
der Finanzsituation der Bundesanstalt von rd. 100
Mio. DM fithren. Die Entwicklung in den Folgejah-
ren ist davon abhédngig, inwieweit Friihverren-
tungsregelungen nach Inkrafttreten der gesetzli-
chen Anderungen weiterhin praktiziert werden.

D. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisni-
veau, auch das Verbraucherpreisniveau, kénnen sich
allenfalls aus der vorgesehenen Regelung zur Einfiih-
rung einer Erstattungspflicht der Arbeitgeber und zur
entsprechenden Entlastung der Bundesanstalt fir
Arbeit von den Kosten der Arbeitslosenversicherung
in Féllen sogenannter Friihverrentungen ergeben.

Dies héngt im wesentlichen vom zukiinftigen Verhal-
ten der Arbeitgeber ab. Andert sich durch die Rege-
lung das Verhalten der Arbeitgeber wie beabsichtigt,
sind Auswirkungen auf das Preisniveau nicht zu
erwarten. Anderenfalls entstehen den Arbeitgebern
Mehraufwendungen, die durch Bertlicksichtigung bei
der Lohn- und Einkommenspolitik der Tarifparteien
weitestgehend kompensiert werden konnen. Soweit
dies nicht der Fall ist, sind Preisanhebungen im
Einzelfall und Auswirkungen auf das Preisniveau,
auch das Verbraucherpreisniveau, nicht génzlich aus-
zuschlieBen.
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