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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Familie und Senioren (13. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 12/1125, 12/1288 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes und anderer Vorschriften

A. Problem

Mit dem Entwurf soll die Absicherung der Eltern in der ersten
Lebensphase ihrer Kinder weiter ausgebaut werden.

B. Lésung

Der Erziehungsurlaub wird fiir die Kinder, die nach dem 31. De-
zember 1991 geboren werden, auf drei Jahre ausgeweitet. Der
Bezug von Erziehungsgeld wird fiir die Kinder, die nach dem
31. Dezember 1992 geboren werden, um sechs Monate auf
24 Monate verlangert.

Annahme mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP bei Abwesenheit der Mitglieder der
Gruppe der PDS/Linke Liste und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

C. Alternativen

Einbeziehung der im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen
zur Absicherung der Eltern in der ersten Lebensphase ihrer Kin-
der in die anstehende soziale Flankierung einer Reform des
§ 218 StGB.
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D. Kosten

Die Kosten fiir die Verldngerung des Erziehungsgeldbezuges be-
laufen sich 1994 auf 800 Mio. DM und ab 1995 auf 2 700 Mio. DM
jahrlich.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksachen 12/1125,
12/1288 — in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersicht-
lichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 6. November 1991

Der AusschuB fiir Familie und Senioren

Rainei' Eppelmann Walter Link (Diepholz) Hildegard Wester

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes und anderer Vorschriften

— Drucksachen 12/1125, 12/1288 —

mit den Beschliissen des Ausschusses fiir Familie und Seniorenv(13. AusschuB)

Entwurf

_ Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes
und anderer Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Juli 1989 (BGBI. I
S. 1550), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
17. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2823), wird wie folgt
gedndert:

1. Dem § 1 Abs. 3 wird folgende Nummer 3 ange-
figt:

+3. ein nach dem 31. Dezember 1991 geborenes
nichteheliches Kind des Antragstellers, mit
dem dieser in einem Haushalt lebt.”

2. In § 2 Abs. 2 Nr. 2 wird das Wort , Berufsbildung“
durch das Wort , Berufsausbildung” ersetzt.

Beschliisse des 13. Ausschusses

. Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes
und anderer Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Juli 1989 (BGBL I
S. 1550), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
17. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2823), wird wie folgt
geéandert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 3 wird folgende Nummer 3 ange-
fugt:

«3. ein nach dem 31. Dezember 1991 gebore-
nes leibliches Kind des nicht sorgeberech-
tigten Antragstellers, mit dem dieser in
einem Haushalt lebt.”

b) Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

»(7) In Fillen besonderer Hirte, insbeson-
dere durch den Tod eines Elternteils, kann
von den Voraussetzungen des Absatzes1
Nr. 3 und 4 abgesehen werden. Wird der Har-
tefall durch Tod, schwere Krankheit oder
schwere Behinderung eines Elternteils verur-
sacht, kann vom Erfordernis der Personen-
sorge abgesehen werden, wenn die sonstigen
Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt sind,
das Kind mit einem Verwandten ersten oder
zweiten Grades oder dessen Ehegatten in ei-
nem Haushalt lebt und kein Erziehungsgeld
fiir dasselbe Kind von einem Personensorge-
berechtigten in Anspruch genommen wird.”

2. In § 2 Abs. 1 Nr. 3 wird das Wort ,,Berufsausbil-
dung* durch das Wort ,,Berufsbildung” ersetzt.
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Entwurf Beschliisse des 13. Ausschusses
3. § 3 wird wie folgt gefafit: 3. § 3 wird wie folgt gefaBit:
n§ 3 n§3
Zusammentreffen von Anspriichen Zusammentreffen von Anspriichen
(1) Fiir die Betreuung und Erziehung eines Kin- (1) unverandert

des wird nur einer Person Erziehungsgeld ge-
wahrt. Werden in einem Haushalt mehrere Kinder
betreut und erzogen, wird fiir jedes Kind Erzie-
hungsgeld gewahrt.

(2) Erfillen beide Ehegatten die Anspruchsvor- (2) unverandert

aussetzungen, so wird das Erziehungsgeld demje-
nigen gewiéhrt, den sie zum Berechtigten bestim-
men. Wird die Bestimmung nicht im Antrag auf
Erziehungsgeld getroffen, ist die Ehefrau die Be-
rechtigte. Die Bestimmung kann nur gedndert
werden, wenn die Betreuung und Erziehung des
Kindes nicht mehr sichergestellt werden kann.

(3) Dem Vater eines nichtehelichen Kindes (3) Einem nicht sorgeberechtigten Elternteil
kann Erziehungsgeld nur mit Zustimmung der kann Erziehungsgeld nur mit Zustimmung des
Mutter gewahrt werden. Die Zustimmung kann sorgeberechtigten Elternteils gewéhrt werden.

widerrufen werden, es sei denn, dem Vater steht
das Sorgerecht zu.

(4) Ein Wechsel in der Anspruchsberechtigung (4) unverdandert
wird mit Beginn des folgenden Lebensmonats des
Kindes wirksam."

4. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gefafit: 4. unverandert

+(1) Erziehungsgeld wird vom Tag der Geburt
bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensmo-
nats gewdahrt. Fiir Kinder, die nach dem 31. De-
zember 1992 geboren werden, wird Erziehungs-
geld bis zur Vollendung des vierundzwanzigsten
Lebensmonats gewdhrt. Fiir angenommene und
Kinder im Sinne des § 1 Abs. 3 Nr. 1 wird Erzie-
hungsgeld von der Inobhutnahme an fiir die je-
weils geltende Bezugsdauer, langstens bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres gewahrt,
wenn das Kind nach dem 30. Juni 1989 geboren
ist, und langstens bis zur Vollendung des siebten
Lebensjahres, wenn das Kind nach dem 31. De-
zember 1991 geboren ist.”

5. Dem § 5 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt: 5. unverandert
. Wird bei Anwendung des § 6 Abs. 4 der neun-
zehnte Lebensmonat des Kindes zugrundegelegt,
sind die Verhaltnisse am Beginn dieses Lebens-
monats maBgeblich.”

6. § 6 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt: 6. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Zahl ,3" durch die
Zahl 2" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird nach Nummer 2 folgende
Nummer 2 a eingefiigt:

n2a. der Behinderten-Pauschbetrag mnach
§ 33b Abs. 5 des Einkommensteuerge-
setzes fiir ein Kind, das nach § 5 Abs. 2zu
beriicksichtigen ist,”.
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Entwurf

«(4) Wenn das Einkommen des Kalenderjahres,
in dem der siebte oder neunzehnte Lebensmonat
des Kindes beginnt, voraussichtlich geringer ist
als das Einkommen des vorletzten Kalenderjahres
vor der Geburt, ist auf Antrag das geringere Ein-
kommen zugrunde zu legen. Fiir diesen Fall wird
das Erziehungsgeld unter dem Vorbehalt der
Riickforderung gewéhrt. "

Beschliisse des 13. Ausschusses

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a ein-

gefiigt:

»(2a) Bei Einkiinften aus nichtselbstindiger
Arbeit in dem nach Absatz 1 oder 4 maBigebli-
chen Kalenderjahr, die keiner staatlichen Be-
steuerung unterliegen oder allein nach aus-
lindischem Steuerrecht, und zwar ohne Fest-
setzungsbescheid der Steuerbehérde, zu ver-
steuern sind, ist von dem Bruttobetrag auszu-
gehen; davon werden abgezogen

1. ein Betrag in Hohe des Arbeitnehmer-
Pauschbetrages (§ 9a Nr.1 des Einkom-
mensteuergesetzes),

2. darauf zu zahlende‘Steuem oder steuer-
dhnliche Abgaben,

3. Vorsorgeauiwendungen entsprechend Ab-
satz 2 Nr. 2,

4. ein Betrag in Hohe des Behinderten-
Pauschbetrages fiir ein Kind entsprechend
Absatz 2 Nr. 2 a,

5. Unterhaltsleistungen entsprechend Ab-
satz 2 Nr. 3.

Bei Einkiinften in dem nach Absatz 1 oder 4
mafigeblichen Kalenderjahr, die nur nach aus-
lindischem Steuerrecht, und zwar mit Festset-
zungsbescheid der Steuerbehorde, zu versteu-
ern sind, ist von dem Betrag auszugehen, der
Bemessungsgrundlage fiir die Einkommen-
steuer ist; davon werden abgezogen

1. ein Betrag, der der Einkommensteuer nach
dem Einkommensteuergesetz entspricht,

2. Unterhajtsleismngen entsprechend Ab-
satz 2 Nr. 3.

Betrige in auslindischer Wihrung sind in
Deutsche Mark umzurechnen.*” '

d) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

»(3) Ist der Berechtigte in der Zeit, in der das
Erziehungsgeld einkommensabhingig ist,
nicht erwerbstitig, bleibt sein vor oder nach
dieser Zeit erzieltes Erwerbseinkommen und
die darauf entfallende Einkommen- und Kir-
chensteuer unberiicksichtigt.”

e) Absatz 4 wird wie folgt gefalt:

(4) unverandert
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7.

10.

11.

Entwurf

§ 7 wird wie folgt gefafit:
"§ 7

Vorrang von Mutterschaftsgeld
und entsprechenden Beziigen
wahrend der Schutzfrist

Fiir die Zeit vor oder nach der Geburt laufend zu
zahlendes Mutterschaftsgeld, das der Mutter nach
der Reichsversicherungsordnung, dem Gesetz iiber
die Krankenversicherung der Landwirte oder dem
Mutterschutzgesetz gewdéhrt wird, wird mit Aus-
nahme des Mutterschaftsgeldes nach § 13 Abs. 2
des Mutterschutzgesetzes auf das Erziehungsgeld
angerechnet. Das gleiche gilt fiir die Dienstbeziige
und Anwarterbeziige, die nach beamten- oder sol-
datenrechtlichen Vorschriften fiir die Zeit der Be-
schaftigungsverbote gezahlt werden."

Dem § 10 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Diesen Behorden obliegt auch die Beratung zum
Erziehungsurlaub.”

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Soweit es zum Nachweis des Einkom-
mens oder der wochentlichen Arbeitszeit erfor-
derlich ist, hat der Arbeitgeber dem Arbeitneh-
mer dessen Arbeitslohn, die einbehaltenen
Steuern und Sozialabgaben und die Arbeits-
zeit zu bescheinigen. ”

b) Absatz 3 wird gestrichen.

In § 13 Satz 4 wird nach dem Wort ,Regelungen”
das Wort ,und” durch das Wort ,in" ersetzt.

§ 15 wird wie folgt gefafit:
.8 15
Anspruch auf Erziehungsurlaub
(1) Arbeitnehmer haben Anspruch auf Erzie-

hungsurlaub bis zur Vollendung des dritten Le-

bensjahres eines Kindes, das nach dem 31. De-
zember 1991 geboren ist, wenn sie

1. mit einem Kind, fiir das ihnen die Personen-
sorge zusteht, einem Stiefkind, einem Kind,
das sie mit dem Ziel der Annahme als Kind in
ihre Obhut aufgenommen haben, oder als Va-
ter mit ihrem nichtehelichen Kind in einem
Haushalt leben und

10.

11.

Beschliisse des 13. Ausschusses

. § 7 wird wie folgt gefaBt:

w§ 7

Vorrang von Mutterschaftsgeld
und entsprechenden Beziigen
wahrend der Schutzfrist

Fiir die Zeit vor oder nach der Geburt laufend zu
zahlendes Mutterschaftsgeld, das der Mutter nach
der Reichsversicherungsordnung, dem Gesetz iiber
die Krankenversicherung der Landwirte oder dem
Mutterschutzgesetz gewahrt wird, wird mit Aus-
nahme des Mutterschaftsgeldes nach § 13 Abs. 2
des Mutterschutzgesetzes auf das Erziehungsgeld
angerechnet. Das gleiche gilt fiir die Dienstbeziige
und Anwarterbeziige, die nach beamten- oder sol-
datenrechtlichen Vorschriften fiir die Zeit der Be-
schaftigungsverbote gezahilt werden. Nicht anzu-
rechnen ist laufend zu zahlendes Mutterschafts-
geld, das die Mutter aufgrund einer Teilzeitar-
beit oder anstelle von Arbeitslosenhilfe wihrend
des Bezugs von Erziehungsgeld erhilt.”

. unverandert

. unverandert

unverandert

§ 15 wird wie folgt gefaBt:
w§ 13
Anspruch auf Erziehungsurlaub

(1) Arbeitnehmer haben Anspruch auf Erzie-
hungsurlaub bis zur Vollendung des dritten Le-
bensjahres eines Kindes, das nach dem 31. De-
zember 1991 geboren ist, wenn sie

1. mit einem Kind, fiir das ihnen die Personen-
sorge zusteht, einem Stiefkind, einem Kind,
das sie mit dem Ziel der Annahme als Kind in
ihre Obhut aufgenommen haben, einem Kind,
fiir das sie ohne Personensorgerecht in einem
Hirtefall Erziehungsgeld gemaf § 1 Abs. 7 be-
ziehen kénnen, oder als Nichtsorgeberech-
tigte mit ihrem leiblichen Kind in einem Haus-
halt leben und
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12.

Entwurf

2. dieses Kind selbst betreuen und erziehen.

Bei einem angenommenen Kind und bei einem
Kind in Adoptionspflege kann Erziehungsurlaub
von insgesamt drei Jahren ab der Inobhutnahme,
langstens bis zur Vollendung des siebten Lebens-
jahres des Kindes genommen werden. Bei einem
nichtehelichen Kind ist die Zustimmung der Mut-
ter erforderlich.

(2) Ein Anspruch auf Erziehungsurlaub besteht
nicht, solange

1. die Mutter als Wochnerin bis zum Ablauf von
acht Wochen, bei Friih- und Mehrlingsgebur-
ten von zwolf Wochen, nicht beschaftigt wer-
den darf,

2. der mit dem Arbeitnehmer in einem Haushalt
lebende andere Elternteil nicht erwerbstatig
ist, es sei denn, dieser ist arbeitslos oder befin-
det sich in Ausbildung, oder

3. der andere Elternteil Erziehungsurlaub in An-
spruch nimmt,

es sei denn, die Betreuung und Erziehung des
Kindes kann nicht sichergestellt werden.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht, wenn ein Kind in Adoptions-
pflege genommen ist oder wegen eines anderen
Kindes Erziehungsurlaub in Anspruch genommen
wird.

(3) Der Anspruch kann nicht durch Vertrag aus-
geschlossen oder beschrankt werden.

(4) Wahrend des Erziehungsurlaubs kann ein
Arbeitnehmer eine nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und § 2
Abs. 1 zulassige Teilzeitarbeit nur mit Zustim-
mung des Arbeitgebers bei einem anderen Ar-
beitgeber leisten.”

§ 16 wird wie folgt gefaBt:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Der Arbeitnehmer muB den Erziehungs-
urlaub spéatestens vier Wochen vor dem Zeit-
punkt, von dem ab er ihn in Anspruch nehmen
will, vom Arbeitgeber verlangen und gleich-
zeitig erkléaren, fiir welchen Zeitraum oder fiir
welche Zeitraume er Erziehungsurlaub in An-
spruch nehmen will. Eine Inanspruchnahme
von Erziehungsurlaub oder ein Wechsel unter
den Berechtigten ist dreimal zuldssig. Bei
Zweifeln hat die Erziechungsgeldstelle auf An-
trag des Arbeitgebers mit Zustimmung des Ar-
beitnehmers zu der Frage Stellung zu nehmen,
ob die Voraussetzungen fiir den Erziehungsur-
laub vorliegen. Dazu kann sie von den Betei-
ligten die Abgabe von Erkldrungen und die
Vorlage von Bescheinigungen verlangen.”

12.

Beschliisse des 13. Ausschusses

2. dieses Kind selbst betreuen und erziehen.

Bei einem angenommenen Kind und bei einem
Kind in Adoptionspflege kann Erziehungsurlaub
von insgesamt drei Jahren ab der Inobhutnahme,
langstens bis zur Vollendung des siebten Lebens-
jahres des Kindes genommen werden. Bei einem
leiblichen Kind eines nicht sorgeberechtigten
Elternteils ist die Zustimmung des sorgeberech-
tigten Elternteils erforderlich.

(2) unverandert

(3) unveréandert

(4) Wahrend des Erziehungsurlaubs kann ein
Arbeitnehmer eine nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und § 2
Abs. 1 zuldssige Teilzeitarbeit nur mit Zustim-
mung des Arbeitgebers bei einem anderen Ar-
beitgeber leisten. Die Ablehnung seiner Zustim-
mung kann der Arbeitgeber nur mit entgegenste-
henden betrieblichen Interessen innerhalb einer

- Frist von vier Wochen schriftlich begriinden.*

§ 16 wird wie folgt gefaft:

a) unverdndert
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Entwurf Beschliisse des 13. Ausschusses
b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt: b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Der Erziehungsurlaub kann vorzeitig +(3) Der Erziehungsurlaub kann vorzeitig
beendet oder im Rahmen des § 15 Abs. 1 ver- beendet oder im Rahmen des § 15 Abs. 1 ver-
langert werden, wenn der Arbeitgeber zu- langert werden, wenn der Arbeitgeber zu-
stimmt. " stimmt. Eine Verlingerung kann verlangt

werden, wenn ein vorgesehener Wechsel in
der Anspruchsberechtigung aus einem wichti-
gen Grund nicht erfolgen kann.”

c) Absatz 4 Satz 2 wird gestrichen. c) unverdndert
d) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt: d) unverandert

.(5) Eine Anderung in der Anspruchsberechti-
gung hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber un-
verziiglich mitzuteilen."”

13. § 18 Abs. 1 wird wie folgt gefaft: 13. unverandert

»(1) Der Arbeitgeber darf das Arbeitsverhdltnis
ab dem Zeitpunkt, von dem an Erziehungsurlaub
verlangt worden ist, héchstens jedoch sechs Wo-
chen vor Beginn des Erziehungsurlaubs, und
wiéhrend des Erziehungsurlaubs nicht kiindigen.
In besonderen Fallen kann ausnahmsweise eine
Kiindigung fiir zulassig erklart werden. Die Zulas-
sigkeitserklarung erfolgt durch die fiir den Ar-
beitsschutz zustindige oberste Landesbehédrde
oder der von ihr bestimmten Stelle. Der Bundes-
minister fiir Familie und Senioren wird erméch-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung des
Satzes 2 zu erlassen.”

14. § 19 wird wie folgt gefaBt: 14. unverandert
»§ 19
Kindigung .zum Ende des Erziehungsurlaubs

Der Arbeitnehmer kann das Arbeitsverhdltnis
zum Ende des Erziehungsurlaubs nur unter Ein-
haltung einer Kiindigungsfrist von drei Monaten

kindigen.”
15. § 21 wird wie folgt geandert: 15. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt: a) unverandert

«(1) Ein sachlicher Grund, der die Befristung
eines Arbeitsverhdltnisses rechtfertigt, liegt
vor, wenn ein Arbeitnehmer zur Vertretung ei-
nes anderen Arbeitnehmers fiir Zeiten eines
Beschaftigungsverbotes nach dem Mutter-
schutzgesetz, eines Erziehungsurlaubs, einer
auf Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung oder
einzelvertraglicher Vereinbarung beruhenden
Arbeitsfreistellung zur Betreuung eines Kindes
oder fiir diese Zeiten zusammen oder fiir Teile
davon eingestellt wird. "

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,nach § 16 b) unveréndert
Abs. 3 Satz 3 und 4“ gestrichen.



Drucksache 12/1495

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

16.

17.
18.

Entwurf

c) Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

«(7) Hdngt die Anwendung arbeitsrechtli-
cher Gesetze oder Verordnungen von der Zahl
der beschaftigten Arbeitnehmer ab, sind bei
der Ermittlung dieser Zahl Arbeitnehmer im
Erziehungsurlaub nicht mitzuzdhlen, solange
fiir sie ein Vertreter eingestellt ist. Dies gilt
nicht, wenn der Vertreter nicht mitzuzahlen ist.
Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn
die Anwendung arbeitsrechtlicher Gesetze
oder Verordnungen von der Zahl der Arbeits-
platze abhdngt.”

§ 39 wird wie folgt gefafit:
»§ 39

Ubergangsvorschrift aus AnlaB des Gesetzes
vom ... 1991 (BGBLIS. ..)

Auf Berechtigte, die Anspruch auf Erziehungs-
geld oder Erziehungsurlaub fiir ein vor dem 1. Ja-
nuar 1992 geborenes Kind haben, sind die Vor-
schriften dieses Gesetzes in der bis zum 31. De-
zember 1991 geltenden Fassung weiter anzuwen-
den.”

§ 40 wird gestrichen.
§ 41 wird § 40.

Artikel 2
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30.Januar 1990 (BGBl I
S. 149), zuletzt geandert durch Artikel . . . des Geset-
zesvom . .. 1991 (BGBL.IS. .. ), wird wie folgt gean-
dert:

1.

10

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 6 wird in Nummer 1 der Hin-
weis ,§ 4" durch den Hinweis ,§ 15" ersetzt und
der Relativsatz am Ende dieses Satzes nach dem
Komma wie folgt gefafit: ,den beide hierfiir be-
stimmen. "

b) In Absatz 4 Satz 3 Halbsatz 1 werden der Hin-
weis ,§ 4" durch den Hinweis ,§ 15" und die
Worte ,sein eigenes” durch das Wort ,ein” er-
setzt.

. Nach § 44 e wird folgender § 44f eingefiigt:

. 441

Ubergangsvorschrift aus Anla8l des Gesetzes
vom...(BGBLIS. ..)

§ 2 Abs. 2 Satz 6 oder Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1
gilt nicht fiir die Betreuung und Erziehung von vor
dem 1. Januar 1992 geborenen Kindern. Insoweit
sind die genannten Vorschriften in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Januar 1990 (BGBI. I
S. 149) weiter anzuwenden. "

Beschliisse des 13. Ausschusses

c) Absatz 7 wird wie folgt gefaft:

.(7) Wird im Rahmen arbeitsrechtlicher Ge-
setze oder Verordnungen auf die Zahl der
beschaftigten Arbeitnehmer abgestellt, so sind
bei der Ermittlung dieser Zahl Arbeitnehmer,
die sich im Erziehungsurlaub befinden oder
zur Betreuung eines Kindes freigestellt sind,
nicht mitzuzadhlen, solange fiir sie aufgrund
von Absatz 1 ein Vertreter eingestellt ist. Dies
gilt nicht, wenn der Vertreter nicht mitzuzih-
len ist. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend,
wenn im Rahmen arbeitsrechtlicher Gesetze
oder Verordnungen auf die Zahl der Arbeits-
platze abgestellt wird.”

16. unverandert

17. unverandert

18. unverandert

Artikel 2
unverandert
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Artikel 3
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

In § 192 Abs. 1 Nr. 2 des Funften Buches Sozialge-
setzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2477),
zuletzt geandert durch . . ., werden die Worte ,oder
Erziehungsgeld bezogen wird" durch die Worte ,oder
Erziehungsurlaub in Anspruch genommen wird” er-
setzt.

Artikel 4

Anderung des Zweiten Gesetzes
iber die Krankenversicherung der Landwirte

In § 25 Abs. 1 Nr. 1 des Zweiten Gesetzes tiber die
Krankenversicherung der Landwirte vom 20. Dezem-
ber 1988 (BGBL. I S. 2477), zuletzt geandert durch. . .,
werden die Worte ,oder Erziehungsgeld bezogen
wird” durch die Worte , oder Erziehungsurlaub in An-
spruch genommen wird" ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Arbeitsiorderungsgesetzes

In § 107 Satz 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ des Arbeitsforde-
rungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBL I S. 582),
zuletzt gedndert durch ..., werden nach dem Wort
,Erziehungsgeld" die Worte ,oder eine entspre-
chende Leistung der Lander” eingefiigt.

Artikel 6
Anderung des Soldatengesetzes

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. August 1975 (BGBL I S. 2273), zuletzt
gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 28 Abs. 7 Satz 1 wird wie folgt gefaBit:

.Soldaten haben Anspruch auf Erziehungsurlaub
ohne Geld- und Sachbeziige."

2. In § 72 Abs. 2 Nr. 1 wird die Ziffer ,4" durch die
Ziffer ,5" ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

§ 13b Abs. 2 des Soldatenversorgungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 1987
(BGBL I S. 842), zuletzt geandert durch das Gesetz
vom ... (BGBL IS, . ), wird wie folgt gefaBt:

+(2) Die Kiirzung entfallt firr die Zeit

1. der Beurlaubung, soweit die Beriicksichtigung die-
ser Zeit allgemein zugestanden ist,

2. eines Erziehungsurlaubs,

3. einer Kindererziehung von der Geburt des Kindes
bis zur gesetzlich festgesetzten Dauer eines Erzie-
hungsurlaubs, wenn diese Zeit in eine Beurlau-
bung nach §28 Abs. 5 des Soldatengesetzes
falt.”

Beschliisse des 13, Ausschusses

Artikel 3

unverandert

Artikel 4

unverandert

Artikel 5

unverandert

Artikel 6

unverandert

Artikel 7

unverandert

11



Drucksache 12/1495 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Entwurf

Artikel 8

Anderung des Gesetzes zur Anderung
des Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger
dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften

In Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Anderung des
Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst-
und versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 18. De-
zember 1989 (BGBL I S. 2218) wird die Nummer 2
gestrichen.

Artikel 9
Neufassung

Der Bundesminister fiir Familie und Senioren kann
den Wortlaut des Bundeserziehungsgeldgesetzes in
der vom 1. Januar 1992 an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 10
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1992 in Kraft.
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Beschliisse des 13. Ausschusses

Artikel 8

unverandert

Artikel 9

unverandert

Artikel 10

unverdandert
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Bericht der Abgeordneten Walter Link (Diepholz) und Hildegard Wester

A. Allgemeiner Teil

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in
seiner 50. Sitzung am 17. Oktober 1991 in erster Le-
sung beraten und dem AusschuB fiir Familie und Se-
nioren zur federfiihrenden Beratung sowie dem In-
nenausschuB, dem Ausschus8 fiir Arbeit und Sozialord-
nung, dem Ausschu8 fiir Frauen und Jugend und dem
Haushaltsausschufi (und gemafl § 96 GO) zur Mit-
beratung tberwiesen.

IL.

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Leistungen
fir Eltern in der ersten Lebensphase ihrer Kinder wei-
ter auszubauen. Der Erziehungsurlaub soll bis zum
Ende des dritten Lebensjahres eines Kindes verlan-
gert werden, und zwar fiir die ab Anfang 1992 gebo-
renen Kinder. In dieser Zeit sind die Mutter oder der
Vater vor Kiindigung geschiitzt und bleiben — als
Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung —
beitragsfrei weiterversichert. Das Erziehungsgeld soll
fir die ab Anfang 1993 geborenen Kinder bis zum
Ende ihres zweiten Lebensjahres gezahlt werden. Die
Rahmenfrist zur Inanspruchnahme von Erziehungs-
geld soll um vier Jahre bis zur Vollendung des siebten
Lebensjahres des Kindes verlangert werden. Durch
eine Verbesserung der Bedingungen fiir die Inan-
spruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsur-
laub soll insbesondere fiir Vater ein Anreiz geschaffen
werden, sich mehr als bisher an der Erziehung ihrer
Kinder zu beteiligen.

II1.

Der Innenausschuf hat keine Stellungnahme abgege-
ben.

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung brachte
sein Bedauern dariber zum Ausdruck, dal ihm eine
abschliefende Mitberatung nicht méglich gewesen
sei, da die angekiindigten Anderungsantrige der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP bis zum Ende
seiner 29, Sitzung nicht vorgelegen hatten.

Die Stellungnahme des Ausschusses fiir Frauen und
Jugend konnte nicht mehr einbezogen werden, da die
Beratungen im federfiihrenden Ausschuf fiir Familie
und Senioren zum Zeitpunkt ihres Eingangs bereits
abgeschlossen waren.

Der HaushaltsausschuBf hat dem Gesetzentwurf ein-
vernehmlich zugestimmt.

Derfederfithrende Ausschuf firr Familie und Senioren
hat die Beratung des Gesetzentwurfs in seiner 13. Sit-
zung am 30. Oktober 1991 begonnen und in seiner
14. Sitzung am 6. November 1991 abgeschlossen. Mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP hat er bei Abwesenheit des
Mitglieds der Gruppe der PDS/Linke Liste und des
Mitglieds der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
beschlossen, dem Deutschen Bundestag die Annahme
des Gesetzentwurfs in der in der BeschluBempfehlung
abgedruckten Fassung zu empfehlen.

Die Koalitionsfraktionen betonten, bereits in den Jah-
ren 1986 bis 1991 hatten sich das Erziehungsgeld und
der Erziehungsurlaub bewahrt und den Familien mit
Kindern eine wesentliche Verbesserung der Lebens-
bedingungen gebracht. Der Gesetzentwurf rdume
nunmehr u. a. den Vitern und Miittern einen dreima-
ligen Wechsel bei der Inanspruchnahme des Erzie-
hungsurlaubs ein. Damit werde insbesondere fiir Va-
ter ein Anreiz geschaffen, sich mehr als bisher an der
Erziehung ihrer Kinder zu beteiligen.

Die Fraktion der SPD stimmte dem Gesetzentwurf zu,
machte aber deutlich, daB die vorgesehenen Ande-
rungen zwar materielle, aber keine strukturellen Ver-
besserungen fiir die Familie brachten. Nur 1,4 v. H.
der Ménner wiirden das Erziehungsgeld in Anspruch
nehmen und weniger als 50 v. H. der Frauen ndhmen
nach Ablauf des Erziehungsurlaubs ihre Téatigkeit
wieder auf. Eine Fortbildung oder Weiterbildung
wéahrend des Erziehungsurlaubs sei nicht gesichert.
Der Gesetzentwurf beriicksichtige nicht die inzwi-
schen eingetretenen Veranderungen in der Familien-
struktur. Eine echte Wechselmdglichkeit zwischen
Mann und Frau bestehe nicht, weil in aller Regel die
Frauen die Kinderbetreuung iibernehmen wiirden.
Nicht beriicksichtigt sei die Moglichkeit, daB sich
Mann und Frau gleichzeitig die Erziehungsarbeit teil-
ten, also einer Teilzeitbeschaftigung nachgingen und
im Wechsel das Kind betreuten. Ein Splitting von Er-
ziehungsurlaub und Erziehungsgeld sei eine Losung.
Langiristig sei das Erziehungsgeld in Richtung
auf eine Lohnersatzleistung umzustrukturieren. Ein
Mangel des Gesetzentwurfs sei, dafl Pflegeeltern
kein Anspruch auf Erziehungsgeld eingerdumt
werde.

Die von der Fraktion der SPD eingebrachten Ande-
rungsantrage wurden mit Ausnahme des Anderungs-
antrages zu § 16 Abs. 3 mit der Mehrheit der Koali-
tionsfraktionen abgelehnt.
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B. Besonderer Teil

Soweit die Einzelvorschriften des Gesetzentwurfs un-
verandert iibernommen wurden, wird auf dessen Be-
griindung verwiesen.

Zur Begriindung der vom AusschuB fiir Familie und
Senioren vorgeschlagenen Anderungen des Arti-
kels 1 ist folgendes zu bemerken:

Zu Nummer 1 Buchstabe a

Mit der Anderung sollen auch die nicht sorgeberech-
tigten Véter mehr in die Verantwortung fiir ihr Kind
einbezogen werden, nicht nur Vater nichtehelicher
Kinder.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Die Neufassung beriicksichtigt, daB bei Tod, Behinde-
rung oder schwerer Krankheit der Mutter haufig Ver-
wandte — bevorzugt die GroBmutter — die Betreu-
ung des Kindes iibernehmen, aber wegen des fehlen-
den Personensorgerechts kein Erziehungsgeld erhal-
ten. Nachdem nach Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a kiinf-
tig auch der nicht sorgeberechtigte Vater einen An-
spruch auf Erziehungsgeld erhalten soll, ist es ge-
rechtfertigt, in Fallen besonderer Harte die Maglich-
keit auch fiir nahe Verwandte und deren Ehegatten
vorzusehen.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Anpassung an die Formulierung in ¢ 2
Abs. 2 Nr. 2.

Zu Nummer 3

Folgeanderung aus der Anderung zu Nummer 1
Buchstabe a.

Zu Nummer 6

Redaktionelle Anderung von § 6 Abs. 1 Satz 3.

Durch Einfiigung einer Nummer 2a in Absatz 2 soll
die erh6hte Unterhaltsbelastung des Berechtigten
oder seines nicht dauernd von ihm getrenntlebenden
Ehegatten durch ein behindertes Kind zusatzlich
durch einen Abzug in Hoéhe des einkommensteuer-
rechtlich fiir das Kind zugebilligten Behinderten-
Pauschbetrages beriicksichtigt werden. Die Unter-
haltsbelastung ist so schwerwiegend, daB sie nicht
durch die der allgemeinen Unterhaltsbelastung typi-
sierend Rechnung tragenden Kinderkomponente des
fiir die Minderung des Erzichungsgeldes maBgebli-
chen Freibetrages nach § 5 Abs. 2 hinreichend be-
ricksichtigt wird.

Die Einfiigung eines Absatzes 2a nach Absatz 2 geht
davon aus, daB die Vorschriften iber die einkom-
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mensabhéangige Minderung des Erziehungsgeldes
(88 5 und 6 BErzGQG) im Interesse einer einfachen
Gesetzesdurchfiihrung in wesentlichen Teilen die
Ubernahme der bei der Besteuerung nach dem Ein-
kommensteuergesetz festgestellten Sachverhalte vor-
sehen. Dadurch scheidet die Beriicksichtigung von
Einkiinften aus, die nicht nach dem Einkommensteu-
ergesetz, sondern nach ausldndischem Recht besteu-
ert werden oder von der staatlichen Besteuerung aus-
genommen sind (so z. B. die Beziige der Bediensteten
der Européischen Gemeinschaften). Da dies nicht be-
friedigen kann, sehen die vorgeschlagenen Regelun-
gen die Beriicksichtigung dieser Einkiinfte nach ei-
nem besonderen, verhaltnisméaBig einfachen Verfah-
ren vor. Damit wird es den Erziehungsgeldstellen er-
spart, auslandisches Steuerrecht, das sich von dem
deutschen grundlegend unterscheidet, anzuwenden.
Wenn in solchen Fallen die Besteuerung im Veranla-
gungsverfahren durchgefiihrt worden ist, ist von der
aus dem Steuerbescheid ablesbaren Grundlage der
Bemessung der Steuer auszugehen (Satz 2); in ande-
ren Fallen ist von dem aus nichtselbstandiger Arbeit
erzielten Bruttoeinkommen auszugehen (Satz 1).
Hiervon sind leicht feststellbare sachgerechte Abziige
vorzunehmen.

Diese Regelung fiihrt bei voller Auswirkung zu Min-
derausgaben von 140 Mio. DM,

Bei der Neufassung von § 6 Abs. 3 handelt es sich um
eine klarstellende Regelung, dafl das Erwerbseinkom-
men des Berechtigten sowohl bei der Aktualisierung
des Einkommens nach § 6 Abs. 4 als auch beim Ein-
kommen des vorletzten Kalenderjahres unberiick-
sichtigt bleibt.

Zu Nummer 7

Die Anderung beriicksichtigt, daB die Anrechnung
von Mutterschaftsgeld auf das Erziehungsgeld nicht
gerechtfertigt erscheint, wenn wéhrend des Erzie-
hungsgeldbezugs Teilzeitarbeit geleistet wird oder
wenn eine Mutter wahrend dieser Zeit Arbeitslosen-
hilfe bezieht, die in der Mutterschutzfrist als Mutter-
schaftsgeld gezahlt wird. Im Hinblick darauf wird von
der Anrechnung des Mutterschaftsgeldes abgese-
hen. ‘

Die Mehrkosten hierfiir belaufen sich auf etwa 1 Mio.
DM.

Zu Nummer 11

Zur Neufassung von § 15 Abs. 1 Nr. 1 siehe Begriin-
dung zu Nummer 1 Buchstabe b.

Die Anderung von § 15 Abs. 1 Satz 3 folgt aus der
Anderung zu Nummer 1 Buchstabe a.

Die Neufassung von § 15 Abs. 4 dient dem sachge-
rechten Interessenausgleich zwischen dem bisherigen
Arbeitgeber und einem Elternteil, das eine mit der
Erziehung des Kindes zu vereinbarende Teilzeitarbeit
anstrebt.
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Zu Nummer 12 Buchstabe b

Die Ergénzung von § 16 Abs. 3 um Satz 2 beriicksich-
tigt, daB auch nach geltendem Recht eine Verlange-
rung des Erziehungsurlaubs verlangt werden kann,
wenn ein vorgesehener Wechsel in der Anspruchsbe-
rechtigung aus einem wichtigen Grund nicht erfolgen
kann.

Zu Nummer 15 Buchstabe c

Hierdurch soll vermieden werden, daB es bei der Be-
stimmung der Zahl der Beschiéftigten in einem Betrieb
zu Doppelzdhlungen der Erziehungsurlauber und der
Ersatzkrafte kommt.

Bonn, den 6. November 1991

Walter Link (Diepholz)
Berichterstatter

Hildegard Wester
Berichterstatterin
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