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Sachgebiet 61

BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksache 12/220 —

b) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 12/403 —

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung eines befristeten SOI|dar|tatszuschIags
und zur Anderung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen
(Solidaritatsgesetz)

A. Problem

Vor dem Hintergrund der jiingsten Veranderungen in der Weltlage
(Entwicklungen im Mittleren Osten, in Stidost- und Osteuropa und
— nach Auffassung der SPD insbesondere — in den neuen Bun-
desldndern), die die Bundesrepublik Deutschland verstarkt in die
Pflicht nehmen, besteht fiir den Bund zur Bewdltigung der zusatz-
lichen Aufgaben ein erhohter Finanzierungsbedarf.

Die Koalitionsfraktionen und die Bundesregierung haben hierzu
wortgleiche Gesetzentwiirfe vorgelegt, mit denen die Einfithrung
eines auf ein Jahr befristeten Solidaritdtszuschlags zur Einkom-
men- und Korperschaftsteuer sowie Erhchungen der Mineralél-,
Versicherung- und Tabaksteuer vorgeschlagen werden.

B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs im wesentlichen, wobei der Aus-
schuB zusatzlich bei

— dem Solidaritdtszuschlagsgesetz

— eine genauere Konkretisierung des Kreises der Abgabe-
pflichtigen und
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— die Beriicksichtigung der Ausschiittungsbelastung bei der
Korperschaftsteuer als Bemessungsgrundlage des Solidari-
tatszuschlags,

— der Anderung des Mineralélsteuergesetzes

eine Verordnungsermachtigung zur Regelung der Erstattung/
Vergiitung von Mineraldlsteuer bei Forderungsausfallen im
Handel mit versteuerten Mineralolen,

— der Anderung des Tabaksteuergesetzeé

eine Anhebung des Mindeststeuersatzes fiir Feinschnitt von
40 DM auf 45 DM je Kilogramm

vorschlagt.

Der Gesetzentwurf in der vom Ausschufi verdnderten Fassung
wurde mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der SPD bei Abwesenheit des Vertreters der
Gruppe PDS/Linke Liste angenommen.

C. Alternativen
Anderungsantrage der Fraktion der SPD zur

-— Einfilhrung  einer  Einkommensgrenze (Grundtabelle:
60 047 DM/Splittingtabelle: 120 095 DM) beim Solidaritéats-
zuschlag und

— Abschaffung der Mineraldlsteuerfreiheit fiir Luftfahrtbetriebs-
stoffe im inlandischen Gelegenheitsverkehr

fanden keine Mehrheit.

D. Kosten

-Die mit der Annahme des Gesetzentwurfs vorgeschlagenen MaB-
nahmen fithren im Entstehungsjahr 1991 zu Mehreinnahmen von
26 800 Mio. DM und im Rechnungsjahr 1991 zu Mehreinnahmen
von 17 400 Mio. DM.

Bund, Lander und Gemeinden werden mit Kosten belastet, soweit
sie als Verbraucher von Benzin, Heiz6l und Heizgas die aufgrund
der Steueranderungen zu erwartenden héheren Preise zu bezah-
len haben.

Die Beriicksichtigung der Ausschiittungsbelastung beim Solidari-
tatszuschlag geméaf BeschluB des Finanzausschusses fiihrt gegen-
uber dem Gesetzentwurf zu einer Reduzierung der Mehreinnah-
men von 100 Mio. DM pro Jahr.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

1.

den Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung eines befristeten
Solidaritatszuschlags und zur Anderung von Verbrauchsteuer-
und anderen Gesetzen (Solidaritdtsgesetz) — Drucksachen
12/220 und 12/403 — in der aus der anliegenden Zusammen-
stellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

folgende EntschlieBung zu fassen:

a) Der Deutsche Bundestag stellt fest, daB die Besteuerung von

Heiz6l einerseits und Erdgas andererseits moglicherweise zu
erheblichen Wettbewerbsverzerrungen fiithrt. Deshalb wird
der FinanzausschuBl gebeten, im Herbst 1991 die Wettbe-
werbssituation zwischen Erdgas und Heizol unter Einbezie-
hung der Festlegung des sogenannten anlegbaren Preises,
der Liefervertrage der Erdgaswirtschaft, der Gesamtbela-
stung der Wettbewerber durch staatliche Rahmenbedingun-
gen und der umweltpolitischen Zielsetzungen erneut zu pri-
fen und gegebenenfalls eine Korrektur der jetzt gefundenen
Besteuerungsrelation vorzuschlagen.

b) Der FinanzausschuB wird gebeten, im Herbst 1991 die Aus-

wirkungen der Struktur der Tabaksteuer auf die Marktent-
wicklung daraufhin zu iiberpriifen, ob eine gesetzliche An-
passung der Tabaksteuerstruktur zur Vermeidung von
Markteinbriichen erforderlich erscheint.

Bonn, den 8. Mai 1991

Der Finanzausschufl

Hans H. Gattermann Joachim Pof} Hermann Rind

Vorsitzender Berichterstatter

Gunnar Uldall
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Einfuhrung eines befristeten Solidaritatszuschlags
und zur Anderung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen (Solidarititsgesetz)

— Drucksachen 12/220 und 12/403 —

mit den Beschlissen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines
befristeten Solidarititszuschlags und zur Anderung
von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen
(Solidaritatsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Solidaritatszuschlaggesetz — SolZG —

§1
Erhebung eines Solidarititszuschlags

Zur Einkommensteuer und zur Korperschaftsteuer
wird ein Solidaritatszuschlag als Erganzungsabgabe
erhoben.

§2
Abgabepilicht
Abgabepflichtig sind

1. natiirliche Personen, die nach § 1 des Einkommen-
steuergesetzes einkommensteuerpflichtig sind,

2. Korperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen, die nach § 1 oder § 2 des Korper-

schaftsteuergesetzes korperschaftsteuerpflichtig
sind.
§3
Bemessungsgrundlage

(1) Der Solidaritatszuschlag bemift sich,

1. soweit eine Veranlagung zur Einkommensteuer
vorzunehmen ist:

nach der fur die Veranlagungszeitrdume 1991 und
1992 festgesetzten Einkommensteuer;

2. soweit eine Veranlagung zur Korperschaftsteuer
vorzunehmen ist:

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurfs eines Gesetzes zur Einfiihrung eines
beiristeten Solidarititszuschlags und zur Anderung
von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen
(Solidaritdtsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Solidaritatszuschlaggesetz — SolZG —

§1

unverandert

§2
Abgabepilicht
Abgabepflichtig sind

1. unverandert

2. Korperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen, die nach § 1 oder § 2 des Korper-
schaftsteuergesetzes korperschaftsteuerpflichtig
sind,

es sei denn, die jeweilige Steuerpilicht hat vor dem

14. Mai 1991 geendet.

§3

Bemessungsgrundlage

(1) Der Solidaritatszuschlag bemiBt sich vorbehalt-
lich Absatz 2,

1. unverandert

2. soweit eine Veranlagung zur Korperschaftsteuer
vorzunehmen ist:
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Entwurf

nach der fiir die Veranlagungszeitraume 1991 und
1992 festgesetzten Korperschaftsteuer, die sich vor
Anwendung der Vorschriften des Vierten Teils des
Kérperschaftsteuergesetzes fiir das zu versteu-
ernde Einkommen ergibt. Beim Zweiten Deutschen
Fernsehen bemiBt sich der Solidaritédtszuschlag
nach der fiir die Veranlagungszeitrdume 1991 und
1992 festgesetzten Korperschaftsteuer flir Entgelte
aus Werbesendungen;

3. soweit Vorauszahlungen zur Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer zu leisten sind:

nach den im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 zu leistenden Vorauszahlungen fiir die Kalen-
derjahre 1991 und 1992;

4. soweit ein Steuerabzug vom Arbeitslohn vorzuneh-
men ist:

nach der Lohnsteuer, die

a) vom laufenden Arbeitslohn zu erheben ist, der
fiur einen nach dem 30. Juni 1991 und vor dem
1. Juli 1992 endenden Lohnzahlungszeitraum
gezahlt wird,

b) von sonstigen Beziigen zu erheben ist, die nach
dem 30. Juni 1991 und vor dem 1. Juli 1992 zu-
flieBen;

5. soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durchzu-
fithren ist:

nach der Jahreslohnsteuer fiir die Ausgleichsjahre
1991 und 1992;

6. soweit ein Steuerabzug vom Kapitalertrag vorzu-
nehmen ist:

nach der im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 einzubehaltenden Kapitalertragsteuer;

7. soweit ein Steuerabzug von Einkiinften bei be-
schrankt Steuerpflichtigen nach § 50a des Einkom-
mensteuergesetzes vorzunehmen ist:

nach dem im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 einzubehaltenden Steuerabzugsbetrag.

(2) § 51a Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes ist
nicht anzuwenden. SteuererméBigungen nach den
§8 21 und 26 des Berlinférderungsgesetzes mindern
die Bemessungsgrundlage nicht.

§4
Tarifvorschriften
Der Solidaritatszuschlag betragt in den Fallen
1. des § 3 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 3,75 vom Hundert,
2. des § 3 Abs. 1 Nr. 3, 4, 6 und 7 7,5 vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Bruchteile eines Pfennigs
bleiben auBer Ansatz.

3.

4.

5.

6.

7.

Beschliisse des 7. Ausschusses

nach der fur die Veranlagungszeitraume 1991 und
1992 festgesetzten peositiven Kérperschaftsteuer;

unverdandert

soweit Lohnsteuer zu erheben ist:

nach der Lohnsteuer, die

a) unverandert

b) unverandert

unverdandert

soweit Kapitalertragsteuer zu erheben ist:

nach der im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 zu erhebenden Kapitalertragsteuer;

soweit bei beschrankt Steuerpflichtigen ein Steu-
erabzugsbetrag nach § 50 a des Einkommensteuer-
gesetzes zu erheben ist:

nach dem im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 zu erhebenden Steuerabzugsbetrag.

(2) unverandert

§4

unverdndert
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§d5
Doppelbesteuerungsabkommen

Werden auf Grund eines Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung im Geltungsbereich

dieses Gesetzes erhobene Steuern vom Einkommen
ermaBigt, so ist diese ErmaBigung zuerst auf den Soli-
daritdtszuschlag zu beziehen.

Artikel 2
Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Das Versicherungsteuergesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-15, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch AnlageI Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt I
Nr. 33 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBL. II S. 885, 988), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl ,7" durch die Zahl
.10" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird die Zahl ,1,4" durch die Zahl
#2" ersetzt.

2. Dem § 10b Abs. 3 werden folgende Satze ange-
figt:

JDer Steuersatz von 7 vom Hundert gilt weiter fiir
die entsprechenden Versicherungsentgelte, die bis
zum 31. Dezember 1991 féllig werden. Der Steuer-
satz von 10 vom Hundert gilt fiir die entsprechen-
den Versicherungsentgelte, die ab dem 1. Januar
1992 fallig werden."”

Artikel 3

Anderung des Mineralélsteuergesetzes

Das Mineralolsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Dezember 1988 (BGBL I
S. 2277) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 wird wie folgt gefaBt:

,1. fiir 1 hl Leicht6le mit einem Gehalt an
Bleiverbindungen, berechnet als Blei,
von héchstens 0,013 Gramm im Liter

: 82,00 DM

2. fiir 1 hl Leichtole mit einem Gehalt an
Bleiverbindungen, berechnet als Blei,
von mehr als 0,013 Gramm im Liter
92,00 DM

3. fiir 1 hl mittelschwere Ole 82,00 DM

4. fiir 100 kg Schwerdle, Reinigungsextrakte
nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 und Mineralole der
Unterpositionen 2707.91, 2707 9991 und
2707 9999 des Zolltarifs . . ... .. 65,30 DM

Beschliisse des 7. Ausschusses

§5

unverandert

Artikel 2

unverandert

Artikel 3

Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Das Mineral6lsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Dezember 1988 (BGBL.1
S. 2277) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 wird wie folgt gefaBt:

1. unverandert

2. unverandert

3. unverandert

4, unverandert
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Entwurf Beschliisse des 7. Ausschusses
5. fir 100 kg Flussiggas .. ....... 158,70 DM". 5. fur 100 kg Erdgas, Fliissiggase und andere gas-
formige Kohlenwasserstoffe nach § 1 Abs. 2
Nr.5 ... . 158,70 DM",
2. § 8 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geandert: 2. unverandert

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,6,85 DM fiir
100 kg durch die Angabe ,9,40DM flr
100 kg” ersetzt.

b) Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefaBt:

.3. Erdgas, Fliissiggase und andere gasférmige
Kohlenwasserstoffe nach § 1 Abs. 2 Nr. 5,
alle auch zur Gewinnung von Licht,

a) Erdgas und andere gasférmige Kohlen-
wasserstoffe, ausgenommen solche nach
Buchstabe ¢, zum ermaBigten Steuersatz
von 0,36 DM fiir 100 kWh,

b) Flissiggase zum ermaBigten Steuersatz
von 5,00 DM fir 100 kg,

c) gasformige Kohlenwasserstoffe, die bei
der Verwertung von Abféllen aus der
Verarbeitung landwirtschaftlicher Roh-
stoffe oder bei der Tierhaltung, bei der
Lagerung von Abfallen oder bei der Ab-
wasserreinigung anfallen oder die bei
Verfahren der chemischen Industrie,
ausgenommen bei der Mineraldlherstel-
lung, und beim Kohleabbau aus Grin-
den der Luftreinhaltung und aus Sicher-
heitsgrinden aufgefangen werden, un-
versteuert;

4. Leichtéle und mittelschwere Ole, diese nur
zur Herstellung von Gasen der Posi-
tion 27.05 des Zolltarifs, zum ermaBigten
Steuersatz von 3,60 DM fiir 1 hl;”

3. In § 11 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,die in 3. § 11 wird wie folgt geandert:
Waren enthalten sind, die nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 der .
Anteilsteuer unterliegen” durch die Worte ,die in a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

nicht gebrauchten, der Anteilsteuer nach § 1 Abs. 3 «(1) Die Mineraldlsteuer wird auf Antrag ver-
Nr. 1 unterliegenden Waren enthalten sind” er- giitet fiir nachweislich versteuerte Mineralél-
selzt, anteile, die in nicht gebrauchten mineralélhal-

tigen Waren, die nach § 1 Abs. 3 der Anteil-
steuer unterliegen, enthalten sind, wenn diese
Waren

1. ausgefiihrt, zu einem besonderen Zollver-
kehr oder einer aktiven Veredelung abge-
fertigt werden oder durch Anschreibung
oder Ubergabe, soweit sie der Abfertigung
gleichstehen, in solche Verkehre iiberge-
hen,

2. zu einer Verwendung abgegeben werden,
fiir die Mineralél nach § 8 Abs. 4 unver-
steuert verwendet werden darf, oder

3. nach Einfiillen in neue Waren der Ab-
schnitte XVI und XVII des Zolltarifs mit die-
sen aus dem Erhebungsgebiet ausgefiihrt
werden; ein Gebrauch der zuletzt eingefiill-
ten Menge vor der Ausfuhr schliefit die Ver-
giitung nicht aus.
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Beschliisse des 7. Ausschusses

Satz 1 Nr. 3 gilt auch fiir andere Schmierstofie
aus der Unterposition 2710 0099 des Zollta-
rifs.

Eine Vergiitung wird nicht gewahrt fiir Mine-
raldl, das bei der Herstellung der mineralélhal-
tigen Waren als Kraft-, Schmier- oder Heizstoff
verbraucht worden ist.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

)

Die Angabe ,§ 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a“
wird durch die Angabe ,§ 8 Abs. 2 Nr. 3 Buch-
stabe a und b* ersetzt.

Nach Absatz 2 wird Absatz 3 angefiigt:

»(3) Der Bundesminister der Finanzen kann
zur Vermeidung der wirtschaiftlichen Bela-
stung des Mineraldlhandels bei Forderungs-
ausfillen durch Rechtsverordnung bestimmen,
daB dem Verkdufer versteuerten Mineraldls
die im Preis enthaltene Mineralélsteuer nach
§ 2 auf Antrag erstattet oder vergiitet wird,
wenn

1. sie wegen Zahlungsunfihigkeit des Waren-
empfdngers nicht auf diesen abgewalzt wer-
den kann und der Steuerbetrag 10 000 DM
ubersteigt,

2. keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB
die Zahlungsunfdahigkeit im Einvernehmen
mit dem Verkaufer herbeigefithrt worden
ist,

3. der Zahlungsausfall trotz Eigentumsvorbe-
halts, laufender Uberwachung der AuBen-
stande, rechtzeitiger Mahnung bei Zah-
lungsverzug unter Fristsetzung und gericht-
licher Verfolgung der Anspriiche nicht zu
vermeiden war und

4. Verkdufer und Warenempfiinger nicht wirt-
schaftlich miteinander verbunden sind.

Dabei kann er fiir die Geltendmachung eine
Ausschlufifrist vorsehen, die Abtretung der
Forderung an den Steuergldubiger anordnen,
die Anrechnung von Teilleistungen des Waren-
empfingers auf den Warenwert und den Mine-
raldlsteueranteil regeln sowie zu Nummer 4
naher bestimmen, daB Verkdufer und Waren-
empfdnger auch als wirtschaftlich verbunden
gelten, wenn sie der Leitung des Geschiitsbe-
triebes des jeweils anderen Unternehmens an-
gehoren oder Teilhaber oder Gesellschaiter
desselben Unternehmens oder Angehérige im
Sinne von § 15 der Abgabenordnung sind.”



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/561

Entwurf

4. § 15 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In Nummer 2 Buchstabe b werden nach den
Worten ,von Motoren"” die Worte ,in der Person
des Mischenden” und nach dem Wort ,ent-
steht” die Worte ,und nach den §§ 5und 6 anzu-
melden und zu entrichten ist" eingefigt.

Nummer 5 Buchstabe b wird wie folgt gefaBt:

.b) die Steuer fiir den Regelfall nach den §§ 5
und 6 anzumelden und zu entrichten ist,”.

In Nummer 7 Buchstabe d werden nach den
Worten ,der vorgesehenen Zweckbestimmung
zugefiithrt worden sind, " die Worte ,sowie anzu-
ordnen, daB die Steuer fiir den Regelfall nach
den §§ 5 und 6 anzumelden und zu entrichten
ist,” eingefiigt.

5. § 15b wird wie folgt geandert:

a)

Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

«(1) Mineralole aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und
nach § 8 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 sowie mineralol-
haltige Waren aus § 1 Abs. 3 Nr. 1, fiir die am
1. Juli 1991 eine unbedingte Steuer besteht oder
fiir die die Steuer nach den bis zu diesem Tag
geltenden Steuersatzen entrichtet worden ist,
unterliegen einer Nachsteuer. Sie betragt fiir

1. 1 hl Leichtéle aus § 2 Abs. 1 Nr. 1

22,00 DM
2. 1 hl Leichtole aus § 2 Abs. 1 Nr. 2
25,00 DM
3. 1 hl mittelschwere Ole aus
§2Abs. I Nr.3 .............. 22,00 DM

4. 100 kg Schweréle und andere
Mineraldle aus § 2 Abs. 1 Nr. 4 . 12,05 DM

5. 100 kg Fliissiggas aus
§2Abs. INr.5 ............ .. 43,10 DM

6. 100 kg Mineralole nach
§8Abs.2Nr. 1 .............. 2,55DM

7. 100 kWh Mineraléle nach
§ 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabea ... 0,10DM

8. 100 kg Mineraldle nach
§ 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabeb ... 1,40 DM

9. 1 hl Mineralole nach
§8Abs.2Nr. 4 .............. 1,00 DM.

Beschliisse des 7. Ausschusses

4, § 15 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Die Nummer 2 wird wie folgt geindert:

aa) In Buchstabe b werden nach den Worten
,von Motoren" die Worte ,in der Person des
Mischenden” und nach dem Wort ,ent-
steht" die Worte ,und nach den §§ 5 und 6
anzumelden und zu entrichten ist” einge-
figt.

bb) In Buchstabe c wird die Angabe ,§ 8 Abs. 2
Nr. 3 Buchstabe a” durch die Angabe ,§ 8
Abs. 2 Nr, 3 Buchstabe a und b” ersetzt.

b) unverandert

c) unverandert

5. § 15b wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefaBit:

»(1) Mineral6le aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und
nach § 8 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4, fir die am 1. Juli
1991 eine unbedingte Steuer besteht oder fir
die die Steuer nach den bis zu diesem Tag gel-
tenden Steuersatzen entrichtet worden ist, so-
wie mineralolhaltige Waren, deren Mineral6l-
anteil versteuert ist, ausgenommen Additives
der Unterpositionen 3811.19, 3811.21 und
3811.90 des Zolltarifs, unterliegen einer Nach-
steuer. Sie betragt fir

1. unverandert
2. unverandert
3. unverandert
4, unverandert
5. 100 kg Mineraldle aus
§2Abs. INr.5 .............. 43,10 DM
6. unverandert
7. unverandert

8. unverandert

9. unverandert
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Die Nachsteuer betragt fiir mineral6lhaltige
Waren 12,05 DM fiir 100 kg, bezogen auf den
Mineraldlanteil. § 2 Abs. 1 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(2) Die Nachsteuer fiir Mineral6le nach Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 9 und fiir mineralélhaltige Waren
entsteht am 1. Juli 1991. Steuerschuldner ist,
wer in diesem Zeitpunkt nachsteuerpflichtiges
Mineralédl oder nachsteuerpflichtige mineral6l-
haltige Waren besitzt. Bei Mineralolen oder mi-
neraldlhaltigen Waren, die sich in diesem Zeit-
punkt im Versand befinden, geht die Steuer mit
dem Ubergang des Besitzes auf den Empfanger
iiber.”

b

~—

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

«Von der Nachsteuer befreit sind aulerdem mi-
neralélhaltige Waren im Besitz von 6ffentlichen
Tankstellen und Einzelhandelsbetrieben, so-
weit ihre Menge 2 000 kg nicht tibersteigt.”

c) Die Absatze 4 und 5 werden wie folgt gefaBt:

«(4) Der Steuerschuldner hat dem Hauptzoll-
amt fir nachsteuerpflichtige Mineraléle und
nachsteuerpilichtige mineralélhaltige Waren
bis zum 31. Juli 1991 eine Steuererkldrung ab-
zugeben und darin die Steuer selbst zu berech-
nen (Steueranmeldung). Die Nachsteuer ist am
15. August 1991, fiir nicht angemeldetes Mine-
ralél und nicht angemeldete mineraldlhaltige
Waren mit dem Ablauf der Anmeldefrist fallig.

(5) Bedingte Steuern fiir Mineraldle erhohen
und ermaBigen sich am 1. Juli 1991 um die Be-
trage, die sich bei Anwendung der von diesen
Tagen an geltenden Steuersatze ergeben.” -

6. § 16 wird gestrichen.

Artikel 4
Anderung des StraSenbaufinanzierungsgesetzes

In Artikel 1 des StraBenbaufinanzierungsgesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 912-3, verdffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt geédndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2270), wird im letzten
Satz das Wort ,ergibt” durch die Worte ,und der An-
derung von §§ 2, 8 Abs. 2 und § 15b des Mineral6l-
steuergesetzes durch Artikel 3 Nr. 1, 2 und 5 des Ge-
setzes vom ... (BGBLIS... ) ergibt" ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Tabaksteuergesetzes

Das Tabaksteuergesetz vom 13. Dezember 1979
(BGBL. IS. 2118), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGBL I S. 2270),
wird wie folgt gedndert:
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Beschlisse des 7. Ausschusses

Die Nachsteuer betrdgt fiir mineralélhaltige
Waren 12,05 DM fiir 100 kg, bezogen auf den
Mineraldlanteil. § 2 Abs. 1 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(2) unverandert

b) unverdndert

¢) unverandert

6. unverdandert

Artikel 4

unverdndert

Artikel 5
Anderung des Tabaksteuergesetzes

Das Tabaksteuergesetz vom 13. Dezember 1979
(BGBL. IS. 2118), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2270),
wird wie folgt geéndert:
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Entwurf

1. § 4 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
a) Die Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:
«2. fur Zigaretten

6,82 Pf je Stiick und 31,5 vom Hundert des
Kleinverkaufspreises, mindestens 11 Pf je
Stiick;".

b) Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefaft:

.a) wenn mehr als 10 vom Hundert des Ge-
wichts der Tabakteile weniger als 1,4 mm
lang oder breit sind (Feinschnitt), 18,40 DM
je kg und 30 vom Hundert des Kleinver-
kaufspreises, mindestens 40 DM je kg, ”.

2. § 27 wird gestrichen.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2
und 3 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2, 3 Nr. 1 bis 3 und 5 sowie Artikel 4 tre-
ten am 1. Juli 1991 in Kraft.

(3) Artikel 5 Nr. 1 tritt am 1. Marz 1992 in Kraft.

Beschlisse des 7. Ausschusses

1. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

b) Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:

.,a) wenn mehr als 10 vom Hundert des Ge-
wichts der Tabakteile weniger als 1,4 mm
lang oder breit sind (Feinschnitt), 18,40 DM
je kg und 30 vom Hundert des Kleinver-
kaufspreises, mindestens 45 DM je kg,”.

2. unverandert

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) unverdandert

(2) Artikel 2, 3 Nr. 1,2, 3 Buchstabe’b, Nr. 4 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe bb und Nr. 5 sowie Artikel 4
treten am 1. Juli 1991 in Kraft.

(3) unveréandert
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Bericht der Abgeordneten Joachim Po3, Hermann Rind und Gunnar Uldall

1. Allgemeines

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und der FDP
eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung
eines befristeten Solidaritatszuschlags und zur Ande-
rung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen
{Solidaritatsgesetz) — Drucksache 12/220 — wurde
vom Deutschen Bundestag in dessen 13. Sitzung am
12. Mérz 1991 an den FinanzausschuBl und zur Mitbe-
ratung an den RechtsausschuB, den AusschuB fiir
Wirtschaft, den AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung, den AusschuB fiir Gesundheit, den Ausschuf}
fur Verkehr, den AusschuB fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und an den HaushaltsausschuB3
iiberwiesen. Die Uberweisung an den Haushaltsaus-
schuB erfolgte zugleich gemaB § 96 GO. Der von der
Bundesregierung eingebrachte Entwurf eines Geset-
zes zur Einfilhrung eines befristeten Solidaritdts-
zuschlags und zur Anderung von Verbrauchsteuer-
und anderen Gesetzen (Solidaritdtsgesetz) — Druck-
sache 12/403 — wurde vom Deutschen Bundestag in
der 23. Sitzung am 25. April 1991 an dieselben Aus-
schiisse liberwiesen wie der Fraktionsentwurf. Der
FinanzausschuB hat den Fraktionsentwurf in Drucksa-
che 12/220 am 20. Mérz 1991 anberaten und am 17.
und 24. April 1991 zum Gegenstand von zwei dffent-
lichen Anhérungen gemacht. Mit dem Regierungsent-
wurf in Drucksache 12/403 hat sich der Finanzaus-
schuBl am 8. Mai 1991 befaBt und am selben Tag zu-
sammen mit dem Fraktionsentwurf in Drucksache
12/220 abschlieSend beraten.

1. Inhalt der Vorlagen

Die wortgleichen Gesetzentwiirfe der Koalitionsfrak-
tionen und der Bundesregierung beinhalten die Ein-
fiilhrung eines auf ein Jahr befristeten Solidaritats-
zuschlags sowie Erhohungen der Mineral6l- und der
Versicherungsteuer jeweils mit Wirkung ab 1. Juli
1991 und der Tabaksteuer mit Wirkung ab Marz 1992,
Zur Begriindung fiir diese Abgabenausdehnung ver-
weisen die Gesetzesinitiatoren auf die zusatzlichen
finanziellen Anforderungen an die Bundesrepublik
Deutschland im Zusammenhang mit dem Golfkon-
flikt, den Reformbewegungen in den Landern Mittel-,
Ost- und Sudosteuropas sowie unvorhersehbaren
neuen Aufgaben im Beitrittsgebiet. Eine weitere Be-
anspruchung des Kapitalmarktes als Alternative zu
der vorgeschlagenen Einnahmenverstarkung wiirde
nach Ansicht der Entwurfsverfasser zu schadlichen
Folgen fiir die Volkswirtschaft fithren. Nach Auffas-
sung der SPD war hingegen bereits im letzten Jahr
vorhersehbar, daB esim Zusammenhang mit dem Um-
bauprozeB in Siidost- und Osteuropa und insbeson-
dere im Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen
Aufbau in den neuen Bundeslandern zu erheblichen
zusatzlichen finanziellen Anforderungen an die Bun-
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desrepublik Deutschland kommen wiirde. Die SPD
betont, daB sie bereits vor der Bundestagswahl auf die
Notwendigkeit weiterer Einsparungen und Um-
schichtungen in den 6ffentlichen Haushalten sowie
auf die Notwendigkeit von Einnahmeverbesserungen
hingewiesen hat, auch um eine weitere 6konomisch
schadliche Belastung des Kapitalmarkts zu vermei-
den. i

Mit dem Solidaritétszuschlag, der dem Fiskus im
Rechnungsjahr 1991 Mehreinnahmen von 11,3 Mrd.
DM und im Rechnungsjahr 1992 von 10,7 Mrd. DM
verschaffen soll, werden alle Steuerpflichtigen, die
zur Einkommen- oder Koérperschaftsteuer herangezo-
gen werden koénnen, belastet. Nach der Grundkon-
zeption soll der Zuschlag fiir die Dauer von einem Jahr
in Hoéhe von 7,5 v. H. der auf diesen Zeitraum entfal-
lenden Einkommen-/Kérperschaftsteuer erhoben
werden. Da der einjahrige Erhebungszeitraum bereits
zur Mitte des Jahres 1991, am 1. Juli, beginnen soll,
findet sich im Gesetzentwurf eine zuschlagspezifische
Ausgestaltung des Festsetzungs- und Erhebungsver-
fahrens; insbesondere dergestalt, daB nicht nur das
endgiiltige Veranlagungsergebnis, sondern auch die
steuerlichen Vorauszahlungs- und Lohnsteuerab-
zugsbetrage als Bemessungsgrundlagen fiir den Soli-
daritdtszuschlag herangezogen werden. Der Solidari-
tatszuschlag wird bewuBt nicht in das korperschaft-
steuerliche Anrechnungsverfahren bei Ausschiittun-
gen von Kapitalgesellschaften einbezogen. Die hier-
aus resultierenden Doppel- und Mehrfachbelastun-
gen der Anteilseigner mit Solidaritdtszuschlag im
Falle von Ausschittungen halten die Entwurfsverfas-
ser in Anbetracht des befristeten Erhebungszeitraums
und einer moglichen Komplizierung der Eigenkapital-
gliederungen bei ausschiittenden Kérperschaften fiir
vertretbar.

Nach Auffassung der SPD stellt der sogenannte Soli-
daritatszuschlag eine Ergénzungsabgabe dar. Die Re-
gelungen, nach denen die Ergénzungsabgabe von der
fir die Veranlagungszeitraume 1991 und 1992 festge-
setzten Einkommen- und Koérperschaftsteuern sowie
bei einem Lohnsteuerjahresausgleich nach der Jah-
reslohnsteuer fiir die Ausgleichsjahre 1991 und 1992
zu erheben ist, filhren dazu, daBl die Ergénzungsab-
gabe nicht fir ein, sondern fir zwei Jahre erhoben
wird. Gleichzeitig bedeuten diese Regelungen, daB
die Erganzungsabgabe rickwirkend zum 1. Januar
1991 eingefiihrt wird.

Die weiteren MaBnahmen zur Einnahmenverbesse-
rung sind im Gegensatz zum Solidaritdtszuschlag un-
befristet. Im einzelnen sollen erhoht werden die

— Versicherungsteuer

bei Schadenversicherungen von 7 auf 10 v. H. der
Pramie,
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— Mineralélsteuer
— fiir unverbleites Benzin
von 60 Pf/1 auf 82 Pf/],
— fir verbleites Benzin
von 67 Pf/1 auf 92 Pf/],
— fiir mittelschwere Ole
von 60 Pf/1 auf 82 Pf/],
— fir Dieselkraftstoff
von 44 Pf/1 auf 54 Pf/1,
— fir Heizol
von 5,66 Pf/1 auf 8 P{/],
— far Erdgas

von 2,6 Pf/10 kWh auf 3,6 P{/10 kWh, bei
gleichzeitiger Aufhebung der Befristung der
Erdgassteuer

— fir Flissiggas zum Verheizen
von 3,60 DM/100 kg auf 5,00 DM/100 kg
— Tabaksteuer

— fur Zigaretten um durchschnittlich 1 Pf/Ziga-
rette,

— fur Feinschnitt-Tabake um durchschnittlich
3 DM/kg.

Der Bundesrat hat gegen den Regierungsentwurf in
Drucksache 12/402 keine Einwendungen erhoben.

2. Anhdrungsergebnis

Zu dem Koalitionsentwurf — Drucksache 12/220 —
hat der Finanzausschuf# am 17. April 1991 und am
24. April 1991 6ffentliche Anhérungen durchgefihrt.
Wegen des Sachzusammenhangs erstreckte sich die
Anhorung zusatzlich auf den Koalitionsentwurf eines
Gesetzes zur Férderung von Investitionen und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen im Beitrittsgebiet sowie zur
Anderung steuerrechtlicher und anderer Vorschrif-
ten (Steueranderungsgesetz 1991) — Drucksache
12/219. In dem Hearing am 17. April 1991, das die
Vorlagen im Ganzen zum Gegenstand hatte, erhielten
folgende Verbande, Institutionen und Sachverstan-
dige Gelegenheit zur Stellungnahme:

Deutscher Industrie- und Handelstag
Bundesverband der Deutschen Industrie
Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand
Arbeitsgemeinschaft Selbstandiger Unternehmer

Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel- und Grofibe-
triebe des Einzelhandels

Bundesverband der Selbstandigen
Zentralverband des Deutschen Handwerks
Bundesverband Deutscher Leasinggesellschaften

Zentralverband der Deutschen Haus-, Wohnungs-
und Grundeigentiimer

Gesamtverband der Wohnungswirtschaft
Bundesgeschéaftsstelle der Landesbausparkassen

Verband der privaten Bausparkassen
Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Deutsche Steuer-Gewerkschaft

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
béande

Prasidium des Bundes der Steuerzahler
Professor Dr. Ginter Hedtkamp

Wissenschaftliche Kommission Betriebswirtschaftli-
cher Steuerlehrer im Verband der Hochschullehrer fir
Betriebswirtschaft

Deutscher Steuerberaterverband
Bundesverband der Steuerberater
Bundessteuerberaterkammer
Bundesverband der Lohnsteuerhilfevereine
Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland
Deutscher Anwaltverein

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bande

Deutscher Familienverband

Familienbund der Deutschen Katholiken
Industrie- und Handelskammer zu Berlin
Handwerkskammer Berlin

Handwerkskammer Niederbayern/Oberpfalz
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Ifo — Institut far Wirtschaftsforschung

Institut fir Weltwirtschaft an der Universitéat Kiel

Rheinisch-Westfalisches Institut far Wirtschaftsfor-
schung

HWWA — Institut fir Wirtschaftsforschung
Deutsche Bundesbank
Mineralolwirtschaftsverband

Interessengemeinschaft Mittelstandischer Mineral6l-
verbande

Gesamtverband des Deutschen Brennstoffhandels

Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirt-
schaft

Wirtschaftsverband Erdél- und Erdgasgewinnung
Bundesverbande des Deutschen Giiterkraftverkehrs
Verband der Automobilindustrie

Allgemeiner Deutscher Automobil-Club

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschlands
Verband der Cigarettenindustrie

Verband der Deutschen Rauchtabakindustrie
Bundesverband Deutscher Tabakwaren-Grohandler
und Automatenaufsteller

Bundesverband des Tabakwaren-Einzelhandels
Reichsbund der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behin-
derten, Sozialrentner und Hinterbliebenen

Verband der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behinder-
ten und Sozialrentner Deutschlands (VDK)

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirt-
schaft

Bundesverband des Deutschen Gro8- und AuBenhan-
dels e. V.

Bundesverband Deutscher Investment-Gesellschaf-
tene. V.

Vereinigung Deutscher Elektrizitatswerke (VDEW])
Verband Deutscher Reeder
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Verband alleinstehender Miitter und Vater —
VAMV

Vereinigung der Unternehmensverbédnde in Berlin
und Brandenburg

Bundesrechtsanwaltskammer
Deutscher Bauernverband

Auf die stenographische Mitschrift wird verwiesen.

Das Hearing am 24. April 1991, zu dem die Professo-
ren Dr. Arndt (Universitdt Mannheim), Dr. Birk (Uni-
versitat Miinster) und Dr. Friauf (Universitat Koln) ge-
laden waren, beschaftigte sich im besonderen mit den
verfassungsrechtlichen Aspekten der Vorlagen. Im
folgenden werden die das Solidaritdtsgesetz betref-
fenden Anhérungsergebnisse kurz skizziert, wobei
zur vertiefenden Information auf die stenographische
Mitschrift verwiesen wird:

Die Diskussionsbeitrdge konzentrierten sich in erster
Linie auf die Vereinbarkeit des vorgeschlagenen Soli-
daritatszuschlaggesetzes mit dem Rechtsstaatsprinzip
unter dem Aspekt der Riickwirkung von Gesetzen
und mit dem Gleichheitssatz.

Auf der Basis der bisherigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts iiber die Zulassigkeit von
rickwirkenden Gesetzen sehen Dr. Friauf und
Dr. Arndt im Gegensatz zu Dr. Birk keinen Verstof
gegen das Rechtsstaatsprinzip, wobei jedoch
Dr. Arndt gewisse Bedenken mit Blick auf ein mogli-
ches kiinftiges verfassungsrechtliches Uberpriifungs-
verfahren durchscheinen 148t. Die Grundlage fir die
Bedenken bildet die Kritik an der bisherigen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, die unter
Bezugnahme auf eine Vielzahl von Literaturmeinun-
gen von allen drei Professoren geteilt wird. Die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, die eine
unzuléassige sog. echte Riickwirkung dann annehme,
wenn bereits vor Gesetzesbeschluf§ abgeschlossenen
Tatbestdnden nachtréglich eine neue Rechtsfolge zu-
gewiesen werde, sei fiir den Bereich des Steuerrechts
zu formalistisch, da als Tatbestandsvollendung nicht
der wahrend des Veranlagungszeitraums realisierte
einzelne Lebenssachverhalt sondern der mit Ablauf
des Veranlagungszeitraums gesetzlich fixierte Entste-
hungszeitpunkt fiir den Steueranspruch angesehen
werde. Dr. Arndt vermag nicht auszuschlieBen, daB
das Bundesverfassungsgericht die mégliche Uberprii-
fung des Solidaritatszuschlaggesetzes als AnlaBl zu
einer Korrektur seiner Rechtsprechung nehmen
konnte. Insoweit die gegenteilige Ansicht vertretend
weist Dr. Friauf darauf hin, dafl das Bundesverfas-
sungsgericht seit Verdichtung der fachliterarischen
Rechtsprechungskritik geeignetere und eklatantere
Anlasse als das Solidaritatszuschlaggesetz nicht zu
einer Korrektur genutzt habe. Nach Einschatzung von
Dr. Birk verst6t das Gesetz gemessen an der neuen
Rechtsprechung des 2. Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts gegen das Rechtsstaatsprinzip. Im Ge-
gensatz zum 1. Senat des Bundesverfassungsgerichts
betone der 2. Senat starker. den Vertrauensschutzge-
danken. Bei dieser Betrachtung kénnte das Gesetz
zumindest teilweise daran scheitern, daB namhafte
Stimmen aus Regierung und der sie tragenden Koali-
tionsfraktionen noch nach Beginn des Jahres 1991
erklart hatten, daB keine Steuern erhoht werden sol-
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len. Im Gegensatz hierzu miit Dr. Friauf solchen poli-
tischen Absichtserkldrungen keine verfassungsrecht-
liche Relevanz bei.

Im Hinblick auf einen méglichen Versto8 des Geset-
zes gegen den Gleichheitssatz brachte die Anhérung
folgende Erkenntnisse: Anders als Dr. Friauf, der die
bewuBite Doppel- und Mehrfachbelastung der Aus-
schittungen von Koérperschaften mit Solidaritats-
zuschlag beim Anteilseigner nicht ohne weiteres mit
Artikel 3 Grundgesetz fiir vereinbar halt, sehen
Dr. Arndt und Dr. Birk keine diesbeziiglichen Pro-
bleme. Zur Begriindung verweist Dr. Arndt auf die bis
zur Korperschaftsteuerreform im Jahre 1977 beste-
henden Doppel-/Mehrfachbelastungen, die vom Bun-
desverfassungsgericht unbeanstandet geblieben
seien. Dr. Birk sieht zwar einen VerstoS gegen das
Koérperschaftsteuersystem, der jedoch nicht die Quali-
tdt eines VerstoBes gegen die Belastungsgleichheit
habe, da verschiedene Steuersubjekte betroffen
seien.

In Fallen, in denen steuerlich relevante Lebenssach-
verhalte ausschlieBlich im ersten oder zweiten Halb-
jahr der Jahre 1991/1992 verwirklicht werden, und
diese dadurch aufgrund der Befristung der Erhebung
des Solidaritatszuschlags vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 entweder zu stark oder gar nicht mit Solidaritéts-
zuschlag belastet werden, schlagt Dr. Friauf zwecks
Vermeidung von Ungleichbehandlungen die Einfiih-
rung eines obligatorischen Lohnsteuerjahresaus-
gleichs vor, damit im Rahmen dessen die Verhaltnisse
des gesamten Jahres ausgleichend Beriicksichtigung
finden koénnten.

3. Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse

Mit Ausnahme des Haushaltsausschusses, dessen
Stellungnahme sich auf beide Vorlagen bezieht, ha-
ben die iibrigen mitberatenden Ausschiisse lediglich
zum Koalitionsentwurf ihre Voten abgegeben.

Der RechtsausschuBl hat aufgrund einstimmiger Be-
schluffassung keine durchgreifenden verfassungs-
rechtlichen oder sonstigen rechtlichen Bedenken er-
hoben.

Der Wirtschaftsausschufi hat wie folgt votiert: ,Vor
dem Hintergrund der Stellungnahmen in den beiden
vom federfiihrenden Finanzausschufl durchgefiihrten
Anhérungen empfiehlt der Ausschuf fiir Wirtschaft zu
prifen,

1. ob bei der Solidarititsabgabe — Drucksache
12/220 — Veranlagungs- und Erhebungszeitraum
deckungsgleich (1. Januar bis 31. Dezember 1992)
festgelegt werden sollten.

2. Die Anrechnung der Solidaritatsabgabe bei Kor-
perschaftsteuer-Gutschriften ebenfalls erméglicht
werden soll.

3. ...

Der AusschuB fur Wirtschaft neigt mehrheitlich in al-
len drei Punkten zu Veranderungen im Sinne der obi-
gen Prifempfehlung.”
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Der AusschuB fur Arbeit und Sozialordnung und der
AusschuB fiir Gesundheit haben jeweils mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD die Annahme des Gesetzentwurfs
empfohlen. Der VerkehrsausschuBl hat der Vorlage
aus verkehrspolitischer Sicht zugestimmt. Der Aus-
schuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
hat mehrheitlich beschlossen, das Gesetzesvorhaben
zur Kenntnis zu nehmen. Der HaushaltsausschuB hat
den Gesetzentwiirfen mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
SPD bei Abwesenheit der Gruppe der PDS/Linke Liste
zugestimmt. Daneben hat der Haushaltsausschul3 den
FinanzausschuBl gebeten, im Hinblick auf Artikel 3
der Vorlage der Vermeidung von Wettbewerbsverzer-
rungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

4. Ausschufiempfehlung

Die AusschuBmehrheit der Koalitionsfraktionen hat
die Ubereinstimmende Zielsetzung der wortgleichen
Gesetzentwiirfe befurwortet, zur Finanzierung der
von der Bundesrepublik Deutschland aufgrund der
aktuellen politischen Entwicklungen zusétzlich zu be-
waltigenden Aufgaben auf das Mittel der Steuererho-
hung zuriickzugreifen. Unter bestatigender Hervor-
hebung ihres mit der Steuerreform realisierten Grund-
anliegens, die Abgabenlast der Buirger zu senken, be-
tonen die Koalitionsfraktionen ausdricklich den Ul-
tima-Ratio-Charakter der empfohlenen Abgabener-
hohungen. Eine Starkung der Finanzmittel iber Kre-
ditaufnahme als Alternative zur Abgabenerhéhung
wird angesichts der bereits erheblichen Neuverschul-
dung des Bundes fiir nicht vertretbar gehalten. Da im
librigen die kurzfristigen Einsparmoglichkeiten aus-
geschopft seien, seien unpopulare MaBnahmen gefor-
dert. Die die Gesetzentwiirfe ablehnende Fraktion der
SPD stimmt mit den Koalitionsfraktionen insoweit
uberein, als diese in Anbetracht der aktuellen politi-
schen Lage Abgabenerhéhungen ebenfalls fiir unver-
meidlich halt. Das zur Annahme empfohlene Erhoé-
hungspaket wird jedoch als sozial unausgewogen und
damit als nicht akzeptabel angesehen.

Solidaritdtszuschlag

Die Fraktion der SPD kritisiert insbesondere, daB der
vorgeschlagene Solidaritatszuschlag nicht nur Héher-
verdienenden, sondern auch Steuerpflichtigen mit ge-
ringem Einkommen und damit auch den zu unterstit-
zenden Birgern im Beitrittsgebiet abverlangt werden
solle. Sie weist darauf hin, dafl nach den Berechnun-
gen des Bundesministeriums der Finanzen etwa 70 %
der Arbeitnehmer in den neuen Bundeslandern den
vorgeschlagenen Solidaritdtszuschlag trotz ihres ver-
gleichsweise niedrigen Einkommens zahlen miissen.
Betroffen werden etwa 6 Mio. Biirger in den neuen
Bundeslandern. Nach Auffassung der Fraktion der
SPD stellt der Solidaritatszuschlag in der vorgesehe-
nen Form ein Instrument dar, mit dem die Biirger in
den neuen Bundeslandern zur Solidaritat mit sich
selbst herangezogen werden. Zudem weist die Frak-
tion der SPD daraufhin, daf3 die geplante Erganzungs-
abgabe eine nicht gerechtfertigte Doppelbelastung

fiir Arbeitnehmer mit mittleren und kleinen Einkom-
men darstellt, die bereits durch die Anhebung der
Sozialversicherungsbeitrage von der Bundesregie-
rung zusétzlich belastet wurden. Gerade der Gedanke
der Solidaritéat gebiete es, daB nicht die einkommen-
schwachen Biirger doppelt belastet wiirden, sondern
daB in erster Linie die einkommensstarken Personen
zu einem finanziellen Beitrag zum Aufbau der neuen
Bundesléander und zur sozialgerechten Ausgestaltung
des Umbauprozesses herangezogen werden. Zur Be-
hebung dieses aus ihrer Sicht bestehenden Makels
hat die Fraktion der SPD einen Anderungsantrag ein-
gebracht, wonach die Erhebung des Solidaritats-
zuschlags nur ab einer bestimmten Einkommens-
grenze zulassig sein soll (rd. 60 000 DM/120 000 DM
zu versteuerndes Einkommen nach Grundtabelle/
Splittingtabelle). Diesen Anderungsantrag lehnte die
Mehrheit der Koalitionsfraktionen mit der Begrin-
dung ab, daB der Solidaritatszuschlag genauso wie die
Einkommensteuer dem Prinzip der Besteuerung nach
der Leistungsfahigkeit entspréache. Im tibrigen verbiete
sich eine einschneidende Differenzierung, da Solidari-
tat unteilbar sei.

Neben einigen Klarstellungen, die insbesondere den
Kreis der Abgabepflichtigen und die Einbeziehung
der Pauschalsteuern beim Solidaritatszuschlag betref-
fen, schlagt der Ausschufl aufgrund entsprechender
Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen mate-
rielle Verbesserungen zur Beendigung der Abgabe-
pflicht und zur Erhebung des Solidaritatszuschlags
zur Korperschaftsteuer vor.

In Fallen, in denen die Steuerpflicht vor dem 14. Mai
1991 (voraussichtlicher Tag der 2./3. Lesung des Ge-
setzentwurfs im Deutschen Bundestag) endet, soll die
Erhebung des Solidaritatszuschlags ausgeschlossen
sein.

Dieser Anderungsvorschlag geht zuriick auf die im
FinanzausschuBl gefiihrte verfassungsrechtliche Dis-
kussion und zielt darauf ab, eine verfassungsrechtlich
unzuldssige sog. echte Rickwirkung des Solidaritats-
zuschlaggesetzes zu vermeiden. Die in dieser Diskus-
sion von der Fraktion der SPD erhobenen verfassungs-
rechtlichen Bedenken hinsichtlich einer unzulédssigen
Rickwirkung wurden damit begriindet, dafl zum Soli-
daritatszuschlag teilweise Einkiinfte herangezogen
wiirden, die noch vor der Verabschiedung des Geset-
zes erwirtschaftet worden seien, wobei sich diese Be-
denken dadurch verscharften, dafl Politiker der Koali-
tionsfraktionen noch bis zum Jahresbeginn 1991 die
Auffassung vertreten héatten, Steuern wiirden nicht
erhéht. Dies begriinde ein schutzwiirdiges Vertrauen
des Steuerbirgers, daB zumindest rickwirkend keine
Steuererh6hungen eingefiithrt werden.

Nach Ansicht der AusschuBmehrheit ist die steuer-
technische Ankniipfung des Solidaritatszuschlags an
die Jahressteuer verfassungsrechtlich unbedenklich.
Deshalb ist die Anknlpfung an die Veranlagung zur
Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer bzw. den
Lohnsteuerjahresausgleich verfassungsrechtlich zu-
lassig. Hierdurch werden zwar Einkiinfte erfaBt, die
noch vor der Verabschiedung des Solidaritatszu-
schlaggesetzes erwirtschaftet wurden. Nach standi-
ger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
hat der Gesetzgeber aber die Moéglichkeit, die ein-
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kommen- und koérperschaftsteuerlichen Vorschriften
noch vor Ablauf des jeweiligen Veranlagungszeit-
raums riickwirkend zu &ndern. Diese Anderung stellt
keine verfassungsrechtlich unzulassige Rickwirkung
dar. Vielmehr handelt es sich um eine nach der ver-
fassungsrechtlichen Rechtsprechung zulédssige Neu-
bestimmung einer bislang noch nicht eingetretenen
Rechtsfolge. Ein Vertrauen darauf, daB das am 1. Ja-
nuar 1991 geltende Einkommensteuer- und Korper-
schaftsteuerrecht bis zum Ende des Veranlagungs-
zeitraums 1991 fortgilt, wird von verfassungswegen
nicht geschiitzt. Zur Stiitzung dieser Auffassung wird
auf die Anhoérung der Sachverstandigen verwiesen,
die u. a. ergeben habe, daB auf der Grundlage der
bisherigen verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
keine verfassungsrechtlichen Bedenken erhoben
werden konnen. Die Koalitionsfraktionen teilen zu-
dem nicht die Rechtsauffassung des Sachverstandi-
gen Dr. Birk, politische Absichtserklarungen der Bun-
desregierung und einzelner Politiker kénnten die Ent-
scheidungsbefugnis des Gesetzgebers iiber das ,Ob"
und die Modalitdten einer Steuerrechtsanderung
eventuell einschranken. Das neugewahlte Parlament
kénne nicht durch frithere Erklarungen von Parteigre-
mien gebunden werden.

Die weitere materielle Anderungsempfehlung betrifft
die Erhebung des Solidaritatszuschlags zur Korper-
schaftsteuer auf der Ebene der Koérperschaftsteuer-
pflichtigen. Abweichend von der Vorlage soll fur die
Berechnung des Solidaritatszuschlags die festgesetzte
Korperschaftsteuer als Summe der Steuer auf thesau-
rierte- und ausgeschiittete Gewinne der in das An-
rechnungsverfahren einbezogenen Korperschaften
zugrunde gelegt werden. Das in der Vorlage vorgese-
hene Abstellen auf die héhere Thesaurierungsteuer
wird als nicht sachgeméaB angesehen. Durch die An-
derung wird die Belastung der Kapitalgesellschaften
mit dem Solidaritatszuschlag um 100 Mio. DM pro
Jahr gemindert.

Der Ausschuf sieht hingegen keine Mdglichkeit, dem
Votum des mitberatenden Ausschusses fiir Wirtschaft
zu folgen, mogliche Doppel- bzw. Mehrfachbelastun-
gen mit Solidaritatszuschlag auf der Ebene der An-
teilseigner bei Ausschiittungen mittels Einbeziehung
des Solidaritatszuschlags in das kérperschaftsteuerli-
che Anrechnungsverfahren auszuschlieBen, wobei
der Ausschuf sich die diesbeziigliche Begriindung
aus der Vorlage zueigen macht.

Dartiber hinaus vermag sich die Koalitionsmehrheit
im FinanzausschuB auch nicht der weiteren Anregung
des Ausschusses fiir Wirtschaft anzuschliefen, den
Erhebungszeitraum fir den Solidaritatszuschlag um
ein halbes Jahr zu verschieben, um diesen mit den
steuerlichen Veranlagungszeitraumen synchron zu
schalten. Die vom AusschuB fiir Wirtschaft befiirchte-

ten MiBbrauchsméglichkeiten seien durch den vorlie- |

genden Gesetzentwurf ausgeschlossen.

Mineralélsteuer

Beziiglich der Anderungen des Mineralélsteuergeset-
zes schlagt der AusschuB zusatzlich die Einfiigung
einer Verordnungserméchtigung zur Regelung der
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Erstattung oder Verglitung bei Forderungsausfallen
im Handel mit versteuerten Mineralolen vor. Die Re-
gelung zielt darauf ab, das Risiko des Steuerausfalls
unter Beriicksichtigung eines angemessenen Selbst-
behalts sachentsprechend dem Steuerglaubiger zuzu-
weisen. Der Mineraldlhandel wird steuertechnisch
mit der Mineraldlsteuer belastet, die der Handel iiber
den Verkaufspreis bis zum Verbraucher als den ei-
gentlichen Adressat der Mineraldlsteuer als Ver-
brauchsteuer weitergibt. Bei einem Ausfall der Forde-
rung verbleibt nach der derzeitigen Rechtslage eine
Steuerbelastung beim Handler, deren teilweise Besei-
tigung mittels Vergtitung oder Erstattung der Steuer
durch den Fiskus erfolgen soll.

Die unterschiedliche steuerliche Belastung von leich-
tem Heizol und Erdgas hat der Ausschul eingehend
erortert und die Annaherung der steuerlichen Bela-
stung von leichtem Heiz6l und Erdgas geprift. Nach
dem Gesetzentwurf soll die energieaquivalente Bela-
stung fir leichtes Heizol rund 8 Pf/10 kWh und die fiir
Erdgas 3,6 Pf/10 kWh betragen. Das bisherige propor-
tionale Verhaltnis der Belastung wird dabei nicht ver-
dndert. Die Koalitionsfraktionen haben sich wegen
des komplexen Sachverhaltes nicht in der Lage gese-
hen, die vorgeschlagenen Steuersétze zu andern und
den Abstand zwischen den Steuersédtzen zu verrin-
gern. Dabei haben sie sich von der Absicht leiten las-
sen, die Wettbewerbsverhéltnisse auf dem Heizstoff-
markt insgesamt und auf den einzelnen Stufen des
Gasmarktes nach Moglichkeit nicht zu verandern,
und dabei die bei Einfilhrung der Erdgassteuer 1988
im Erdgaspreis bereits enthaltenen Heizolsteueran-
teile sowie die sonstigen Belastungen des Erdgases
durch Forderzinsen und Konzessionsabgaben ebenso
beachtet wie die im Erdgaspreis enthaltenen Kosten
der Leitungswege, weil die vergleichbaren Wegeko-
sten beim Heizoltransport teilweise von der Allge-
meinheit getragen werden.

Kritisch haben sich die Koalitionsfraktionen damit
auseinandergesetzt, daB die Erdgaspreise der Vertei-
lerstufe und der industriellen Verwender in einer
Vielzahl von Féllen immer noch nach dem Prinzip des
anlegbaren Preises aus den Preisen fiir leichtes und
fir schweres Heizol einschlieBlich der beiden Heizol-
steuern abgeleitet werden; die Erdgaspreise werden
danach infolge privater Vereinbarungen auier durch
die Erdgassteuer auch durch die héhere Steuer fiir
leichtes Heiz6l und die niedrigere, nicht erhdhte
Steuer fiir schweres Heizol beeinfluit, wobei die Ge-
fahr der Kumulation der Steuern im Gaspreis gesehen
wurde. Diese Praxis der Gaswirtschaft, den Erdgas-
preis an den Heizolpreis einschlieBlich Heizolsteuern
zu binden, hat die Koalitionsfraktionen zu dem Hin-
weis veranlafBit, daB sie sich nicht als Vollzugsorgane
privater Vertrage sehen und die Frage der Ausgewo-
genheit der Belastung im Herbst 1991 aufgreifen wol-
len.

Ein Antrag der Fraktion der SPD, die Steuerfreiheit fiir
Luftfahrtbetriebsstoffe im inldndischen Gelegenheits-
verkehr einzuschranken, fand keine Mehrheit. Mit
ihrem Antrag wollte die SPD bewirken, dafi wieder zu
der bis zum 1. Januar 1990 geltenden Rechtslage zu-
rickgekehrt wird und der sogenannte ,Flugbenzin-
skandal” vollstandig zuriickgenommen wird. Nach
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Auffassung der Fraktion der SPD kann es angesichts
der geplanten Anhebung der Benzinsteuer fir Auto-
fahrer nicht langer hingenommen werden, daB fur
betuchte Geschéftsleute die Fliige mit sogenannten
Flugtaxen durch die im Rahmen der Steuerreform
1990 durchgesetzte Mineraldlsteuerbefreiung weiter-
hin steuerfrei sind. Ihre ablehnende Haltung begriin-
deten die Koalitionsfraktionen mit dem Hinweis auf
mogliche Wettbewerbsnachteile fir kleinere Luft-
fahrtunternehmen. Diese Unternehmen, die iiberwie-
gend im Inland tatig wiirden, kénnten nicht die steu-
erlichen Vorteile der groBen Luftfahrtunternehmen
nutzen. Von seiten der Fraktion der FDP wurde in die-
sem Zusammenhang auf die Bedeutung des inlandi-
schen Flugverkehrs fiir den Aufbau der neuen Bun-
deslander hingewiesen. Abgesehen von diesen wett-
bewerbspolitischen Erwagungen bestand jedoch
fraktionsiiberschreitende Einigkeit im Ausschuf inso-
weit, daB fur die Aufhebung der Steuerfreiheit der
Luftfahrtbetriebsstoffe im internationalen Einsatz ein-
getreten werden sollte.

Tabaksteuer

Der AusschuB hat sichim Zusammenhang mit der vor-
geschlagenen Tabaksteuererhohung ausgiebig mit
der Frage befafit, ob Verdnderungen an der Besteue-
rungsstruktur fiir Zigarétten dahin gehend vorgenom-
men werden sollten, daB die mengenabhéangige Be-
steuerungskomponente gegeniiber der wertabhangi-
gen Komponente zu einem Verhaltnis von 50 zu 50
verstarkt wird, oder ob es bei dem bisherigen Verhalt-
nis von 40 zu 60 verbleiben soll. Dabei stand das den
Gesetzentwurf tragende Interesse im Vordergrund,
dem Fiskus optimale Einnahmen zu sichern. Der Aus-
schuB sah sich in der Kiirze der zur Verfiigung stehen-
den Zeit auBerstande, die diesem Ziel am ehesten
gerecht werdende Steuerstruktur festzulegen. Die
z. Z. geltende Struktur beibehaltend kam man jedoch
dahin gehend tberein, die Marktentwicklung infolge
der vorgesehenen Steuererhéhung zu beobachten
und im Herbst 1991 eine Uberpriifung der Tabaksteu-
erstruktur mit der Option auf eine gesetzliche Anpas-
sung vorzunehmen.

Aus fiskalpolitischen und wirtschaftspolitischen
Griinden schldgt der AusschuB3 im iibrigen eine star-
kere Belastung von Feinschnitt-Tabak durch Anhe-
bung des Mindeststeuersatzes vor.

Bei der SchluBabstimmung wurde der Gesetzentwurf
— Drucksachen 12/220, 12/403 — mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Frak-
tion der SPD bei Abwesenheit des Vertreters der
Gruppe der PDS/Linke Liste mit den zuvor beschlos-
senen Anderungen angenommen.

Ein Antrag der Fraktion der SPD, den Gesetzentwurf
mit der Uberschrift ,Steuererhéhungsgesetz” anstelle
der vorgesehenen Uberschrift , Solidaritatsgesetz” zu
verabschieden, scheiterte an der Mehrheit der Koali-
tionsfraktionen.

Die vom FinanzausschuB fiir den Herbst 1991 beab-
sichtigte Uberpriifung der Wettbewerbssituation zwi-
schen Erdgas und Heiz6l sowie der Auswirkungen der

Struktur der Tabaksteuer auf die Marktentwicklung
miindete in einen entsprechenden EntschlieBungs-
beschluB, der einstimmig verabschiedet wurde.

Keine Mehrheit fand der folgende von der Fraktion
der SPD eingebrachte Entschliefungsantrag:

,Der Finanzausschu3 des Deutschen Bundestages
wolle beschlielen:

I. Der FinanzausschuB stellt fest:

Der Aufbau der neuen Bundeslinder ist die vor-
dringlichste politische Aufgabe der ndchsten
Jahre, Dafiir miissen in einer groBen gemeinsamen
Anstrengung die notwendigen Mittel bereitge-
stellt werden. Die SPD hat friihzeitig darauf hinge-
wiesen, daB zur Finanzierung der anstehenden
Aufgaben zundchst alle Finanzierungsreserven
voll ausgeschopft werden miissen, die sich aus Ein-
sparungen und Umschichtungen in den Offentli-
chen Haushalten ergeben. Die SPD hat auerdem
bereits vor der Bundestagswahl darauf hingewie-
sen, daB eine solide Finanzierung dieser Aufgaben
ohne Einnahmeverbesserungen des Staates nicht
méglich ist. Sie hat deshalb eine zeitlich befristete
Ergdnzungsabgabe fiir Hoherverdienende vorge-
schlagen.

Im Gegensatz dazu hat die Bundesregierung vor
der Bundestagswahl die Notwendigkeit von Steu-
ererh6hungen geleugnet. Der Bundeskanzler er-
klarte am 25. November 1990 unmiBverstdindlich:
»Wir machen keine Steuererhéhungen”.

Nach der Bundestagswahl hat die Bundesregie-
rung zundchst die Anhebung der Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrige und die neue Telefonsteuer be-
schlossen. Mit dem jetzt vorgelegten sog. Solidari-
tatsgesetz soll eine Ergdnzungsabgabe auf die
Lohn- und Einkommensteuer ohne Freistellung der
niedrigen Einkommen eingefiihrt werden sowie
die Mineraldlsteuer, die Versicherungsteuer und
die Tabaksteuer erh6ht werden. AuBerdem hat die
Regierungskoalition fiir 1993 bereits die Erh6hung
der Mehrwertsteuer bei gleichzeitiger Abschaf-
fung bzw. Senkung der Vermdégensteuer und der
Gewerbekapitalsteuer beschlossen. Mit dem von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
zur Erhéhung von Steuern und Abgaben hat sich
die Bundesregierung damit selbst der Steuerliige
tiberfiihrt.

Die von der Bundesregierung vorgesehenen
Steuer- und Abgabenerhbhungen belasten einsei-
tig die Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen,
wdhrend die Héherverdienenden relativ gering
belastet oder sogar entlastet werden. Mit dem von
der Bundesregierung beschlossenen Steuerpaket
1991 werden die Steuerentlastungen 1986 bis 1990
durch die sog. ,groBte Steuerreform aller Zeiten”
weitgehend wieder einkassiert.

Die in der Anhérung des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages vorgelegten wissenschaft-
lichen Untersuchungen und Berechnungen bele-
gen, daf3 Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkom-
men von bis zu 45 000 DM insgesamt zusdtzlich
belastet werden. Damit hat fiir rund die Hélfte aller
Arbeitnehmer die Steuerpolitik der Bundesregie-
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rung keine Entlastung, sondern eine deutliche
Mehrbelastung gebracht. In Einkommensberei-
chen von 45 000 bis 80 000 DM, in denen ein Drit-
tel der Lohnsteuerpflichtigen liegen, gleichen sich
Steuersenkung und Steuererhéhung im Ergebnis
etwa aus. Erst in Einkommensbereichen iiber
80 000 DM ergeben sich unter dem Strich spiirbare
Entlastungen. Werden der von der Regierungsko-
alition vereinbarte Wegfall der Vermdgensteuer
und der Gewerbekapitalsteuer und die Anhebung
der Umsatzsteuer in die Berechnungen einbezo-
gen, dann sind die Umverteilungswirkungen zu-
gunsten hoher Einkommen noch gréBer. Die weit-
aus liberwiegende Mehrzahl der Arbeitnehmer ist
damit der gro3e Verlierer der Steuerpolitik dieser
Bundesregierung.

Der Finanzausschuf3 lehnt diese ungerechte und
sozial unausgewogene Steuerpolitik der Bundesre-
gierung entschieden ab:

1. Die von der Bundesregierung vorgeschlagene
Ergdnzungsabgabe trifft alle Lohn- und Einkom-
mensteuerzahler. Sie ist auch von Personen zu
zahlen, deren Einkommen unter dem Existenz-
minimum liegt. Die derzeitige verfassungswid-
rige Situation, nach der von den Lohn- und Ein-
kommensteuerzahlern Jahr fiirr Jahr wegen der
zu geringen Hohe des Grundfreibetrags zuviel
an Steuern einbehalten wird, wird damit noch
weiter verschdrft. Dagegen wiirde die von der
SPD vorgeschlagene Einkommensgrenze dazu
fiihren, daB die mittleren und kleinen Einkom-
men ausgespart und nur die starken Schultern
belastet werden.

2. Die Erhohung des Beitragssatzes zur Arbeitslo-
senversicherung von 4,3 v. H. auf 6,8 v. H., also
eine Beitragsanhebung um 58 Prozent, belastet
ausschlieBlich die Arbeitnehmer und die Unter-
nehmen, wihrend Selbstindige, Beamte, Abge-
ordnete und Minister verschont werden. Die Ar-
beitnehmer werden durch die gleichzeitige Er-
hebung der Ergdnzungsabgabe und die Anhe-
bung des Beitrags sogar doppelt zur Kasse ge-
beten.

3. Einskandaléser Versto3 gegen das Prinzip einer
gerechten und sozialen Besteuerung ist die ge-
plante Abschaffung bzw. Senkung der Vermé-
gensteuer und der Gewerbekapitalsteuer, die
insgesamt zu Steuerausfdllen von 9 Milliarden
DM fiihren wiirde. Derartige Steuergeschenke
fiir GroBunternehmen und Multimilliondre sind
unsozial und zutiefst ungerecht. Sie sind auch
angesichts der Finanznot einer Reihe von alten
Bundeslindern und vieler Gemeinden unver-
antwortlich. Eine Abschaffung der Gewerbeka-
pitalsteuer gefdhrdet zudem substantiell die
Gewerbesteuer und damit die finanzielle Auto-
nomie der Gemeinden.

4. Die Bundesregierung verstot mit ihren Steuer-
und Abgabenbeschliissen auch gegen die Soli-
daritét mit den Ldndern, da die geplanten Ein-
nahmeverbesserungen ausschlieBlich dem
Bund zuflieen und sie gleichzeitig die Ldnder

mit der Abschaffung der Vermégensteuer bela-
sten will,

II. Der FinanzausschuB3 des Deutschen Bundestages
fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzent-
wurf vorzulegen, der eine gerechte und sozial aus-
gewogene Finanzierung der deutschen Einheit ge-
wdhrleistet, die zugleich ékologisch vernlinftig ist
und die Leistungsfahigkeit der offentlichen Haus-
halte sichert. Dazu ist unerldBlich:

1. Die vollstindige Riicknahme der Pldne der Re-
gierungskoalition zur Abschaffung bzw. Sen-
kung der Vermégen- und Gewerbekapital-
steuer,

2. die Einfithrung von Einkommensgrenzen bei
der auf vier Jahre zu befristenden Ergédnzungs-
abgabe, um kleine und mittlere Einkommen von
dieser Steuererh6hung vollig freizustellen,

3. die Einfithrung einer Arbeitsmarktabgabe als
Solidarbeitrag derjenigen, die durch die Bei-
tragserhéhung bei der Arbeitslosenversiche-
rung nicht betroffen sind (Minister, Staatssekre-
tare, Abgeordnete, Selbstindige und Beamte),

4. die Erh6hung der Mineralélsteuer nur im Rah-
men eines Gesamtkonzepts der ékologischen
Umschichtung des Steuersystems mit einer all-
gemeinen Entfernungspauschale und eines so-
zialen Ausgleichs durch die verfassungsrecht-
lich gebotene Verbesserung des steuerlichen
Grundfreibetrags,

5. krdftige Einsparungen im Verteidigungshaus-
halt und die sofortige Beendigung des Projekts
Jdger 90 und

6. die Stdrkung und Aufrechterhaltung der Fi-
nanzkraft der Lédnder und Kommunen. Der
Deutsche Bundestag unterstiitzt die Forderung
der Lander, ihnen angesichts extrem wachsen-
der Aufgaben durch eine Neuverteilung des
Steueraufkommens verbesserte Einnahmen zu
verschaffen (z. B. durch eine Beteiligung der
Ldnder am Zuschlag zur Lohn- und Einkom-
mensteuer). Dies ist eine Existenzfrage des fo-
derativen Systems, in dem weder die neuen 6st-
lichen noch die alten westlichen Léinder zu Zu-
wendungsempfdngern des Bundes werden diir-
fen.’

II. Einzelbegriindung
Die gegeniiber den beiden Gesetzentwiirfen be-

schlossenen Anderungen und Ergénzungen werden
im einzelnen wie folgt erlautert:

Zu Artikel 1 — Solidaritatszuschlaggesetz
— SolZzG —
Zu § 2 (Abgabepflicht)
Falle, in denen die Steuerpflicht vor dem 14. Mai 1991

(Tag der 2./3. Lesung des Gesetzentwurfs im Deut-
schen Bundestag) endet (z. B. durch Tod des Steuer-
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pflichtigen}, sollen vom Solidaritatszuschlag nicht er-
faBt werden.

Zu § 3 Abs. 1 (Bemessungsgrundlage)
Zu Nummer 2

Nach der geadnderten Fassung wird bei den in das
Anrechnungsverfahren einbezogenen Korperschaf-
ten der Solidaritatszuschlag nach der festgesetzten
statt nach der tariflichen Korperschaftsteuer bemes-
sen, d. h. nach der um die Minderung bzw. Erhohung
geanderten Kérperschaftsteuer.

Eine gesonderte Regelung fiir das Zweite Deutsche
Fernsehen ist bei dieser Formulierung entbehrlich.

Zu Nummern 4, 6 und 7

Durch die Anderungen wird verdeutlicht, daB sich der
Solidaritatszuschlag nicht nur auf die von den steuer-
pflichtigen Beziigen einzubehaltenden, sondern auch
auf die vom Schuldner der Beziige zu iibernehmenden
Steuerabzugsbetrage, z. B. bei der Pauschalierung
der Lohnsteuer, bezieht.

Zu Artikel 3 — Anderung des
Mineralédlsteuergesetzes

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 Min6StG)
Berichtigung eines redaktionellen Versehens. Die

Einfigungen entsprechen dem Wortlaut des gelten-
den Rechts.

Zu Nummer 3 (§ 11 Min6StQG)

Zu Absatz 1

Die Anderungen ermoéglichen es, versteuerte
Schmierstoffe, die z. B. in Kraftfahrzeuge, Motoren,
Maschinen usw. (d. s. Waren der Abschnitte XVI und
XVII des Zolltarifs) eingefiillt und anschlieBend mit
diesen ausgefiihrt werden, von der Mineralélsteuer zu
entlasten.

Zu Absatz 2

Redaktionelle Richtigstellung.

Bonn, den 8. Mai 1991

Joachim PoB Hermann Rind

Berichterstatter

Gunnar Uldall

Zu Absatz 3

Es wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die Erstat-
tung oder Vergiitung von Mineraldlsteueranteilen zu
ermoglichen, wenn bei Forderungsausfallen die Ab-
walzung liber den Warenpreis miflingt.

Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 2 MinéStG)

Berichtigung eines redaktionellen Versehens.

Zu Nummer 5 (§ 15b Abs. 1 Min6StG)
Zu Satz 1

Mit der Neufassung wird der Begriff der mineralélhal-
tigen Waren eindeutig formuliert. Sie dient der Klar-
stellung und der Verhinderung von Rechtsstreitigkei-
ten. Finanzielle Auswirkungen ergeben sich nicht.

Zu Satz 2 Nr. 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 5 — Anderung des Tabaksteuergesetzes

Zu Nummer 1 Buchstabe b (§ 4 Abs. 1 Nr. 3
Buchstabe a
Tabaksteuergesetz)

Die Anhebung des Mindeststeuersatzes fithrt dazu,
daB eine Reihe von Feinschnittbilligangeboten kiinf-
tig hoher belastet werden als dies bei dem Regelsteu-
ersatz der Fall ist. Diese Auswirkung ist sowohl fiskal-
als auch wirtschaftspolitisch wiinschenswert.

Zu Artikel 6 — Inkrafttreten
Zu Absatz 2

Vorziehen des Inkrafttretens der gesetzlichen Er-
machtigungen auf den Tag nach der Verkiindung
(Absatz 1), um zeitgleich mit dem Inkrafttreten der
geanderten Steuersatze am 1. Juli 1991 Ausfithrungs-
vorschriften in der Mineraldlsteuerdurchfiihrungsver-
ordnung erlassen zu kénnen. Folgednderung zur Er-
ganzung von Artikel 3 Nr. 3.

19



7 Druck: Bonner Universitéts-Buc‘Hdmckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 1275
ISSN 0722-8333



