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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 11/4176 und 11/4305 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung
{Vereinsférderungsgesetz)

zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 11/390 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Gemeinniitzigkeitsrechts

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Biichler (Hof), Dr. Apel, Dr. Spéri, Bérnsen (Ritterhude),
Dr. Hauchler, Huonker, Kastning, Frau Matthdus-Maier, Dr. Mertens (Bottrop), Oesinghaus, PoB,
Reschke, Westphal, Dr. Wieczorek, Frau Adler, Amling, Andres, Antretter, Frau Becker-Inglau,
Bernrath, Frau Blunck, Briick, Biichner (Speyer), Frau Bulmahn, Conradi, Daubertshiuser, DreBler,
Egert, Ewen, Fischer (Homburg), Frau Fuchs (Verl), Gansel, Gilges, Frau Dr. Gétte, Grunenberg,
Dr. Haack, Frau Himmerle, Frau Dr. Hartenstein, Heimann, Heistermann, Heyenn, Hiller (Liibeck),
Dr. Holtz, Horn, Ibriigger, Jaunich, Dr. Jens, Jung (Diisseldorf), Jungmann, Kirschner, KiBlinger,
Dr. Klejdzinski, Kolbow, Koltzsch, Koschnick, Kretkowski, Kuhiwein, Lambinus, Leidinger,
Leonhart, Lohmann (Witten), Lutz, Frau Dr. Martiny, Menzel, Dr. Mitzscherling, Miiller (Pleisweiler),
Miiller (Schweinfurt), Miintefering, Nehm, Dr. Niese, Oostergetelo, Dr. Penner, Peter (Kassel),
Pfuhl, Porzner, Reimann, Reuschenbach, Reuter, Rixe, Dr. Scheer, Schmidt (Miinchen),

Schmidt (Salzgitter), Dr. Schmude, Dr. Schéfberger, Schreiner, Schrder (Miilheim), Seidenthal,
Frau Seuster, Sieler (Amberg), Sielaff, Dr. Soell, Stahl (Kempen), Steiner, Frau Steinhauer, Stiegler,
Stobbe, Frau Terborg, Frau Dr. Timm, Urbaniak, Vahlberg, Verheugen, Voigt (Frankfurt),

von der Wiesche, Walther, Wartenberg (Berlin), Weiermann, Frau Weiler, Weisskirchen (Wiesloch),
Dr. Wernitz, Wiirtz, Zumkley, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/1334 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Gemeinniitzigkeitsrechts
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zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Penner, Biichner (Speyer), Dr. Spéri,

Klein (Dieburg), Amling, Frau Becker-inglau, Dr. Hauchler, Huonker, Kastning, Lambinus,
Lohmann (Witten), Frau Matthéus-Maier, Dr. Mertens (Bottrop), Dr. N6bel, Oesinghaus, Porzner,
PoB, Frau Renger, Reschke, Schmidt (Salzgitter), Frau Steinhauer, Dr. Struck, Westphal,
Wieczorek (Duisburg), Wimmer (Neubtting), Bamberg, Bernrath, Dr. BShme, Briick, Dr. Emmeriich,
Graf, GroBmann, Frau Himmerle, Heistermann, Kuhlwein, Miiller (Pleisweiler), Miintefering,

Frau Odendahl, Paterna, Peter (Kassel), Rixe, Schéfer (Offenburg), Wartenberg (Berlin),
Waeisskirchen (Wiesloch), Dr. Wemitz, Frau Weyel, Wiirtz, Zander, Schanz, DreBler, Toetemeyer,
Ibriagger, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/124 —

Steuerliche Erleichterungen fiir die gemeinniitzigen Sportvereine und andere
gemeinniitzige Vereine

A. Problem

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines Vereins-
forderungsgesetzes geht davon aus, daf

— das geltende Gemeinniitzigkeitsrecht insbesondere im Hin-
blick auf die Abgrenzung zwischen begiinstigten und nichtbe-
giinstigten Zwecken in sich nicht mehr stimmig und im Laufe
der Zeit durch immer neue Regelungen uniiberschaubar ge-
worden ist,

— aufgrund dieser Situation und auch aufgrund der Ausweitung
wirtschaftlicher Betdtigungen durch gemeinniitzige Vereine
die Anwendung des Steuerrechts fiir die meist ehrenamtlichen
Vertreter der Vereine zu schwierig geworden ist.

Die wortgleichen Gesetzentwiirfe des Bundesrates und der Abge-
ordneten Biichler (Hof), Dr. Apel u. a. und der Fraktion der SPD
basieren ebenfalls auf der Ansicht, daB die Férderung der Pflan-
zen- und Kleintierzucht durch Vereinigungen nicht berufsmagiger
Ziichter als Férderung der Allgemeinheit zu werten ist.

Dem von den Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Penner u. a. und der
Fraktion der SPD vorgelegten Antrag liegt die Auffassung zu-
grunde, daB die gemeinniitzigen Sportvereine ihre dem Gemein-
wohl dienenden Aufgaben nur erfillen kénnen, wenn die sportli-
chen, sozialen, kulturellen und geselligen Téatigkeiten der Sport-
vereine und der ehrenamtlichen Helfer dauerhaft von steuerlichen
Abgaben befreit werden.

B. Lésung

Der AusschuB befiirwortet im wesentlichen den Gesetzentwurf der
Bundesregierung, er schldgt jedoch insbesondere folgende Ande-
rungen und Ergéanzungen der Vorlage vor:

— Konkretisierende Eingrenzung der Zwecke, die neu als ge-
meinniitzig anerkannt werden;
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— klarstellende gesetzliche Regelung zur Verhinderung mifi-
brauchlicher Vereinsaufspaltungen (Verhinderung der sog.
Zellteilung, um einer mehrfachen Inanspruchnahme von
Steuervergiinstigungen durch gemeinniitzige Vereine entge-
genzuwirken);

— Maoglichkeit fiir gemeinniitzige Vereine, Uberschiisse aus der
Verwertung unentgeltlicher Altmaterialsammlungen durch
Schatzung in Héhe des brancheniiblichen Reingewinns zu er-
mitteln;

— Erhéhung des Abzugsrahmens fiir Spenden fiir mildtdtige
Zwecke von 5v. H. auf 10 v. H. des Gesamtbetrags der Ein-
kiinfte; ‘

— Ausdehnung der steuerfreien Aufwandspauschale geméas § 3
Nr. 26 EStG (sog. Ubungsleiterpauschale) auf Personen, die
nebenberuflich im Pflegedienst tatig sind;

— Einfiihrung einer Vertrauensschutzregelung fiir gutglaubige
Spender in Féllen, in denen die Spende nicht fiir steuerbegiin-
stigte Zwecke verwendet wird; zugleich Schaffung eines Haf-
tungstatbestandes fiir die fiir die Zweckentfremdung der
Spende Verantwortlichen, nach dem diese fiir die entgangenen
Steuern mit 40 v. H. des zugewendeten Betrages einzutreten
haben;

— Verpilichtung des jeweils zustdndigen Bundesministeriums zur
Annahme von Spenden und damit zur Ausstellung der Spen-
denbescheiniqung im Falle sog. Durchlaufspenden, sofern der
gemeinniitzige Zweck im Ausland verwirklicht wird;

— Gewéhrung der UmsatzsteuererméBigung fiir steuerbegiin-
stigte Korperschaften auch bei Zusammenschliissen solcher
Korperschaften.

Weiterhin schldagt der Ausschull vor, die Gesetzentwiirfe in den
Drucksachen 11/390 und 11/1334 sowie den Antrag in Drucksache
11/124 fiir erledigt zu erkldren.

Der Entwurf eines Vereinsiérderungsgesetzes wurde mit den
Stimmen der Koalitionsiraktionen und denen der Fraktion der
SPD gegen die Fraktion DIE GRUNEN angenommen. Die Gesetz-
entwiirfe des Bundesrates und der Fraktion der SPD sowie der
Antrag der Fraktion der SPD wurden einstimmig fiir erledigt
erklart. ’

C. Alternativen
1. Fraktion der SPD

— Die Fraktion der SPD hat einen weiteren Antrag zur Erhéhung
der sog. Ubungsleiterpauschale von 2 400 DM auf 3 600 DM
eingebracht.

— Sie hat ferner beantragt, fiir Bezieher niedriger steuerpflichti-
ger Einkommen bei der Beriicksichtigung von (tatsdchlich ge-
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leisteten) Spenden einen Mindestbetrag von 2400 DM/
4 800 DM (Alleinstehende/Verheiratete) einzufiithren.

2. Fraktion DIE GRUNEN

Die Fraktion DIE GRUNEN verlangt von der Bundesregierung in
einem Entschliefungsantrag eine Neufassung des Vereinsforde-
rungsgesetzes, die

— den wesentlichen Aussagen der Unabhéngigen Sachverstandi-
genkommission zur Priifung des Gemeinniitzigkeits- und Spen-
denrechts in stdrkerem MaBe Rechnung tragen soll,

— das Gemeinniitzigkeitsrecht vereinheitlichen und vereinfachen
und die Grundlinie beibehalten soll, daB eine transparente 6f-
fentliche Vereinsforderung Vorrang vor einer umsténdlichen
und ungleichgewichtigen steuerlichen Férderung hat.

AuBerdem hat die Fraktion DIE GRUNEN folgendes beantragt:

— Annahme eines konkretisierenden Katalogs gemeinniitziger
Zwecke, der insbesondere die Forderung von Arbeitsplatz- und
Ausbildungsinitiativen und den Gedanken des Minderheiten-
schutzes berticksichtigt.

— Gleichstellung der Spenden fiir die librigen steuerbegiinstigten
Zwecke mit den Spenden an politische Parteien beim Spenden-
abzug.

— Verzicht auf das Erfordernis eines Erstattungsanspruchs bei
Aufwendungsspenden fiir mildtatige Zwecke.

— Einfiihrung eines Steuerabzugsbetrags bei unentgeltlichen
Pflegeleistungen in Héhe von 5 DM pro Pflegestunde bis zum
Héchstbetrag von 1200 DM/2 400 DM (Alleinstehende/Ver-
heiratete). .

3. Sachverstdndigenkommission

Die Unabhéangige Sachverstdndigenkommission zur Priifung des
Gemeinniitzigkeits- und Spendenrechts hat u. a. vorgeschlagen,
die bestehenden Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen begun-
stigten und nichtbegiinstigten Zwecken durch eine Einschréan-
kung der gemeinniitzigen und spendenbegiinstigten Zwecke im
Freizeitbereich zu beseitigen, wobei insbesondere der Sport nicht
mehr spendenbegiinstigt sein soll. Hinzuweisen ist darauf, daf
eine Reihe anderer Vorschlage der Sachverstandigenkommission
in den vom Ausschuff verabschiedeten Gesetzentwurf libernom-
men worden ist.

4. Land Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wiirttemberg hat im Bundesrat einen Gesetzent-
wurf eingebracht, nach dem die Besteuerung wirtschaftlicher Be-
tdtigungen gemeinniitziger Korperschaften, die nicht Zweckbe-
trieb sind, durch eine Pauschalierung der Korperschaft- und Ge-
werbesteuer vereinfacht werden soll.
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D. Kosten

Die im Regierungsentwurf angesetzten Steuerausfdlle von mehr
als 100 Mio. DM aufgrund der neu in die Gemeinniitzigkeit einbe-
zogenen Betdtigungen und der damit verbundenen Spendenab-
zugsmoglichkeit sowie von 10 bis 15 Mio. DM aufgrund der Anhe-
bung des Korperschaftsteuerfreibetrags von 5000DM auf
7 500 DM und der Umwandlung der Freigrenze bei der Gewer-
beertragsteuer in einen Freibetrag von 7 500 DM erhohen sich auf
Grund der Ausschufibeschliisse im Entstehungsjahr 1990 um

— 100 Mio. DM aufgrund der Ausdehnung der steuerfreien Auf-
wandspauschale gema8 § 3 Nr. 26 EStG auf nebenberufliche
Pflegetatigkeiten.

— 140 Mio. DM aufgrund der Erhohung des Abzugssatzes bei
Spenden zur Férderung mildtatiger Zwecke von 5 v. H. auf
10 v. H. des Gesamtbetrages der Einkiinfte.

Die vorgeschlagene restriktive Benennung gemeinniitziger Frei-
zeitbetdtigungen durch einen abschlieBenden Katalog fiithrt ten-
denziell zu einer Verringerung der im Regierungsentwurf genann-
ten Steuermindereinnahmen. ‘
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,

1. den Entwurf eines Vereinsforderungsgesetzes — Drucksache
11/4176 — in der aus der anliegenden Zusammenstellung er-
sichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den vom Bundesrat und den von der Fraktion der SPD einge-
brachten Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Ge-
meinniitzigkeitsrechts — Drucksachen 11/390 und 11/1334 —
sowie den Antrag der Fraktion der SPD ,Steuerliche Erleichte-
rungen fiir die gemeinniitzigen Sportvereine und andere ge-
meinniitzige Vereine” — Drucksache 11/124 — fiir erledigt zu
erklaren.

Bonn, den 25. Oktober 1989

Der Finanzausschu8

Gattermann Dr. Griinewald Opel Rind

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung und Vereinfachung
der Vereinsbesteuerung (Vereinsférderungsgesetz)

— Drucksache 11/4176 —

mit den Beschliissen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf Beschliisse des 7. Ausschusses
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung
(Vereinsidorderungsgesetz) (Vereinsiérderungsgesetz)
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra- Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen: tes das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1 Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung A_nderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBL. I Die Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976 (BGBI. I
S. 613; 1977 1 S. 269), die zuletzt durch... (BGBL 1 S.613; 1977 I S. 269), die zuletzt durch... (BGBI I
S....) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert: S....) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

01.Dem § 51 wird folgender Satz angefiigt:

~Funktionale Untergliederungen (Abteilungen)
von Kérperschaften gelten nicht als selbstindige
Steuersubjekte.”

1. § 52 Abs. 2 wird wie folgt gedndert: 1. In § 52 Abs. 2 werden am Ende der Nummer 3 der
. . Punkt durch einen Beistrich ersetzt und folgende
a) In Nul{nmer 2 werden die Worte ,Schach gilt als N er 4 angefigt:
Sport“ gestrichen.

b) Nummer 2 wird Nummer 3, Nummer 3 wird n4. die Forderung der Tierzucht, der Pflanzen-
Nummer 2. Am Ende der N un’rzmem 2 und 3 wer- zucht, der Kleingartnerel, des traditionellen
den die Punkte durch Beistriche ersetzt. Brauchtums einschlieBl_ich des Karnevals, der

Fastnacht und des Faschings, der Soldaten-
¢) Folgende Nummer 4 wird angefiigt: und Reservistenbetreuung, des Amateurfun-
kens, des Modellflugs und des Hunde-

»4. die Forderung dem Sport nahestehender sports.

Tdatigkeiten, die Férderung der Pflan-
zen- und Kleintierzucht und dhnlicher
Zwecke.” ‘

2. § 58 wird wie folgt gedndert: 2. unveréandert

a) In Nummer 5 werden die Worte ,ein Viertel”
durch die Worte ,ein Drittel” ersetzt.

b) Nummer 9 wird wie folgt gefaBit:

»9. ein Sportverein neben dem unbezahlten
auch den bezahlten Sport férdert.”

3. § 64 wird wie folgt gefalBt: 3. § 64 wird wie folgt gefaBt:

n§ 64 8§ 64
Steuerpflichtige wirtschaftliche Geschaftsbetriebe Steuerpflichtige wirtschaftliche Geschéftsbetriebe

(1) SchlieBt das Gesetz die Steuervergiinstigung (1) unverdandert
insoweit aus, als ein wirtschaftlicher Geschaftsbe- '
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Entwurf

trieb (§ 14) unterhalten wird, so verliert die Kérper-
schaft die Steuervergiinstigung fiir die dem Ge-
schéaftsbetrieb zuzuordnenden Besteuerungs-
grundlagen (Einkiinfte, Umsédtze, Vermoégen), so-
weit der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb kein
Zweckbetrieb (§§ 65 bis 68) ist.

(2) Unterhalt die Korperschaft mehrere wirt-
schaftliche Geschiftsbetriebe, die keine Zweck-
betriebe (§§ 65 bis 68) sind, werden diese als ein
wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb behandelt.

(3) Ubersteigen die Einnahmen einschlieBSlich
Umsatzsteuer aus wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieben, die keine Zweckbetriebe sind, insgesamt
nicht 60 000 Deutsche Mark im Jahr, so unterliegen
die diesen Geschaftsbetrieben zuzuordnenden Be-
steuerungsgrundlagen nicht der Koérperschaft-
steuer und der Gewerbesteuer.”

. § 67a wird wie folgt gefaBt:

»§ 67a
Sportliche Veranstaltungen

(1) Sportliche Veranstaltungen eines Sportver-
eins sind ein Zweckbetrieb, wenn die Einnahmen
einschlieBlich Umsatzsteuer insgesamt 60 000 DM
im Jahr nicht ibersteigen. Der Verkauf von Spei-
sen und Getranken gehort nicht zu den sportlichen
Veranstaltungen.

(2) Der Sportverein kann dem Finanzamt bis
zur Unanfechtbarkeit des Korperschaftsteuerbe-
scheids erkldren, daB er auf die Anwendung des
Absatzes 1 Satz 1 verzichtet. Die Erkldrung bindet
den Sportverein fir mindestens fiinf Veranla-
gungszeitrdume.

(3) Wird auf die Anwendung des Absatzes 1
Satz 1 verzichtet, sind sportliche Veranstaltungen
eines Sportvereins ein Zweckbetrieb, wenn

1. kein Sportler des Vereins' teilnimmt, der fiir
seine sportliche Betédtigung oder fiir die Benut-
zung seiner Person, seines Namens, seines Bil-
des oder seiner sportlichen Betédtigung zu Wer-
bezwecken von dem Verein oder einem Dritten
iiber eine Aufwandsentschadigung hinaus Ver-
gitungen oder andere Vorteile erhilt und

Beschliisse des 7. Ausschusses

(2) unverédndert

(3) unverdndert

(4) Die Auiteilung einer Kérperschaft in meh-
rere selbstindige Korperschaften zum Zweck der
mehrfachen Inanspruchnahme der Steuervergiin-
stigung nach Absatz 3 gilt als Mifbrauch von
rechtlichen Gestaltungsméglichkeiten im Sinne
des § 42.

(5) Uberschiisse aus der Verwertung unentgelt-
lich erworbenen Altmaterials aufierhalb einer
stindig dafiir vorgehaltenen Verkauifsstelle, die
der Korperschaftsteuer und der Gewerbesteuer
unterliegen, kénnen in Héhe des brancheniibli-
chen Reingewinns geschétzt werden.”

. § 67a wird wie folgt gefaBt:

«§ 67a
Sportliche Veranstaltungen

(1) Sportliche Veranstaltungen eines Sportver-
eins sind ein Zweckbetrieb, wenn die Einnahmen
einschlieBlich Umsatzsteuer insgesamt 60 000 DM
im Jahr nicht Gibersteigen. Der Verkauf von Spei-
sen und Getrdnken sowie die Werbung gehéren
nicht zu den sportlichen Veranstaltungen.

(2) unveréndert

(3) unverandert
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2. kein anderer Sportler teilnimmt, der fiir die Teil-
nahme an der Veranstaltung von dem Verein
oder einem Dritten im Zusammenwirken mit
dem Verein iiber eine Aufwandsentschéadigung
hinaus Vergiitungen oder andere Vorteile er-
halt.

Andere sportliche Veranstaltungen sind ein steuer-
pflichtiger wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb. Die-
ser schlieft die Steuervergilinstigung nicht aus,
wenn die Vergiitungen oder andere Vorteile aus-
schlieBlich aus wirtschaftlichen Geschéftsbetrie-
ben, die nicht Zweckbetriebe sind, oder von Dritten
geleistet werden.”

5. § 68 wird wie folgt geandert:
a) Der Einleitungssatz wird wie folgt gefaBt:
Zweckbetriebe sind auch:"“.
b) Nummer 7 wird wie folgt gefaBt:

«7. kulturelle Einrichtungen, wie Museen,
Theater, und kulturelle Veranstaltungen,
wie Konzerte, Kunstausstellungen; dazu ge-
hort nicht der Verkauf von Speisen und Ge-
tranken,”.

Artikel 2

Anderung des Einfithrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

In Artikel 97 des Einfilhrungsgesetzes zur Abga-
benordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBLI
S. 3341), das zuletzt durch... (BGBLI S....) gedn-
dert worden ist, wird folgender § 1d eingefiigt:

«1d
Steuerbegiinstigte Zwecke

Die Vorschriften der §§ 52, 58, 64, 67a und 68 der
Abgabenordnung in der Fassung von Artikel 1 des
Vereinsforderungsgesetzes vom . . . sind erstmals ab
1. Januar 1990 anzuwenden.”

Artikel 3
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Dem § 10b Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar
1987 (BGBL.I S. 657), das zuletzt durch... (BGBL I
S....) geandert worden ist, werden folgende Satze
angefigt:

Beschlisse des 7. Ausschusses

5. unverandert

Artikel 2

Anderung des Einfilhrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

In Artikel 97 des Einfilhrungsgesetzes zur Abga-
benordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBL. I
S. 3341), das zuletzt durch... (BGBLI S....) gean-

~ dert worden ist, wird folgender § 1d eingefiigt:

»§1d
Steuerbegiinstigte Zwecke

Die Vorschriften der §§ 51, 52, 58, 64, 67a und 68
der Abgabenordnung in der Fassung von Artikel 1 des
Vereinsférderungsgesetzes vom . . . sind erstmals ab
1. Januar 1990 anzuwenden.”

Artikel 3
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Februar 1987 (BGBL I S. 657),
das zuletzt durch . .. (BGBL. I S. .. .) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Nr. 26 werden nach den Worten ,vergleich-
bare nebenberufliche Téitigkeit” die Worte ,oder
fiir die nebenberufliche Pflege alter, kranker oder
behinderter Menschen" eingefiigt.

2. § 10b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort , wis-
senschaftliche” ein Beistrich und das Wort
~mildtitige” eingefiigt.
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+Aufwendungen zugunsten einer zum Empfang steu-
erlich abzugsfahiger Zuwendungen berechtigten Kor-
perschaft sind nur abzugsfahig, wenn ein Anspruch
auf die Erstattung der Aufwendungen durch Vertrag
oder Satzung eingeraumt und auf die Erstattung ver-
zichtet worden ist. Der Anspruch darf nicht unter der
Bedingung des Verzichts eingerdumt worden sein.”

10
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b) Dem Absatz 3 werden folgende Satze ange-
fugt:

+Aufwendungen zugunsten einer zum Empfang
steuerlich abzugsfiahiger Zuwendungen be-
rechtigten Korperschaft sind nur abzugsfahig,
wenn ein Anspruch auf die Erstattung der Auf-
wendungen durch Vertrag oder Satzung einge-
raumt und auf die Erstattung verzichtet worden
ist. Der Anspruch darf nicht unter der Bedin-
gung des Verzichts eingerdumt worden sein.”

c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Der Steuerpilichtige darf auf die Richtig-
keit der Bestdtigung liber Spenden und Mit-
gliedsbeitrige vertrauen, es sei denn, dafl er
die Bestitigung durch unlautere Mittel oder
falsche Angaben erwirkt hat oder dafi ihm die
Unrichtigkeit der Bestdatigung bekannt oder in-
folge grober Fahrlissigkeit nicht bekannt war.
Wer vorsitzlich oder grob fahrlissig eine un-
richtige Bestédtigung ausstellt oder wer veran-
lafit, daB Zuwendungen nicht zu den in der Be-
staitigung angegebenen steuerbegiinstigten
Zwecken verwendet werden, haftet fiir die ent-
gangene Steuer. Diese ist mit 40 vom Hundert
des zugewendeten Betrags anzusetzen.”

3. In § 34g Satz 3 werden nach der Bezeichnung
»~Abs. 3" die Worte ,und 4" eingefiigt.

4. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 13b Satz 1 wird hinter die Bezeich-
nung ,§ 10b* die Bezeichnung ,Abs. 2" ein-
gefiigt.

b) In Absatz 24a werden hinter die Bezeich-
nung ,§ 34g“ die Worte ,in der Fassung des
Gesetzes zur Anderung des Parteiengeset-
zes und anderer Gesetze vom 22. Dezember
1988 (BGBL. I S. 2615)“ eingefiigt.

Artikel 3a

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juli
1986 (BGBL. I S. 1239), die zuletzt durch. .. geindert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 48 Abs. 3 Nr. 2 wird folgender Satz ange-
fiugt:

»In Fillen der Durchlaufspende fiir Zwecke, die
im Ausland verwirklicht werden, ist das Bundes-
ministerium, in dessen Aufgabenbereich der je-
weilige Zweck fdllt, zur Spendenannahme ver-
pflichtet.”

2. In § 84 Abs. 1 wird die Jahreszahl ,1988“ durch
die Jahreszahl ,,1990“ ersetzt.
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Artikel 4
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz vom 26. November 1979
(BGBL I S. 1953), das zuletzt durch ... (BGBLIS... )
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach § 23 wird folgender § 23a eingefiigt:

.8 23a

Durchschnittsatz fiir Kérperschaften, Personen-
vereinigungen und Vermdégensmassen im Sinne
des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes

(1) Zur Berechnung der abziehbaren Vorsteuerbe-
trage (§ 15) wird fiir Kérperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermdgensmassen im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes, die nicht
verpflichtet sind, Biicher zu fithren und auf Grund
jahrlicher Bestandsaufnahmen regelméaBig Ab-
schliisse machen, ein Durchschnittsatz von 7 vom
Hundert des steuerpflichtigen Umsatzes, mit Aus-
nahme der Einfuhr, festgesetzt. Ein weiterer Vorsteu-
erabzug ist ausgeschlossen.

(2) Der Unternehmer, dessen steuerpflichtiger Um-
satz, mit Ausnahme der Einfuhr, im vorangegangenen
Kalenderjahr 60 000 DM tiiberstiegen hat, kann den
Durchschnittsatz nicht in Anspruch nehmen.

(3) Der Unternehmer, bei dem die Voraussetzungen
fir die Anwendung des Durchschnittsatzes gegeben
sind, kann dem Finanzamt spétestens bis zum zehnten
Tage nach Ablauf des ersten Voranmeldungszeit-
raums eines Kalenderjahres erklaren, da8 er den
Durchschnittsatz in Anspruch nehmen will. Die Erkla-
rung bindet den Unternehmer mindestens fiir fiinf

Beschliisse des 7. Ausschusses

Artikel 3b
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

§ 48 Abs. 3 und § 84 Abs. 1 der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung in der durch Artikel 3a
gednderten Fassung kénnen aufgrund der Erméchti-
gungen des Einkommensteuergesetzes durch Rechts-
verordnung wieder geindert werden.

Artikel 4
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz vom 26. November 1979
(BGBL I S. 1953), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2262),
wird wie folgt geéndert:

1. § 12 Abs. 2 Nr. 8 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Buchstabe a.

b) Folgender Buchstabe b wird angefiigt:

»D) die Leistungen der nichtrechtsidhigen Per-
sonenvereinigungen und Gemeinschaften
der in Buchstabea Satz1 bezeichneten
Korperschaften, wenn diese Leistungen,
falls die Kdrperschaften sie anteilig selbst
ausfilhrten, insgesamt nach Buchstabe a
ermdBigt besteuert wiirden;".

2. Nach § 23 wird folgender § 23a eingefiigt:

#%23a

Durchschnittsatz fiir Kérperschaften, Personen-
vereinigungen und Vermégensmassen im Sinne
des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Koérperschaftsteuergesetzes

(1) Zur Berechnung der abziehbaren Vorsteuer-
betrage (§ 15) wird fiir Korperschaften, Personen-
vereinigungen und Vermdgensmassen im Sinne
des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergeset-
zes, die nicht verpflichtet sind, Bilicher zu fithren
und auf Grund jéhrlicher Bestandsaufnahmen re-
gelmaBig Abschliisse zu machen, ein Durchschnitt-
satz von 7 vom Hundert des steuerpflichtigen Um-
satzes, mit Ausnahme der Einfuhr, festgesetzt. Ein
weiterer Vorsteuerabzug ist ausgeschlossen.

(2) unverandert

(3) unverandert
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Kalenderjahre. Sie kann nur mit Wirkung vom Beginn
eines Kalenderjahres an widerrufen werden. Der Wi-
derruf ist spatestens bis zum zehnten Tag nach Ablauf
des ersten Voranmeldungszeitraums dieses Kalender-
jahres zu erklaren. Eine erneute Anwendung des
Durchschnittsatzes ist frithestens nach Ablauf von fiinf
Kalenderjahren zuléssig.*

Artikel 5

Anderung der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung vom
21. Dezember 1979 (BGBLI S.2359), die zuletzt
durch ... (BGBLI S....) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

Nach § 66 wird folgender § 66 a eingefiigt:

«§ 66a

Aufzeichnungspflichten bei der Anwendung des

Durchschnittsatzes fiir Kérperschaften, Personen-

vereinigungen und Vermodgensmassen im Sinne
des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes

Der Unternehmer ist von den Aufzeichnungspflich-
ten nach § 22 Abs. 2 Nr. 5 und 6 des Gesetzes befreit,
soweit er die abziehbaren Vorsteuerbetrage nach dem
in § 23a des Gesetzes festgesetzten Durchschnittsatz
berechnet.”

Artikel 6
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
§ 66 a der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung
in der Fassung des Artikels 5 kann auf Grund des § 22

Abs. 6 Nr. 1 des Umsatzsteuergesetzes durch Rechts-
verordnung geéndert werden. '

Artikel 7
Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Kérperschaftsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Februar 1984 (BGBI. 1
S. 217), das zuletzt durch . .. (BGBL. IS. .. ) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

12
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Artikel 5

unverdandert

Artikel 6

unverandert

Artikel 7
Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Februar 1984 (BGBL. 1
S. 217), das zuletzt durch . .. (BGBL IS. . ..) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach den Worten ,die
Wohnungsbaukreditanstalt des Landes Schles-
wig-Holstein“ die Worte , , die Niederséchsi-
sche Landestreuhandstelle fiir Wirtschaftsfor-
derung Norddeutsche Landesbank, die Landes-
treuhandstelle fiir Agrarférderung Norddeut-
sche Landesbank, die Saarlindische Investi-
tionskreditbank Aktiengesellschaft” einge-

fagt.
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1. In § § Abs. 1 Nr. 9 wird das Semikolon durch einen

Punkt ersetzt und folgender Satz angefiigt:

«Satz 2 gilt nicht fir selbstbewirtschaftete Forstbe-
triebe;".

. Dem § 9 Nr. 3 werden folgende Satze angefigt:

+Aufwendungen zugunsten einer zum Empfang
steuerlich abzugsfahiger Zuwendungen berechtig-
ten Korperschaft sind nur abzugsfdhig, wenn ein
Anspruch auf die Erstattung der Aufwendungen
durch Vertrag oder Satzung eingerdumt und auf
die Erstattung verzichtet worden ist. Der Anspruch
darf nicht unter der Bedingung des Verzichts ein-
gerdumt worden sein.”

. § 24 wird wie folgt gefaBt:

n§ 24
Freibetrag fiir bestimmte Kérperschaften

Vom Einkommen der unbeschrénkt steuerpflich-
tigen Korperschaften, Personenvereinigungen und
Vermoégensmassen ist ein Freibetrag von 7 500
Deutsche Mark, héchstens jedoch in Hoéhe des Ein-
kommens, abzuziehen. Satz 1 gilt nicht

1. fir Korperschaften und Personenvereinigun-
gen, deren Leistungen bei den Empféngern zu
den Einnahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1
oder 2 des Einkommensteuergesetzes geho-
ren,

2. fir Vereine im Sinne des § 25.“

. § 54 wird wie folgt geédndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
figt:

«(3) § 5 Abs. 1 Nr. 9 Satz 3ist auch fiir vor dem
1. Januar 1990 beginnende Veranlagungszeit-
rdume anzuwenden, soweit Bescheide noch
nicht bestandskréftig sind oder unter dem Vor-
behalt der Nachpriifung stehen.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Beschliisse des 7. Ausschusses

b) In Nummer 9 wird das Semikolon durch einen
Punkt ersetzt und folgender Satz angefiigt:

+Satz 2 gilt nicht fiir selbstbewirtschaftete Forst-
betriebe;”.

2. § 9 Nr. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a Satz 2 werden nach dem Wort
n~wissenschaitliche” ein Beistrich und das Wort
~mildtitige” eingefiigt.

b) Folgende Satze werden angefiigt:

+«Aufwendungen zugunsten einer zum Empfang
steuerlich abzugsfahiger Zuwendungen be-
rechtigten Korperschaft sind nur abzugsféhig,
wenn ein Anspruch auf die Erstattung der Auf-
wendungen durch Vertrag oder Satzung einge-
raumt und auf die Erstattung verzichtet worden
ist. Der Anspruch darf nicht unter der Bedin-
gung des Verzichts eingerdumt worden sein.
Der Steuerpflichtige darf auf die Richtigkeit
der Bestdtigung iiber Spenden und Mitglieds-
beitrdge vertrauen, es sei denn, da8 er die Be-
stitigung durch unlautere Mittel oder falsche
Angaben erwirkt hat oder daB ihm die Unrich-
tigkeit der Bestiatigung bekannt oder infolge
grober Fahrldssigkeit nicht bekannt war. Wer
vorsiatzlich oder grob fahrldssig eine unrich-
tige Bestitigung ausstellt oder wer veranla$t,
daBl Zuwendungen nicht zu den in der Bestiti-
gung angegebenen steuerbegiinstigten Zwek-
ken verwendet werden, haftet fiir die entgan-
gene Steuer. Diese ist mit 40 vom Hundert des
zugewendeten Betrags anzusetzen.”

3. unveréandert

4. § 54 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

b) unverédndert
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c¢) Nach dem neuen Absatz 4 wird folgender Ab-

d

—

satz 5 eingefiigt:

»(5) Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaf-
ten sowie Vereine kénnen bis zum 31. Dezem-
ber 1991, in den Fdllen des Absatzes 4 bis zum
31. Dezember 1992, durch schriftliche Erkla-
rung auf die Steuerbefreiung nach § 5 Abs. 1
Nr. 10 dieses Gesetzes in der vorstehenden Fas-
sung verzichten. Die Korperschaft ist minde-
stens fur fiinf aufeinanderfolgende Kalender-
jahre an die Erklarung gebunden. Die Erkla-
rung kann nur mit Wirkung von Beginn eines
Kalenderjahrs an widerrufen werden. Der Wi-
derruf ist spdtestens bis zur Unanfechtbarkeit
der Steuerfestsetzung des Kalenderjahrs zu er-
klaren, fiir das er gelten soll."”

Die bisherigen Abséatze 4 bis 10 werden Ab-
sétze 6 bis 12.

Artikel 8

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Mai 1984 (BGBL. I S. 657), zu-
letzt gedndert durch . . . (BGBL IS. . . ), wird wie folgt
geéandert:

14
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" ¢) unverandert

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.

e) Die bisherigen Absitze 5 und 6 werden durch

f)

folgenden Absatz ersetzt:

»(7) § 9 Nr. 3 in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Parteiengesetzes und anderer
Gesetze vom 22. Dezember 1988 (BGBL. I
S. 26135) ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1989, Buchstabe c dieser Vorschrift erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 1984 anzu-
wenden. Fiir die Veranlagungszeitriume 1984
bis 1988 ist § 9 Nr. 3 in der Fassung des Geset-
zes zur Anderung des Parteiengesetzes und an-
derer Gesetze mit der Malgabe anzuwenden,
daB sich der Hochstbetrag fiir Spenden an poli-
tische Parteien auf 100 000 Deutsche Mark er-
hoht und sich der Betrag von 40 000 Deutsche
Mark, ab dem eine Verdfientlichung im Re-
chenschaftsbericht Voraussetzung fiir den Ab-
zug der Spenden ist, auf 20 000 Deutsche Mark
vermindert. Fiir Spenden an politische Par-
teien, die vor dem 15. Juli 1986 geleistet wor-
den sind, ist § 9 Nr. 3 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Februar 1984 (BGBI. I
S. 217) anzuwenden, wenn dessen Anwendung
zu einer niedrigeren Steuer fiihrt.”

Die bisherigen Absitze 7 bis 10 werden Ab-
sdtze 8 bis 11,

Artikel 8
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Mai 1984 (BGBL. I S. 657), zu-
letzt gedndert durch . . . (BGBL IS. . . ), wird wie folgt
gedndert:
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1. In § 3 Nr. 15 werden die Worte ,soweit sie die fiir
eine Befreiung von der Korperschaftsteuer erfor-
derlichen Voraussetzungen erfiillen” ersetzt durch
die Worte ,soweit sie von der Kérperschaftsteuer
befreit sind”.

2. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

+Der Gewerbeertrag ist auf volle 100 Deutsche
Mark nach unten abzurunden und

1. bei natiirlichen Personen sowie bei Perso-
nengesellschaften um einen Freibetrag in
Héhe von 36 000 Deutsche Mark,

2. bei Unternehmen im Sinne des § 2 Abs. 3 und
des § 3Nr. 5, 6,9, 15 und 17 sowie bei Unter-
nehmen von juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts um einen Freibetrag in Héhe
von 7 500 Deutsche Mark,

hochstens jedoch in Hohe des abgerundeten
Gewerbeertrags, zu kiirzen."

b) Absatz 5 wird gestrichen.

Artikel 9
Anderung des Vermégensteuergesetzes

Das Vermdégensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Méarz 1985 (BGBL I S. 558),
das zuletzt durch . .. (BGBL IS. .. .) gedndert worden

ist, wird wie folgt geéndert:

1.

3.

4.

Beschliisse des 7. Ausschusses

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach den Worten ,die
Wohnungsbaukreditanstalt des Landes Schles-
wig-Holstein” die Worte ,, die Niedersichsi-
sche Landestreuhandstelle fiir Wirtschaftsfor-
derung Norddeutsche Landesbank, die Landes-
treuhandstelle fiir Agrarfiérderung Norddeut-
sche Landesbank, die Saarkindische Investi-
tionskreditbank Aktiengesellschaft” einge-

figt.

In Nummer 15 werden die Worte ,soweit sie die
fir eine Befreiung von der Kérperschaftsteuer
erforderlichen Voraussetzungen erfiillen” er-
setzt durch die Worte ,soweit sie von der Kor-
perschaftsteuer befreit sind"”.

b)

. Dem § 5 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

~Wird das Gewerbe in der Rechtsform einer Euro-
péischen wirtschaftlichen Interessenvereinigung
mit Sitz im Geltungsbereich der Verordnung
(EWG) Nr. 2137/85 des Rates vom 25. Juli 1985
iiber die Schaffung einer Europiischen wirtschaft-
lichen Interessenvereinigung (EWIV) — ABL. EG
Nr. L 199 S. 1 — betrieben, sind abweichend von
Satz 3 die Mitglieder Gesamtschuldner.”

§ 11 wird wie folgt geéndert:

a) unverandert

b) unveréndert

Nach § 36 Abs. 3 wird folgender Absatz einge-
fugt:

n{3a) § 5 Abs. 1 Satz 4 ist erstmals fiir den Erhe-
bungszeitraum 1989 anzuwenden.”

Artikel 9
Anderung des Vermdgensteuergesetzes

Das Vermégensteuergesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 14. Méarz 1985 (BGBL I S. 558),
das zuletzt durch . . . (BGBL. I S. . . .) gedndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

15
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§ 3 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 12 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Semikolon durch einen
Punkt ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

.Satz 2 gilt nicht fiir die selbstbewirtschaf-
tete forstwirtschaftliche Nutzung eines Be-
triebs der Land- und Forstwirtschaft (§ 34
des Bewertungsgesetzes) und fiir Nebenbe-
triebe im Sinne des § 42 des Bewertungsge-
setzes, die dieser Nutzung dienen;”.

b) Nummer 13 wird wie folgt gefaBt:

»13. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaf-
ten sowie Vereine im Sinne des § 5 Abs. 1
Nr. 10 des Korperschaftsteuergesetzes, so-
weit sie von der Kérperschaftsteuer befreit
sind. In den Féallen des Verzichts nach § 54
Abs. 5 Satz 1 des Korperschaftsteuergeset-
zes besteht die Steuerpflicht jeweils fir das
Kalenderjahr, fiir das auf die Steuerbefrei-
ung verzichtet wird. In den Fallen des Wi-
derrufs nach § 54 Abs. 5 Satz 3 des Korper-
schaftsteuergesetzes tritt die Steuerbefrei-
ung fiir das Kalenderjahr ein, fir das er
gelten soll;".

In § 25 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a
eingefiigt:

«(2a) §3 Abs. 1 Nr. 12 Satz 3 ist auch auf die
Vermogensteuer der Kalenderjahre vor 1990 anzu-
wenden, soweit Bescheide noch nicht bestands-
kraftig sind oder unter dem Vorbehalt der Nach-
prifung stehen.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

1. § 3 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 2 werden nach den Worten ,die
Wohnungsbaukreditanstalt des Landes Schles-
wig-Holstein" die Worte ,, die Niederséchsi-
sche Landestreuhandstelle fiir Wirtschaftsfor-
derung Norddeutsche Landesbank, die Landes-
treuhandstelle fiir Agrarférderung Norddeut-
sche Landesbank, die Saarlindische Investi-
tionskreditbank Aktiengesellschaft einge-

fagt.
b) Nummer 12 wird wie folgt geéndert:

aa) unverandert

bb) unveréndert

¢) Nummer 13 wird wie folgt gefaBt:

«13. unverandert

2. unverandert

Artikel 9a
Anderung des Berlinférderungsgesetzes

Das Berlinforderungsgesetz 1987 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10.Dezember 1986
(BGBIL. IS. 2415), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 30. Juni 1989 (BGBL. I S. 1287), wird
wie folgt gedndert:

1. § 17 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,zur For-
derung des Baues von Wohnungen in Berlin
(West)" gestrichen.
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b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,zur For-
derung des Baues, des Umbaues, der Erweite-
rung, der Modernisierung und der Instandset-
zung von Gebduden in Berlin (West)" gestri-
chen.

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

nVoraussetzung fiir die Steuerermdfiigung
nach den Absidtzen 1 und 2 ist, daB die Darle-
hen

1. in den Fillen des Absatzes 1 von einem Bau-
herrn unverziiglich und unmittelbar zur Fi-
nanzierung des Baues von Wohnungen im
Sinne des § 39 oder § 82 des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes (Wohnungsbau- und Fa-
milienheimgesetz) in Berlin (West) verwen-
det werden,

2. in den Fillen des Absatzes 2 unverziiglich
und unmittelbar

a) von einem Bauherrn zur Finanzierung
des Baues, des Umbaues, der Erweite-
rung, der Modernisierung oder der In-
standsetzung von Gebéduden in Berlin
(West) verwendet werden oder

b) von einem Ersterwerber zur Finanzie-
rung des Erwerbs von Kaufeigenheimen
oder Kaufeigentumswohnungen in Berlin
(West) verwendet werden, die er bis zum
Ende des Jahres der Fertigstellung an-
schafft.”

d) In Absatz 5 Satz 2 werden nach den Worten ,an
Bauherren“ die Worte ,oder Ersterwerber*
eingefiigt und die Worte ,zur Finanzierung der
in Absatz 2 bezeichneten Bauvorhaben” durch
die Worte ,zu den in Absatz 3 Nr. 2 bezeichne-
ten Zwecken” ersetzt.

2. Dem § 29 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Fiir die Rickforderung der Zulage vom Arbeit-
nehmer ist das Wohnsitzfinanzamt zustiandig.“

3. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 5 wird das Zitat ,§ 31 Abs. 9“
durch das Zitat ,§ 31 Abs. 3“ ersetzt.

b) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefaft:

»Herstellungskosten im Sinne des § 14b bei
einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung im eigenen Haus kann der Steuer-
pflichtige im Jahr der Beendigung der Moder-
nisierungsmafinahmen und in den beiden fol-
genden Jahren bis zu insgesamt 50 vom Hun-
dert wie Sonderausgaben abziehen, wenn die
Modernisierungsmafinahmen nach dem
31. Dezember 1986 und vor dem 1. Januar 1992
beendet worden sind, die Herstellungskosten
nicht in die Bemessungsgrundlage des § 15b
einbezogen worden sind und fiir die Wohnung
kein Nutzungswert nach § 21 Abs. 2 Satz 1 des
Einkommensteuergesetzes angesetzt wird.”

17
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c) Folgender Absatz 11 wird angefiigt:

»(11) § 29 Abs. 2 Satz § ist auch auf Veranla-
gungszeitrdume vor 1990 anzuwenden.”

Artikel 10 Artikel 10
Berlin-Klausel unverdandert

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 11 Artikel 11
Inkrafttreten unverdandert

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Artikel 4, 5 und 6 treten am 1. Januar 1990 in
Kraft.

18
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Bericht der Abgeordneten Dr. Griinewald, Opel und Rind

1. Allgemeines

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf
eines Vereinsforderungsgesetzes — Drucksache
11/4176 — wurde in der 134. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 16. Marz 1989 zur federfithrenden
Beratung an den Finanzausschufl und zur Mitbera-
tung an den InnenausschuB, an den Sportausschuf, an
den AusschuB fiir Wirtschaft und an den Ausschu8 fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau sowie ge-
maB § 96 der Geschaftsordnung des Deutschen Bun-
destages an den HaushaltsausschuB} iiberwiesen.

Die wortgleichen Gesetzentwiirfe des Bundesrates
— Drucksache 11/390 — und der Abgeordneten
Biichler (Hof), Dr. Apel u. a. und der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/1334 — wurden ebenfalls in der Sit-
zung am 16. Mérz 1989 zur federfilhrenden Beratung
an den Finanzausschuf und zur Mitberatung an den
AusschuB fiir Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten
uberwiesen.

Der Antrag der Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Penner
u.a. und der Fraktion der SPD — Drucksache
11/124 — wurde in der 20. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 25. Juni 1987 zur federfithrenden Be-
ratung an den Finanzausschuf} und zur Mitberatung
an den Sportausschufl und an den AusschuB fiir Wirt-
schaft iberwiesen.

Uber den Entwurf eines Vereinsférderungsgesetzes
haben abschlieBend beraten: der Innenausschull am
20. Oktober 1989, der Sportausschufl am 31. Mai 1989
und der AusschuB fiir Wirtschaft am 26. April 1989.
Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat am 19. April und am 18. Oktober 1989
zu dem Gesetzentwurf votiert. Der Ausschuf fir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat sich am
28. April gutachtlich zu der Vorlage gedufBert.

Zu den Gesetzentwiirfen des Bundesrates und der
Abgeordneten Biichler (Hof), Dr. Apel u. a. und der
Fraktion der SPD hat der Ausschuf fiir Ernéhrung,
Landwirtschaft und Forsten am 26. April 1989 Stel-
lung genommen.

Den Antrag der Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Penner
u. a. und der Fraktion der SPD haben der Sportaus-
schuB am 20. April 1989 und der Ausschuf fur Wirt-
schaft am 8. Juni 1989 abschlieBend beraten.

Der Finanzausschufl hat die Vorlagen in seinen Sit-
zungen am 10. Mai, 14. September, 4. Oktober und
25. Oktober 1989 beraten. Am 19. April 1989 hat er zu
den Vorlagen eine offentliche Anhérung von Verban-
den, Institutionen und Sachverstandigen durchge-
fiihrt. In dieses Hearing wurde der Antrag der Frak-
tion der SPD zum Berufssport — Drucksache
11/2669 —, der dem Sportausschufl federfiihrend
liberwiesen worden war, einbezogen, nachdem der
Sportausschufl hierzu sein Einvernehmen gemas § 70

Abs. 3 Satz 1 der Geschéaftsordnung des Deutschen
Bundestages erklart hatte.

1. Inhalt der Vorlagen

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Mit dem Gesetzentwurf soll die Vereinsbesteue-
rung umfassend verbessert und vereinfacht wer-
den. Das Gesetzesvorhaben geht davon aus, da8
das geltende Gemeinnitzigkeitsrecht in sich nicht
mehr stimmig sei, was vor allem fiir die Abgren-
zung zwischen begiinstigten und nicht begiinstig-
ten Zwecken gelte. Diese Abgrenzungsprobleme
versucht der Regierungsentwurf dadurch zu ent-
schéarfen, daB der Katalog der gemeinniitzigen
Zwecke in § 52 Abs. 2 AO tber die bereits bisher
begunstigten Tatigkeiten, zu denen insbesondere
auch der Sport gehort, hinaus auf andere Zwecke
ausgedehnt wird. Er bezieht dem Sport vergleich-
bare sinnvolle Freizeitbetatigungen sowie die For-
derung der Pflanzen- und Kleintierzucht und éhn-
licher Zwecke in die Aufzdhlung des § 52 Abs. 2
AO ein.

Weiterhin 1aBt sich der Regierungsentwurf davon
leiten, daB nicht zuletzt die Ausweitung wirtschaft-
licher Betdtigungen der Vereine fiir die meist
ehrenamtlichen Vereinsvorstdnde zu erheblichen
Schwierigkeiten bei der Anwendung des Steuer-
rechts gefiihrt habe. Zur Férderung des ehrenamt-
lichen Einsatzes insbesondere in den kleinen und
mittleren Vereinen schlagt die Bundesregierung
daher vor, die steuerliche Behandlung der wirt-
schaftlichen Betdtigungen gemeinniitziger Ver-
eine spiirbar zu vereinfachen, dabei aber Wettbe-
werbsnachteile fiir die gewerbliche Wirtschaft
méglichst zu vermeiden. Als VereinfachungsmaB-
nahmen enthélt der Regierungsentwurf folgende
Regelungen:

— Einfiihrung einer auf die Einnahmen bezoge-
nen Zweckbetriebsgrenze von 60 000 DM bei
sportlichen Veranstaltungen, wobei den Verei-
nen, um bestimmten Fallgestaltungen Rech-
nung tragen zu konnen, ein Wahlrecht einge-
rdumt wird, nach dem sie die sportlichen Ver-
anstaltungen den bisherigen steuerlichen Re-
gelungen unterwerfen kdnnen. Einnahmen aus
dem Verkauf von Speisen und Getranken sowie
der Werbung bei sportlichen Veranstaltungen
rechnen nicht zu den Einnahmen aus dem
Zweckbetrieb. Die Regelung, daB gesellige
Veranstaltungen unter bestimmten Vorausset-
zungen als Zweckbetrieb gelten, wird gestri-
chen. Kulturelle Veranstaltungen werden ohne
weitere Voraussetzungen als Zweckbetrieb an-
gesehen.
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c)

— Einfihrung einer auf die Einnahmen bezoge-
nen Besteuerungsgrenze von 60 000 DM fiir die
Korperschaft- und Gewerbesteuer bei wirt-
schaftlichen Betatigungen steuerbegiinstigter
Koérperschaften.

Einflihrung eines einheitlichen Vorsteuer-
Durchschnittsatzes von 7 v. H. des steuerpflich-
tigen Umsatzes fir steuerbegiinstigte Korper-
schaften, deren steuerpflichtiger Umsatz im
Vorjahr nicht hoher als 60 000 DM war.

Dariiber hinaus sieht der Regierungsentwurf fol-
gende MaBnahmen vor:

Einfiihrung der Verrechnungsméglichkeit von
Verlusten und Gewinnen verschiedener steuer-
pflichtiger wirtschaftlicher Geschéftsbetriebe
einer steuerbegiinstigten Korperschaft durch
Zusammenfassung dieser Geschéaftsbetriebe.

Erhohung des Koérperschaftsteuer-Freibetrags
von 5 000 DM auf 7 500 DM bei Streichung der
bisherigen Einkommensgrenze und Umwand-
lung der Freigrenze von 5 000 DM bei der Ge-
werbeertragsteuer in einen Freibetrag von
7 500 DM.

Erhohung der Einkommensgrenze, bis zu der
Stiftungen Mittel fiir den Unterhalt des Stifters
und seiner néchsten Angehorigen sowie fiir die
Pflege ihres Andenkens verwenden dirfen, von
einem Viertel auf ein Drittel.

Befreiung der Forstbetriebe gemeinniitziger
Korperschaften von der Kérperschaft- und Ver-
mogensteuer.

Gesetzentwiirfe des Bundesrates und der Abge-
ordneten Bichler (Hof), Dr. Apel u.a. und der
Fraktion der SPD

Die wortgleichen Gesetzentwiirfe des Bundesrates
und der Abgeordneten Biichler (Hof), Dr. Apelu. a.
und der Fraktion der SPD sehen eine Ergénzung
des Katalogs gemeinniitziger Zwecke in § 52
Abs. 2 AO durch Aufnahme der Forderung der
Pflanzen- und Kleintierzucht in diese Vorschrift
vor.

Antrag der Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Penner
und andere und der Fraktion der SPD

In ihrem Antrag ,Steuerliche Erleichterungen fiir

" die gemeinniitzigen Vereine“ fordern die Antrag-
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steller u. a.:

— Erhéhung der Ubungsleiterpauschale von
2 400 DM auf 3 600 DM.

— Erhohung des Korperschaftsteuerfreibetrages
von 5 000 DM auf 7 500 DM bei gleichzeitiger
Anhebung der Einkommens-Ho6chstgrenze von
10 000 DM auf 25 000 DM.

— Erhohung der Freigrenze bei der Gewerbe-
steuer fiir kleinere Korperschaften von
5 000 DM auf 7 500 DM.

2. Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf

eines Vereinsidrderungsgesetzes

Der Bundesrat hat die Auffassung vertreten, da8 der
Gesetzentwurf fiir einen Teilbereich gemeinniitziger
Koérperschaften und in Einzelfragen Verbesserungen
bringe. Er hat sich jedoch fiir eine weitergehende Ver-
einfachung und Vereinheitlichung des Gemeinniit-
zigkeitsrechts ausgesprochen, insbesondere um die
bestehenden Stiftungen zu entlasten und die wiin-
schenswerte Bereitschaft zur Errichtung neuer Stif-
tungen spiirbar zu férdern.

Im einzelnen hat der Bundesrat gefordert:

eine klarstellende Erweiterung des gesetzlichen
Gemeinniitzigkeitskatalogs z. B. um die Forde-
rung des traditionellen Brauchtums mit beispiel-
hafter Nennung des Karnevals und der Fastnacht,
der Soldaten- und Reservistenbetreuung, des
Amateurfilmens und -funkens und der Philatelie,

sicherzustellen, da der Rahmen der Spendenab-
zugsberechtigung nicht infolge der Ausweitung
der gemeinniitzigen Zwecke gegeniiber dem gel-
tenden Recht erweitert wird; dabei hat er um Pri-
fung der Frage gebeten, ob der Katalog der spen-
denbegiinstigten Zwecke aus ordnungs- und so-
zialpolitischen sowie aus haushaltsméaBigen Erwa-
gungen eingeengt werden konne,

eine Zulassung der Schatzung zur Ermittlung von
Uberschiissen aus der » Verwertung gespendeter
und gesammelter Sachen”, wobei der branchen-
ibliche Reingewinn nicht unterschritten werden
dirfe,

eine gesetzliche Klarstellung, daB die Werbung
anlaBlich einer sportlichen Veranstaltung ebenso
wie der Verkauf von Speisen und Getranken dem
wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb zuzurechnen
sei,

den Zweckbetriebscharakter einer sportlichen
Veranstaltung nicht daran scheitern zu lassen, daB
ein daran beteiligter Sportler fiir seine Teilnahme
von einem Dritten bezahlt wird,

dem gutgldubigen Spender bei einer Fehlverwen-
dung seiner Spende steuerlichen Vertrauens-
schutz zu gewahren bei gleichzeitiger Schaffung
eines entsprechenden Haftungstatbestandes fir
die fiir die Zweckentfremdung der Spende Verant-
wortlichen,

die niedersadchsische Landestreuhandstelle fiir
Wirtschaftsforderung Norddeutsche Landesbank,
die Landestreuhandstelle fiir Agrarforderung
Norddeutsche Landesbank und die saarlandische
Investitionskreditbank AG von der Korperschaft-
steuer zu befreien,

zur Sicherstellung des Gewerbesteueraufkom-
mens die gewerbesteuerlichen Regelungen an die
neu geschaffene Rechtsform der Européischen
Wirtschaftlichen Interessenvereinigung (EWIV)
anzupassen,

die im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes und an-
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derer Gesetze, dessen Beratung fiir die 12. Legis-
laturperiode zuriickgestellt worden ist, vorge-
schlagenen Anderungen des Berlinférderungsge-
setzes (BerlinFG) wegen dringenden Regelungs-
bedarfs in den vorliegenden Gesetzentwurf aufzu-
nehmen. Dabei handelt es sich um die Klarstellun-
gen, daf

= die SteuerermaBigung gemdaB § 17 BerlinFG
auch fiir Darlehen gewdhrt wird, die von einem
Ersterwerber zur Finanzierung des Erwerbs von
Kaufeigenheimen oder Kaufeigentumswoh-
nungen verwendet werden,

= flir die Rickforderung der Berlin-Zulage von
Arbeitnehmern das Finanzamt 6rtlich zustandig
ist, das den Lohnsteuer-Jahresausgleich oder
die Einkommensteuerveranlagung des Arbeit-
nehmers durchfiihrt.

AuBerdem hat der Bundesrat die Bundesregierung um
Priffung der Frage gebeten, ob der Regelungsinhalt
des § 48 EStDV unmittelbar in § 10b EStG iibernom-
men werden konne.

3. Anhérung

Am 19. April 1989 hat der FinanzausschuB8 eine 6ffent-
liche Anhérung unter Beteiligung folgender Ver-
bénde, Institutionen und Sachverstandigen durchge-
fihrt:

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Stiftungen
Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten e. V.

Bund der historischen deutschen Schiitzenbruder-
schaften e. V.

Bund der Steuerzahler e. V.
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Netzwerke
Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenver-
bénde

Deutsche Steuer-Gewerkschaft

Deutscher Bauernverband

Deutscher FuBlballbund

Deutscher Hotel- und Gaststattenverband
Deutscher Industrie- und Handelstag

Deutscher Kulturrat

Deutscher Schaustellerbund e. V.

Deutscher Sportbund

Deutscher Steuerberaterverband
Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels
Theodor Karg, Vorsitzender der Unabhéangigen Sach-
verstandigenkommission zur Prifung des Gemein-
niitzigkeits- und Spendenrechts

Prof. Dr. Gerhard Kroger

Die folgende zusammenfassende Darstellung der An-
hérung bezieht sich ausschlieBlich auf die wahrend
dieser Veranstaltung abgegebenen miindlichen Stel-
lungnahmen. Auf die schriftlichen Stellungnahmen
der Sachverstandigen zu den Vorlagen und auf die
stenographische Mitschrift der Anhérung wird ver-
wiesen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege, der Deutsche Hotel- und Gaststattenver-

band, die Deutsche Steuer-Gewerkschaft, der Vorsit-
zende der Sachverstandigenkommission und Prof.
Dr. Kréger sprechen sich aus zum Teil unterschiedli-
chen Griinden gegen die im Gesetzentwurf vorgese-
hene Ausdehnung des Bereichs gemeinniitziger
Zwecke aus. Der Vorsitzende der Sachverstandigen-
kommission spricht den Freizeit- und Geselligkeits-
vereinen, zu denen er auch die Sportvereine zahlt,
grundsatzlich die Eigenschaft der Gemeinniitzigkeit
ab, da diese Vereine in erster Linie den Interessen
ihrer Mitglieder dienten und es bei ihnen somit an
dem der Gemeinniitzigkeit immanenten Merkmal der
Selbstlosigkeit fehle. Der Deutsche Hotel- und Gast-
stattenverband fithrt dagegen vor allem Wettbe-
werbsgesichtspunkte an, die dadurch gekennzeich-
net seien, daB eine Zunahme gemeinniitziger Vereine
als Folge der vorgeschlagenen Ausdehnung gemein-
niitziger Zwecke auch eine Zunahme gastronomi-
scher Betatigungen durch diese Vereine in Konkur-
renz zu gastronomischen Gewerbebetrieben mit sich
bringen werde. Nach Auffassung der Deutschen
Steuer-Gewerkschaft werden mit einer Ausweitung
der gemeinniitzigen Zwecke eine Fiille neuer Ab-
grenzungsprobleme und mithin zuséatzlicher Arbeits-
aufwand auf die Finanzverwaltung zukommen. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege und Prof. Dr. Kréger befiirchten aufgrund der
geplanten MaBnahme eine finanzielle Auszehrung
karitativer Organisationen, weil Mitglieder von Frei-
zeitvereinen ihren ,Spendenetat” in erster Linie fiir
ihre Freizeitinteressen verwendeten mit der Folge,
daB fiir karitative Einrichtungen keine oder nur relativ
geringe Mittel mehr iibrigblieben. Deswegen diirfe
den ,neu-gemeinniitzigen* Vereinen fiir den Fall,
dafl eine Ausdehnung der gemeinniitzigen Zwecke
unabdingbar sei, nicht das Privileg eingerdumt wer-
den, finanzielle Zuwendungen mit steuerlicher Rele-
vanz fir den Spender empfangen zu konnen. Gegen
Steuervergiinstigungen fiir den ideellen Bereich der
Vereine sei jedoch nichts einzuwenden. Fiir den Fall,
daB Spenden an ,neu-gemeinniitzige Vereine den-
noch als abzugsféhig zugelassen werden sollten,
schlagen die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege und Prof. Dr. Kréger eine steuerli-
che Gleichstellung der Spenden fiir karitative Zwecke
mit den Parteispenden vor, zumindest aber eine deut-
liche steuerliche Bevorzugung der karitativen Spen-
den gegenilber den Spenden fiir gemeinniitzige
Zwecke. Gegen letzteren Vorschlag wendet sich der
Vorsitzende der Sachverstandigenkommission, weil
eine solche Regelung eine weitere Verkomplizierung
des Gemeinniitzigkeitsrechts bedeute, wobei er dar-
auf hinweist, daB bestimmte Organisationen mehrere
begiinstigte Zwecke gleichzeitig verfolgten. Prof.
Dr. Kréger regt an, fiir unentgeltliche Tatigkeiten der
Helfer im karitativen Bereich fiktive Spendenleistun-
gen in Hohe von 10 DM/Stunde anzuerkennen.

Intensiv erértert wird die Problematik wirtschaftlicher
Betatigungen gemeinniitziger Vereine und deren
steuerliche Behandlung. Der Deutsche Hotel- und
Gaststattenverband wendet sich entschieden gegen
die Ansiedlung der vorgesehenen Besteuerungs-
grenze bei einem Umsatz von jahrlich 60 000 DM.
Eine solche Mainahme schaffe eine die Existenz vie-
ler gastronomischer Kleinbetriebe bedrohende Kon-
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kurrenzsituation. Hierzu verweist er auf statistisches
Material, wonach von den 150 000 Gaststatten in der
Bundesrepublik Deutschland 45 000 Betriebe einen
geringeren Umsatz als 60 000 DM pro Jahr erreichten.
Die befiirchteten Wettbewerbsnachteile fiir die Ga-
stronomie konnten jedoch dadurch vermieden wer-
den, daB man die Hohe der geplanten steuerlichen
Grenzen unterschiedlich festsetze. Bei der Zweckbe-
triebsgrenze fiir sportliche Veranstaltungen sei gegen
eine sogar tiber 60 000 DM liegende Grenze nichts
einzuwenden, wohingegen man bei den steuerpflich-
' tigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben fir eine
Absenkung der Besteuerungsgrenze auf deutlich un-
ter 60 000 DM pléadiere. Im Gegensatz dazu begriifit
die Deutsche Steuer-Gewerkschaft die vorgesehene
Besteuerungsgrenze wegen des von ihr erwarteten
Vereinfachungseffekts, der zu einer erheblichen Re-
duzierung der Steuersignale und damit zu einer Ar-
beitsentlastung der Finanzémter fithren werde. Kriti-
siert wird von der Arbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege und vom Bund der historischen
deutschen Schiitzenbruderschaften die in dem Ge-
setzentwurf vorgeschlagene Streichung der geselli-
gen Veranstaltung als begiinstigter Zweckbetrieb.
Nach Ansicht des Bundes der historischen deutschen
Schiitzenbruderschaften trifft diese MaBnahme vor al-
lem die kleinen und finanziell schwachen Vereine, die
auf die ungeschmalerten Einnahmen aus geselligen
Veranstaltungen angewiesen seien. Den Vereinen
miisse die steuerliche Vergiinstigung zumindest fiir
eine gesellige Veranstaltung pro Jahr erhalten blei-
ben. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege verlangt die Beibehaltung der Ver-
giinstigung zumindest fiir die geselligen Veranstal-
tungen von Wohlfahrtsorganisationen, die mit solchen
Veranstaltungen in erster Linie Offentlichkeitsarbeit
zur Gewinnung von Spendern und ehrenamtlichen
Helfern leisteten.

4. Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse

a) Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung
(Vereinsférderungsgesetz)

— Drucksache 11/4176 —

Innenausschufl

.Der InnenausschuB empfiehlt gegen die Stimmen
der Fraktion DIE GRUNEN, dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung zuzustimmen und den § 4 Abs. 20
Buchstaben a und b UStG wie folgt zu erganzen:

«C. Leistungen fiir gemeinniitzige Theater-Besucher-
organisationen, die darauf gerichtet sind, ihren
Mitgliedern den Besuch der unter Buchstaben a
und b bezeichneten Einrichtungen und Veranstal-
tungen zu ermdéglichen, sofern diese Besucher-
Organisationen im Rahmen ihrer satzungsmaBgi-

gen Zwecke theater- und veranstaltergleiche Lei-

stungen erbringen.”
Begriindung:

Die gemeinniitzigen Theater-Besucherorganisatio-
nen sind gleichzubehandeln wie die Theater,
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weil sie gleiche Leistungen wie die Theater erbringen,
indem sie Theaterabonnements aufbauen und sie ihre
Mitglieder (Abonnenten) beraten, informieren und
verwalten.

Erempfiehlt weiter, den von den Politischen Bildungs-
statten vorgetragenen Bedenken Rechnung zu tra-
gen.”

SportausschuB3

Der SportausschuBl schlagt mit den Stimmen der Ko-
alitionsfraktionen und denen der Fraktion der SPD
gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN vor,
.dem Deutschen Bundestag die Annahme des Ge-
setzentwurfs der Bundesregierung — Drucksache
11/4176 — im Grundsatz zu empfehlen. Der Sportaus-
schuB wiirdigt, dal mit diesem Gesetzentwurf die
langjahrigen Bemiihungen um eine zeit- und aufga-
bengerechte Bewertung des Sports und der ehrenamt-
lichen Arbeit in gemeinniitzigen Vereinen erfolgreich
abgeschlossen werden kénnen. Der AusschuB sieht in
den vorgesehenen Regelungen einen konstruktiven
Beitrag zur Steuervereinfachung und Steuererleichte-
rung und damit zur Entbiirokratisierung, was sich po-
sitiv auf die Bereitschaft zu ehrenamtlicher Mitarbeit
in gemeinniitzigen Vereinen und zur Festigung der
Strukturen der Vereine auswirken wird.

Der Sportausschu empfiehlt dem federfiihrenden Fi-
nanzausschuB jedoch, folgende Verbesserungsvor-
schlage zu beriicksichtigen:

1. Die vorgesehene Ausweitung des Kreises der for-
derungsfahigen gemeinnitzigen Vereine darf
nicht zur Aushohlung des Gemeinniitzigkeitsprin-
zips filhren; daher sind klare Abgrenzungskrite-
rien zu schaffen.

2. Bei der Festschreibung der Gewichtigkeitsgrenzen
istim Sinne einheitlicher Steuersystematik auf Net-
toumsatze abzustellen; gleichzeitig ist die Ober-
grenze fiir die Anwendung des pauschalierten Vor-
steuersatzes im Sinne § 23 UStG in Verbindung mit
§ 69 Abs. 3 UStDV auf 100 000 DM festzulegen.

3. Die im Gesetzentwurf enthaltenen unterschiedli-
chen Regelungen fir kulturelle Veranstaltungen
einerseits und sportliche Veranstaltungen anderer-
seits widersprechen dem Grundsatz der Gleichbe-
handlung. Der SportausschuB} unterstiitzt daher die
Auffassung des Bundesrates vom 10. Méarz 1989
(Drucksache 76/89) und empfiehlt, im § 67a Abs. 3
AO die Worte ,oder einem Dritten” (in Ziffer 1)
bzw. ,oder einem Dritten im Zusammenwirken mit
dem Verein” (in Ziffer 2) zu streichen.

4. Im Zusammenhang mit § 64 AO ist zu befiirchten,
daB Vereine/Spitzenverbande fiir ihnen kostenlos
zur Verfligung gestellte Sachwerte (Ausriistungs-
gegenstande) Korperschaft- und Gewerbesteuer
aus gemeinniitzigen Mitteln zahlen miissen. Der
SportausschuB empfiehlt daher, den § 68 Nr. 3 AO
wie folgt neu zu fassen:
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«9. Die kostenlose Zurverfiigungstellung von
Ausriistungsgegenstdnden an gemeinniitzige
Sportvereine/-verbande”.

5. Um den Vereinen die Mdglichkeit zu lassen, ent-
sprechend ihren sportlichen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten handeln zu kénnen, empfiehlt der
SportausschuB}, die Bindungsfrist im Hinblick auf
eine mogliche Verkiirzung zu iiberpriifen.

Der Sportausschufl erwartet, daB der federfithrende
FinanzausschuB seine Beratungen so ziigig fithrt und
abschlieBt, daB eine SchluBabstimmung in zweiter/
dritter Lesung im Plenum so rechtzeitig erfolgen kann,
daB das Gesetz wie vorgesehen zeitgleich mit der
Steuerreform 1990 zum 1. Januar 1990 in Kraift
tritt.

AusschuB fiir Wirtschaft

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat mit groSer Mehrheit
bei einer Gegenstimme des anwesenden Mitglieds
der Fraktion DIE GRUNEN beschlossen, ,dem feder-
fihrenden Finanzausschufl vorzuschlagen, dem Deut-
schen Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs
der Bundesregierung — Drucksache 11/4176 — im
Grundsatz zu empfehlen.

Er hat dariiber hinaus jedoch erhebliche Bedenken
angemeldet.

1. Die Bedenken richten sich gegen die Ausweitung
des Kreises der forderungsfahigen gemeinniitzigen
Vereine und die dadurch entstehenden Abgren-
zungsschwierigkeiten.

2. Der Ausschuf} fiir Wirtschaft sieht die Gefahr von
Wettbewerbsverzerrungen zwischen Vereinen und
Gewerbe, insbesondere durch die Gewichtigkeits-
grenze.

3. Er sieht weiterhin die Gefahr eines erheblichen
MiBbrauchs durch eine Zellspaltung von Verei-
nen,

Der AusschuB fiir Wirtschaft bittet weiterhin mit der
0. g. Mehrheit zu priifen, ob § 4 Nr. 22 oder Nr. 23
UStG dahin gehend geédndert werden kann, dafl von
der Steuerpflicht alle Leistungen befreit werden, die
unmittelbar mit der Durchfithrung von Mainahmen
zur politischen Bildung zusammenhéngen. “

AusschuB8 fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stdadtebau

Der Ausschufi fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat zwei Mitberatungsvoten zu dem Ge-
setzentwurf abgegeben:

— Bei seiner ersten Stellungnahme hat er sich auf die
Beratung des Artikels 7 Nr. 4 Buchstabe c des Ge-
setzentwurfs beschrénkt und insoweit einstimmig
bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE GRUNEN

empfohlen, diese Bestimmung unverandert zu
iibernehmen. Das Gesetz als Ganzes hat er mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion DIE GRUNEN bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der SPD zur Annahme empfoh-
len.

— Bei seiner zweiten Stellungnahme hat er sich mit
dem vom Finanzausschuf} schliefilich in den Ge-
setzentwurf eingefiigten Artikel 9 a (Anderung des
Berlinférderungsgesetzes) befaft. Dabei hat er ein-
stimmig empfohlen, die Gesetzesvorlage um die-
sen Artikel zu ergdnzen.

Ausschu8 fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Der Ausschufl fiir Erméahrung, Landwirtschaft und
Forsten hat sich zu dem Gesetzentwurf gutachtlich
wie folgt geduBert: ,Der Ausschuf begriiit die vorge-
sehene Aufnahme der Férderung der Pflanzen- und
Kleintierzucht in den Beispielskatalog der gemeinniit-
zigen Zwecke des § 52 Abs. 2 Abgabenordnung.

Um die Rechtssicherheit im Bereich der Férderung der
Pferdezucht weiter zu verstarken, wird es fiir zweck-
mabBig gehalten, den bereits bestehenden Status der
Gemeinniitzigkeit der Veranstalter von Galopp- und
Trabrennen im Gesetz zu bestatigen. Der Ausschufl
unterstiitzt deshalb den Vorschlag des Bundesrates in
seiner Stellungnahme zum Regierungsentwurf, auch
die Forderung der Pferdezucht in den Beispielskata-
log aufzunehmen.

AuBlerdem befiirwortet der Ausschufl die im Regie-
rungsentwurf vorgesehene Wiedereinfithrung der
Freistellung der selbstbewirtschafteten Forstbetriebe
gemeinniitziger Stiftungen von der Kérperschaft-, Ge-
werbe- und Vermdégensteuer, weil damit die bis 1976
geltende Rechislage wiederhergestellt wiirde.

Der AusschuBl schlagt vor, das geltende Recht dahin
gehend zu é&ndern, daB die Genossenschaften die
Steuerbefreiung bei der Korperschaft-, Gewerbe- und
Vermdogensteuer nicht insgesamt verlieren, wenn sie
iiber den steuerbegiinstigten Tatigkeitsbereich hin-
aus tatig werden. In diesen Fillen sollte nur hinsicht-
lich der nichtbegiinstigten Tatigkeiten die partielle
Steuerpflicht ausgeldst werden. Gerade im Hinblick
auf den gemeinsamen europaischen Binnenmarkt ist
es notwendig, die Leistungsfahigkeit der Absatz- und
Verwertungsgenossenschaften zu starken und zu f6r-
dern.”

b) Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Gemeinniitzigkeitsrechts — Drucksachen 11/390
und 11/1334 —

Der Ausschuf§ fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat empfohlen, den Gesetzentwurf fiir erle-
digt zu erkléren.
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¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Penner
u. a. und der Fraktion der SPD ,Steuerliche
Erleichterungen fiir die gemeinnititzigen
Sportvereine und andere gemeinniitzige
Vereine” — Drucksache 11/124 —

Sportausschufl

Der Sportausschufl empfiehlt, ,den Antrag der Frak-
tion der SPD auf Drucksache 11/124 mit der MaBgabe
zu beraten, daB unter Einbeziehung der Vorschlige
zur Steuervereinfachung und Steuererleichterung fiir
Vereine des Gutachtens der unabhéngigen Sachver-
staindigenkommission zur Uberprifung des Gemein-
nitzigkeitsrechts folgendes berticksichtigt wird:

1. Sicherung und Anerkennung der Gemeinniitzig-
keit fiir Sport- und Kulturvereine, '

2. Bewahrung der Berechtigung, steuerbegiinstigte
Spenden entgegennehmen zu kénnen,

3. Priifung der Vorschldge des Gutachtens zur Steu-
ervereinfachung unter Mitberiicksichtigung der
EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinfachung
der Vereinsbesteuerung,

4. Beibehaltung der Ubungsleiterpauschale und Prii-
fung ihrer Erhéhung und Ausweitung auf andere
ehrenamtliche Tatigkeitsbereiche,

5. Anhebung der gemeinniitzigkeitsvertraglichen
pauschalierten Zahlung an Athleten von derzeit
monatlich 700 DM auf 2 000 DM.

Der Sportausschufl begrifit die Absicht der Bundesre-
gierung, noch vor der Sommerpause Vorschlége zur
Fortschreibung des Gemeinniitzigkeitsrechts zu ma-
chen. Er erwartet, daB das Gesetzesvorhaben spéte-
stens bis zum Inkrafttreten der Steuerreform am 1. Ja-
nuar 1990 in Kraft tritt.”

AusschuB fiir Wirtschaft

Der AusschuB fur Wirtschaft hat den Antrag mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD abgelehnt.

5. AusschuBiempiehlung

a) Allgemeines

Mit der Annahme des Entwurfs eines Vereinsférde-
rungsgesetzes in der vom AusschuBl gednderten Fas-
sung empfiehlt der Ausschuf8 MaBnahmen im Bereich
des Gemeinniitzigkeitsrechts und damit zusammen-
hangender Gebiete, die die steuerlichen Rahmenbe-
dingungen der steuerbegiinstigten Koérperschaften,
insbesondere der gemeinniitzigen Vereine, dauerhaft
verbessern sollen. Die vorgeschlagenen Rechtsédnde-
rungen zielen vor allem auf eine steuerliche Entla-
stung der Vereine und eine durchgreifende Vereinfa-
chung des von ihnen anzuwendenden Steuerrechts
ab, wobei Wettbewerbsnachteile fiir mittelstandische
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Unternehmen nach Méglichkeit vermieden werden
sollen. Schwerpunkte der AusschuBberatungen wa-
ren die Fragen der Abgrenzung der gemeinniitzigen
von den nicht gemeinniitzigen Zwecken, der steuerli-
chen Abzugsfahigkeit von Spenden, die Verhinde-
rung von Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten mittel-
standischer Betriebe und die steuerliche Férderung
ehrenamtlicher Tatigkeiten im Bereich steuerbegtin-
stigter Korperschaften.

b) Abgrenzung der gemeinniitzigen von den nicht
gemeinniitzigen Zwecken

Breiten Raum nahm die Diskussion der Abgrenzung
der gemeinniitzigen von den nicht gemeinniitzigen
Zwecken ein. Dabei vertraten alle Fraktionen die Auf-
fassung, dafl die im Regierungsentwurf vorgeschla-
gene Einfiihrung einer neuen Nummer 4 des § 52
Abs. 2 AO — nach der die Férderung dem Sport nahe-
stehender Tatigkeiten sowie die Férderung der Pflan-
zen- und Kleintierzucht und dhnlicher Zwecke in den
Katalog gemeinniitziger Tatigkeiten aufgenommen
werden sollen — zu einer unvertretbaren Ausdeh-
nung gemeinnitziger Zwecke fithren kénne. Begriin-
det wurde dies mit den Begriffen ,nahestehende Ta-
tigkeiten” und ,ahnliche Zwecke", die von Vereinen,
die sich primar die Freizeitgestaltung ihrer Mitglieder
zur Aufgabe gesetzt haben, dazu genutzt werden
konnten, Freizeitaktivitaten z. T. steuerlich zu finan-
zieren, und die Anreize zu Vereinsneugriindungen
mit dieser Zielsetzung geben koénnten.

Die Frage, ob eine die weitgehende Lésung des Re-
gierungsentwurfs eingrenzende Aufzéhlung gemein-
niitziger Zwecke unter Beriicksichtigung des verfas-
sungsrechtlichen Gleichheitssatzes in vertretbarer
Weise moglich sei, ist von der Fraktion DIE GRUNEN
verneint worden. Sie ist der Ansicht, daB allenfalls die
Erstellung eines Gemeinniitzigkeitskatalogs moéglich
und sachgerecht sei, der sich auf einen Kernbereich
der Gemeinniitzigkeit unter Hervorhebung des Merk-
mals der Selbstlosigkeit beschrankt. Demgegeniiber
haben die Koalitionsfraktionen die — von der Frak-
tion der SPD geteilte — Auffassung vertreten, da hier
ein verfassungsrechtlicher Spielraum bestehe, der
wertende Entscheidungen in diesem Bereich durch-
aus erlaube. Zur Diskussion stand dabei die Frage, auf
welchem Wege eine Ausuferung begiinstigter Tatig-
keiten verhindert werden kénne, wobei in der Haupt-
sache zwei Lésungsalternativen debattiert wurden:

— Die Méglichkeit, den im Regierungsentwurf vor-
geschlagenen Katalog gemeinniitziger und spen-
denwiirdiger Zwecke konkretisierend durch eine
abschlieBende Aufzahlung der kiinftig gemeinniit-
zigen Freizeitbetatigungen einzuengen,

— die Moglichkeit, es bei der weitgehenden Katalog-
regelung der Regierungsvorlage zu belassen und
die Eingrenzung der Begiinstigung auf der Ebene
der steuerlichen Absetzbarkeit von Spenden an
gemeinniitzige Vereine vorzunehmen.

Die AusschuBmehrheit von Koalitionsfraktionen und
SPD hat sich letzilich fiir die erste Alternative ent-
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schieden, wobei sie sich bei der Erweiterung des Ge-
meinniitzigkeitskatalogs hauptséchlich von Gesichts-
punkten von Umwelt und Naturschutz, von Wissen-
schaft und Forschung sowie des traditionellen Brauch-
tums hat leiten lassen. Die Koalitionsfraktionen haben
in diesem Zusammenhang die auch von der Fraktion
der SPD geteilte Auffassung vertreten, daB dem Vor-
schlag der Sachverstdndigenkommission, den Sport
vom Empfang steuerbegiinstigter Spenden auszu-
schlieBen, nicht gefolgt werden kénne. Es sei sicher
zutreffend, daB sich die Sportvereine auch auf dem
Gebiet der Freizeitgestaltung betdtigten, doch ver-
folgten diese Vereine primér Ziele wie die Kérperer-
tiichtigung und die Jugendarbeit, die unbestritten for-
derungswiirdig seien. Nicht moglich sei es, bei der
steuerlichen Behandlung der Sportvereine zwischen
diesen beiden Aspekten zu differenzieren, so daB die
Entscheidung nur lauten kénne, den Sport in vollem
Umfang, d. h. auch in bezug auf die Spendenabzugs-
berechtigung, zu fordern.

Einig ist sich der Ausschuf, daB die von ihm vorge-
schlagene Nennung der Soldaten- und Reservisten-
betreuung als Férderzweck keinesfalls bedeute, dafl
kiinftig im Gegensatz zum geltenden Recht auch Ver-
einigungen von fritheren Mitgliedern der Waffen-SS
und die HIAG oder vergleichbare Vereinigungen als
gemeinniitzig anerkannt werden konnen. Hierzu wird
auch auf die Beratung des von der Fraktion der SPD in
der 10. Legislaturperiode eingebrachten Entwurfs ei-
nes Gesetzes zur Einschrankung des MiBbrauchs des
Gemeinniitzigkeitsrechts verwiesen, bei der von allen
Fraktionen bekraftigt worden ist, daB Vereine, die
sich auf die nationalsozialistische Bewegung bezie-
hen, nicht als gemeinniitzig anzuerkennen sind
(Drucksache 10/6083).

Dem Petitum des Deutschen Siedlerbundes, die For-
derung des Siedlungs- und Eigenheimwesens in den
Katalog der gemeinniitzigen Zwecke aufzunehmen,
hat der Ausschufl grundsétzlich nicht entsprechen
koénnen. Die Gemeinniitzigkeit dieser Vereine soll
nach Auffassung des Ausschusses im Wege von Ver-
waltungsregelungen sichergestellt werden, insbe-
sondere auch weil die Vereine inzwischen wichtige
Aufgaben bei der Aufnahme und Unterbringung
von Aussiedlern und Ubersiedlern iibernommen ha-
ben.

Die Bundesregierung hat erklért, nachdem sie von der
Fraktion der SPD um eine entsprechende Stellung-
nahme gebeten worden war, daB Vereinszwecke wie
Modellschiffbau, Briefmarkensammeln, Miinzsam-
meln, Amateurfilmen und Amateurfotografieren in
Zukunft ebenfalls als gemeinniitzig anerkannt wer-
den kénnen, sofern die allgemeinen Voraussetzungen
fir die Gemeinniitzigkeit erfillt sind. Sie hat diese
Auffassung damit begriindet, daB sich aus dem Wort
sinsbesondere” in § 52 Abs. 2 AQ ergibt, daB das Ge-
setz lediglich eine beispielhafte Aufzdhlung der ge-
meinniitzigen Zwecke enthélt. Anders allerdings als
bei den im Gesetz ausdriicklich aufgefiihrten Forder-
zwecken gilt fiir die dort nicht genannten Zwecke
nicht von vornherein die Vermutung der Gemeinniit-
zigkeit.

¢) Spendenabzug

Mit den Stimmen aller Fraktionen hélt es der Aus-
schuf wegen der herausragenden Bedeutung der
Verfolgung mildtétiger Zwecke fiir das Gemeinwesen
fiir geboten, bei diesbeziiglichen Spenden den Spen-
denabzugsrahmen von 5v. H. auf 10 v. H. des Ge-
samtbetrags der Einkiinfte anzuheben, um eine
Gleichstellung dieser Zuwendungen mit den Spenden
fiir wissenschaftliche und als besonders forderungs-
wiirdig anerkannte kulturelle Zwecke zu erreichen.

Fiir das sog. Durchlaufspendenverfahren, das zur Ver-
meidung von MiBbrduchen nicht gedndert werden
soll, schlagt der Ausschuf} vor, den fachlich zusténdi-
gen Bundesministerien die Verpflichtung zur An-
nahme von Spenden und zur Ausstellung der Spen-
denbescheinigung in solchen Féllen zu iibertragen, in
denen der Spendenzweck im Ausland verwirklicht
wird. Dieser Vorschlag beruht auf der Erfahrung, dal
die Gemeinden, die die Bescheinigungen fiir Durch-
laufspenden nach den derzeitigen Regelungen in er-
ster Linie auszustellen haben, in den genannten Fal-
len oft nicht imstande sind, die zweckentsprechende
Verwendung der Spende zu iiberpriifen. Der Aus-
schuf} hat betont, es sei nicht hinnehmbar, daBl Ge-
meindeverwaltungen als vom Spender ersuchte
Durchlaufstellen in solchen Féllen die Ausstellung ei-
ner Spendenbescheinigung verweigern, der Spender
aber andererseits die gewiinschte Bescheinigung von
keiner anderen Stelle erhalte.

Als Alternative zu der jetzt gefundenen Regelung hat
der Ausschufl u. a. erwogen, die Verpflichtung zur
Annahme und Bestdtigung von Durchlaufspenden zu-
gunsten iiberdrtlich tatiger Kérperschaften den Ober-
finanzdirektionen zu iibertragen. Diesen Vorschlag
hat er jedoch nicht weiter verfolgt, weil es den Ge-
meinden bei seiner Realisierung erméglicht wiirde, in
einer uniibersehbaren Zahl von Féllen die Abwick-
lung des Durchlaufspendenverfahrens auf die Oberfi-
nanzdirektion zu verlagern, da bei sehr vielen Verei-
nen der Wirkungskreis iiber das Gebiet einer Ge-
meinde hinausreicht. Das Durchlaufspendenverfah-
ren wiirde faktisch abgeschafft, wenn die Finanzver-
waltung, die ohnehin die Spendenverwendung tiber-
priift, diese Sachverhalte nunmehr doppelt priifen
wiirde. Auflerdem hatte der Ausschul Bedenken,
Landerbehérden ohne ausfiihrliche vorherige Abstim-
mung mit den Landern durch Bundesgesetz zur
Durchfiihrung von Verwaltungsaufgaben zu ver-
pflichten.

Besonders intensiv hat sich der Finanzausschu3 mit
der von ihm schlielich mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen verabschiedeten Vertrauensschutzre-
gelung fiir Spender und der damit korrespondieren-
den Haftungsvorschrift befaBt. Dieser Anderungsan-
trag geht auf einen Vorschlag des Bundesrates zu-
riick, der wiederum ein Anliegen der Unabhéangigen
Sachverstdndigenkommission zur Prifung des Ge-
meinniitzigkeits- und Spendenrechts aufgegriffen
hat. Thm liegt die Uberlegung zugrunde, daB es unbil-
lig und dariiber hinaus schéddlich fiir die Spendenbe-
reitschaft sei, wenn der gutgldubige Spender bei
zweckentfremdeter Verwendung seiner Spende
durch den Spendenempfénger damit rechnen mu8,
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daB seine spendenbedingte Steuerersparnis — u. U.
Jahre nach dem Zeitpunkt der Spende — wieder riick-
géngig gemacht wird. Dies ist im geltenden Recht der
Fall. Nach der vom AusschuBl vorgeschlagenen Ver-
trauensschutzregelung soll die steuermindernde Wir-
kung einer Spende beim Spender bei zweckwidriger
Verwendung der Zuwendung durch den Spenden-
empfénger erhalten bleiben, sofern der Spender gut-
glaubig gewesen ist, d. h. er von der Zweckentfrem-
dung seiner Spende nichts gewuBt hat. Mit dieser
Regelung soll auf seiten des Spendenempféngers ein
Haftungstatbestand korrespondieren, da hier die Ver-
antwortung fir die Zweckentfremdung liegt und ein
Ausgleich fiir die entgangene Steuer gerechtfertigt
und geboten ist. Danach soll der Spendenempféanger
mit 40 v. H. des zugewendeten und zweckentfremde-
ten Betrags haften. Die Gesamtregelung soll fiir alle
steuerbegiinstigten Spenden gelten, also auch fir
Spenden an politische Parteien.

Die Fraktion DIE GRUNEN hat die Vertrauensschutz-
regelung bei der Einzelabstimmung iiber diese Lo-
sung abgelehnt, wahrend sich die Fraktion der SPD
bei einer Gegenstimme der Stimme enthalten hat. Die
Fraktion der SPD hat jedoch dargelegt, daB sie einer
Vertrauensschutzregelung im Grundsatz nicht ableh-
nend gegeniiberstehe, man aber damit rechnen
miisse, daB eine solche Regelung insbesondere zum
derzeitigen Zeitpunkt in der Offentlichkeit wegen der
noch laufenden sog. Parteispendenverfahren — moég-
licherweise bewuBit — mifiverstanden werden kénne.
Sie hat hierzu die Befiirchtung geé&uBert, daB die Re-
gelung Rickwirkungen auf noch anhéngige oder
nicht abgeschlossene Parteispendenverfahren haben
konne, weil sich die betroffenen Gerichte bei der Ver-
fahrenseréffnung bzw. bei der Strafzumessung u. U.
von der dann neuen Rechtslage beeinflussen lassen
kénnten. Dariiber hinaus hélt sie die Einfiihrung einer
Vertrauensschutzregelung nicht fiir dringlich, weil
sich die bisherige Regelung seit Jahrzehnten ohne
erkennbaren Neuregelungsbedarf bewéahrt habe. Die
jetzt vorgeschlagene Regelung schaffe nur unnétig
MiBtrauen bei der ohnehin sensibilisierten Offentlich-
keit gegeniiber den Parteien. Sie hat angeregt, vom
Bundesminister der Justiz ein Gutachten tiber mogli-
che strafrechtliche Implikationen der Vorschrift einzu-
holen und mit der Realisierung dieser Regelung bis
zum AbschluB aller Parteispendenverfahren zu war-
ten, um eine neue Amnestiediskussion im Zusammen-
hang mit der Parteispendenproblematik zu vermei-
den.

Dagegen halten die Koalitionsfraktionen die Einfih-
rung einer umfassenden Vertrauensschutzregelung
im Rahmen des jetzt zu verabschiedenden Gesetzent-
wurfs fiir unabdingbar. Sie sind der Auffassung, daB
ein — ggf. vorlaufiger — Verzicht auf eine solche Re-
gelung die Spendenbereitschaft von Biirgern, insbe-
sondere von Kleinspendern, und Wirtschaft beein-
trachtigen kénne. Die Einbeziehung von Parteispen-
den in die Regelung bezeichnen sie als systemge-
recht. Sie sei gewissermaBen ein Kuppelprodukt, das
gelegentlich der Einfithrung der Vertrauensschutzre-
gelung entstehe. Eine Beschrankung der Vertrauens-
schutzregelung auf nicht parteipolitische Spenden
halten sie fiir nicht vertretbar, da dies eine Diskrimi-
nierung der politischen Parteien bedeute, die den in
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der Offentlichkeit ohnehin festzustellenden Vorurtei-
len gegen die Parteien weiter Vorschub leisten werde.
Zudem werde eine differenzierende Regelung des
Vertrauensschutzes zu einer zuséatzlichen Komplizie-
rung des Steuerrechts fithren, die vermieden werden
miisse. SchlieBlich weisen sie darauf hin, daB eine
Beschrdankung der Vertrauensschutzregelung auf ge-
meinniitzige Vereine und &hnliche Korperschaften
gerade in bezug auf die Parteispendenproblematik ins
Leere gehen werde, da die Parteispendenfrage ihren
Ausgang bei gemeinniitzigen Vereinen genommen
habe.

Die Koalitionsfraktionen verweisen in diesem Zusam-
menhang auBlerdem darauf, daB die vorgeschlagene
Vertrauensschutzregelung nur zukunftsbezogen wir-
ken wird, da sie erst fir ah 1990 getatigte Spenden
gelten soll, so daB schwebende Parteispendenverfah-
ren von ihr nicht erfat werden. Sie betonen, daB die
Regelung nur bewuBt miverstanden werden kénne
und daB der Gesetzgeber notwendige Regelungen
nicht deshalb zuriickstellen diirfe, weil sie absichtlich
fehlinterpretiert werden konnten. Zugleich weisen sie
darauf hin, daB die vorgeschlagene Losung nur gut-
gldubigen Spendern einen Vorteil bringe, wahrend
sie fiir Parteien ebenso wie fiir die ibrigen Spenden-
empfdnger nachteilig sei, da diese ggf. kiinftig mit
40 v. H. des ihnen zugewendeten Betrags hafteten.
Insbesondere aber halten sie die Befiirchtung, die
Vertrauensschutzregelung konne strafrechtliche
Riickwirkungen haben, objektiv gesehen fiir nicht
tragfdhig, weil Steuerrecht und Strafrecht unter-
schiedliche, voneinander unabhéngige Rechtsmate-
rien seien. Hinzu komme, daB sich die vorgeschlagene
Regelung lediglich auf gutgldubige Spender beziehe,
die aber strafrechtlich ohnehin nicht belangt wiirden,
und daB der Wortlaut der neuen Vorschrift dagegen-
spreche, daB Strafgerichte bei der Strafzumessung
+mildernde Umstdnde” annehmen kénnten. Die von
einzelnen Ausschufimitgliedern geduBerte Besorgnis,
man konne nicht génzlich ausschlieBen, daB sich
Strafrichter im einen oder anderen Fall subjektiv von
der neuen Rechtslage beeinflussen lassen konnten,
konnte somit ausgerdaumt werden. Denn die beabsich-
tigte Regelung tiber den Vertrauensschutz beinhaltet
nichts anderes als das, was auch strafrechtlich gilt:
Wer eine Bestdtigung iiber Spenden oder Mitglieds-
beitrage der Finanzbehdrde vorlegt und dadurch eine
niedrigere Steuerfestsetzung bewirkt, begeht keine
vorsatzliche Steuerhinterziehung, wenn er auf die
Richtigkeit der Bestédtigung vertraut hat. War die Be-
statigung unrichtig, liegt eine vorsétzliche Steuerhin-
terziehung jedoch nur dann vor, wenn die Spenden-
bescheinigung durch unerlaubte Mittel oder falsche
Angaben erwirkt wurde. Gleiches gilt, wenn dem
Steuerpflichtigen die Unrichtigkeit der Bestatigung
bekannt war. War ihm die Unrichtigkeit der Spenden-
bescheinigung infolge grober Fahrléssigkeit nicht be-
kannt, so liegt eine leichtfertige Steuerverkiirzung
(Ordnungswidrigkeit) vor. — Die strafrechtliche
Rechtslage wird also durch die Aufnahme des Absat-
zes 4 in § 10b EStG nicht beriihrt. Die Aufnahme des
Absatzes 4 in das Gesetz kann daher auch keinerlei
Auswirkungen auf noch nicht entschiedene sog. Par-
teispendenverfahren haben.
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Ein Antrag der Fraktion der SPD, bei der steuerlichen
Berticksichtigung von Spenden einen Mindesthéchst-
betrag in Hohe von 2 400 DM/4 800 DM (Alleinste-
hende/Verheiratete) zu schaffen, der darauf abzielte,
bei Spendern mit niedrigen steuerpflichtigen Ein-
kiinften den Spendenabzugsrahmen zu erweitern,
wurde von den Koalitionsfraktionen bei vier Enthal-
tungen aus ihren Reihen abgelehnt, obwohl sie die-
sem Antrag, dem die Fraktion DIE GRUNEN zu-
stimmte, eine gewisse Sympathie entgegenbrachten.
Die Entscheidung gegen diesen Antrag stiitzte sich
letztlich darauf, daB man kurzfristig aulerstande sei,
die finanziellen Auswirkungen und sonstigen Folgen
einer solchen Regelung zu iibersehen. Zu diesem An-
trag hatte zunachst auch die Forderung gehért, die
Hoéchstgrenze von 2 v. T. der Summe der Umséatze und
der Léhne und Gehalter (§ 10b Abs. 1 Satz 1 EStG) zu
streichen. Diesen Teil ihres Antrags hatte die Fraktion
der SPD aber wieder zurilickgezogen.

Anderungsantrage der Fraktion DIE GRUNEN, die
darauf abzielten,

— Aufwendungsspenden im mildtatigen Bereich
auch dann anzuerkennen, wenn kein Anspruch
auf Erstattung der Aufwendungen vorliegt,

— firr unentgeltliche Pflegedienstleistungen in So-
zialstationen, Pflegeheimen und Krankenhausern
einen Steuerabzugsbetrag in Héhe von 5 DM pro
Stunde bis zu einem Hoéchstbetrag von 1 200 DM/
2 400 DM (Alleinstehende/Verheiratete) pro Jahr
zu gewahren,

— den Steuerabzugsbetrag bei Spenden an Parteien
und unabhéngige Wahlervereinigungen bis zur
Hoéhe von 600 DM/1 200 DM (§ 34 g EStG) auf die
iibrigen Spenden auszudehnen,

fanden keine Mehrheit. Gegen den zweitgenannten
Antrag sprechen insbesondere steuersystematische
Argumente, nach denen es bedenklich ist, bei der
Steuerfestsetzung fiktive Zahlungen zu berticksichti-
gen.

d) Wettbewerbsproblematik

Auseinandergesetzt hat sich der Ausschufl auch mit
den mit dem Gesetzentwurf verbundenen wettbe-
werbspolitischen Fragen. Angesprochen wurde in
diesem Zusammenhang vor allem die Gefahr, daB sich
ein Verein formal in mehrere kleinere Vereine aufteilt
mit dem Ziel, in miBbrauchlicher Absicht die Besteue-
rungsgrenze, die Zweckbetriebsgrenze und die Frei-
betrdge mehrfach zu nutzen. Der Ausschufi disku-
tierte diese Problematik unter dem Begriff ,Zelltei-
lung”. Zur Verhinderung einer solchen wettbewerbs-
politisch bedenklichen Entwicklung entschlo8 er sich
zur Aufnahme entsprechender einschrankender Re-
gelungen in das Gesetz. Diese bestimmen, da

— Abteilungen steuerbegiinstigter Kérperschaften
nicht als selbstandige Steuersubjekte gelten,

— die Aufteilung einer steuerbegiinstigten Koérper-
schaft in mehrere selbstdndige Koérperschaften
zum Zweck der mehrfachen Inanspruchnahme der
Besteuerungsgrenze als MiBbrauch von rechtli-

chen Gestaltungsméglichkeiten im Sinne von § 42
AO gilt.

Der AusschuB ist sich bewuBit, daB diese Regelungen
lediglich klarstellenden Charakter haben.

Den Anregungen des Bundesrates, die sich auf die
wirtschaftlichen Betdtigungen der gemeinniitzigen
Vereine beziehen, ist der AusschuB weitgehend ge-
folgt. Zum einen wird in § 67 a AO klargestellt, daB bei
sportlichen Veranstaltungen neben dem Verkauf von
Speisen und Getrédnken auch die Werbung nicht dem
begiinstigten Zweckbetrieb zuzuordnen ist. Zum an-
deren wird im Bereich der nichtbegiinstigten wirt-
schaftlichen Betatigungen erlaubt, Gewinne aus der
Verwertung unentgeltlich erworbenen Altmaterials in
Ho6he des brancheniiblichen Reingewinns zu schét-
zen. Der AusschuB ist dem Bundesrat nicht gefolgt,
soweit dieser die Reingewinnschéatzung auch fiir Ver-
kaufsveranstaltungen wie Basare und Flohmarkte
vorgeschlagen hat. Hiervon wurde wegen der Auswir-
kung auf den Wettbewerb und der zu erwartenden
schwierigen Abgrenzungsprobleme abgesehen, die
darin bestehen, daB bei den angesprochenen Veran-
staltungen meist auch entgeltlich erworbene Sachen
mitverkauft werden.

e) Férderung ehrenamtlicher Tétigkeiten

Aus gesellschaftspolitischen Griinden hélt es der Aus-
schuB einstimmig fiir gerechtfertigt, den steuerfreien
Aufwandspauschbetrag gemaB § 3 Nr. 26 EStG (sog.
Ubungsleiterpauschale) in Héhe von 2 400 DM auch
solchen Personen zu gewéhren, die nebenberuflich
die Pflege alter, kranker und behinderter Menschen
iibernommen haben. Damit soll dieser fiir das Ge-
meinwesen wichtigen Tatigkeit auch steuerliche An-
erkennung gewahrt werden.

Mit ihrem zusétzlichen Antrag, die Ubungsleiterpau-
schale auf 3 600 DM aufzustocken, ist die Fraktion der
SPD nicht durchgedrungen. Sie hat diesen Antrag mit
der nach ihrer Auffassung notwendigen Anpassung
dieser Aufwandspauschale an die seit ihrer Einfiih-
rung im Jahre 1980 eingetretene Entwicklung be-
grindet und dariiber hinaus angefiihrt, daB die Sport-
vereine bei der Gewinnung von Ubungsleitern, die
immer schwieriger werde, unterstiitzt werden mii-
ten. Zugleich hat sie auf die Vereinfachungswirkung
einer Erhohung der Ubungsleiterpauschale verwie-
sen.

Die Koalitionsfraktionen haben den Antrag zum einen
mit der Begriindung abgelehnt, da8 die Ubungsleiter-
pauschale als solche, wie auch die Sachverstandigen-
kommission festgestellt habe, sehr problematisch sei,
da der von ihr begilinstigte Personenkreis recht will-
kirlich gezogen sei. Eine Erhéhung der Pauschale
koénne erst dann ins Auge gefat werden, wenn die mit
ihr verbundenen Ungerechtigkeiten beseitigt seien.
Zum anderen haben sie die Auffassung vertreten, daB
die Ubungsleiterpauschale, die nur vermuteten Auf-
wand abgelten solle, in ihrer derzeitigen Hbéhe groB3-
ziigig bemessen sei. Insbesondere aber haben sie dar-
auf hingewiesen, daB in Fallen, in denen der tatsach-
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liche Aufwand iiber 2 400 DM liege, die nachgewiese-
nen Kosten geltend gemacht werden konnen.

f) Sonstiges

Der AusschuB hat es einstimmig fiir gerechtfertigt ge-
halten, Zusammenschliissen gemeinniitziger, mildta-
tiger und kirchlicher Kérperschaften den Vorteil des
halben Umsatzsteuersatzes fiir Umsatze aus dem Be-
reich des Zweckbetriebes zu gewdhren. Sie sollen in-
soweit den hinter ihnen stehenden Korperschaften
gleichgestellt werden.

Neben den bereits erwahnten Vorschldgen des Bun-
desrates hat der AusschuB folgende weitere Anliegen
aus der Stellungnahme der Lander zum Regierungs-
entwurf iibernommen:

— Einbeziehung der niedersachsischen Landestreu-
handstelle fiir Wirtschaftsforderung Norddeutsche
Landesbank, der Landestreuhandstelle fiir Agrar-
forderung Norddeutsche Landesbank und der
saarlandischen Investitionsbank AG in den Kreis
der nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG, § 3 Nr. 2 GewStG
und § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG steuerbefreiten Insti-
tute.

— Anderung des Berlinférderungsgesetzes durch die
Klarstellungen, dafl

= die SteuererméBigung geméaB § 17 BerlinFG
auch fiir Darlehen gilt, die von einem Ersterwer-
ber zur Finanzierung des Erwerbs von Kaufei-
genheimen oder Kaufeigentumswohnungen
verwendet werden,

= fur die evtl. Riickforderung der Berlin-Zulage
von Arbeitnehmern das Finanzamt zustandig
ist, das den Lohnsteuerjahresausgleich oder die
Einkommensteuerveranlagung der betreffen-
den Arbeitnehmer durchgefiihrt hat.

— Anpassung des Gewerbesteuergesetzes an die neu
geschaffene Rechtsform der Europaischen Wirt-
schaftlichen Interessenvereinigung (EWIV).

Intensiv befaBt hat sich der Ausschufl auch mit dem
Anliegen der Theater-Besucherorganisationen (Thea-
tergemeinden, Volksbithnenvereine), ihre Leistungen
von der Umsatzsteuer zu befreien und § 4 Nr. 20 UStG
entsprechend zu erweitern. Hierzu hatte die Fraktion
der SPD einen Antrag vorgelegt, fiir den die Koali-
tionsfraktionen grofles Verstandnis gezeigt haben.
Die Bundesregierung hat zu dieser Problematik dar-
gelegt, daB es den Theater-Besucherorganisationen
einerseits unbenommen bleibe, den eigenen Organi-
sationsaufwand auf nicht der Umsatzbesteuerung un-
terliegende Mitgliederbeitrdge umzulegen. Anderer-
seits befanden sich die Besucherorganisationen im
Wettbewerb mit den gewerblichen Vorverkaufsstel-
len, wenn sie ebenso wie diese Provisionen fir die
Vermittlung von Eintrittskarten fiir den Besuch der
steuerbefreiten Theater usw. erhielten. Diese Vermitt-
lungsleistungen seien daher grundsatzlich umsatz-
steuerpflichtig. SchlieBlich hat die Bundesregierung
erklart, daB fir die Besucherorganisationen in der gro-
Ben Mehrzahl der Félle wegen der Kleinunternehmer-
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regelung des § 19 Abs. 1 UStG Umsatzsteuer insoweit
nicht zu erheben sei.

Der AusschuB hat die Bundesregierung aufgefordert,
baldmdéglichst im Verwaltungsweg eine zufrieden-
stellende Losung der von den Besucherorganisationen
vorgetragenen Problematik herbeizufiihren. Sollte
dies nicht gelingen, behdlt sich der Ausschufl eine
gesetzgeberische Regelung der Frage vor. Die Frak-
tion der SPD hat ihren Antrag aufgrund dieser Sach-
lage zuriickgezogen.

Einem Anliegen des Arbeitskreises deutscher Bil-
dungsstétten, sog. Fremdbelegungen oder Gastveran-
staltungen, bei denen die Bildungsstatte lediglich als
Tagungsstatte oder Veranstaltungshaus von Dritten
genutzt wird, durch eine Anderung des § 68 Nr. 8 AO
als Zweckbetrieb anzuerkennen, sind die Koalitions-
fraktionen nicht gefolgt. Sie verweisen darauf, daB die
Hohe der Umsatzsteuer, die von der gastgebenden
Bildungsstatte fiir die von ihr erbrachten Leistungen
zu zahlen ist, in solchen Fallen fiir den Leistungsemp-
fangerirrelevantist, in denen dieser den Vorsteuerab-
zug in Anspruch nehmen kann, und daBl ,Gast-Bil-
dungsstatten” zu diesem Kreis von Leistungsempfan-
gern gehoren. Sofern aber der Leistungsempfanger
nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist, wiirde eine Ge-
wéahrung des ermafiigten Umsatzsteuersatzes fiir Be-
herbergungs- und Bewirtungsleistungen den gastge-
benden Bildungsstétten gegeniiber dem insoweit mit
ihnen in Konkurrenz stehenden Gastgewerbe einen
erheblichen Wettbewerbsvorteil bringen, der nicht zu
rechtfertigen wére. Schliefilich konnte auch nicht be-
stimmt werden, daB sog. Fremdbelegungen in beliebi-
gem Umfang gemeinniitzigkeitsunschadlich sind,
weil dies mit den allgemeinen Grundséatzen des Ge-
meinnitzigkeitsrechts — insbesondere mit dem Ge-
bot der Selbstlosigkeit — unvereinbar waére.

Festgestellt hat die AusschuBmehrheit, da die Be-
hauptung, Fahrtkostenersatz fiir Vereinsmitglieder
sei steuerpflichtig, in aller Regel nicht zutrifft, so dal
insoweit kein Handlungsbedarf besteht.

Der AusschuB} hat sich auch mit dem Entwurf eines
von der Fraktion der SPD vorgelegten Entschlie-
Bungsantrags befafit, der die Forderung nach einer
grundlegenden Neuordnung des Spendenabzugs-
rechts enthielt. Diesen Antrag hat die Fraktion der
SPD z. T. aus formalen Griinden nicht weiter verfolgt.
Einvernehmen bestand jedoch im AusschuB, dafl eine
durchgreifende Reform des Spendenabzugsrechts zu
einem spéteren Zeitpunkt vorzunehmen ist.

Die Fraktion DIE GRUNEN hat im FinanzausschuB
folgenden EntschlieBungsantrag zum Entwurf des
Vereinsforderungsgesetzes eingebracht:

«Der Bundestag wird aufgefordert, eine Neufassung
des Vereinsférderungsgesetzes vorzulegen,

— die den wesentlichen Aussagen des Gutachtens
der unabhéngigen Sachverstandigenkommission
zur Uberprifung des Gemeinniitzigkeits- und
Spendenrechts Rechnung tréagt,

— die das Gemeinniitzigkeitsrecht vereinheitlicht
und vereinfacht und die Grundlinie beibehalt, dal
eine transparente oOffentliche Vereinsforderung
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Vorrang vor einer umstandlichen und ungleichge-
wichtigen steuerlichen Férderung hat.

Im einzelnen heiBt das:

1. Den Vereinen ist wie vorgesehen die Gemeinniit-
zigkeit und eine entsprechende steuerliche Befrei-
ung bzw. Entlastung zu gewahren (§§ 51ff. AO);
die Spendenbegiinstigung (§ 10b Abs. 1 EStG) ist
jedoch nur Idealkérperschaften zuzugestehen, die
ausschliefilich und selbstlos Gemeinwohlzwecke
verfolgen.

2. Die Spendenhéchstsédtze fir solche staatspoliti-
schen, religidsen, mildtétigen, wissenschaftlichen
und kulturellen Idealvereine sind bei natiirlichen
und juristischen Personen einheitlich auf 10 v. H.
des Gesamtbetrags der Einkiinfte festzusetzen; die
Steuererméfiigung von 50 v. H. gemé8 § 34 g EStG
ist bei allen Idealvereinen anzuwenden.

3. Es ist ein rechtssicheres Verfahren zur Anerken-
nung der Gemeinniitzigkeit auf einer einheitlichen
gesetzlichen Grundlage zu erarbeiten, das einen
abschlieBenden Katalog anerkannter gemeinniitzi-
ger Zwecke enthalt.

4. Der Katalog gemeinniitziger Zwecke hat auch die
selbstlose Forderung oder Tragerschaft von alter-
nativen Betrieben, von Arbeitsplatz- und Ausbil-
dungsinitiativen sowie von Bestrebungen zugun-
sten diskriminierter Bevélkerungsgruppen zu ent-
halten.

5. Karitative Dienstleistungen im Pflegebereich bei
anerkannten Wohlfahrtsverbanden sollen durch
Ausweitung der sogenannten ,Ubungsleiterpau-
schale” (§ 3 Nr. 26 EStG) bzw. durch Absetzbarkeit
eines begrenzten fiktiven Stundenlohns gefordert
werden. “

Begriindung

Der Gesetzentwurf verfehlt seinen Zweck vor allem in
drei Aspekten: Die erhebliche Ausweitung der Spen-
denbegiinstigung fiir Freizeitaktivitaten steht im Wi-
derspruch zu wissenschaftlichen Erkenntnissen und
sozialpolitischen Notwendigkeiten. Es wird eine nicht
hinnehmbare Tendenz deutlich, staatliche Verant-
wortung und Leistungen durch steuerliche Vergiinsti-
gungen zu ersetzen. Das Ziel, mehr Rechtssicherheit
und -vereinfachung zu schaffen, wird verfehit,

Korrekturen am vorliegenden Gesetzentwurf kénnen
daher nicht ausreichen, er mu8 vollkommen neu kon-
zipiert werden.

Zul.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung
will eine steuerliche Subventionierung weiter-Berei-
che des organisierten Freizeitsports und der Freizeit-
betédtigung. Dies steht im eindeutigen Widerspruch
zum Gutachten der Sachverstandigenkommission, die
nach dem Grundsatz ,Gemeinniitzigkeit setzt Selbst-
losigkeit voraus” nur solchen Vereinen die Spenden-
beglinstigung zugestehen will, ‘die ausschlieSlich
selbstlos sind. Geselligkeit, Freizeit und Sport will die
Kommission ausdriicklich ausnehmen. Hier werden

zwar z. T. auch anerkennenswerte Leistungen er-
bracht (z. B. in der Jugendarbeit oder bei der Gesund-
heitsfiirsorge), die 6ffentliche Férderung durch Steu-
erbefreiung wird jedoch als ausreichend erachtet.

So hat auch der Deutsche Juristentag 1988 mit iiber-
waltigender Mehrheit beschlossen: ,Die steuerliche
Begilinstigung von Spenden ist auf das rechiferti-
gungsfahige MaB der gemeinwohlférdernden
Zwecke im Dienste fiir den Néchsten und die Allge-
meinheit zu reduzieren, unter Ausschluf} vor allem der
Férderung vereinsméfBig organisierter privater Frei-
zeitaktivitat.

Die Plane der Bundesregierung wiirden die Freizeit-
gestaltung des einzelnen unangemessen und unver-
tretbar mitfinanzieren, jeder geschickte Biirger wiirde
dann seine Ausgaben fiir Hobbies und Urlaub még-
lichst {iber einen Verein laufen lassen und bei der
Steuer absetzen. Dem Milbrauch wird Tiir und.Tor
gedffnet, die ersten Beispiele sind schon bekannt:
Schon jetzt finanzieren findige Golfspieler oder Segel-
freunde Hobby und Urlaub durch Steuerersparnis.

Bedenklich ist die erkennbare Schieflage im Verhalt-
nis zur Familien- und Sozialpolitik. So urteilt der Bun-
desrat zu Recht: ,Es wére nicht nur ordnungs- und
sozialpolitisch, sondern angesichts des erklarten Ziels
des Abbaus von Steuervergiinstigungen auch steuer-
politisch verfehlt, z. B. Aufwendungen fiir Freizeitbe-
tatigungen steuerlich zu beglnstigen, wahrend le-
bensnotwendige Aufwendungen steuerlich nur in en-
gen Grenzen beriicksichtigt, andererseits im Rahmen
des Subventionsabbaus, z. B. Investitionszulagen und
Erfindervergiitungen, abgeschafft werden.”

Noch deutlicher wird die unabhéngige Sachverstan-
digenkommission: ,Solange einkommensteuerrecht-
lich das physische Existenzminimum nicht durch ei-
nen realistischen Grundfreibetrag beriicksichtigt
wird, solange auch keine realistischen Kinderfreibe-
trdge eingefithrt werden sollen, ist es nicht konse-
quent, Aufwendungen oder Zuwendungen fiir die
Freizeitbetatigung und die sportliche Betdtigung zum
Abzug zuzulassen."

Hinzu kommen Abgrenzungsprobleme, welche Tatig-
keiten ,dem Sport nahestehend” und somit als ge-.
meinniitzig anzuerkennen sind. Die Deutsche Steuer-
gewerkschaft geht davon aus, ,daB in einem noch
nicht abzusehenden AusmaB Gesellschaften und
Clubs zur Gemeinniitzigkeit drangen”.

Bei den Finanzbehoérden wiirde dies zu erheblicher
Mehrarbeit fithren. Letztlich ist auch zu befiirchten,
daB das Spendenaufkommen zugunsten der karitati-
ven Verbande und Vereine sinkt, weil die Spenden-
strdbme eher in Richtung personlicher Freizeitgestal-
tung flieBen.

So hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege in der Anhérung im FinanzausschuB |
betont, daB ,das Spendenaufkommen fiir Wohlfahrts-
zwecke voraussichtlich merklich zuriickgehen wird*
und daB dies auch noch zusammentrifft mit einer Kiir-
zung der Bundeszuwendungen fiir zentrale Aufgaben
der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrt und mit der
Kirzung der Zuschiisse fiir ABM-Krafte um durch-
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schnittlich 20 v. H. Entlassungen und SchlieBungen
bei freien Tragern waren dann kaum zu vermeiden.

Zu 2.

Alle steuerbegiinstigten Zwecke sind kiinftig ebenso
zu behandeln wie staatspolitische (Parteispenden),
dies betrifft die Hochstbetrage und die Steuerermagi-
gung um 50 v. H. Fiir jenes Drittel der Bevélkerung,
das nicht steuerpflichtig ist und deshalb von der Ab-
setzbarkeit von Spenden gemeinniitziger Art nicht
begiinstigt ist, sind Regelungen zu schaffen, die eine
Gleichbehandlung sichern (z. B. analog zur Kinder-
freibetragsregelung).

Zu 3.

Der Regierungsentwurf bringt keine Steuervereinfa-
chung, sondern neue Komplizierungen: unbestimmte
Rechtsbegriffe werden eingefiihrt, Milbrauchsmég-
lichkeiten werden erdffnet; die Zersplitterung des Ge-
meinniitzigkeitsrechts auf verschiedene Rechtsvor-
schriften (EStG, EStDV, ESt-Richtlinien, Abgabenord-
nung nebst Anlagen) bleibt erhalten.

Die Vorschlage der Sachverstandigenkommission auf
Abschaffung des Durchlaufverfahrens bei der Aus-
stellung von Spendenquittungen und auf Einzelfall-
priifung bei Zugestdndnissen an Stiftungen sind zu
beriicksichtigen, die Koppelung der Spendenabzugs-
fahigkeit an einen Anspruch auf Erstattung der Auf-
wendungen ist im Interesse einer Gleichbehandlung
reicher und armer Vereine zu streichen.

Der von den Sachverstéandigen geforderte Katalog der
anerkannten gemeinniitzigen Zwecke ist zu verwirk-
lichen und rechtlich zu verankern, um Rechtssicher-
heit zu gewahrleisten und diskriminierende Entschei-
dungen zu Lasten subjektiv unliebsamer Vereine
(z. B. mit Friedens-, Umwelt- oder Minderheitenenga-
gement) — evtl. unterschiedlich je nach Bundes-
land — zu verhindern. Eine Generalklausel anstelle
eines verbindlichen Katalogs wiirde nach Ansicht der
Sachverstandigenkommission Gesetzesbestimmtheit
und Rechtssicherheit strapazieren und die Finanzbe-
hérden iiberfordern.

Zu 4.

Angesichts der Massenarbeitslosigkeit ist die selbst-
lose Forderung von arbeits- und ausbildungsplatz-
schaffenden MaBnahmen und Einrichtungen unver-
kennbar eine der Allgemeinheit dienende und damit
gemeinniitzige Tatigkeit. Dies gilt vor allem, weil
diese oftmals fiir Problemgruppen des Arbeitsmarktes
die einzige Chance auf sinnvolle Beschéftigung bie-
ten.

Vergleichbares gilt fiir Vereine, die sich uneigenniit-
zig fiir die Belange von Minderheiten wie Schwule
oder Lesben, Fliichtlinge, Ausldnder/innen, Drogen-
abhéngige u. a. einsetzen. Beratung und Betreuung,
Abbau von Vorurteilen und Diskriminierungen, Hilfe
zur Emanzipation und Gleichstellung, Minderheiten-
schutz und Verbesserung der Lebenssituation Betrof-
fener sind gesamtgesellschaftlich notwendige und da-
mit gemeinniitzige Handlungen.
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Zu 5.

Der AnlaB der Reform des Vereinsgemeinniitzigkeits-
rechts sollte genutzt werden, um durch eine steuerli-
che Regelung zur Linderung des ,Pflegenotstandes”
bei karitativen Dienstleistungen beizutragen und so-
ziales Engagement in bescheidener Form finanziell
anzuerkennen.

Dies kann einerseits geschehen, indem bei Zahlung
einer Aufwandsentschadigung die steuerfreie
«Ubungsleiterpauschale” nach § 3 Nr. 26 EStG auf
Helfer/innen im Pflegebereich ausgedehnt wird, und
andererseits, indem bei ehrenamtlicher Tatigkeit
steuerabzugsfahige Spendenbescheinigungen fir ei-
nen fiktiven Stundenlohn von 10 DM, héchstens je-
doch 1 200 DM pro Person und Jahr zulédssig werden.
Der maximale Steuerausfall wurde von Fachleuten
auf 130 Mio. DM p. a. geschatzt.

Dieser EntschlieBungsantrag ist von den Koalitions-
fraktionen bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD
abgelehnt worden.

Dem FinanzausschuB lag eine Reihe von Eingaben zu
dem Gesetzentwurf vor:

— Ergéanzung des § 52 Abs. 2 der Abgabenordnung
um die Forderung von Bestrebungen, die geeignet
sind, Diskriminierungen gleichgeschlechtlicher
Lebensformen abzubauen.

- Dem Anliegen wurde nicht entsprochen, weil die
Abwehr von Diskriminierungen schon nach gel-
tendem Recht zu den begiinstigten Zwecken ge-
hort.

— Verscharfung der Anforderungen an die Zuerken-
nung der Gemeinniitzigkeit, insbesondere im Hin-
blick auf die Selbstlosigkeit und den Umwelt-
schutz.

Dem Anliegen wurde nicht entsprochen. Auf die
Auslegung des Merkmals der Selbstlosigkeit
durch Verwaltung und Rechtsprechung hat der
Gesetzgeber keinen Einflu. Die Bedeutung des
Umweltschutzes als gemeinniitzigen Zweck hat
der AusschuB betont (vgl. Einzelbegriindung zu
Artikel 1 Nr. 1 — § 52 Abs. 2 AO).

— Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

Dem Anliegen wurde insoweit entsprochen, als der
FinanzausschuB den Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung beziiglich der Zwecke, die neu als ge-
meinnitzig anerkannt werden, eingeschrankt hat.
Dariiber hinaus hat er klarstellende Regelungen
empfohlen, die miBbrauchliche Vereinsaufspal-
tungen (sog. Zellteilung) verhindern sollen.

— Erhaltung des Spendenaufkommens fiir Vereine,
die im sozialen Bereich tatig sind.

Dem Anliegen wurde dadurch entsprochen, daf
der AusschuB zum einen den Gesetzentwurf der
Bundesregierung beziiglich der Zwecke, die neu
als gemeinniitzig anerkannt werden, einge-
schrankt und zum anderen den Spendenabzugs-
rahmen fir mildtdtige Spenden von 5v. H. auf
10 v. H. des Gesamtbetrags der Einkiinfte ausge-
dehnt hat.
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In der SchluBabstimmung ist der Entwurf eines Ver-
einsférderungsgesetzes — Drucksache 11/4176 — in
der vom AusschuB gednderten Fassung mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen bei einer Stimmenthal-
tung aus deren Reihen und den Stimmen der Fraktion
der SPD gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN
angenommen worden. Der sowohl vom Bundesrat als
auch von den Abgeordneten Biichler (Hof), Dr. Apel
u. a. und der Fraktion der SPD vorgelegte Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung des Gemeinniitzig-
keitsrechts — Drucksachen 11/390 und 11/1334 — so-
wie der Antrag der Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Pen-
ner u. a. und der Fraktion der SPD ,Steuerliche Er-
leichterungen fiir die gemeinniitzigen Sportvereine
und andere gemeinniitzige Vereine” — Drucksache
11/124 — sind einstimmig fir erledigt erklart wor-
den.

II. Einzelbegriindung

Die gegeniiber der Regierungsvorlage beschlossenen
Anderungen und Ergénzungen werden im einzelnen
wie folgt erlautert:

Zu Artikel 1 — Anderung der Abgabenordnung

' Zu Nummer 01 (§ 51 AO)

Die Vorschrift soll verhindern, da gemeinniitzige
Korperschaften die Besteuerungsgrenze, die Zweck-
betriebsgrenze und die nach den Einzelsteuergeset-
zen gewdhrten Freibetrdge mehrfach in Anspruch
nehmen konnen, indem sie ihre Abteilungen rechtlich
verselbstandigen.

Zu Nummer 1 (§ 52 Abs. 2 AO)

Der AusschuB hélt es abweichend vom Vorschlag der
Bundesregierung fiir gerechtfertigt, die erganzende
Aufzahlung der Forderzwecke im Gesetz auf Ge-
sichtspunkte von Umwelt und Naturschutz, Wissen-
schaft und Forschung sowie auf das traditionelle
Brauchtum zu beschréanken.

Die Anderungen gegeniiber dem Regierungsentwurf
lehnen sich an die Anderungsvorschlage des Bundes-
rates zu § 52 Abs. 2 AO an.

Zu Nummer 3 (§ 64 Abs. 4 und 5 AO)

Absatz 4

Die Vorschrift soll verhindern, da8 sich gréBere Kor-
perschaften zum Zweck der mehrfachen Inanspruch-
nahme der Besteuerungsgrenze formal in mehrere
kleine Kérperschaften aufgliedern. Die mehrfache
Gewédhrung der Steuervergiinstigung ware in diesen
Féllen aus Wettbewerbsgriinden nicht gerechtfer-
tigt.

Absatz 5

Mit der Regelung wird ein Vorschlag des Bundesrates
teilweise aufgegriffen.

Abweichend von dem Vorschlag des Bundesrates hat
der AusschuB die Regelung auf Altmaterialsammlun-
gen begrenzt. Die Einbeziehung von Verkaufsveran-
staltungen (Basare, Flohmaérkte usw.) in die Regelung
wiirde zu schwierigen Abgrenzungsproblemen fiih-
ren und ware weder im Hinblick auf die gewollte Ver-
einfachung der Vereinsbesteuerung noch von der Sa-
che her gerechtfertigt.

Die Abgrenzungsprobleme wiirden dadurch entste-
hen, daB bei zahlreichen Veranstaltungen gemeinniit-
ziger Kérperschaften sowohl gekaufte als auch unent-
geltlich erworbene Sachen verkauft werden. Z. B. ist
es liblich, daB bei geselligen Veranstaltungen, Sport-
festen oder Schiitzenfesten sowohl von den Mitglie-
dern unentgeltlich zur Verfligung gestellte Sachen,
wie Kaffee, Kuchen, Salate, und von dem Verein an-
geschaffte Sachen, z. B. Bier, alkoholfreie Getranke,
Wiirstchen usw., verkauft werden. Auch Mischfille
kommen vor, wenn z. B. bei dem Verkauf von Gliih-
wein der Wein gespendet, die Zutaten aber vom Ver-
ein angeschafft werden oder wenn die Mitglieder dem
Verein fiir einen Basar gebastelte Sachen spenden
und der Verein den Mitgliedern das fiir die Herstel-
lung der Sachen erforderliche Material ganz oder teil-
weise zur Verfiigung gestellt hat. Es wére in den ge-
nannten Féallen notwendig und sehr schwierig, die
Einnahmen und Ausgaben auf die beiden Tatigkeiten
Verkauf von unentgeltlich erworbenen Sachen und
Verkauf von entgeltlich erworbenen Sachen aufzutei-
len.

AuBerdem wére eine zusétzliche Steuervergiinsti-
gung insbesondere fiir den Verkauf von Speisen und
Getranken, aber auch fiir den Verkauf von Einzelhan-
delswaren wie Spielzeug, Textilien und Sportgeréten
sowie eine zusatzliche Steuervergiinstigung fiir gesel-
lige Veranstaltungen unter Wettbewerbsgesichts-
punkten nicht gerechtfertigt. Dagegen meint der Aus-
schuB}, daB sich die grundsatzlich auch bei Altmate-
rialsammlungen vorhandenen Wettbewerbsprobleme
weitgehend durch eine Begrenzung der Regelung auf
Altmaterialsammlungen, die auBerhalb einer stiandig
dafir vorgehaltenen Verkaufsstelle durchgefiihrt
werden, ausrdumen lassen.

Sinn und Zweck der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Regelung sind es, wie sich aus der Begriindung ergibt,
den UberschuB unter Beriicksichtigung fiktiver Lohn-
aufwendungen niedriger zu schéatzen, als er (ohne die
Lohnaufwendungen) tatsachlich ist. Dieses Ziel kann
aber entgegen der Auffassung des Bundesrates nicht
schon dadurch erreicht werden, da8f eine Schatzung
nach den allgemeinen Grundséatzen zugelassen wird.
Bei einer solchen Schatzung, wie sie auch nach gel-
tendem Recht schon moéglich ist, miiBten sich die Fi-
nanzémter namlich an den tatsachlichen Verhaltnis-
sen orientieren und diirften insbesondere keine Be-
triebsausgaben fiir Lohne beriicksichtigen, die tat-
sachlich nicht gezahlt worden sind. Deshalb mu8 in
der Regelung ausdriicklich zugelassen werden, daf
der UberschuB aus Altmaterialsammlungen ohne
Riicksicht auf die tatsdchlichen Verhaltnisse stets in
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Hoéhe des brancheniiblichen Reingewinns geschatzt
werden kann.

Zu Nummer 4 (§ 67a Abs. 1 AO)

Der Bundesrat hat vorgeschlagen, zur Klarstellung in
§ 67a Abs. 1 Satz 2 AO darauf hinzuweisen, daBl auch
Einnahmen fir Werbeleistungen nicht zu den Einnah-
men aus sportlichen Veranstaltungen gehéren. Die
Bundesregierung hat dem Vorschlag zugestimmt; der
FinanzausschuB greift ihn auf.

Zu Artikel 2 — Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Im neuen § 1d wird das Zitat in der ersten Zeile um
den § 51 der Abgabenordnung erganzt.

Zu Artikel 3 — Anderung des
Einkommensteuergesetzes

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 26 EStG)

Nach § 3 Nr. 26 EStG sind Vergiitungen bis zur Héhe
von insgesamt 2 400 DM im Jahr fiir nebenberufliche
Téatigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher oder
fir eine vergleichbare nebenberufliche Tétigkeit zur
Férderung gemeinnitziger Zwecke im Dienst oder
Auftrag einer inlandischen juristischen Person des 6f-
fentlichen Rechts oder einer gemeinniitzigen Koérper-
schaft als steuerfreie Aufwandsentschddigung anzu-
sehen. Der AusschuBl hélt es trotz bestehender Ab-
grenzungsprobleme aus gesellschaftspolitischen
Griinden fir geboten, daB dieser Aufwendungs-
pauschbetrag auch Personen gewdéhrt wird, die ne-
benberuflich im Pflegedienst arbeiten.

Zu Nummer 2 (§ 10b EStG)
Buchstabe a

Nach geltendem Recht wird der Spendenabzugsrah-
men lediglich bei Spenden fiir wissenschaftliche und
als besonders forderungswiirdige anerkannte kultu-
relle Zwecke auf 10 v. H. des Gesamtbetrags der Ein-
kiinfte verdoppelt. Der AusschuB} hélt es fiir geboten,
auch bei Spenden fiir mildtatige Zwecke den Spen-
denrahmen auf 10 v. H. zu erhéhen.

Buchstabe b

S. Begriindung zu Artikel 3 des Regierungsentwurfs.

Buchstabe ¢

Der Vorschlag entspricht im wesentlichen dem Vor-
schlag des Bundesrates. Auf die Begriindung des Bun-
desrates (Ziffern 6 und 9 seiner Stellungnahme) wird
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verwiesen. In Abweichung vom Vorschlag des Bun-
desrates halt der AusschuB allerdings — in Uberein-
stimmung mit dem Vorschlag der Sachversténdigen-
kommission — fiir die Haftung des Spendenempfan-
gers einen Ansatz der entgangenen Steuer mit einem
durchschnittlichen Einheitssatz von 40 v. H. fiir ange-
messen.

Zu Nummern 3 und 4 (§§ 34g, 52 EStG)

Redaktionelle Folgednderungen

Zum neuen Artikel 3a — Anderung der
Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung

Nach der derzeitigen Regelung (Anlage 7 zu Ab-
schnitt 111 Abs. 1 EStR) hangt bei Spenden fiir be-
stimmte Zwecke die steuerliche Abzugsféhigkeit da-
von ab, daB die Spende nicht an den gemeinniitzigen
Letztempfanger selbst erfolgt. Vielmehr muB sie iber
eine juristische Person des offentlichen Rechts oder
eine 6ffentliche Dienststelle im Sinne von § 48 Abs. 3
Nr. 1 EStDV geleitet werden (sog. Durchlaufspenden,
z. B. zur Forderung des Sports, der Kultur, der Ent-
wicklungshilfe, des Umweltschutzes). Als Empfanger
der Durchlaufspende muBl die juristische Person des
6ffentlichen Rechts oder 6ffentliche Dienststelle auch
die Spendenbestdtigung erteilen. Die Rechtspre-
chung verlangt dafiir eine haushalts- und aufsichts-
rechtliche Priifung. In der Praxis dienen insbesondere
die Stadte und Gemeinden als Durchlaufstelle. Das
Durchlaufspendenverfahren wird zwar seit langem
weitgehend reibungslos gehandhabt, in letzter Zeit
sind aber vermehrt Félle aufgetreten, in denen Ver-
eine, die nur Durchlaufspenden erhalten konnen,
keine Stelle gefunden haben, die zur Annahme von
Durchlaufspenden bereit war. Diese Schwierigkeit ist
insbesondere bei Entwicklungshilfevereinen und an-
deren Vereinen aufgetreten, die Projekte im Ausland
férdern.

Der AusschuB schlagt, ohne einer grundlegenden,
auch vom Bundesrat angeregten Uberpriifung des
Spendenrechts vorzugreifen, eine pragmatische Lo-
sung dieser wichtigsten Fallgruppe vor. Dabei er-
kennt er an, daB gerade bei Spenden, die im Ausland
verwendet werden sollen, eine Uberpriifung der ord-

‘nungsgemaBen Verwendung fiir die Gemeinde mit

erheblichen Schwierigkeiten verbunden sein kann.
Der AusschuB hat die weitergehende Uberlegung, ge-
nerell bei Durchlaufspenden an gemeinniitzige Kor-

| perschaften mit uberdrtlichem Wirkungskreis die

Oberfinanzdirektionen als Durchlaufstellen zu be-
stimmen, insbesondere aus folgenden Griinden nicht
iibernommen: Den Gemeinden wiirde es dadurch er-

moglicht, in einer uniibersehbaren Zahl von Féllen die

Abwicklung des Durchlaufverfahrens auf die Oberfi-
nanzdirektionen zu verlagern, da fiir sehr viele Ver-
eine der Wirkungskreis iiber das Gebiet einer Ge-
meinde hinausreicht. Das Durchlaufverfahren wiirde
faktisch abgeschafft, wenn die Finanzverwaltung, die
ohnehin die Spendenverwendung uberpriift, dies
nunmehr doppelt prifen wiirde. Aulerdem hat der
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AusschuB Bedenken, durch Bundesgesetz Landerbe-
hoérden ohne ausfiihrliche vorherige Abstimmung mit
den Landern zur Durchfiihrung von Verwaltungsauf-
gaben zu verpflichten.

Die Regelung sieht vor, daB ein Verein, der bei der
Forderung von Zwecken, die er im Ausland fordert
und fiir die er nur Durchlaufspenden erhalten kann,
den Spendern das jeweils zustandige Ressort der Bun-
desregierung benennen kann, wenn ihm keine an-
dere Durchlaufstelle zur Verfligung steht. Fir Ent-
wicklungshilfeprojekte z. B. wére dies regelméagig das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit, fiir andere Projekte regelméaBig das Auswaértige
Amt. Die Bundesministerien sind am ehesten in der
Lage, evtl. Zweifelsfragen im Zusammenhang mit den
im Ausland geforderten Projekten zu klaren. Die je-
weilige Stelle ist zur Durchfithrung des Durchlauf-
spendenverfahrens verpflichtet, dies schlieBt gewisse
haushalts- und aufsichtsrechtliche Prifungspflichten
ein. Da die Spenden in die Verfiigungsgewalt der
Durchlaufstellen gelangen und zu Haushaltsmitteln
werden, setzt die Weiterleitung der Spende an den
Letztempfanger voraus, daB diese Priifung keine Be-
denken ergeben hat. Dies bedeutet, daB ein Anspruch
des Spenders auf Weiterleitung seiner Spende an den
Letztempfanger nicht in jedem Fall gegeben ist.

Zum neuen Artikel 3b — Riickkehr zum
einheitlichen
Verordnungsrang

Durch die Vorschrift soll erreicht werden, daB die
§§ 48 und 84 EStDV, wie alle anderen Vorschriften der
EStDV, durch Rechtsverordnung gedndert werden
konnen.

Zu Artikel 4 — Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Allgemeines

Korperschaften, die ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke
verfolgen (§§ 51 bis 68 AO), wie gemeinniitzige Sport-
vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege,
schlieBen sich haufig zu nichtrechtsfahigen Personen-
vereinigungen (z. B. Gesellschaften biirgerlichen
Rechts) zusammen oder bilden Gemeinschaften.
Diese Vereinigungen oder Gemeinschaften haben in
der Regel sachlich und zeitlich begrenzte Aufgaben
zu erfiillen (z. B. Sportveranstaltungen, Lotterien oder
Ausspielungen).

Die nichtrechtsfdhigen Personenvereinigungen und
die Gemeinschaften sind umsatzsteuerrechtlich Un-
ternehmer (§ 2 Abs. 1 UStG). Sie fiihren entgeltliche
Leistungen aus, die — soweit sie im Erhebungsgebiet
bewirkt werden — umsatzsteuerpflichtig sind und
derzeit der Umsatzsteuer nach dem allgemeinen Steu-
ersatz gemasB § 12 Abs. 1 UStG unterliegen. Eine An-
wendung des erméBigten Steuersatzes ist nach dem
Wortlaut des § 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG zumindest zwei-
felhaft, weil die Anerkennung steuerbegiinstigter
Zwecke nach §§ 51ff. AO auf Kérperschaften, Perso-

nenvereinigungen und Vermoégensmassen i. S. des
Koérperschaftsteuergesetzes beschrankt ist.

Insbesondere unter dem Gesichtspunkt der steuer-
rechtlichen Gleichbehandlung erscheint es sachlich
geboten, den nichtrechtsfahigen Personenvereini-
gungen und den Gemeinschaften ebenfalls insoweit
UmsatzsteuerermaBigung zuzubilligen, als sie gleiche
Leistungen bewirken, wie sie die steuerbegiinstigten
Koérperschaften z. B. im Rahmen von Zweckbetrieben
(§% 65 bis 68 AO) ausfiihren. Daher wird § 12 Abs. 2
Nr. 8 UStG entsprechend ergénzt.

Die korperschaft- und gewerbesteuerliche Behand-
lung der Ertrage der Personenvereinigungen und Ge-
meinschaften bleibt unberiihrt.

Zu Nummer 1 (§ 12 Abs. 2 UStG)
Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b

Durch das Anfiigen eines neuen Buchstaben bin § 12
Abs. 2 Nr. 8 UStG wird der sachliche Anwendungsbe-
reich dieser Vorschrift erweitert. Die Umsatzsteuerer-
maBigung, die nach dem bisherigen Wortlaut der Vor-
schrift nur fiir die Leistungen der steuerbegiinstigten
Korperschaften i. S. der §§ 51ff. AO gilt, wird aus-
driicklich auf die Leistungen von nichtrechtsfahigen
Personenvereinigungen und von Gemeinschaften
steuerbegiinstigter  Kérperschaften ausgedehnt.
Nichtrechtsfahige Personenvereinigungen und Ge-
meinschaften von Koérperschaften, die ausschlieBlich
und unmittelbar gemeinnitzige, mildtatige oder
kirchliche Zwecke verfolgen, werden damit hinsicht-
lich der umsatzsteuerrechtlichen Behandlung ihrer
Leistungen eindeutig den steuerbegiinstigten Kérper-
schaften gleichgestelit.

Voraussetzung fiir die SteuerermaBigung ist, daB

a) die Mitglieder der nichtrechtsfahigen Personen-
vereinigung oder der Gemeinschaft ausschlielich
steuerbegiinstigte Kérperschaften i. S. der §§ 511f.
AO sind,

b) die Leistungen, wiirden sie anteilig von den Mit-
gliedern der Personenvereinigung oder der Ge-
meinschaft ausgefiihrt werden, nach § 12 Abs. 2
Nr. 8 Buchstabe a UStG (bisher § 12 Abs. 2 Nr. 8
UStG) ermaBigt zu besteuern waren.

Daraus folgt, daB die einzelne Personenvereinigung
oder Gemeinschaft fir ihre Leistungen nur dann Um-
satzsteuerermaBigung beanspruchen kann, wenn sie
sich lediglich auf steuerbegiinstigte Bereiche (z. B.
Zweckbetriebe) ihrer Mitglieder erstreckt. Daneben
kann aber mit den wirtschaftlichen Geschéaftsbetrie-
ben, die nicht Zweckbetriebe sind (z. B. Vereinsgast-
statten), eine gesonderte Personenvereinigung oder
Gemeinschaft gebildet werden, deren Umsétze nicht
begiinstigt sind. Die fiir Umsatzsteuerzwecke erfor-
derlichen Aufzeichnungen miissen bei nebeneinan-
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der bestehenden Zusammenschliissen voneinander
getrennt sein. Ausgeschlossen ist die SteuerermaBi-
gung, wenn eine Personenvereinigung oder Gemein-
schaft auBer Zweckbetrieben auch wirtschaftliche Ge-
schaftsbetriebe umfaBt, die keine Zweckbetriebe sind
(z. B. Gemeinschaft aus der kulturellen Veranstaltung
des einen und dem Bewirtungsbetrieb des anderen
gemeinniitzigen Vereins). Auch in Fillen gemein-
schaftlicher Sportveranstaltungen darf durch die Zu-
rechnung der anteiligen Einnahmen der Personenve-
reinigung oder der Gemeinschaft bei keinem Vereini-
gungs- oder Gemeinschaftsmitglied ein wirtschaftli-
cher Geschaftsbetrieb entstehen, der nicht Zweckbe-
trieb ist.

Zu Nummer 2 (§ 23a UStG)

Siehe Begriindung zu Artikel 4 des Regierungsent-
wurfs. Im Absatz 1 wurde in der 7. Zeile das im Regie-
rungsentwurf fehlende Wort ,zu“ ergéanzt.

Zu Artikel 7 — Anderung des
Koérperschaftsteuergesetzes

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 1 KStG)
Buchstabe a

Es handelt sich um einen Vorschlag des Bundesrates
(Ziffer 8): ,Der Kreis der nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG
von der Kérperschaftsteuer befreiten 6ffentlich-recht-
lichen Kreditanstalten des Bundes mit Sonderaufga-
ben und der zentralen Kreditinstitute der Lander wird
um die Niedersachsische Landestreuhandstelle fiir
Wirtschaftsférderung, die Landestreuhandstelle fir
Agrarforderung und die Saarlandische Investitions-
kreditbank Aktiengesellschaft erweitert. Die genann-
ten Institute stehen — abgesehen von geringfiigigen
Ausnahmen — mit anderen Kreditinstituten nicht im
Wettbewerb. Bei der Niedersachsischen Landestreu-
handstelle fiir Wirtschaftsforderung und der Landes-
treuhandstelle fiir Agrarférderung handelt es sich um
betriebswirtschaftlich und organisatorisch getrennte
Teile der Norddeutschen Landesbank.”

Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Artikel 7 Nr. 1 des Regierungs-
entwurfs.

Zu Nummer 2 (§ 9 Nr. 3 KStG)

Buchstabe a

Siehe Begriindung zu Artikel 3 Nr. 2 Buchstabe a.

Buchstabe b
Siehe Begriindung zu Artikel 7 Nr. 2 des Regierungs-
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entwurfs sowie Begriindung zu Artikel 3 Nr. 2 Buch-
stabe c.

Zu Nummer 4 (§ 54 KStG)

Die Anderungen entsprechen den redaktionellen Fol-
gednderungen bei der Einkommensteuer (Artikel 3
Nr. 4).

Zu Artikel 8 — Anderung des
Gewerbesteuergesetzes

Zu Nummer 1 (§ 3 GewStQG)

Buchstabe a

Folgeanderung zur Anderung des Artikels 7 Nr. 1
Buchstabe a.

Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Artikel 8 Nr. 1 des Regierungs-
entwurfs.

Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 1 GewStG)

Es handelt sich um einen Vorschlag des Bundesrates
(Ziffer 10):

.Durch Verordnung (EWG) Nr. 2137/85 des Rates
vom 25. Juli 1985 (ABL. EG Nr. L 199 S. 1) ist mit Wir-
kung ab 1. Juli 1989 als neue Rechtsform des europai-
schen Gesellschaftsrechts die Europaische Wirtschaft-
liche Interessenvereinigung (EWIV) geschaffen wor-
den. Nach Artikel 40 der Verordnung (EWG) darf das
Ergebnis der Tatigkeit der EWIV nur bei ihren Mit-
gliedern besteuert werden. Mit dieser Bestimmung
waére es nicht vereinbar, den Ertrag aus gewerblicher
Betdtigung einer EWIV bei ihr selbst zu besteuern,
wie § 5 Abs. 1 Satz 3 GewStG es fir Personengesell-
schaften vorsieht.

Durch die Neuregelung sollen die Mitglieder der
EWIV Steuerschuldner werden. Die Einbeziehung der
von der EWG-Verordnung nicht betroffenen Gewer-
bekapitalsteuer dient der Vereinfachung des Besteue-
rungsverfahrens. Ohne die rechtzeitige Anderung des
Gewerbesteuergesetzes koénnte die EWIV als Gewer-
bebetrieb zum Nachteil der Gemeinden nicht der Ge-
werbesteuer unterworfen werden. "

Zu Nummer 4 (§ 36 Abs. 3a GewStG)

Diese Bestimmung soll die erstmalige Anwendung
der Neuregelung tiber die Steuerschuldnerschaft im
Fall der Europaischen Wirtschaftlichen Interessenver-
einigung — EWIV — (§ 5 Abs. 1 GewStG) festlegen.
Die Anwendung ab Erhebungszeitraum 1989 ist not-
wendig, weil die Rechtsform der EWIV ab dem 1. Juli
1989 méglich ist.
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Zu Artikel 9 — Anderung des
Vermodgensteuergesetzes

Zu Nummer 1
Buchstabe a

Folgednderung aus der Anderung des Artikels 7 Nr. 1
Buchstabe a.

Buchstaben b und ¢

Redaktionelle Folgednderungen.

Zum neuen Artikel 9a — Anderung des
Berlinforderungsgesetzes

Allgemeines

Der Bundesrat hat u. a. auch Anderungen der §§ 17,
29 und 31 BerlinFG vorgeschlagen. Aus Berliner Sicht
kénnen die Anderungen nicht langer zuriickgestellt
werden.

Der FinanzausschuB hat deshalb beschlossen, diese
Anderungenim Rahmen des Vereinsforderungsgeset-
zes vorzunehmen.

Zu Nummer 1 (§ 17 BerlinFG)

Durch die Anderung wird § 17 Abs. 2 BerlinFG an die
langjdhrige Verwaltungsiibung angepaBt, wonach
entsprechend der Zielsetzung dieser Vorschrift die
SteuerermaBigungen auch fiir Darlehen gewéhrt wer-
den, die von einem Ersterwerber zur Finanzierung des
Erwerbs von Kaufeigenheimen oder Kaufeigentums-

Bonn, den 25. Oktober 1989

Dr. Griinewald Rind

Berichterstatter

Opel

wohnungen verwendet werden. Im ibrigen handelt
es sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 2 (§ 29 BerlinFG)

Bisher ist im BerlinFG nicht eindeutig geregelt, ob fiir
die Riickforderung der Berlin-Zulage vom Arbeitneh-
mer das Wohnsitzfinanzamt des Arbeitnehmers oder
das Betriebsstattenfinanzamt des Arbeitgebers zu-
stdndig ist. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung wird nunmehr bestimmt, dal das Finanzamt,
bei dem der Lohnsteuer-Jahresausgleich oder die Ein-
kommensteuerveranlagung des  Arbeitnehmers
durchgefiihrt wird, auch fiir die Rickforderung der
Berlin-Zulage ortlich zustandig ist.

Zu Nummer 3 (§ 31 BerlinFG)

Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b

Durch die Anderung wird § 31 Abs. 6 BerlinFG an die
Regelungen in § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe q Satz 2
EStG i. V.m. § 82a Abs. 4 Satz 1 EStDV sowie § 52
Abs. 21 Satz 7 EStG angepalt.

Buchstabe ¢

Die Neuregelung soll auch vor 1990 anwendbar
sein.
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