Deutscher Bundestag
11.Wahlperiode

Bericht
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Sachgebiet 7810

des Ausschusses fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (10. AusschuB)

a) zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates

— Drucksachen 11/675, 11/2418 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des

Kiistenschutzes*

b) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

— Drucksachen 11/2158, 11/2418 —

Entwurf eines Gesetzes iiber die Forderung der Stillegung landwirtschaftlicher
Nutzflichen sowie der Extensivierung und Umstellung der Erzeugung

(Extensivierungsgesetz)

Bericht der Abgeordneten Carstensen (Nordstrand) und Miiller (Schweinfurt)

I. Allgemeines

Der Niedersachsische Ministerpréasident hat im Bun-
desrat am 16. Mai 1986 den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” eingebracht. Dieser Entwurf ist un-
ter Federfiihrung des Agrarausschusses in den Aus-
schiissen des Bundesrates beraten und mit einigen
Anderungen am 15. Mai 1987 vom Plenum des Bun-
desrates beschlossen worden.

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme der
Zielsetzung des Gesetzentwurfes des Bundesrates zu-
gestimmt, die ForderungsmaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur an die seit dem Erlal des Ge-

setzes im Jahre 1969 veranderten gesamtwirtschaftli-
chen und agrarpolitischen Rahmenbedingungen so-
wie agrarstrukturellen Zielsetzungen auf nationaler
und EG-Ebene anzupassen. Dabei hat sie als ihr be-
sonderes Anliegen herausgestellt, daB produktions-
steigernde Mafinahmen gegeniiber einkommensstiit-
zenden und produktionsmindernden MaBnahmen zu-
rickgefithrt und 6kologische Erfordernisse starker be-
achtet werden.

Der HaushaltsausschuB, der AusschuB fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und der Ausschull
fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau haben
sich inzwischen mit dem Entwurf befaBt. Sie haben
die Annahme des Gesetzentwurfs einschlieBlich der
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Anderungsvorschlage der Bundesregierung empfoh-
len.

II. Zum Inhalt des Gesetzes

Der Gesetzentwurf des Bundesrates mit den Ande-
rungsvorschlagen der Bundesregierung sieht im we-
sentlichen vor, dal Mafnahmen zur Anpassung an die
Marktentwicklung wie auch zum Ausgleich naturli-
cher Standortnachteile in die férderungsfahigen MaB8-
nahmen der Gemeinschaftsaufgabe eingeordnet wer-
den. FlurbereinigungsmaBnahmen stehen kiinftig
nicht mehr unter dem Vorbehalt der Verbesserung der
Arbeits- und Produktionsbedingungen in der Land-
wirtschaft. Ferner stellt der Gesetzentwurf die beson-
dere Bedeutung von Umweltschutz und Tierschutz bei
der Durchfihrung der Gemeinschaftsaufgabe her-
aus.

III. Zu den Beratungen im Ausschuf§

Die Ubereinkunft zwischen dem Bundeskanzler und
den Ministerprasidenten der Bundeslander am
19. Mai 1988 hat zum Inhalt, daB MaBnahmen der
Europaischen Gemeinschaft mit dem Ziel, fiir Uber-
schuibereiche mit Mitteln der Strukturpolitik eine
Anpassung an die Marktentwicklung zu erreichen, im
nationalen Bereich nicht im Rahmen eines Geldlei-
stungsgesetzes des Bundes, sondern in einem Sonder-
rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
durchgefiihrt und finanziert werden sollen. Im einzel-
nen handelt es sich dabei um

— Beihilfen zur Foérderung
= der Stillegung von Landwirtschaftsflachen,

= der Extensivierung bei UberschuBerzeugnis-
sen,

= der Umstellung der Erzeugung auf nicht iiber-
schiissige Erzeugnisse,

— Pramien fir die endgiiltige Aufgabe von Rebfla-
chen sowie

— zusétzliche einzelstaatliche Mutterkuhpramien.

Der Bund soll 70 v. H., und die Lander sollen 30 v. H.
der Kosten tragen.

Die Durchfiihrung dieser Ubereinkunft macht iiber
den Gesetzentwurf des Bundesrates hinausgehende
Anderungen des Gesetzes iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” erforderlich. Diese zusatzlichen An-
derungen ergeben sich daraus, daB

— fir die vorgenannten MaBinahmen der Bund einen
Kostenanteil von 70 v. H. ibernehmen soll und

— die Teilnahme an zeitlich befristeten MaBnahmen,
insbesondere an der Flachenstillegung, fiir den

teilnehmenden Landwirt keine Auswirkungen im .

sozialrechtlichen Bereich und im Hinblick auf die
fir die Landwirtschaft in anderen Rechtsgebieten
geltenden Rechtsvorschriften haben soll.

Der AusschuB stimmte mehrheitlich dem Gesetzent-
wurf des Bundesrates in der Fassung der Anderungs-
vorschldge der Bundesregierung mit zwei Textande-
rungen in § 1 Abs. 1 und 2 des Gesetzes zu. Ebenfalls
mit der Mehrheit seiner Stimmen erweiterte er diesen
Gesetzentwurf um eine Regelung hinsichtlich des Fi-
nanzierungsanteils des Bundes von 70 v. H. bei MaB8-
nahmen zur Anpassung an die Marktentwicklung und
um Folgeregelungen im sozialversicherungsrechtli-
chen Bereich sowie zur rechtlichen Behandlung der
stillgelegten Flachen.

IV. Besonderer Teil

Soweit die Vorschriften vom Ausschufl unverandert
gebilligt wurden, wird auf die Begrindung im Bun-
desratsentwurf verwiesen.

Zu den vom AusschuB beschlossenen Anderungen
und Erganzungen ist folgendes zu bemerken:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1

In § 1 Abs. 1 Nr. 1 wird die MaBnahme ,Anpassung
land- und forstwirtschaftliche Betriebe an die Markt-
entwicklung” mit einem eigenen Buchstaben (b) auf-
gefiihrt, da fiir sie das besondere Finanzierungsver-
haltnis 70:30 vorgesehen ist (vgl. die Neufassung des
§ 10 Abs. 1 des Entwurfs).

Die gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates erwei-
terte Fassung des § 1 Abs. 1 Nr. 2 tragt Artikel 91a
GG Rechnung. Sie soll verdeutlichen, daB nur die Foér-
derung solcher MaBnahmen zuléssig ist, die der ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes” dienen. Die ,Sicherung eines nachhaltig lei-
stungsfahigen Naturhaushaltes” kann in diesem Rah-
men mitgeférdert werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2

Der Vorschlag des Bundesrates ist nicht als neuer
Absatz 2 des § 1, sondern alsneuer Satz 1in § 2 Abs. 2
des Gesetzes aufgenommen worden (vgl. Nr. 4).

3. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a

Der AusschuB hat den Vorschlag des Bundesrates
durch Einfiigung des Tierschutzes erweitert.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b

Hierzu wird auf die Erlduterungen zu Nr. 2 verwie-
sen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des
Textes an die Handhabung in der Praxis.

6. Zu Artikel 1 Nr. 5

§ 10 Abs. 1 ist wegen der Anderungen im Aufgaben-
katalog des § 1 Abs. 1 und zur Beriicksichtigung des
Finanzierungsverhéaltnisses von 70:30 bei MaBnah-
men zur Anpassung an die Marktentwicklung neu
gefafit worden.

7. Zu Artikel 1 Nr. 6

Der AusschuB halt eine Klarstellung hinsichtlich der
Abfiihrung von anteiligen Zinsen seitens der Lander
an den Bund bei vom Zuwendungsempfanger zuriick-
gezahlten Betrdgen fiir erforderlich, da insoweit un-
terschiedliche Auffassungen zwischen Bund und
Landern bestehen.

8. Zu den Artikeln 2 bis 4

Die Anderungen des Gesetzes liber eine Altershilfe
fir Landwirte, des Gesetzes iiber die Krankenversi-
cherung der Landwirte und der Reichsversicherungs-
ordnung haben das Ziel, den Landwirt im Bereich der
Sozialversicherung wéahrend der Stillegung von Ak-

Bonn, den 9. Juni 1988

Carstensen (Nordstrand) Miiller (Schweinfurt)

Berichterstatter

kerflachen im Rahmen des von der Bundesregierung
vorgesehenen Stillegungsprogramms rechtlich ge-
nauso zu stellen wie bei Beginn der Stillegung.

9. Zu Artikel 5

Fiir die nicht zur Sozialversicherung gehoérenden
Rechtsgebiete verfolgt diese Vorschrift dasselbe Ziel
wie die vorgenannten Artikel 2 bis 4 des Gesetzent-
wurfs. Das gilt insbesondere fiir die in Satz 1 genann-
ten Rechtsgebiete. Satz 2 unterstreicht die Absicht des
Gesetzgebers noch einmal ausdriicklich; er soll ferner
zum Ausdruck bringen, daB eine Stillegung von Fla-
chen nach der Verordnung (EWG) Nr. 1094/88 des
Rates vom 25. April 1988 auch bei kiinftigen, noch
nicht bekannten Regelungen (etwa zur Einschran-
kung der landwirtschaftlichen Produktion) dem be-
treffenden Landwirt nicht zum Nachteil gereichen
sollL.

Das alles soll nicht gelten, wenn die Flachen aufgefor-
stet oder so umgestaltet worden sind, daB sie spater
nur mit unverhaltnismaBig groBem Aufwand land-
oder forstwirtschaftlich genutzt werden kénnen.

10. Zu den Artikeln 6 bis 8

Der Ausschull halt die Bekanntmachung einer Neu-
fassung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe
» Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” fiir angebracht.

Die Neuregelungen sollen am 1. Juli 1988 in Kraft tre-
ten, damit das Flachenstillegungsprogramm rechtzei-
tig anlaufen kann und somit den Landwirten bei ihrer
Entscheidung iiber die Anbauplanung bekannt ist.



Druck: Bonner Universitédts-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



