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Einleitung

Bildungs- und sozialpolitische Uberlegungen miissen
darauf gerichtet sein, ausgewogene materielle Bil-
dungsvoraussetzungen fir alle sozialen Schichten zu
schaffen. Fir die unteren Einkommensgruppen wird
dieses Ziel durch das staatliche System der individu-
ellen Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz angestrebt. Die Bundesregie-
rung sieht in der Ausbildungsférderung unverandert
eine Sozialleistung, die von ganz entscheidender Be-
deutung fiir die von ihr gewollte soziale Offnung und
Offenhaltung des Bildungswesens, insbesondere der
Hochschulen war und ist. Sie wird noch in diesem Jahr
den Regierungsentwurf eines Elften Gesetzes zur An-
derung des BAfoG vorlegen, durch den die Bedarfs-
sdtze, Freibetrage und Pauschalen zur Abgeltung der
Aufwendungen fir die soziale Sicherung gemaB § 35
BAf6G aktualisiert werden. Um sicherzustellen, daB3
das 1971 in Kraft getretene Gesetz seiner Funktion
auch kinftig voll gerecht wird, hat der BMBW den
Beirat fur Ausbildungsforderung um die grundsatz-
liche Uberpriifung der rechtlichen Regelung der indi-
viduellen Ausbildungsforderung bis zum Herbst 1988
gebeten.

Unabhadngig davon hat sich der Deutsche Bundestag
mit den jenseits des Bereichs sozialer Leistungen
entstandenen wirtschaftlichen Problemen bei der
Ausbildungsfinanzierung bei der Beratung des
10. BAf6GAndG am 15. Mai 1986 befaBt und in einer
EntschlieBung (Protokoll 10/216 zu BT-Drucksache
10/5410 Nummern 2 u. 3, Seite 16666) dazu folgendes
festgestellt und beschlossen:

«Die Ausbildungskosten kénnen heute oftmals von
Familien mit mittlerem Einkommen, deren Kinder
Férderungsleistungen nur noch in geringer Hohe
oder uiberhaupt nicht erhalten, insbesondere dann,
wenn sich mehrere Kinder gleichzeitig in der Aus-
bildung befinden, nicht oder unter nahezu unzu-
mutbarer Absenkung ihres Lebensstandards aufge-
bracht werden. Zusatzlich betroffen sind die Fami-

l. Analyse

1. Ausgangssituation

Die Uberlegungen dariiber, mit welchen Manahmen
die wirtschaftliche Situation der in der Entschliefung
angesprochenen Familien mit mittlerem Einkommen
verbessert werden kann, setzen eine detaillierte
Kenntnis iiber die wirtschaftliche Situation dieser Fa-
milien und der sie bestimmenden Faktoren voraus.
Der Vermittlung dieser Kenntnisse dient die folgende
Analyse.

lien in dieser Einkommensschicht dadurch, daB sie
in der Regel jede staatliche soziale Transferleistung
knapp verfehlen. Nach den spiirbaren und regelma-
Bigen Verbesserungen des BAf6G in der 10. Legis-
laturperiode miissen nunmehr in einem zweiten
Schritt diese Familien gezielt entlastet werden.

Der Deutsche Bundestag fordert daher die Bundes-
regierung auf,

— die wirtschaftliche Situation dieser Familien de-
tailliert zu analysieren und darzustellen; dabei
sind auch die unterschiedlichen Altersgrenzen
im Steuer-, Sozialversicherungs-, Soziallei-
stungs- und offentlichen Dienstrecht einerseits
sowie die grundsatzlich unbeschrankte Dauer
der Verpflichtung nach dem Biurgerlichen Unter-
haltsrecht andererseits zu berticksichtigen,

— Modelle zu ihrer Entlastung durch indirekte, ins-
besondere steuerliche Mafinahmen, durch di-
rekte Leistungen sowie durch Anreize und Hil-
fen zu eigener Vorsorge oder einer Kreditauf-
nahme zu entwickeln und

— den hierfir erforderlichen Mittelaufwand zu be-
rechnen.

Dem Deutschen Bundestag ist tiber das Ergebnis
der Untersuchung bis zum 31. Mai 1987 zu berich-
ten und ein Lésungsvorschlag vorzulegen.”

Hierzu wird der folgende Bericht vorgelegt. Die Bun-
desregierung legt sich darin nicht auf einen bestimm-
ten Losungsvorschlag fest; sie will eine Diskussion
uber die Vor- und Nachteile aller dargestellten Finan-
zierungsmoglichkeiten anregen. Sie wird zu Beginn
der zweiten Haélfte der Legislaturperiode unter Be-
ricksichtigung der finanzwirtschaftlichen Gesamtsi-
tuation von Bund und Landern und dem Ergebnis der
weiteren Meinungsbildung priifen, ob sie die Realisie-
rung eines Modells vorschlagen kann, das der Entla-
stung der Familien im mittleren Einkommensbereich
bei der Ausbildungsfinanzierung dient.

MabBgeblich fir die finanzielle Lage sind in erster Li-
nie das Einkommen und die GréBe der Familie sowie
die staatlichen Transferleistungen und die kindbe-
dingten Steuerfreibetrage. Da hier Familien mit Kin-
dern in Ausbildung betrachtet werden, sollen nur die
folgenden kinder- und ausbildungsbezogenen staatli-
chen Transferleistungen und Steuerfreibetrage naher
erlautert und ihre Auswirkungen auf die wirtschaftli-
che Situation der Familien modellmaBig erfait wer-
den:



Drucksache 11/610

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

— das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldge-
setz (BKGG),

— die Leistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAf6G),

— die Kinder- und die Ausbildungsfreibetrage nach
dem Einkommensteuergesetz (EStG).

Diese vier Malnahmen bewirken bei gleichen Brutto-
einkommen im Ergebnis eine Erh6hung des verfiigba-
ren Einkommens bei Familien mit Kindern in Ausbil-
dung im Vergleich zu Verheirateten und Alleinste-
henden ohne Kinder in Ausbildung.

— Das Kindergeld betragt monatlich

fiir das erste Kind 50 DM
fiir das zweite Kind 100 DM
fiir das dritte Kind 220 DM
fiir das vierte und jedes weitere Kind 240 DM.

Die fiir das zweite und jedes weitere Kind gelten-
den Betrage werden ab einer bestimmten von der
FamiliengroBe abhangigen Einkommensgrenze
stufenweise um je 20 DM monatlich vermindert bis
auf Sockelbetrage in Hohe von monatlich 70 DM
fir das zweite und 140 DM fiir jedes weitere
Kind.

— Die Leistungen nach dem BAfoG sind u. a. abhéan-
gig von der Art der besuchten Ausbildungsstatte
und Unterbringung, der Geschwisterzahl sowie
dem Einkommen und Familienstand der Eltern.
Fir einen auswarts untergebrachten Studenten
betragt der Bedarfssatz zur Zeit 710 DM monatlich.
Der Forderungsbetrag verringert sich mit steigen-
dem Elterneinkommen kontinuierlich, da dieses
nach Abzug bestimmter Einkommensfreibetrage
(s. III1.2.1) auf den Bedarfssatz angerechnet wird.

— Der Kinderfreibetrag im Einkommensteuerrecht
betragt seit dem 1. Januar 1986 2 484 DM. Ist das
zu versteuernde Einkommen der Eltern so niedrig,
daB dieser Freibetrag nicht oder nur zu einem Teil
zur Wirkung kommt, wird ein Zuschlag zum Kin-
dergeld bis zu 46 DM monatlich gezahlt.

Die Ausbildungsfreibetrage betragen seit dem
1. Januar 1986

1200 DM fiir auswaérts untergebrachte Kinder in
Ausbildung unter 18 Jahre,

1 800 DM fiir bei den Eltern wohnende Kinder
uUber 18 Jahre,

3000 DM fiir auswarts untergebrachte Kinder
iiber 18 Jahre.

Anders als etwa das Kindergeld bewirken die
Steuerfreibetrage keine Minderung der Unter-
haltslast, sondern stellen nur sicher, daB Eltern fir
Einkommensteile, die sie zum Kindesunterhalt
verwenden, nicht zuséatzlich noch eine Steuer zah-
len miissen. Sie stellen in dieser Hohe die nach
Abzug der staatlichen Transferleistungen verblei-
bende Eigenbelastung der Eltern steuerfrei. Die
durch die Kinder- und Ausbildungsfreibetrage er-
reichte Abstufung der Steuerbelastung zwischen
Steuerzahlern mit und Steuerzahlern ohne Kinder
ist daher keine Steuervergiinstigung im Sinne ei-

ner Steuersubvention, sondern entspricht dem Er-
fordernis der Steuergerechtigkeit. Sie wirkt sich
wirtschaftlich betrachtet als eine Erhohung des
verfligbaren Einkommens aus und kann unter die-
sem Gesichtspunkt in die wirtschaftliche Gesamt-
betrachtung im Rahmen dieser Analyse einbezo-
gen werden.

Die vier von ihrer Zweckrichtung und ihren Voraus-
setzungen her unterschiedlichen Regelungen bestim-
men im wesentlichen die Hohe des verfiigbaren Ein-
kommens, aus dem die Eltern die Ausbildungsfinan-
zierung bestreiten miissen.

Dariiber hinaus gibt es noch eine Reihe anderer staat-
licher FordermaBnahmen, die von der Familiengrofe
abhéngen und Familien mit Kindern zugute kommen,
wie z. B. das Wohngeld und die Wohnbauférderung.
Auf sie soll hier nicht im einzelnen eingegangen wer-
den, weil diese Leistungen nicht ausbildungsbezogen
sind.

2. Modellrechnungen

Die Auswirkungen der vorgeschilderten rechtlichen
Bestimmungen sollen an Modellrechnungen verdeut-
licht werden. Aus Griinden der Verstandlichkeit wer-
den sie auf folgende vier Familientypen beschrénkt:

Familientyp 1 — Familie mit einem Kind (auswarts

untergebrachter Student)

Familientyp 2 — Familie mit zwei Kindern (1 Schiler

zu Hause, 1 Student auswarts)

Familientyp 3 — Familie mit drei Kindern (1 Schiiler

zu Hause, 2 Studenten auswarts)

Familientyp 4 — Familie mit vier Kindern (2 Schiiler

zu Hause, 2 Studenten auswarts)

Die Modellrechnungen erfassen fiir jeden dieser vier
Familientypen monatliche Bruttoeinkommen zwi-
schen 1 000 DM und 12 000 DM. Bei der Ermittlung
des verfiigbaren Familieneinkommens wurden je-
weils die Einkommen- und Kirchensteuer, die Sozial-
abgaben, die Steuerermafiigung aus Kinder- und Aus-
bildungsfreibetragen, die direkten Leistungen nach
dem BAf6G1) und dem Kindergeldgesetz beriicksich-
tigt. Als Vergleichsmafistab dient die Einkommenssi-
tuation eines kinderlosen Ehepaares. Bei allen Mo-
dellrechnungen wurde jeweils ein verheirateter Al-
leinverdiener unterstellt. Die Ergebnisse dieser Be-
rechnungen sind im einzelnen in den Tabellen 1 bis 5
in der Anlage dargestelit.

2.1 Wirtschaftliche Situation von Familien mit zwei
Kindern in Ausbildung

Die wichtigsten Ergebnisse und SchluBfolgerungen
sollen zundchst am Beispiel der Modellfamilie mit
zwei Kindern (Familientyp 2) erlautert werden. Diese

1) Als Berechnungsgrundlage fir die Leistungen nach dem
BAf6G wurde das Einkommen des vorletzten Kalenderjahres
herangezogen, wobei ein durchschnittlicher Einkommensan-
stieg von 3 v. H. pro Jahr unterstellt wurde.
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Familie erhalt bei einem aktuellen monatlichen Brut-
toeinkommen bis etwa 3 200 DM fiir den Studenten
Leistungen nach dem BAf6G in Hoéhe des vollen Be-
darfssatzes von 710 DM monatlich. Dazu kommt mo-
natlich Kindergeld fiir zwei Kinder in Héhe von insge-
samt 150 DM. Als Folge der steuerrechtlichen Kinder-
freibetrdge und des Ausbildungsfreibetrages fiir den
Studenten bleiben der Familie im Vergleich zu einem
kinderlosen Ehepaar mit gleichem Bruttoeinkommen
insgesamt rd. 160 DM monatlich mehr an verfiigba-
rém Einkommen. Zusammengerechnet ergibt sich ein
Mehrbetrag von rd. 1 020 DM im Monat.

Mit steigendem monatlichem Bruttoeinkommen ver-
mindern sich die Leistungen nach dem BAfoG rasch,
sie laufen bei etwa 5400 DM monatlich aus. Hinzu
kommt, dal in diesem Einkommensbereich, und zwar
beird. 5 800 DM monatlichem Bruttoeinkommen das
Kindergeld von 150 DM auf 120 DM abgesenkt wird.
Die Auswirkungen der Steuerfreibetrage steigen da-
gegen im Einkommensbereich zwischen 3 200 DM
und 5 400 DM — wenn auch nur geringfiigig — von
160 DM auf 210 DM monatlich an. Bei dieser Einkom-
menshéhe ist das Mehr an verfiigbarem Einkommen
der Familie gegeniiber Kinderlosen am geringsten, es
betragt nur noch 340 DM. Danach steigt der Mehrbe-
trag aufgrund der sich starker auswirkenden Steuer-
freibetrage wieder langsam an, bei 7 000 DM Brutto-
einkommen z. B. auf 380 DM.

Die fiir 1990 vorgesehenen steuerlichen MaBnahmen
fihren zu einer namhaften steuerlichen Entlastung
der hier behandelten Modellfamilie mit zwei Kindern.
Bei einem monatlichen Bruttoeinkommen von
5 800 DM betragt die steuerliche Entlastung aus der
Erhohung des Grundfreibetrags, der Kinderfreibe-

trage, des Ausbildungsfreibetrags und der Progres-
sionsabflachung gegeniiber 1987 insgesamt gut
150 DM monatlich.

Die Berechnung kann auch pro Kind angestellt wer-
den. Im hier relevanten Einkommensbereich nach
Auslaufen der Leistungen nach dem BAf6G ergibt
sich fiir den auswdrts untergebrachten Studenten
durch Kindergeld und SteuererméBigung ein verfiig-
bares Mehreinkommen von mindestens 213 DM?2)
monatlich. Dieser Wert wird bei einem monatlichen
Bruttoeinkommen von 5 800 DM erreicht. Demgegen-
Uber erhalten Familien mit Bruttoeinkommen bis
3 200 DM monatlich fiir ihre Kinder den vollen Forde-
rungsbetrag zur Finanzierung der Ausbildung. Fami-
lien mit Einkommen, die {ber diesen Betrag hinaus-
gehen, miissen also die Ausbildung ihrer Kinder in
zunehmendem MaBe aus eigenen Mitteln (vor allem
laufendes Einkommen, Ersparnisse) finanzieren.

Fir die Betrachtung der wirtschaftlichen Situation von
Familien im mittleren Einkommensbereich ist ein wei-
terer Aspekt wesentlich. Durch das Zusammentreffen
des Auslaufens staatlicher Transferleistungen mit
dem Anstieg der steuerlichen Belastung verbleiben
der Familie von 100 DM zusatzlichem Bruttoeinkom-
men im Extremfall nur 30 DM zuséatzlich verfiigbares
Einkommen. Steigende Leistung wird in diesem Ein-
kommensbereich kaum noch belohnt.

Die geschilderte wirtschaftliche Situation wird an den
nachfolgenden Schaubildern verdeutlicht.

2) Berechnung: Kindergeld und Auswirkung der Kinderfreibe-
trage je zur Halfte: 60 DM und 67 DM sowie die Auswirkung
des Ausbildungsfreibetrages fiir den Studenten 86 DM.
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Schaubild 1

Verfiigbares Mehreinkommen der Familie
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Schaubild 1 veranschaulicht die finanziellen Auswir-
kungen der kinder- und ausbildungsbezogenen
 Transferleistungen und Freibetrage im Steuerrecht
auf die wirtschaftliche Lage der Familie im Vergleich
mit Kinderlosen. Bei Brutto-Einkommen bis etwa
3 200 DM verbessert sich durch diese MaBnahmen
das verfiigbare Einkommen der Familien in hohem
Umfang. Diese Situation verschlechtert sich im Ein-
kommensbereich zwischen 3 200 DM und 5 400 DM
zunehmend, bedingt durch das Auslaufen der Férde-
rung nach dem BAf6G. Zudem wird ab etwa 5 800 DM
Monatseinkommen das Kindergeld nur noch in ver-
minderter Hohe gewdhrt. Familien aus diesen Ein-
kommensbereichen miissen deshalb den Unterhalt fiir
die Kinder in Ausbildung weitgehend aus dem eige-
nen Erwerbseinkommen bestreiten.

8

Schaubild 2 verdeutlicht diesen Tatbestand auf eine
andere Weise. Die wirtschaftliche Situation eines kin-
derlosen Ehepaares wird mit der eines Ehepaares mit
zwei Kindern (Familientyp 2) unter Berlicksichtigung
der durch den Kindesunterhalt eintretenden Belastun-
gen verglichen. Die Gegeniiberstellung zeigt, wieviel
— bei gleichem Bruttoeinkommen — einem Ehepaar
mit zwei Kindern an verfiigbharem Einkommen gegen-
iiber einem Ehepaar ohne Kinder verbleibt.

Um die Vergleichbarkeit zwischen beiden Einkom-
men herzustellen, muBite vom verfligharen Einkom-
men der Familie mit zwei Kindern ein fiktiver Betrag
abgezogen werden, den die Eltern fiir die Kinder auf-
wenden. Aus Grinden der Darstellbarkeit wurde in
den Modellrechnungen fiir alle Einkommensbereiche
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Schaubild 2

Kinderbezogene Belastungen der Familie
Familientyp 2

(1 Schiler zu Hause, 1 Student auswarts)
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ein einheitlicher Unterhaltsbetrag unterstellt, fiir den
die BAf6G-Bedarfssatze (710 DM fiir den Studenten
sowie 525 DM fiir den Schiiler) als Richtwerte heran-
gezogen werden. Diese kénnen aber nicht mit dem
individuellen Unterhaltsanspruch der Kinder an die
Eltern gleichgesetzt werden, deren Hoéhe nach bur-
gerlichem Recht grundsatzlich von den Einkommens-
verhéltnissen der Eltern abhangt. Die Verwendung
anderer denkbarer Unterhaltsbetrage (z. B. Bedarfs-
sdtze nach dem BSHG, Betrdge in den Leitlinien der
OLG-Familiensenate) wirde den Aussagewert des
Schaubildes in dem hier untersuchten Einkommens-
bereich jedoch nicht wesentlich verandern.

Der Differenzbetrag zwischen dem verfiigbaren Ein-
kommen eines Ehepaares ohne Kinder und dem ver-

figbaren Einkommen, das den Eltern des Familien-
typs 2 nach Abzug dieses Unterhaltsbetrages fiir die
beiden Kinder verbleibt, ist im Schaubild schraffiert
ausgewiesen. Im unteren Einkommensbereich ist die
Differenz zwischen beiden Einkommen wegen der
kinder- und ausbildungsbezogenen Transferleistun-
gen sehr gering, im gunstigsten Fall betragt sie in die-
sem Beispiel nur etwa 215 DM. Ab etwa 3 200 DM
Bruttoeinkommen steigt sie rasch an und erreicht bei
5 800 DM Bruttoeinkommen ihren hochsten Stand mit
fast 900 DM. Um diesen Betrag ist also — bei Zugrun-
delegung des einheitlichen Unterhaltsbetrages — die
wirtschaftliche Situation der Eltern in dem betrachte-
ten Familientyp ungtnstiger als die eines kinderlosen
Ehepaares bei gleichem Erwerbseinkommen.
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Schaubild 3
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Schaubild 3 verdeutlicht einen weiteren wichtigen
Aspekt. Durch die kinderbezogenen Transferleistun-
gen istim unteren Einkommensbereich, hier bei etwa
3 200 DM brutto, das verfligbare Einkommen der Fa-
milie gréfBer als das monatliche Bruttoeinkommen.
Danach setzt der Riickgang der staatlichen Transfer-
leistungen ein, wahrend die Minderungen des Brutto-
einkommens durch Steuern nach Eintritt in den Be-
reich der progressiven Besteuerung zunehmen. Dies
fithrt dazu, daB das verfligbare Einkommen mit stei-
gendem Bruttoeinkommen bis etwa 5400 DM nur
noch in verhaltnismaBig geringem Umfang zunimmt.
Von dem steigenden Bruttoeinkommen zwischen
3 200 DM und 5 400 DM, also von 2 200 DM Mehrver-
dienst, verbleiben der Familie lediglich rd. 650 DM,
das sind knapp 30 v. H.
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2.2 Wirtschaftliche Situation von Familien mit
einem oder mehr als zwei Kindern in
Ausbildung

Die fiir eine Zwei-Kinder-Familie modellhaft darge-
stellte Entwicklung der wirtschaftlichen Situation gilt
in dieser grundsatzlichen Tendenz auch fur die Fami-
lientypen 1, 3 und 4. Die Kurven fir die Einkommens-
entwicklung, die kinder- und ausbildungsbezogenen
Transferleistungen sowie die SteuerermaBigung
durch die Kinder- und Ausbildungsfreibetrage neh-
men einen ahnlichen Verlauf wie in den Schaubil-

dern 1 bis 3 dargestellt, allerdings je nach Familien-
groBe und Kinderzahl in jeweils unterschiedlichen
Einkommensbereichen (vgl. zum Familientyp 4 die
Schaubilder 4 bis 6). Die fiir den Vergleich mit Kinder-
losen festzustellende Erhohung des verfiigbaren Fa-
milieneinkommens durch die hier betrachteten staat- -
lichen MaBnahmen — bezogen auf jeweils einen aus-
warts untergebrachten Studenten — ist ebenfalls ab-
héngig von der Familiengrofe. Beim Familientyp 1
betragt sie mindestens 167 DM, bei den Familienty-
pen3 und 4 hingegen mindestens 270 DM bzw.
307 DM monatlich.

Schaubild 4
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auigrund der kinderbezogenen Mafinahmen
Familientyp 4
(2 Schiiler zu Hause, 2 Studenten auswarts)

DM monatlich
2400
insgesamt

2200

2000

1800

1600
BAfSG

1400

1200

10004

Kindergeld

0

Kinder- und Ausbildungsfreibetrige

1000

EEPRAEREREVALEBRSEEABVRLEABPALABVSLEBVRLERS VAL
I‘ZI;O(‘) 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000

monatliches Bruttocinkommen in DM

11



Drucksache 11/610

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Generell gilt auch fiir diese Familientypen, daB ihre
wirtschaftliche Situation in dem Einkommensbereich
relativ am starksten durch die Ausbildung der Kinder
beeintrachtigt wird, in dem der Abbau der staatlichen
Transferleistungen mit dem Anstieg der Steuern und
Sozialabgaben zusammenfallt. In dem Einkommens-
bereich, in dem die Leistungen aus dem BAf6G aus-
laufen und das Kindergeld abgesenkt wird, verbleibt
der Familie von einem héheren Zuwachs des Brutto-
einkommens kaum etwas.

Schaubild 5
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sind rd. 10 v. H. des zusétzlichen Bruttoeinkommens.
Zwischen 7 800 DM und 8 200 DM gibt es sogar einen
absoluten Rickgang des verfiigharen Einkommens
um 47 DM {vgl. Schaubild 6).
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3. Auswirkungen der angestrebten Anderungen
im Steuerrecht

Durch die erfolgreiche Finanz- und Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung, die wesentlich zu einem deutli-
chen realen Wirtschaftswachstum, der Eindammung
der Inflation und einer Senkung der Zinsen beigetra-
gen hat, werden besonders auch die Familien entla-
stet. Stabilitatspolitik ist auch wirkungsvolle soziale
Politik, die den Familien unmittelbar zugute kommt.
Es wird auch weiter im Mittelpunkt einer Politik fiir
die Familien stehen, die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, daB die Familien ein ausreichendes Einkom-
men erwirtschaften kénnen.

Die dargestellten Modellrechnungen beriicksichtigen
den derzeitigen Gesetzesstand. Sie konnen noch nicht
auf die von den Regierungsparteien fir die laufende
Legislaturperiode insbesondere im Steuerrecht ge-
planten Veranderungen eingehen. Die steuerpoliti-
schen Koalitionsvereinbarungen sehen eine lei-
stungsfordernde und sozial ausgewogene Steuerre-
form vor.

Ein wesentliches Element dieser Steuerreform ist die
Einfihrung des linear progressiven Einkommensteu-
ertarifs. Dieser Tarif wird die steuerliche Situation
auch von Familien mit mittleren Einkommen nachhal-
tig verbessern. Hinzu kommt, daB fir die hier betrach-
teten Einkommensschichten insbesondere auch die
vorgesehene Erhohung der Kinder- und Ausbildungs-
freibetrage von Bedeutung ist.

— Bereits beim Steuersenkungsgesetz 1986/88
wurde der Kinderfreibetrag kraftig erhéht. Die
Steuerreform setzt diesen Weg konsequent fort:
Der Kinderfreibetrag wird nochmals um 540 DM
auf 3 024 DM erhoht.

— Der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Einkommensteuergesetzes (Steuersen-
kungs-Erweiterungsgesetz 1988 — StSenkErwG
1988) vom 23. Marz 1987 sieht eine Anhebung der
Ausbildungsfreibetrage zum 1. Januar 1988 von
1200DM auf 1800DM, von 1800DM auf
2 400 DM und von 3 000 DM auf 4 200 DM vor.

AuBer durch Steuersenkungen soll der Familienla-
stenausgleich auch durch eine Erhéhung des Kinder-
geldes sowie durch eine Erweiterung von Erziehungs-
geld und Erziehungsurlaub verbessert werden.

Durch diese geplanten MaBnahmen wird sich die fi-
nanzielle Lage von Familien im hier betrachteten Ein-
kommensbereich deutlich verbessern.

4. Ergebnis

Fur die vier untersuchten Familientypen 148t sich zu-
sammenfassend folgendes feststellen: Wahrend in
den unteren Einkommensbereichen bei einer Vollfér-
derung durch das BAf6G in etwa die gesamten Aus-
bildungsaufwendungen abgedeckt werden, kann bei
den mittleren Einkommensschichten — abgestuft
nach der Zahl der Kinder — nur ein Bruchteil der Aus-
bildungsaufwendungen aufgefangen werden. Diese
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Familien miissen die Aufwendungen zur Ausbildung
ihrer Kinder liberwiegend aus eigenen Mitteln auf-
bringen. Betroffen hiervon sind Familien mit Kindern
in Ausbildung, deren Einkommen {iber den nachfol-
gend aufgefiihrten Einkommensgrenzen3) liegt:

Bruttoeinkommen DM

monatlich jahrlich

Familientyp 1 4 400 53 000
Familientyp 2 5200 62 000
Familientyp 3 6 800 82 000
Familientyp 4 7 800 94 000

Nach groben Schéatzungen haben rd. 17 v. H.4) aller
Familien mit Kindern ein Einkommen iber diesen
Grenzen. Davon ist der weitaus iiberwiegende Teil
knapp uber diesen Grenzen im mittleren Einkom-
mensbereich zu finden, wahrend nur ein sehr kleiner
Bruchteil der Familien ein hohes Einkommen auf-
weist. Beispielsweise liegen nicht einmal 3 v. H. aller
Familien mit threm jahrlichen Bruttoeinkommen tiber
120 000 DM.

Die schwierige wirtschaftliche Situation von Familien
mit Einkommen knapp iiber den o. a. Grenzen wird
mafigeblich von zwei Faktoren bestimmt: Die Forde-
rung nach dem BAf6G lauft aus und das Kindergeld
wird nur noch in verminderter Hohe geleistet. Ande-
rerseits steigen die Auswirkungen der Steuerfreibe-
trage auf das verfiigbare Einkommen nur geringfiigig
an. Das Mehr an verfiigbarem Einkommen der Fami-
lien gegeniber Kinderlosen ist in diesen Einkom-
mensbereichen am geringsten, Es betragt fiir einen
auswarts untergebrachten Studenten je nach Fami-
liengréBe insgesamt zwischen 167 DM (Familien-
typ 1) und 307 DM (Familientyp 4) monatlich.

Ein Zuwachs des Bruttoeinkommens wird durch das
Zusammenspiel des Auslaufens von Transferleistun-
gen und der ansteigenden steuerlichen Belastung na-
hezu aufgezehrt. Steigende Leistung wird in diesem
Einkommensbereich kaum noch belohnt. Besonders
kraB wirkt sich dies fiir Familien mit Kindern in Aus-
bildung aus, deren Einkommen knapp iiber den o. a.
Einkommensgrenzen liegt. So verbleiben beispiels-
weise der Familie mit 2 Kindern (Familientyp 2)
— nach Bericksichtigung der Unterhaltsleistungen
an die Kinder — von einer Einkommenssteigerung
von 3 200 DM auf 5 400 DM monatlich, also von ei-
nem Mehrverdienst von 2 200 DM, lediglich 30 v. H.,
namlich 660 DM.

%) Bei diesen Einkommensgrenzen sinkt die Férderung nach
dem BAf6G unter 100 DM (geringer Teilférderungsbetrag).
Uber diesen Einkommensgrenzen lauft die Férderung nach
dem BAf6G mit steigendem Einkommen rasch aus. Die o. a.
Einkommensgrenzen wiirden sich kaum verschieben, wenn
die hdchste Belastung fiir die Ausbildung der Kinder bereits
bei einem Absinken der Ausbildungsférderung nach dem
BAfOG unter 150 DM monatlich angenommen wiirde.

4) Das sind etwa 1,8 Mio. von 10,9 Mio. aller Familien mit wirt-
schaftlich abhdngigen Kindern.
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Zusatzlich verscharft wird die wirtschaftliche Situa-
tion dieser Familien dadurch, daB sie auch andere ein-
kommensgebundene staatliche Transferleistungen,
wie z. B. Wohngeld oder Arbeitnehmer-Sparzulage,
nicht mehr erhalten.

Besonders deutlich wird die geschilderte Situation im
mittleren Einkommensbereich beim Vergleich der fi-
nanziellen Lage von Eltern mit Kindern in Ausbildung
mit der eines kinderlosen Ehepaares. Die Erziehungs-
und Ausbildungsleistungen der Familien stellen einen

wesentlichen Beitrag zur Zukunftssicherung aller dar.
Dennoch sind sie von den Eltern weitgehend allein zu
tragen. Bei gleichem Bruttoeinkommen entsteht da-
durch ein erhebliches Gefélle im Lebensstandard zwi-
schen Familien mit Kindern in Ausbildung und kin-
derlosen Ehepaaren oder Alleinstehenden. Insbeson-
dere Eltern mit mehreren Kindern in Ausbildung miis-
sen im Gegensatz zu kinderlosen Ehepaaren und Al-
leinstehenden oft erhebliche Abstriche am eigenen
Lebensstandard machen. Dies kann zu Spannungen
in den Familien fiihren und sich leistungsfeindlich
auswirken.

Il. Altersgrenzen im 6ffentlichen Recht und Unterhaltsrecht

1. Einfiihrung

In Zusammenhang mit dem Auftrag zur Analyse der
wirtschaftlichen Situation von Familien mit mittleren
Einkommen, hat der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung auch aufgefordert, die unterschiedlichen
Altersgrenzen im Steuer-, Sozialversicherungs-, So-
zialleistungs- und o6ffentlichen Dienstrecht einerseits
sowie die grundsatzlich unbeschriankte Dauer der
Verpflichtung nach dem Biirgerlichen Unterhaltsrecht
andererseits darzustellen und zu bewerten.

Eltern sind unterhaltsrechtlich im Rahmen ihrer Lei-
stungsfahigkeit verpflichtet, ihren Kindern — sofern
diese nicht iiber ausreichende eigene Mittel verfii-
gen — eine angemessene Berufsausbildung zu fi-
nanzieren. Diese Pflicht besteht grundsatzlich unab-
hédngig vom Alter der Kinder; im Unterhaltsrecht ist
ein Hochstalter des Kindes, mit dessen Erreichung der
Anspruch erléschen wiirde, nicht vorgesehen. Dem-
gegenlber sind alle staatlichen Leistungen, die den
Eltern die Erfiilllung ihrer Unterhaltsverpflichtungen
erleichtern sollen sowie die kindbedingten Steuerer-
maBigungen — wenn auch nicht einheitlich — zeitlich
befristet. Sie laufen in der Regel mit Vollendung des
25. oder 27. Lebensjahres des in Ausbildung befindli-
chen Kindes aus.

Konkret fithrt die Unterschiedlichkeit der Altersgren-
zen zu der Frage, ob eine starkere Angleichung ange-
raten und moglich ist. Zudem hat die Tatsache, daB
die staatlichen MaBnahmen auf eine Ausbildungszeit
bis zur Vollendung des 25. oder 27. Lebensjahres be-
grenzt sind, die Frage aufkommen lassen, ob die elter-
lichen Verpflichtungen zum Ausbildungsunterhalt
nicht gleichfalls grundsatzlich bei Vollendung etwa
des 27. Lebensjahres des Kindes enden sollen. Zur
Beantwortung dieser Fragen werden nachfolgend die
wesentlichen Altersgrenzen in den o6ffentlich-rechtli-
chen Bestimmungen, die tatsdchliche Entwicklung
der elterlichen Unterhaltspflicht und die Konsequen-
zen der Einfithrung einer generellen Altersgrenze von
etwa 27 Jahren dargestellt.

2. Altersgrenzen

2.1 Steuerrecht

— Der Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 6 EStG wird
grundsatzlich fir Kinder gewahrt, die zu Beginn
des jeweiligen Kalenderjahres das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, fir altere Kinder, die
zu Beginn des Kalenderjahres ihr 27. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, unter besonderen Vor-
aussetzungen, wie insbesondere im Falle der Be-
rufsausbildung. Uber das 27. Lebensjahr hinaus
besteht Anspruch auf den Kinderfreibetrag nur fiir
Kinder, die wegen Behinderung auBierstande sind,
sich selbst zu unterhalten. Bei der Altersgrenze von
27 Jahren wird davon ausgegangen, da8 Kinder in
diesem Alter tiblicherweise ihre Berufsausbildung
abgeschlossen haben.

— Die Ausbildungsfreibetrage nach § 33a Abs. 2
EStG werden grundsatzlich erst ab Vollendung
des 18. Lebensjahres gewaéhrt, fiir juingere Kinder
nur, wenn sie auswarts untergebracht sind. Die fiir
die Freibetrdge und ihre Abstufung maBgebenden
Altersgrenzen beruhen auf einer typisierenden Be-
trachtung. Im ibrigen ist fiir die Ausbildungsfrei-
betrage Voraussetzung, daB fiir das Kind Anspruch
auf den Kinderfreibetrag besteht. Die hierfiir ma8-
gebende Altersgrenze von 27 Jahren gilt somit
auch fur die Ausbildungsfreibetrage.

— Nach § 33a Abs. 1 EStG kommt fir Kinder, die
wegen Uberschreitung der Altersgrenze des
27. Lebensjahres nach § 32 EStG nicht mehr be-
riicksichtigt werden koénnen, eine SteuererméaBi-
gung wegen auBergewohnlicher Belastung in Be-
tracht. Sie kann ohne altersméBige Begrenzung in
Anspruch genommen werden, solange sich die
Kinder noch in Berufsausbildung befinden und von
ihren Eltern unterhalten werden miissen.
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2.2 Kindergeldrecht

Nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG) wird Kin-
dergeld fir ein Kind grundsétzlich bis zum Ende des
Monats geleistet, in dem das Kind sein 16. Lebensjahr
vollendet. Uber diese Altersgrenze hinaus wird Kin-
dergeld nur dann gezahlt, wenn es einen der in § 2
Abs. 2 oder 4 BKGG genannten Tatbestande, die das
Fortbestehen der elterlichen Unterhaltslast indizieren
(z. B. ein Kind in Ausbildung, das seinen Unterhalt
nicht aus der Ausbildungsvergiitung decken kann),
erfullt ist. Kindergeld wird grundsatzlich nicht iber
das vollendete 27. Lebensjahr hinaus geleistet (Aus-
nahmen: Ausbildungszeiten nach der Ableistung von
Grundwehrdienst oder Zivildienst, Kinder, die wegen
Behinderung auBerstande sind, sich selbst zu unter-
halten). Hierfur ist die Erwagung maBgebend, daB
Kinder bei Erreichen dieser Altersgrenze im allgemei-
nen von den Eltern wirtschaftlich unabhéangig sind.

2.3 Waisengelder und -renten

— Im Bereich des 6ffentlichen Dienstes wird das Wai-
sengeld nach § 61 Abs. 2 BeamtVG (§ 59 Abs. 2
SVG) bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
ohne Vorliegen besonderer Voraussetzungen ge-
wahrt. Zwischen der Vollendung des 18. und
27. Lebensjahres wird es unter éhnlichen Voraus-
setzungen wie das Kindergeld gewahrt, alsoinsbe-
sondere bei Ausbildung und bei Behinderung. Es
wird grundsatzlich nicht iber das 27. Lebensjahr
hinaus gewdéhrt (Ausnahmen: Ausbildungszeiten
nach der Ableistung von Grundwehrdienst, Zivil-
dienst, Waisen, die wegen Behinderung auBer-
stande sind, sich selbst zu unterhalten).

— Nach dem Tode eines in der gesetzlichen Renten-
versicherung Versicherten oder eines durch Ar-
beitsunfall verstorbenen Versicherten erhalten
seine Kinder Waisenrente bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres; § 44 Abs.1 AVG und § 1267
Abs. 1 RVO; Kinder in Ausbildung erhalten die
Rente langstens bis zur Vollendung des 25. Le-
bensjahres (§ 44 AVG, § 1267 RVO). Die Waisen-
rente hat Unterhaltsersatzfunktion. Der Gesetzge-
ber hat ihre Bezugsdauer abweichend von der Re-
gelung fir den o6ffentlichen Dienst grundsatzlich
auf die Vollendung des 25.Lebensjahres be-
schrankt. Bei Unterbrechung oder Verzdégerung
der Ausbildung durch Ableistung des gesetzlichen
Wehr- oder Ersatzdienstes werden die Leistungen
auch fir einen der Zeit dieses Dienstes entspre-
chenden Zeitraum iiber das 25. Lebensjahr hinaus
gewahrt (§§ 1262 Abs. 3 Satz 3 und 1267 Abs. 1
Satz 3 RVO).

— Ist ein Kriegs- oder Wehrdienstbeschadigter an
den Folgen der Schadigung verstorben, erhalten
seine Kinder nach § 45 des Bundesversorgungsge-
setzes Waisenrente grundsétzlich bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres, bei Schul- und Berufs-
ausbildung bis zur Vollendung des 27. Lebensjah-
res. Bei einer Ausbildungsunterbrechung oder
Ausbildungsverzoégerung, insbesondere durch Ab-
leistung von Grundwehrdienst und Zivildienst,
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steht Waisenrente auch lUber das 27. Lebensjahr zu
(§ 45 Abs. 3 Satz 3 und 4 BVG). Verzogert sich die
Schul- oder Berufsausbildung aus einem Grunde,
den die Waise nicht zu vertreten hat, so wird die
Waisenrente entsprechend dem Zeitraum der
nachgewiesenen Verzégerung langer gewadhrt
(§ 45 Abs. 3 Satz 5 BVG). Durch die Waisenrente
soll in erster Linie die wirtschaftliche EinbuBe, wel-
che durch den Wegfall des unterhaltspflichtigen
Beschadigten entstanden ist, ausgeglichen wer-
den. Dariiber hinaus sollen mit ihr die nicht wag-
baren Belastungen im menschlichen und persénli-
chen Bereich, entstanden durch den Tod eines El-
ternteils oder beider Elternteile, pauschal abgegol-
ten werden.

2.4 Ausbildungsforderung nach dem
Bundesversorgungsgesetz im Rahmen der
Erziehungsbeihilfe der Kriegsopferfiirsorge

Fur die Erziehungsbeihilfe (§ 27 BVG), die in Ausbil-
dung stehende Kinder von Beschadigten sowie Wai-
sen erhalten, gilt eine allgemeine Altersgrenze von
27 Jahren. Erziehungsbeihilfe steht iber die Alters-
grenze hinaus bei einer Ausbildungsunterbrechung
oder Ausbildungsverzégerung insbesondere durch
Ableistung von Grundwehrdienst und Zivildienst zu
(§ 27 Abs. 4 BVG). Erziehungsbeihilfe kann im ubri-
gen uber das 27. Lebensjahr hinaus weitergezahlt
werden, wenn bis dahin die Ausbildung aus vom Aus-
zubildenden nicht zu vertretenden Grinden nicht ab-
geschlossen werden konnte (§ 27 Abs. 6 BVG).

2.5 Sonstige kindbezogene Leistungen

Im offentlichen Dienstrecht gilt die Altersgrenze von
27 Jahren auch fur den kinderbezogenen Bestandteil
im Ortszuschlag (§ 40, Anlg. V BBesG, § 50 Be-
amtVG). Im Recht der gesetzlichen Renten- und Un-
fallversicherung wird der Kinderzuschufi bzw. die
Kinderzulage bis zum vollendeten 25. Lebensjahr ge-
leistet (§ 39 Abs. 3 Satz 2 AVG, § 1262, Abs. 3 Satz 2
RVO); dem entsprechen die Regelungen in der
Knappschaftsversicherung, § 60 (KinderzuschuB) und
§ 67 (Waisenrente) RKG, der Altershilfe fiir Landwirte,
§ 3a (Waisengeld) GAL und der Handwerkerversor-
gung, § 1 (Bezugnahme auf RVO) HwVG. Unterbre-
chung oder Verzogerung der Ausbildung durch
Wehr- oder Ersatzdienst wird — wie bei der Waisen-
rente (vgl. oben 2.3) — beriicksichtigt.

2.6 Bundesausbildungsforderungsgesetz

Die Altersgrenze im BAf6G von derzeit 30 Jahren be-
zeichnet im Gegensatz zu den bisher geschilderten
Regelungen nicht den Endzeitpunkt fir die Bezugs-
berechtigung staatlicher Leistungen, sondern das Al-
ter, ab dem staatliche Leistungen der Ausbildungsfor-
derung nicht mehr gewéahrt werden, wenn die Ausbil-
dung erst nach Erreichen dieser Altersgrenze begon-
nen wird (§ 10 Abs. 1 BAf6G). Diese Altersgrenze lag
ursprunglich bei 35 Jahren; sie ist 1979 unter Beto-
nung der jugendpolitischen Zielsetzung dieser Sozial-
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leistung auf 30 Jahre herabgesetzt worden. Von die-
ser Altersregelung sind unter besonderen Umstédnden
Ausnahmen zuldssig (§ 10 Abs. 3 BAf6G).

3. VerfassungsmaBigkeit unterschiedlicher
Altersgrenzen

Das Steuerrecht kann bei dieser Betrachtung auBler
acht bleiben, weil nach Uberschreiten der Altersgren-
zen § 33a Abs. 1 EStG (s. 0. 2.1) eingreift.

Die beschriebenen Altersgrenzen sind im Laufe ihrer
Entwicklung verandert, den jeweiligen gesellschaftli-
chen Erfordernissen und entsprechend den finanziel-
len Moglichkeiten des Staates angepafit worden.

Fir das geltende Recht ist festzustellen, daB sich dabei
ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der Leistun-
gen aus der gesetzlichen Rentenversicherung (und
der darauf Bezug nehmenden Regelungen) einerseits
und der Hinterbliebenenversorgung im o6ffentlichen
Dienst und dem Kindergeldrecht andererseits ergibt.
Im ersten Falle enden die Leistungen mit Vollendung
des 25., in den anderen Fallen mit Vollendung des
27. Lebensjahres.

Die unterschiedlichen Altersgrenzen sind mehrfach
Gegenstand hochstrichterlicher Rechtsprechung ge-
wesen. Das Bundessozialgericht hat (zuletzt am
12. Marz 1981, VdkMitt 1981, Nr. 8, 22) entschieden,
daB die Gewédhrung von Waisenrente und Kinderzu-
schuB (§ 39 Abs. 3 AVG, § 1262 Abs. 3 RVO und § 44
Abs. 1 AVG, § 1267 Abs. 1 RVO) bis zur Vollendung
des 25. Lebensjahres weder gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung (Artikel 3 Abs. 1 GG) noch den des
Schutzes der Familie (Artikel 6 Abs. 1 GG) verstoBe,
desgleichen nicht gegen das Sozialstaatsgebot (Arti-
kel 20 Abs. 1 GG). Die unterschiedliche Behandlung
der Rentnerwaisen und anderer Waisen sei im Hin-
blick auf die Eigenstdndigkeit des Sozialversiche-
rungsrechts mit der Verfassung vereinbar (BSG vom
31. Mai 1975 in VdkMitt 1979, Nr. 10, 30).

Im Ergebnis iibereinstimmend hat das Bundesverfas-
sungsgericht entschieden. Ein sachgerechter Grund
fur die gesetzliche Differenzierung nach dem Lebens-
alter ergebe sich aus der typisierenden Auswahl der
Leistungsempfanger und Risiken, die gerade dem ge-
regelten Sachgebiet addquat seien; die verschiedene
Behandlung der Waisen eines Sozialversicherten und
eines Beamten sei verfassungsrechtlich hinzuneh-
men, weil beide Regelungen wegen der besonderen
Zweckbestimmung und Grundlage der beamten-
rechtlichen Versorgung nicht vergleichbar seien
(BVerfGE 40, 121, 139ff. m. w. N.).

Danach verstoen die unterschiedlichen Altersgren-
zen in den aufgezeigten Rechtsgebieten nicht gegen
geltendes Verfassungsrecht.

4. Harmonisierung der unterschiedlichen
Altersgrenzen

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entschei-
dung zur unterschiedlichen Behandlung der Waisen
eines Sozialversicherten und eines Beamten (s. 0. 3.)

zudem ausgefiihrt, daBl die seit langem bestehenden
Unterschiede zwischen den verschiedenen Rechtsbe-
reichen rechtspolitisch nicht mehr voll zu {iberzeugen
vermogen und vor allem dem betroffenen Staatsbiir-
ger als wenig verstandlich erscheinen. Es sei ein stan-
diges sozialpolitisches Anliegen, gleichen oder dhnli-
chen Zwecken dienende soziale Leistungen zu ver-
einheitlichen und entsprechend der allgemeinen Ent-
wicklung zu verbessern. Angesichts der Verzweigt-
heit und Vielgestaltigkeit der historisch, ohne einheit-
lichen Plan gewachsenen Regelungen misse es je-
doch dem Gesetzgeber iiberlassen bleiben, in welcher
Zeitfolge er gemaB seinen finanziellen Moglichkeiten
die gebotenen Anderungen und Verbesserungen auf
den verschiedenen einzelnen Gebieten vornehmen
wolle.

Bei der Realisierung dieser — auch nach der vorbe-
schriebenen Auffassung des Bundesverfassungsge-
richts anzustrebenden — Harmonisierung der Alters-
grenzen im Sozialversicherungs-, Sozialleistungs-
und 6ffentlichen Dienstrecht kann nicht auBer acht
gelassen werden, daB eine Angleichung der Alters-
grenze nach oben ganz erhebliche dffentliche Mittel
erfordern wiirde, die dafiir — insbesondere unter Be-
ricksichtigung der mit sehr hohem finanziellen Ein-
satz verbundenen Steuerreform — nicht zur Verfi-
gung stehen. Eine generelle Absenkung unter beste-
hende Altersgrenzen kommt aus sozialpolitischen Er-
wdagungen nichtin Betracht. Ein Harmonisierungsvor-
schlag zu den Altersgrenzen wird daher nicht vorge-
legt.

Im Zusammenhang mit dem BAf6G ist die Bundes-
regierung im tibrigen aufgefordert, entsprechend
der BeschluBempfehlung (Drucksache 10/3280) vom
26. April 1985 dem Deutschen Bundestag bis Mitte
1988 einen Bericht iiber die Erfahrungen vorzulegen,
die bis dahin mit der Altersgrenze in der Ausbildungs-
férderung gemacht worden sind.

5. Unterhaltsrecht
5.1 Der Anspruch auf Ausbildungsunterhait

§ 1610 Abs. 2 BGB in seiner heutigen Fassung be-
stimmt: ,Der Unterhalt umfaBt den gesamten Lebens-
bedarf einschlieBlich der Kosten einer angemessenen
Vorbildung zu einem Beruf, bei einer der Erziehung
bedirftigen Person auch die Kosten der Erziehung.”
Vor anderen Verwandten sind die Eltern verpflichtet,
den Kindern eine begabungs- und neigungsgemafe
Ausbildung wirtschaftlich zu ermoéglichen. Werden
die Kinder volljahrig, so gelten zwar weniger strenge
MaBstéabe im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit der
Eltern; die Pflicht zur Ausbildungsfinanzierung bleibt
aber im Grundsatz davon unberthrt.

5.2 Unterhaltswirklichkeit

Wahrend sich der gesetzliche Wortlaut seit Beginn des
Jahrhunderts wenig gedndert hat — wobei hier in
erster Linie der Wechsel vom ,standesgeméaBen” zum

«angemessenen” Unterhalt als maBgebender Be-
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zugspunkt bei der Unterhaltsbemessung zu nennen
wiére —, hat sich die Unterhaltswirklichkeit erheblich
gewandelt. Ausschlaggebend war eine etwa seit Be-

ginn der 60er Jahre einsetzende Entwicklung, der zu--

folge Kinder aus sehr viel breiteren Bevolkerungs-
schichten immer hoéher qualifizierende, langere und
teurere Ausbildungswege tlber Abitur/Zweiten Bil-
dungsweg und Studium beschritten, als dies vorher
der Fall war. Dies flihrte zu einer entsprechend umfas-
senderen Inanspruchnahme der Eltern. Eine zusatzli-
che Problematik folgt seit Herabsetzung des Volljah-
rigkeitsalters haufiger daraus, daB das volljahrige
Kind lber seine Ausbildung selbstdandig entscheidet
und damit in nicht unerheblichem MaBe den Umfang
des Unterhaltsanspruchs beeinfluit. Die staatlichen
EntlastungsmaBnahmen wie Kindergeld und Ausbil-
dungsférderung sowie die steuerliche Beriicksichti-
gung der Unterhaltsaufwendungen fiir Kinder konnte
der gestiegenen Belastung nur teilweise angepalt
werden.

Die vorbeschriebene Entwicklung fiihrt aktuell zur
Frage, ob nicht, in Anlehnung an Altersgrenzen im
offentlichen Recht, auch die elterliche Unterhalts-
pflicht enden solle, wenn die Kinder ein bestimmtes
Lebensjahr, etwa das 27., vollendet haben.

5.3 Systemimmanente Begrenzungen des
Unterhaltsanspruches

Bei der Beantwortung dieser Frage ist zu berlicksich-
tigen:

Der biirgerlich-rechtliche Anspruch auf Ausbildungs-
unterhalt ist zwar nicht grundsédtzlich auf ein be-
stimmtes Alter der Kinder festgelegt. Er besteht aber
keineswegs unbeschrénkt. Eine Begrenzung ergibt
sich unter anderem aus der von der hdchstrichterli-
chen Rechtsprechung formulierten Obliegenheit des
unterhaltsberechtigten Kindes, seine Ausbildung mit
dem gehorigen Flei und der gebotenen Zielstrebig-
keit zu betreiben, um sie innerhalb angemessener und
iiblicher Dauer beenden zu kénnen (s. BGH NJW
1984, 1961; BGH Urteil vom 11. Februar 1987 —
IV b ZR 23/86). Ein Anspruch auf Finanzierung einer
Zweitausbildung wird im Unterhaltsrecht nur aus-
nahmsweise anerkannt. Auch nach einem Ausbil-
dungs- oder Fachrichtungswechsel sind die Eltern
wahrend des nunmehr gewdhlten Ausbildungsgan-
ges nicht immer leistungspflichtig.

5.4 Einfilhrung einer Altersgrenze im
Unterhaltsrecht

— Das geltende Unterhaltsrecht ist auf eine Beurtei-
lung der Verhéltnisse im Einzelfall ausgelegt. Je
nach den konkreten Gegebenheiten kann der Ab-
schluB der Ausbildung bei unterschiedlichem Alter
des Kindes erreicht werden. Hierbei sind nicht nur
die héchst unterschiedlichen, auch vom Arbeits-
markt gepragten, Anforderungen an die Ausbil-
dung zu berticksichtigen, sondern z. B. auch die
jeweiligen Umstéande in der Person des Auszubil-
denden. So kann der AbschluB der Ausbildung
etwa krankheitsbedingt hinausgeschoben werden.
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Feste Altersgrenzen wiirden derartige Umstdnde
nicht beriicksichtigen. Ob durch die Einfiihrung
entsprechender Ausnahmeregelungen wirkliche
Abhilfe geschaffen werden konnte, erscheint we-
gen der damit verbundenen Abgrenzungsschwie-
rigkeiten eher fraglich, abgesehen davon, daB da-
durch die Altersgrenze in erheblichem Umfang
wieder durchbrochen wiirde.

— Ohnehin wére die Versagung von Unterhalt ab
einem bestimmten Alter des Berechtigten ein dem
geltenden Verwandtenunterhaltsrecht fremdes
Element. SchlieBlich gibt es (umgekehrt) auch
keine Altersgrenze, bis zu der Kinder von ihren
Eltern oder GroBeltern auf Unterhalt in Anspruch
genommen werden kénnen. Die Bereitschaft, fir
pflegebediirftige Eltern oder Grof8eltern zu sorgen,
koénnte bei einer verdnderten Regelung abneh-
men.

— Eine feste Altersgrenze wére auch ungeeignet,
eine wirkliche Beziehung zwischen der Leistungs-
fahigkeit der verpflichteten Eltern und dem Bedarf
der auszubildenden Kinder herzustellen, um da-
durch zu einer Begrenzung unter dem Gesichts-
punkt der Zumutbarkeit zu gelangen. Die finan-
zielle Gesamtbelastung der Eltern ist unabhangig
davon, ob die Kinder die finanzierungspflichtige
Ausbildung frither oder spater beginnen. Eine fe-
ste Altersgrenze wiirde zur Folge haben, daB (zah-
lungskraftigen) Eltern die Kosten einer angemes-
senen Ausbildung teilweise oder ganz erspart blie-
ben, wenn das Kind die Ausbildung erst in einem
héheren Alter aufnimmt.

— Im Gegensatz zum grundsatzlich auf den Einzelfall
abstellenden biirgerlichen Unterhaltsrecht kénnen
offentlich-rechtliche Vorschriften nur typisierend
auf generell gefafite Tatbestande eingehen und
individuellen Besonderheiten nur begrenzt — im
Rahmen von Ausnahmeregelungen — Rechnung
tragen.

Dementsprechend sind die Altersgrenzen fir kin-
derbezogene Leistungen und MaBnahmen im 6f-
fentlichen Recht so bemessen, daB typischerweise
die (Erst-)Ausbildung innerhalb dieses Zeitrah-
mens abgeschlossen ist. In diesem Zusammenhang
ist von Bedeutung, daB auch nach vollendetem
27. Lebensjahr eines Kindes in Ausbildung die
staatliche Entlastung der Eltern nicht véllig endet,
sondern Ausnahmetatbestande beriicksichtigt
werden (z. B. Wehrdienst, Behinderung). Durch
§ 33a Abs. 1 EStG ist zudem gewdhrleistet, daB in
diesen Féllen wegen der Unterhaltsbelastung eine
Steuererméfigung in Anspruch genommen wer-
den kann.

5.5 Auswirkungen einer altersmaBigen Begrenzung
auf das Férderungsrecht

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht mufl ferner be-
riicksichtigt werden, daB bei Einfilhrung einer Befri-
stung der elterlichen Unterhaltspflicht nach gelten-
dem Forderungsrecht alle Auszubildenden in einer
nach dem BAf6G forderungsféhigen Ausbildung nach
Vollendung des 27.Lebensjahres Anspruch auf
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elternunabhangige Férderung hatten. Selbst unter
Berticksichtigung der Tatsache, da8 die Auszubilden-
den im tertiaren Bildungsbereich zu mehr als drei
Viertel im Alter von 27 Jahren die Ausbildung abge-
schlossen haben, fiihrt die Einfuhrung einer strikten
Altersgrenze von 27 Jahren bei den gegenwartigen
forderungsrechtlichen Leistungsbestimmungen und
Zahlen von Auszubildenden zu einem zusatzlichen
Finanzbedarf von — grob geschéatzt — etwa 1,25 Mrd.
DM jahrlich. Die Bereitstellung dieser Mittel durch
den Staat hatte zur Folge, daBl wirtschaftlich leistungs-
fahige Eltern in Hohe dieses Betrages verschont wiir-
den und statt dessen diese Summe aus allgemeinen
Steuermitteln bereitgestellt werden mufte.

6. Ergebnis

Die Bestimmungen uber die Unterhaltspflicht der El-
tern — zumal in ihrer tendenziell restriktiven Ausle-

lll. Direkte Leistungen

Im geltenden Recht werden kinder- und ausbildungs-
bezogene Sozialleistungen nach dem Bundeskinder-
geldgesetz und dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz erbracht. Es bietet sich daher an zu priifen, ob
in der Veranderung der direkten Leistungen nach die-
sen beiden Gesetzen Lésungsmoglichkeiten fur das
hier untersuchte Problem liegen.

1. Bundeskindergeldgesetz
1.1 Grundziige

Das Kindergeld ist eine Leistung des allgemeinen Fa-
milienlastenausgleichs, die Eltern oder anderen Per-
sonen zukommt, die den Unterhalt von Kindern tra-
gen. Sie zielt darauf ab, alle Familien teilweise von
den Unterhaltskosten fir den allgemeinen Lebens-
und Ausbildungsbedarf ihrer Kinder zu entlasten. Die
mit einer Ausbildung verbundenen erhéhten Unter-
haltskosten der Eltern werden im Kindergeldrecht
nicht berucksichtigt. Die im Kindergeldrecht vorherr-
schende Typisierung begrenzt die Moéglichkeiten,
uber das Kindergeld gezielte ausbildungsbezogene
EntlastungsmaBnahmen herbeizufiihren.

Zu den Grundziigen des Gesetzes siehe im einzelnen
die Ausfithrungen unter 1.1. und I1.2.2.

1.2 Entlastungsmdglichkeiten

Seit dem 1. Januar 1983 wird das Kindergeld fiir das
zweite und jedes weitere Kind mit wachsendem Ein-
kommen stufenweise bis auf Sockelbetrage in Hohe
von 70 DM fir das zweite und 140 DM fir jedes wei-
tere Kind abgesenkt. Wie die Schaubilder 1 und 4

gung durch die Gerichte — und die ihrer Entlastung
dienenden staatlichen Mafinahmen sowie die Steuer-
ermafBigung fir Kinder sind hinsichtlich einer alters-
gemafien Begrenzung im geltenden Recht — trotz un-
verkennbarer einzelner Unstimmigkeiten — gemes-
sen an dem damit angestrebten Ziel, namlich Siche-
rung einer ausreichend qualifizierenden Ausbildung,
und unter Bericksichtigung der verfiigbaren Finanz-
mittel sachgerecht ausgestaltet.

Eine Harmonisierung der unterschiedlichen Alters-
grenzen in 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen wird
nicht empfohlen; sie kann derzeit finanziell nicht ver-
wirklicht werden.

Die Einfiihrung einer Altersgrenze im Burgerlichen
Unterhaltsrecht wird aus den dargestellten rechtli-
chen und finanziellen Erwdgungen nicht empfohlen.

unter I. zeigen, erhalten die in der Entschliefung an-
gesprochenen Familien Kindergeld nur noch in Héhe
der Sockelbetrage. Durch eine Aufhebung oder Anhe-
bung der Einkommensgrenzen und Sockelbetrdge
wirden diese Familien daher unmittelbar begunstigt.
Der Kreis der Begtinstigten liefle sich jedoch von der
Systematik des Gesetzes her nicht auf die Familien im
mittleren Einkommensbereich mit Kindern in Ausbil-
dung beschréanken. Erfat wirden auch Eltern, deren
Kinder sich nicht in Ausbildung befinden. Das gleiche
gilt auch fiir eine Erhéhung der Kindergeldsatze.

Sowohl die Aufhebung der Einkommensgrenzen als
auch die Anhebung der Kindergeldsatze wéren zu-
dem wegen der dem Bundeskindergeldgesetz we-
sensmafigen Breitenwirkung jeweils mit erheblichen
Mehrkosten verbunden. Die Aufhebung der einkom-
mensabhangigen Kindergeldminderung wirde zu
Mehrkosten in Hohe von 560 Mio. DM fithren. Eine
Anhebung der Kindergeldsatze um 20 DM monatlich
héatte Mehrkosten in Héhe von ca. 3 Mrd. DM zur
Folge.

1.3 Ergebnis

Anderungen beim Bundeskindergeldgesetz etwa
durch eine Anhebung der Kindergeldsatze oder Auf-
hebung oder Verschiebung der Einkommensgrenzen
und Sockelbetrage wiirden sich auch auf Familien im
mittleren Einkommensbereich mit Kindern in Ausbil-
dung ginstig auswirken. Der fiur den Ausbildungsun-
terhalt der Kinder tatsichlich erforderliche Betrag
kann dadurch jedoch nicht verfigbar gemacht wer-
den. Eine umfassende Losung der Ausbildungsfinan-
zierung ist daher durch Veranderungen beim Kinder-
geld nicht zu erreichen.
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2. Bundesausbildungsférderungsgesetz
2.1 Grundziige

Bei der Ausbildungsférderung nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz handelt es sich um eine
einkommensabhangige Leistung, die gezielt Familien
mit Kindern in einer forderungsféhigen Ausbildung
zugute kommt. Sieist — anders als das Bundeskinder-
geldgesetz — auf die Finanzierung des gesamten
Ausbildungsbedarfs angelegt.

Fur die Ermittlung des Férderungsbetrages werden
vom Einkommen im Sinne des BAfoG verschiedene
pauschalierte Freibetrdge abgezogen. Die absoluten
Freibetrage belaufen sich gegenwartig fur die Eltern
auf 1 570 DM monatlich und fir den alleinstehenden
Elternteil und den Ehegatten auf 1 075 DM monatlich.
Diese Freibetrdage erhohen sich fir jedes Kind und den
Ehegatten des Einkommensbeziehers, wenn sie in ei-
ner férderungsfahigen Ausbildung stehen, um 85 DM
monatlich, fur andere Kinder des Einkommensbezie-
hers und Unterhaltsberechtigte, die das 15. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, um 370 DM monat-
lich; die das 15. Lebensjahr vollendet haben, um
485 DM monatlich. Nach Abzug der vorgenannten
Freibetrdage bleibt vom Resteinkommen der Eltern
und des Ehegatten 25 v. H. fur die Eltern und 10 v. H.
fur jedes Kind anrechnungsfrei (relative Freibetrage).
Die prozentualen Freibetrage fir die Kinder sind be-
grenzt auf hochstens 60 DM fur das 1. Kind, 140 DM
fir das zweite, 210 DM fur das dritte und jedes weitere
Kind.

Die Hochstbetragsregelung bei den relativen Kinder-
freibetrdgen fuhrt dazu, daB die Férderungsleistun-
gen nach dem BAfOG nicht allméahlich auslaufen, son-
dern vom Wirksamwerden der Héchstbetrage an
rasch enden (vgl. Schaubilder 1 und 4 unter L).

2.2 Entlastungsmaoglichkeiten
2.2.1 Veranderung der Bedarfssétze

Eine Anhebung der Bedarfssétze fiihrt in erster Linie
zu hoheren Leistungen fir alle Auszubildenden, die
bereits Ausbildungsférderung erhalten.

Eltern, deren Kinder keine Férderung oder nur Teil-
forderungsbetrage erhalten, miiten andererseits fak-
tisch einen entsprechend hoéheren eigenen Beitrag
zum Unterhalt ihrer Kinder leisten. Eine Anhebung
der Bedarfssétze fihrt somit nicht zu einer Entlastung
der in der EntschlieBung angesprochenen Familien.
Sie ist deshalb nicht geeignet, die wirtschaftliche Si-
tuation der Zielgruppe tatséchlich zu verbessern.

2.2.2 Veranderung der absoluten Freibetriage

Eine Anhebung der absoluten Freibetrdge bewirkt
eine Ausweitung der Voll- und Teilférderung; der
Kreis der Geférderten wird in Richtung auf die in der
EntschlieBung angesprochene Zielgruppe erweitert.
Um die Zielgruppe wirksam zu entlasten, mufiten die
absoluten Freibetréage allerdings sehr stark angeho-
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ben werden, beispielsweise der Elternfreibetrag von
z.Z. 1570 DM auf etwa 2 000 DM. Dies wiederum
hétte eine Ausweitung der Vollfoérderung in dichtbe-
setzte Einkommensschichten zur Folge und wirde zu
Mehrkosten fur Bund und Léander von rd. 7060 Mio. DM
fihren. Diese Betrage konnten von Bund und Léndern
nicht aufgebracht werden. Fur eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation der Familien im mittleren
Einkommensbereich mit Kindern in Ausbildung kén-
nen deshalb allenfalls Anderungen in Betracht gezo-
gen werden, die diese Familien genauer erreichen
und von daher weniger finanzielle Mittel erfordern.

2.2.3 Verénderung der relativen Kinderfreibetrage

Eine Veranderung der relativen Kinderfreibetrage
kann vom Ansatz her genauer auf die Zielgruppe aus-
gerichtet werden. Die Hochstbetragsbegrenzung der
relativen Kinderfreibetrédge ist durch das 7. BAf6G-
Anderungsgesetz vom 13. Juli 1981 eingefiihrt und in
Anlehnung an das Kindergeld gestaffelt worden. An
dieser Regelung wurde u. a. im Bundesrat kritisiert,
daf sich ,die vorgeschlagene Begrenzung der relati-
ven Kinderfreibetrage bereits an der unteren Grenze
der mittleren Familieneinkommen auswirken wird"
(BeschluBempfehlung und Bericht des 19. Ausschus-
ses — Drucksache 9/603 —).

Als AnderungsmaBnahmen kommen eine Aufhebung
oder Erhéhung der Hochstbetrage und der Vomhun-
dertsétze in Betracht.

Eine Aufhebung der Hochstbetrage wiirde dazu fiih-
ren, daB auch Bezieher sehr hoher Einkommen Aus-
bildungsférderung fir ihre Kinder erhalten kénnten.
Beispielsweise blieben bei sieben Kindern 95 v. H.
(25 v. H. fur die Eltern und 10 v. H. fiir jedes Kind) von
dem die absoluten Freibetrage ubersteigenden Ein-
kommen anrechnungsfrei. Bei sieben Kindern wiirden
also lediglich 5 v. H. des die absoluten Freibetrage
ubersteigenden Einkommens angerechnet. Bei acht
Kindern bliebe iiberhaupt kein Einkommen tibrig, das
die Anspriche auf Leistungen nach dem BAf6G min-
dern wiirde.

Ein solcher Effekt bei den relativen Kinderfreibetra-
gen ware mit dem das BAfoG pragenden Subsidiari-
tatsgrundsatz, nach dem zunachst das verfiigbare Ein-
kommen fir den Ausbildungsunterhalt einzusetzen
ist, nicht zu rechtfertigen. Wenn auch Familien mit so
vielen Kindern sehr selten sind — die BAfoG-Statistik
1985 weist nur 176 Geforderte im Hochschulbereich
mit sieben oder mehr Geschwistern aus —, bleibt die-
ser prinzipielle Einwand bestehen. Eine Begrenzung
dieses Effekts ware aber durch die Einfiihrung einer
Obergrenze zu erreichen. Denkbar wdre eine starke
Anhebung der bestehenden Hoéchstbetrage oder die
Einfiihrung einer einheitlichen Obergrenze bei dem
fir die relativen Freibetrage mafigebenden Einkom-
mensteil, z. B. hochstens 3 000 DM.

Durch die geltende Staffelung der Hochstbetrage
wird der mit der Zahl der Kinder zunehmenden wirt-
schaftlichen Belastung der Eltern Rechnung getragen.
Diese familienfreundliche Komponente im Foérde-
rungsrecht wiirde bei einer Einfiihrung einer einheit-
lichen Obergrenze entfallen. Dem konnte jedoch da-
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durch entgegengewirkt werden, da der Vomhun-
dertsatz von 10 pro Kind entsprechend der Zahl der
Kinder gestaffelt wird und fir das erste Kind 10 v. H,,
das zweite Kind 12 v. H,, das dritte Kind 14 v. H. und
das vierte und jedes weitere Kind 16 v. H. des die
absoluten Freibetrage uUbersteigenden Einkommens
freigestellt wiirden.

Mit diesen Anderungen wiurde die Zielgruppe er-
reicht, weil sie erst oberhalb der jetzigen Héchstgren-
zen wirksam wiirden. Sie waren zugleich in ihrer Wir-
kungsweise nach oben begrenzt; gleichzeitig kénnte
der mit der Zahl der Kinder zunehmenden wirtschaft-
lichen Belastung der Eltern angemessen Rechnung
getragen werden. Die tatsachlich bewirkte finanzielle
Entlastung der Zielgruppe ware jedoch gemessen an
der Hohe der einzusetzenden staatlichen Mittel ge-
ring.

Finanzaufwand )

Eine Staffelung der Vomhundertsatze und Festlegung
einer Obergrenze bei dem anzurechnenden Restein-
kommen auf beispielsweise 3 000 DM wirde Mehrko-
sten von rd. 200 Mio. DM fiir Bund und Lander erfor-
dern.

IV. Steuerliche MaBnahmen

In der EntschlieBung ist u. a. in Betracht gezogen wor-
den, die wirtschaftliche Situation von Familien mit
Kindern in Ausbildung durch ,indirekte, insbeson-
dere durch steuerliche Mafinahmen"” zu verbessern.
Da es andere staatliche MaBnahmen, die im Zusam-
menhang mit der Ausbildungsfinanzierung stehen
und im Sinne der EntschlieBung als indirekte MaB-
nahmen angesehen werden kénnen, nicht gibt, ist
diese nachfolgende Untersuchung auf mégliche Lo-
sungsansatze durch Verdnderungen bei den steuer-
lichen Kinder- und Ausbildungsfreibetragen be-
schrankt.

5) Im Zusammenhang mit der Frage nach den Kosten einer
Anhebung der Kinderfreibetrage ist auf folgendes hinzuwei-
sen: Ab 1.Januar 1986 sind die steuerlichen Kinder- und
Ausbildungsfreibetrdge durch das Gesetz zur leistungsfor-
dernden Steuersenkung und Entlastung der Familien (Steu-
ersenkungsgesetz 1986/88) vom 26. Juni 1985 angehoben
worden. Gleichzeitig erhalten ab diesem Zeitpunkt Eltern,
bei denen sich wegen ihres niedrigen Einkommens der Kin-
derfreibetrag nicht oder nicht in vollem Umfange auswirken
kann, nach dem 11. Gesetz zur Anderung des Bundeskinder-
geldgesetzes vom 27. Juni 1985 einen Zuschlag zum Kinder-
geld bis zu 46 DM monatlich. Damit wurde eine Verbesse-
rung des Familieneinkommens erreicht. Das war auch das
erklarte Ziel der Bundesregierung (vgl. Regierungsentwurf
des Steuersenkungsgesetzes 1986/88, Allgemeiner Teil
Nr. 5 S. 95). Wegen der Anrechnung des Kindergeldes im
BAf6G mubB untersucht werden, wie dieses Ziel fur die Fami-
lien, deren Kinder Leistungen nach dem BAf6G erhalten,
noch abgesichert werden kann.

2.3 Ergebnis

Fiir die in der EntschlieBung angesprochenen Fami-
lien kénnen gezielt finanzielle Verbesserungen durch
Verdanderungen bei den prozentualen (relativen) Frei-
betragen herbeigefithrt werden. Damit ware aber der
benoétigte Ausbildungsunterhalt fiir einen GrofBteil
dieser Familien noch nicht verfiigbar.

Eine geeignete Losung dieses Problems kann nur
durch eine erhebliche Aufstockung der absoluten
Freibetrage erreicht werden. Die mit einer solchen
Anhebung verbundene Ausweitung der Vollférde-
rung in dichtbesetzte Einkommensschichten ist je-
doch nicht finanzierbar.

Es ist daraber hinaus auch ordnungspolitisch proble-
matisch, in dem hier angesprochenen Einkommens-
bereich die Losung eines wirtschaftlichen Problems
durch eine Ausweitung von Sozialleistungen anzu-
streben.

Die genannten finanziellen und ordnungspolitischen
Griinde stehen in gleicher Weise wie dem Ausbau
einer bestehenden auch der Einfiihrung einer neuen
direkten Transferleistung fiir diesen Personenkreis
entgegen.

1. Kinder- und Ausbildungsfreibetrage

MaBgebend fir das Einkommensteuerrecht ist der
Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahig-
keit. Von der Besteuerung ist daher grundsatzlich der
Teil des Einkommens auszunehmen, den der Steuer-
pflichtige zwangsldufig fiir Unterhalt und Ausbildung
seiner Kinder aufwenden muf. Dem tragen die Kin-
der- und Ausbildungsfreibetrage durch entspre-
chende Kiirzung der Steuerbemessungsgrundlage
Rechnung. Diese Freibetrdge sind daher von ihrer
Zielsetzung her nicht darauf angelegt, Eltern mit Kin-
dern in Ausbildung den Ausbildungsunterhalt verfiig-
bar zu machen. Die Grundziige der steuerlichen Re-
gelungen sind unter I.1. und I1.2.1. dargestelit.

2. Anhebung der Kinder- und
Ausbildungsfreibetriage

Durch den Kinderfreibetrag werden zusammen mit
dem Kindergeld die iiblichen Ausbildungs- und Un-
terhaltskosten fir Kinder berticksichtigt. Die Ausbil-
dungsfreibetrage kommen in Fillen, in denen den
Eltern durch eine Ausbildung der Kinder typischer-
weise erhohte Aufwendungen erwachsen, zu den Kin-
derfreibetrdgen hinzu. Die durch eine Anhebung der
Kinder- und Ausbildungsfreibetrage bewirkte Steuer-
ermdaBigung wirde die wirtschaftliche Situation von
Familien mit Kindern in Ausbildung gegentiber Kin-
derlosen verbessern.
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3. Ergebnis

Eine Losung des Problems der Ausbildungsfinanzie-
rung bei Familien mit mittlerem Einkommen ist durch
Veranderungen bei den steuerlichen Kinder- und
Ausbildungsfreibetragen nicht zu erreichen. Soweit

eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation von
Familien mit Kindern in Ausbildung durch eine Anhe-
bung der Kinder- und Ausbildungsfreibetrdge in die-
ser Legislaturperiode mdglich ist, hat die Bundesre-
gierung entsprechende MaBnahmen vorgesehen
(siehe im einzelnen unter 1.3.).

V. Entlastungen durch Anreize und Hilfen zu eigener Vorsorge oder einer
Kreditaufnahme — Neue Finanzierungsmodelle im Bildungsbereich —

1. Grundanforderungen

Nach der Prufung von Verbesserungsmoglichkeiten
im Rahmen des bestehenden Entlastungssystems di-
rekter Leistungen und indirekter steuerlicher MaB-
nahmen, die das in der EntschlieBung angesprochene
Problem der Verfiigbharmachung des vollen Ausbil-
dungsunterhalts nicht wirklich 16sen kénnen, werden
im folgenden neue Ldsungsansatze untersucht, die
sich auf die Starkung der finanziellen Eigenverant-
wortung und der Vorsorge konzentrieren.

Diese miissen insbesondere folgende grundlegende
Bedingungen erfiillen:

— Die Entlastungswirkung mu8 dem Bildungssystem
neutral gegeniiberstehen. Ein Lenkungseffekt, be-
stimmte Ausbildungswege verstarkt zu wahlen,
darf von ihm nicht ausgehen.

— Die Erfolge der Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte und das politische Ziel, staatliche Sub-
ventionen abzubauen, diirfen durch sie nicht ge-
fahrdet werden.

— Sie mussen mit den Grundstrukturen des gelten-

den Rechts — insbesondere des Unterhaltsrechts
— Zu vereinbaren sein.

— Sie sollten ohne lange Anlaufphase realisiert wer-
den kénnen.

VI. Ansparférderung

Im folgenden wird ein Modell vorgestellt, dem der
Gedanke des Ansparens zugrunde liegt.
1. Ausgangsiiberlegung

Fir die gewerbliche Wirtschaft werden gegenwartig
staatliche Hilfen — z. B. als AnsparzuschuB — ge-
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2. Finanzierungsformen

Die Bundesregierung hat alle in Betracht kommenden
Grundformen einer Finanzierung in ihre Erwdgungen
einbezogen:

Es liegt nahe, den Ausbildungsfinanzierungsbedarf
durch Sparen verfiigbar zu machen. Den Familien bie-
ten sich bereits gegenwartig unterschiedliche Még-
lichkeiten des Vorsparens (z. B. die von den Lebens-
versicherern angebotene Ausbildungsversicherung,
die von Banken und Sparkassen angebotenen Spar-
plane mit Risikoabdeckung). Den verschiedenen
Sparmodellen ist gemeinsam, daB die Familie die volle
Last der Vorsorge fiir die Finanzierung der spéateren
Ausbildung trédgt, und zwar in einer Zeit, in der sie
daneben firr den vollen Unterhalt der Kinder aufkom-
men muB. Wie ein Anreiz zum Ansparen geschaffen
werden kann, wird unter VI. dargestellt.

Die Eltern kénnen den Ausbildungsfinanzierungsbe-
darf auch durch Kreditaufnahme decken. Die Schwie-
rigkeit besteht fiir die Eltern, die keine Sicherheit stel-
len kénnen, aber darin, iberhaupt einen Kredit zu
erhalten. Wie ein Ausbildungskredit finanziert wer-
den kann, hat Prof. Dr. Oberhauser, Freiburg, in dem
von ihm entwickelten Modell eines Bildungskredits
dargelegt, das unter VIII. dargestellt ist.

SchlieBlich kommt ein System in Betracht, das Sparen
und Kreditaufnahme kombiniert. Seine konkreteste
Auspragung hat es in dem von Prof. Dr. Zink, Karls-
ruhe, entwickelten kollektiven Bildungssparmodell
gefunden. Dieses Modell wird unter VII. dargestellt.

wahrt, um finanzielle Hindernisse bei der Griindung
selbstandiger Existenzen auszurdumen. Im wesentli-
chen geht es dabei um die Beseitigung von Eigenka-
pitalschwéache. Die Ubertragung von Grundgedanken
der Wirtschaftsforderung auf den Bildungsbereich ist
vom Ansatz her vertretbar, weil Ausbildungsfinanzie-
rung auch als Investition in Humankapital angesehen
werden kann.
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2. Modellbeschreibung

Die Ansparférderung im Bildungsbereich wird in ihrer
Funktionsweise dem sogenannten Existenzgrun-
dungssparen nachgebildet, das durch die vom Bun-
desminister fir Wirtschaft erlassene Richtlinie fiir die
Ansparférderung vom 20. Juni 1985 (Bundesanzeiger
Nr. 117 v. 29. Juni 1985) ausgestaltet worden ist.

Der Auszubildende, seine Eltern oder dritte Personen
schlieBen mit einem privaten Kreditinstitut einen
Sparvertrag zur Finanzierung des Ausbildungs- und
Lebensbedarfs im Rahmen einer Hochschulausbil-
dung oder einer MaBnahme der beruflichen Weiter-
bildung. Auf die im Rahmen dieses Bildungssparver-
trages erbrachten Sparleistungen (einschlieBlich Zin-
sen) wird ein staatlicher nicht riickzahlbarer Anspar-
zuschuB in Hohe von 20 v. H. (hochstens 7 200 DM)
gewahrt.

Die Férderung setzt eine kontinuierliche, iiber einen
Zeitraum von mindestens drei Jahren erbrachte Spar-
leistung und eine entsprechende Zusage einer zentra-
len staatlichen Bank bei AbschluBl des Bildungsspar-
vertrages voraus, die diese im Rahmen einer gesetzli-
chen Ermdchtigung erteilt.

3. Bewertung
3.1 Nachfrage

Das Modell wiirde nicht von allen Angehérigen der
Zielgruppe voll in Anspruch genommen werden kén-
nen, da es die wirtschaftliche Fahigkeit — in der Regel
der Eltern — zum Ansparen voraussetzt. Zwar kann
davon ausgegangen werden, dafl die der Zielgruppe
angehorenden Eltern vor Beginn des Studiums ihrer
Kinderin begrenztem Umfang sparfahig sind. Der Teil
der Zielgruppe, der mit seinem Einkommen im un-
teren Bereich liegt, ware jedoch in weit geringerem
Umfang in der Lage, das Ansparmodell zu nutzen, als
der besser verdienende Teil der Zielgruppe.

3.2 Entlastungswirkung

Die Entlastungswirkung des Zuschusses von 20 v. H.
(hochstens 7 200 DM) ist so begrenzt, daB die Anspar-
forderung das Erfordernis der Ausbildungsgangneu-,
tralitat nicht verletzt. Ein Anreiz, kostenintensive und
lange Ausbildungswege zu beschreiten, geht von ihr
nicht aus.

3.3 Abgrenzung zum
Bundesausbildungsférderungsgesetz

Abgrenzungsprobleme zwischen der Ansparforde-
rung und der Férderung nach dem BAf6G entstehen
nur in Ausnahmefallen: Die Eltern von Studierenden,
die Anspruch auf Férderungsleistungen nach dem
BAf$G haben, waren in der Regel auch vor Beginn des
Studiums infolge ihres geringen Einkommens wirt-
schaftlich nicht in der Lage, den fiir den Ausbildungs-
und Lebensbedarf wahrend eines Studiums erforder-

lichen Unterhaltsbetrag vorzusparen. Dariiber hinaus
kann eine staatliche Doppelférderung dadurch ausge-
schlossen werden, dafl der Ansparzuschufl im Wege
der Vermégensanrechnung nach dem BAf6G an-
spruchsmindernd beriicksichtigt wird. Fur den Voll-
zug beider Forderungsinstrumente wiirden sich hier-
aus keine Schwierigkeiten ergeben.

4. Finanzaufwand

Die Zahl derer, die als Nachfrager in Betracht kom-
men, 146t sich nur grob wie folgt abschatzen:

Von der Gesamtzahl der deutschen Studierenden
(1985: rd. 1264 000) sind zundchst diejenigen abzu-
ziehen, die nur formal bzw. bereits fur eine erheblich
iiber der Regelstudienzeit liegenden Dauer an einer
Hochschule eingeschrieben sind. Um zu einer realisti-
schen GréBenordnung bei Ansparmodellen zu kom-
men, kann hier die Zahl der Studierenden eingesetzt
werden, die aufgrund ihres Ausbildungsweges und
der Lange ihres Studiums nach dem BAf6G ,dem
Grunde nach” férderungsberechtigt sind, die jedoch
aufgrund der jeweils mafigeblichen individuellen Ein-
kommens- und Vermoégensverhaltnisse nicht nach
dem BAf6G gefordert werden (1985: rd. 613 000). Da-
nach kommen bei einer durchschnittlichen Studien-
dauer von finf Jahren ) jahrlich rd. 120 000 Nachfra-
ger in Betracht. In dieser Zah! sind auch Bezieher
hoherer Einkommen enthalten, weil Einkommens-
obergrenzen den bei der Abwicklung entstehenden
Verwaltungsaufwand in einem nicht vertretbaren
MabBe erschweren wiirden. Wer aufgrund seiner Ein-
kommens- und Vermdgenssituation Anspruch auf So-
zialleistungen hat, scheidet wegen fehlender Sparfa-
higkeit als Nachfrager aus.

Es ist davon auszugehen, daB zur Deckung des Aus-
bildungsbedarfs Sparkapital in Hoéhe von durch-
schnittlich 600 DM monatlich in Anspruch genommen
werden soll (Lebenshaltungskosten von 800 DM ab-
ziiglich der in AbschnittI. dargestellten staatlichen
Entlastungen, die hier pauschal mit 200 DM angesetzt
werden). Hieraus ergibt sich fiir die Finanzierung ei-
nes l0semestrigen Studiums — ohne Bertlcksichti-
gung der Verzinsung des Sparkapitals und des An-
sparzuschusses wahrend des Studiums — eine Durch-
schnittshohe des Sparziels von 36 000 DM?). Bei ei-
nem ZuschuB von 20 v. H. der Ansparsumme erfordert
demnach jeder Ansparvorgang eine Subvention in
Hoéhe von 7 200 DM. Realistisch diirfte eine Inan-
spruchnahme in Héhe von 50 v. H. der in Betracht
kommenden Personen sein (rd. 50 v. H. wegen giinsti-
gerer Anlagemoglichkeiten nicht interessierte sowie
nicht sparfahige Personen). Bei einer Gesamtzahl von
120 000 jahrlich ist demnach von rd. 60 000 Vertragen

6) Die angegebene Dauer stellt eine Annahme dar. Die stati-
stisch ermittelten Werte zur durchschnittlichen Studien-
dauer, die an den einschreibrechtlichen Status ankniipfen,
sind in diesem Zusammenhang nicht verwendbar.

Die zur durchschnittlichen Hohe des Sparziels getroffene
Annahme unterscheidet sich grundlegend von der anzuneh-
menden Durchschnittshéhe des Kreditaufnahmebetrages bei
dem unten zu erérternden Modell eines Bildungskredits (vgl.
IX.).
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auszugehen. Die vom Staat insgesamt aufzubringen-
den Mittel wiirden sich also jéhrlich auf rd. 430 Mio.
DM belaufen.

5. Ergebnis

Die Ubertragung der wesentlichen Merkmale des Exi-
stenzgrindungssparens auf den Bildungsbereich ist
insbesondere fir die berufliche Weiterbildung inter-
essant. Im Bereich der Erstausbildung ist die Ver-
gleichbarkeit der Ansparforderung mit dem Existenz-
grundungssparen schon dadurch eingeschrankt, daB
hier der Sparer und der Antragsberechtigte verschie-
dene Personen sind: Wahrend die Eltern den Sparver-

Vil. Kollektives Bildungssparen

Im folgenden wird ein Modell vorgestellt, in dem der
Gedanke des Ansparens und der Kreditaufnahme mit-
einander kombiniert sind.

1. Ausgangsiiberlegung

Das von Prof. Dr. Zink, Karlsruhe, entwickelte Modell
geht von der Uberlegung aus, daB der Grundgedanke
des kollektiven Bausparens auf die Ausbildungsfinan-
zierung ubertragen werden kann: Mehrere bilden
eine Solidargemeinschaft mit dem Ziel, gegen Ver-
zicht auf einen hohen Einlagezins ein zinsginstiges
Darlehen zu einem gemeinsamen Zweck zu erhalten,
zahlen regelmdBige Sparbeitrage in die Gemein-
schaftsmasse ein und erhalten hieraus spater ein Dar-
lehen, dessen Zins niedrig, stabil und vom Marktzins
unabhéngig ist.

2. Modellbeschreibung

Eltern — oder beliebige Dritte (z. B. GroBeltern) —
schlieBen mit einer Bildungssparkasse einen Sparver-
trag uber eine bestimmte Bildungssparsumme. Sie
verpflichten sich, monatliche Einzahlungen in einer
festgelegten Hohe uber eine Dauer von mindestens
zehn Jahren zu entrichten. Der monatliche Regelspar-
beitrag (Mindestsparbeitrag) ist so kalkuliert, daB am
Ende der Mindestsparzeit unter Beriicksichtigung der
(niedrigen) Sparzinsen und der zu gew&hrenden
staatlichen Subventionen das zur Zuteilung erforder-
liche Mindestsparguthaben von 50 v. H. erreicht ist.
Sonderzahlungen sind jederzeit zuléassig.

Bei Ablauf der Mindestsparzeit erhélt der Bildungs-
sparer das Recht auf Auszahlung der Bildungsspar-:
summe in den bei VertragsabschluBl vereinbarten Ra-
ten iber die ebenfalls vertraglich festgelegte Dauer
andasin Ausbildung befindliche Kind. Wéahrend beim
Bausparen das Volumen der zuzuteilenden Vertrage
vom Volumen der Zuteilungsmasse reguliert wird, ga-
rantiert die Bildungssparkasse die Zuteilung des Bil-
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trag abschlieBen, liegt die Antragsberechtigung beim
Auszubildenden.

Die Ansparférderung ist ein funktionsfahiges, ohne
grofie Schwierigkeiten vollziehbares Entlastungsmo-
dell. Das Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe* wird ge-
wabhrt.

Das Modell kann von einem Teil der Zielgruppe aller-
dings nicht oder nur in geringem Umfang in Anspruch
genommen werden, weil es eine hohe Sparfahigkeit
der Nachfrager voraussetzt.

Es fuhrte zu einer neuen Subvention mit hohem Auf-
wand.

dungssparvertrages zum vertraglich festgelegten
Zeitpunkt. Verzogert sich der Ausbildungsbeginn,
schliefit sich an die Sparphase eine Liegephase an.

Vor Beginn der Auszahlung wird der Bildungsspar-
vertrag auf den Auszubildenden — mit dessen Zu-
stimmung — ubertragen. Die Auszahlung, die sich im
Gegensatz zum Bausparen uiber einen langeren Zeit-
raum in gleichbleibenden Raten vollzieht, erfolgt zu-
nachst aus dem Guthaben, sodann als Darlehen zu
dem fest vereinbarten Zins aus den Mitteln der Soli-
dargemeinschaft.

Vor Auszahlung der ersten Rate auf Darlehensbasis
mussen die Kreditwiirdigkeit des Auszubildenden ge-
priift und das Darlehen besichert werden. Auch hier-
bei besteht ein wesentlicher Unterschied gegeniiber
dem Bausparen:

Die erforderlichen Sicherheiten kénnen in Form von
Burgschaften durch die Eltern, den Ehegatten oder
den sonstigen Vertragspartner der Bildungssparkasse
gestellt werden. Sie konnen damit Darlehen erhalten,
auch wenn sie nicht oder nur zum Teil Giber ausrei-
chende dingliche Sicherheiten verfugen.

Der Tilgungsphase kann unter Umstdnden eine til-
gungsfreie Phase vorangehen. Soziale Riickzahlungs-
komponenten kénnen unter der Voraussetzung ein-
gebaut werden, daB der Staat die erlassenen Betrage
dem Kollektiv wieder zufiihrt.

Der Gutachter geht von 120 000 bis 130 000 Vertra-
gen jahrlich fir das Bildungssparen aus. Er halt fir die
Realisierung des Bildungssparmodells folgende staat-
liche Anreize firr erforderlich:

— An staatlichen Subventionen seien eine der Bau-
sparpramie nachgebildete, jedoch nicht an eine
Einkommensgrenze gebundene Bildungssparpra-
mie und die Gewahrung der Arbeitnehmersparzu-
lage erforderlich.

— An steuerlichen Erleichterungen miiten — ent-
sprechend der staatlichen Bausparforderung —
die Bildungssparleistungen als beschrankt ab-
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zugsfdahige Sonderausgaben anerkannt werden.
Der Gutachter héalt dariiber hinaus eine Reihe wei-
terer steuerlicher FérderungsmaBnahmen fiir wiin-
schenswert.

Zur Erhaltung des einmal realisierten Bildungsspar-
modells ist dem Gutachter zufolge eine gleichblei-
bende Neugeschaftsentwicklung erforderlich. Um sie
zu sichern, missen die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen, deren Veranderungen sich auf das Bildungs-
sparen auswirken, die demographische Entwicklung
und das Bildungsverhalten bestandig bleiben.

3. Bewertung
3.1 Realisierbarkeit des Modells

Nach Auffassung des Gutachters kann die fir die Sta-
bilitat des Systems erforderliche Nachfrage nur ge-
wahrleistet werden, wenn staatliche Anreize geschaf-
fen werden. Er schlagt vor, folgende z. T. iiber die
Forderung des Bausparens hinausgehende Subven-
tionen zu schaffen:

3.1.1 Bildungssparpramie und Arbeitnehmersparzulage

Wesentliches Férderungsinstrument ist beim Bauspa-
ren die Wohnungsbaupramie nach dem Wohnungs-
bau-Pramiengesetz. Dementsprechend ware eine Bil-
dungssparpramie zumindest denjenigen zu gewéah-
ren, die die geltenden einkommensmaéBigen Voraus-
setzungen erfilllen. Werden die fir den Bezug der
Wohnungsbaupramie geltenden Einkommensgren-
zen (fir Alleinstehende 24 000 DM und fir Verheira-
tete 48 000 DM zu versteuerndes Einkommen) beibe-
halten, ist der iiberwiegende Teil der in der Entschlie-
Bung angesprochenen Familien von der Gewéhrung
der Pramie ausgeschlossen.

Lediglich bei Familien im mittleren Einkommensbe-
reich mit einem Kind kommt der iiberwiegende Teil
noch in den GenuB der Pramie. Bei Familien mit zwei
Kindern wére von der Zielgruppe nur noch ein gerin-
ger Teil, bei Familien mit drei Kindern niemand pra-
mienberechtigt. Dies ergibt sich aus der Gegeniiber-
stellung der Einkommensgrenzen und der unter 1.3.
dargestellten Einkommensbereiche, in denen die Be-
lastung durch die Ausbildung der Kinder am groften
ist.

Der Gutachter schatzt den Aufwand, der auf die Ge-
wahrung einer einkommensunabhéngigen Pramie
entfallt, auf 320 Mio. DM (bei einem Pramiensatz von
15 v. H.) bis 430 Mio. DM (bei einem Pramiensatz von
20 v. H)).

Nach dem Vorschlag des Gutachters, aufgrund eines
Bildungssparvertrags erbrachte Sparleistungen von
Arbeitnehmern nach dem Funften Vermégensbil-
dungsgesetz (5. VermBG) mit der Arbeitnehmer-
Sparzulage zu férdern, miiite der Bildungssparver-
trag in den Katalog der Anlageformen fiir vereinbarte
vermogenswirksame Leistungen aufgenommen und
zugleich bestimmt werden, bis zu welchem jahrlichen
Hochstbetrag und mit welchem Sparzulagen-Satz die

aufgrund von Bildungssparvertragen angelegten ver-
mogenswirksamen Lejstungen begiinstigt sind. Geht
man vom geltenden Recht aus, so kénnte der zulage-
beginstigte Hochstbetrag mit 936 DM (wie fiir die
Anlage in Vermogensbeteiligungen) oder mit 624 DM
(wie fiir die tibrigen Anlageformen), der Zulagensatz
koénnte mit 23 v. H., bei mehr als zwei Kindern 33 v. H.
(wie fiir die Anlage in Vermdégensbeteiligungen und
aufgrund von Bausparvertragen) oder mit 16 v. H./
26 v. H. (wie fir die tibrigen Anlageformen) festge-
setzt werden.

Um eine doppelte Forderung derselben Sparleistun-
gen auszuschliefen, miite (entsprechend § 1 Abs. 1
Satz2 Nr.1 Wohnungsbau-Pramiengesetz, § 10
Abs. 2 Nr. 4 EStG) die Férderung durch die Bildungs-
sparpramie jedenfalls auf die Sparleistungen be-
schrankt werden, die nicht mit der Sparzulage begiin-
stigt sind.

Gegen die vorgeschlagene Einbeziehung des Bil-
dungssparens in die Arbeitnehmern vorbehaltene be-
sondere Forderung nach dem 5. VermBG bestehen
jedoch Bedenken. Sie fallen vor allem dann ins Ge-
wicht, wenn diese Forderung fur die zum Bildungs-
sparen verwendeten vermogenswirksamen Leistun-
gen nach den Vorstellungen des Gutachters nicht
an die geltenden Einkommensgrenzen gebunden
wiurde:

— Fur die dadurch begiinstigten Arbeitnehmer
wiirde das Bildungssparen starker subventioniert
als fiir andere Gruppen, denen nur die allgemeine
Forderung durch die Bildungssparpramie zu-
stiinde.

Die danach unterschiedliche Foérderung des Bil-
dungssparens von Arbeitnehmern einerseits und
— z. B, — gewerblich tétigen Selbstandigen, frei-
beruflich Tatigen andererseits ware nur dann zu
rechtfertigen, wenn sie nicht als willkiirlich anzu-
sehen, sondern sachlich begriindet ist.

Ist das Bildungssparen den Formen der Vermo-
gensbildung vergleichbar, deren besondere For-
derung nach dem 5. VermBG schon jetzt auf Ar-
beitnehmer (mit zu versteuerndem Einkommen bis
zu bestimmten Grenzen) beschrankt ist, so koénn-
ten die fir diese besondere Férderung maBgeben-
den sachlichen Griinde auch fir eine bevorzugte
Subventionierung des Bildungssparens von Ar-
beitnehmern sprechen.

Doch die Vergleichbarkeit des Bildungssparens
mit den bisher geférderten Anlageformen des
5. VermBG erscheint schon deshalb fraglich, weil
diese Anlageformen — Erwerb von Vermégens-
beteiligungen, Bausparen, Versicherungssparen,
Kontensparen — grundsétzlich dazu fiihren, daB
der Arbeitnehmer iiber den aus dem Sparvorgang
erwachsenen Vermégenswert nach einer Sperrfrist
frei verfiigen kann.

— Die vorgeschlagene Einbeziehung des Bildungs-
sparens in die Forderung nach dem 5. VermBG
widersprache auch der durch die Vermogeusbetei-
ligungsgesetze von 1983 und 1986 vollzogenen
starkeren Ausrichtung dieser Férderung auf eine
Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivver-
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mogen und der Absicht der Bundesregierung, in
der 11. Legislaturperiode die Férderung nach dem
5. VermBG allein auf die Aufwendungen fir Ver-
mogensbeteiligungen und fir den Wohnungsbau
bzw. den Erwerb von Wohneigentum zu beschréan-
ken.

— Eine von Einkommen des Arbeitnehmers unab-
hangige Foérderung des Bildungssparens nach dem
5. VermBG wiirde dem Bildungssparen eine mit
dem genannten vermdgenspolitischen Konzept
der Bundesregierung nicht vereinbarte Sonder-
stellung in diesem Gesetz einrdumen und dem seit
1971 verwirklichten Grundsatz zuwiderlaufen, daB
die Férderung der Vermogensbildung der Arbeit-
nehmer aus vermogenspolitischen und haushalts-
politischen Erwagungen auf die Bezieher geringer
und mittlerer Einkommen zu konzentrieren ist.

3.1.2 Steuerliche Forderungsmafnahmen

Uber die genannten Subventionen hinaus schlagt der
Gutachter folgende steuerliche FérderungsmaBnah-
men Vor:

— In Anlehnung an das Bausparen miiiten Sparlei-
stungen fiir einen Bildungssparvertrag je nach
Wahl — im Rahmen der sog. Vorsorgeaufwendun-
gen — als beschrankt abzugsfahige Sonderausga-
ben anerkannt werden. Diese MaBnahme hatte je-
doch praktisch kaum Bedeutung fiir die Sparer, die
die fiir die Gewdhrung einer Bildungssparpramie
geltende Einkommensgrenze iiberschreiten, weil
sie die flir den Sonderausgabenabzug geltenden
Hochstbetrage in der Regel bereits fur Versiche-
rungs- und Bausparbeitrdge ausgeschopft haben.

— Dariiber hinaus sind — so der Gutachter — fol-
gende weitere MaBnahmen wiinschenswert: Er-
weiterung der Sonderausgaben-Hochstgrenzen,
Herausnahme der Zinsen aus Bildungsspargutha-
ben aus der Besteuerung, Anerkennung der Til-
gung und Verzinsung des Darlehens — auch durch
Dritte — als auBergewohnliche Belastungen sowie
Anerkennung der Gber das Ansparguthaben fi-
nanzierten Ausbildungskosten als Werbungsko-
sten. Die Realisierung dieser Gesetzesanderungen
ist steuerrechtspolitisch und von der Systematik
des EStG her als problematisch anzusehen.

Soweit sich die Vertrage nicht auf die Férderung der
Weiterbildung beziehen, ist als weiterer gravierender
Einwand gegen eine steuerliche Férderung des Bil-
dungssparens der Umstand anzusehen, daB es die pri-
vate Lebensfiihrung betrifft, die nach geltendem
Recht aus dem versteuerten Einkommen zu bestreiten
ist.

Der Umfang der Steuermindereinnahmen 138t sich
nicht zuverlassig schéatzen.

3.2 Verbot von Zwecksparsystemen
Kollektive Zwecksparsysteme — dazu zahlt auch das

Bildungssparen — sind mit hohen typischen Risiken
behaftet. Sparer und Kreditnehmer sind identisch, je-
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der Sparer erwirbt mit Abschlufl des Vertrages einen
Anspruch auf Gewéahrung eines Darlehens nach Lei-
stung bestimmter Spareinlagen. Die Mdglichkeiten
fur die Zuteilung der Vertrage hangen vom Zuflufl von
Spargeldern und Tilgungen ab. Auf diese System-
schwache reagiert das im Gutachten von Professor
Dr. Zink zum Vergleich herangezogene Bausparsy-
stem mit einer Verlangerung der Wartezeiten. Auf ein
solches Korrektiv muB beim Bildungssparen aller-
dings verzichtet werden. Vielmehr soll nach Erbrin-
gung der Sparleistung und Ablauf der Mindestspar-
dauer sogar ein Anspruch des Sparers auf die vorge-
sehene Leistung zum beabsichtigten Zeitpunkt des
Ausbildungsbeginns eingefiihrt werden. Eine solche
Regelung wird fiir das zum Vergleich herangezogene
Bausparwesen in § 4 Abs. 5 des Gesetzes tber Bau-
sparkassen sogar ausdriicklich verboten. Vor dem
Hintergrund dieser typischen Risiken, die durch die
laufende Bankenaufsicht nicht hinreichend in Gren-
zen gehalten werden konnen, hat sich der Gesetzge-
ber flir ein Verbot von Zwecksparsystemen ausge-
sprochen. § 3 Nr. 2 des Kreditwesengesetzes verbietet
.die Annahme von Geldbetrégen, wenn der iiberwie-
gende Teil der Geldgeber einen Rechtsanspruch dar-
auf hat, daB ihnen aus diesen Geldbetragen Darlehen
gewahrt oder Gegenstande auf Kredit verschafft wer-
den (Zwecksparunternehmen)”. Eine Ausnahme
wurde lediglich fir Bausparkassen — vor dem Hinter-
grund der gestellten dinglichen Sicherheiten — zuge-
lassen.

3.3 Selbstbindung des Gesetzgebers

In unmittelbarem Zusammenhang mit der Schaffung
der erforderlichen finanziellen Anreize des Staates
steht die Notwendigkeit, sie auf Dauer zu erhalten. Ist
das Bildungssparen erst eingefithrt, ist der Gesetzge-
ber gezwungen, die Modalitdten und Rahmenbedin-
gungen des Bildungssparens (staatliche Férderung,
Steuerrecht, BAf6G), die die Stabilitdt des Systems
beeinflussen, weitgehend zu erhalten, wenn er Zutei-
lungsrisiken fur die Bildungssparer vermeiden will.
Der Gesetzgeber wiirde sich durch die Entscheidung
fir das Bildungssparen faktisch wichtige Gestaltungs-
spielraume geben. Der Gutachter selbst weist darauf
hin, daB jede kiinftige Anderung im Bereich der fi-
nanziellen Férderung des Bildungswesens das Neu-
geschaft der Bildungssparkassen sehr stark beeinflus-
sen wiirde. Ob eine Bildungssparkasse in solchen Si-
tuationen ohne staatliche Zuschisse erhalten werden
kann, ist zweifelhaft. Die Zwangslage, entweder er-
hebliche Finanzierungsmittel einsetzen zu missen
oder als Gesetzgeber auf Gestaltungsmoglichkeiten
der Bildungsfinanzierung zu verzichten, darf der Staat
nicht schaffen.

3.4 Abstimmung mit dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz

Der Kreis der potentiellen Empfanger von Leistungen
nach dem BAf6G und der Kreis der Bildungssparer
iiberschneiden sich, weil am Bildungssparen jeder
teilnehmen kann. Aulerdem kann ein Bildungsspa-
rer, der mit dem maBgeblichen Einkommen bislang
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oberhalb der Einkommensgrenzen des BAfoG gele-
gen hat, aufgrund einer Verschlechterung seiner wirt-
schaftlichen Verhaltnisse in den Kreis der BAf6G-Be-
rechtigten gelangen. Damit stellen sich Abgrenzungs-
probleme zwischen Foérderung nach dem BAf6G und
dem Bildungssparen. Das Hauptproblem besteht
darin, daf Ausbildungsforderung nur geleistet wird,
wenn das eigene Vermogen eingesetzt ist. Dies be-
deutet, daB3 diejenigen, die Kapital angespart haben,
das die fur die Vermoégensanrechnung geltenden
Freigrenzen ubersteigt, Ausbildungsforderungslei-
stungen nicht oder in verringertem Umfang erhalten.
Dies wiirde die Motivation zum Abschlufl eines Bil-
dungssparvertrages erheblich beeintrachtigen.

3.5 Vorlaufzeit

Der zeitliche Vorlauf des Modells betragt etwa zehn
Jahre. Dieser durch die Ansparphase bedingte zeitli-
che Vorlauf des Modells 148t sich nicht entscheidend
verkiirzen. So bestehtinsbesondere — auch bei Ande-
rung der Gesetzeslage — nicht die Moglichkeit, vor-
handenes Bausparkapital zu Zwecken der Ausbil-
dungsfinanzierung einzusetzen. Wiirde man die zu
unterschiedlichen Zwecken angesparten und unter-
schiedlichen Regelungen unterworfenen Kollektiv-
mittel zusammenlegen, waren die typischen Risiken
beider Sparformen nicht voneinander zu trennen. Zu-
teilungsengpasse beim Bausparen wirden also die
Zuteilungsgarantie des Bildungssparens gefahrden.
Uberdies waren identische staatliche Forderungssy-

VIIl. Ausbildungsdariehen

Im folgenden wird ein Modell vorgestellt, das auf eine
kreditare Ausbildungsfinanzierung im Bereich mittle-
rer Einkommen abzielt und auf UJberlegungen von
Prof. Dr. Oberhauser, Freiburg, zurickgeht.

1. Ausgangsiiberlegung

Familien im mittleren Einkommensbereich mit Kin-
dern in Ausbildung werden — wenn auch in geringe-
rem Umfang als Familien im unteren und hoheren
Einkommensbereich — durch Kindergeld und steuer-
liche Kinder- und Ausbildungsfreibetrage entlastet.
Der monatliche Mindestentlastungsbetrag fir einen
auswarts untergebrachten Studenten liegt in diesem
Einkommensbereich je nach Familiengréfe und Steu-
ersatz etwa zwischen 167 und 307 DM (s. 1.3, II1.1.2
und Modellrechnungen i. d. Anlage). Unter Bertick-
sichtigung dieser Entlastungsbetrdage soll eine private
kreditare Vorfinanzierung der Ausbildungsaufwen-
dungen ermdglicht werden. Zur Erleichterung dieser
Vorfinanzierung soll ein staatlicher Rahmen beitra-
gen, der bestimmte finanzielle Vergiinstigungen ein-
schlieBt.

steme erforderlich. Das aktuell bestehende Problem
wird aufgrund der langen Vorlaufzeit des Modells
nicht gelost.

4. Ergebnis

Das Bildungssparen ist allein unter den Annahmen
des Gutachters ein in sich stimmiges, funktionieren-
des Entlastungsmodell. Es zielt darauf ab, die zur Be-
streitung des Ausbildungsunterhalts erforderlichen
Mittel verfligbar zu machen, es entzerrt die wirtschaft-
liche Belastung zeitlich. Das Modell entspricht dem
Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe” und starkt die Eigen-
verantwortung des Ausbildungswilligen und seiner
Eltern.

Zumindest aber eine fir das Funktionieren des Mo-
dells zentrale Voraussetzung kann nicht erfillt wer-
den: Die fir die Stabilitat des Systems erforderliche
starke finanzielle Beteiligung des Staates ist nichtrea-
lisierbar.

Die Systeme des Bildungssparens und der Ausbil-
dungsférderung des Bundes konnen nicht bruchlos
aufeinander abgestimmt werden.

Der notwendige zeitliche Vorlauf von zehn Jahren fiir
die Installierung des Bildungssparsystems steht einer
aktuellen Losung der bestehenden Probleme entge-
gen.

Aus diesen Grunden kann die Einfilhrung des Bil-
dungssparens nicht empfohlen werden.

2. Modellbeschreibung
2.1 Grundgedanke

Das Ausbildungsdarlehensmodell raumt den Familien
die Moéglichkeit ein, die staatlichen Entlastungsbe-
trage wahrend der Ausbildungszeit wahlweise entwe-
der — wie bisher — zur Erhéhung des verfigbaren
Einkommens oder statt dessen fir eine kreditare Vor-
finanzierung der Ausbildungskosten zu verwenden,

Darlehensgeber ist der Staat oder ein von ihm beauf-
tragtes staatliches Kreditinstitut. Diese konnen wegen
ihrer guten Refinanzierungsmoglichkeiten ein ver-
gleichsweise zinsgunstiges Darlehensangebot ma-
chen. Entscheiden sich der Auszubildende und seine
Eltern fur eine Inanspruchnahme dieser Darlehen,
konnen die staatlichen Entlastungsbetrage der Eltern
zur Subventionierung der Zinsen dieser Darlehen ein-
gesetzt werden. In Abhéngigkeit von den gesetzten
Konditionen (s. 2.2) decken die eingesetzten Entla-
stungsbetrage die Zinslast des Darlehens vollig ab.
Der Auszubildende erhalt dadurch ein Darlehen, das
fir ihn zinslos ist.
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Im einzelnen lauft das Kreditnahme- und Ruckzah-
lungsverfahren wie folgt ab:

Die Eltern zahlen innerhalb einer Zeitdauer von etwa
finf Jahren die ihnen monatlich zuflieBenden Entla-
stungsbetrdage in pauschalierter Hohe (beispielsweise
300 DM) an ein zentrales staatliches Kreditinstitut.
Dieses stellt dem Auszubildenden zeitgleich ein um
das 2- bis 2,5fache hoheres Darlehen zur Verfiigung.
Nach AbschluB der Ausbildung und einer daran an-
schlieBenden Ruhephase von 2- bis 3jadhriger Dauer ist
das Darlehen aus dem spéateren Einkommen des Aus-
zubildenden zuriickzuzahlen.

VerfahrensmaBig kann das beschriebene Grundmo-
dell dadurch variiert werden, daB die Eltern den ihnen
zugedachten Entlastungsbetrag nicht an ein zentrales
staatliches Kreditinstitut, sondern direkt an den Aus-
zubildenden zahlen. Dieser bekommt dann von einem
zentralen Kreditinstitut ein Darlehen in Hohe der Dif-
ferenz zwischen dem Bruttokredit im vorbeschriebe-
nen Modell und dem Elternbeitrag. Beide Modellvari-
anten stimmen flir den Auszubildenden 6konomisch
uberein.

Die Abwicklung des gesamten Kreditverfahrens er-
folgt durch ein zentrales staatliches Kreditinstitut, die
Beratung der Darlehensnehmer und die Annahme der
Antrdage auf Ausbildungsdarlehen durch die ortlichen
Studentenwerke bzw. Amter fiir Ausbildungsforde-
rung.

Der Staat tibernimmt die Verwaltungskosten und die
verbleibenden Ausfallrisiken. Kommt es zu starken
Steigerungen des Zinsniveaus, koénnen begrenzte
Zinssubventionen in Erwdgung gezogen werden.

2.2 Flexibilitat der Gestaltungsparameter

Das Verhaltnis der einzelnen Gestaltungsparameter
zueinander bestimmt die Hohe des Rickzahlungsbe-
trages und die Lange des Riickzahlungszeitraums.
Dieser Veranderungsspielraum gibt den Familien die
Moglichkeit, je nach den zeitlichen Gegebenheiten
und finanziellen Bediirfnissen Ausbildungsdarlehen
in Anspruch zu nehmen.

2.2.1 Kreditspezifische Parameter

— Kreditbetrag:

Die Hohe der einzelnen Kredite kann innerhalb
eines zu setzenden Rahmens den jeweiligen fi-
nanziellen Bedurfnissen individuell angepaBt wer-
den. Der Staat kann durch Bestimmung einer
Obergrenze oder Leistungsbegrenzungen, z. B. in
den ersten Semestern auf die Vorlesungszeiten,
die Hohe der Gesamtverschuldung beschranken.

— Dauer der Kreditnahme:

Die Dauer der Kreditnahme kann entsprechend
den finanziellen Gegebenheiten in der Familie be-
stimmt werden. Sie kann beispielsweise die volle
Studienzeit in Anspruch nehmen und je nach Stu-
diengang und Studiengestaltung zwischen vier
und sechs Jahren, aber auch weit darunter liegen,
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z. B. wenn Ausbildungsdarlehen nur in der Ex-
amenszeit oder nach Auslaufen von Foérderungs-
darlehen nach dem BAf6G in Anspruch genom-
men werden.

— Ruhephase:

Nach AbschluB der Ausbildung bzw. im Anschluf
an das Ende der Kreditperiode kann der Darle-
hensnehmer — wie bei der Riickzahlung von For-
derungsdarlehen nach dem BA[6G — von der
Ruckzahlung freigestellt werden. Die Ruhephase
ist zu verzinsen. Je kiirzer also die Ruhephase ist,
um so niedriger wird der Gesamtbetrag der Ruck-
zahlung sein. Eine Verlangerung der Ruhephase
148t die Ruckzahlungsverpflichtung ansteigen. Die
Ruhephase ist deshalb nur in Grenzen ausdehn-
bar.

— Ruckzahlungsbetrag und Dauer der Riickzah-
lung:

Der Auszubildende ist — in begrenztem Umfange
— frei in der Bestimmung der Héhe des Ruckzah-
lungsbetrages. Grenzen ergeben sich hier insbe-
sondere aus der jeweiligen Einkommenssituation
und der Dauer der Riickzahlung. Die Dauer der
Riickzahlungist auch ausschlaggebend dafir, wie-
viel Zinsen wahrend der Zeit der Rickzahlung an-
fallen. Die Hohe des monatlichen Ruckzahlungs-
betrages muB andererseits in einem zumutbaren
Verhaltnis zum erreichten Einkommen stehen.

— Zinshohe und Zinsfestsetzungsverfahren:

Fiir die Hohe der Verzinsung ist grundsatzlich der
Zins maBgebend, den der Staat oder das von ihm
beauftragte staatliche Kreditinstitut fir die Refi-
nanzierung der Darlehen aufbringen muf3 (Kapi-
talmarktzins). Auf diese Weise kann eine weitge-
hende fiskalische Neutralitat erreicht werden.

Die Kreditaufnahme des Staates fir Neukredite und
die Revolvierung des Schuldenbestandes erfolgt wah-
rend eines Jahres zu unterschiedlichen Zinssdtzen.
Aus Praktikabilitatsgrinden und um das Kreditange-
bot des Staates einfach und uberschaubar zu halten,
empfiehlt es sich, bei der Verzinsung der Darlehen mit
fixierten Zinssatzen zu arbeiten. Hierzu kommen ver-
schiedene Zinsfestsetzungsverfahren in Betracht:

Der Darlehenszinssatz wird jeweils im voraus fur ein
Semester oder fir ein Jahr festgelegt und diese Kon-
ditionen fur die gesamte Laufzeit der einzelnen Teil-
darlehen beibehalten. Die Kreditnehmer konnen sich
dann mit dem Umfang ihrer Verschuldung an den
jeweils gegebenen Konditionen orientieren. Sie ken-
nen die Hohe der auf sie zukommenden Rickzah-
lungsverpflichtung genau. Fir den Staat oder das von
ihm beauftragte staatliche Kreditinstitut besteht bei
diesem Verfahren jedoch ein — beschranktes — Zins-
veranderungsrisiko, das vom Kreditnehmer durch ei-
nen Aufschlag auf den Zinssatz zu tragen ist.

Eine andere Moglichkeit der Zinsfestsetzung besteht
darin, den Zinssatz erst am Ende einer Kreditaufnah-
meperiode (ein Semester oder ein Jahr) mit dem
Durchschnittszinssatz festzulegen, zu dem sich der
Staat wahrend dieser Periode fiir Ausbildungsdarle-



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/610

henrefinanziert hat. Bei diesem Verfahren werden die
Zinssteigerungen und Zinssenkungen, die wahrend
der jeweiligen Periode eingetreten sind, in vollem
Umfange an den Auszubildenden weitergegeben,
ohne daB dieser durch zusétzliche Zinsaufschlage be-
lastet wird.

Da Zinsveranderungen aber auch die Ruhe- und die
Riickzahlungsphase berthren, ist weiterhin daran zu
denken, das Darlehen variabel mit dem jeweiligen
Kapitalmarktzins zu belasten.

Bei den beiden zuletzt genannten Mdglichkeiten der
Zinsfestsetzung kennt der Darlehensnehmer seine
kinftige Zinsbelastung nicht. Nach Auffassung des
Gutachters sollte deshalb eine begrenzte Zinssubven-
tion des Staates in Erwdgung gezogen werden.

2.2.2 Sozial- und Leistungskomponenten

Das Ausbildungsdarlehen ist ein reines Kreditmodell,
das Sozial- und Leistungskomponenten nicht berick-
sichtigt.

2.3 Abgrenzung zum
Bundesausbildungsforderungsgesetz

Bestand und Grundstruktur des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes werden durch das Modell nicht
beriihrt. Eine Kreditnahme kommt fir diejenigen
Empfanger von Forderungsdarlehen in Frage, die nur
einen Teilférderungsbetrag erhalten. Diesen Auszu-
bildenden kann die Mdglichkeit eingeraumt werden,
Ausbildungsdarlehen zusétzlich in Anspruch zu neh-
men. Eine Abstimmung der kreditaren Vorfinanzie-
rung mit dem BAfoG ist problemlos.

3. Bewertung
3.1 Erfiillung der Grundbedingungen

Das von Prof. Dr. Oberhauser entwickelte Finanzie-
rungsmodell eines Ausbildungsdarlehens ist in sich
stimmig und geeignet, die wirtschaftliche Situation
von Familien im mittleren Einkommensbereich mit
Kindern in Ausbildung zu erleichtern. Es handelt sich
um ein marktwirtschaftlich orientiertes Modell, das
den ordnungspolitischen und — aufgrund des Varia-
tionsspielraums des Staates — finanzpolitischen Vor-
gaben entspricht. Die Eltern sind bei diesem Modell
unmittelbar in die Ausbildungsfinanzierung einge-
bunden. Eltern und Kinder sind dadurch auf gemein-
sames und einverstdndliches Handeln bei der Pla-
nung der Ausbildung und ihrer Finanzierung ange-
wiesen. Das Modell begriindet damit gleichsam eine
Finanzierungsgemeinschaft, die insbesondere im
Hinblick auf die spétere Riickzahlungsverpflichtung
und Ausfallhaftung von groBer Bedeutung ist.

Das Modell 1aBt sich so flexibel gestalten, daBl den
Auszubildenden und ihren Eltern ein Angebot zu
einer wirksamen Verminderung der finanziellen
Schwierigkeiten wahrend der Ausbildungszeit ge-
macht werden kann. Dem Auszubildenden stiinde es
dann frei, entsprechend seinem individuellen finan-

ziellen Bedarf auf sein zukinftiges Einkommen vorzu-
greifen. Der Staat wiirde iber das bestehende Forde-
rungssystem nach dem BAf6G hinaus lediglich eine
Hilfe zur Selbsthilfe gewédhren.

Das Modell sieht eine finanzielle Beteiligung des
Staates vor. IThr Umfang héngt von den getroffenen

Regelungen und der tatsdchlichen Zinsentwicklung
ab.

Nach Schaffung des notwendigen institutionellen
Rahmens konnen Ausbildungsdarlehen sofort bean-
tragt und gewahrt werden. Der Auszubildende und
seine Eltern kénnen sich entsprechend ihrer finanziel-
len Situation kurzfristig fiir die Inanspruchnahme von
Ausbildungsdarlehen entscheiden.

3.2 Vertraglichkeit mit dem Unterhaltsrecht

Nach den Bestimmungen des Burgerlichen Gesetzbu-
ches sind die Eltern verpflichtet, ihrem Kind eine an-
gemessene Vorbildung zu einem Beruf zu finanzieren
(s. Ausfihrungen zum Unterhaltsrecht II.). Der Staat
unterstiitzt die Eltern bei der Erfillung dieser Ver-
pflichtung auf vielfaltige Art und Weise, z. B. durch
die Gewéhrung von Kindergeld und Ausbildungsfor-
derung oder tragt ihr bei der Besteuerung durch die
Kinder- und Ausbildungsfreibetrdage Rechnung. Aus
unterhaltsrechtlicher Sicht bestehen keine prinzipiel-
len Bedenken, dariber hinaus den Eltern mit mittle-
ren Einkommensbereich mit Kindern in Ausbildung
die Finanzierung des benétigten Ausbildungsunter-
halts durch die Vergabe von Ausbildungsdarlehen zu
erleichtern.

Es handelt sich bei dem Modell des Ausbildungsdar-
lehens um ein freiwilliges Angebot an den Auszubil-
denden und seine Eltern. Der Auszubildende ist also
nicht verpflichtet, von dieser Wahlmoéglichkeit Ge-
brauch zu machen, sondern kann seinen Unterhalts-
anspruch wie bisher unmittelbar gegentiber den El-
tern geltend machen. Gleichwohl ergeben sich Be-
denken, weil das Ausbildungsdarlehen die Rickzah-
lungsverpflichtung des Auszubildenden als Regelfall
vorsieht. Diese Verlagerung der Ausbildungskosten
auf den Auszubildenden steht nicht im Einklang mit
dem geltenden Unterhaltsrecht. Diese Bedenken wa-
ren jedoch gegenstandslos, wenn die Rickzahlungs-
verpflichtung entsprechend dem geltenden Unter-
haltsrecht grundsatzlich bei den Eltern belassen wird.
Zusatzlich konnte im Hinblick auf besondere Ausbil-
dungssituationen, z. B. Durchfiihrung einer Zweitaus-
bildung, die Wahlmoglichkeit eingerdaumt werden,
daB sich der Auszubildende an der Riickzahlung der
aufgenommenen Ausbildungsdarlehen beteiligen
kann.

3.3 Ergebnis

Das Modell des Ausbildungsdarlehens ist vom Grund-
satz her ein funktionsfdhiges, ohne groBe Schwierig-
keiten vollziehbares Entlastungsmodell. Die Beteili-
gung der 6ffentlichen Hand besteht in der Ubernahme
der Verwaltungskosten und des Ausfallrisikos so-
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wie in einem Eintreten bei Uberschreiten der Zins-
grenze.

Die durch die Ausbildungsfinanzierung entstehende
wirtschaftliche Belastung wird zeitlich entzerrt. Die

IX. Bildungskredit

Das Finanzierungsinstrument ,Bildungskredit”, das
im folgenden dargestellt wird, enthalt zahlreiche Ele-
mente des von Prof. Dr. Oberhauser entwickelten
Darlehensmodells; es unterscheidet sich aber zu-
gleich wesentlich von dem Ausbildungsdarlehen ins-
besondere in der das Bildungskreditmodell auch in
zahlreichen Details pragenden Riickzahlungsrege-
lung, die AnlaB zu dessen kritischer Bewertung war.
Im folgenden werden seine Grundzige beschrie-
ben:

1. Kreditnahme- und Riickzahlungsverfahren
1.1 Grundziige des Bildungskreditangebotes

Der Staat macht den Familien mit Kindern in Ausbil-
dung, die nicht nach dem BAf6G gefordert werden
oder nur geringe Teilférderung erhalten, das Ange-
bot, unter den nachfolgend beschriebenen Bedingun-
gen und im Rahmen von Obergrenzen giinstig zu ver-
zinsende Bildungskredite in Anspruch zu nehmen.
Dieses Angebot anzunehmen steht in der freien, ge-
meinsamen Entscheidung der Eltern und des Auszu-
bildenden. Sie stellen gemeinsam den Antrag auf ei-
nen Bildungskredit, legen sich bei VertragsabschluB
fest, ob die Eltern nach Beendigung der Ausbildung
die aufgenommenen Bildungskredite allein oder mit
dem Auszubildenden zusammen jeweils zur Halfte
zuriickzahlen, und Ubernehmen eine wechselseitige
Ausfallburgschaft.

Die Riickzahlung der Bildungskredite erfolgt grund-
satzlich unmittelbar nach Beendigung der Ausbildung
in Monatsbetragen, die in etwa der durchschnittlichen
monatlichen Eigenbelastung der Eltern in der voran-
gegangenen Ausbildungszeit entsprechen.

1.2 Anwendungsbereich

Das Angebot der Inanspruchnahme von Bildungskre-
diten richtet sich sowohl an Studierende von Hoch-
schulen, Akademien und héheren Fachschulen als
auch an Schiiler von Berufsfach- und Fachschulen. Bei
den Berufsfach- und Fachschulausbildungen handelt
es sich um berufsqualifizierende Ausbildungen, die in
der Regel auf drei Jahre angelegt sind. Sie werden
zunehmend auch von Abiturienten — als Alternative
zum Hochschulstudium — in Anspruch genommen.
Die Ausbildungsaufwendungen der Eltern kommen
in diesen Fallen vor allem in der Hohe, aber auch in
der Dauer den Aufwendungen fur studierende Kinder
nahe.
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mit dem Ausbildungsdarlehen angestrebte Verlage-
rung der Ausbildungskosten von den zum vollen Aus-
bildungsunterhalt verpflichteten Eltern auf den Aus-
zubildenden erweist sich im Hinblick auf das geltende

! Unterhaltsrecht jedoch als problematisch.

1.3 H6he des Darlehensbetrages

Fur die Erlauterung und Berechnung des Modells ein-
schlieBlich der Festsetzung der Darlehensobergrenze
wird ein Gesamtbedarf eines Studenten von 800 DM
monatlich unterstellt. Dieser Bedarf ist zunachst durch
das Mehreinkommen abzudecken, das die Familie
gegenuber dem kinderlosen Ehepaar durch Kinder-
geld und SteuerermaBigung hat. Dieser Betrag wird
mit 200 DM pauschalisiert (s. 0. VIII.1.). Damit die El-
tern in der Ruckzahlungsphase nicht wesentlich hoher
belastet sind als in der Phase der Kreditaufnahme, ist
es erforderlich, daB sie dariiber hinaus einen zusatzli-
chen Unterhaltsbeitrag fir die Ausbildungsfinanzie-
rung zur Verfugung stellen, der in seiner Hohe dem
pauschalierten Betrag entspricht. Unter Beriicksichti-
gung dieser Eigenbeteiligung bleibt zur Sicherstel-
lung des vollen Ausbildungsunterhalts im Regelfall
ein durch Bildungskredite zu finanzierender Diffe-
renzbetrag von 400 DM. Als Obergrenze der monatli-
chen Kreditaufnahme sollte deshalb ein Betrag von
400 DM vorgesehen werden.

Es bleibt zu erwagen, zur Vermeidung einer zu hohen
Verschuldung zusétzlich zu der Begrenzung der Hohe
des Darlehensbetrages eine Beschrankung der zeitli-
chen Inanspruchnahme oder der Gesamtdarlehens-
schuld vorzusehen.

1.4 Rickzahlungspflichtiger

Das Modell zielt ausschlieBlich auf eine wirtschaftli-
che Entlastung der Eltern durch zeitliche Streckung
der von ihnen zu erbringenden Ausbildungsunter-
haltsaufwendungen hin, die sie in diesen Einkom-
mensbereichen nach dem Biirgerlichen Unterhalts-
recht in der Ausbildungszeit in voller Hohe zu leisten
haben. Die mit der Entlastung verbundene Riickzah-
lungsverpflichtung wird daher unter Zugrundelegung
des geltenden Unterhaltsrechts, d. h. auch ohne Ver-
anderung der Leistungsfahigkeit, grundsatzlich bei
den Eltern belassen. Dem Auszubildenden und seinen
Eltern wird zusatzlich die Moglichkeit eingeraumt,
bei VertragsschluB zu vereinbaren, daB — abwei-
chend von diesem Grundsatz — die Eltern und der
Auszubildende die aufgenommenen Bildungskredite
nach Beendigung der Ausbildung jeweils zur Halfte
zuriickzahlen. Eine weitergehende Ubertragung der
Riickzahlungsverpflichtung auf den Auszubildenden
wird nicht vorgesehen. Es bleibt den Eltern und dem
Auszubildenden unbenommen, intern anders zu ver-
fahren. Dies ist insbesondere im Hinblick darauf von
Bedeutung, daB sich die kunftige Einkommensent-
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wicklung bei den Eltern und dem Auszubildenden
nicht absehen 1a6t, beim Auszubildenden in der Phase
des Berufseintritts und der Familiengrindung das
Einkommen oft noch gering ist, die staatlichen Entla-
stungsbetrdage fur die Eltern, nachdem die Kinder die
Ausbildung beendet haben, entfallen und sie wah-
rend der Riickzahlungsphase nicht selten das Renten-
alter erreichen werden.

1.5 Ruhephase

Das hier dargestellte Kreditmodell geht entsprechend
dem geltenden Unterhaltsrecht grundsétzlich von der
Verpflichtung der Eltern zur Rickzahlung der aufge-
nommenen Bildungskredite aus. Eine Freistellung
von der Riickzahlungsverpflichtung nach Beendigung
der Ausbildung wird daher wegen der auch wéhrend
dieser Zeit laufenden Verzinsung nicht vorgesehen.

Fir den Fall, daB sich der Auszubildende dazu ver-
pflichtet, nach Beendigung der Ausbildung das Darle-
hen zur Halfte zuriickzuzahlen, ist fiir diesen grund-
satzlich die Moglichkeit einer Ruhephase vorgesehen.
Die Ruhephase wirde mit dem AbschluBl der Ausbil-
dung beginnen. Um eine zu hohe Zinsbelastung zu
vermeiden, sollte sie auf ein Jahr begrenzt werden.

1.6 Zinshohe, Zinsberechnung, Zinsobergrenze,
Einkommensgrenzen

Aus ordnungspolitischen und fiskalischen Griinden
wird das Darlehen grundsédtzlich mit dem Kapital-
marktzinssatz verzinst. Aus Vereinfachungsgrinden
wird mit periodisch, z. B. jahrlich, fixierten Zinssdtzen
gearbeitet.

Als die fur die Beteiligten kostengiinstigste Lésung
bietet sich das nachfolgend beschriebene Zinsfestset-
zungsverfahren an: Am Ende jedes Kalenderjahres
wird der Durchschnittszinssatz ermittelt, der sich aus
dem gesamten Zinsaufwand fiir Bildungskredite in
dieser Refinanzierungsperiode ergibt. Alle Darlehens-
nehmer bezahlen fur ihr gesamtes jeweils aufgelaufe-
nes Darlehen diesen Zinssatz. Das Verfahren wird
uber die Gesamtlaufzeit des Darlehens hinweg jedes
Jahr durchgefiihrt. Damit ist das Zinsveranderungs-
risiko, dessen Kosten der Darlehensnehmer in Form
eines Zinsaufschlages zu tragen hatte, ausgerdumt.

Eine Folge dieses Verfahrens ist, daB der Darlehens-
nehmer die auf ihn zukommende Zinsbelastung nicht
kennt. Dieses Risiko kann durch Einfilhrung einer
Zinsobergrenze auf ein zumutbares MaB begrenzt
werden. Die oOffentliche Hand tibernimmt bei einer
solchen Obergrenze die dartliber hinausgehende Zins-
last und schafft damit fur die Familie relative Sicher-
heit Gber die Kreditkosten. Die Hohe der Zinsober-
grenze, die auch den Umfang der Inanspruchnahme
beeinfluBt, ist ggf. im Zusammenhang mit der Ent-
scheidung uiber die Realisierung des Bildungskredit-
modells (s. u. 5.) festzulegen 8).

8) Fir die Kostenberechnungen wurde eine Zinsobergrenze von
6 v. H. und von 7 v. H. zugrunde gelegt (vgl. Anlage).

Trotz einer Zinsbegrenzung hat der Darlehensnehmer
nach wie vor den ganz uberwiegenden Teil der Zins-
last selbst zu tragen. Die Kosten aus der Zinsbegren-
zung sind bei einer Ubernahme durch die offentliche
Hand im Haushalt auszuweisen.

Bei der Entscheidung uber die Einfiihrung einer Ein-
kommensgrenze fir die Inanspruchnahme von Bil-
dungskrediten wird abzuwégen sein zwischen den
hohen mit einer Einkommensanrechnung verbunde-
nen Verwaltungskosten und dem ebenfalls erheb-
lichen Aufwand der Biirger einerseits sowie der
Notwendigkeit andererseits, miBbrauchlicher Inan-
spruchnahme dieser Kreditmoéglichkeiten vorzubeu-
gen. Aus den Erfahrungen der Vollzugspraxis sozia-
ler, einkommensabhangiger Leistungsgesetze ist be-
kannt, dafB birokratischer Aufwand einer solchen Prii-
fung die Inanspruchnahme stark behindert und hohe
Kosten verursacht. Es liegt nahe, hier auf die Erfah-
rungen mit dem BAf6G hinzuweisen. Da Einkom-
mensanrechnung oder -grenzen fiir das Funktionie-
ren des Bildungskredits ohne Bedeutung sind, kann
die Entscheidung uber ihre ZweckmaBigkeit hier of-
fenbleiben.

1.7 Ausfallhaftung

Hinsichtlich der Rickzahlung des einzelnen Darle-
hens und der Zahlung der vereinbarten Zinsen be-
steht ein Ausfallrisiko. Um die Riickzahlungen zu si-
chern und damit das Ausfallrisiko zu begrenzen, wird
die Vergabe von Bildungskrediten von einer Kredit-
wirdigkeitsprifung und einer wechselseitigen Aus-
fallhaftung der Eltern und des Auszubildenden (oder
in Ausnahmeféllen auch anderer Personen) abhédngig
gemacht. Bei einer Entscheidung fiir das Modell Bil-
dungskredit ist zu erwdgen, ob das Risiko der Unein-
bringlichkeit von Darlehensschulden die offentliche
Hand oder die Zufallsgemeinschaft der Darlehens-
nehmer tragen soll.

Werden die Ausfallkosten durch die 6ffentliche Hand
getragen, sind sie im Haushalt auszuweisen. Die Auf-
teilung dieser Kosten im einzelnen ist zwischen Bund
und Landern abzustimmen.9)

2. Organisatorische Abwicklung
2.1 Zentrales Kreditinstitut

Die organisatorische Abwicklung der Darlehensver-
gabe und -verwaltung erfolgt durch ein zentrales
staatliches Kreditinstitut. Hierdurch ist gewéhrleistet,
daB alle Darlehensnehmer denselben Darlehensbe-
dingungen unterliegen. Die Darlehensnehmer wer-
den zentral registriert und dadurch eine Mehrfach-
inanspruchnahme von Bildungskrediten von vornher-
ein ausgeschlossen. AuBerdem entsteht bei der orga-
nisatorischen Abwicklung tiber ein zentrales staatli-

9) Der Berechnung der Ausfallkosten in der Anlage werden
2v. H. und 4 v. H. der ausgereichten Darlehenssumme zu-
grunde gelegt.
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ches Kreditinstitut der geringste Verwaltungsauf-
wand. Fir die Durchfihrung dieser Aufgaben bietet
sich als zentrales staatliches Kreditinstitut die Deut-
sche Ausgleichsbank an.

Aus den vorgenannten Grinden hat sich auch der
Zentrale Kreditausschuf3 (ZKA), in dem die Deutsche
Kreditwirtschaft zusammengeschlossen ist, fur diese
Lésung ausgesprochen.

Dieses Kreditinstitut hatte folgende Aufgaben wahr-
zunehmen: die Bewilligung, Verwaltung und Einzie-
hung der Darlehen. Zu den Aufgaben dieses Instituts
wiirde auch die Refinanzierung der Darlehen geho-
ren.

2.2 Amter fiir Ausbildungsfdrderung

Die Beratung des Auszubildenden und seiner Eltern
und die Annahme der Antrage auf Bildungsdarlehen
wird von den ortlichen Studentenwerken bzw. den
Amtern fiir Ausbildungsférderung {ibernommen.
Diese leiten die Antrage an das zentrale Kreditinstitut
weiter. Die Beratung und Entgegennahme der An-
tradge wird keinen groBeren Verwaltungsaufwand er-
fordern, wenn eine Uberpriffung von Einkommens-
grenzen nicht als notwendig angesehen wird.

Die Einschaltung der Amter fiir Ausbildungsférde-
rung in das Kreditnahmeverfahren ist auch im Hin-
blick auf die Einbeziehung von Eltern, deren Kinder
Teilférderungsbetrage erhalten (s. 4.), sinnvoll.

2.3 Verwaltungskosten

Das Angebot des Staates zur Inanspruchnahme von
Bildungskrediten ist darauf gerichtet, ausgewogene
materielle Bildungsvoraussetzungen fir alle Teile der
Bevolkerung zu schaffen. Der Staat setzt hierzu die
Rahmenbedingungen. Es wére daher sachangemes-
sen, daB die offentliche Hand die Verwaltungskosten
iibernimmt, die sich aus der Verfolgung dieser bil-
dungs- und sozialpolitischen Ziele ergeben. Die Ko-
sten wirden im Haushalt ausgewiesen. Die Vertei-
lung der Ausgaben auf Bund und Lénder ergibt sich
aus Artikel 104a Abs. 5 GG. Eine Kostenberechnung
ist als Anlage beigefigt.

3. Sozial- und Familienkomponenten

Das hier dargestellte Kreditmodell ist fir eine Ergan-
zung um Familien- und Sozialkomponenten offen,
etwa zinsfreie Stundung oder Erlal von Rickzah-
lungsraten bei langfristiger Arbeitslosigkeit oder in
Erziehungszeiten. Das gilt z. B. fiir eine familienpoliti-
sche Komponente bei einer Beteiligung des Auszubil-
denden an der Rickzahlung. Je nach Ausgestaltung
fallen Mehrkosten ggf. in nicht unerheblicher Hohe
an, die von Bund und Landern zusétzlich zu tragen
waren.
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4. Einbeziehung Teilférderungsbereich

Die Aufnahme von Bildungskrediten wird den Eltern
auch in den Féllen ermoéglicht, in denen der Auszubil-
dende nur einen geringen Teilférderungsbetrag er-
halt. Die Darlehen sind so aufeinander abzustimmen,
daB eine zu hohe Verschuldung vermieden und die
monatliche Belastung in der Rickzahlungsphase in
zumutbaren Grenzen bleibt. Die Ruckzahlungsver-
pflichtung sollte in diesen Fallen in der Regel bei den
Eltern verbleiben, da der Auszubildende bereits durch
die Ruckzahlung der Forderungsdarlehen belastet
ist.

5. Ergebnis

Mit dem Bildungskreditmodell erhielten Eltern und
ihre Kinder, die nicht nach dem BAf6G gefordert wer-
den oder nur geringe Teilférderungsbetrage erhalten,
eine Wahlméglichkeit; sie anzunehmen, stunde in ih-
rer freien Entscheidung. Das Modell kénnte geeignet
sein, die wirtschaftliche Situation dieser Familien
durch eine Erstreckung der Ausbildungskosten auf
einen groBeren Zeitraum zu erleichtern.

Es handelt sich um ein marktwirtschaftlich orientier-
tes Modell, das — im Hinblick auf die Ausgestaltungs-
moglichkeiten — den ordnungs- und finanzpoliti-
schen Vorgaben entsprechen kann. Es kann den Zu-
sammenhalt der Familien starken, weil Eltern und
Kinder auf gemeinsames und einverstandliches Han-
deln bei der Planung der Ausbildung und ihrer Finan-
zierung verwiesen werden.

Andererseits wiirden durch die vorgesehenen Rah-
menbedingungen — Einfihrung einer Zinsober-
grenze und Ubernahme der sie iberschreitenden
Zinskosten sowie Ubernahme der Verwaltungs- und
ggf. Ausfallkosten auf die o6ffentlichen Haushalte —
nicht unerhebliche finanzwirtschaftliche Risiken ge-
schaffen, die die Hohe der in der Anlage dargestellten
Kostenschatzungen mehr als verdoppeln kénnten. Als
problematisch konnten sich Mitnahmeeffekte bei ho-
hem Zinsniveau und der mit dem Modell verbundene
Anreiz zur Verschuldung privater Haushalte erwei-
sen.

Das Funktionieren des Instrumentes wiirde den Ein-
satz zusatzlicher o6ffentlicher Mittel erfordern. Die Fi-
nanzpolitik der Bundesregierung ist indessen primar
darauf festgelegt, die steuerliche Belastung zuriickzu-
fuhren und damit den Biirgern mehr Mittel zur eigen-
verantworteten Erledigung ihrer Aufgaben verfiigbar
zu halten, den Familien speziell fir die Ausbildung
ihrer Kinder durch die Ausbildungsfreibetrage. Die
Bundesregierung wird zu Beginn der zweiten Halfte
der Legislaturperiode unter Berticksichtigung der fi-
nanzwirtschaftlichen Gesamtsituation von Bund und
Landern und des Ergebnisses der weiteren Meinungs-
bildung priifen, ob sie die Realisierung eines Modells
vorschlagen kann, das der Entlastung der Familien im
mittleren Einkommensbereich bei der Ausbildungsfi-
nanzierung dient.
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X. Zusammenfassung

Der Untersuchungsauftrag und die einzelnen Ergeb-
nisse des Berichts lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen:

1. Untersuchungsauftrag

Der Deutsche Bundestag hat in seiner EntschlieBung
vom 15. Mai 1986 darauf hingewiesen, daB die Fami-
lien im mittleren Einkommensbereich mit Kindern in
Ausbildung, die nicht nach dem BAf6G gefordert wer-
den oder nur geringe Teilférderungsbetrage erhalten,
wirtschaftlich entlastet werden miissen. Er hat die
Bundesregierung aufgefordert, die wirtschaftliche Si-
tuation dieser Familien griindlich zu analysieren,
Modglichkeiten zu ihrer Entlastung zu priifen und zu
entwickeln und hierzu einen konkreten Losungsvor-
schlag vorzulegen.

2. Analyse

Die Analyse der wirtschaftlichen Situation von Fami-
lien im mittleren Einkommensbereich mit Kindern in
Ausbildung macht deutlich, daB diese Familien, ins-
besondere wenn sich mehrere Kinder gleichzeitig in
der Ausbildung befinden oder wenn sie mit ihrem Ein-
kommen knapp tiber bestehenden Einkommensgren-
zen im Sozialbereich liegen, im Vergleich zu Kinder-
losen oft in erhebliche wirtschaftliche Schwierigkei-
ten geraten, wenn sie die gesetzlichen Unterhalts-
pflichten erfillen. Staatliche Transferleistungen er-
halten sie nur in ganz geringem MaBe. Sie mussen
erhebliche Abstriche an ihrem Lebensstandard hin-
nehmen, um ihren Kindern eine begabungsgerechte
Ausbildung finanzieren zu kénnen. Dies kann zu er-
heblichen Spannungen in den Familien fithren und
sich leistungsfeindlich auswirken. Es fiihrt in diesem
Einkommensbereich zu einem schwer hinnehmbaren
Gefdlle des Lebensstandards zwischen Eltern, die
Kinder haben und ausbilden lassen, und kinderlosen
Ehepaaren und Alleinstehenden.

3. Altersgrenzen und Unterhaltsrecht

Im Zusammenhang mit der Analyse der wirtschaftli-
chen Situation von Familien im mittleren Einkom-
mensbereich mit Kindern in Ausbildung hat die Bun-
desregierung die unterschiedlichen Altersgrenzen in
offentlich-rechtlichen Bestimmungen einerseits und
die grundsatzlich unbeschrankte Dauer der Verpflich-
tung nach dem Burgerlichen Unterhaltsrecht anderer-
seits dargestellt und bewertet. Eine Harmonisierung
der unterschiedlichen Altersgrenzen in 6ffentlich-
rechtlichen Bestimmungen wird nicht empfohlen; sie
kann derzeit aus finanzwirtschaftlichen Griinden
nicht verwirklicht werden. Im Unterschied zum typi-

sierenden offentlichen Recht stellt das Unterhaltsrecht
nicht auf feste Altersgrenzen ab, sondern jeweils im
Einzelfall auf die tatsachliche Leistungsfahigkeit der
verpflichteten Eltern und den tatsachlichen Bedarf der
auszubildenden Kinder. Die Griinde, die fir die dar-
gestellten Altersgrenzen im offentlichen Recht spre-
chen, kénnen deshalb nicht auf das Unterhaltsrecht
ibertragen werden.

4. Bundeskindergeldgesetz

Anderungen beim Bundeskindergeldgesetz etwa
durch eine Anhebung der Kindergeldsatze oder Auf-
hebung oder Verschiebung der Einkommensgrenzen
und Sockelbetrage wirden zu einer Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation von Familien im mittleren
Einkommensbereich mit Kindern in Ausbildung fuh-
ren. Der fir den Ausbildungsunterhalt erforderliche
Gesamtbetrag kann dadurch jedoch nicht verfigbar
gemacht werden. Eine umfassende Losung der Aus-
bildungsfinanzierung im mittleren Einkommensbe-
reich ist durch Veranderungen beim Kindergeld nicht
zu erreichen.

5. Bundesausbildungsférderungsgesetz

Im BAf6G kann das Problem der Ausbildungsfinan-
zierung im mittleren Einkommensbereich nur da-
durch umfassend gelost werden, daB die absoluten
Freibetrage erheblich angehoben werden. Die mit ei-
ner solchen Anhebung verbundene Ausweitung der
Vollférderung in dichtbesetzte Einkommensbereiche
ist jedoch nicht finanzierbar. Es ist zudem ordnungs-
politisch problematisch, in den hier untersuchten Ein-
kommensschichten ein wirtschaftliches Problem
durch eine Ausweitung von Sozialleistungen zu behe-
ben. Aus diesen Griinden scheidet auch die Einfiih-
rung einer neuen direkten Transferleistung zur Er-
leichterung der Ausbildungsfinanzierung fir Fami-
lien im mittleren Einkommensbereich aus.

6. Steuerliche Kinder- und
Ausbildungsfreibetriage

Eine Anhebung der Kinder- und Ausbildungsfreibe-
trage im Einkommensteuerrecht ist prinzipiell geeig-
net, die wirtschaftliche Situation von Familien mit Kin-
dern in Ausbildung gegenuber Kinderlosen zu ver-
bessern. Das Steuerrecht ist jedoch von seiner Zielset-
zung her nicht auf Entlastung des Einkommensbezie-
hers von Ausbildungsaufwendungen gerichtet. Eine
Lésung des Problems der Ausbildungsfinanzierung im
mittleren Einkommensbereich ist daher durch Verén-
derungen im Steuerrecht nicht zu erreichen. Soweit
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eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation von
Familien mit Kindern in Ausbildung durch das Steu-
errecht in dieser Legislaturperiode moéglich ist, hat die
Bundesregierung entsprechende Mafinahmen bereits
vorgesehen.

7.
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Neue Finanzierungsmodelle im
Bildungsbereich

Die im Bericht dargestellten und untersuchten Fi-
nanzierungsmodelle zur Unterstiitzung der eige-
nen Vorsorge, das Modell der Ansparférderung
und das von Professor Dr. Zink entwickelte Modell
des kollektiven Bildungssparens, sind prinzipiell
zur Lésung des Problems der Ausbildungsfinanzie-
rung im mittleren Einkommensbereich geeignet,
das Modell des kollektiven Bildungssparens je-
doch nur unter Zugrundelegung von Annahmen,
die die Bundesregierung nicht fiir realisierbar halt.
Beide Modelle setzen zudem eine hohe Ansparfa-
higkeit voraus und kénnen nicht kurzfristig reali-
siert werden.

Beide Modelle erfordern dariiber hinaus eine er-
hebliche finanzielle Beteiligung des Staates und
stehen damit in Widerspruch zu dem von der Bun-
desregierung angestrebten Ziel des Subventions-
abbaus. Beim Modell des kollektiven Bildungsspa-
rens kann ohne solche Anreize die zur Realisie-
rung dieses Modells zwingend erforderliche Nach-
frage und Liquiditat nicht sichergestellt werden.
Dieses Modell begegnet auch insoweit erhebli-
chen wirtschafts- und ordnungspolitischen Beden-
ken. Beide Modelle werden deshalb nicht als ge-
eignete Entlastungsinstrumente befurwortet.

Das im Bericht dargestellte und untersuchte Mo-
dell zur Erleichterung der Kreditaufnahme, das
von Professor Dr. Oberhauser entwickelte Modell
eines Ausbildungsdarlehens, ist ebenfalls zur Pro-
blemlésung prinzipiell geeignet. Es handelt sich
um ein Finanzierungsmodell mit einer staatlichen
Beteiligung. Es ist weitgehend kostenneutral und
vom Grundsatz her ein funktionsfdhiges, ohne
groBe Schwierigkeiten vollziehbares Entlastungs-
modell. Die wirtschaftliche Belastung der Eltern
wird zeitlich entzerrt. Die mit dem Modell ange-
strebte Verlagerung der Ausbildungskosten von
den zum vollen Ausbildungsunterhalt verpflichte-

ten Eltern auf den Auszubildenden erweist sich im
Hinblick auf das geltende Unterhaltsrecht jedoch
als problematisch.

Das Finanzierungsinstrument ,Bildungskredit”
enthalt zahlreiche Elemente des von Professor
Dr. Oberhauser entwickelten Ausbildungsdarle-
hens. Der Bildungskredit ist im wesentlichen wie
folgt ausgestaltet:

— Gemeinsamer Antrag von Eltern und Auszubil-
denden auf Abschlufl des Bildungskreditvertra-
ges und Ubernahme einer wechselseitigen
Ausfallhaftung.

— Grundsétzliche Riickzahlungsverpflichtung
der Eltern nach Beendigung der Ausbildung;
zusdtzliche Wahlmoglichkeit bei Vertrags-
schluBl, daB — abweichend von dem vorbe-
schriebenen Grundsatz — die Eltern und der
Auszubildende den aufgenommenen Bildungs-
kredit nach Beendigung der Ausbildung je-
weils zur Halfte zurickzahlen (ggf. mit einer
Familienkomponente).

— Eine Zinsobergrenze fir den Kreditnehmer und
Ubernahme der sie iiberschreitenden Zinsko-
sten durch die 6ffentliche Hand.

— Organisatorische Abwicklung des Kreditver-
fahrens durch ein zentrales staatliches Kreditin-
stitut und die Amter fiir Ausbildungsférde-
rung.

— Ubernahme der Verwaltungs- und ggf. Ausfall-
kosten durch die 6ffentliche Hand.

Dieses Finanzierungsinstrument starkt den Zu-
sammenhalt der Familien, weil Eltern und Kinder
auf gemeinsames und einverstandliches Handeln
bei der Planung der Ausbildung und ihrer Finan-
zierung verwiesen werden. Es begriindet damit
gleichsam eine Finanzierungsgemeinschaft, die
insbesondere im Hinblick auf die spatere Rickzah-
lungsverpflichtung und Ausfallhaftung von groBer
Bedeutung ist.

. Die Bundesregierung wird zu Beginn der zweiten

Halfte der Legislaturperiode unter Beriicksichti-
gung der finanzwirtschaftlichen Gesamtsituation
von Bund und Landern und dem Ergebnis der wei-
teren Meinungsbildung priifen, ob sie die Realisie-
rung eines Modells vorschlagen kann, das der Ent-
lastung der Familien im mittleren Einkommensbe-
reich bei der Ausbildungsfinanzierung dient.
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Xl. Anlagen
Tabelle 1
Einkommen und verfiighares Mehreinkommen der Familie auigrund
der kinderbezogenen Mainahmen
Vergleichstyp: Angaben in DM monatlich
Ehepaar ohne Kinder
. Verfligbares Mehreinkommen der Familie
Einkommen aufgrund der kinderbezogenen MafBnahmen
Ein- Verfig- | Verblei- Aus-
. kommen- | Direkte bares bendes Kinder- . X
Blru ﬁto- iougl- und Ent- Familien- | Eltern- frei- bll(fiupgs- ch{gr- BAf6G |insgesamt
ohn abgaben | girchen- lastungen ein- einkom- betrag bre1- ge
. etrag
steuer kommen men*)
1 2 3 4 5 6 ? 8 9 10 11
1 000 177 0 0 823 823 0 0 0 0 0
1200 213 0 0 987 987 0 0 0 0 0
1 400 248 32 0 1120 1120 0 0 0 0 0
1600 284 69 0 1 247 1247 0 0 0 0 0
1 800 319 106 0 1375 1375 0 0 0 0 0
2000 355 142 0 1503 1503 0 0 0 0 0
2200 390 179 0 1631 1631 0 0 0 0 0
2 400 426 216 0 1758 1758 0 0 0 0 0
2 600 461 252 0 1 887 1 887 0 0 0 0 0
2800 497 289 0 2014 2014 0 0 0 0 0
3 000 532 328 0 2140 2140 0 0 0 0 0
3 200 568 371 0 2261 2261 0 0 0 0 0
3 400 603 416 0 2 381 2 381 0 0 0 0 0
3 600 639 460 0 2501 2501 0 0 0 0 0
3 800 674 503 0 2623 2 632 0 0 0 0 0
4 000 710 548 0 2 742 2 742 0 0 0 0 0
4 200 745 593 0 2 862 2 862 0 0 0 0 0
4 400 773 645 0 2982 2 982 0 0 0 0 0
4 600 796 703 0 3101 3101 0 0 0 0 0
4 800 819 764 0 3217 3 217 0 0 0 0 0
5000 842 831 0 3 327 3 327 0 0 0 0 0
5200 865 897 0 3438 3438 0 0 0 0 0
5400 888 963 0 3 549 3 549 0 0 0 0 0
5600 911 1029 0 3 660 3 660 0 0 0 0 0
5 800 923 1 096 0 3781 3 781 0 0 0 0 0
6 000 923 1166 0 3911 3911 0 0 0 0 0
7 000 923 1541 0 4 536 4 536 0 0 0 0 0
8 000 923 1953 0 5124 5124 0 0 0 0 0
9 000 923 2395 0 5682 5682 0 0 0 0 0
10 000 923 2 863 0 6214 6214 0 0 0 0 0
11 000 923 3 346 0 6731 6 731 0 0 0 0 0
12 000 923 3 857 0 7 220 7 220 0 0 0 0 0

*) nach Abzug eines fiktiven Unterhaltsbetrages von 710 DM fiir einen auswarts untergebrachten Studenten und 525 DM fiir einen
bei den Eltern wohnenden Schiiler
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Tabelle 2

Einkommen und verfiigbares Mehreinkommen der Familie aufgrund

Familientyp 1: der kinderbezogenen Mafnahmen

ein Student auswarts Angaben in DM monatlich
. Verfiigbares Mehreinkommen der Familie
Einkommen aufgrund der kinderbezogenen MaBnahmen
Ein- Verfiig- | Verblei- Aus-
. kommen- | Direkte bares bendes Kinder- . .
Blrutto- Sozial- und Ent- Familien- | Eltern- frei- bildungs- | Kinder- | g gq insgesamt
ohn abgaben Ki - . frei- geld
irchen- |lastungen ein- einkom- betrag betra
steuer kommen men"’) 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 000 177 0 806 1629 919 0 0 96 710 806
1200 213 0 806 1793 1083 0 0 96 710 806
1 400 248 0 806 1958 1248 0 30 96 710 836
1 600 284 0 796 2112 1402 8 57 86 710 861
1 800 319 0 763 2 244 1534 42 60 53 710 865
2 000 355 30 760 2375 1 665 48 60 50 710 868
2 200 390 65 760 2 505 1 795 50 60 50 710 870
2400 426 101 760 2 633 1923 50 60 50 710 870
2 600 461 138 754 2755 2045 50 60 50 704 864
2 800 497 174 679 2808 2 098 50 60 50 629 789
3 000 532 213 604 2 859 2 149 50 60 50 554 714
3 200 568 259 530 2903 2193 50 58 50 480 638
3 400 603 302 458 2953 2243 50 60 50 408 568
3 600 639 345 388 3004 2294 50 60 50 338 498
3 800 674 390 309 3045 2 335 50 58 50 259 417
4 000 710 433 230 3 087 2 377 50 60 50 180 340
4200 745 477 149 3127 2 417 50 62 50 99 261
4 400 773 526 50 3151 2441 51 66 50 0 167
4 600 796 579 50 3275 2 565 54 68 50 0 172
4 800 819 634 50 3 397 2 687 57 71 50 0 178
5000 842 694 50 3514 2 804 58 75 50 0 183
5200 865 754 50 3631 2921 61 78 50 0 189
5 400 888 815 50 3747 3037 66 81 50 0 197
5 600 911 875 50 3 864 3154 68 84 50 0 202
5 800 923 938 50 3989 3279 71 86 50 0 207
6 000 923 1002 50 4125 3415 73 89 50 0 212
7 000 923 1 356 50 4771 4 061 80 101 50 0 231
8 000 923 1754 50 5373 4 663 88 110 50 0 248
9 000 923 2183 50 5944 5234 94 118 50 0 262
10 000 923 2 640 50 6 487 5 777 100 119 50 0 269
11 000 923 3114 50 7013 6 303 104 128 50 -0 282
12 000 923 3 620 50 7 507 6 797 107 127 50 0 284

*) nach Abzug eines fiktiven Unterhaltsbetrages von 710 DM fiir einen auswarts untergebrachten Studenten und 525 DM fir einen
bei den Eltern wohnenden Schiiler
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Familientyp 2:
ein Schiler zu Hause, ein Student auswarts

Einkommen und verfiigbhares Mehreinkommen der Familie auigrund

der kinderbezogenen MaSinahmen

Angaben in DM monatlich

Tabelle 3

. Verfligbares Mehreinkommen der Familie
Einkommen aufgrund der kinderbezogenen MaBnahmen
Ein- Verfliig- | Verblei- Aus-
. kommen- | Direkte bares bendes Kinder- . .
Blm tto- Sozial- und Ent- Familien- | Eltern- frei- bildungs- | Kinder- | g5 insgesamt
ohn abgaben Kirchen- |lastun o : ) frei- geld
- gen ein einkom betrag betra
steuer kommen men *) g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1000 177 0 951 1774 539 0 0 241 710 951
1200 213 0 951 1938 703 0 0 241 710 951
1400 248 0 951 2103 868 0 30 241 710 981
1 600 284 0 942 2258 1023 8 56 232 710 1 006
1 800 319 0 908 2 389 1154 42 56 198 710 1 006
2 000 355 0 874 2519 1284 75 58 164 710 1 007
2200 390 18 860 2652 1417 92 60 150 710 1012
2400 426 51 860 2 783 1548 95 60 150 710 1015
2 600 461 85 860 2914 1 679 98 60 150 710 1018
2 800 497 120 860 3043 1 808 99 60 150 710 1019
3 000 532 159 860 3169 1934 99 60 150 710 1019
3 200 568 205 860 3 287 2 052 99 58 150 710 1017
3400 603 248 813 3 362 2127 99 60 150 663 972
3 600 639 291 753 3423 2188 99 60 150 603 912
3 800 674 336 694 3484 2249 99 58 150 544 851
4 000 710 379 635 3 546 2 311 99 60 150 485 794
4200 745 422 575 3 608 2 373 99 62 150 425 736
4 400 773 472 514 3 669 2434 100 66 150 364 680
4 600 796 524 444 3724 2 489 105 68 150 294 617
4 800 819 577 377 3781 2 546 109 71 150 227 557
5000 842 632 311 3 837 2 602 115 78 150 161 504
5200 865 692 247 3 890 2 655 121 78 150 97 446
5400 888 750 183 3945 2 710 127 81 150 33 391
5 600 911 807 150 4 032 2 797 132 84 150 0 366
5 800 923 871 120 4126 2 891 134 86 120 0 340
6 000 923 933 120 4264 3029 138 89 120 0 347
7 000 923 1277 120 4 920 3 685 158 101 120 0 379
8 000 923 1663 120 5534 4 299 175 110 120 0 405
9 000 923 2085 120 6112 4 877 188 118 120 0 426
10 000 923 2 537 120 6 660 5425 198 124 120 0 442
11 000 923 3012 120 7 185 5950 207 123 120 0 450
12 000 923 3514 120 7 683 6.448 208 132 120 0 460

*) nach Abzug eines fiktiven Unterhaltsbetrages von 710 DM fiir einen auswarts untergebrachten Studenten und 525 DM fiir einen
bei den Eltern wohnenden Schiiler
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Tabelle 4
Einkommen und verfiighares Mehreinkommen der Familie auigrund
der kinderbezogenen Mafinahmen
Familientyp 3: Angaben in DM monatlich
ein Schiiler zu Hause, zwei Studenten auswarts
: Verfiigbares Mehreinkommen der Familie
Einkommen aufgrund der kinderbezogenen Mafinahmen
Ein- Verfug- | Verblei- Aus-
. kommen- | Direkte bares bendes Kinder- . .
Blr(;l}tlto' IS)OZISL' und Ent- Familien- | Eltern- frei- b11¢f;ir1§1_gs- Klngzr' BAf6G |insgesamt
n abgaben | girchen- |lastungen ein- einkom- | betrag b etrla 9
steuer kommen men"*) 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 000 177 0 1927 2 750 805 0 0 507 1420 1 927
1200 213 0 1 927 2914 969 0 0 507 1420 « 1927
1 400 248 0 1 927 3 079 1134 0 30 507 1420 1 957
1 600 284 0 1927 3243 1298 0 63 507 1420 1 990
1 800 319 0 1927 3408 1463 0 97 507 1420 2024
2 000 355 0 1905 3550 1 605 20 111 485 1420 2036
2200 390 0 1871 3681 1736 53 112 451 1420 2 036
2 400 426 0 1 837 3811 1 866 89 113 417 1420 2 039
2 600 461 0 1804 3943 1998 123 116 384 1420 2 043
2 800 497 20 1790 4 073 2128 137 119 370 1420 2 046
3 000, 532 53 1772 4 187 2242 140 121 370 1402 2033
3400 603 135 1 666 4 328 2 383 148 121 370 1 296 1935
3 800 674 222 1562 4 466 2521 149 119 370 1192 1830
4 200 745 310 1454 4 599 2 654 149 121 370 1084 1724
4 600 796 409 1 336 4731 2 786 150 136 370 966 1622
5000 842 513 1222 4 867 2 922 162 146 370 852 1530
5400 888 620 1110 5002 3 057 177 159 370 740 1 446
5 800 923 729 990 5138 3193 190 170 370 620 1350
6 200 923 846 846 5277 3332 205 180 370 476 1231
6 600 923 971 688 5394 3449 218 190 370 318 1 096
7 000 923 1106 420 5391 3 446 231 195 270 150 846
7 400 923 1248 260 5489 3 544 238 207 260 0 705
7 800 923 1398 260 5739 3 794 249 215 260 0 724
8 000 923 1475 260 5862 3917 254 218 260 0 732
9 000 923 1882 260 6455 4510 275 234 260 0 769
10 000 923 2 321 260 7016 5071 292 241 260 0 793
11 000 923 2 785 260 7 552 5 607 306 251 260 0 817
12 000 923 3275 260 8 062 6117 316 258 260 0 834

*) nach Abzug eines fiktiven Unterhaltsbetrages von 710 DM fiir einen auswarts untergebrachten Studenten und 525 DM fir einen
bei den Eltern wohnenden Schiiler
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Familientyp 4:

der kinderbezogenen Mafinahmen

Angaben in DM monatlich
zwel Schiiler zu Hause, zwei Studenten auswarts

Einkommen und verfiighares Mehreinkommen der Familie auigrund

Tabelle 5

Einkommen Verfiigbares Mehreinkommen der Familie
aufgrund der kinderbezogenen Malnahmen
Ein- Verfug- | Verblei- Aus-
. kommen- | Direkte bares bendes Kinder- . .
BII:: }tf: azozlggn und Ent- Familien- | Eltern- frei- bllﬁiril_gs' Kmec}gr- BAf6G |insgesamt
9 Kirchen- |lastungen ein- einkom- betrag betra g
steuer kommen men *) g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 000 177 0 2212 3035 565 0 0 792 1420 2212
1 200 213 0 2212 3199 729 0 0 792 1420 2212
1 400 248 0 2212 3 364 894 0 30 792 1420 2242
1 600 284 0 2212 3528 1058 0 63 792 1420 2 275
1 800 319 0 2212 3693 1223 0 97 792 1420 2 309
2 000 355 0 2190 3835 1365 20 111 770 1420 2321
2 200 390 0 2 157 3 967 1497 53 111 737 1420 2 321
2 400 426 0 2123 4 097 1627 89 109 703 1420 2321
2 600 461 0 2 089 4 228 1758 123 112 669 1420 2324
2 800 497 0 2 056 4 359 1889 156 115 636 1420 2 327
3 000 532 8 2030 4 490 2 020 182 120 610 1420 2 332
3400 603 89 2022 4 730 2 260 189 121 610 1412 2332
3800 674 170 1940 4 896 2426 196 119 610 1330 2255
4 200 745 256 1 860 5059 2 589 199 121 610 1250 2180
4 600 796 355 1774 5223 2 753 199 136 610 1164 2109
5000 842 459 1678 5 377 2 907 211 148 610 1068 2 037
5400 888 561 1588 5539 3 069 231 159 610 978 1978
5 800 923 665 1 500 5712 3 242 250 170 610 890 1920
6 200 923 779 1388 5 886 3416 267 180 610 778 1835
6 600 923 900 1254 6 031 3561 285 190 610 644 1729
7 000 923 1030 1124 6171 3701 302 199 610 514 1625
7 400 923 1168 970 6 279 3809 318 207 610 360 1495
7 800 923 1314 804 6 367 3 897 332 211 610 194 1 347
8 000 923 1390 662 6 349 3 879 339 214 550 112 1215
9 000 923 1788 400 6 689 4219 368 229 400 0 997
10 000 923 2221 400 7 256 4 786 392 241 400 0 1033
11 000 923 2 681 400 7 796 5326 406 251 400 0 1057
12 000 923 3171 400 8 306 5836 420 258 400 0 1078

*) nach Abzug eines fiktiven Unterhaltsbetrages von 710 DM fiir einen auswarts untergebrachten Studenten und 525 DM fiir einen
bei den Eltern wohnenden Schiiler
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Finanzaufwand (Modell Bildungskredit)

A. Zinskosten
1. Voriiberlegungen

Zinskosten fiir den Staat ergeben sich aus der Zins-
begrenzung. Diese Kosten entstehen nur in den Jah-
ren, in denen das durchschnittliche Kapitalmarktzins-
niveau uber der Zinsbegrenzung liegt. Im voraus 1aBt
sich nur schédtzen, wann und in welcher Hohe der
Staat dadurch belastet wird. Da keine Anhaltspunkte
far eine untypische Entwicklung des Kapitalmarkt-
zinsniveaus vorliegen, empfiehlt sich eine Orientie-
rung an Vergangenheitsdaten.

Diese Entwicklung ist seit Beginn der 70Qer Jahre
durch Schwankungen mit groBer Streubreite gekenn-
zeichnet. Kapitalmarkthochs in den Jahren 1974 und
1981 mit Zinssadtzen von jahresdurchschnittlich
10,6 v. H. standen Kapitalmarkttiefs in den Jahren
1978 und 1986 mit Zinssatzen um 5,5 v. H. gegeniiber.
Der gleitende 10-Jahres-Durchschnitt bewegte sich
1974 bis 1986 um 8 v. H.

Der Kostenberechnung wurde die tatséchliche Zins-
entwicklung seit dem Jahre 1974 zugrunde gelegt, so
daB die Schwankungen des Kapitalmarktzinssatzes
voll in die Berechnung eingegangen sind.

Weiter basiert die Kostenberechnung auf folgenden
Annahmen:

— Der durchschnittliche monatliche Kreditbetrag
wird mit 350 DM angenommen.

Einige Darlehensnehmer werden den vollen Kre-
ditbetrag ausschépfen. Ein groBerer Teil wird das
jedoch nicht tun. Wegen der Verzinslichkeit des
Darlehens wird er vielmehr daran interessiert sein,
auch auf andere Finanzierungsquellen zuriickzu-
greifen. Der Betrag von 350 DM ist damit als reali-
stische Durchschnittsgro8e fur die Kostenberech-
nungen anzusehen.

— Die Dauer der Darlehensaufnahme betrdagt 48 Mo-
nate (s. VIIL.2.2.1).

— Der monatliche Riickzahlungsbetrag wird mit
250 DM angenommen.

Die Erhohung des Riickzahlungsbetrages um
50 DM gegeniiber dem Eigenanteil in der Rick-
zahlungsphase von 200 DM dient der Begrenzung
der Rickzahlungsdauer.

— Als Nachfrager von Bildungsdarlehen kommen in
der Normalphase etwa 300 000 Auszubildende in
Frage. Darin sind auch die Auszubildenden aus
den Berufsfach- und Fachschulen enthalten. Da
diese Auszubildenden zum ganz Uberwiegenden
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Teil bei ihren Eltern wohnen und daher als poten-
tielle Nachfrager wenig in Erscheinung treten wer-
den, koénnen sie in der folgenden Schatzung ver-
nachldssigt werden.

Die Schatzung kann auf zwei Weisen durchgefiihrt
werden: Von der Gesamtzahl der deutschen Stu-
dierenden (1985: rd. 1 264 000) werden zunachst
diejenigen abgezogen, die nur formal bzw. bereits
fur eine erheblich iiber der Regelstudienzeit lie-
genden Dauer an einer Hochschule eingeschrie-
ben sind, weil nicht damit zu rechnen ist, daB sich
ihre Eltern fir sie zusatzlich verschulden werden.
Um zu einer realistischen Grofenordnung fir die
Inanspruchnahme des verzinslichen Bildungskre-
dits zu kommen, kann hier von der Zahl der Stu-
dierenden ausgegangen werden, die aufgrund ih-
res Ausbildungsweges und der Lange ihres Studi-
ums nach dem BAf6G ,dem Grunde nach*” forde-
rungsberechtigt sind, die jedoch aufgrund der je-
weils maBgeblichen individuellen Einkommens-
und Vermogensverhéltnisse nicht nach dem
BAf6G gefordert werden (1985: rd. 600 000). In
dieser Basisgrofe sind die Eltern erfaBt, die nach
dem Biirgerlichen Unterhaltsrecht verpflichtet und
grundsatzlich in der Lage sind, ihren Kindern das
Studium zu finanzieren. Wird ferner bertucksich-
tigt, daB der Bildungskredit marktnah verzinst
werden muB, ist davon auszugehen, da8 sich nur
die Halfte der Auszubildenden und ihrer Eltern fiir
ihn entscheidet, wenn sie zwischen einer zeitwei-
ligen Einschrankung ihres Lebensstandards und
einer Verschuldung — mit der Gefahr der Inan-
spruchnahme des Auszubildenden —, deren La-
sten nicht selten bis in das Rentenalter hinein ab-
zutragen sind, wéahlen kénnen. Am Ende der An-
laufphase ist danach mit einer Inanspruchnahme
durch maximal 300 0001!) Auszubildende zu rech-
nen.

Von den etwa 900 000 Studierenden, fiir die uber-
haupt eine Finanzierung ihres Studiums durch
Staat oder Eltern in Betracht kommt, wirden ein
Drittel nach BAf6G gefordert, ein Drittel den Bil-
dungskredit in Anspruch nehmen und ein Drittel
aus aktuell verfligbarem Familieneinkommen fi-
nanziert werden.

— Die Zinsfestsetzung erfolgtim nachhinein am Ende
jedes Jahres iiber die gesamte Laufzeit hinweg
(s. IX. 1.6).

1) Wegen der prognostizierten sinkenden Studentenzahlen ist
davon auszugehen, daB diese Zahl im Zeitablauf nach unten
zu korrigieren ist. Sie ist somit als eine Obergrenze der Inan-
spruchnahme anzusehen (vgl. Grund- und Strukturdaten
BMBW, Ausgabe 1986/87).
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2. Kostenberechnung

Entsprechend den getroffenen Annahmen ergibt sich
fir das Einzeldarlehen in Hohe von 16 800 DM unter
Berucksichtigung einer Zinsbegrenzung auf 6 v. H.
oder 7 v. H. folgende Kostenberechnung:

6 v. H. 7 v. H.
Rickzahlungsbetrag fur
den Darlehensnehmer 24 000 DM |25 250 DM
Zinskosten des Staates
bei einer Zinsgarantie far
den Darlehensnehmer bei
6 v. H. bzw. 7 v. H. 2580 DM| 1550 DM
Laufzeit des Darlehens 12 Jahre 12 Jahre,

5 Monate

Bei den ermittelten Zinssubventionen handelt es sich
jeweils um den tber die gesamte Darlehenslaufzeit
aufsummierten Betrag.

Zur Feststellung der Gesamtbelastung der 6ffentli-
chen Hand durch eine Zinsbegrenzung ist zwischen
der Anlaufphase und der Normalphase, in der das
Modell voll lauft, zu differenzieren. In der Anlauf-
phase ist der Finanzaufwand niedriger als in der Nor-
malphase, da der Darlehensbestand der Einzeldar-
lehen von niedrigem Niveau aus langsam steigt und
die Nachfrage nach Krediten erst nach angenomme-
nen funf Jahren den zugrunde gelegten Wert von
300 000 Studenten erreicht. Es wird davon ausgegan-
gen, daB sich die Zunahme der Inanspruchnahme in-
nerhalb dieser finf Jahre in gleichméBigen Schritten
vollzieht.

Ferner ist zwischen Jahren mit einem durchschnittli-
chen Kapitalmarktzins von mehr als 6 v. H. bzw.
7 v. H. und solchen mit darunterliegenden Zinssatzen
zu unterscheiden. In der Zeit von 1974 bis 1986 lag der
Kapitalmarktzins nur in einem Jahr durchschnittlich
unter 6 v. H. und in vier Jahren durchschnittlich unter
7v. H.

In der Anlaufphase ergibt sich bei einer Durch-
schnittsbetrachtung der in Tabelle 1 dargestellte Ko-
stenverlauf. Dabei wird im folgenden unterstellt, da8
das Modell 1990 anlauft.

Tabelle 1

Durchschnittliche Belastung des Staates
in der Anlaufphase*)

— in Mio. DM —
Jahr: 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
6 v. H. 2 9 21 38 59 64 67 68
7 v. H 1 4 9 17 26 29 30 31

*) auf Basis des durchschnittlichen Zinssatzes der vergangenen
10 Jahre

In der Normalphase, die nach ca. acht Jahren beginnt,
belauft sich der jahrliche finanzielle Aufwand des
Staates bei einer Zinsbegrenzung auf 6 v.H. auf
durchschnittlich ca. 62 Mio. DM und bei einer Zins-
begrenzung auf 7v.H. auf durchschnittlich ca.
37 Mio. DM. In Jahren mit Zinssatzen unterhalb der
Zinsobergrenze reduziert sich die Belastung der 6f-
fentlichen Hand auf die Verwaltungs- und — gegebe-
nenfalls — Ausfallkosten, die unter B und C darge-
stellt werden. In Tabelle 2 wird am Beispiel der An-
laufphase dieser Zusammenhang verdeutlicht:

Tabelle 2

Durchschnittliche Belastung des Staates
in der Anlaufphase*)

— in Mio. DM —
Jahr: 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
6 v. H. 2 16 30 34 - 41 52 69
7 v. H. 4 11 18 - - 19 28 43

*) auf Basis der Zinssatze seit 1974

B. Verwaltungskosten

Verwaltungskosten fallen sowohl bei dem ausfihren-
den zentralen staatlichen Kreditinstitut als auch bei
den in das Verfahren miteinbezogenen Amtern fir
Ausbildungsférderung an. Relevantes Kriterium far
die Hohe der Verwaltungskosten ist die Zahl und der
Zeitaufwand fur die Bearbeitung der Antrage.

Grundlage fir eine Quantifizierung der Verwaltungs-
kosten sind die Bearbeitungsschritte, wie sie Giblicher-
weise bei einer Kreditvergabe durch ein Kreditinstitut
anfallen. Hierbei handelt es sich im wesentlichen um
folgende Tatigkeiten:

— Beratung
— Kreditantrag (schriftlich auf Formblatt)

— Kreditbewilligung einschlieBlich der Priifung der
Kreditwurdigkeit

— Darlehensauszahlung und -einzug
— Darlehensverwaltung

Zunéchst werden die Verwaltungskosten des zentra-
len staatlichen Kreditinstituts betrachtet.

Die Aufgaben des zentralen staatlichen Kreditinstituts
beschranken sich auf die Vorgange der Kreditbewilli-
gung einschliellich der Prufung der Kreditwiirdig-
keit, Darlehensauszahlung, Darlehensverwaltung
und Darlehenseinzug sowie eine zentrale Registrie-
rung der Darlehensnehmer. Die Kosten hierfur belau-
fen sich auf jahrlich rd. 0,3 v. H. des jeweils aufgelau-
fenen Gesamtkreditbetrages (ohne Kosten der Kredit-
wiurdigkeitsprifung). Diesen Wert hat die Deutsche
Ausgleichsbank genannt.
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Im folgenden werden die Verwaltungskosten der Am-
ter fur Ausbildungsforderung betrachtet.

Diesen kommt die Aufgabe zu, den Antragsteller zu
beraten und den Kreditantrag entgegenzunehmen.
Zu priifen ist, ob eine Ausbildungsstatte besucht wird,
die zu einer Inanspruchnahme von Bildungskrediten
berechtigt. Der Schwerpunkt der Kosten liegt bei der
Beratung. Die Personalkosten und der erforderliche
Sachaufwand lassen sich auf jahrlich etwa 0,6 v. H.
der jeweils neu aufgenommenen Darlehenssumme
veranschlagen. Dieser Wert beruht auf den jahrlich
pro Antragsteller anfallenden durchschnittlichen Ko-
sten.

Insgesamt belaufen sich somit die Verwaltungskosten
fir den Bund auf jahrlich 0,3 v. H. des jeweils aufge-
laufenen Gesamtkreditbetrages. Im Zeitablauf unter-
liegt dieser Wert erfahrungsgeméaB bei einer hohen
Inanspruchnahme von Krediten der Mengendegres-
sion, so daB kein Anhaltspunkt daflir besteht, hohere
Kosten anzunehmen.

Auch bei den Verwaltungskosten ist zwischen der
Anlaufphase und der Normalphase zu unterscheiden.
In der Anlaufphase ergibt sich der in Tabelle 3 be-
schriebene Kostenverlauf:

Tabelle 3
Verwaltungskosten in der Anlaufphase
— in Mio. DM —
Jahr 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.

2,5 5 75 10 12,5 12,5 12,5 12,5

C. Ausfallkosten

Um das Ausfallrisiko quantifizieren zu kénnen, wer-
den im folgenden die Risikofaktoren genauer darge-
stellt.

— Grundsatzlich wird bei VertragsabschluB eine
wechselseitige Ausfallhaftung von Eltern und Aus-
zubildenden vereinbart. Dies ist bei den nachfol-
genden Uberlegungen zu beriicksichtigen.

— Das Bildungsmodell wendet sich an mittlere Ein-
kommensschichten und damit an einen wirtschaft-
lich stabilen Personenkreis. Erfahrungswerte zur
Ermittlung des Ausfallrisikos aus dem Burgschafts-
programm fur Angehoérige freier Berufe (vgl. die
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.Blrgschaften fur Angehorige freier Berufe”,
Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft (Bun-
desanzeiger Nr. 62 vom 3. April 1970, Nr. 225 vom
4. Dezember 1974, Nr. 99 vom 1. September 1978
sowie Nr. 104 vom 8. Juni 1983), die unter 3 v. H.
liegen, konnen auf das Modell des Bundeskredits
nicht ibertragen werden. In diesen Fallen kommt
— anders als beim Bildungskredit — zu dem allge-
meinen Lebensrisiko ein nicht unbetrachtliches
Geschaéftsrisiko hinzu. Sie fuhren insgesamt zu
groferen Ausfallbetragen.

— Der Bildungskredit ist so angelegt, daB die Eltern
wahrend der Riickzahlungsperiode grundsétzlich
nicht hoher belastet sind als wahrend der Zeit der
Kreditaufnahme (s. 0. 1.3). Die monatlichen Rick-
zahlungsraten werden so niedrig festgesetzt, da
sie selbst aus einem durchschnittlichen Arbeitneh-
mereinkommen gezahlt werden koénnen.

— In dem Fall, daB die Eltern wegen geringen Ein-
kommens im Alter als Riickzahler ausfallen, muB
der Auszubildende fir die Verbindlichkeit ein-
stehen. Da er zu diesem Zeitpunkt im allgemeinen
im Erwerbsleben steht, wird es ihm in aller Regel
moglich sein, die Riickzahlung fortzusetzen.

— Im Falle des Todes der Eltern ist das Ausfallrisiko
durch die Ruckgriffsméglichkeit auf die Erbmasse
gering. Reicht die Erbmasse zur Deckung der Ver-
bindlichkeiten nicht aus, trifft die Rickzahlungs-
verpflichtung den Auszubildenden.

— Eine wesentliche Begrenzung der Ausfallkosten
liegt schlieBlich auch darin, da8l Sozialtatbestande
nicht vorgesehen sind.

Aus den vorgenannten Griinden ergibt sich eine ins-
gesamt gunstige Einschatzung des Ausfallrisikos.

Zur quantitativen Schéatzung des verbleibenden Aus-
fallrisikos wird auf einen Vergleichswert aus einem
anderen Kreditbereich zurlickgegriffen. So weisen
Konsumentenkredite in vergleichbarer Hohe nach
Auskunft des Deutschen Sparkassen- und Girover-
bandes und der Kundenkreditbank einen Wert von
1v. H. pro Jahr auf. Unter Beachtung dieses Ver-
gleichswertes und im Hinblick auf die bei der Ver-
gabe von Bildungskrediten vorgesehene wechselsei-
tige Ausfallbiirgschaft liegt es nahe, eine vergleich-
bare Ausfallquote anzunehmen.

Der Kostenberechnung wird eine Ausfallquote von
2v.H. und 4v.H. der jéhrlichen Rickzahlungs-
summe zugrunde gelegt. Bei einem geschéatzten
Rickzahlungsvolumen von jahrlich etwa 1,2 Mrd. DM
in der Normalphase ergibt das einen Betrag von rd. 24
bzw. 48 Mio. DM pro Jahr. Ausfallkosten fallen erst
mit Beginn der ersten Rickzahlungen an. Frithestens
nach vier Jahren ist mit nennenswerten Betrégen zu
rechnen (s. Tabelle 4).
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D. Gesamtkosten

Die Gesamtbelastung flir die 6ffentliche Hand ergibt
sich aus der Summe der Zins-, Verwaltungs- und Aus-
fallkosten. In der Anlaufphase verlaufen die Kosten
wie in Tabelle 4 dargestellt:

Tabelle 4
Gesamtkosten in der Anlaufphase
— in Mio. DM —

Jahr: 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Gesamt-

aufwand

6v. H. 45 14 285 48 76,5 86,5 94,5 100,5
7 v. H. 3,5 9 16,5 27 43,5 51,5 575 63,5
davon:

Zins-

kosten

6v.H 2 9 21 38 59 64 67 68
7v. H 17 26 29 30 31

Verwal-
tungs-
kosten 2,5 5 75 10

Ausfall-
kosten
2v. H - - - - 5 10 15 20

[
o
©

12,5 12,5 12,5 12,5

Die jahrliche durchschnittliche Gesamtbelastung des
Staates in der Normalphase belduft sich unter Bertck-
sichtigung des Zinsverlaufs in den letzten 15 Jahren
bei einer Zinsbegrenzung auf 6 v. H. und Ausfallko-
sten von 2 v. H. auf rd. 100 Mio. DM und bei einer

Zinsbegrenzung auf 7 v. H. und Ausfallkosten von
2v. H. auf rd. 64 Mio. DM.

Bei Ausfallkosten in Hohe von 4 v. H. ergeben sich
folgende Gesamtkosten in der Anlaufphase:

Tabelle 5

Gesamtkosten in der Anlaufphase
bei Ausfallkosten in Hohe von 4 v. H.

— in Mio. DM —
Jahr: 1. 2. 3. 4, 5 6. 7 8
Gesamt-
aufwand
6 v. H. 4,5 14 285 48 81,5 96,5 109,5 120,5
7v. H 3,5 9 16,5 27 48,5 61,5 72,5 835

Die in dieser Anlage dargestellten Kostenschatzun-
gen fir die 6ffentlichen Haushalte sind mit nicht uner-
heblichen Risiken, die die Ergebnisse dieser Schét-
zungen mehr als verdoppeln kénnten, verbunden. So
koénnten die Ausfélle bei den Darlehensriickzahlun-
gen ansteigen, wenn Ausbildungskredite zu bereits
bestehenden Verbindlichkeiten hinzutreten oder be-
sondere Familienverhaltnisse (z. B. Erziehungszeiten,
Scheidung, Arbeitslosigkeit) zu zusdtzlichen Bela-
stungen oder einer Minderung des Familieneinkom-
mens fihren.

Weitere Kosten wurden entstehen, wenn Familien-
komponenten in das Modell eingefligt wurden.
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