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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen

A. Zielsetzung

Das Gesetz zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorga-
nisationen ist in seiner derzeitigen sachlichen Ausgestaltung
im Jahre 1972 vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesra-
tes beschlossen worden. Angesichts der in der Zwischenzeit
erfolgten Entwicklung des Gemeinschaftsrechts erweist es
sich als erforderlich, diese Fassung des Gesetzes den heutigen
Gegebenheiten des EWG-Marktordnungsrechts anzupassen
und zugleich zukiinftige Entwicklungsmoglichkeiten dieses
Rechtsbereichs in die Neufassung einzubeziehen.

B. Lésung
Hervorzuheben sind folgende wichtige Regelungen:

1. Generelle Definition des Anwendungsbereichs in §1 an-
stelle einer enumerativen Aufzdhlung der betroffenen
EWG-Marktorganisationen.

2. Erweiterung der Zustimmungsbediirftigkeit von Durchfiih-
rungsverordnungen auf alle diejenigen Fille, in denen die
Bundeslénder bei der Durchfithrung von EWG-Marktord-
nungsrecht verwaltungsmafBlig oder finanziell betroffen
werden.

3. Ausdehnung der bestehenden Regelungen auf Vergiinsti-
gungen bei Nichtvermarktungspramien, im Wahrungsaus-
gleich sowie fiir die Aufgabe bestimmter landwirtschaftli-
cher Produktionen.

4. Einbeziehung der Garantiemengenvorschriften sowie Ein-
fiigung einer speziellen Vorschrift fiir Mengenkontingente.

5. Ausdehnung der bisherigen Regelungen auf eine nach Ge-
meinschaftsrecht obligatorische Durchfiihrung bestimmter
MaBnahmen.
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6. Einfiigung einer Neuregelung des Riickforderungsrechts
sowie der allgemeinen Beweislastregelung zur Entlastung
der Durchfiihrungsverordnungen nach dem MOG.

7. Erweiterung der geltenden Regelung betreffend die Uber-
wachung sowie der Vorschriften liber die Duldung zur Ent-
nahme von Mustern und Proben und iiber die Pflicht zur
Kostentragung in diesem Zusammenhang.

8. Erweiterung der BuBgeldvorschriften auf den jetzt vorgese-
henen Anwendungsbereich des MOG.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Das Anderungsgesetz verursacht dem Bund, den Lé&ndern
oder den Gemeinden hinsichtlich der Durchfiihrung der beste-
henden Gemeinsamen Marktorganisationen keine zuséatzli-
chen Kosten. Soweit durch die Neufassung des § 1 MOG kiinf-
" tige Gemeinsame Marktorganisationen erfat werden, ist die
Hohe der Kosten gegenwiértig nicht zu beziffern.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 20. Mérz 1986

14 (411) — 680 40 — Ma 60/86

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Ge-
meinsamen Marktorganisationen mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten.

Der Bundesrat hat in seiner 560. Sitzung am 31.Januar 1986 gemafl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenauBerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der

Gemeinsamen Marktorganisationen

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mit-
glieder und mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur Durchfithrung der gemeinsamen
Marktorganisationen vom 31. August 1972 (BGBL. I
S.1617), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
24. Mai 1982 (BGBLI S. 625), wird wie folgt geén-
dert:

1. § 1 erhalt folgende Fassung:
”§ 1

Gemeinsame Marktorganisationen

(1) Gemeinsame Marktorganisationen im
Sinne dieses Gesetzes sind Regelungen zur
Schaffung und Durchfithrung der gemeinsamen
Organisation der Agrarmaérkte fiir die in An-
hang II des Vertrages zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-Ver-
trag) aufgefiihrten Erzeugnisse.

(2) Regelungen im Sinne dieses Gesetzes
sind

1. die Bestimmungen des EWG-Vertrages,

2. die Bestimmungen in Vertragen, einschlieB3-
lich der zu ihnen gehoérigen Akte mit Proto-
kollen, die auf Grund des EWG-Vertrages zu-
standegekommen sind oder zu dessen Erwei-
terung, Ergidnzung oder Durchfiihrung oder
zur Begriindung einer Assoziation, Praferenz
oder Freihandelszone abgeschlossen und im
Bundesgesetzblatt, im Bundesanzeiger oder
im Amtsblatt der Europidischen Gemein-
schaften verdffentlicht und als in Kraft getre-
ten bekanntgegeben sind,

3. Rechtsakte des Rates oder der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften auf Grund
oder im Rahmen der in den Nummern 1 und
2 genannten Vertrage.”

2. § 2 erhilt folgende Fassung:

w82
Marktordnungswaren

Marktordnungswaren im Sinne dieses Geset-
zes sind die Erzeugnisse, die den gemeinsamen
Marktorganisationen unterliegen, sowie die Er-
zeugnisse, fiir die in Erganzung oder zur Siche-
rung einer gemeinsamen Marktorganisation

Regelungen im Sinne des §1 Abs.2 getroffen
sind.”

. §3 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Fir Marktordnungswaren, fiir die in Er-
ganzung oder zur Sicherung einer gemeinsa-
men Marktorganisation Regelungen im Sinne
des § 1 Abs.2 getroifen sind, ist die Bundesan-
stalt zustidndig, sofern nicht durch Rechtsver-
ordnung auf Grund dieses Gesetzes etwas ande-
res bestimmt ist.”

. In §5 werden in der Begriffsbestimmung fiir

Ausfuhrerstattungen die Worte ,Erstattungen
einschlieBllich Berichtigungsbetragen” durch die
Worte ,Erstattungen einschlieBlich Berichti-
gungs- und Differenzbetrigen” ersetzt.

. § 6 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer
eingefiigt:

»2a. Nichtvermarktungspramien,”;

bb) in Nummer 15 wird am Ende das Wort
,y2und“ durch ein Komma ersetzt;

cc) nach Nummer 15 werden folgende Num-
mern eingefiigt:

»15a. Betrdgen, die zum Zwecke des
Wahrungsausgleichs bei der Ein-
fuhr oder Ausfuhr oder im inner-
gemeinschaftlichen Handel ge-
wahrt werden,

15b. Vergilitungen fiir die Aufgabe der
Produktion und“.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
figt: -
»(1a) In Rechtsverordnungen nach Ab-
satz 1 konnen, soweit dies in Regelungen im
Sinne des § 1 Abs. 2 vorgesehen ist, im Rah-
men von Verbilligungsaktionen zugunsten
des Verbrauchers wahrend der Dauer der
Aktion Preise vorgeschrieben werden, um zu
gewihrleisten, daB der Zweck der Vergiinsti-
gungen erreicht wird.”

¢) Folgender Absatz wird angefiigt:

»(3) Rechtsverordnungen iiber das Verfah-
ren bedtirfen abweichend von Absatz 1 der
Zustimmung des Bundesrates, wenn Behor-
den der Lander, der Gemeinden, der Gemein-
deverbdande oder der sonstigen der Aufsicht
eines Landes unterstehenden juristischen
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Personen des offentlichen Rechts MaBnah-
men nach Absatz 1 ganz oder teilweise
durchfiihren; dies gilt auch bei Rechtsverord-
nungen iiber die Voraussetzungen und die
Hohe der Vergiinstigungen, wenn die Lénder
sich an der Finanzierung beteiligen. Rechts-
verordnungen nach Absatz 1 kénnen auch in
den Fillen des Satzes1 ohne Zustimmung
des Bundesrates erlassen werden, wenn ihr
unverziigliches Inkrafttreten zur Durchfiih-
rung von Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2
erforderlich ist und ihre Geltungsdauer auf
einen bestimmten Zeitraum von hochstens
sechs Monaten begrenzt wird.”

6. § 7 wird wie folgf geédndert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,2Der Bundesminister wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der
Finanzen durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

1. die Erledigung einzelner MaBnahmen bei
Alkohol, der aus Marktordnungswaren
hergestellt wird, den mit der Durchfiih-
rung des Gesetzes liber das Branntwein-
monopol betrauten Finanzbehorden,

2. die Zustidndigkeit fiir die Uberwachung
der zweck- und fristgerechten Verwen-
dung von Waren, die aus Interventionsbe-
standen eines Mitgliedstaates abgegeben
werden, den Bundesfinanzbehtrden

zu iibertragen.”
b) Absatz 1 Satz 3 entfillt.

¢) Dem Absatz 3 werden folgende Sitze ange-
fligt:
,§ 6 Abs. 1a, gilt entsprechend. Soweit Rege-
lungen im Sinne des § 1 Abs. 2 es zulassen,
kann in Rechtsverordnungen nach Satz 1 die
Ubernahme von Marktordnungswaren aus-
geschlossen werden.”

d) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Soweit im Rahmen der Intervention
bei Wein, Zucker und Rohtabak steuerrecht-
liche Angaben benétigt werden, sind die mit
der Durchfiihrung des Gesetzes iiber das
Branntweinmonopol, des Zuckersteuergeset-
zes und des Tabaksteuergesetzes betrauten
Finanzbehorden befugt, dem Bundesminister
und der Interventionsstelle fiir diesen Zweck
die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Die
Angaben sind zum frithestméglichen Zeit-
punkt, spatestens nach drei Jahren zu 16-
schen.”

7. Nach §7 werden folgende §§ 7a bis 7d einge-

fiigt: :
R NE:

Mengenregelungen

(1) Der Bundesminister wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-

nanzen und dem Bundesminister fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, soweit dies zur
Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1
Abs. 2 hinsichtlich Marktordnungswaren erfor-
derlich ist, Vorschriften zu erlassen iiber das
Verfahren bei der Aufteilung, Zuteilung und An-
derung von Garantiemengen, Referenzmengen,
Quoten und sonstigen Mindest- oder Héchst-
mengen im Rahmen von Marktordnungsma@-
nahmen (Mengenregelungen) sowie iiber die
Voraussetzungen und die Hohe solcher Men-
genregelungen, soweit sie nach den Regelungen
im Sinne des §1 Abs.2 bestimmt, bestimmbar
oder begrenzt sind. § 6 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Soweit Rechtsverordnungen nach Absatz 1
von Bundesfinanzbehérden durchgefiihrt wer-
den, sind die Vorschriften der Abgabenordnung
entsprechend anzuwenden, sofern nicht durch
Rechtsverordnung auf Grund dieses Gesetzes
eine von diesen Vorschriften abweichende Re-
gelung getroffen ist.

(3) Rechtsverordnungen nach Absatz1 kén-
nen vorsehen, dal der Bundesminister dort ge-
nannte Mengen durch Verwaltungsakt festsetzt,
soweit dies zur Durchfiihrung der Regelungen
im Sinne des § 1 Abs. 2 erforderlich ist.

§7b
Obligatorische MaBinahmen

(1) Der Bundesminister wird ermaéchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen und dem Bundesminister fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, soweit dies zur
Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1
Abs. 2 hinsichtlich Marktordnungswaren erfor-
derlich ist, Vorschriften zu erlassen iiber das
Verfahren bei Marktordnungsmaf3nahmen, an
denen teilzunehmen der Einzelne verpflichtet
ist (obligatorische Mafinahmen), sowie iiber die
Voraussetzungen, den Umfang und die Dauer
solcher obligatorischer MaBnahmen, soweit sie
nach den Regelungen im Sinne des §1 Abs.2
bestimmt, bestimmbar oder begrenzt sind. §6
Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Fiir Vergiinstigungen, die in Verbindung
mit obligatorischen MaBBnahmen gewdhrt wer-
den, gilt § 6 entsprechend.

§7c
Riicknahme rechtswidriger Bescheide

(1) Rechtswidrige begiinstigende Bescheide in
den Féllen der §§ 6 und 7a sind, auch nachdem
sie unanfechtbar geworden sind, zuriickzuneh-
men; §48 Abs.2 bis 4 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes ist anzuwenden. Soweit Regelun-
gen im Sinne des § 1 Abs. 2 dies erfordern, kon-
nen in Rechtsverordnungen nach den §§ 6 und
Ta zur Erstattung von zu Unrecht gewéahrten
Vergiinstigungen auch Dritte verpflichtet wer-
den, die Marktordnungswaren erzeugen, gewin-
nen, be- oder verarbeiten, verbringen, ein- oder

5
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ausfiihren, besitzen oder besessen haben oder
unmittelbar oder mittelbar am Geschiftsver-
kehr mit solchen Waren teilnehmen oder teilge-
nommen haben.

(2) Zuriickzuzahlende Betrédge werden durch
Bescheid festgesetzt.

§7d
Beweislast

Der Begiinstigte triagt auch nach Empfang ei-
ner Vergiinstigung nach den §§ 6 oder 7a in dem
Verantwortungsbereich, der nicht zum Bereich
der fiir die Gewahrung der Vergiinstigung zu-
standigen Stelle gehort, die Beweislast fiir das
Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Gewah-
rung der Verglinstigung bis zum Ablauf des
vierten Jahres, das dem Kalenderjahr der Ge-
wahrung folgt.”

. § 8 erhilt folgende Fassung:

"§ 8
Abgaben

(1) Auf Abgaben zu Marktordnungszwecken,
die nach Regelungen im Sinne des §1 Abs.2
hinsichtlich Marktordnungswaren erhoben wer-
den, sind die Vorschriften der Abgabenordnung
entsprechend anzuwenden, sofern nicht durch
dieses Gesetz oder durch Rechtsverordnung auf
Grund dieses Gesetzes eine von diesen Vor-
schriften abweichende Regelung getroffen ist.
Die Bundesfinanzbehérden sind befugt, dem
Bundesminister und den Marktordnungsstellen
Auskiinfte iiber Umstande zu erteilen, die im
Zusammenhang mit der Erhebung dieser Abga-
ben stehen; § 7 Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Der Bundesminister wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen und dem Bundesminister fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, soweit dies zur
Durchfithrung von Regelungen im Sinne des § 1
Abs. 2 hinsichtlich Marktordnungswaren erfor-
derlich ist, Vorschriften zu erlassen iliber das
Verfahren bei Abgaben zu Marktordnungszwek-
ken sowie liber die Voraussetzungen und die
Hoéhe dieser Abgaben, soweit sie nach den Rege-
lungen im Sinne des § 1 Abs.2 bestimmt, be-
stimmbar oder nach oben begrenzt sind.“

. Nach § 8 werden folgende §§ 8a und 8b einge-
figt:

»8 8a
Sicherheiten

(1) Der Bundesminister wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen und dem Bundesminister fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, soweit Regelun-
gen im Sinne des § 1 Abs. 2 hinsichtlich Markt-
ordnungswaren dies erfordern, Vorschriften zu

10.

erlassen iber Art, Hohe und Verfahren bei Si-
cherheiten, Kautionen und Garantien (Sicher-
heiten), insbesondere liber Gestellung, Verwal-
tung, Freigabe und Verfall. Sind fiir die Frei-
gabe die Entnahme von Mustern und Proben
und Warenuntersuchungen erforderlich, gilt § 11
entsprechend mit der MaBgabe, dal Forde-
rungsberechtigter derjenige ist, der die Sicher-
heit gestellt hat.

(2) Wird die Sicherheit durch Biirgschaft ge-
leistet, so mufl der Biirge zur geschéftsméfBigen
Ubernahme von Biirgschaften im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes berechtigt sein und dort
seinen Sitz oder eine Niederlassung haben.

(3) Rechtsverordnungen iiber das Verfahren
bediirfen abweichend von Absatz1 Satz 1 der
Zustimmung des Bundesrates, soweit Behdrden
der Lander, der Gemeinden, der Gemeindever-
bande oder der sonstigen der Aufsicht eines
Landes unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts MaBnahmen durchfiih-
ren, fiir die eine Sicherheit zu stellen ist. §6
Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

§8b
Zinsen

(1) Die Forderungen auf Riickzahlung zu Un-
recht gewdhrter besonderer Vergilinstigungen
sind vom Zeitpunkt des Empfanges an mit 2
vom Hundert, bei Verzug vom Tage des Verzu-
ges an mit 3 vom Hundert liber dem Diskontsatz
der Deutschen Bundesbank zu verzinsen. Wer-
den Abgaben nicht rechtzeitig gezahlt, sind sie
vom Falligkeitstag an mit 3 vom Hundert iiber
dem Diskontsatz der Deutschen Bundesbank zu
verzinsen. Der am Ersten des Monats geltende
Diskontsatz ist flir jeden Zinstag dieses Monats
zugrundezulegen.

(2) Anspriiche auf besondere Vergiinstigun-
gen und im Rahmen von Interventionen sind ab
Rechtshiangigkeit nach MaBgabe der §§ 236, 238
und 239 der Abgabenordnung zu verzinsen. Im
ubrigen sind diese Anspriiche unverzinslich.”

§ 9 erhalt folgende Fassung:

Uberwachung

Der Bundesminister wird erméachtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister der Finan-
zen und dem Bundesminister fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, die Vorschriften
zu erlassen, die zur ["Iberwachung der Einhal-
tung der Regelungen im Sinne des §1 Abs.2
hinsichtlich Marktordnungswaren sowie der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen erforderlich sind. Die Rechtsverord-
nungen bediirfen abweichend von Satz 1 der Zu-
stimmung des Bundesrates, soweit Behorden
der Lander, der Gemeinden, der Gemeindever-
bénde oder der sonstigen der Aufsicht eines
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11.

12.

Landes unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts Vorschriften nach
Satz 1 durchfiihren. § 6 Abs. 3 Satz 2 gilt entspre-
chend.”

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,Buchfiihrungs-
pflichten* durch die Worte , Aufzeichnungs-
pflichten, Pflichten zur Aufbewahrung von
geschaftlichen Unterlagen” ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

§ 11 erhélt folgende Fassung:

511

Entr}.ahme von Proben,
Kosten der UberwachungsmafBinahmen

(1) Wer eine Vergiinstigung in Anspruch
nimmt (Forderungsberechtigter), hat, soweit
dies zur Durchfiihrung von Regelungen im
Sinne des § 1 Abs. 2 oder von Rechtsverordnun-
gen auf Grund dieses Gesetzes erforderlich ist,
in dem notwendigen Umfang die Entnahme von
Mustern und Proben ohne Entschadigung zu
dulden. Das gleiche gilt fiir denjenigen, der,
ohne Forderungsberechtigter zu sein, Marktord-
nungswaren erzeugt, gewinnt, be- oder verarbei-
tet, ein- oder ausfiihrt oder sonst in den oder aus
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringt
oder besitzt, soweit dies in Regelungen im Sinne
des § 1 Abs. 2 vorgesehen ist.

(2) Fiir UberwachungsmaBnahmen einschlief-
lich Warenuntersuchungen im Zusammenhang
mit Vergiinstigungen konnen, vorbehaltlich des
Absatzes 4, Kosten (Gebiihren und Auslagen)
erhoben werden, soweit nicht Regelungen im
Sinne des §1 Abs.2 entgegenstehen. Kosten-
schuldner ist, soweit in den in Satz 1 genannten
Regelungen nichts anderes bestimmt ist, der
Forderungsberechtigte. Sind Uberwachungs-
mafnahmen einschlieflich Warenuntersuchun-
gen bei Beteiligten, die nicht Kostenschuldner
sind, vorzunehmen und kodnnen die fiir die
Durchfiihrung dieser MaSinahme zu erhebenden

Kosten keinem einzelnen Kostenschuldner zu-

gerechnet werden, kann in Rechtsverordnungen
nach § 9 vorgeschrieben werden, wie die Kosten
auf die Beteiligten, die in diesem Falle als Ko-
stenschuldner gelten, zu verteilen sind. Die zu
erstattenden Auslagen kénnen abweichend vom
Verwaltungskostengesetz geregelt werden. Im
ubrigen ist das Verwaltungskostengesetz anzu-
wenden.

(3) Der Bundesminister wird vorbehaltlich
des Absatzes 4 ermachtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesminister der Finanzen und dem
Bundesminister fiir Wirtschaft durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, die kostenpflichtigen Uberwa-
chungsmaflinahmen einschlielich Warenunter-
suchungen im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 na-
her festzulegen und dabei feste Satze oder Rah-

13.

14.

15.

16.

17.

18.

mensétze zu bestimmen. Die Gebiihrensitze
sind so zu bemessen, daB der mit den Uberwa-
chungsmafinahmen und Warenuntersuchungen
verbundene Personal- und Sachaufwand ge-
deckt wird.

(4) Soweit eine Bundesfinanzbehorde fiir die
Gewidhrung von Vergiinstigungen oder fiir die
Uberwachung und Untersuchung im Zusam-
menhang mit einer Regelung im Sinne des §1
Abs. 2 zusténdig ist, werden fiir Warenuntersu-
chungen Kosten (Gebiihren und Auslagen) er-
hoben, soweit nicht Regelungen im Sinne des § 1
Abs.2 entgegenstehen. Fiir andere Uberwa-
chungsmafinahmen werden Kosten erhoben, so-
weit dies in den in Satz 1 genannten Regelun-
gen vorgesehen ist. Absatz 2 Satz 2 und 3 sowie
die auf Grund von § 178 Abs. 3 der Abgabenord-
nung erlassenen Vorschriften und § 178 Abs. 4
der Abgabenordnung gelten entsprechend.

(5) Rechtsverordnungen nach Absatz 3 bediir-
fen abweichend von Absatz 3 Satz 1 der Zustim-
mung des Bundsrates, soweit Behorden der
Lander, der Gemeinden, der Gemeindeverbande
oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes
unterstehenden juristischen Personen des of-
fentlichen Rechts MafBnahmen nach Absatz 3
Satz 1 durchfiihren; §6 Abs.3 Satz2 gilt ent-
sprechend.”

§ 12 wird gestrichen.

In §13 Abs.2 werden die Worte ,,gemeinsamer
Regelungen iiber den Handelsverkehr oder von
Handels- oder Assoziierungsabkommen der Eu-
ropaischen Wirtschaftsgemeinschaft durch die
Worte ,von Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2
iiber den Handelsverkehr” ersetzt.

In §14 werden das Wort ,und”“ durch ein
Komma ersetzt und hinter dem Wort , Ausfuhr-
erstattungen“ die Worte ,und Betrédge, die zum
Zwecke des Wahrungsausgleiches gewéhrt wer-
den,” eingefiigt.

In § 15 wird das Wort ,Kaution" in Uberschrift
und Text jeweils durch das Wort ,Sicherheit"
ersetzt.

§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

»2. Sicherheiten“

b) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Hinsichtlich des Satzes 1 Nr. 2 gilt § 8a
Abs. 1 Satz 2 entsprechend.”

Es wird folgender § 16 a eingefiigt:

»§ 16a
Mengenkontingente

(1) Soweit Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2
vorsehen, da Genehmigungen im Sinne des

7
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19.

§ 13 Abs.1 oder 2 insgesamt nur bis zu einer
bestimmten Menge oder einem bestimmten
Wert erteilt werden diirfen, sind diese so zu
erteilen, daB die zugelassenen Mengen und
Werte volkswirtschaftlich zweckméBig ausge-
nutzt werden koénnen. Dabei ist der Versor-
gungslage, der Wirtschaftlichkeit dieser Ge-
schifte und der Pflege bestehender Handelsbe-
ziehungen Rechnung zu tragen. Im Rahmen die-
ser Grundsatze kann die Erteilung dieser Ge-
nehmigungen von sachlichen und persdnlichen
Voraussetzungen abhingig gemacht werden.
Unternehmen, die durch die Beschrankung der
Geschiéfte in der Ausiibung ihres Gewerbes be-
sonders betroffen sind, kénnen bevorzugt be-

 rucksichtigt werden.

(2) Die Genehmigungen werden aufgrund von
Ausschreibungen erteilt, die die zustdndige
Marktordnungsstelle im Bundesanzeiger be-
kanntgibt. In der Ausschreibung sind nach MaB-
gabe des Absatzes 1 festzulegen.

1. etwaige sachliche oder personliche Voraus-
setzungen fiir die Beriicksichtigung bei der
Erteilung der Genehmigungen und

2. die MaBstiabe und Merkmale, nach denen die
bereitgestellten Warenmengen oder -werte
auf die Bewerber verteilt werden.

(3) § 13 Abs. 3 gilt entsprechend.”

In §17 werden die Absédtze 2 und 3 durch fol-
gende Absétze 2 bis 5 ersetzt:

»(2) Waren, fiir die eine Ausfuhrabgabe vorge-
sehen ist, sind der zustdndigen Zollstelle mit
den fiir die Ausfuhrabgabe maB3gebenden Merk-
malen und Umstidnden anzumelden. Mit der An-
meldung ist ihre Abfertigung zur Ausfuhr zu
beantragen.

(3) Die Abgabeschuld entsteht in dem nach
Absatz 1 Nr.3 maBgebenden Zeitpunkt in der
Hohe, die sich aus den Vorschriften uber die
Erhebung der Ausfuhrabgabe ergibt. Die Aus-
fuhrabgabe wird von dem Antragsteller als Ab-
gabeschuldner schriftlich angefordert (Ausfuhr-
abgabebescheid). Mit der Bekanntgabe des Be-
scheides wird die Abgabeschuld fillig, es sei
denn, daB die Zollstelle eine Zahlungsfrist ein-
rédumt. Die Abgabeschuld erlischt, wenn die
Ware nicht ausgefiihrt und dies der fiir die Er-
hebung der Abgabe zusténdigen Zollstelle nach-
gewiesen wird.

(4) Werden Waren, fiir die die Erhebung einer
Ausfuhrabgabe vorgeschrieben ist, ohne Abfer-
tigung nach diesem Gesetz ausgefiihrt oder aus
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbracht
oder ohne Erhebung einer Ausfuhrabgabe zur
Ausfuhr oder zum sonstigen Verbringen aus
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes iiberlas-
sen, so entsteht die Abgabeschuld in dem Zeit-
punkt, in dem die Waren das geographische Ge-
biet der Gemeinschaft tatsdchlich verlassen.
Dieser Zeitpunkt ist maBgebend fiir die Menge,

20.

21.

22.

23.

24.

die Beschaffenheit und den Wert der Waren so-
wie fiir die Anwendung der fiir die Erhebung
der Ausfuhrabgabe geltenden Vorschriften.

(5) Werden Waren, die auf Grund ihrer beson-
deren Zweckbestimmung ganz oder teilweise
von der Ausfuhrabgabe befreit worden sind,
nicht dieser Bestimmung zugefiihrt, entsteht
die Abgabeschuld in dem Zeitpunkt, in dem die
Waren einer anderen Bestimmung zugefiihrt
werden. Dieser Zeitpunkt ist maBgebend fiir die
Menge, die Beschaffenheit und den Wert sowie
fiir die Anwendung der fiir die Erhebung der
Ausfuhrabgabe geltenden Vorschriften.”

In §18 Abs.3 werden die Worte ,die §§ 9, 10
Abs. 1 und § 12“ durch die Worte ,,§ 8b Abs. 1 und
die §§ 9 und 10" ersetzt.

In §21 Abs.1 werden die Worte ,,Rechtsakten
des Rates oder der Kommission, in gemeinsa-
men Regelungen iiber den Handelsverkehr oder
in Handels- oder Assoziierungsabkommen der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft* durch
die Worte ,Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2“
ersetzt.

§ 23 wird gestrichen.

In § 24 werden die Worte ,insbesondere iiber die
Bildung, Einsetzung und das Verfahren von
Preisfeststellungsausschiissen” durch die Worte
»,soweit dies zur Durchfiihrung von Regelungen
im Sinne des § 1 Abs. 2 erforderlich ist* ersetzt.

§ 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird die Angabe ,Nr. 1“ ge-
strichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 1 und 2 erhalten folgende
Fassung:

»1. nach § 6 Abs.1 Nr. 1, 2, 4, 4a, 5, 8, 10,
12, 13, 14, 15, 15a und 16, §§7a, 7b, 9,
10, 16 Nr. 3, §§ 16 a und 21 Abs.1 Nr.2
Buchstabe b eine Marktordnungs-
stelle oder die Bundesfinanzverwal-
tung,

2. nach §6 Abs.1 Nr.3, 6, 7, 9, 11, 15b _
und § 24 eine Marktordnungsstelle;”

bb) es werden folgende Sétze 2 und 3 ange-
figt:

»Bei Regelungen nach Satz1l bediirfen
Rechtsverordnungen nach §6 Abs.1
Nr.2, 4, 4a, 5,6, 7, 9, 12, 13 und 16 der
Zustimmung des Bundesrates. § 6 Abs. 3
Satz 2 gilt entsprechend.”

¢) In Absatz 3 werden die Worte ,,, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf,” durch
die Worte ,,mit Zustimmung des Bundesra-
tes" ersetzt und folgender Satz 2 angefiigt:

»$ 6 Abs.3 Satz 2 gilt entsprechend.”
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25.

26.

217.

§ 28 Abs. 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Der Bundesminister, der Bundesrechnungshof,
die Verwaltungsbehorde (§ 34 Abs. 3), die Markt-
ordnungsstellen und, wenn Behérden der Léan-
der, der Gemeinden, der Gemeindeverbénde
oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes
unterstehenden juristischen Personen des of-
fentlichen Rechts Regelungen im Sinne des § 1
Abs. 2 ganz oder teilweise durchfiihren, die nach
Landesrecht zustdndigen Behorden sowie im
Rahmen der ihm durch dieses Gesetz oder auf
Grund dieses Gesetzes libertragenen Zustandig-
keiten' das Bundesamt fiir gewerbliche Wirt-
schaft kénnen Auskiinfte verlangen, soweit dies
erforderlich ist, um die Einhaltung von unmit-
telbar geltenden Regelungen im Sinne des §1
Abs. 2 hinsichtlich Marktordnungswaren sowie
die Einhaltung dieses Gesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen zu iiberwachen.“

In § 28 Abs. 4 werden die Worte ,§ 383 Abs. 1 bis
3“ durch die Worte ,§ 383 Abs.1 Nr.1 bis 3“
ersetzt.

§ 29 Abs. 1 bis 4 erhalten folgende Fassung:

»(1) In Offentlich rechtlichen Streitigkeiten
iiber MaBnahmen zur Durchfithrung einer ge-
meinsamen Marktorganisation ist der Finanz-
rechtsweg gegeben, soweit eine Bundesfinanz-
behérde fiir die MaBnahme zusténdig ist. Er ist
auch gegeben bei Entscheidungen der Markt-
ordnungsstellen im Falle des § 14. Soweit eine
Rechtsstreitigkeit Entscheidungen nach Satz2
betrifft, kann der Bundesminister dem Verfah-
ren iliber die Revision beitreten; § 122 Abs. 2
Satz 3 und 4 der Finanzgerichtsordnung gilt ent-
sprechend. § 139 Abs.2 der .Finanzgerichtsord-
nung findet auf Verfahren nach den Sétzen 1
und 2 keine Anwendung. Fiir das auBergerichtli-
che Vorverfahren gelten die Vorschriften der
§§ 347 bis 368 der Abgabenordnung sinngemé&f
mit der MaBgabe, dal als auBergerichtlicher
Rechtsbehelf der Einspruch gegeben ist und, so-
weit eine andere Behorde als eine Finanzbe-
horde zusténdig ist, die andere Behdrde an die
Stelle der Finanzbehorde tritt.

(2) Ist die bei der Festsetzung von Abschdp-
fungen, Ausfuhrabgaben, Ausfuhrerstattungen
oder zu gewidhrenden Wahrungsausgleichsbe-
triagen zugrundegelegte Vorausfestsetzung un-
anfechtbar gedndert worden, so wird der Be-
scheid von Amts wegen durch einen neuen Be-
scheid ersetzt. § 171 Abs.10 der Abgabenord-
nung gilt entsprechend.

(3) Liegt der Festsetzung von Abschopfun-
gen, Ausfuhrabgaben, Ausfuhrerstattungen oder
zu gewdhrenden Wahrungsausgleichsbetragen
eine Vorausfestsetzung zugrunde, so kann die
Festsetzung nicht mit der Begriindung angegrif-
fen werden, daBl die Vorausfestsetzung unzu-
treffend sei. Dieser Einwand kann nur in einem

28.

29.

Verfahren gegen die Vorausfestsetzung erho-
ben werden.

(4) Ein Bescheid liber die Festsetzung von Ab-
gaben im Rahmen von Mengenregelungen kann
nicht mit der Begriindung angefochten werden,
daB die der Abgabenfestsetzung zugrundelie-
gende Festsetzung der Menge unzutreffend sei.
Dieser Einwand kann nur in einem Verfahren
gegen die Festsetzung der Menge erhoben wer-
den.

§ 31 erhilt folgende Fassung:

»§ 31

Geltungsbereich der Straf- und
BuBgeldvorschriften der Abgabenordnung

Fiir Abgaben, die nach Regelungen im Sinne
des § 1 Abs. 2 hinsichtlich Marktordnungswaren
zu erheben sind, gelten die Straf- und BuBgeld-
vorschriften der Abgabenordnung, unabhéngig
von dem Recht des Tatortes, auch fiir Taten, die
auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Geset-
zes begangen werden.”

§ 32 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
,BuBgeldvorschriften®.

b) In Absatz2 Nr.1 werden nach den Worten
,vorgeschriebenen Bescheide (§13)“ die
Worte ,,oder ohne Vorlage dieser Bescheide“
eingefiigt.

¢) In Absatz 2 Nr.2 werden die Worte ,in den
oder aus dem Geltungsbereich dieses Geset-
zes verbringt oder verbringen lafit" durch die
Worte ,in den oder aus dem Geltungsbereich
dieses Gesetzes verbringt oder einfiihrt oder
ausfithrt oder verbringen, einfiihren oder
ausfiihren 1aBt" ersetzt.

d) Absatz3 Nr.1 Buchstabe a erhilt folgende
Fassung:

»a) einer Melde-, Aufzeichnungs- oder Auf-
bewahrungspflicht zuwiderhandelt,”.

e) In Absatz 3 Nr.3 wird die Angabe ,§6 Abs. 1
Nr.9, §§ 9, 10, 16 Nr. 4“ durch die Angabe ,§ 6
Abs. 1, auch in Verbindung mit § 7b Abs. 2,§ 6
Abs. la, auch in Verbindung mit §7 Abs.3
Satz2 oder § Tb Abs.2,§ 7Ta Abs. 1 Satz1,§7b
Abs.1 Satz 1,§9 Satz 1, §§ 10, 16 Satz 1 Nr. 4"
ersetzt.

f) Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Ordnungswidrig handelt auch, wer
vorsétzlich oder fahrlassig Geboten, Verbo-
ten oder Beschrankungen hinsichtlich der
Erzeugung, des -Anbaus, der Verwendung
oder der Vermarktung von Marktordnungs-
waren, die in Regelungen im Sinne des §1
Abs. 2 enthalten sind, zuwiderhandelt oder
Erzeugnisse, die entgegen solchen Verboten
oder Beschrinkungen gewonnen worden

9
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31.

32.

33.
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sind, gewerbsméaBig in den Verkehr bringt, |

soweit eine Rechtsverordnung nach Satz 2
fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
Bufigeldvorschrift verweist. Der Bundesmi-
nister wird ermaéchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates die
einzelnen Tatbestinde der Regelungen im
Sinne des § 1 Abs. 2, die nach Satz 1 als Ord-
nungswidrigkeiten mit GeldbuBe geahndet
werden kdnnen, zu bezeichnen, soweit dies
zur Durchfiihrung dieser Regelungen erfor-
derlich ist.”

g) In Absatz5 Nr.1 werden die Worte ,und 3
Nr. 3“ durch die Worte ,, 3 Nr.3 und Ab-
satz 3a“ ersetzt.

§ 33 Abs. 1 wird wie folgt ergéanzt:

a) Satz 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:
»1. Straftaten im Sinne des § 31,".

b) In Satz 1 Nr. 2 werden die Worte ,nach § 264
durch die Worte ,nach den §§ 263 und 264“
ersetzt.

¢) In Satz 2 werden die Worte ,,nach § 32“ durch
die Worte ,im Sinne der §§ 31 und 32“ er-
setzt.

§ 34 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird nach der Angabe ,§ 36“ die
Angabe ,,Abs. 1 Nr. 1“ eingefiigt.

b) Folgender Absatz 5 wird eingefiigt:

- »(5) Die Verwaltungsbehérde gibt in den
Féallen, in denen Behérden der Linder, der
Gemeinden, der Gemeindeverbinde oder der
sonstigen der Aufsicht eines Landes unter-
stehenden juristischen Personen des dffent-
lichen Rechts MaBnahmen nach §6 Abs.1,
§§ 7a oder 7b durchfiihren, vor AbschluB ei-
nes auf diesem Gesetz beruhenden Verfah-
rens der zustdndigen Landesbehtrde Gele-
genheit zur Stellungnahme.”

¢) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

Vor § 34a wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»SIEBENTER ABSCHNITT
Erweiterung der Gemeinschaft*

§ 34b wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Auf MaBnahmen, die im Rahmen der
Beitrittsakte oder der Protokolle zum Bei-
trittsvertrag zur Erleichterung oder Beseiti-
gung von wirtschaftlichen Schwierigkeiten
vorgesehen sind, ist, soweit die Schwierigkei-
ten die Durchfiihrung, die Uberleitung oder
Anpassung der gemeinsamen Marktorgani-
sationen und der in Ergédnzung oder zur Si-
cherung dieser gemeinsamen Marktorgani-

sationen getroffenen Regelungen im Sinne
des § 1 Abs. 2 betreffen und sich aus Regelun-
gen nach § 1 Abs. 2 nichts anderes ergibt, die-
ses Gesetz mit der Mafligabe anzuwenden,
daB3 die die Ein- und Ausfuhr betreffenden
Vorschriften, insbesondere uiber Schutzmag-
nahmen, sinngemiB auch fiir den Handel
zwischen den urspriinglichen und den neuen
Mitgliedstaaten der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft gelten.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,den Bundes-
ministern fiir Wirtschaft und Finanzen“
durch die Worte ,dem Bundesminister der
Finanzen und dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft” ersetzt.

34. In der Uberschrift vor § 35 wird das Wort ,SIE-
BENTER* durch das Wort ,,ACHTER" ersetzt.

35. Es werden

a) in den §§4, 5, 6 Abs.1, § 7 Abs.3 Satz 1, § 16
Satz 1, § 17 Abs. 1, § 18 Abs. 1 und Abs.2 Nr. 1,
§22 Nr.1, §23 Abs.1 Satz1 Nr. 3, §26 Abs.3
Satz1, §32 Abs.1 und Abs.2 Nr.2 sowie
Abs.3 Nr.1 und 2, § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 und
§ 34a jeweils die Worte , Rechtsakten des Ra-
tes oder der Kommission®,

b) in§6 Abs.1,§7 Abs.3 Satz 1, § 16 Satz 1 und
§ 18 Abs. 1 jeweils die Worte ,vom Rat oder
der Kommission erlassenen Rechtsakten®,

¢) in §18 Abs. 2 Nr. 2 die Worte ,, Rechtsakte des
Rates oder der Kommission“,

d) in § 22 Nr. 5 die Worte , Rechtsakte des Rates
und der Kommission“ und

e) in § 27 Abs. 1 die Worte , Rechtsakten des Ra-
tes oder der Kommission oder zur Durchfiih-
rung internationaler Abkommen*“

durch die Worte ,Regelungen im Sinne des § 1
Abs. 2" ersetzt.

Artikel 2

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten kann den Wortlaut des Gesetzes
zur Durchfithrung der gemeinsamen Marktorgani-
sationen in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes
an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kanntmachen. Er kann dabei die Paragraphen und
ihre Untergliederungen mit neuen durchlaufenden
Ordnungszeichen versehen.

Artikel 3
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1

und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil
L

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften haben bei der Schaffung nationaler Durch-
fiihrungsregelungen fiir das gemeinsame Agrar-
recht nach stdndiger Rechtsprechung des Europaii-
schen Gerichtshofes das Gebot der einheitlichen
Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu beachten.
Unter Beriicksichtigung dieser Verpflichtung hat
der Deutsche Bundestag 1972 mit Zustimmung des
Bundesrates das , Gesetz zur Durchfiihrung der ge-
meinsamen Marktorganisationen* (MOG) beschlos-
sen.

Seit seinem ErlaB ist das Gesetz mehrfach gedndert
worden, u. a. anlaflich des Beitritts neuer Mitglied-
staaten in die EG, der Strafrechtsreform, der Neuor-
ganisation der Marktordnungsstellen, des Erlasses
des Ersten Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt und des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung. Nunmehr erweist es sich als
erforderlich, das MOG aus in seinem Anwendungs-
bereich im engeren Sinne liegenden Griinden zu
dndern:

— Die Bestimmung liber den Anwendungsbereich

. des Gesetzes in § 1 soll neu gefaBt werden, um
durch eine generelle Regelung iiber den Begriff
der gemeinsamen Marktorganisationen an
Stelle der enumerativen Aufzahlung zu errei-
chen, dal das MOG fir die innerstaatliche
Durchfiihrung neu errichteter Marktorganisa-
tionen ohne Gesetzesdnderung anwendbar ist.

— Durch die Weiterentwicklung des Marktord-
nungsrechts haben sich folgende grundlegenden
Anderungen des MOG als notwendig erwiesen:

— Ausdehnung der bestehenden Regelungen
auf Vergiinstigungen bei Nichtvermark-
tungspramien, dem Wé&hrungsausgleich so-
wie fiir die Aufgabe bestimmter landwirt-
schaftlicher Produktionen (§6 Abs.1 Nr.4a,
15a, 15b der Neufassung),

— Einbeziehung der Garantiemengenvorschrif-
ten, ihre Zusammenfassung mit den gelten-
den Quotenregelungen fiir Zucker und Ver-
allgemeinerung der Regelung (§§ 7a, 23),

— Ausdehnung der bisherigen Regelungen auf
eine nach Gemeinschaftsrecht obligatorische
Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen (§ 7b
der Neufassung),

— Einfligung einer Neuregelung des Riickforde-
rungsrechtes (§7c¢ der Neuregelung) sowie
der allgemeinen Beweislastregelung (§7d
der Neuregelung) zur Entlastung der Durch-
fihrungsverordnungen nach dem MOG,

— Erweiterung der geltenden Regelung des
MOG iiber die Uberwachung sowie der Vor-
schriften iber die Duldung zur Entnahme

von Mustern und Proben und iiber die Pflicht
zur Kostentragung im Zusammenhang mit
der Entnahme von Mustern und Proben (§§ 9,
11 der Neufassung), ’

— Einfiigung einer speziellen Vorschrift fir
Mengenkontingente (§ 16 a der Neurege-
lung).

— Es soll entsprechend einem Wunsch der Bundes-

linder die Zustimmung des Bundesrates bei
dem ErlaBl von Rechtsverordnungen in den Fél-
len vorgesehen werden, in denen die Bundeslan-
der bei der Durchfiihrung von EWG-Marktord-
nungsrecht verwaltungsmaflig oder finanziell
betroffen werden (§6 Abs.3, §7a Abs.1, §7b
Abs.1, §8a Abs.3, §9 Satz2, §11 Abs.5, §26
Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1 der Neuregelung).
AuBerdem ist im Ahndungsverfahren eine An-
horung der zustandigen Landesbehorde vorgese-
hen (§ 34 Abs. 5).

— Dazu kommen Folgednderungen sowie weitere
kleine Anderungen des Gesetzes, die unterge-
ordnete, aus der Fortentwicklung des Gemein-
schaftsrechts sich ergebende technische
Aspekte betreffen.

II.

Das Anderungsgesetz verursacht dem Bund, den
Landern oder den Gemeinden hinsichtlich der
Durchfiihrung der bestehenden gemeinsamen
Marktorganisationen keine zusétzlichen Kosten.

Soweit durch die Neufassung des § 1 MOG kiinftige
gemeinsame Marktorganisationen erfa3t werden,
ist die Hohe der Kosten gegenwirtig nicht zu bezif-
fern.

Lassen Regelungen nach § 1 Abs. 2 eine einzelstaat-
liche Finanzierung von Verglinstigungen im Sinne
von § 6 Abs. 1 zu, so bedarf es insoweit fiir die Lei-
stung von Ausgaben einer besonderen haushalts-
rechtlichen Ermachtigung.

IIL

Das Gesetz wird voraussichtlich keine Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, haben; denn
es handelt sich lediglich um die Anwendung von
EG-Recht im nationalen Recht.

B. Besonderer Teil
Artikel 1
Zu Nummer 1

Anstelle der enumerativen Aufzdhlung der einzel-
nen Marktorganisationen wird in § 1 MOG eine ge-

11
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nerelle Begriffsbestimmung dariiber aufgenommen,
was unter gemeinsamen Marktorganisationen —
unabhéngig von der jeweiligen konkreten Bezeich-
nung im Gemeinschaftsrecht — zu verstehen ist.
Durch eine solche Fassung soll fiir die Zukunft ver-
mieden werden, dafl in jedem Fall der Errichtung
einer neuen gemeinsamen Marktorganisation §1
MOG durch Gesetz gedndert werden muf.

Die Begriffsbestimmung lehnt sich weitgehend an
den Wortlaut des § 1 Abschopfungserhebungsgesetz
an. Zu den Vertrdgen im Sinne des Absatzes 2 rech-
nen auch die den Vertragen gleichstehenden Ab-
kommen. ’

Diese generelle umfassende Begriffsbestimmung
macht nicht die §§34a und 34b MOG entbehrlich,
da in diesen Vorschriften Bestimmungen getroffen
sind, die speziell durch die Beitrittsvertriage und die
dazu gehorigen Akte bedingt sind und als Sonderre-
gelungen bestehen bleiben miissen.

Zu Nummer 2

Die Neufassung der Bestimmung hinsichtlich des
Begriffs der Marktordnungswaren im Sinne des
Gesetzes ist eine Folgednderung der Neuregelung
des Begriffs der gemeinsamen Marktorganisatio-
nen in § 1 MOG.

Zu Nummer 3

Die Neufassung der Zustadndigkeitsregelung in §3
Abs.2 MOG ist notwendig geworden, nachdem die
Begriffsbestimmung fiir Marktordnungswaren in
§ 2 gedndert worden ist.

Von den hier angesprochenen Nicht-Anhang-II-Wa-
ren sind Erzeugnisse betroffen, die nach der gelten-
den Regelung eine Doppelzustdndigkeit der Markt-
ordnungsstellen begriinden (z. B. bei Teigwaren:
Getreide und Eier). Um dies kiinftig auszuschlieBen,
ist im Gesetz die Regelzustéandigkeit der Bundesan-
stalt vorgesehen.

Zu Nummer 4

Die Ergédnzung dient der Klarstellung.

Zu Nummer 5

Aufgrund der Ermiéchtigung in § 6 Abs. 1 Nr.4a und
15a MOG sollen die Verfahren hinsichtlich der Ge-
wahrung von Nichtvermarktungspramien und von
Wiahrungsausgleichsbetriagen bei der Einfuhr oder
der Ausfuhr und im innergemeinschaftlichen Han-
del ausdriicklich genannt werden. Diese Vorschrif-
ten sind zur Durchfiihrung der entsprechenden EG-
rechtlichen Bestimmungen iiber die Pramienrege-
lung fiir die Nichtvermarktung von Milch und iiber
die Regelung der Wahrungsausgleichsbetrdge er-
forderlich geworden.

Mit der Einfiihrung einer Vergiitung fiir die Auf-
gabe der Milcherzeugung fiir den Markt hat die
Gemeinschaft eine grundsatzliche Weichenstellung

12

bei der Ausgestaltung der gemeinsamen Agrarpoli-
tik vorgenommen. Es ist deshalb erforderlich, in das
MOG die fiir die Durchfiihrung derartiger Regelun-
gen des Gemeinschaftsrechts erforderlichen Er-
machtigungen aufzunehmen (§ 6 Abs.1 Nr.15b).

Durch § 6 Abs. 1a MOG soll die Erméachtigung des
Absatzes 1 dahin ausgedehnt werden, bei den ndher
bezeichneten Verglinstigungen Vorschriften fir die
Festsetzung von Preisen erlassen zu kdonnen. Diese
Erganzung ist erforderlich, um insbesondere bei der
Abgabe verbilligter Butter an bestimmte Verbrau-
chergruppen und Einrichtungen sicherstellen zu
koénnen, daB die Verbilligung bis zum Letztempfan-
ger weitergegeben wird.

§6 Abs.3 Satz 1 macht in Zukunft den ErlaB3 von
Rechtsverordnungen, in denen Verfahrensregelun-
gen fiir die Gewahrung von Vergiinstigungen ge-
troffen werden, die entweder ganz oder auch zum
Teil von Behorden der Lander, der Gemeinden und
Gemeindeverbiande oder der sonstigen, der Aufsicht
eines Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts durchgefiihrt werden,
von der Zustimmung des Bundesrates abhingig.
Rechtsverordnungen, die Regelungen hinsichtlich
der materiellen Voraussetzungen und iber die
Hohe von Vergilinstigungen enthalten, sollen zu-
stimmungsbediirftig sein, soweit die Lander sich an
der Finanzierung beteiligen.

Die Regelung in Satz 2 entspricht dem Bediirfnis, in
eiligen Fillen Rechtsverordnungen befristet ohne
Zustimmung des Bundesrates erlassen zu koénnen.
Sie entspricht vergleichbaren Regelungen in ande-
ren Gesetzen, z. B. § 7 Abs. 2 des Tierseuchengeset-
zes.

Zu Nummer 6

Die Anderung von § 7 Abs.1 Satz 2 ‘sieht nach
Buchstabe a die generelle Moglichkeit der Durch-
fithrung von MaBinahmen bei aus Marktordnungs-
waren hergestelltem Alkohol durch die Bundesmo-
nopolverwaltung fiir Branntwein bei gleichzeitiger
finanzieller Verantwortung der zustandigen Markt-
ordnungsstelle vor. Der neue § 7 Abs.1 Satz2
Buchstabe b entspricht der bisherigen Fassung des
§ 7 Abs.1 Satz 3.

Durch die neue Vorschrift des § 7 Abs. 3 Satz 2 MOG
soll die Méglichkeit geschaffen werden, auch in den
in §7 Abs.3 Satz1 MOG genannten Vorschriften
Bestimmungen tiber die Abgabepreise zu erlassen.
Die Einfligung von Satz 3 dient der Beriicksichti-
gung der im Augenblick bei der obligatorischen De-
stillation von Wein bestehenden Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts.

Die Neufassung des § 7 Abs.4 MOG enthilt eine
Ausnahmebestimmung von der Geheimhaltungs-
pflicht des § 30 der Abgabenordnung. Sie ist erfor-
derlich, damit die mit der Durchfiihrung des
Branntweinmonopolgesetzes, des Zuckersteuerge-
setzes und des Tabaksteuergesetzes betrauten Stel-
len die von ihnen in dieser Eigenschaft erlangten
Kenntnisse in dem Umfange weiterleiten kénnen,
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als sie fiir die Durchfiihrung einer in den entspre-
chenden gemeinsamen Marktorganisationen vorge-
sehene Intervention benétigt werden. Dabei sind
diese Angaben aus datenschutzrechtlichen Griin-
den sobald als moglich, spatestens nach drei Jahren
zu loschen.

Zu Nummer 7

Die Neuregelung in § 7a dient der Einbeziehung der
Garantiemengenregelung bei Milch in das MOG.
Angesichts der bereits bestehenden Quotenrege-
lung bei Zucker (§23) erscheint es angebracht,
beide Regelungsbereiche durch eine allgemeinge-
haltene Vorschrift zu erfassen und zugleich §23
MOG aufzuheben.

Zu § Ta Abs. 2: Sofern die Bundesfinanzverwaltung
nicht nur mit der Abgabenerhebung nach § 8, son-
dern auch mit der Durchfiihrung der Mengenrege-
lungen nach § 7a — d. h. insbesondere mit der Zu-
weisung von fiir die Abgabenerhebung mafigebli-
chen Produktionsquoten und dgl. — betreut ist, ist
es unerlafilich, in beiden Aufgabenbereichen ein-
heitlich nach der Abgabenordnung zu verfahren.
Zwischen der Abgabenerhebung als solcher und
den vorbereitenden MaBnahmen dazu besteht ein
enger sachlicher Zusammenhang.

Die Abgabenordnung ertffnet die Moglichkeit, die
von einer Mengenregelung betroffenen Personen
zur Abgabe von sog. ,,Steuer“-anmeldungen zu ver-
pflichten, denen die Wirkung von Bescheidén zu-
kommt (§ 168 AO). Dadurch ist die Finanzverwal-
tung imstande, im Wege der sog. Selbstveranlagung
auf aullerst verwaltungs6konomische Weise sowohl
einer Vielzahl von Personen individuelle Produkti-
onsquoten zuzuteilen als auch von diesen Personen
unterschiedliche Abgabebetridge zu erheben, ohne
Bescheide zu erteilen.

In der Abgabenordnung ist ferner geregelt, daf3
durch Einlegung von Rechtsbehelfen die Vollzie-
hung des angefochtenen Verwaltungsakts grund-
sétzlich nicht gehemmt wird (§ 361 AO); auch diese
Bestimmung gilt gleichermaflen fiir die Quotenzu-
teilung (Grundlagenbescheid) wie fiir die Abgaben-
erhebung (Folgebescheid). Nach § 361 Abs.3 Satz 1
AO ist bei Aussetzung der Vollziehung des Grundla-
genbescheides auch die Vollziehung des Folgebe-
scheides auszusetzen.

§ 7a Abs. 2 stellt danach in der hier vorliegenden
Fassung eine notwendige Ergéanzung des § 8 Abs.2
dar. Im {ibrigen korrespondiert die einheitliche An-
wendung der Abgabenordnung mit der Bestim-
mung des § 29 Abs. 1 Satz 1, nach der in allen 6ffent-
lich-rechtlichen Streitigkeiten tiber MO-MafBnah-
men der Bundesfinanzbehérden der Finanzrechts-
weg gegeben ist.

§ 7a Abs.3 entspricht dem bisherigen §23 Abs. 2.
Der bisherige § 23 Abs. 3 erscheint im Hinblick auf
§80 Abs.2 Nr.4 der Verwaltungsgerichtsordnung
entbehrlich.

§ 7b tragt der Tatsache Rechnung, dafl die Gemein-
schaft mit der obligatorischen Destillation bei Wein

erstmals eine Regelung getroffen hat, an der teilzu-
nehmen jeder Betroffene verpflichtet ist, und daf
angesichts der augenblicklichen Lage des EG-
Agrarmarktes nicht davon ausgegangen werden
kann, daB es sich hier um einen Einzelfall ohne Pri-
zedenzwirkung handelt.

§ 7c enthailt eine gesetzliche Neuregelung des Riick-
forderungsrechts.

Durch die verwaltungsverfahrensrechtliche Son-
derregelung des Absatz1 Satz1 wird §48 Abs.1
VwVEG verdridngt. Gleichzeitig wird klargestellt,
dall die Absétze 2 bis 4 des § 48 VwV{G anwendbar
sind.

Mit dieser Neuordnung des Riickforderungsrechtes
wird eine grundlegende Anderung der bisherigen
entsprechenden Vorschriften in den Rechtsver-
ordnungen nach dem MOG vorgenommen. Diese
sind gekennzeichnet gewesen von dem Gebot der
unbedingten Riickforderung bei vollstindigem
Ausschlul des § 48 VwV{G. Wachsende Zweifel an
der Angemessenheit einer derartigen Ausnahme-
regelung sowie die Entscheidung des EuGH in
RS 205—215/82 (Band 1983 S. 2633 — ,, Auetal) tiber
die grundsatzliche Vereinbarkeit von §48 VwVIG
mit dem Gemeinschaftsrecht haben zu dieser Ande-
rung gefiihrt. Die abweichend von §48 Abs.1
VwVEG weiterhin vorgesehene zwingende Riick-
nahmepflicht beriicksichtigt die vom EuGH statu-
ierte Unzuléassigkeit der Anwendung von Ermes-
sensvorschriften bei der Riickforderung nach EG-
Recht zu Unrecht gewahrter Betrdge (vgl. EuGH in
RS 146, 192 und 193/81 — Band 1982 S. 1503).

Absatz 1 Satz2 sieht vor, daB ein dem Absatz 1
Satz 1 entsprechendes Recht auch gegeniiber Drit-
ten begriindet werden kann, die nicht unmittelbar
eine Vergiinstigung erhalten. Diese Moglichkeit soll
jedoch nur dann gegeben sein, wenn EG-Regelun-
gen dies erfordern.

§ 7c Abs.2 enthilt eine einheitliche Regelung des
Verfahrens bei der Riickforderung zuriickzuzahlen-
der Betrage.

§ 7d enthalt die Ubernahme der geltenden Verord-
nungsregelungen iiber die Beweislast in das Ge-
setz.

Zu Nummer 8

Durch die Neufassung des §8 Abs.1 Satz1 MOG
sind die Vorschriften der Abgabenordnung auf alle
Abgaben zu Marktordnungszwecken, die nach Re-
gelungen im Sinne des §1 Abs.2 hinsichtlich
Marktordnungswaren erhoben werden, anzuwen-
den. Die Verweisung auf die Vorschriften der Abga-
benordnung soll aber nur insoweit gelten, als nicht
durch dieses Gesetz selbst, wie z. B. auf Grund des
§ 8b MOG hinsichtlich der Zinsvorschriften, oder
durch Rechtsverordnungen auf Grund dieses Geset-
zes eine andere Regelung getroffen ist. Die entspre-
chende Anwendbarkeit von § 7 Abs. 4 Satz 2 ist da-
tenschutzrechtlich begriindet.
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Mit der Neufassung des § 8 Abs. 2 MOG soll fiir alle
marktordnungsrechtlichen Abgaben des Gemein-
schaftsrechts eine einheitliche Ermaéchtigungs-
grundlage zum Erlal von Rechtsverordnungen ge-
schaffen werden. Ein Zustimmungserfordernis des
Bundesrates beim Erlal von Rechtsverordnungen
ist hier nicht geboten; denn Lénderzustéandigkeiten
sind hier nicht betroffen, da die Abgabenerhebung
nach Artikel 108 GG eine origindre Aufgabe der
Bundesfinanzverwaltung darstellt.

Zu Nummer 9

Das EG-Recht sieht haufig als Sicherungsmittel fiir
die ordnungsgemidBie Verwertung von Marktord-
nungswaren die Stellung von Sicherheiten vor: Um
zu verdeutlichen, daB auch hierfiir Erméachtigungen
zu Verfahrensregelungen vom MOG erfafit sind,
-wird § 8a normiert.

Er umfaBt auch die Erméachtigung zum Erla8 der
erforderlichen Vorschriften, wenn nach Gemein-
schaftsrecht die Einfuhr und Ausfuhr von Markt-
ordnungswaren mit der Gestellung einer Sicherheit
verbunden ist.

Wiahrend die Hohe der Sicherheit in der Regel im
Gemeinschaftsrecht festgesetzt sein wird, wie z. B.
in der Verordnung (EWG) Nr. 2681/83 der Kommis-
sion vom 21. September 1983 (ABL EG Nr. L 266/1)
iiber Durchfiihrungsbestimmungen zur Beihilfere-
gelung fiir Olsaaten, kommen insbesondere in Be-
tracht Vorschriften iiber die Art des Nachweises der
fiir die Freigabe erforderlichen Voraussetzungen
und die Kostentragung fir die mit der Freigabe ver-
bundenen Warenuntersuchungen. Absatz 2 iiber-
nimmt Bestimmungen, die bisher in die Verordnun-
gen aufgenommen werden mufiten. Absatz 3 Satz 1
entspricht § 6 Abs. 3 Satz 1.

Mit § 8b wird die bisher in § 12 enthaltene Zinsrege-
lung in den Titel 1 aufgenommen, da die Zinserhe-
bung sachlich im Zusammenhang mit der dort gere-
gelten Aufhebung rechtswidriger Bescheide sowie
der Riickforderung zu Unrecht gewéhrter Betrédge
steht.

Durch die Regelung in Absatz 2 wird bestimmt, dafl
in Gerichtsverfahren; in denen Anspriiche auf Ge-
wahrung von besonderen Vergiinstigungen und von
Interventionen geltend gemacht werden, die Zins-
. vorschriften der Abgabenordnung anzuwenden
sind. Damit richtet sich in offentlich-rechtlichen
Streitigkeiten wegen derartiger Vergiinstigungen
und wegen Abgaben im Marktordnungsrecht die
Verzinsung einheitlich nach der Abgabenordnung.

Zu Nummer 10

Mit der Erméchtigung in Satz 1 soll sichergestellt
werden, daB alle notwendigen Uberwachungsrege-
lungen beziiglich u.a. der Inanspruchnahme von
Vergiinstigungen, Einhaltung von Mengenregelun-
gen, Durchfiihrung obligatorischer Mafnahmen
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und der Abgabeentrichtung in der vorgeschriebe-
nen Hohe getroffen werden konnen.

Entsprechend der Regelung in §6 Abs.3 Satzl
MOG ist auch in §9 Satz 2 MOG, soweit Behorden
der Lander, der Gemeinden, Gemeindeverbande
oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes unter-
stehenden juristischen Personen des oOffentlichen
Rechts ganz oder teilweise die einschlagigen Rege-
lungen durchfiihren, der ErlaB der fiir die Uberwa-
chung erforderlichen Vorschriften an die Zustim-
mung des Bundesrates gebunden. Hinsichtlich
Satz 3 gilt das zu § 6 Abs. 3 Satz 2 Gesagte.

Zu Nummer 11

Durch die Erweiterung der Ermachtigung des § 10
MOG soll der ErlaB von Vorschriften iiber die Auf-
bewahrungspflicht fiir geschéftliche Unterlagen er-
moglicht werden. Der ErlaB von Bestimmungen
iiber Aufbewahrungspflichten und -fristen soll ins-
besondere die Schwierigkeiten bei Betriebspriifun-
gen wegen gewihrter Ausfuhrerstattungen vermei-
den, die dadurch entstanden waren, da3 Erstat-
tungsempfénger bisher nicht verpflichtet waren,
Gewichtslisten fiir einzelne Ausfuhrsendungen auf-
zubewahren.

Im iibrigen ist der Wortlaut der Vorschrift ver-
gleichbaren nationalen Regelungen angepafit und
tragt der EG-Richtlinie iiber Buchpriifungen Rech-
nung. .

Die Ermaéchtigungsvorschrift des § 10 Abs.2 MOG,
die allein auf die Kontrolle der aus Mitgliedstaaten
in die Bundesrepublik Deutschland verbrachten
und aus Drittldndern eingefiihrten Olsaaten abge-
stellt war, ist aufzuheben, nachdem im Gemein-
schaftsrecht eine in der Gemeinschaft ausschlieB-
lich anzuwendende Kontrollregelung getroffen wor-
den ist. ’

Zu Nummer 12

Die Uberschrift wurde dem Inhalt des § 11 MOG
entsprechend neu formuliert.

Die Neufassung des §11 'Abs.1 MOG dehnt die
Pflicht, die Entnahme von Mustern und Proben
ohne Entschidigung zu dulden, auch auf den Kreis
der Personen aus, die ohne Vergiinstigungen in An-
spruch zu nehmen, Marktordnungswaren besitzen
oder hinsichtlich dieser Waren eine der im Gesetz
genannten Tatigkeiten vornehmen. Diese Dul-
dungspflicht ist davon abhéngig, da8 im Gemein-
schaftsrecht eine entsprechende Regelung vorge-
schrieben ist.

§ 11 Abs. 2 MOG gibt nunmehr die Moglichkeit, ne-
ben den bei der Entnahme von Mustern und Proben
anfallenden Auslagen auch Gebiihren fiir die Uber-
wachung, z. B. fiir die Gewichtsfeststellungen zu er-
heben. Soweit diese Kosten im Zusammenhang mit
Untersuchungs- oder UberwachungsmaBnahmen
bei Personen anfallen, die nicht Forderungsberech-
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tigte sind, kann dieser Personenkreis dann in An-
spruch genommen werden, wenn fiir ihni wie z. B. in
Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr.262/79 der
Kommission vom 12.Februar 1979 iiber den. Ver-
kauf von Butter zu herabgesetzten Preisen im Aus-
schreibungsverfahren fiir die Herstellung von
Backwaren, Speiseeis und anderen Lebensmitteln
die Pflicht zur Kostentragung im Gemeinschafts-
recht vorgeschrieben ist. Fiir den Fall, daB3 zu erhe-
bende Kosten keinem einzelnen Kostenschuldner
zugerechnet werden kdnnen, gibt die Erméchtigung
in §11 Abs.2 Satz3 MOG die Moglichkeit, sofern
das Gemeinschaftsrecht eine derartige Regelung
zulafit, abweichend von § 13 Abs.2 Verwaltungsko-
stengesetz eine Mehrheit von Kostenschuldnern
anteilig mit den anfallenden Kosten zu belasten.

Um die Anwendung einheitlicher Grundsétze des
Verwaltungskostenrechts zu gewéhrleisten, soll
nach § 11 Abs. 2 Satz 5 im librigen das Verwaltungs-
kostengesetz generell Anwendung finden, auch
wenn Landesbehérden die Uberwachungs- und Un-
tersuchungsmafBnahmen durchfiihren.

§ 11 Abs. 3 enthélt die bei Kostenregelungen tibliche
Erméchtigung zur ndheren Regelung der kosten-
pflichtigen Tatbestdnde und der Gebiihrensétze
durch Rechtsverordnung.

§11 Abs.4 MOG stellt klar, da8 die Bundesfinanz-
verwaltung auch dann fiir Warenuntersuchungen
Kosten erhebt, wenn sie mit der Uberwachung und
Untersuchung beauftragt ist, ohne gewéhrende
Stelle zu sein. Von dieser Vorschrift wird auch der
Fall umfaf3t, daB eine Kostenerhebung im Gemein-
schaftsrecht zwar dem Grunde nach angeordnet,
die Festlegung der Hohe jedoch dem einzelnen Mit-
gliedstaat tberlassen ist. Untersuchungsgebiihren
werden nicht erhoben, wenn gemeinschaftsrechtli-
che Regelungen eine Kostenerhebung ausschlieflen.
Zu diesen Regelungen zdhlen auch Richtlinien der
EG. Deshalb werden fiir Untersuchungen im Zu-
sammenhang mit der Gewdhrung von Ausfuhrver-
glinstigungen ab 1.Januar 1983 keine Untersu-
chungsgebiihren erhoben (Artikel 9 Abs.5 der
Richtlinie des Rates 81/177/EWG vom 24. Februar
1981 — ABI EG Nr. L 83/40 vom 30. Marz 1981 —),
es sei denn, das Gemeinschaftsrecht legt besondere
Kostenerhebungstatbestéinde fest [Artikel 8 Abs. 2
Verordnung (EWG) Nr. 3035/80 des Rates vom
11. November 1980 — ABl. EG Nr. L 323/27 vom
29. November 1980 —]. Die Streichung der im bishe-
rigen Absatz 4 Satz2 getroffenen Kostenregelung
fiir den Fall, daB3 die Untersuchung fiir die Bundes-
finanzverwaltung von einer anderen amtlichen Un-
tersuchungsstelle oder von einem 6ffentlich bestell-
ten oder vereidigten Sachverstdndigen durchge-
fiihrt wird, bedeutet keine sachliche Anderung.
Diese Regelung ist in den auf Grund von § 178 Ab-
gabenordnung erlassenen Vorschriften enthalten,
die in § 11 Abs. 4 Satz 3 MOG fiir anwendbar erklart
werden. In Satz 3 werden auch ergédnzende Durch-
fiihrungsvorschriften der Abgabenordnung, die die
Hohe und die Erhebung der Kosten betreffen, fiir
anwendbar erklart.

Soweit Behorden der Lander, der Gemeinden und
Gemeindeverbinde oder der sonstigen der Aufsicht

eines Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts ganz oder teilweise mit
der Durchfiihrung der UberwachungsmaBnahmen
betraut werden, sieht Absatz 5 entsprechend der
Regelung in § 6 Abs. 3 Satz 1 und § 9 Satz 2 MOG die
Mitwirkung der Lander durch das Erfordernis der
Zustimmung des Bundesrates beim ErlaB der not-
wendigen Rechtsverordnung vor.

Zu Nummer 13

Diese Regelung ist in § 8b iibernommen.

Zu Nummer 14

Die Streichung in § 13 Abs. 2 MOG ist eine Folgeén-
derung der Neufassung des § 1 MOG.

Zu Nummer 15

Diese Einfiigung dient der Klarstellung.

Zu Nummer 16
Die Anderung beriicksichtigt — wie in § 7a — die

von der Gemeinschaft angewendete Sprachrege-
lung bei Sicherheiten/Kautionen.

Zu Nummer 17

" Die Neufassung des § 16 Nr. 2 MOG soll die Erméch-

tigung des § 16 auf den ErlaB von Vorschriften aus-
dehnen, die das gesamte Verfahren bei der Verwal-
tung von Sicherheiten einschlieBSlich der Freistel-
lung betreffen. Die Anderung erscheint insbeson-
dere im Hinblick auf die Sonderregelung der Frei-
gabe von Sicherheiten im vereinfachten Versand-
verfahren im Eisenbahnverkehr nach Titel IV, Ab-
schnitt I der Verordnung (EWG) Nr. 223/77 der
Kommission vom 22. Dezember 1976 erforderlich.
Die Verweisung auf § 8a soll auch hier den Umfang
der Erméachtigung konkretisieren.

Zu Nummer 18

Mit dieser Regelung soll eine gesetzliche Bestim-
mung fir die Verteilung von Marktordnungskontin-
genten geschaffen werden.

Mit der Rats-VO (EWG) Nr. 1796/81 (ABI. 183/1)
iiber MaBnahmen bei der Einfuhr von Zuchtpilz-
konserven ist erstmals das Einfuhrkontingent als
Steuerungsinstrument in eine GMO eingefiigt wor-
den. Die Verteilung der auf die Mitgliedstaaten ent-
fallenden Teilkontingente unter den Importeuren
mittels Einfuhrlizenzen ist Sache der Mitgliedstaa-
ten. Mangels anderer Erméchtigungen wurde eine
auf § 16 Nr.1 MOG gestiitzte Verordnung erlassen
(BGBL 1 1981, S.1122). Marktordnungskontingente,
die von Mitgliedstaaten zu verteilen sind, sind auch
in anderen Warenbereichen denkbar. Die in der
Verordnung (§ 2) getroffene Regelung sollte in das
MOG als allgemeine Bestimmung aufgenommen
werden. Sie ist vergleichbar mit §§ 3, 12 Abs. 1 AWG
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sowie § 77 Abs. 11 ZollG. Sie 148t gleichzeitig genii-
gend Gestaltungsfreiheit fiir den Einzelfall.

Zu Nummer 19

Die Neufassung des § 17 MOG paBit diese Bestim-
mung der Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1979 zur
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften iber die Zollschuld (79/623/EWG ABI. EG
Nr. L 179/31) an.

Nach Artikel 6 Buchstabe a erster Gedankenstrich
der Richtlinie entsteht die Abgabeschuld in dem
Zeitpunkt der Annahme der Ausfuhranmeldung
(dem Antrag auf Abfertigung zur Ausfuhr im Sinne
des § 17 Abs. 1 Nr. 3 MOG). Dies ist der maBgebende
Zeitpunkt fiir die Bestimmung der fiir die Abgabe-
schuld erheblichen Merkmale und der anzuwenden-
den Vorschriften. Dem entspricht die Regelung in
§ 17 Abs. 3 Satz 1.

Die Bekanntgabe des Bescheides bewirkt die Fallig-
keit der Abgabeschuld (§ 17 Abs. 3 Satz 2) entspre-
chend der Regelung in § 37 Abs. 1 Zollgesetz (BGBL
11961 S.737 in der Fassung BGBI. I 1980 S. 1695) fiir
die Zollschuld. Nach Artikel 9 Abs.2 Buchstabe b
der Richtlinie erlischt die Abgabeschuld, wenn die
zur Ausfuhr angemeldeten Waren das geographi-
sche Gebiet der Gemeinschaft nachweislich nicht
verlassen haben. Eine entsprechende Regelung ent-
héalt § 17 Abs. 3 Satz 4.

Der Abgabeentstehungstatbestand des §17 Abs. 4
MOG entspricht Artikel 6 Buchstabe a zweiter Ge-
dankenstrich der Richtlinie, wonach in Féllen, in
denen die Waren nicht zur Ausfuhr angemeldet
worden sind, die Abgabeschuld in dem Zeitpunkt
entsteht, in dem die Waren das geographische Ge-
biet der Gemeinschaft tatséchlich verlassen.

Artikel 6 Buchstabe b regelt in Verbindung mit Ar-
tikel 5 Buchstabe b der Richtlinie die Entstehung
der Abgabeschuld in Fallen, in denen die Waren auf
Grund ihrer besonderen Zweckbestimmung ganz
oder teilweise von der Ausfuhrabgabe befreit sind,
jedoch einer anderweitigen Verwendung zugefiihrt
werden. Artikel 6 Buchstabe b unterscheidet zwei
unterschiedliche mafigebliche Zeitpunkte. Wenn die
Zollstelle der anderweitigen Verwendung zuge-
stimmt hat, soll der Zeitpunkt der Zustimmung
mafigebend sein, sonst der Zeitpunkt der Verwen-
dung. Da die Zustimmung allein die Abgabeschuld
nicht zum Entstehen bringen kann, sondern die an-
derweitige Verwendung hinzutreten mu8, kann die
Zustimmung erst mit der anderweitigen Verwen-
dung wirksam werden. Somit kommt es im Ergeb-
nis fiir beide Fallgruppen auf den Zeitpunkt der
anderweitigen Verwendung an. Dem tragt §17
Abs. 5 MOG Rechnung.

Zu Nummer 20

Die Einfiigung des §8b, die Neufassung des § 10
sowie die Streichung des § 12 gebieten eine entspre-
chende Anpassung dieser Vorschrift.
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Zu Nummer 21

Die Anderung in § 21 Abs.1 MOG ist eine Folgedn-
derung der Neufassung des § 1 MOG.

Zu Nummer 22

Die Aufhebung erfolgt mit Riicksicht auf § 7a.

Zu Nummer 23

Es ist notwendig geworden, die Feststellung der
durchschnittlichen Erzeugerpreise von Tafelwein
nicht nur in den sogenannten Preisfeststellungs-
ausschiissen vornehmen zu lassen, sondern hiermit
auch andere Stellen zu betrauen. Die Anderung des
§ 24 MOG soll insoweit den Anwendungsbereich der
Ermaéchtigung erweitern.

Zu Nummer 24

Die Anderung des § 26 Abs. 1 und 2 MOG hinsicht-
lich des § 8 MOG trégt der Regelung in Artikel 108
Abs. 1 GG fiir die Erhebung von Abgaben im Rah-
men der Européischen Gemeinschaften Rechnung.

Die in § 26 Abs. 2 MOG vorgenommene Ergédnzung
der Verweisung auf § 6 MOG ist dadurch veranlaBt,
daB in §6 MOG die Pramienregelung bei einer
Nichtvermarktung und die Gewahrung von Wah-
rungsausgleichsbetrégen bei der Einfuhr oder Aus-
fuhr und im innergemeinschaftlichen Handel ge-
nannt werden. Die Ergdnzung um die §§ 7a, 7b be-
riicksichtigt die insoweit geschaffenen neuen
Rechtsgrundlagen. Die Anfiigung von Satz2 be-
riicksichtigt bei bestimmten Vergiinstigungen nach
§ 6 Abs. 1 die Moglichkeit, daB die Bundeslander bei
der Durchfiihrung von EWG-Marktordnungsrecht
verwaltungsmiBig oder finanziell betroffen werden.
Dasselbe gilt fiir Absatz 3. Hinsichtlich Absatz 2
Satz 3 und Absatz3 Satz2 gilt das zu §6 Abs.3
Satz 2 Gesagte.

Zu Nummer 25

Die Ergénzung des §28 Abs.1 Satz1l rdumt den
Landern, soweit sie MaBnahmen des EG-Rechts
durchfiihren, die allgemeinen Priifungs- und Aus-
kunftsrechte ein.

Zu Nummer 26

Die bisherige Fassung enthielt einen ersichtlichen
Druckfehler.

Zu Nummer 27

Durch die Neufassung des § 29 Abs. 1 MOG wird der
Finanzrechtsweg immer dann eréffnet, wenn die
Bundesfinanzverwaltung fiir die Durchfiihrung der
MarktordnungsmaBnahme zustdndige Stelle ist.
Die Anderung der Absatze 2 und 3 beruht auf einer
Anpassung an den geédnderten § 14 MOG.
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Zu Nummer 28

Die Neufassung von § 31 beriicksichtigt, dal nach
der Neufassung von § 8 Abs. 1 Satz 1 die Vorschrif-
ten der Abgabenordnung einschlieBlich der Straf-
und Bufigeldvorschriften auf alle Abgaben zu
Marktordnungszwecken entsprechend anzuwenden
sind und beschréankt sich daher auf die Ausdehnung
des rdumlichen Geltungsbereichs dieser Vorschrif-
ten. Die Regelung bezieht sich wie bisher auch auf
Zolle, Abschopfungen und Ausfuhrabgaben, fiir die
die Straf- und BufBigeldvorschriften der Abgaben-
ordnung unmittelbar gelten.

Zu Nummer 29

Durch die Fassung des § 32 Abs. 2 Nr. 1 MOG sollen
auch die Falle erfafit werden, in denen der in der
Vorschrift angesprochene Personenkreis zwar im
Besitz der vorgeschriebenen Bescheide im Sinne
des § 13 MOG ist, diese aber der zustéindigen Stelle
nicht vorlegt und sie damit fiir eine eventuelle spéa-
tere Verwendung zuriickhalt.

Um auch bei der Uberfiihrung von Marktordnungs-
waren aus einem besonderen Zollverkehr in den
zollrechtlich freien Verkehr eine Ahndung zu er-
moglichen, wenn z. B. vorgeschriebene Referenz-
preise nicht eingehalten werden, soll in § 32 Abs. 2
Nr.2 MOG nicht nur auf das Verbringen, sondern
auch auf die Einfuhr und die Ausfuhr im Sinne des
§ 4 MOG abgestellt werden.

Die Anderung des § 32 Abs. 3 Nr.3 MOG dehnt die
BuBigeldvorschrift auch auf VerstoBe gegen Rechts-
verordnungen nach §6 Abs.la, §7 Abs.3 Satzl,
§§7a, Tb MOG aus und beriicksichtigt, dafl § 10
MOG neu gefafit wird. Im iibrigen werden séamtliche
Rechtsverordnungen nach § 6 Abs.1 erfafit, um si-
cherzustellen, daBl etwaigen gemeinschaftsrechtli-
chen Sanktionsverpflichtungen in allen Fillen ent-
sprochen werden kann.

Die Ermaéchtigung in § 32 Abs. 3a soll kiinftig die
Ahndung von Verst6en gegen obligatorische MaB-
nahmen, Mengenregelungen, Erzeugungs- und An-
bauverbote oder Erzeugungs- und Anbaubeschrén-
kungen sowie das verbotswidrige Verwenden oder
Inverkehrbringen von Marktordnungswaren er-
moglichen, die im Gemeinschaftsrecht festgesetzt
sind. Derartige Gebote, Verbote und Beschriankun-
gen bestehen zur Zeit auf Grund der Garantiemen-
genregelung bei Milch, der obligatorischen Destilla-
tion sowie der Verordnungen (EWG) Nr. 337/79 und
Nr. 338/79 des Rates vom 5. Februar 1979 (ABL. EG L
Nr. 54/1 und 48), in die durch Verordnung (EWG) Nr.
454 180 des Rates vom 18. Februar 1980 (ABL EG Nr.
L 57/7) eine Anbauregelung zur Anpassung des
Weinbaupotentials an die Marktbediirfnisse fiir Ta-
felweine und Qualitdtsweine bestimmter Anbauge-
biete eingefiihrt worden ist.

Zu Nummer 30

Es hat sich gezeigt, daB ein Verweis auf § 264 StGB
nicht ausreicht, vielmehr § 263 StGB mit aufgenom-

men werden mulB. Im iibrigen wird die Vorschrift
der Neufassung des § 31 angepalt.

Zu Nummer 31

Wegen der im Gesetzentwurf eingerdumten Mog-
lichkeit einer stiarkeren Beteiligung der Lénder bei
der Durchfiihrung dieses Gesetzes wird deren Be-
teiligung auch im Ahndungsverfahren vorgesehen.
Die Vorschrift ist an § 43 Abs.5 AuBlenwirtschafts-
gesetz angelehnt.

Zu Nummer 32

Die Einfiigung dient der Klarstellung der Gesetzes-
systematik.

Zu Nummer 33

Die Neufassung des § 34b Abs.1 MOG paBit diese
Vorschrift an.die neue Begriffsbestimmung des § 1
MOG an. Die Anderung des § 34b Abs. 2 MOG stellt
die redaktionelle Anpassung an den im MOG {ibli-
chen Wortlaut dar.

Zu Nummer 34

Die Anderung ist durch die Einfiigung unter Nr. 33
bedingt. .

Zu Nummer 35

Die Anderungen sind zur Erhaltung der Gesetzes-
systematik erforderlich, nachdem § 1 MOG neu ge-
fat worden ist.

Artikel 2

Diese Vorsc_brift erscheint im Hinblick auf die um-
fangreiche Anderung des MOG zweckméBig.

Artikel 3

Diese Vorschrift enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

Artikel 4

Das Anderungsgesetz enthalt im wesentlichen An-
derungen und Ergianzungen von Erméchtigungsvor-
schriften. Unmittelbar geltende Bestimmungen, die
eine Vorbereitungsfrist bis zur Anwendung dieser
Vorschriften notwendig erscheinen lassen konnten,
werden nicht getroffen. Daher soll der Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes auf den Tag nach
seiner Verkiindung festgesetzt werden.

Das von den Bundesléandern in den bisher von die-
sem Gesetz nicht erfaBten Bereichen getroffene
Durchfiihrungsrecht bleibt bestehen bis zu seiner
Abldsung durch entsprechendes Bundesrecht.

17
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Artikel 1 Nr. 5 Buchstabec (§ 6 Abs.3 Satz 1)

18

In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabec ist in § 6 Abs. 3 der
Satz 1 wie folgt zu fassen:

»~Rechtsverordnungen bediirfen abweichend von
Absatz1l der Zustimmung des Bundesrates,
wenn Behorden der Lander, der Gemeinden, der
Gemeindeverbande oder der sonstigen der Auf-
sicht eines Landes unterstehenden juristischen
Personen des offentlichen Rechts MaBnahmen
nach Absatz 1 durchfithren oder an der Durch-
fithrung dieser Manahmen mitwirken.”

Begriindung

Schon nach der Grundsatzregelung des Arti-
kels 80 Abs.2 des Grundgesetzes bediirfen bei
zustimmungpflichtigen Gesetzen auch die
Rechtsverordnungen der Zustimmung des Bun-
desrates. Nach Artikel 30, 83ff GG fiihren die
Lander Bundesrecht und in entsprechender An-
wendung dieser Bestimmungen auch Gemein-
schaftsrecht durch. In allen Bereichen, in denen
die Lander die EG-Marktordnungen durchfiih-
ren oder z.B. im Rahmen von vorgeschalteten
Tatsachenfeststellungen an der Durchfithrung
mitwirken, ist die Zustimmung des Bundesrates
auch deshalb erforderlich, um den beriihrten
Landerinteressen ausreichend Rechnung zu
tragen. Die vorgesehene Aufspaltung in un-
terschiedliche Zustimmungsregelungen bei
Rechtsverordnungen iiber das Verfahren und
Rechtsverordnungen iiber die Voraussetzungen
und die Hohe der Vergiinstigungen wird dem
nicht gerecht.

Auch Rechtsverordnungen iiber die Vorausset-
zungen und die Hohe der Vergiinstigungen be-
diirfen, unabhéngig von der Finanzierung, in je-
dem Fall der Zustimmung des Bundesrates,
wenn sie von Behorden der Linder oder der
iibrigen genannten Institutionen durchgefiihrt
werden oder diese an der Durchfiihrung mitwir-
ken. Eine Zustimmungspflicht lediglich dann,
wenn MaBnahmen ganz oder teilweise durchge-
fiihrt werden, kann zu Auslegungsschwierigkei-
ten fiihren. Sofern Landesbehodrden ein vorge-
schaltetes Verfahren durchfiihren, allgemein
Unterlagen zur Verfiigung stellen, Angaben
iiber die Betroffenen machen usw. ist nicht
zweifelsfrei, ob sie die MaBnahmen teilweise
durchfiihren. Der Begriff des Mitwirkens an der
Durchfithrung vermeidet diese Auslegungs-
schwierigkeiten und wird der Interessenlage
der Lander besser gerecht. Eine Zustimmungs-
pflicht soll immer dann bestehen, wenn Lénder-
behdrden mitwirken, ausgenommen Amtshilfe
im Einzelfall.

2. Artikel 1 Nr.5 nach Buchstabec (§6 Abs.4 —

neu —)

In Artikel 1 Nr. 5 ist nach Buchstabec folgender
Buchstabec; anzufiigen:

,c1) Folgender Absatz4 — neu — wird ange-
fiigt:

»(4) Der Bundesminister kann die Er-
machtigung nach Absatz 1 in Rechtsverord-
nungen nach Absatz 1 auf die Landesregie-
rungen iibertragen, soweit dies erforderlich
ist, um besonderen regionalen Gegebenhei-
ten Rechnung tragen zu kénnen.”

Begriindung

Ohne die Erganzung wire es den Landern nicht
moglich, von Erméchtigungen in EG-Verord-
nungen Gebrauch zu machen, die regionale Be-
sonderheiten betreffen und vom Bund nicht
ausgeschopft werden.

. Artikel 1 Nr.7 (§ 7a Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 7 sind in § 7a Abs. 1

a) in Satz 1 die Worte ,,, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf* durch die
Worte ,,mit Zustimmung des Bundesrates” zu
ersetzen und ist

b) in Satz 2 das Zitat ,§ 6 Abs. 3“ durch das Zitat
»8 6 Abs. 3 Satz 2“ zu ersetzen.

Begriindung

Mengenregelungen bediirfen wegen der damit
verbundenen agrarstrukturellen Auswirkungen
in den Landern in jedem Fall der Zustimmung
des Bundesrates.

. Artikel 1 Nr.7 (§ 7¢)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prii-
fen, ob eine Ergénzung der Vorschriften des Ge-
setzes iiber die Riicknahme von Bescheiden er-
forderlich ist, durch welche auch die riickwir-
kende Riicknahme rechtmé&Biger Bescheide er-
moglicht wird, wenn nachtréglich die Vorausset-
zungen fiir den Erlaf eines begiinstigenden Be-
scheides entfallen sind.

. Artikel 1 Nr.8 (§ 8 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 8 Abs. 2

a) die Worte ,,, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf‘ durch die Worte ,mit
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Zustimmung des Bundesrates“ zu ersetzen
und ist

b) folgender Satz anzufiigen: ,§ 6 Abs.3 Satz 2
gilt entsprechend.”

Begriindung

Unbeschadet des Artikels 108 GG ist die Mitwir-
kung des Bundesrates beim ErlaB von Rechts-
verordnungen erforderlich, soweit der eigentli-
chen Abgabenerhebung ein selbstindiges Ver-
waltungsverfahren vorgeschaltet ist, das von
den Liandern durchgefiihrt wird. Auier der in
§ 7a vorgesehenen Beteiligung bei Mengenrege-
lungen gibt es weitere Verfahren, die Linderin-
teressen beriihren (vgl. § 4 Abs. 1 der Mitverant-
wortungsabgabe-VO Milch vom 25. August 1977
— BGBI.1 S.1741).

. Artikel 1 Nr. 9 (§ 8a)
In Artikel 1 Nr.9 ist in § 8a

a) in Absatz 1 nach Satz 1 folgender Satz einzu-
fiigen: ,§ 6 Abs. 3 gilt entsprechend.”;

b) Absatz 3 zu streichen.

Begriindung

Vereinfachung durch Verweisung und damit zu-
gleich Anpassung an die Formulierung in §6
Abs. 3.

. Artikel 1 Nr.9 (§ 8b Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 9 ist § 8b Abs. 1 wie folgt zu fas-
sen:

»(1) Die Forderungen auf Riickzahlung zu Un-
recht gewdhrter besonderer Verglinstigungen
sind vom Zeitpunkt des Empfanges an mit 6
vom Hundert fiir das Jahr zu verzinsen. Werden
Abgaben nicht rechtzeitig gezahlt, sind sie vom
Falligkeitstag an mit 6 vom Hundert fiir das
Jahr zu verzinsen.”

Begriindung

Der durch Ankniipfung an den Diskontsatz der
Deutschen Bundesbank vorgesehene variable
Zinssatz soll auf einen festen Zinssatz umge-
stellt werden. Dadurch 148t sich ein erheblicher
Verwaltungsaufwand vermeiden. Auf die Rege-
lungen in §44a der Bundeshaushaltsordnung
und in §11 des Gasol-Verwendungsgesetzes
Landwirtschaft in der Fassung des Subven-
tionsabbaugesetzes vom 26.Juni 1981 (BGBL I
S. 537), die einen festen Zinssatz von 6 vom Hun-
dert vorsehen, wird hingewiesen. Im iibrigen
sieht die in § 8b Abs. 2 normierte Verzinsungs-
pflicht, die an §238 der Abgabenordnung an-
kniipft, ebenfalls einen festen Zinssatz von 0,5
vom Hundert fiir jeden Monat vor.

8.

10.

11.

12.

Artikel 1 Nr. 10 (§ 9)
In Artikel 1 Nr. 10 istin § 9

a) Satz 2 wie folgt zu fassen:
»8 6 Abs. 3 gilt entsprechend.;

b) Satz 3 zu streichen.

Begriundung

Vereinfachung durch Verweisung und damit zu-
gleich Anpassung an die Formulierung in §6
Abs. 3.

. Artikel 1 Nr. 12 (§ 11)

In Artikel 1 Nr. 12 ist in § 11

a) in Absatz 3 folgender Satz anzufiigen:
»8 6 Abs. 3 gilt entsprechend.”;

b) Absatz 5 zu streichen.

Begriindung
Vereinfachung durch Verweisung und damit zu-

gleich Anpassung an die Formulierung in §6
Abs. 3.

Artikel1 Nr.24 Buchstabeb Doppelbuchsta-
bebb (§ 26 Abs. 2 Satz 2)

In Artikel 1 Nr.24 Buchstabeb Doppelbuchsta-
bebb sind in dem anzufiigenden Satz2 die
Worte ,,13 und 16* durch die Worte ,,13, 15b und

. 16“ zu ersetzen.

Begriindung

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung gebietet es, daBl bestimmte Marktord-
nungsmafinahmen von den Léndern durchge-
fiihrt werden. Dem trégt die Anfiigung von
Satz2 Rechnung. Zu den von den Lindern
durchzufiihrenden MaBnahmen konnen aber
auch Vergilinstigungen nach §6 Abs.1 Nr.15b
(Vergiitungen fir die Aufgabe der Produktion)
gehoren.

Artikel 1 Nr. 25 (§ 28 Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 Nr.25 sind in § 28 Abs.1 Satz 1 die
Worte ,,ganz oder teilweise durchfiihren“ durch
die Worte ,durchfiihren oder an der Durchfiih-
rung dieser Regelungen mitwirken* zu erset-
zen.

Begriindung

Anpassung an die Formulierung in § 6 Abs. 3.

Artikel 1 Nr. 27 (§ 29 Abs. 1 Satz 1)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob nicht die
Regelung iiber die Er6ffnung des Finanzrechts-
weges enger gefait werden soll.

19
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13.

14.

20

Mit der vorgesehenen Neufassung ist eine in
ihrem Ausmafl schwer iiberschaubare Erweite-
rung des Finanzrechtswegs verbunden, da die-
ser nunmehr fir die Anfechtung aller ,MaBnah-
men zur Durchfilhrung einer gemeinsamen
Marktorganisation“ eroffnet wird, soweit eine
Bundesfinanzbehorde fiir die MaBnahme zu-
stiandig ist. Die Finanzgerichtsbarkeit ist aber
primér eine ,Spezialgerichtsbarkeit* fiir Streit-
fragen aus der Erhebung von Steuern und Zol-
len, also allgemeinen Finanzabgaben. Dies
diirfte es nahelegen, die Zustindigkeit der Fi-
nanzgerichte auf Félle der Abgabenerhebung
zur Durchfithrung einer gemeinsamen Markt-
organisation, ggf. auch auf diese vorbereitende
oder damit zusammenhingende Malinahmen zu
beschranken.

Artikel 1 Nr. 28 (§ 31)
Artikel 1 Nr. 28 ist wie folgt zu fassen:

,28. § 31 erhalt folgende Fassung:

»§ 31

Geltungsbereich der Straf- und
BubBgeldvorschriften der Abgabenordnung

Die nach § 8 Abs. 1 Satz 1 anzuwendenden
Straf- und BuBgeldvorschriften der Abga-
benordnung sowie die auf Zolle fiir Markt-
ordnungswaren, Abschépfungen und Aus-
fuhrabgaben anzuwendenden Straf- und
Bufigeldvorschriften der Abgabenordnung
gelten, unabhéngig von dem Recht des Tat-
ortes, auch fiir Taten, die auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes begangen
werden.“*

Begriindung

§ 8 Abs. 1 i.d. F. des Entwurtfs sieht vor, daB3 die
Vorschriften der Abgabenordnung nur gelten,
sofern nicht durch Gesetz oder durch eine Ver-
ordnung aufgrund des Gesetzes eine abwei-
chende Regelung getroffen ist. Diese Regelung
wiirde nach dem vorliegenden Wortlaut von § 31
i.d.F. des Entwurfs nicht erfafit. Dies diirfte
nicht gewollt sein.

Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b (§ 32 Abs. 2 Nr. 1)

Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b ist wie folgt zu fas-
sen:

Jb) Absatz 2 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

»1. Marktordnungswaren entgegen einer
Vorschrift in Regelungen im Sinne des
§1 Abs.2 oder in Rechtsverordnungen
aufgrund dieses Gesetzes ohne die in § 13
bezeichneten Bescheide oder ohne Vor-
lage dieser Bescheide in den oder aus
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
verbringt oder einfiihrt oder ausfiihrt

15.

16.

oder verbringen, einfiihren oder ausfiih-
ren lafit oder*.

Begriindung

Weder § 13 noch § 32 enthalten eine Regelung, in
welchen Fallen Marktordnungswaren nur mit
Bescheiden i.S. des §13 in den oder aus dem
Geltungsbereich des Gesetzes verbracht ete.
werden darfen. Ob Marktordnungswaren nur
nach Erteilung solcher Bescheide in den oder
aus dem Geltungsbereich des Gesetzes ver-
bracht werden diirfen, ist aus anderen Vor-
schriften (EG-Regelungen oder Rechtsverord-
nungen auf der Grundlage des MOG) zu entneh-
men. Dies sollte im Text der BuBigeldvorschrift
klarer zum Ausdruck kommen.

Artikel 1 Nr. 31 nach Buchstabe a (§ 34 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 31 ist nach Buchstabe a folgen-
der Buchstabe a; einzufiigen:

,a1) In Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,2Der Bundesminister kann im Einverneh-
men mit dem Bundesminister der Finanzen
und dem Bundesminister fur Wirtschaft
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die nach Landesrecht zu-
standige Behorde als Verwaltungsbehorde
im Sinne dieses Gesetzes und des §36
Abs.1 Nr.1 des Gesetzes iliber Ordnungs-
widrigkeiten bestimmen, soweit die Rege-
lungen oder Malinahmen nach diesem Ge-
setz oder nach Rechtsverordnungen auf-
grund dieses Gesetzes von Behorden der
Lander, der Gemeinden, der Gemeindever-
béande oder der sonstigen der Aufsicht eines
Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des Offentlichen Rechts durchgefiihrt
werden.“

Begriindung

Durch diese Erméchtigung koénnen in hierfiir
geeigneten Fillen Regelungen entsprechend
dem Grundsatz getroffen werden, daf3 die Buli-
geldzustiandigkeit der Verwaltungszusténdig-
keit folgt.

Artikel 1 Nr. 31 Buchstabe b (§ 34 Abs. 5)

In Artikel1 Nr.31 Buchstabeb sind in §34
Abs. 5 die Worte ,,Maflnahmen nach §6 Abs.1,
§§7a oder 7b“ durch die Worte ,Regelungen
oder MafBnahmen nach diesem Gesetz oder
nach Rechtsverordnungen auf Grund dieses Ge-
setzes” zu ersetzen.

Begriindung

Der zustdndigen Landesbehorde soll nicht nur
in den Fallen des § 6 Abs. 1 und der §§ 7Ta und 7b
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wer-
den.
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Anlage 3

GegenéduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1. (Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ — § 6 Abs. 3
Satz 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 2. (Artikel 1 Nr. 5 nach Buchstabec — § 6 Abs. 4
— neu—)

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daB diese Vorschrift wie folgt gefa3t wird:

»(4) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kann
die Ermiachtigung nach Abs. 1 auf die Landesregie-
rungen iibertragen werden, soweit dies erforderlich
ist, um besonderen regionalen Gegebenheiten
Rechnung tragen zu kdnnen.”

Begriindung

Anpassung an die Formulierung in Absatz 1a sowie
in § 7c Abs. 1 Satz 2, § 10 Abs. 1,§ 27 Abs. 2 und § 34b
Abs. 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs.

Zu 3. (Artikel 1 Nr.7 — § Ta Abs. 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 4. (Artikel 1 Nr.7 —§7c)

Die Bundesregierung hilt eine derartige Erganzung
des vorliegenden Gesetzentwurfs fiir erforderlich.
Sie wird hierfiir einen Formulierungsvorschlag im
Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens vorle-
gen.

Zu 5. (Artikel 1 Nr. 8 — § 8 Abs. 2)

Dem Vorschlag wird mit folgender MaBgabe zuge-
stimmt:

1. § 8 Abs. 2 der vorliegenden Entwurfsfassung wird
folgender Satz 2 angefiigt:

,Rechtsverordnungen nach Satz 1 bediirfen je-
doch der Zustimmung des Bundesrates, soweit
der eigentlichen Abgabenerhebung ein selbstén-
diges Verwaltungsverfahren vorgeschaltet ist,
das von den Léandern durchgefiihrt wird.”

2. Der im Vorschlag des Bundesrates vorgesehene
weitere Satz ,,§ 6 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.”
wird als Satz3 angefiigt. :

Mit dieser Neuformulierung wird den vom Bundes-
rat in seiner Begriindung vorgetragenen Tatbestan-
den in vollem Umfang Rechnung getragen.

Zu 6. (Artikel 1 Nr.9 — § 8a)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 7. (Artikel 1 Nr.9 — § 8b Abs. 1)

Die Bundesregierung wird zu dem Vorschlag im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
Stellung nehmen. Sie hat Verstédndnis fiir das darin
zum Ausdruck kommende Anliegen. Sie weist je-
doch darauf hin, daBl zur Zeit der Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes vorbereitet wird, in dem nach dem bis-
herigen Ergebnis der Abstimmung mit den Landern
die Einfiihrung eines variablen Zinssatzes fiir Er-
stattungsforderungen der &6ffentlichen Hand vorge-
sehen ist. Die Bundesregierung halt eine gleichge-
artete Regelung des Zinssatzes in beiden Bereichen
fiir sachgerecht.

Zu 8. (Artikel 1 Nr. 10 — § 9)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 9. (Artikel 1 Nr. 12 — § 11)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 10. (Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe b Doppelbuchsta-
be bb — § 26 Abs. 2 Satz 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 11. (Artikel 1 Nr. 25 — § 28 Abs. 1 Satz 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 12. (Artikel 1 Nr. 27 — § 29 Abs. 1 Satz 1)

Die Bundesregierung hat diese Frage mit folgen-
dem Ergebnis gepriift: Die vorgesehene Neufassung
enthilt keine Erweiterung des Fiannzrechtswegs,
sie hat lediglich eine Klarstellung des Behorden-
prinzips zum Gegenstand. Die Neufassung ist erfor-
derlich geworden durch hochstrichterliche Recht-
sprechung (Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 12. Juni 1980 — BVerwGer 3C 121.79 —, Urteil
des Bundesfinanzhofs vom 17. Oktober 1985 — BFH
VII R 131/82 —) und entspricht den friiher von ein-
zelnen Landern gedullerten Anregungen.
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Zu 13. (Artikel 1 Nr. 28 — § 31)

Dem Vorschlag wird mit folgender MaBgabe zuge-
stimmt: '

1. § 31 erhélt die vom Bundesrat vorgeschlagene
Fassung.

2. §33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. Straftaten nach den in §31 bezeichneten
Strafvorschriften,”.

3. § 33 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefait:

~Satz 1 gilt fiir die Verwaltungsbehorde bei Ord-
nungswidrigkeiten nach den in § 31 bezeichneten
Bufigeldvorschriften und bei Ordnungswidrigkei-
ten nach § 32 entsprechend.”

Die vorerwédhnten — zu dem Vorschlag des Bundes-
rates zusétzlichen — Neufassungen des geltenden
Gesetzestextes sind mit der vom Bundesrat vorge-
schlagenen Neufassung von § 31 verbundene not-
wendige Folgednderungen. Sie dienen der ange-
strebten rechtlich préagnanten sprachlichen Gestal-
tung der jeweils gemeinten Tatbesténde.
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Zu 14. (Artikel 1 Nr.29 Buchstabeb — §32 Abs.2
Nr.1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 15. (Artikel 1 Nr.31 nach Buchstabea — §34
Abs. 3)

Dem Vorschlag wird in der Sache zugestimmt. Die
Bundesregierung behilt sich jedoch eine Uberprii-
fung der Formulierung fiir das weitere Gesetzge-
bungsverfahren vor.

Zu 16. (Artikel 1 Nr. 31 Buchstabe b — § 34 Abs. 5)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Durch die Anderungswiinsche des Bundesrates
werden Bund, Ladnder und Gemeinden nicht mit zu-
satzlichen Kosten belastet. Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, besonders auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten, da die Anderungen verfahrensrechtlicher Na-
tur sind oder Straf- und BuBlgeldvorschriften betref-
fen.
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