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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

A Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

A. Problem

Forderung der Beschéftigung durch Ergéanzung und Verbesse-
rung der Instrumente der beruflichen Bildung, durch Erleich-
terung des Zugangs zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir
altere Arbeitnehmer, durch Férderung der Existenzgriindung
Arbeitsloser.

Wahrung der sozialen Sicherungsfunktion der Arbeitslosen-
versicherung und der Arbeitslosenhilfe, Verbesserung der so-
zialen Situation &lterer und langfristig Arbeitsloser.

Senkung der Lohnnebenkosten durch ErmaBigung des Bei-
tragssatzes zur Bundesanstalt fiir Arbeit.

B. Lésung

1. Die Forderung der beruflichen Bildung soll durch folgende
MaBnahmen verbessert werden:

— Arbeitnehmer bis zum 25. Lebensjahr, die einen Voll-
zeitarbeitsplatz suchen, konnen bei Teilnahme an einer
Teilzeitbildungsmafinahme und gleichzeitiger Teilzeit-
beschaftigung ein Teil-Unterhaltsgeld erhalten.

— Auch bei befristeten Arbeitsverhédltnissen kann ein Ein-
arbeitungszuschufl gewahrt werden.

— Fir Berufsanfanger nach abgeschlossener Ausbildung
wird bei Teilnahme an einer Bildungsmafinahme das
Unterhaltsgeld nach 75 v.H. statt bisher 50 v.H. des er-
zielbaren Tariflohns bemessen.

— Fir Teilnehmer an berufsvorbereitenden Maf3inahmen
konnen die Kosten fir Fahrten, Lernmittel und Arbeits-
kleidung ohne Anrechnung von Einkommen iibernom-
men werden.



Drucksache 10/3923 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

— Anspruch auf Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld bei
Teilnahme an einer beruflichen Fortbildungs- oder Um-
schulungsmafBnahme erhalten auch junge Arbeitneh-
mer, die eine der betrieblichen Ausbildung gleichge-
stellte auBBerbetriebliche Ausbildung abgeschlossen ha-
ben.

— Das Unterhaltsgeld wird fiir Teilnehmer an beruflichen
BildungsmaBnahmen mit bestimmten Familienpflich-
ten von 70 v.H. auf 73 v.H. des Bemessungsentgelts und
fiir die librigen Teilnehmer von 63 v.H. auf 65 v.H. er-
hoht.

— Das Ubergangsgeld fiir Rehabilitanden mit bestimmten
Familienpflichten wird von 75 v. H. auf 80 v.H. und fiir
andere Rehabilitanden von 65 v.H. auf 70 v.H. erhoht.

— Arbeitnehmer, die wegen der Betreuung von Kindern
zeitweilig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind
und wegen fortbestehender héuslicher Bindungen an
einer ganztigigen MaBnahme nicht teilnehmen kon-
nen, erhalten bei Teilnahme an einer Teilzeit-Bildungs-
mafinahme ein Teil-Unterhaltsgeld.

— Auf Férderung durch Unterhaltsgeld-Darlehen vor al-
lem bei beruflichen AufstiegsmaBnahmen wird ein
Rechtsanspruch eingerdumt.

— Zahlung von Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld in
Hohe des vorher bezogenen Arbeitslosengeldes oder
der Arbeitslosenhilfe wahrend der Teilnahme an einer
beruflichen Bildungs- oder RehabilitationsmaBnahme,
wenn sonst kein Anspruch auf Unterhaltsgeld oder
Ubergangsgeld besteht.

— Die Altersgrenze im Bildungsbeihilfegesetz wird von 22
auf 25Jahre heraufgesetzt; die Geltungsdauer dieses
Gesetzes wird bis 1992 verlangert.

2. Die Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitslose werden
durch folgende MaBnahmen verbessert:

— Altere Arbeitnehmer konnen ab dem vollendeten
50. Lebensjahr statt bisher ab dem 55. Lebensjahr in
ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen fiir dltere Arbeitneh-
mer beschéftigt werden.

— Eingliederungsbeihilfe fiir schwervermittelbare Ar-
beitslose kann bis zu zwei Jahren statt bisher bis zu
einem Jahr geleistet werden.

— Arbeitslose, die eine Form selbstiandiger Beschaftigung
anstreben, kénnen in den ersten drei Monaten der Exi-
stenzgriindung ein Uberbriickungsgeld in Hohe des zu-
vor bezogenen Arbeitslosengeldes oder der Arbeitslo-
senhilfe zur Einkommenssicherung erhalten.

3. Die Funktionsfahigkeit der Arbeitslosenversicherung und
der Arbeitslosenhilfe soll durch folgende MaBnahmen ge-
wahrt werden:
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— Die Hoéchstdauer des Bezuges von Arbeitslosengeld
wird fiir Arbeitslose ab vollendetem 44. Lebensjahr stu-
fenweise erh6ht, und zwar

ab vollendetem 44. Lebensjahr auf 16 Monate,
ab vollendetem 49. Lebensjahr auf 20 Monate,
ab vollendetem 54. Lebensjahr auf 24 Monate.

— Arbeitslose, die das 58.Lebensjahr vollendet haben,
konnen Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe weiter-
beziehen, ohne der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung
zu stehen.

— Die Freibetrédge fiir die Anrechnung von Ehegattenein-
kommen auf die Arbeitslosenhilfe werden 1986 um
50 v. H. erh6ht und ab 1987 verdoppelt. Der Grundfrei-
betrag steigt damit von wochentlich 75 DM iber
115DM auf 150 DM; der Erhohungsbetrag je Kind
steigt von 35 DM {iber 55 DM auf 70 DM wochentlich.

— Die Méglichkeit, die Arbeitslosenhilfe aufgrund der Ar-
beitsmarktlage herabzubemessen, wird eingeschrankt.

— Im Interesse von teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmern
wird die Kurzzeitigkeitsgrenze von ,weniger als 20“ auf
~weniger als 19 Stunden gesenkt.

4. Die Belastung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber durch
den Beitrag zur Bundesanstalt fiir Arbeit wird verringert.
Im Jahre 1986 betragen die Beitrédge je 2 v. H,, in den Folge-
jahren je 2,15 v.H.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird im Jahre 1986 mit Mehrauf-
wendungen in Hohe von 2 634 Mio. DM belastet. Der Bund
wird um 549 Mio. DM entlastet. Die Belastung bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit wird sich in den Folgejahren etwa in der
gleichen GroBenordnung bewegen. Die Entlastung beim Bund
mindert sich 1987 um 190 Mio. DM, ab dem Jahr 1988 um wei-
tere 110 Mio. DM. Bei der Rentenversicherung entstehen
Mehrausgaben von unter 10 Mio. DM jahrlich. Lander und Ge-
meinden werden finanziell entlastet; die Hohe der Entlastung
188t sich nicht beziffern.
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Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25.Juni 1969
(BGBL. I S. 582), zuletzt geandert durch ..., wird wie
folgt geandert:

1. In §34 Abs.1 Satz 1 werden der Klammerzu-
satz ,(Teilzeitunterricht)" gestrichen und vor
den Worten ,berufsbegleitendem Unterricht”
das Wort ,Teilzeitunterricht” und ein Komma
eingefiigt.

2. § 40 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort
,2Lehrgangsgebiihren“ ein Komma und die
Worte , die Fahrkosten sowie die Kosten fir
Lernmittel und Arbeitskleidung” eingefiigt.

b) Absatz 2 Nr. 5 Buchstabe b erhailt folgende
Fassung:

»,b) zumindest ein Elternteil wahrend der
letzten sechs Jahre vor Beginn der for-
derungsfahigen Ausbildung sich insge-
samt drei Jahre im Geltungsbereich
dieses Gesetzes aufgehalten hat und
rechtm&Big erwerbstitig gewesen ist,
im ubrigen von dem Zeitpunkt an, in
dem im weiteren Verlauf der Ausbil-
dung diese Voraussetzungen vorgele-
gen haben; von dem Erfordernis der
rechtmaBigen Erwerbstitigkeit eines
Elternteils kann insoweit abgesehen
werden, als die Erwerbstatigkeit aus ei-
nem von dem erwerbstétigen Elternteil
nicht zu vertretenden Grunde nicht aus-
geuibt worden ist.“

3. In § 40 a Abs. 1 Satz 3 werden die Worte , fiinf-
zehn Deutsche Mark* durch die Worte ,dreiBlig
Deutsche Mark* ersetzt.

4, In § 41 Abs.3 Satz 1 werden nach den Worten
,gilt nicht" die Worte ,flir Mainahmen zur Ver-
besserung der Vermittlungsaussichten und“
eingefigt.

5. § 42 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 3 Nr.1
werden nach dem Wort ,Teilzeitunterricht

die Worte ,,oder berufsbegleitendem Unter-
richt" eingefiigt. :

b) In Absatz 1 Satz 3 und in Absatz2 Satz 3
Nr.2 werden nach den Worten ,,§ 44 Abs.2
Satz2 Nr.1 bis 3“ die Worte ,oder Ab-
satz 2b" eingefligt.

6. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden in Nummer 1 das
Zitat ,§32 Abs.4, 6 und 7" durch das Zitat
»§ 32 Abs. 1, 4 und 5“ und die Zahl , 70 durch
die Zah!l ,73“ und in Nummer 2 die Zahl ,,63"
durch die Zahl ,,65“ ersetzt.

b) In Absatz 2a wird der Satzteil ,kann die
Bundesanstalt ein Unterhaltsgeld in Hohe
von 58 vom Hundert des um die gesetzlichen
Abziige, die bei Arbeitnehmern gews6hnlich
anfallen, verminderten Arbeitsentgelts im
Sinne des §112 als Darlehen gewéahren“
durch den Satzteil ,,wird ein Unterhaltsgeld
in Hohe von 58 vom Hundert des um die
gesetzlichen Abziige, die bei Arbeitnehmern
gewohnlich anfallen, verminderten Arbeits-
entgelts im Sinne des § 112 als Darlehen ge-
wahrt" ersetzt.

¢) Folgender Absatz 2b wird eingefiigt:

»(2b) In der Zeit vom 1.Januar 1986 bis
zum 31. Dezember 1989 wird Teilnehmern
an Mafinahmen zur beruflichen Fortbildung
mit Teilzeitunterricht,

1. die bei Beginn der MaBnahme das 25.
Lebensjahr nicht vollendet haben, eine
Teilzeitbeschiftigung von mindestens 12
und hoéchstens 24 Stunden wochentlich
ausiiben und deren Teilnahme an der
BildungsmaBBinahme zur Aufnahme einer
Vollzeitbeschaftigung notwendig ist
oder

2. die nach der Betreuung und Erziehung
eines Kindes in das Erwerbsleben zu-
riickkehren oder nach ihrer Riickkehr
nicht langer als ein Jahr erwerbstéatig ge-
wesen sind und die Voraussetzungen
nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 oder 3 erfiillen
und von denen die Teilnahme an einer
MaBnahme mit ganztigigem Unterricht
wegen der Betreuung aufsichtsbedtirfti-
ger Kinder oder pflegebedtirftiger Perso-
nen nicht erwartet werden kann,

ein Unterhaltsgeld gewéahrt. Der Unterricht
muf3 mindestens 12 Unterrichtsstunden in
der Woche umfassen. Absatz 2 Satz 1 und
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d)

)

g)

Absatz 3 gelten mit der MaBgabe, daB3 der
Bemessung des Unterhaltsgeldes die Hilfte
des Arbeitsentgelts im Sinne des § 112 zu-
grunde zu legen ist. Teilnehmern, die vor
dem 1.Januar 1990 in eine MaBnahme ein-
getreten sind, werden die Leistungen nach
diesem Absatz bis zum Ende der Manahme
gewdhrt.“

Der bisherige Absatz 2b wird Absatz 2c.

e) Absatz 3 wird wie folgt gefaf3t:

»(3) Das Unterhaltsgeld bemift sich

1. bei Teilnehmern, die unmittelbar vor
Eintritt in die BildungsmaBnahme Ar-
beitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe be-
zogen haben, mindestens nach dem Ar-
beitsentgelt, nach dem das Arbeitslosen-
geld oder die Arbeitslosenhilfe zuletzt
bemessen worden ist;

2. bei Teilnehmern, die im Bemessungs-
zeitraum zur Berufsausbildung beschaf-
tigt waren und die AbschluBpriifung be-
standen haben, nach einem Arbeitsent-
gelt in Hohe von 75 vom Hundert des
Arbeitsentgelts nach § 112 Abs. 7, minde-
stens nach dem Arbeitsentgelt der Be-
schaftigung zur Berufsausbildung. Das
gleiche gilt fiir Teilnehmer, die zu dem in
§46 Abs.1 Satz4 genannten Personen-
kreis gehéren und nach Abschluf3 der
Berufsausbildung kein Arbeitsentgelt im
Sinne des § 112 erzielt haben;

3. wie in einem Fall des § 112 Abs. 7, wenn
es unbillig hart wére, von dem Arbeits-
entgelt nach den Absatzen 2, 2a oder 2b
auszugehen.

In den Fillen der Nummern 2 und 3 ist von
dem Arbeitsentgelt derjenigen Beschafti-
gung auszugehen, fiir die der Teilnehmer zu
Beginn der MaBnahme in Betracht
kommt."

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,fiinfzehn Deutsche Mark"
werden durch die Worte ,dreiflig Deut-
sche Mark“ ersetzt.

bb) Folgende Satze 2 und 3 werden ange-
fiigt:
oEinmalige und wiederkehrende Zu-
wendungen im Sinne des §112 Abs.2
Satz 3 bleiben aufler Betracht. Satz 1
gilt nicht, soweit das Einkommen aus
einer Teilzeitbeschéftigung im Sinne
des Absatzes 2b Nr. 1 erzielt wird.“

In Absatz 5 wird folgender Satz 2 eingefiigt:
»~Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.”

7. §46 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Zitat ,§ 44 Abs. 2 und
2a“ durch das Zitat ,§44 Abs. 2, 2a und
2b“ ersetzt.

bb) In Satz2 Nr.1 wird das Zitat ,§ 32
Abs. 4“ durch das Zitat ,§ 32 Abs. 1“ er-
setzt.

cc) Folgender Satz 4 wird angefiigt:

,Die Leistungen nach § 44 Abs.2 und 2b
Nr. 1 sowie nach § 45 erhalten auch An-
tragsteller, die innerhalb des letzten
Jahres vor Beginn der MaBnahme ei-
nen BerufsausbildungsabschluB auf-
grund einer Zulassung zur Prifung
nach §40 Abs.3 Berufsbildungsgesetz
oder § 37 Abs. 3 Handwerksordnung er-
worben haben oder deren Priifungs-
zeugnis aufgrund einer Rechtsverord-
nung nach § 43 Abs. 1 Berufsbildungsge-
setz oder nach §40 Abs.1 Handwerks-
ordnung dem Zeugnis liber das Beste-
hen der Abschlufipriifung in einem
nach dem Berufsbildungsgesetz oder
der Handwerksordnung anerkannten
Ausbildungsberuf gleichgestellt worden
ist; der Zeitraum von einem Jahr ver-
langert sich um Zeiten, in denen der
Antragsteller nach dem Erwerb des
Prifungszeugnisses beim Arbeitsamt
arbeitslos gemeldet war.”

b) Folgender Absatz 2 wird eingefiigt:

»(2) Antragstellern, die nicht die Voraus-
setzungen nach Absatz 1, jedoch die Voraus-
setzungen nach § 44 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 erfiil-
len und bis zum Beginn der Bildungsmag-
nahme Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe bezogen haben, wird ein Unterhalts-
geld in Hohe des Betrages gewdhrt, den sie
als Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
zuletzt bezogen haben. Hitte sich das Ar-
beitslosengeld oder die Arbeitslosenhilfe in
der Zeit, in der der Antragsteller an der be-
ruflichen BildungsmaBnahme teilnimmt, er-
hoht, so erhoht sich das Unterhaltsgeld vom
gleichen Tage an entsprechend. Daneben
werden die Leistungen nach § 45 gewéhrt.”

c¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

8. In §49 Abs.1 werden nach Satz 1 folgende
Siatze 2 und 3 eingefiigt:

»In der Zeit vom 1. Januar 1986 bis zum 31. De-
zember 1989 gilt Satz 1 auch, wenn mit dem
Arbeitnehmer ein befristetes Arbeitsverhaltnis
abgeschlossen wird. Fiir Arbeitnehmer, die vor
dem 1.Januar 1990 eingestellt werden, gilt
Satz 2 bis zum Ablauf der Forderungsfrist.”
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9.

10.

11.

12.

Die Uberschrift vor § 53 erhilt folgende Fas-
sung:

n,Funfter Unterabschnitt
Forderung der Arbeitsaufnahme und
der Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit®.

In §54 Abs.1 Satz3 werden die Worte ,ein
Jahr* durch die Worte ,,zwei Jahre* ersetzt.

Nach § 55 wird folgender § 55a eingefiigt:

»§ 55a

(1) Die Bundesanstalt kann Arbeitslosen bei
Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit mit ei-
ner wochentlichen Arbeitszeit von mindestens
19 Stunden fiir lingstens 13 Wochen Uberbriik-
kungsgeld gew&hren, wenn der Arbeitslose bis
zur Aufnahme dieser Tatigkeit mindestens
zehn Wochen Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-

senhilfe bezogen hat. Voraussetzung fiir die Ge- |

wahrung von Uberbriickungsgeld ist die Vor-
lage eines Gutachtens iiber die Erfolgsaussich-
ten der Existenzgriindung.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird hochstens
bis zu dem Betrag gewéhrt, den der Antragstel-
ler als Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
zuletzt bezogen hat.

(3) Die Bundesanstalt gewéhrt Beziehern von
Uberbriickungsgeld auf Antrag Zuschiisse zu
ihren Aufwendungen fiir eine Versicherung fiir
den Fall der Krankheit sowie eine Alters-, Inva-
liditdts- und Hinterbliebenenversorgung (Al-
tersversorgung). Als Zuschiisse werden die Be-
trdge gewdhrt, die die Bundesanstalt fiir den
Antragsteller zuletzt fiir die Zeit des Bezuges
von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe als
Beitrdge zur Kranken- und Rentenversiche-
rung entrichtet hat, hochstens jedoch die Betra-
ge, die der Antragsteller als Beitridge tatsach-
lich aufzuwenden hat.

(4) Die Bundesanstalt kann zur Durchfiih-
rung der Absétze 1 bis 3 das N&here iiber Vor-
aussetzungen, Art und Umfang der Forderung
durch Anordnung bestimmen. Sie kann dabei
Ausnahmen von der Dauer der vorausgehen-
den Arbeitslosigkeit nach Absatz 1 Satz 1 zulas-
sen.”

§ 59 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 4 Nr.1 wird das Zitat ,§ 32
Abs. 4“ durch das Zitat ,§ 32 Abs. 1“ er-
setzt.

bb) Folgender Satz 6 wird angefiigt:

»Der Anspruch besteht auch fiir Behin-
derte, die innerhalb des letzten Jahres
vor Beginn der Maflnahme einen Be-
rufsausbildungsabschlu aufgrund ei-
ner Zulassung zur Priifung nach §40

13.

14.

15.

16.

Abs.3 Berufsbildungsgesetz oder § 37
Abs.3 Handwerksordnung erworben
haben oder deren Priifungszeugnis auf-
grund einer Rechtsverordnung nach
§43 Abs.1 Berufsbildungsgesetz oder
nach §40 Abs.1 Handwerksordnung
dem Zeugnis liber das Bestehen der Ab-
schluBpriifung in einem nach dem Be-
rufsbildungsgesetz oder der Hand-
werksordnung anerkannten Ausbil-
dungsberuf gleichgestellt worden ist;
der Zeitraum von einem Jahr verldn-
gert sich um Zeiten, in denen der An-
tragsteller nach dem Erwerb des Prii-
fungszeugnisses beim Arbeitsamt ar-
beitslos gemeldet war.”

b) In Absatz 2 Satz 2 werden in Nummer 1 das
Zitat ,,§ 32 Abs. 4, 6 und 7“ durch das Zitat
»8 32 Abs. 1, 4 und 5“ und die Zahl ,,75“ durch
die Zahl ,,80“ und in Nummer 2 die Zahl ,65“
durch die Zahl ,70“ ersetzt.

c¢) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Behinderten, die nicht die Vorausset-
zungen nach Absatz 1 Satz 3 bis 6 erfiillen
und bis zum Beginn der Manahme Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen
haben, wird ein Ubergangsgeld in Hohe des
Betrages gewahrt, den sie als Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe zuletzt bezogen
haben. Hiétte sich das Arbeitslosengeld oder
die Arbeitslosenhilfe in der Zeit, in der der
Antragsteller an der beruflichen MaBnahme
teilnimmt, erhoht, so erhéht sich das Uber-
gangsgeld vom gleichen Tage an entspre-
chend.”

In § 68 Abs. 4 Nr. 1 wird das Zitat ,§ 32 Abs. 4, 6
und 7 durch das Zitat ,§32 Abs.1, 4 und 5*
ersetzt.

In § 70 werden die Zahlen ,,119, 120, durch die
Worte ,,119 bis 120,“ ersetzt.

§ 97 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) In der Zeit vom 1.Januar 1986 bis zum
31. Dezember 1989 gilt Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 mit
der MaBgabe, daBl die Bundesanstalt Arbeitge-
bern Zuschiisse auch zu den Lohnkosten alte-
rer Arbeitnehmer, die mindestens fiinfzig
Jahre alt sind, gewahren kann. Fiir MaBnah-
men, deren Forderung vor dem 1.Januar 1990
bewilligt wird, gilt Satz 1 bis zum Ende der For-
derung.”

§ 102 wird wie folgt gedndert:

a) In den Absétzen 1 und 2 werden die Worte
»20 Stunden“ jeweils durch die Worte ,,19
Stunden” ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr.2 werden die Worte ,dafB
durch Rechtsvorschrift oder behordliche
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17.

18.

Anordnung eine Arbeitszeit von weniger als
20 Stunden wochentlich vorgeschrieben ist
oder* gestrichen.

Folgender § 105 ¢ wird eingefligt:

.8 105¢

(1) Anspruch auf Arbeitslosengeld nach § 100
Abs. 1 hat auch, wer das 58. Lebensjahr vollen-
det hat und die in den §§ 101 bis 103 genannten
Voraussetzungen flir den Anspruch auf Ar-
beitslosengeld allein deshalb nicht erfiillt, weil
er

1. nicht bereit ist, jede zumutbare Beschéfti-
gung anzunehmen oder an zumutbaren be-
ruflichen Bildungsmainahmen teilzuneh-
men (§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2), oder

2. das Arbeitsamt nicht taglich aufsuchen
kann (§ 103 Abs.1 Satz 1 Nr. 3).

Vom 1.Januar 1990 an gilt Satz1 nur noch,
wenn der Anspruch vor dem 1. Januar 1990 ent-
standen ist und der Arbeitslose vor diesem
Tage das 58. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Die Zeit, fiir die dem Arbeitslosen Arbeits-
losengeld nach Absatz 1 zusteht, gilt als Zeit
der Arbeitslosigkeit im Sinne der Vorschriften
der gesetzlichen Rentenversicherung iiber die
Anspruchsvoraussetzungen fiir ein Altersruhe-
geld vor Vollendung des 65. Lebensjahres.

(3) Das Arbeitsamt soll den Arbeitslosen, der
Anspruch auf Arbeitslosengeld nach Absatz 1
hat und in absehbarer Zeit die Voraussetzun-
gen fiir den Anspruch auf Altersruhegeld vor-
aussichtlich erfiillt, auffordern, innerhalb eines
Monats Altersruhegeld zu beantragen. Das glei-
che gilt, wenn der Arbeitslose die Vorausset-
zungen fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld
nach § 100 Abs.1 erfiillt, jedoch fiir mehr als
drei Monate Arbeitslosengeld nach Absatz 1 er-
halten hat. Stellt der Arbeitslose den Antrag
nicht, ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld
vom Tage nach Ablauf der Frist an bis zu dem
Tage, an dem der Arbeitslose Altersruhegeld
beantragt.”

§ 106 a erhilt folgende Fassung:

»$ 106a

Bei Arbeitslosen, die bei Entstehung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld das 44. Lebens-
jahr vollendet haben und deren Anspruch in
der Zeit vom 1. Januar 1986 bis zum 31. Dezem-
ber 1989 entstanden ist, gilt § 106 mit folgenden
Mafigaben:

1. An die Stelle der auf vier Jahre erweiterten
Rahmenfrist tritt eine auf sieben Jahre er-
weiterte Rahmenfrist.

2. Bei Arbeitslosen, die bei Entstehung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld das 44. Le-

19.

20.

bensjahr vollendet haben, begriinden Be-
schaftigungszeiten von insgesamt minde-
stens

a) 1260 Tagen eine Anspruchsdauer von
364 Tagen und

b) 1440 Tagen eine Anspruchsdauer von
416 Tagen.

3. Bei Arbeitslosen, die bei Entstehung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld das 49. Le-
bensjahr vollendet haben, begriinden Be-
schéftigungszeiten von insgesamt minde-
stens

a) 1620 Tagen eine Anspruchsdauer von
468 Tagen und

b) 1800 Tagen eine Anspruchsdauer von
520 Tagen.

4. Bei Arbeitslosen, die bei Entstehung des An- -
spruchs auf Arbeitslosengeld das 54. Le-
bensjahr vollendet haben, begriinden Be-
schaftigungszeiten von insgesamt minde-
stens

a) 1980 Tagen eine Anspruchsdauer von
572 Tagen und

b) 2160 Tagen eine Anspruchsdauer von
624 Tagen.

5. Die Dauer des Anspruchs erhéht sich um
die Dauer des nach § 125 Abs. 1 erloschenen
Anspruchs, wenn nach der Entstehung die-
ses Anspruchs noch nicht sieben Jahre ver-
strichen sind, bei

a) Arbeitslosen, die bei Entstehung des
neuen Anspruchs das 44. Lebensjahr
vollendet haben, auf hochstens 416
Tage,

b) Arbeitslosen, die bei Entstehung des
neuen Anspruchs das 49. Lebensjahr
vollendet haben, auf hoéchstens 520
Tage,

c) Arbeitslosen, die bei Entstehung des
neuen Anspruchs das 54. Lebensjahr
vollendet haben, auf hochstens 624
Tage.

In §107 Satz1 Nr.5 Buchstabe a werden das
Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt und nach
dem Wort ,Ubergangsgeld” die Worte ,oder
Krankentagegeld eines Unternehmens der pri-
vaten Krankenversicherung” eingefiigt.

§ 111 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr.1 wird das Zitat ,§ 32 Abs. 4,
6 und 7% durch das Zitat ,§ 32 Abs. 1, 4 und 5“
ersetzt.

b) Absatz 2 Satz2 Nr.1 wird wie folgt geédn-
dert:
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21.

22.

aa) Buchstabe a wird wie folgt gefaft:

»a) die Steuer nach der allgemeinen
Lohnsteuertabelle fiir die Lohn-
steuerklasse I ohne Kinderfreibe-
trag (Leistungsgruppe A)

bei Arbeitnehmern, auf deren
Lohnsteuerkarte die Lohnsteuer-
klasse I oder IV eingetragen ist;".

bb) Buchstabe b wird wie folgt gefalBt:

.b) die Steuer nach der allgemeinen
Lohnsteuertabelle fiir die Lohn-
steuerklasse I ohne Kinderfreibe-
trag unter Beriicksichtigung eines
Freibetrages in Hohe des Haus-
haltsfreibetrages nach §32 Abs.7
des Einkommensteuergesetzes (Lei-
stungsgruppe B)

bei Arbeitnehmern, auf deren
Lohnsteuerkarte die Lohnsteuer-
klasse II eingetragen ist;".

cc) In Buchstabe ¢ werden die Worte
.Steuer nach der Lohnsteuertabelle fiir
die Lohnsteuerklasse III ohne Kind“
durch die Worte ,,Steuer nach der allge-
meinen Lohnsteuertabelle fiir die Lohn-
steuerklasse III ohne Kinderfreibetrag"
ersetzt.

dd) In Buchstaben d und e wird jeweils das
Wort ,Lohnsteuertabelle” durch die
Worte ,allgemeine Lohnsteuertabelle”

ersetzt.

§ 112 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satzl werden die Worte ,zwanzig
Tage" durch die Worte ,sechzig Tage*
ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 Nr.7 wird der Klammerzusatz
»(§ 168 Abs. 1 Satz 3)“ durch den Klammer-
zusatz ,,(§ 168 Abs. 1 Satz 2)“ ersetzt.

¢) Absatz 5 a wird aufgehoben.

d) Folgender Absatz 10 wird angefiigt:

»(10) Hat der Arbeitslose das achtundfiinf-
zigste Lebensjahr vollendet, so wird das Ar-
beitsentgelt nach der Entstehung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld nicht mehr
nach Absatz 8 vermindert.”

§ 115 wird wie folgt gefafit:

»8 115

(1) Ubt der Arbeitslose wahrend einer Zeit, in
der ihm Arbeitslosengeld zusteht, eine Beschaf-
tigung aus, so mindert sich das Arbeitslosen-
geld, das sich nach § 111 fiir die Kalenderwoche,

23.

24..

25.

26.

21.

28.

in der die Beschéaftigung ausgeiibt wird, ergibt,
um die Halfte des um die Steuern, die Sozial-
versicherungsbeitrage und die Werbungsko-
sten verminderten Arbeitsentgelts aus dieser
Beschaftigung (Nettoarbeitsentgelt), soweit die-
ses Nettoarbeitsentgelt 30 Deutsche Mark iiber-
steigt. Das Nettoarbeitsentgelt wird voll be-
riicksichtigt, soweit es zusammen mit dem
nach Satz 1 verbleibenden Arbeitslosengeld 80
vom Hundert des fiir das Arbeitslosengeld nach
§ 111 mafigebenden Arbeitsentgelts ilibersteigt.
Einmalige und wiederkehrende Zuwendungen
im Sinne des § 112 Abs. 2 Satz 3 bleiben aufler
Betracht.

(2) Fiir selbstandige Tatigkeiten gilt Absatz 1
entsprechend.”

Dem § 119 Abs.2 wird folgender Satz 2 ange-

- fagt:

»Die Sperrzeit umfa3t zwei Wochen

1. in einem Falle des Absatzes 1 Satz1 Nr. 1,
wenn das Arbeitsverhaltnis innerhalb von
vier Wochen nach dem Ereignis, das die
Sperrzeit begriindet, ohne eine Sperrzeit ge-
endet hatte,

2. in einem Falle des Absatzes1 Satz1 Nr.2,
wenn der Arbeitslose eine bis zu vier Wo-
chen befristete Arbeit nicht angenommen
oder nicht angetreten hat.“

In § 119 a werden nach den Worten , Absatz 2“
die Worte ,,Satz 1" eingefiigt.

In § 125 Abs.2 werden die Worte ,drei Jahre*
durch die Worte ,,vier Jahre“ ersetzt.

In § 128 Abs.1 Satz2 werden die Worte ,Die
Erstattungspflicht tritt nicht ein, wenn der Ar-
beitgeber nachweist, dal“ durch die Worte ,,Die
Erstattungspflicht tritt nicht ein, wenn das Ar-
beitsverhéltnis vor Vollendung des 57. Lebens-
jahres des Arbeitslosen beendet worden ist
oder der Arbeitgeber nachweist, daB3" ersetzt.

§132a Abs.1 Sétze 1 und 2 werden wie folgt
gefalit:

»,Die Bundesanstalt ist berechtigt, Aulenprii-
fungen in Betrieben durchzufiihren. Die Auflen-
priifung beschrankt sich auf Ermittlungen, die
zur Feststellung erforderlich sind, ob in dem
Betrieb Areitnehmer wahrend einer Zeit tétig
sind oder tatig waren, fiir die diese Arbeitslo-
sengeld beantragt haben, beziehen oder bezo-
gen haben.”

§ 133 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 werden die Worte ,die Trager
der gesetzlichen Krankenversicherung, der
Kriegsopferversorgung einschlielich der
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b)

Kriegsopferfiirsorge, der gesetzlichen Un-
fallversicherung und der gesetzlichen Ren-
tenversicherung” durch die Worte ,,die nach
§ 186 Dbeitragspflichtigen Leistungstrager
und Unternehmen" ersetzt.

In Absatz 4 wird das Wort ,vier* durch das
Wort ,,sieben* ersetzt.

29. §134 wird wie folgt geandert:

30.

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 4 werden die Worte ,vor der
Arbeitslosmeldung, die dem Antrag auf
Arbeitslosenhilfe vorausgeht” durch die
Worte ,vor dem Tag, an dem die son-
stigen Voraussetzungen fiir den An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe erfiillt sind
(Vorfrist)“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaft:

,Fir die Vorfrist gilt § 104 Abs. 3 zweiter
Halbsatz entsprechend.”

In Absatz 3 werden die Worte ,,innerhalb ei-
nes Jahres vor der Arbeitslosmeldung*
durch die Worte ,innerhalb der Vorfrist" er-
setzt.

In Absatz 4 Satz 4 werden die Worte ,,1. das
Arbeitsverhiltnis nicht vor Vollendung des
57. Lebensjahres des Arbeitslosen beendet
worden ist und 2. gestrichen.

§ 136 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

In Absatz 1 Nr.1 wird das Zitat ,,§ 32 Abs. 4,
6 und 7“ durch das Zitat ,,§ 32 Abs. 1,4 und 5
ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 Nr.2 erhalt folgende Fassung:

»2. in den iibrigen Fallen das Arbeits-
entgelt, das sich bei entsprechender
Anwendung des §112 Abs.2 bis 7

. und 9 ergibt.”
bb) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Solange der Arbeitslose aus Griinden,
die in seiner Person oder in seinen Ver-
hiltnissen liegen, nicht mehr das fiir
die Bemessung der Arbeitslosenhilfe
zuletzt maBigebende Arbeitsentgelt er-
zielen kann, richtet sich die Arbeitslo-
senhilfe nach dem Arbeitsentgelt im
Sinne des § 112 Abs. 7; bei Anwendung
dieser Vorschrift sind alle Umstéande
des Einzelfalles zu beriicksichtigen.”

In Absatz2a werden die Worte
Abs. 5a"“ gestrichen.

,oder

Folgende Absiatze werden eingefligt:

»(2b) Das fiir die Bemessung der Arbeits-
losenhilfe mafigebende Arbeitsentgelt ist je-

weils nach Ablauf von drei Jahren seit dem
Ende des Bemessungszeitraumes nach § 112
Abs. 7T neu festzusetzen; dabei sind alle Um-
stande des Einzelfalles zu beriicksichtigen.
§ 112 a Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(2 ¢) Fur Arbeitslose, die das 45. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, gilt Ab-
satz 2 Satz 2 in folgender Fassung:

Solange der Arbeitslose nicht mehr das fiir
die Bemessung der Arbeitslosenhilfe zuletzt
mafigebende Arbeitsentgelt erzielen kann,
richtet sich die Arbeitslosenhilfe nach dem
Arbeitsentgelt im Sinne des § 112 Abs. 7; da-
bei sind alle Umstdnde des Einzelfalles zu
beriicksichtigen.

(2d) Hat der Arbeitslose das 58. Lebens-
jahr vollendet, so wird das Arbeitsentgelt
nach der Entstehung des Anspruchs auf Ar-
beitslosenhilfe nicht mehr nach Absatz2
Satz 2 oder Absatz 2 b gemindert.”

31. In § 137 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2 a) Einkommen und Vermogen einer Per-

son, die mit dem Arbeitslosen in ehedhnlicher
Gemeinschaft lebt, sind wie das Einkommen
und Vermogen eines nicht dauernd getrennt le-
benden Ehegatten zu beriicksichtigen.”

32.

a)

b)

§ 138 wird wie folgt geandert:

In Absatz1 Nr.2 werden die Worte ,funf-
undsiebzig Deutsche Mark" durch die Worte
,150 Deutsche Mark“ und die Worte ,fiun-
funddreilig Deutsche Mark” durch die
Worte ,, 70 Deutsche Mark" ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 8 werden das Zitat ,(§ 12
Abs.4 des Bundeskindergeldgesetzes)*
durch das Zitat ,,(§ 8 Abs. 1 des Bundes-
kindergeldgesetzes)* und der Punkt
durch ein Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 9 wird angefiigt:

»,9. die niedrigere Arbeitslosenhilfe,
wenn Ehegatten, die nicht dauernd
getrennt leben, zugleich die Voraus-
setzungen des Anspruchs auf Ar-
beitslosenhilfe erfiillen.”

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung kann im Einvernehmen mit
dem Bundesminister der Finanzen durch
Rechtsverordnung

1. die Freibetrdge nach Absatz1l Nr.2 an
erhebliche Anderungen der allgemeinen
wirtschaftlichen Verhaltnisse anpassen,

2. bestimmen, dal auch andere als die in
Absatz 3 genannten Einnahmen nicht als
Einkommen gelten; er kann dabei auch

9
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Naheres iliber die Berechnung des Ein-
kommens bestimmen und fiir die nach
Absatz 2 abzusetzenden Betrige Pausch-
betrage festsetzen.”

33. § 144 wird wie folgt geéndert:

a) Folgender Absatz 2 wird eingefiigt:

+(2) Wer jemandem, der eine laufende Lei-
stung beantragt hat oder bezieht, Leistun-
gen gewahrt, die geeignet sind, die laufende
Leistung auszuschlieBen oder zu mindern,
hat der Bundesanstalt hiertiber Auskunft zu
erteilen, soweit es zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes erforderlich ist.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Wer jemandem, der eine laufende Lei-
stung beantragt hat oder bezieht, zu Lei-
stungen verpflichtet ist, die geeignet sind,
die laufende Leistung auszuschliefen oder
zu mindern, hat der Bundesanstalt liber sein
Einkommen oder Vermégen Auskunft zu er-
teilen, soweit es zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes erforderlich ist. Fiir die Feststel-
lung einer Unterhaltsverpflichtung gilt
§ 1605 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches
entsprechend.”

¢) Folgende Absétze werden angefiigt:
»(4) Wer

1. jemanden, der eine laufende Leistung
beantragt hat oder bezieht, oder dessen
Ehegatten oder Partner einer ehe&hnli-
chen Gemeinschaft oder

2. jemanden, der nach Absatz 3 zur Aus-
kunft verpflichtet ist,

beschaftigt, hat der Bundesanstalt iiber die
Beschiftigung, insbesondere iiber das Ar-
beitsentgelt, Auskunft zu erteilen, sowie es
zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforder-
lich ist.

(5) Sind im Rahmen einer Bediirftigkeits-
priiffung Einkommen oder Vermogen des
Ehegatten oder des Partners einer eheshnli-
chen Gemeinschaft zu beriicksichtigen, hat
dieser Ehegatte oder Partner der Bundesan-
stalt hierliber Auskunft zu erteilen, soweit
es zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erfor-
derlich ist.

(6) Auf Verlagen der Bundesanstalt ist fiir
eine schriftliche Auskunft nach den Absat-
zen 2 bis 5 der Vordruck der Bundesanstalt
zu benutzen.“

34. In §145 Nr.2 werden die Worte ,oder § 144

Abs. 3 verpflichtet ist“ durch die Worte ,oder
§ 144 Abs. 2, 3, 4 oder 5 verpflichtet ist" ersetzt.

35. In §154 Abs.1 werden nach den Worten ,weil

der Anspruch wegen“ die Worte ,der Anrech-

36.

317.

38.

39.

40.

41.

nung von Nebeneinkommen nach § 115 gemin-
dert war oder wegen“ eingefiigt.

§ 163 Abs. 2 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

»Der Zuschufl betragt fiinfzig vom Hundert
des tatsachlich entrichteten Beitrages nach
Satz 1.

In § 168 Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.

In § 171 Abs. 1 Nr. 2 wird das Zitat ,§ 168 Abs. 1
Satz 3“ durch das Zitat ,§ 168 Abs. 1 Satz 2“ er-
setzt.

In § 172 Abs. 1 Satz 2 wird der Klammerzusatz
#(§ 168 Abs.1 Satz 3)“ durch den Klammerzu-
satz ,(§ 168 Abs. 1 Satz 2)“ ersetzt.

§ 174 Abs. 1 wird wie folgt gedandert:

a) In Satz 1 wird die Zahl ,,2,2“ durch die Zahl
2,15 ersetzt.

b) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

oIn der Zeit vom 1.Januar 1986 bis zum
31. Dezember 1986 betragen die Beitrage
2 vom Hundert der Beitragsbemessungs-
grundlage.”

Dem § 186 werden folgende Absétze 3 bis 5 an-
gefiigt:

»(3) Die Unternehmen der privaten Kranken-
versicherung zahlen Beitrage fiir die Zeiten, fiir
die sie Krankentagegeld zahlen, wenn

1. eine die Beitragspflicht begriindende Be-
schéaftigung durch Arbeitsunfahigkeit unter-
brochen worden ist und

2. fiir die Zeiten keine Beitrige nach Absatz 1
oder 2 zu zahlen sind.

Fiir die Berechnung der Beitrage sind ein Ar-
beitsentgelt in Héhe von 70 vom Hundert der
Jahresarbeitsverdienstgrenze der gesetzlichen
Krankenversicherung und die Summe der fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber jeweils gelten-
den Beitragssitze (§ 174) mafigebend. Fiir den
Kalendermonat ist ein Zwolftel und fiur den Ka-
lendertag ein Dreihundertsechzigstel des Ar-
beitsentgelts zugrunde zu legen. Der Bundesan-
stalt sind Verwaltungskosten fiir den Einzug
der Beitrage in Hohe von 10 vom Hundert der
Beitrage pauschal zu erstatten, wenn die Bei-
trage nicht nach Absatz 4 gezahlt werden. Der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
kann durch Rechtsverordnung das Nahere
liber die Zahlung, Einziehung und Abrechnung
regeln.

(4) Die Beitrége, die von Unternehmen der
privaten Krankenversicherung zu zahlen sind,
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42.

43.

konnen durch eine Einrichtung dieses Wirt-
schaftszweiges gezahlt werden. Mit dieser Ein-
richtung kann die Bundesanstalt Naheres liber

die Zahlung, Einziehung und Abrechnung ver-

einbaren; sie kann auch vereinbaren, daf3
der Beitragsberechnung statistische Durch-
schnittswerte iiber die Zahl der Arbeitnehmer,
fiir die Beitrdge zu zahlen sind, und iiber die
Zeiten der Arbeitsunfdhigkeit zugrunde gelegt
werden.

(5) Die Beitrdge werden an die Bundesanstalt
entrichtet. Die Vorschriften fiir den Einzug der
Beitrage, die an die Einzugsstellen zu entrich-
ten sind, gelten entsprechend, soweit die Be-
sonderheiten der Beitrage nach den Abséatzen 1
bis 4 nicht entgegenstehen.”

§ 210 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz 2 wird eingefligt:

»(2) Der Prasident und der Vizeprasident
der Bundesanstalt werden zu Beamten auf
Zeit ernannt. Die Amtszeit betragt acht Jah-
re. Die Berufung fiir eine zweite Amtszeit
von vier Jahren ist zuldssig. Die Beamten
sind verpflichtet, der erneuten Berufung
Folge zu leisten. Kommen sie dieser Ver-
pflichtung nicht nach, so sind sie mit Ablauf
der Amtszeit entlassen.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

¢) Folgende Absitze werden angefiigt:

»(4) Auf die Rechtsstellung der Beamten
auf Zeit (Absatz 2) finden die fiir Beamte
auf Lebenszeit geltenden Vorschriften mit
Ausnahme der Vorschriften iiber die Lauf-
bahnen und die Probezeit entsprechende
Anwendung.

(5) Die Beamten auf Zeit (Absatz 2) treten
mit dem Ablauf der Amtszeit in den Ruhe-
stand, wenn sie nicht fiir eine zweite Amts-
zeit in dasselbe Amt berufen werden. Sie
treten ferner mit Erreichen der in §41
Abs.1 Satz 1, §42 Abs. 3 Satz 1 des Bundes-
beamtengesetzes bestimmten Altersgrenzen
in den Ruhestand, wenn sie aus einem Be-
amtenverhaltnis auf Lebenszeit zum Beam-
ten auf Zeit ernannt worden waren oder
eine Dienstzeit von mindestens zehn Jahren
in einem Beamtenverhaltnis mit Dienstbe-
ziigen zuriickgelegt haben; Zeiten nach § 6
Abs. 3 des Beamtenversorgungsgesetzes ste-
hen der im Beamtenverhaltnis zuriickgeleg-
ten Dienstzeit gleich.

(6) Beamte der Bundesanstalt, die nach
Absatz 2 ernannt werden, sind mit der Er-
nennung aus ihrem bisherigen Beamtenver-
hiltnis entlassen.”

§ 230 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 5 werden das Zitat ,§ 144 Abs. 3“
durch das Zitat ,§ 144 Abs.2, 3, 4 oder 5“

45.

46.

ersetzt und die Textstelle ,Satz 1“ gestri-
chen.

b) In Nummer 7 wird die Textstelle ,Satz 2“
gestrichen.

In § 231 Abs. 2 Nr.2 wird nach dem Zitat ,§ 178
Abs. 2" das Zitat ,,§ 186 Abs.3 Satz 5" einge-
fiigt.

In § 237 werden das Zitat ,§ 44 Abs.2b" durch
das Zitat ,§44 Abs.2c" ersetzt und nach dem
Zitat ,§ 177 Abs.2“ das Zitat ,, §186 Abs.3
Satz 5" eingefiigt.

Nach § 241 wird eingefiigt:

3 241a

(1) Einer Beschéaftigung im Sinne des § 134
Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b stehen gleich:

1. Zeiten einer einstufigen Juristenausbildung
nach § 5b des Deutschen Richtergesetzes in
der bis zum Inkrafttreten des Dritten Geset-
zes zur Anderung des Deutschen Richterge-
setzes vom 25. Juli 1984 (BGBL I S.995) gel-
tenden Fassung vom Beginn des vierten
Jahres der Ausbildung an,

2. Zeiten einer einphasigen Lehrerausbildung
nach dem Gesetz zur vorlaufigen Regelung
des offentlich-rechtlichen Ausbildungsver-
hiltnisses in der einphasigen Lehrerausbil-
dung vom 31. Mai 1978 (Nieders&chsisches
Gesetz- und Verordnungsblatt S. 451), gean-
dert durch das Gesetz vom 17. Dezember
1979 (Niedersadchsisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt S. 337),

a) mit Ausrichtung auf den Schwerpunkt
Primarbereich oder Sekundarbereich I
vom Beginn des vierten Jahres,

b) mit Ausrichtung auf den Schwerpunkt
Sekundarbereich II oder die Sonderpéad-
agogik vom Beginn des fiinften Jahres

der Ausbildung an.

Satz 1 gilt nicht, wenn die Ausbildung nur un-
terbrochen worden ist.

(2) Ist eine der in Absatz 1 genannten Ausbil-
dungen vor dem 1. Januar 1986 beendet worden,
so tritt an die Stelle des Tages, an dem die son-
stigen Voraussetzungen fir den Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe erfiillt sind (§ 134 Abs. 1 Nr. 4),
der Tag nach Beendigung der Ausbildung,
wenn der Arbeitslose innerhalb von sechs Mo-
naten nach dem 31. Dezember 1985 die sonsti-
gen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe erfiillt. Dies gilt nicht, wenn der
Arbeitslose nach Beendigung der Ausbildung
die Voraussetzungen des §134 Abs.1 Nr.4
Buchstabe a oder b, Abs.2 oder Abs. 3 inner-
halb eines Jahres erfiillt hat. In den Fallen des

11
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417.

12

Satzes 1 richtet sich die Arbeitslosenhilfe nach
der Halfte des Arbeitsentgelts im Sinne des
§ 112 Abs. 7.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten fiir Zeiten der
Arbeitslosigkeit nach dem 31. Dezember 1985."

Nach § 242 e wird eingefiigt:

§ 242£

(1) §44 Abs.4 und § 115 in der vom 1.Januar
1986 an geltenden Fassung sind mit Wirkung
vom 30. Dezember 1985 anzuwenden.

(2) Fiir Bezieher von Arbeitslosengeld, deren
Anspruch vor dem 1.Januar 1986 entstanden
ist und die im Dezember 1985 eine Beschafti-
gung oder Téatigkeit im Sinne der §§ 101 und 102
mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 19 bis
unter 20 Stunden ausgelibt haben, ist § 101
Abs. 1 in Verbindung mit § 102 in der bis zum
31. Dezember 1985 geltenden Fassung anzu-
wenden, solange der Leistungsbezieher diese
Beschaftigung oder Tatigkeit ohne Unterbre-
chung fortsetzt, langstens jedoch bis zum
31. Méarz 1986. Satz 1 gilt fur die Arbeitslosen-
hilfe entsprechend.

(3) Ist ein Anspruch auf Arbeitslosengeld mit
einer Anspruchsdauer von mindestens 312 Ta-
gen am 30. oder 31. Dezember 1985 noch nicht
erschopft, so erhoht sich die Anspruchsdauer
bei Arbeitslosen, die vor dem 1. Januar 1986
das 44. Lebensjahr vollendet haben, auf 416
Tage,
das 49. Lebensjahr vollendet haben, auf 520
Tage,
das 54. Lebensjahr vollendet haben, auf 624
Tage.

(4) § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a in der
vom 1.Januar 1986 an geltenden Fassung ist
auf Anspriiche, die vor diesem Zeitpunkt ent-
standen sind, nicht anzuwenden; insoweit ist
§ 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b in der bis
zum 31. Dezember 1985 geltenden Fassung an-
zuwenden.

(5) § 112 Abs. 3 und 5a in der bis zum 31. De-
zember 1985 geltenden Fassung ist fiir Ansprii-
che, die vor dem 1. Januar 1986 entstanden sind,
weiterhin anzuwenden.

(6) §119 Abs. 2 Satz 2 gilt auch fiir Sperrzei-
ten, die vor dem 1.Januar 1986 eingetreten
sind, aber erst nach dem 31. Dezember 1985 en-
den. Diese Sperrzeiten enden jedoch nicht vor
dem 31. Dezember 1985.

(7) § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist in der bis zum
31. Dezember 1985 geltenden Fassung weiter-
hin anzuwenden, wenn der Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe vor dem 1. Januar 1986 entstan-
den ist.

(8) § 136 Abs. 2 Satz 2 gilt auch fiir Zeiten mit
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe vor dem 1. Ja-
nuar 1986, wenn die Entscheidung, mit der die
Arbeitslosenhilfe nach § 136 Abs.2 Satz 2 bis

zum 31. Dezember 1985 geltenden Fassung neu
festgesetzt worden ist, am 1. Januar 1986 noch
nicht unanfechtbar war.

(9) Liegt das Ende des Bemessungszeitraums
am 1. Januar 1986 langer als drei Jahre zuriick,
so ist das fiir die Bemessung der Arbeitslosen-
hilfe mafBigebende Arbeitsentgelt vom ersten
Anpassungstag (§112a Abs.1 Satz1) an, der
nach dem 1.Januar 1986 liegt, nach §136
Abs.2b neu festzusetzen. § 112a Abs.1 Satz3
gilt entsprechend.

(10) In § 138 Abs.1 Nr.2 treten fiir das Jahr
1986 an die Stelle des Betrages von ,,150 Deut-
sche Mark* der Betrag von ,115 Deutsche
Mark"” und an die Stelle des Betrages von ,70
Deutsche Mark" der Betrag von ,,55 Deutsche
Mark“. § 138 Abs. 1 Nr. 2 in der Fassung des Sat-
zes 1 ist auch auf Zeiten mit Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe vor dem 1. Januar 1986 anzu-
wenden, wenn die Entscheidung iliber den An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe am 1. Januar 1986
noch nicht unanfechtbar war.'

Artikel 2
Anderung des Bildungsbeihilfengesetzes

Das Bildungsbeihilfengesetz (Artikel 3 des Be-
schéaftigungsforderungsgesetzes vom 3.Juni 1982,
BGBLI S. 641), gedndert durch Gesetz vom 24. Mai
1984 (BGBL I S. 705), wird wie folgt geéndert:

1. §2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz2 werden die Worte ,22. Lebens-
jahr* durch die Worte ,25. Lebensjahr” er-
setzt.

b) In Absatz4 Satz2 werden nach dem Wort
»,MaBBnahmekosten“ ein Komma und die
Worte ,die Fahrkosten sowie die Kosten fiir
Lernmittel und Arbeitskleidung” eingefligt.

2. In §4 wird die Jahreszahl ,1987“ durch die Jah-
reszahl ,1992“ ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Angleichung
der Leistungen zur Rehabilitation

Das Gesetz liber die Angleichung der Leistungen
zur Rehabilitation vom 7.August 1974 (BGBI. I
S. 1881), zuletzt gedndert durch Artikel 19 des Ge-
setzes vom 22. Dezember 1983 (BGBL. I S. 1532), wird
wie folgt gedndert:

In § 13 Abs. 3 Satz 2 werden in Nummer 1 Buchsta-
be b die Zahl , 75" durch die Zahl ,80" und in Num-
mer 2 Buchstabe b die Zahl ,,65“ durch die Zahl ,, 70
ersetzt. )



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/3923

Artikel 4
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gean-
dert durch ... (...), wird wie folgt gedndert:

1. In § 311 wird Satz 3 gestrichen.
2. §381 Abs. 6 wird gestrichen.

3. In §514 Abs.2 werden nach dem Zitat ,§§ 318,
381 Abs.2, Abs.3 Satz2 und 3“ die Worte ,,und
Abs. 6 gestrichen.

4. In § 568 Abs. 2 werden in Nummer 1 die Zahl ,,75“
durch die Zahl ,,80“ und in Nummer 2 die Zahl
,85“ durch die Zahl ,,70“ ersetzt.

5. In § 1227 Abs. 2 wird Satz 1 gestrichen.

6. In § 1241b Abs.1 werden in Nummer 1 Buchsta-
beb die Zahl ,,75“ durch die Zahl ,80“ und in
Nummer 2 Buchstabe b die Zahl ,65" durch die
Zahl ,70“ ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes
Das Angestelltenversicherungsgesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer

821-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch ... (...), wird wie folgt gedndert:

1. In §2 Abs. 3 wird Satz 1 gestrichen.

2. In §18b Abs.1 werden in Nummer 1 Buchsta-
be b die Zahl ,75“ durch die Zahl ,80“ und in
Nummer 2 Buchstabe b die Zahl , 65" durch die
Zahl ,70“ ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes
Das Reichsknappschaftsgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 822-1, ver-

offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch ... (...), wird wie folgt geandert:

Bonn, den 1. Oktober 1985

Dr. Dregger, Dr. Waigel und Fraktion
Mischnick und Fraktion

1. In §29 Abs. 1 wird Satz 3 gestrichen.

2. In §40b Abs.1 werden in Nummer 1 Buchsta-
be b die Zahl , 75 durch die Zahl ,80“ und in
Nummer 2 Buchstabe b die Zahl ,65“ durch die
Zahl , 70" ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22.Januar 1982 (BGBI. I
S. 21), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 11.Juli 1985 (BGBLI S.1277), wird wie folgt
geandert:

In § 26 a Abs. 2 Satz 2 werden in Nummer 1 die Zahl
,15* durch die Zahl ,,80“ und in Nummer 2 die Zahl
,,65“vdurch die Zahl ,,70“ ersetzt.

Artikel 8
Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

In Artikel 1 § 1 Abs. 1 des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juni 1985 (BGBL I S. 1068) wird folgender
Satz 2 angefiigt:

,Die Abordnung von Arbeitnehmern zu einer zur
Herstellung eines Werkes gebildeten Arbeitsge-
meinschaft ist keine Arbeitnehmeriiberlassung,
wenn der Arbeitgeber Mitglied der Arbeitsgemein-
schaft ist, fiir alle Mitglieder der Arbeitsgemein-
schaft Tarifvertrdge desselben Wirtschaftszweiges
gelten und alle Mitglieder aufgrund des Arbeitsge-
meinschaftsvertrages zur selbstandigen Erbrin-
gung von Vertragsleistungen verpflichtet sind.”

Artikel 9
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses

Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1986 in Kraft.

13
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die auf die Verbesserung der Beschiftigungssitua-
tion zielende Politik der Bundesregierung und der
sie tragenden Parteien hat zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir arbeits-
platzschaffende Investitionen gefiihrt. Erste Erfolge
dieser Politik sind auch am Arbeitsmarkt festzu-
stellen: Erstmals seit 1980 nimmt die Zahl der ab-
héngig Beschéftigten im Jahresdurchschnitt wieder
deutlich zu. Die Zahl der Kurzarbeiter konnte ganz
erheblich verringert, der Anfang der 80er Jahre zu
verzeichnende, deutliche Anstieg der Arbeitslosen-
zahlen nahezu zum Stillstand gebracht werden.

Die Arbeitsmarktpolitik hat diese positiven Ent-
wicklungen unterstiitzt. Der Mitteleinsatz fiir Ma@-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurde im
Rahmen des Arbeitsférderungsgesetzes 1985 gegen-
uber 1982 um 35v.H. von 6,9 Milliarden DM auf
9,3 Milliarden DM gesteigert. Manahmen der be-
ruflichen Bildung, der Férderung der Arbeitsauf-
nahme und der Arbeitsbeschaffung haben in bisher
nicht erreichtem MalB zur Verbesserung der Wie-
dereingliederungschancen Arbeitsloser in den Ar-
beitsmarkt und zur Entlastung des Arbeitsmarktes
beigetragen.

Nach Defiziten im Haushalt der Bundesanstalt fiir
Arbeit bis zum Jahr 1983 sind inzwischen wieder
finanzielle' Handlungsrdume fiir die Arbeitsmarkt-
politik entstanden. Einfliisse wie die Verbesserung
der Beschéftigungssituation, aber auch die starke
Verschiebung im Verhiltnis zwischen Beziehern
von Arbeitslosengeld und von der vom Bund finan-
zierten Arbeitslosenhilfe haben bei der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zu Uberschiissen gefiihrt, die jetzt
zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes zur Verfi-
gung stehen.

Bundesregierung und Koalitionsfraktionen sehen
die 7. AFG-Novelle in der Kontinuitat ihrer Beschéaf-
tigungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Das Gesetz

— tragt zur Forderung der Beschiftigung durch
Ergédnzung und Verbesserung der Instrumente
der beruflichen Bildung, durch Erleichterung
des Zugangs zu Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men fiir dltere Arbeitnehmer, durch Forderung
der Existenzgriindung Arbeitsloser sowie durch
Senkung der Lohnnebenkosten bei,

— wahrt die soziale Sicherungsfunktion der Ar-
beitslosenversicherung und der Arbeitslosen-
hilfe durch Verbesserung der sozialen Situation
alterer und léangerfristig Arbeitsloser.

Einzelne Regelungen des Gesetzes sind mit Riick-
sicht auf die demographische Entwicklung bis Ende
1989 befristet.

14

. Forderung der Beschiftigung durch Ergdnzung

und Verbesserung der Instrumente der berufli-
chen Bildung, durch Erleichterung des Zugangs
zu Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir dltere
Arbeitnehmer, durch Forderung der Existenz-
grindung Arbeitsloser sowie durch Senkung der
Lohnnebenkosten

Insbesondere neue Techniken in Betrieben und
Verwaltungen stellen wachsende Anforderun-
gen an alle Arbeitnehmer. Berufliche Weiterbil-
dung wird deshalb zunehmend zu einem lebens-
langen ProzeB. Betriebe, Unternehmen, Verwal-
tungen sowie die leistungsfdhigen Weiterbil-
dungseinrichtungen miissen ihre Bemiihungen
um berufliche Weiterbildung verstarken. Wirt-
schaft, Tarifpartner und Staat haben hier eine
gemeinsame Verantwortung.

Das Gesetz leistet dazu einen Beitrag. Ein
Schwerpunkt des Gesetzes ist, zusétzliche Hil-
fen zur Uberwindung von Beschiftigungsproble-
men an der Nahtstelle zwischen Ausbildung und
Beschiftigung zu geben. Junge Erwachsene aus
den geburtenstarken Jahrgéngen der 60er Jahre
stehen zunehmend vor Ubergangsproblemen

‘nach Abschlufl der Berufsausbildung. Die Be-

reitschaft vieler Unternehmen und Verwaltun-
gen, liber Bedarf auszubilden, hat zu einer er-
heblichen Steigerung des Ausbildungsplatzange-
bots gefiihrt. Allerdings ist es Ausbildungsbe-
trieben nicht immer moglich, alle Ausgebildeten
in ein Beschéaftigungsverhéltnis zu {iiberneh-
men.

Die Unternehmen kénnen — etwa durch vielfél-
tige Formen der Teilzeitarbeit, welche die Wei-
terbeschaftigung moglichst aller Ausgebildeten
ermoglichen —, die Ubergangsprobleme verrin-
gern. Andererseits bleiben viele junge Men-
schen auf den Erwerb zuséatzlicher beruflicher
Fertigkeiten und Kenntnisse und berufsprakti-
scher Erfahrungen zur Verbesserung ihrer Ar-
beitsmarktchancen angewiesen. Deshalb sieht
das Gesetz folgende Regelungen vor:

— Junge Arbeitnehmer bis zum 25. Lebensjahr,
die einen Vollzeitarbeitsplatz suchen, konnen
bei Teilnahme an einer Teilzeitbildungsmas-
nahme und gleichzeitiger Teilzeitbeschafti-
gung ein Teilunterhaltsgeld erhalten, wenn
die BildungsmaBnahme zur Aufnahme einer
Vollzeitbeschaftigung notwendig ist.

— Auch bei befristeten Arbeitsverhaltnissen
kann ein EinarbeitungszuschuB gewahrt
werden; die betrieblichen Moglichkeiten zur
Qualifizierung von Arbeitslosen sollen auch
dann genutzt werden, wenn nur ein befriste-
tes Arbeitsverhéltnis vereinbart werden
kann, weil ein Dauerarbeitsplatz nicht oder
noch nicht zur Verfligung steht.
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— Die Teilnahmebereitschaft arbeitsloser Be-
rufsanfinger an BildungsmaBnahmen wird
durch Bemessung des Unterhaltsgeldes nach
abgeschlossener Ausbildung auf der Grund-
lage von 75 v.H. statt 50 v.H. des erzielbaren
Tariflohnes gestarkt.

— Fiir Teilnehmer an berufsvorbereitenden
" MaBnahmen kénnen die Kosten fiir Fahrten,
Lernmittel und Arbeitskleidung im Rahmen
der Berufsausbildungsbeihilfe ohne Anrech-
nung von Einkommen iibernommen werden.

— Anspruch auf Unterhaltsgeld oder Uber-
gangsgeld erhalten auch junge Arbeitnehmer
nach Abschlu3 einer der betrieblichen Aus-
bildung gleichgestellten auBerbetrieblichen
Ausbildung.

Als weiterer Beitrag zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit wird das Bildungsbeihilfengesetz
fiir arbeitslose Jugendliche durch Heraufset-
zung der Altersgrenze bei der Forderung von 22
auf 25 Jahre und durch Ubernahme von Fahrt-
kosten, Kosten fiir Lernmittel und Arbeitsklei-
dung bei mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
kombinierten BildungsmaBnahmen (,,Arbeit und
Lernen®) strukturell verbessert sowie die Gel-
tungsdauer des Gesetzes iiber 1987 hinaus bis
1992 verlangert.

Die letzten verfiigbaren Ergebnisse der Struk-
turerhebung der Bundesanstalt fiir Arbeit zei-
gen, daB knapp 50 v.H. der Arbeitslosen nicht
iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung ver-
fiigen; bei den langer als ein Jahr Arbeitslosen
lag der entsprechende Prozentsatz bei 57 v.H.

Wenn auch eine ausreichende Berufsbildung
keine Garantie gegen Arbeitslosigkeit sein
kann, so kann eine bessere berufliche Bildung
das Risiko, arbeitslos zu werden, erheblich ver-
ringern und zugleich die individuellen Chancen
erhohen, wieder einen Arbeitsplatz zu finden.
Die wachsende Teilnehmerzahl an MaBnahmen
zur beruflichen Fortbildung und Umschulung
dokumentiert die Bereitschaft insbesondere Ar-
beitsloser — sie stellen inzwischen zwei Drittel
der Teilnehmer an diesen MaBnahmen —, ihre
Beschéaftigungschancen durch berufliche Bil-
dung zu verbessern.

Die Bereitschaft zur Teilnahme an MaBnahmen
der beruflichen Bildung wird mit diesem Gesetz
weiter gestarkt und der Zugang zu diesen Maf3-
nahmen fiur weitere Personenkreise erleichtert.
Dazu enthélt das Gesetz folgende Regelungen:

— Der Anreiz zur Teilnahme an beruflichen Bil-
dungsmafBnahmen wird durch Erhohung des
Unterhaltsgeldes von 70 v.H. auf 73 v.H. des
Bemessungsentgelts fiir Teilnehmer mit be-
stimmten Familienpflichten und von 63 v. H.
auf 65 v.H. fiir die iibrigen Teilnehmer ver-
starkt.

— Fiir Rehabilitanden wird das Ubergangsgeld
bei Vorliegen von bestimmten Familien-
pilichten von 75 v. H. auf 80 v.H,, in den ande-
ren Fallen von 65 v.H. auf 70 v.H. erhoht.

— Zahlung von Unterhaltsgeld oder Ubergangs-
geld in Hohe des vorher bezogenen Arbeitslo-
sengeldes oder der Arbeitslosenhilfe wah-
rend der Teilnahme an einer beruflichen Bil-
dungs- oder RehabilitationsmaBnahme, wenn
sonst kein Anspruch auf Unterhaltsgeld oder
Ubergangsgeld besteht.

— Arbeitnehmer, die wegen der Erziehung von
Kindern zeitweilig aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind und wegen fortbestehen-
der héuslicher Bindungen an einer ganztagi-
gen BildungsmaBnahme nicht teilnehmen
koénnen, kénnen ein Teilunterhaltsgeld erhal-
ten, sofern sie vorher beitragspflichtig be-
schaftigt waren und die BildungsmaBnahme
zur Beendigung der Arbeitslosigkeit notwen-
dig ist.

— Der Rechtsanspruch auf Forderung durch
ein Unterhaltsgeld-Darlehen, vor allem bei
beruflichen AufstiegsmaBnahmen, wird wie-
derhergestellt.

Zur Verbesserung der Beschdftigungssituation
tragt das Gesetz auch durch folgende Mafnah-
men bei:

— Altere Arbeitnehmer kénnen ab dem vollen-
deten 50. Lebensjahr statt bisher erst ab dem
55. Lebensjahr in MaBnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung fiir dltere Arbeitnehmer beschaf-
tigt werden.

— Arbeitslose, die eine Form selbstandiger Be-
schaftigung anstreben, konnen in den ersten
drei Monaten der Existenzgriindung durch
ein Uberbriickungsgeld in Hohe des vorher
bezogenen Arbeitslosengeldes oder der vor-
her bezogenen Arbeitslosenhilfe eine Ein-
kommenssicherung erhalten. Formen selb-
stdndiger Erwerbsarbeit werden fiir beruf-
lich qualifizierte Arbeitslose zunehmend zu
einer Alternative zur Hinnahme fortdauern-
der Arbeitslosigkeit.

— Die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeits-
losenversicherung verringert die Lohnneben-
kosten. Hierdurch werden Unternehmen und
Arbeitnehmer um rund 750 Millionen DM
entlastet.

Wahrung der sozialen Sicherungsfunktion der
Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosen-
hilfe durch Verbesserung der sozialen Situation
dlterer und ldngerfristig Arbeitsloser

Die seit Mitte der T0er Jahre anhaltende und zu
Beginn der 80er Jahre steil angewachsene Mas-
senarbeitslosigkeit hat zu einer deutlichen Zu-
nahme der durchschnittlichen Dauer der Ar-
beitslosigkeit gefiihrt. Sie hat sich — jeweils
Ende September ermittelt — seit 1975 von
durchschnittlich 6 Monate auf 11,6 Monate im
Jahr 1984 nahezu verdoppelt. Wie sich aus der
Entwicklung der durchschnittlichen Dauer der
Arbeitslosigkeit ergibt, miissen arbeitslose Lei-
stungsempfanger in zunehmendem MaBe ihren
Hochstanspruch auf Arbeitslosengeld ausschop-
fen und sind vielfach im Anschlul daran auf die
aus Bundesmitteln finanzierte, niedrigere und
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von der individuellen Bediirftigkeit abhéngige
Arbeitslosenhilfe angewiesen. Dies hat zugleich
zu einer nachhaltigen Verschiebung des Anteils
der Bezieher von Arbeitslosengeld gegeniiber
dem Anteil der Empféanger von Arbeitslosenhilfe
unter den Leistungsempféangern der Bundesan-
stalt fiir Arbeit gefiihrt. Lag 1980 der Anteil der
Arbeitslosengeldbezieher an allen Leistungs-
empfiangern bei 78,9 v.H. und der der Empfénger
von Arbeitslosenhilfe bei 21, 1 v.H,, so hatte sich
1984 im Jahresdurchschnitt der Anteil der Ar-
beitslosengeldbezieher bereits auf 59 v.H. ver-
ringert und der der Arbeitslosenhilfeempfanger
auf 41 v.H. erhoht. Eine Konsequenz daraus ist,
daB3 sich die Ausgaben des Bundes fiir die Ar-
beitslosenhilfe von 1,9 Milliarden DM im Jahr
1980 auf voraussichtlich tber 9 Milliarden DM
im Jahr 1985 erhoht haben.

Die Verlangerung der maximalen Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes von 12 Monaten auf
18 Monate fiir Arbeitslose nach vollendetem
49. Lebensjahr war ein erster Schritt, die Funk-
tion der Arbeitslosenversicherung zu stabilisie-
ren, den Arbeitslosen widhrend der Zeit seiner
Bemiihungen, ein neues Arbeitsverhéltnis auf-
zunehmen, materiell abzusichern und ihm einen
angemessenen Ersatz fiir das in diesem Zeit-
raum ausfallende Arbeitseinkommen zu ge-
wiéhrleisten.

Das Gesetz starkt die Funktion der Arbeitslo-
senversicherung. Es verbessert die soziale Situa-
tion vor allem &alterer Arbeitsloser, die in der
Regel der Arbeitslosenversicherung lange ange-
horen und lange Zeit Beitriage entrichtet haben.
Zugleich fiihrt das Gesetz zu sozialpolitisch not-
wendigen Verbesserungen bei der Arbeitslosen-
hilfe.

Die wesentlichen Regelungen sind:

— Die Hochstanspruchsdauer des Bezugs von
Arbeitslosengeld wird fiir Arbeitslose ab voll-
endetem 44. Lebensjahr stufenweise erhoht,
und zwar

ab vollendetem 44. Lebensjahr um bis zu
4 Monate auf 16 Monate,
ab vollendetem 49.Lebensjahr um bis zu
2 Monate auf 20 Monate,
ab vollendetem 54. Lebensjahr um bis zu
6 Monate auf 24 Monate.

Diese Staffelung der maximalen Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes ist ein geeigne-
ter Weg zur Wahrung der sozialen Siche-
rungsfunktion der Arbeitslosenversicherung.
Er beriicksichtigt die mit dem Lebensalter
zunehmende durchschnittliche Dauer der Ar-
beitslosigkeit. Wahrend im September 1984
die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosig-
keit in der Altersgruppe von 45 bis 49 Jahren
bei 15 Monaten und die der Altersgruppe von
50 bis 54 Jahren bei 16,5 Monaten lag, lag die
der unter 20jahrigen bei 4,6 Monaten und die
der 20- bis 24jéhrigen bei 7,9 Monaten.

— Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet
haben, kdénnen Arbeitslosengeld oder Ar-

beitslosenhilfe erhalten, ohne daB sie der Ar-
beitsvermittlung zur Verfligung stehen miis-
sen. Die freie Entscheidung dariiber trifft der
Arbeitslose. Dieses Angebot entlastet die &l-
teren Arbeitslosen von psychischem Druck
und trégt zur Verringerung der Arbeitsbela-
stung der Arbeitsverwaltung bei.

— Die seit 1969 nicht mehr angepaBten Freibe-
trage fiir die Anrechnung von Ehegattenein-
kommen auf die Arbeitslosenhilfe werden
1986 zunidchst um 50 v.H. angehoben. Der
Grundfreibetrag erhoht sich damit von
75 DM auf 115 DM wichentlich, der Erhd-
hungsbetrag je Kind von 35 DM auf 55 DM
wochentlich. Ab 1987 werden der Grundfrei-
betrag und der Erhohungsbetrag auf 150 DM
bzw. 70 DM wochentlich verdoppelt.

— Im Jahre 1986 treten insbesondere in den
Wirtschaftsbereichen, in denen viele Teilzeit-
beschiftigte tatig sind, Wochenarbeitszeit-
verkiirzungen in Kraft. Um den Teilzeitbe-
schaftigten, insbesondere den weiblichen Ar-
beitnehmern, den sozialen Schutz der Ar-
beitslosenversicherung zu erhalten, wird die
Kurzzeitigkeitsgrenze in dem jetzt notwendi-
gen Umfang von 20 Stunden auf 19 Stunden
gesenkt.

— Der Arbeitslosenversicherungsschutz der Ar-
beitnehmer, die in der privaten Krankenver-
sicherung versichert und nach dem Arbeits-
forderungsgesetz beitragspflichtig sind, soll
verbessert werden. Bereits seit 1984 werden
Zeiten des Bezuges von Krankengeld aus der
gesetzlichen Krankenversicherung in der Ar-
beitslosenversicherung beitrags- und lei-
stungsrechtlich dhnlich wie Beschaftigungs-
zeiten behandelt. Eine vergleichbare Rege-
lung soll in Zukunft auch fiir Zeiten gelten,
fiir die Unternehmen der privaten Kranken-
versicherung Krankentagegeld zahlen.

B. Besonderer Teil

I. Zu Artikel 1 (Arbeitsférderungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 34)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB neben
dem berufsbegleitenden Unterricht auch andere
Formen des Teilzeitunterrichts (vgl. § 44 Abs.2b) in
die Forderung einbezogen sind.

Zu Nummer 2 (§ 40)

Buchstabe a

Erh6hung des Anreizes fiir arbeitslose Jugendliche,
an berufsvorbereitenden MaBnahmen teilzuneh-
men, durch zuséatzliche Einbeziehung der Fahrko-
sten, der Kosten fiir Lernmittel und Arbeitsklei-
dung in die einkommensanrechnungsfreie Gewah-
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rung von Berufsausbildungsbeihilfe. Eltern, deren
Einkommen die vom Verwaltungsrat der Bundesan-
stalt fiir Arbeit durch Anordnung bestimmten Frei-
betrage iibersteigt, sind zwar in den meisten Fillen
bereit, ihren Kindern wahrend der Teilnahme an
der berufsvorbereitenden Malinahme weiterhin Un-
terkunft und Verpflegung als Unterhaltsleistung zu
gewdhren. Die unter Umstanden zusatzlich anfal-
lenden Fahrkosten, die Kosten fiir Lernmittel und
Arbeitskleidung stellen jedoch haufig ein Hindernis
fiir die Teilnahme an der Bildungsmafnahme dar,
weil die Ubernahme dieser Kosten die vorherige
Einkommenssituation der Familie verschlechtert.

Buchstabe b

Nach geltendem Recht kdnnen ausldndische Ju-
gendliche, denen in Einzelfdllen eine Riickkehr in
ihr Heimatland zusammen mit ihren Eltern nicht
zugemutet wird, nach bereits erfolgter Riickkehr ih-
rer Eltern nicht mehr in einer danach beginnenden
BildungsmaBnahme geférdert werden. Die neue Re-
gelung soll verhindern, daBl ausldndische Arbeit-
nehmer ihre Riickkehr verschieben, um ihren Kin-
dern in der Bundesrepublik Deutschland eine von
der Bundesanstalt geforderte Berufsvorbereitung
oder Berufsausbildung zu ermoglichen.

AuBerdem hat sich die geltende Regelung, nach der
bereits kurzzeitige Unterbrechungen der Dreijah-
resfrist die Forderung ausschlieBen, unter dem Ge-
sichtspunkt der beruflichen Integration auslandi-
scher Jugendlicher als zu starr und zu verwaltungs-
aufwendig erwiesen. Ein auslandischer Jugendli-
cher erfordert wegen des notwendigen liickenlosen
Beschaftigungsnachweises eines Elternteils den bis
zu sechsfachen Beratungsaufwand eines deutschen
Ratsuchenden.

Die vorgeschlagene Beschaftigungszeit von insge-
samt drei Jahren innerhalb einer Rahmenfrist von
sechs Jahren tragt den Gesichtspunkten der Riick-
kehrforderung und des Verwaltungsvollzugs besser
Rechnung. Die Dauer der Rahmenfrist von sechs
Jahren soll sicherstellen, dal Hartefdlle aus der
Zeit der Riickkehrerwelle der Jahre 1983/84 in die
Forderung einbezogen sind.

Zu Nummer 3 (§ 40a)

Redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 6 Buch-
stabe f Doppelbuchstabe aa (§ 44 Abs. 4).

Zu Nummer 4 (§ 41)

Die Arbeitsamter erhalten die Moglichkeit, MaB-
nahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaus-
sichten (sog. § 41a-Mafnahmen) auch zu fordern,
wenn sie weniger als 14 Tage dauern. Das geltende
Recht macht die Férderung von BildungsmaBnah-
men von einer l4tagigen Mindestdauer der MaB-
nahme abhéngig. Wie sich in der Praxis gezeigt hat,
erfordern bestimmte Orientierungs- und Bera-
tungsmafBinahmen fiir Arbeitslose nicht diese Min-
destdauer.

Zu Nummer 5 (§ 42)

Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderung aus der Anderung
des § 34.

Buchstabe b

Durch die Ergénzung wird erreicht, dafl die Rege-
lungen iiber den Verzicht auf die Vorpraxiszeit bei
Erstforderung und auf die Zwischenpraxiszeit bei
erneuter Forderung auch den jugendlichen Teilzeit-
arbeitnehmern zugute kommen, die an einer Teil-
zeitbildungsmafinahme teilnehmen.

Zu Nummer 6 (§ 44)

Buchstabe a

Die Erhohung des Unterhaltsgeldes soll den Anreiz
zur Teilnahme an notwendigen beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen verstarken.

Die bisherige Hohe der Unterhaltsgeldsatze hat
dazu gefiihrt, daf in vielen Féllen arbeitslose Ar-
beitnehmer erst nach langerer Dauer der Arbeitslo-
sigkeit fiir eine Teilnahme an BildungsmafBnahmen
zu gewinnen sind. Eine friihzeitige Teilnahme an
BildungsmafBnahmen ist jedoch wichtig, um der mit
langer dauernder Arbeitslosigkeit drohenden De-
qualifizierung und der dadurch bedingten Ver-
schlechterung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken. Durch die Gesetzesdnderung
soll auch vermieden werden, daf3 potentielle Teil-
nehmer erst dann an einer BildungsmaBnahme teil-
nehmen, wenn sie keinen Anspruch mehr auf Ar-
beitslosengeld, sondern nur noch auf Arbeitslosen-
hilfe haben und sich ihre finanzielle Situation
durch den Bezug von Unterhaltsgeld verbessert.

Im uUbrigen enthalt die Vorschrift eine Anpassung
an den Kinderbegriff des neuen Einkommensteuer-
rechts (vgl. im ibrigen Begriindung zu Nummer 20
Buchstabe a).

Buchstabe b

Die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Unter-
haltsgeld als Darlehen bei Teilnahme an den sog.
arbeitsmarktpolitisch zweckmaéfligen BildungsmaB-
nahmen (§ 44 Abs. 2a) trégt dazu bei, sowohl bei den
Teilnehmern als auch bei den Bildungseinrichtun-
gen die Planungssicherheit wesentlich zu erhéhen.
Der Teilnehmer wie der Trager der BildungsmaB-
nahme konnen kiinftig von der Forderung durch
das Arbeitsamt ausgehen, wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir die Forderung vorliegen.

Buchstabe ¢

Nach geltendem Recht kann Unterhaltsgeld aus-
schlieB3lich bei Teilnahme an ganztégigen Bildungs-
mafBnahmen gezahlt werden. Die Moglichkeit, Un-
terhaltsgeld auch bei Teilnahme an BildungsmaB-
nahmen mit Teilzeitunterricht zu gewéahren, er-
leichtert Jugendlichen in Teilzeitbeschaftigung die

17



" Drucksache 10/3923

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

volle Integration in das Erwerbsleben sowie Frauen
den Wiedereinstieg in das Berufsleben.

Das Teil-Unterhaltsgeld ermdglicht es den auf Teil-
zeitarbeitsplatzen beschéftigten Jugendlichen, die
fiir eine Vollzeitbeschaftigung erforderliche berufli-
che Qualifikation zu erwerben. Der teilzeitbeschéaf-
tigte Jugendliche, der einen Vollzeitarbeitsplatz
sucht, soll bei Teilnahme an einer Teilzeitbildungs-
maBnahme ein Teil-Unterhaltsgeld erhalten, wenn
die Teilnahme an der BildungsmaBnahme erforder-
lich ist, um eine Vollzeitbeschéaftigung aufnehmen
zu konnen. Die Regelung verbessert die Berufsaus-
sichten Jugendlicher, die nach Beendigung der Aus-
bildung zunéchst nur auf einem Teilzeitarbeitsplatz
Ubernommen werden. Die Teilzeitbeschaftigung
mull mindestens 12 und darf maximal 24 Wochen-
stunden betragen. Mit der Obergrenze von 24 Wo-
chenstunden wird erreicht, daB neben der Beschéf-
tigung ausreichend Zeit fir die berufliche Fortbil-
dung einschliefllich Vor- und Nacharbeit verbleibt.
Bei jugendlichen Arbeitnehmern, die weniger als 12
Stunden in der Woche arbeiten, geht der Gesetzge-
ber davon aus, daBl es bildungs- und arbeitsmarkt-
politisch zweckmaifliger ist, der Jugendliche ent-
scheidet sich fiir eine Bildungsmafinahme mit ganz-
tagigem Unterricht, wofiir er ein volles Unterhalts-
geld als Lebensunterhaltsleistung erhalt.

Das Teil-Unterhaltsgeld fiir Arbeitnehmer, die nach
der Erziehung von Kindern in das Erwerbsleben
zuriickkehren wollen, tragt der Tatsache Rechnung,
daB der Erziehung und Betreuung von Kindern fiir
Staat und Gesellschaft eine groBe Bedeutung zu-
kommt. Arbeitnehmer, die ihre Berufstitigkeit we-
gen der Betreuung und Erziehung von Kindern un-
terbrochen haben und wieder in das Berufsleben
zuruckkehren wollen, streben hiufig wegen weiter-
bestehender familidrer Aufgaben eine Teilzeitbe-
schaftigung an. Um AnschluB3 an die neuen Ent-
wicklungen in der Arbeitswelt zu finden, bediirfen
sie oft zunéchst einer Bildungsmafinahme. Bil-
dungsmafinahmen werden auch dann erforderlich,
wenn der Vermittlung auf einen geeigneten Ar-
beitsplatz eine fehlende berufliche Qualifikation
entgegensteht. Fir den betreffenden Personenkreis
kommt hdufig der Besuch von ganztiagigen Bil-
dungsmafinahmen ebenso wie eine ganztagige Be-
schaftigung nicht in Betracht. Um einen Anreiz zur
Teilnahme an BildungsmaBnahmen mit Teilzeitun-
terricht zu geben, wird das Teil-Unterhaltsgeld ge-
wiahrt. Den ins Erwerbsleben zurtickkehrenden Ar-
beitnehmern wird nicht nur die Chance gegeben,
ihre Kenntnisse an aktuelle Erfordernisse anzupas-
sen, sondern auch eine abgeschlossene berufliche
Ausbildung nachzuholen. Letzteres ist insbesondere
fir diejenigen Arbeitnehmer wichtig, die aufgrund
familidrer Pflichten keine Ausbildung abschlieen
konnten.

Der Unterricht soll in der Woche eine bestimmte
Mindestzahl von Unterrichtsstunden nicht unter-
schreiten, um zu gewéhrleisten, daf3 in einer ver-
tretbaren Zeit das Ziel der Bildungsmalinahme er-
reicht werden kann. Das Mindestmal} von 12 Unter-
richtsstunden orientiert sich an der fir ganztigige
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BildungsmaBBnahmen erforderlichen Mindeststun-
denzahl.

Das Unterhaltsgeld bei Besuch einer TeilzeitmaB-
nahme bemif3t sich nach der Halfte des Arbeitsent-
gelts nach § 112,

Buchstabe d

Redaktionelle Anderungen wegen der Einfiigung
des Absatzes 2b.

Buchstabe e

Der neugefal3te Absatz 3 regelt wie bisher Ausnah-
men von der grundsatzlich nach § 112 vorzuneh-
menden Bemessung des Unterhaltsgeldes. Die Neu-
fassung ist erforderlich, da neue Ausnahmen aufge-
nommen werden und alte Regelungen gegenstands-
los geworden sind.

Die bisherige Nummer 1 sollte eine ausreichende
Hohe des Unterhaltsgeldes auch fur diejenigen
Teilnehmer sicherstellen, die das letzte Arbeitsent-
gelt vor mehr als drei Jahren vor Beginn der Bil-
dungsmalBnahme erzielt hatten. Durch die seit dem
1.Januar 1984 geltende gednderte Fassung des § 112
Abs. 7 sind Fille aufgetreten, in denen das Unter-
haltsgeld niedriger als das zuvor bezogene Arbeits-
losengeld festgesetzt worden ist. Um die damit ver-
bundene Demotivation von Arbeitslosen zur Teil-
nahme an notwendigen BildungsmafBnahmen zu
verhindern, bestimmt die neugefaite Nummer 1,
daB das Unterhaltsgeld sich mindestens nach dem
Arbeitsentgelt bemifit, nach dem das zuvor bezo-
gene Arbeitslosengeld oder die Arbeitslosenhilfe
bemessen worden ist.

Nach Nummer 2 sollen Jugendliche, die nach Ab-
schluf3 der Ausbildung keine Moglichkeit haben, im
Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses erste Arbeitser-
fahrungen zu sammeln, wahrend der Teilnahme an
einer beruflichen BildungsmaBnahme kunftig ein
Unterhaltsgeld erhalten, das nach 75 v.H. des erziel-
baren Tariflohns bemessen wird. Nach geltendem
Recht erhalten Jugendliche nach Abschlu3 ihrer
Ausbildung bei Teilnahme an BildungsmalBinahmen
ein Unterhaltsgeld, das sich ebenso wie das Arbeits-
losengeld nach der Halfte des kiinftig erzielbaren
Tariflohnes bemif3t. Um einen Anreiz zu notwendi-
gen Qualifizierungen zu geben, ist es geboten, das
Unterhaltsgeld im Unterschied zum Arbeitslosen-
geld nach einer hoheren Bemessungsgrundlage zu
bemessen. Die dadurch bedingte Starkung der Teil-
nahmebereitschaft an beruflichen Bildungsmal-
nahmen will die Integration Jugendlicher in das Er-
werbsleben beschleunigen, damit langere Arbeitslo-
sigkeit im AnschluB3 an die Ausbildung moéglichst
unterbleibt.

Die bisherige Nummer 2 ist infolge der Regelungen
in § 46 — beitragspflichtige Beschiftigung als Vor-
aussetzung fir den Bezug von Unterhaltsgeld —
uberflissig geworden. Die neuen Sonderfille in § 46
Abs.1 Satz 4 und § 46 Abs.2 enthalten fur die Be-
messung des Unterhaltsgeldes besondere Regelun-
gen.
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Der bisherige Satz 3 ist durch die Sonderregelung
in Nummer 2 fur Teilnehmer, die im unmittelbaren
Anschluf} an eine abgeschlossene Berufsausbildung
an einer FortbildungsmaBnahme teilnehmen, ge-
genstandslos geworden.

Buchstabe f Doppelbuchstabe aa

Durch die Anderung in Satz 1 soll der Freibetrag
fir die Anrechnung von Nebenverdiensten — wie
beim Arbeitslosengeld und bei der Arbeitslosenhilfe
(vgl. Begriindung zu Nummer 22) — verdoppelt wer-
den.

Buchstabe f Doppelbuchstabe bb

Nach Satz 2 werden kiinftig einmalige und wieder-
kehrende Leistungen, wie z. B. Weihnachtsgeld oder
Urlaubsgeld, bei der Ermittlung des Nebenverdien-
stes nicht beriicksichtigt. Diese Regelung entspricht
der Regelung in § 115 Abs. 1 Satz 3.

Nach Satz 3 sollen die Vorschriften iiber die An-
rechnung von Nebenverdiensten auf das Unter-
haltsgeld keine Anwendung finden, soweit es sich
um Arbeitsentgelt handelt, das der Teilnehmer an
einer TeilzeitbildungsmaBnahme aus der Teilzeit-
beschiftigung erzielt.

Zu Buchstabe g

Einmalige und wiederkehrende Leistungen, wie
z. B. Weihnachtsgeld oder Urlaubsgeld, sollen kiinf-
tig nicht mehr auf das Unterhaltsgeld angerechnet
werden. Die bisherige Regelung hat dazu gefiihrt,
daB Arbeitgeber wegen der Anrechnung auf das Un-
terhaltsgeld betriebsiibliche Sonderleistungen nicht
an Umschiiler gezahlt haben, obwohl sie an sich ein
Interesse daran hatten, diese Leistungen auch den
Umschilern zukommen zu lassen.

Zu Nummer 7 (§ 46)

Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Folgednderung aus § 44 Abs. 2b, mit der die Rege-
lung iiber die fiir den Anspruch auf Unterhaltsgeld
erforderlichen beitragspflichtigen Beschaftigungs-
zeiten auch auf das Teil-Unterhaltsgeld erstreckt
wird.

Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Anpassung an den Kinderbegriff des Einkommen-
steuerrechts.

Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Jugendliche mit einer der betrieblichen Ausbildung
nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Hand-
werksordnung gleichgestellten schulischen Ausbil-
dung sollen bei Teilnahme an einer beruflichen Bil-
dungsmaBnahme kiinftig die gleiche finanzielle
Forderung erhalten wie die in den Betrieben ausge-
bildeten Jugendlichen. Sie sind bisher wegen der
nach geltendem Recht erforderlichen zweijahrigen
beitragspflichtigen Beschiftigungszeit vom Unter-

haltsgeldbezug ausgeschlossen. Die Zahlung von
Unterhaltsgeld erleichtert auch diesen Jugendli-
chen den notwendigen Erwerb zusétzlicher berufli-
cher Qualifizierungen und verbessert damit die In-
tegrationsmoglichkeiten in das Erwerbsleben.

Buchstabe b

Nach der derzeitigen Gesetzesfassung wird Perso-
nen, die die Voraussetzungen des § 46 Abs.1 nicht
erfiillen, bei Teilnahme an beruflichen Bildungs-
mafBnahmen auch dann kein Unterhaltsgeld ge-
wiahrt, wenn sie bei fortbestehender Arbeitslosig-
keit Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe hétten. Damit ist zur Zeit der Lebensunter-
halt fiir diese Personengruppe wahrend der Teil-
nahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme
nicht gewidhrleistet, wenn die MaBnahme auf das
Erreichen eines bestimmten Qualifikationsziels
ausgerichtet und dieses bei vorzeitigem Ausschei-
den nicht erreichbar ist. Die Zahlung von Sozial-
hilfe ist nicht sichergestellt.

Einerseits haben die Betroffenen Anspruch auf
Fortzahlung der Leistungen wiahrend der Arbeitslo-
sigkeit. Unternehmen sie etwas zur Behebung ihrer
Arbeitslosigkeit — durch Teilnahme an beruflichen
BildungsmaBnahmen —, so werden ihnen Leistun-
gen nach dem Arbeitsforderungsgesetz versagt.
Durch die Anderung des § 46 soll sichergestellt wer-
den, da3 wahrend der Teilnahme an notwendigen
beruflichen Bildungsmafnahmen Unterhaltsgeld in
Hohe der sonst fiir die gesamte Dauer der Arbeits-
losigkeit gezahlten Leistungen (Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe) gewahrt wird.

Um das insbesondere bei lingeren BildungsmaB-
nahmen wichtige Durchhaltevermdgen zu stiitzen,
soll bei Teilnehmern, die vorher Arbeitslosenhilfe
bezogen haben, wiahrend der Teilnahme an berufli-
chen Bildungsmafinahmen eine Herabbemessung,
z. B. wegen zeitweiligen Fehlens der Bediirftigkeit,
entfallen; Anderungen, die eine Erhéhung der Ar-
beitslosenhilfe zur Folge gehabt hétten, sollen auch
beim Unterhaltsgeld beriicksichtigt werden.

Daneben werden den Teilnehmern die Leistungen
nach § 45 gewahrt.

Buchstabe ¢

Redaktionelle Anderung wegen der Einfligung des
Absatzes 2.

Zu Nummer 8 (§ 49)

Der EinarbeitungszuschuB ist ein wichtiges Forde-
rungsmittel der Arbeitsverwaltung zur betriebli-
chen Qualifizierung von Arbeitnehmern. Nach gel-
tendem Recht ist er auf die Eingliederung eines
arbeitslosen Arbeitnehmers in ein Dauerarbeitsver-
haltnis gerichtet. Wegen der Besonderheiten der ge-
genwartigen Arbeitsmarktlage soll der Einarbei-
tungszuschufl wahrend der né&chsten vier Jahre
auch im Rahmen eines befristeten Arbeitsverhalt-
nisses eingesetzt werden kénnen.
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Diese Anderung wird insbesondere jugendlichen
Arbeitslosen zugute kommen, die unmittelbar nach
Abschlufy ihrer Ausbildung arbeitslos werden und
deren Eingliederungschancen wegen der fehlenden
berufspraktischen Kenntnisse und Fertigkeiten un-
giinstig sind. Eine ldnger dauernde Arbeitslosigkeit
erschwert nicht nur den Aufbau eines stabilen Be-
rufslebens, sie kann auch zum Verlust der in der
beruflichen Ausbildung erworbenen Kenntnisse
und damit zur Dequalifikation der Jugendlichen
fiihren.

Die fehlende Berufserfahrung kann am besten
durch eine praktische Tatigkeit in einem Betrieb
erworben werden. Dies gilt besonders fiir Jugendli-
che, die ihre Berufsausbildung in einer iiberbetrieb-
lichen oder schulischen Einrichtung absolviert ha-
ben. Auch Jugendlichen ohne abgeschlossene Aus-
bildung kann durch eine zeitlich befristete Einar-
beitung in betriebliche Produktions- und Verwal-
tungsablaufe eine deutlich verbesserte Einstiegs-
chance in das Berufsleben gegeben werden.

Die Einarbeitung kann dabei auch in Teilzeitar-
beitsverhaltnissen erfolgen. Insbesondere wird
auch die betriebliche Maflnahme gefordert werden
konnen, in der ein bisheriger Vollzeitarbeitsplatz
geteilt wird, um einem arbeitslosen Jugendlichen
im Wege der Einarbeitung in einem Teilzeitarbeits-
verhaltnis den Start in das Berufsleben zu ermdgli-
chen.

Die Einarbeitung in einem befristeten Arbeitsver-
haltnis kann auch den alteren und langerfristigen
Arbeitslosen die Chance fiir einen Wiedereinstieg in
den Arbeitsprozell verbessern. Insbesondere die so-
genannten TrainingsmaBlnahmen in Betrieben kon-
nen durch die Leistung von Einarbeitungszuschiis-
sen angemessen gefdrdert werden.

Zu Nummer 9 (Anderung der Uberschrift im Zwei-
ten Abschnitt, Finfter Unterab-
schnitt)

Folgednderung aus der Einfligung des §55a (vgl
Begriindung zu Nummer 11).

Zu Nummer 10 (§ 54)

Die Verlangerung der Hochstdauer der Eingliede-
rungsbeihilfe auf zwei Jahre ist erforderlich, um die
Voraussetzungen zur Wiedereingliederung schwer-
wiegender Problemfille (,Schwerstvermittelbare”),
deren Eingliederung mit einer Forderungsdauer
von einem Jahr nicht gelingt, zu verbessern.

Zu Nummer 11 (§ 55a)

Die Aufnahme einer selbstdndigen Erwerbstatig-
keit durch einen Arbeitslosen triagt ebenso zur Ent-
lastung des Arbeitsmarktes bei wie die Vermittlung
in eine abhéngige Beschiftigung. AuBerdem kann
eine erfolgreiche Existenzgriindung zur Schaffung
weiterer Arbeitsplatze fiihren. Deshalb wird eine
neue Leistung , Uberbriickungsgeld“ vorgesehen.
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Sobald die Vorbereitung fiir die Existenzgriindung
einen Empfanger von Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe fiir mehr als 19 Stunden wéchentlich
in Anspruch nimmt, gilt er nicht mehr als arbeitslos
(§101 Abs.1 Satz2 Nr.1) und verliert seinen An-
spruch auf diese Leistung. In diesen Fillen soll die
Bundesanstalt die Moglichkeit erhalten, ein Uber-
briickungsgeld zu zahlen.

Zu Absatz 1

Das Uberbriickungsgeld ist als Kann-Leistung aus-
gestaltet und wird fiir langstens 13 Wochen ge-
wahrt. Voraussetzung ist die Vorlage eines Gutach-
tens (z. B. einer Kammer) iiber die Erfolgsaussxch-
ten der Existenzgriindung.

Zu Absatz 2

Das Uberbriickungsgeld wird hdchstens bis zu dem
Betrag gewiahrt, den der Antragsteller als Arbeitslo-
sengeld oder Arbeitslosenhilfe zuletzt bezogen hat.
Das Uberbriickungsgeld kann neben sonstigen 6f-
fentlichen Mitteln zur Férderung von Existenzgriin-
dungen gewahrt werden.

Zu Absatz 3

Die Bundesanstalt soll zuséatzlich die Moglichkeit
erhalten, durch Zuschiisse zur Krankenversiche-
rung und zur Altersversorgung des Beziehers von
Uberbriickungsgeld beizutragen. Die Hohe der Zu-
schiisse wird durch die Beitrdge begrenzt, die die
Bundesanstalt fiir den Antragsteller vor Aufnahme
der selbstédndigen Tatigkeit zur Kranken- und Ren-
tenversicherung entrichtet hat oder durch die nach-
gewiesenen Beitragsaufwendungen, wenn diese ge-
ringer sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ermachtigt die Bundesanstalt, zur Durch-
fithrung der Vorschrift Naheres durch Anordnung
zu bestimmen.

Zu Nummer 12 (§ 59)

Buchstaben a und ¢

Die Regelungen fiir den Bereich der beruflichen
Rehabilitation entsprechen den in Nummer 6 Buch-
stabe a Doppelbuchstaben bb und cc sowie Buchsta-
be b fiir § 46 vorgesehenen Regelungen; vgl. die dor-
tige Begriindung.

Buchstabe b

Die Vorschrift enthalt eine Anpassung an den Kin-
derbegriff des neuen Einkommensteuerrechts; sie
bereinigt die mit der bisherigen Gesetzesfasssung
aufgetretenen verfassungsrechtlichen Probleme.

Die Erhéhung des Ubergangsgeldes soll den Anreiz
zur Teilnahme an notwendigen beruflichen Rehabi-
litationsmaBnahmen verstdarken. Die bisherige
Hohe der Ubergangsgeldsédtze hat dazu gefiihrt, daB
in vielen Fallen Behinderte nicht, zu spat oder erst
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nach langerer Dauer der Arbeitslosigkeit flir eine
Teilnahme an notwendigen Rehabilitationsmaf-
nahmen zu gewinnen sind. Eine friihzeitige Teil-
nahme an diesen MafBnahmen ist jedoch wichtig,
um drohender Dequalifizierung und der Ver-
schlechterung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken. Die jetzt vorgesehenen Lei-
stungssatze tragen der besonderen Lebenssituation
der Behinderten und dem behinderungsbedingten
Bedarf Rechnung; sie entsprechen einer Forderung
der Arbeits- und Sozialministerkonferenz des Bun-
des und der Lander vom 4. bis 6. September 1985.

Zu Nummer 13 (§ 68)

Vgl. Begriindung zu Nr.20 Buchstabe a (§111
Abs. 1).

Zu Nummer 14 (§ 70)

Die Bezugnahme des § 119 a AFG fiir den Bereich
des Kurzarbeitergeldes ist eine Folgeanderung zu
Artikel 1 Nr. 3 des Arbeitsforderungs- und Renten-
versicherungs-Anderungsgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1984 (BGBIL. I S.1713).

Zu Nummer 15 (§ 97)

Im September 1984 wurden rund 153 000 Arbeits-
lose zwischen 50 und 55 Jahren gezéhlt; davon wa-
ren rund 41000 zwei Jahre und lédnger arbeitslos
gemeldet. Diese Situation fordert, die Malnahmen
zur Arbeitsbeschaffung nach §97 voriibergehend
auch fiir solche arbeitslosen Personen zu 6ffnen, die
zwar noch nicht 55 Jahre, wohl aber mindestens 50
Jahre alt sind.

In die Forderungsbedingungen der Manahmen zu-
gunsten dieser Personen, deren Forderung in den
Jahren 1986 bis 1989 bewilligt wird, soll bis zum
jeweiligen Ende der Forderung nicht eingegriffen
werden.

Zu Nummer 16 (§ 102)
Buchstabe a

Mit der Herabsetzung der Kurzzeitigkeitsgrenze
der Arbeitslosenversicherung von 20 auf 19 Stunden
wochentlich werden Teilzeitbeschéaftigte mit einer
wochentlichen Arbeitszeit zwischen 19 bis unter
20 Stunden in die Beitragspflicht nach dem Arbeits-
forderungsgesetz und damit in den Schutz der Ar-
beitslosenversicherung einbezogen (§169 Nr.6 in
Verbindung mit § 102).

Die Kurzzeitigkeitsgrenze in der Arbeitslosenversi-
cherung entspricht der Halfte der durchschnittli-
chen tariflichen wochentlichen Arbeitszeit aller Ar-
beitnehmer. Sie schlieBt Beschéaftigungen, die im
allgemeinen nicht die Lebensgrundlage des Be-
schéftigten bilden, vom Versicherungsschutz aus

und gewahrleistet zugleich, daBl Arbeitslose bei Auf-

nahme einer derartigen Beschaftigung weiterhin
Arbeitslosengeld erhalten; das Arbeitsentgelt aus
einer solchen Beschaftigung wird nach §115 als

,Nebenverdienst“ teilweise auf das Arbeitslosen-
geld angerechnet.

1984 sind fiir etwa ein Viertel aller tarifvertraglich
erfafiten Arbeitnehmer Tarifvertrdge mit einer Ar-
beitszeit von 38, 38l/; oder 39 Stunden wdchentlich
abgeschlossen worden. 1985 ist die wochentliche Ar-
beitszeit in weiteren Tarifbereichen verkiirzt wor-
den. Die Herabsetzung der Kurzzeitigkeitsgrenze
auf 19 Stunden trégt dieser Entwicklung Rech-
nung.

Buchstabe b

Rechtsvorschriften, nach denen die wodchentliche
Arbeitszeit hauptberuflicher Arbeitnehmer aus
Griinden des Arbeitsschutzes auf weniger als 20
Stunden beschréankt ist oder behordlich beschrankt
werden kann, bestehen nicht mehr. Die Regelung
des §102 Abs.2 Nr.2 erste Alternative ist daher
gegenstandslos.

Zu Nummer 17 (§ 105¢ AFG)
Zu Absatz 1

Die neue Vorschrift schafft fiir Arbeitnehmer, die
nach Vollendung des 58. Lebensjahres arbeitslos
sind und damit bei der gegenwértigen Arbeits-
marktlage im allgemeinen am Ende ihres Arbeitsle-
bens stehen, die Moglichkeit, Arbeitslosengeld un-
ter erleichterten Voraussetzungen zu erhalten.
Diese Arbeitnehmer sollen auch dann Arbeitslosen-
geld beanspruchen kénnen, wenn sie nicht mehr
bereit sind, jede zumutbare Beschiftigung anzu-
nehmen. Die Regelung beriicksichtigt, daB fiir diese
Arbeitnehmer im allgemeinen kein Arbeitsplatz
mehr vermittelt werden kann, der ihrer bisherigen
— in der Regel durch langjahrige Betriebszugeho-
rigkeit gepragten — Tatigkeit anndhernd gleich-
wertig ist und ein erneuter Aufstieg im Betrieb
kaum noch moglich ist.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt, dafl Zeiten, in denen ein
Arbeitsloser Arbeitslosengeld unter den erleichter-
ten Voraussetzungen des § 105¢ Abs.1 in der Fas-
sung des Entwurfs erhélt, den Anspruch auf das
Altersruhegeld vor Vollendung des 65. Lebensjah-
res in gleicher Weise begriinden wie Zeiten der Ar-
beitslosigkeit, in denen der Arbeitslose der Arbeits-
vermittlung uneingeschréankt zur Verfiigung steht.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift soll gewéhrleisten, da Arbeitneh-
mer, die Arbeitslosengeld unter den erleichterten
Voraussetzungen des § 105¢ Abs.1 in der Fassung
des Entwurfs erhalten und die damit zum Ausdruck
gebracht haben, daB sie aus dem Erwerbsleben aus-
geschieden sind, bei Erfiillung der Voraussetzungen
fiir ein Altersruhegeld vor Vollendung des 65. Le-
bensjahres an Stelle des Arbeitslosengeldes Alters-
ruhegeld beziehen. Sie bestimmt deshalb, daB das
Arbeitsamt den Arbeitslosen, der Arbeitslosengeld
nach §105¢ Abs.1 in der Fassung des Entwurfs
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“erhalt, auffordern soll, innerhalb eines Monats Al-
tersruhegeld zu beantragen, wenn er in absehbarer
Zeit die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Altersruhegeld voraussichtlich erfiillt. Das gleiche
soll gelten, wenn der Arbeitslose die Voraussetzun-
gen fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld nach
§ 100 Abs. 1 wieder in vollem Umfang erfiillt, jedoch
in der Vergangenheit fiir mehr als 3 Monate Ar-
beitslosengeld unter den erleichterten Vorausset-
zungen des § 105¢ Abs.1 erhalten hat. Stellt der
Arbeitslose den Antrag auf Altersruhegeld trotz
Aufforderung des Arbeitsamtes nicht, so soll der
Anspruch auf Arbeitslosengeld vom Tage nach Ab-
lauf der Frist an bis zu dem Tage ruhen, an dem der
Arbeitslose Altersruhegeld beantragt.

Zu Absdtzen 1 bis 3

§ 105c¢ gilt nach § 134 Abs. 4 Satz 1 fiir die Arbeitslo-
senhilfe entsprechend.

Zu Nummer 18 (§ 106a)

Die Verldngerung der Dauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld ist wegen der Besonderheiten der ge-
genwirtigen Arbeitsmarktlage, die zu einer erheb-
lich langeren Dauer der Arbeitslosigkeit gefiihrt
hat, erforderlich, um die soziale Funktion der Ar-
beitslosenversicherung zu wahren. Sie ist deshalb
bis zum 31. Dezember 1989 befristet.

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wird
fiir Arbeitnehmer, die bei Entstehung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld

— das 44. Lebensjahr vollendet haben, bis auf
hochstens 16 Monate

— das 49. Lebensjahr vollendet haben, bis auf
hochstens 20 Monate

— das 54. Lebensjahr vollendet haben, bis auf
ho6chstens 24 Monate

verlangert. Diese Regelung gewi#hrleistet, daB dem
alteren Arbeitslosen die jeweils verldngerte An-
spruchsdauer zugute kommt, wenn er das 45., das
50. bzw. 55. Lebensjahr vollendet hat. Die verldn-
gerte Anspruchsdauer soll von der Dauer der bei-
tragspflichtigen Beschaftigung innerhalb der auf
7 Jahre erweiterten Rahmenfrist abhéngig sein
(§ 106 a Nr. 1 in der Fassung des Entwurfs).

Danach ergibt sich folgende Staffelung:

— Arbeitnehmer, die das 44. Lebensjahr vollendet
haben
3!/, Jahre Beschéftigungszeit
= 14 Monate Anspruch
4 Jahre Beschéaftigungszeit
= 16 Monate Anspruch
(§ 106 a Nr.2 in der Fassung des Entwurfs);

— Arbeitnehmer, die das 49. Lebensjahr vollendet
haben
41/, Jahre Beschaftigungszeit
= 18 Monate Anspruch
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5 Jahre Beschiftigungszeit
= 20 Monate Anspruch
(§ 106 a Nr. 3 in der Fassung des Entwurfs);

— Arbeitnehmer, die das 54. Lebensjahr vollendet
haben
51/5 Jahre Beschaftigungszeit
= 22 Monate Anspruch
6 Jahre Beschaftigungszeit
= 24 Monate Anspruch
(§ 106a Nr.4 in der Fassung des Entwurfs).

§106a Nr.5 ergénzt die Regelung des § 106 Abs.3
Satz 2, nach der die Dauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld um die noch nicht erschopfte Dauer
des bisherigen Anspruchs bis zur Héchstdauer von
einem Jahr verlangert wird. Sie bestimmt, daB sich
der neu erworbene Anspruch eines &dlteren Arbeits-
losen bis zu der Hochstdauer verlangert, die dem
Arbeitslosen nach seinem Lebensalter zustehen
kann. Damit wird gewahrleistet, da den &lteren
Arbeitnehmern durch Aufnahme einer Beschafti-
gung bei erneuter Arbeitslosigkeit kein Nachteil
entsteht.

Zu Nummer 19 (§ 107)

Mit der Anderung werden Zeiten, fiir die nach § 186
Abs. 3 und 4 in der Fassung des Entwurfs (vgl. Num-
mer 41) Unternehmen der privaten Krankenversi-
cherung wegen der Gewadhrung von Krankentage-
geld Beitrdge zur Bundesanstalt fiir Arbeit zahlen,
einer die Beitragspflicht nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz begriindenden Beschéaftigung gleichge-
stellt. Diese Zeiten sollen in gleicher Weise wie Be-
schaftigungszeiten einen Anspruch des Arbeitneh-
mers auf Arbeitslosengeld begriinden. Die Rege-
lung gewahrleistet, dal der Arbeitslosenversiche-
rungsschutz der in der privaten Krankenversiche-
rung versicherten und nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz  beitragspflichtigen  Arbeitnehmer
durch Krankheitszeiten nicht mehr beeintrachtigt
wird.

Zu Nummer 20 (§ 111)

Die Anderungen passen die Vorschrift an das am
1.Januar 1986 geltende Einkommensteuerrecht an,
das zuletzt mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/
1988 vom 26.Juni 1985 (BGBIL. I S.1153) geéndert
worden ist.

Buchstabe a

Die Anderung paBt die Regelung des § 111 Abs. 1
Nr. 1, nach der Arbeitslose mit Kindern im Sinne
des Einkommensteuerrechts das héhere Arbeitslo-
sengeld in Hohe von 68 v. H. erhalten, an den geédn-
derten Kinderbegriff des Einkommensteuerrechts
an. Steuerrechtlich wird ein Kind auch bei dem
Elternteil beriicksichtigt, der das Kind nicht in sei-
nem Haushalt aufgenommen hat. Dementspre-
chend soll kiinftig auch der Arbeitslose Arbeitslo-
sengeld in Hohe von 68 v. H. — statt wie bisher
63 v. H. — des ausfallenden pauschalierten Nettoar-
beitsentgelts erhalten, der ein Kind hat, das nicht in
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seinem Haushalt lebt. Dies entspricht dem Grund-
gedanken der gesetzlichen Regelung, nach der das
hohere Arbeitslosengeld der besonderen Belastung
der Arbeitslosen mit Kindern Rechnung tragen
soll.

Abweichend von dem vom 1. Januar 1986 an gelten-
den Einkommensteuerrecht soll ein nicht im Inland
wohnendes Kind wie nach geltendem Recht weiter-
hin beriicksichtigt werden. Diese Abweichung vom
Steuerrecht ist erforderlich, weil beim Arbeitslosen-
geld der besonderen Belastung der Arbeitslosen, die
ein Kind haben, das nicht im Inland wohnt, nur auf
diese Weise Rechnung getragen werden kann, wah-
rend das Einkommensteuerrecht diese Belastungen
durch Steuerermafiigung nach §33a Abs.1 EStG
beriticksichtigt.

Buchstabe b

Die Anderungen passen die Regelung des §111
Abs.2 Satz2 Nr.1 an die neue Terminologie des
Einkommensteuerrechts an:

Der Begriff ,,Lohnsteuertabelle” wird durch den Be-
griff ,allgemeine Lohnsteuertabelle” ersetzt.

Abweichend von geltendem Recht sollen Arbeitslo-
se, die kein Kind betreuen, und deren Ehegatte im
Ausland oder dauernd getrennt lebt, nicht mehr Ar-
beitslosengeld nach der giinstigeren Leistungs-
gruppe B erhalten. Sie haben steuerrechtlich kei-
nen Anspruch auf den in dieser Leistungsgruppe
beriicksichtigten Haushaltsfreibetrag und sollen
daher der Leistungsgruppe A zugeordnet werden.
Damit wird Bedenken des Bundesverfassungsge-
richts Rechnung getragen, das in den Griinden der
Entscheidung vom 8. Marz 1983 (BVerfGE 63, S. 255)
erhebliche Zweifel gedullert hat, ob die der Syste-
matik der gesetzlichen Regelung nicht entspre-
chende bisherige Begiinstigung dieser Arbeitslosen
gerechtfertigt ist.

Zu Nummer 21 (§ 112)

Buchstabe a

Die Regelung dient der sachgerechteren Bemes-
sung des Arbeitslosengeldes und soll zugleich Mani-
pulationsmaoglichkeiten einschréanken. Sie verlan-
gert den Bemessungszeitraum fiir das Arbeitslosen-
geld von regelméafBig einem Monat auf regelma@ig
drei Monate. Damit wird — besser als nach gelten-
dem Recht — verhindert, dafl auBlergewohnliche
Umsténde, die allein die Hohe des Arbeitsentgelts
des letzten Monats beeinflussen, in vollem Umfang
bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes beriick-
sichtigt werden.

Buchstabe b

Folgeanderung aus der Streichung des bisherigen
Satzes 2 in § 168 Abs. 1 (vgl. Nummer 37)

Buchstabe ¢

Die Aufhebung der Vorschrift ist eine Folge der
in Buchstabe a Doppelbuchstabe aa vorgesehenen

Verlangerung des Bemessungszeitraums von einem
Monat auf drei Monate.

Buchstabe d

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Re-
gelung des § 105¢ (vgl. Nummer 17), nach der Ar-
beitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet haben,
unter erleichterten Voraussetzungen Arbeitslosen-
geld erhalten konnen. Bei Arbeitslosen, die das
58. Lebensjahr vollendet haben, sollen tatséchliche
oder rechtliche Bindungen — etwa wenn der Ar-
beitslose wegen der Betreuung von Angehdrigen
nicht mehr fiir die volle tarifliche Arbeitszeit zur
Verfiigung steht — nicht mehr zur Verminderung
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fiihren.

Zu Nummer 22 (§ 115)

Die neue Regelung dient der gerechteren Anrech-
nung von Einkommen, das der Arbeitslose wahrend
des Bezuges von Arbeitslosengeld aus einer unselb-
standigen oder selbstindigen kurzzeitigen Tatig-
keit erzielt. Sie bestimmt, daf das Erwerbseinkom-
men jeweils auf das Arbeitslosengeld der Woche
anzurechnen ist, in der es der Arbeitslose erarbeitet
hat.

Nach geltendem Recht ist das wahrend des Bezuges
von Arbeitslosengeld erzielte Nebenerwerbsein-
kommen allein auf das Arbeitslosengeld der Woche
anzurechen, in der es dem Arbeitslosen zuflief3t.
Dies gilt auch dann, wenn das Erwerbseinkommen
in mehreren Wochen erarbeitet worden ist (Urteil
des Bundessozialgerichts vom 14. Juni 1983, Sozial-
recht 4100, § 115 AFG Nr. 1). Diese Regelung fiihrt
— darauf hat das Bundessozialgericht hingewiesen
— zu sozialpolitisch nicht vertretbaren Ergebnis-
sen. So bleibt ein Nebenerwerbseinkommen, das
den Freibetrag von wochentlich 15 DM nicht iiber-
schreitet, bei wochentlicher Abrechnung anrech-
nungsfrei. Bei monatlicher Abrechnung wird dage-
gen das Erwerbseinkommen, das den Freibetrag
von 15 DM wochentlich iiberschreitet, zur Halfte
auf das Arbeitslosengeld angerechnet. Derartige
Ungerechtigkeiten werden durch die Neuregelung
ausgeschlossen.

Der Betrag von 15 DM wochentlich, der bei der An-
rechnung von Nebenverdienst auf das Arbeitslosen-
geld vollig unberiicksichtigt bleibt, wird auf 30 DM
wochentlich erh6ht und damit der Entwicklung der
allgemeinen wirtschaftlichen Verhéltnisse ange-
paBit. Damit hat der Freibetrag — gemessen an den
Lebenshaltungskosten — wieder den gleichen Wert
wie bei der letzten Festsetzung im Jahre 1969.

Satz 2 entspricht in gednderter Fassung dem gel-
tenden Recht (§ 115 Satz 2).

Satz 3 stellt klar, dal einmalige und wiederkeh-
rende Zuwendungen, die bei der Bemessung des
Arbeitslosengeldes auler Betracht bleiben, auch bei
der Anrechnung von Nebenerwerbseinkommen un-
beriicksichtigt bleiben.
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Zu Nummer 23 (§ 119)

Die Vorschrift ergidnzt die Regelung des §119
Abs. 2, nach der in Fallen besonderer Harte die
Sperrzeit statt 8 Wochen 4 Wochen betragt. Sie trifft
eine Sonderregelung fiir Sperrzeiten wegen vorzei-
tiger Aufgabe kurzfristig befristeter oder auslaufen-
der Arbeitsverhaltnisse sowie wegen Ablehnung ei-
ner kurzfristigen Arbeit und trigt damit Vorbehal-
ten Rechnung, die das Bundessozialgericht in sei-
nem Urteil vom 12. Dezember 1984 — 7 RAr 49/84 —
unter Hinweis auf das verfassungsrechtliche Uber-
mafBverbot zu erkennen gegeben hat. Als kurzfristig
werden die Arbeitsverhdltnisse angesehen, die bis
zu vier Wochen befristet und oder ohne das Verhal-
ten des Arbeitslosen innerhalb von vier Wochen ge-
endet héatten. In diesen Fallen wére eine Sperrzeit
von 4 Wochen nicht angemessen. Die Sperrzeit soll
in diesen Fallen 2 Wochen betragen und damit der
Saumniszeit nach § 120 entsprechen.

Zu Nummer 24 (§ 119 a)

Redaktionelle Anderung wegen der Anfiigung eines
Satzes 2 in § 119 Abs. 2 (vgl. Nummer 23).

Zu Nummer 25 (§ 125)

Im Zusammenhang mit der schrittweisen Verldnge-
rung der Rahmenfrist und der Dauer des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld soll auch die Frist ver-
langert werden, nach deren Ablauf ein bereits ent-
standener Anspruch auf Arbeitslosengeld nicht
mehr geltend gemacht werden kann. Dies erleich-
tert z. B. Arbeitslosen die Entscheidung, das Wagnis
der Griindung einer selbstandigen Existenz auf sich
zu nehmen, weil ihnen fiir den Fall des Scheiterns
der erworbene Anspruch auf Arbeitslosengeld erst
vier Jahre nach seiner Entstehung endgiiltig verlo-
ren geht.

Zu Nummer 26 (§ 128)

Anderung im Zusammenhang mit der Verlange-
rung der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
fiir altere Arbeitslose auf bis zu zwei Jahre. Die Ein-
fligung ergibt eine Angleichung an die bereits in
den §134 Abs.4 AFG, 1395b Abs.1 RVO, §107b
Abs.1 AVG und § 140b Abs. 1 RKG getroffenen Re-
gelungen.

Zu Nummer 27 (§ 132a)

Mit der Anderung wird die Befugnis der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zu AuBlenpriifungen im Interesse
.einer wirkungsvolleren Bekdmpfung des Leistungs-
miBbrauchs erweitert (Satz 1). Die Bundesanstalt
fiir Arbeit soll kiinftig berechtigt sein, Au3enprii-
fungen unabhéngig von der Art des Betriebes und
unabhéngig von der Beschaftigung der Arbeitneh-
mer dieses Betriebes durchzufiihren.

Nach geltendem Recht ist die Bundesanstalt fiir Ar-
beit befugt, AuBlenpriifungen lediglich in folgenden
Betrieben durchzufiihren:
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1. Saison- und Kampagnebetrieben sowie Betrie-
ben, die Arbeitnehmer auf witterungsabhéangi-
gen Arbeitspldtzen beschéftigen,

2. Betrieben, in denen Pauschalbesteuerung der
Arbeitnehmer ohne Lohnsteuerkarte erfolgt,
und

3. Betrieben, die Angéhérige des Arbeitgebers mit
Leistungsbezug beschiftigt haben.

Der Regelung des geltenden Rechts liegt der Ge-
danke zugrunde, dafl AuBlenprifungen in den Be-
trieben zulassig sein sollen, in denen erfahrungsge-
méafl haufiger Bezieher von Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe titig sind, ohne dies dem Arbeits-
amt angezeigt zu haben. Diese Begrenzung hat sich
als zu eng erwiesen, weil auch in anderen Berei-
chen solche Leistungsbezieher tatig sind (z.B. in
Taxi- und Transportunternehmen, Gebaudereini-
gungsunternehmen, im Gaststétten- und Hotelge-
werbe, in Hafenbetrieben u. 4.).

Eine an sachgerechten Kriterien orientierte Unter-
scheidung zwischen Betrieben, die erfahrungsge-
méaB Leistungsbezieher beschaftigen, und solchen,
bei denen dies nicht der Fall ist, ist nicht maglich,
zumal der Arbeitsnehmer den Arbeitgeber liber den
Leistungsbezug haufig nicht informieren wird. Au-
Benpriifungen sollen deshalb kiinftig in jedem Be-
trieb zulédssig sein. Damit wird zugleich die Diskri-
minierung der Betriebe beseitigt, bei denen nach
geltendem Recht AuBenpriifungen zulédssig sind.
Wie nach geltendem Recht diirfen jedoch nur solche
Ermittlungen durchgefiihrt werden, die zur Be-
kampfung von Leistungsmifbrauch erforderlich
sind (Satz 2).

Zu Nummer 28 (§ 133)
Buchstabe a

Die Anderung verpflichtet die beitragspflichtigen
Unternehmen der privaten Krankenversicherung
(vgl. Nummer 41), die nach § 107 Satz 1 Nr.5 Buch-
stabe a in der Fassung des Entwurfs (vgl. Num-
mer 19 ) zu berticksichtigenden Zeiten des Bezuges
von Krankentagegeld zu bescheinigen. Im iibrigen
wird die Vorschrift redaktionell vereinfacht.

Buchstabe b

Die Anderung beriicksichtigt, daB sich die Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fiir dltere Ar-
beitslose nach den Beitragszeiten in den letzten sie-
ben Jahren richtet.

Zu Nummer 29 (§ 134)

Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Die Vorschrift ist bereits bisher — §134 Abs.4
Satz 1 in Verbindung mit § 104 Abs. 2 und damit der
gesetzgeberischen Absicht folgend — im Sinne der
vorgesehenen Anderung ausgelegt worden. Die An-
derung verdeutlicht im Interesse grof3erer Rechtssi-
cherheit den Inhalt der Regelung und begegnet da-
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mit Zweifeln, die insoweit zur Rechtslage geduflert
worden sind.

Die Einjahresfrist, in der die Voraussetzungen fiir
den Anspruch auf Arbeitslosenhilfe erfiillt werden
miissen, soll kiinftig vereinfacht als ,Vorfrist“ be-
zeichnet werden (vgl. die Bezeichnung ,Rahmen-
frist* beim Arbeitslosengeld).

Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Der bisherige Satz 2 wird wegen der jetzt klarstel-
lenden Fassung des Satzes 1 entbehrlich (vgl. Dop-
pelbuchstabe aa). Die vorgesehene Verweisung auf
§ 104 Abs.3 zweiter Halbsatz verdeutlicht, da3 die

Vorfrist von einem Jahr nicht in eine vorangegan-

gene Vorfrist hineinreicht. Tatbestande, die nach
§ 134 Abs. 1 Nr. 4, Abs.2 oder 3 einen Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe begriindet haben, kénnen daher
auch kiinftig nicht herangezogen werden, um einen
neuen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe zu begriin-
den.

Buchstabe b ]
Folgednderung zur Anderung des § 134 Abs.1 Nr. 4.

Buchstabe ¢

Folgeinderung zur Anderung des §128 Abs.1
Satz 2.

Zu Nummer 30 (§ 136)

Buchstabe a

Vgl. die Begriindung zu Nummer 20 Buchstabe a
(§ 111 Abs. 1).

Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

Die sogenannte originare Arbeitslosenhilfe, fiir die
bisher das kiinftig erzielbare Arbeitsentgelt nach
§ 112 Abs. 7 mafgeblich ist, soll sich grundsatzlich
wie das Arbeitslosengeld nach dem letzten Arbeits-
entgelt richten, wenn es in einer die Beitragspflicht
begriindenden Beschéaftigung erzielt worden ist
(vgl. § 112 Abs. 3). Hierdurch sollen unterschiedliche
Ergebnisse bei der Bemessung, die sich fiir das Ar-
beitslosengeld und die AnschluBBarbeitslosenhilfe ei-
nerseits sowie die origindre Arbeitslosenhilfe ande-
rerseits ergeben haben, vermieden werden. Der
Entwurf sieht vor, daB fiir die Bemessung der origi-
ndren Arbeitslosenhilfe § 112 Abs. 2 bis 7 und Abs. 9
entsprechend gilt. § 112 Abs. 8 ist wegen der weiter-
gehenden Sonderregelung der Arbeitslosenhilfe
(§ 136 Abs. 2 Satz 2) nicht anzuwenden.

Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Ein niedrigeres als das bisher mafigebliche Arbeits-
entgelt soll kiinftig fiir die Bemessung der Arbeits-
losenhilfe zundchst nur aus Griinden mafBigeblich
sein, die in der Person oder in den Verhaltnissen
des Arbeitslosen liegen. Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes allein sollen dagegen zunéchst

nicht mehr zu einer Herabbemessung der Arbeitslo-
senhilfe fiihren.

Das eingefiigte Wort ,,zuletzt” raumt Bedenken aus,
die von der Rechtsprechung zur Auslegung der Vor-
schrift geduBert worden sind.

Buchstabe ¢

Folgedanderung wegen der vorgesehenen Strei-
chung des § 112 Abs. 5a.

Buchstabe d

Absatz 2b

Nach jeweils drei Jahren soll die Arbeitslosenhilfe
— alle positiven und negativen Entwicklungen be-
riucksichtigend — neu nach dem Arbeitsentgelt der
Beschiaftigung bemessen werden, fir die der Ar-
beitslose kiinftig in Betracht kommt. Hierbei sollen
auch etwaige Veranderungen der Arbeitsmarktver-
haltnisse beachtet werden.

Absatz 2¢

Fur Arbeitslose, die das 45. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, soll die bisherige Rechtslage erhal-
ten bleiben, nach der nicht nur Griinde, die in der
Person oder den Verhéltnissen des Arbeitslosen lie-
gen, sondern auch Arbeitsmarktgriinde sofort zu ei-
ner Herabbemessung der Arbeitslosenhilfe fithren
konnen.

Absatz 2d

Bei Arbeitslosen, die das 58. Lebensjahr vollendet
haben, sollen (nicht nur in den F&llen des § 105¢)
Griinde, die in ihrer Person oder in ihren Verhalt-
nissen liegen, oder veranderte Arbeitsmarktverhalt-
nisse nicht mehr das mafgebliche Arbeitsentgelt
mindern. Liegen die Griinde bei Entstehung des An-
spruches bereits vor, sind sie jedoch zu beriicksich-
tigen. Fallen sie wahrend des Leistungsbezuges
fort, wird ein entsprechend hoheres Arbeitsentgelt
maBgeblich.

Zu Nummer 31 (§ 137)

Die Vorschrift bestimmt, daB bei der Bediirftigkeits-
priifung der Arbeitslosenhilfe Einkommen und Ver-
mogen einer Person, die mit dem Arbeitslosen in
ehedhnlicher Gemeinschaft lebt, in gleicher Weise
wie das Einkommen und Vermégen eines nicht dau-
ernd getrennt lebenden Ehegatten zu beriicksichti-
gen sind. Damit wird dem Beschlu des Bundesver-
fassungsgerichts vom 10. Juli 1984 — 1 BvL 44/80 —
(BVerfGE 67, 186 [196ff.]) Rechnung getragen. In
diesem Beschluf3 hat das Bundesverfassungsgericht
ausgefiihrt, daB es mit dem durch das Grundgesetz
garantierten besonderen Schutz der Ehe unverein-
bar sei, wenn bei der Bediirftigkeitspriifung der Ar-
beitslosenhilfe Partner ehedhnlicher Gemeinschaf-
ten gegeniiber nicht getrennt lebenden Ehegatten
beglinstigt wiirden.
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Eine vergleichbare Regelung enthilt § 122 des Bun-
dessozialhilfegesetzes.

Zu Nummer 32 (§ 138)

Buchstabe a

Die Freibetrége nach § 138 Abs. 1 Nr. 2, bis zu deren
Hohe das Einkommen des Ehegatten oder der El-
tern eines minderjdhrigen unverheirateten Arbeits-
losen bei der Bediirftigkeitspriifung der Arbeitslo-
senhilfe unberiicksichtigt bleibt, sollen gewahrlei-
sten, daBl die Arbeit fiir den nichtarbeitslosen Ehe-
gatten eine wirtschaftlich verniinftige Entschei-
dung bleibt. Sie sollen dariiber hinaus beriicksichti-
gen, daBl die Arbeitslosenhilfe bei Ehegatten mit
niedrigem Einkommen offensichtlich nicht aus-
reicht, den Lebensunterhalt beider Ehegatten und
deren Kinder zu bestreiten; insoweit kommt den
Freibetrdgen auch eine auf Existenzsicherung ge-
richtete Funktion zu. Diesen Zweck konnen die
Freibetrage nur erfiillen, wenn sie bei erheblicher
Anderung der Entwicklung der allgemeinen wirt-
schaftlichen Verhiltnisse entsprechend angepaft
werden. Hinzu kommt, dafl nur durch eine solche
Anpassung gewshrleistet ist, da der Wert der Ar-
beitslosenhilfe eines nicht getrennt lebenden ver-
heirateten Arbeitslosen gegeniiber der Arbeitslo-
senhilfe eines alleinstehenden Arbeitslosen erhal-
ten bleibt.

Der Freibetrag von 75 DM wiéchentlich (325 DM mo-
natlich) fiir den Angehoérigen wird fiir 1986 auf
115DM und ab 1987 auf 150 DM wochentlich
(650 DM monatlich), der ,Erhéhungsbetrag“ von
35 DM wochentlich (rd. 150 DM monatlich) fiir jede
Person, die der Angehorige aufgrund einer rechtli-
chen oder sittlichen Pflicht nicht nur geringfiigig
unterhalt, tiber 55 DM auf 70 DM wochentlich (rd.
300 DM monatlich) angehoben (vgl. Nummer 47 —
§ 242f Abs. 10). Mit der Verdoppelung haben die
Freibetrdge — gemessen an den Lebenshaltungsko-
sten — ab 1987 wieder den gleichen Wert wie bei
der letzten Erhohung im Jahre 1969.

Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

~ Redaktionelle Anderung wegen der Anfligung einer
Nummer 9 in §138 Abs.3 (vgl. unten zu Buchsta-
be bb).

Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Die Vorschrift bestimmt, daf§ die niedrigere Arbeits-
losenhilfe nicht als Einkommen gilt, wenn Ehegat-
ten, die nicht dauernd getrennt leben, zugleich die
Voraussetzungen des Anspruchs auf Arbeitslosen-
hilfe erfiillen. Damit wird eine doppelte Berticksich-
tigung der Arbeitslosenhilfe als Einkommen ver-
mieden. Die Vorschrift beruht auf der Erwéagung,
daB der Bezieher der hoheren Arbeitslosenhilfe
eher zum gemeinsamen Unterhalt beitragen wird
als der Bezieher der niedrigeren Arbeitslosenhilfe.
Sie ist notwendig geworden, weil das Bundesverfas-
sungsgericht § 139 Satz 1 und 2, wonach bei Arbeits-
losigkeit beider Ehegatten nur ein Ehegatte An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe hat, wegen VerstoBles
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gegen Artikel 3 Abs.1 i.V.m. Artikel 6 Abs.1 des
GG fiir nichtig erklért hat (vgl. Begriindung zu
Nummer 31).

Buchstabe ¢

Absatz4 Nr.1 ermaéchtigt den Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung, im Einvernehmen mit
dem Bundesminister der Finanzen, die Freibetrdge
nach Absatz 1 Nr. 2 an erhebliche Anderungen der
allgemeinen wirtschaftlichen Verhéltnisse durch
Rechtsverordnung anzupassen.

Absatz 4 Nr. 2 entspricht dem bisherigen Absatz 4.

Zu Nummer 33 (§ 144)

Buchstaben a bis ¢

Die Abséatze 2 bis 5 in der Fassung des Entwurfs
verpflichten Dritte, der Bundesanstalt fiir Arbeit
Auskunft zu erteilen, soweit dies zur Durchfithrung
des Gesetzes erforderlich ist. Die Regelungen ent-
sprechen weitgehend dem geltenden Recht.

Die Absétze 2 bis 4 {ibernehmen die in § 144 Abs. 3
getroffenen Regelungen. Im Interesse der Rechtssi-
cherheit sind jedoch Voraussetzungen und Umfang
der derzeitigen Auskunftspflichten ndher umschrie-
ben worden.

Absatz 5 verpflichtet ausdriicklich auch den Ehegat-
ten und — in Ergédnzung des geltenden Rechts —
den Partner einer ehedhnlichen Gemeinschaft zur
Auskunft, deren Einkommen und Vermogen bei der
Bediirftigkeitsprifung der Arbeitslosenhilfe zu be-
riicksichtigen ist (§ 137 in der Fassung des Entwurfs
— vgl. oben Nummer 31 —, § 138 Abs. 1 Nr. 2). Dem-
entsprechend soll auch der Arbeitgeber dieser Per-
sonen zur Auskunft verpflichtet sein (Absatz4
Satz 1 Nr. 1).

Absatz 6 entspricht dem geltenden Recht (§ 144
Abs. 3 Satz 2).

Zu Nummer 34 (§ 145)

Folgeédnderung zu Nummer 33 (§ 144). In § 144 tre-
ten die Absétze 2 bis 5 in der Fassung des Entwurfs
an die Stelle des geltenden Absatzes 3.

Zu Nummer 35 (§ 154)

Die Anderung erweitert das Recht der Bundesan-
stalt flir Arbeit, mit Erstattungsanspriichen wegen
Anrechnung von Nebenerwerbseinkommen nach
§ 115 aufzurechnen.

Gelegentliches Nebenerwerbseinkommen wird erst
dann angerechnet, wenn der Arbeitslose dariiber
verfiigen kann. In diesem Zeitpunkt hat der Ar-
beitslose das Arbeitslosengeld der Woche, in der er
das Nebenerwerbseinkommen erarbeitet hat, je-
doch in aller Regel bereits ungekiirzt erhalten. Den
zu Unrecht bezogenen Betrag hat er zu erstatten.
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Die Ergénzung der Vorschrift sieht vor, daB der zu
erstattende Betrag gegen den falligen Anspruch auf
Arbeitslosengeld — abweichend von § 51 Abs. 2 des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch, nach dem Erstat-
tungsanspriiche wegen zu Unrecht erbrachter Lei-
stungen gegen einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld bis zu dessen Halfte aufgerechnet werden kén-
nen — voll aufgerechnet werden kann. Dies ist
sachgerecht, weil dem Erstattungspflichtigen zu
diesem Zeitpunkt zur Bestreitung seines Lebensun-
terhalts das gesamte Nebenerwerbseinkommen zur
Verfiigung steht. Die Entscheidung iiber die Auf-
rechnung trifft die Bundesanstalt nach pflichtgema-
Bem Ermessen. Sie kann deshalb auch nur mit Teil-
betrdgen aufrechnen, wenn eine volle Anrechnung
mit Riicksicht auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Arbeitslosen ausnahmsweise nicht vertretbar
ware.

Zu Nummer 36 (§ 163)

Der Zuschufl der Bundesanstalt fiir Arbeit an Ar-
beitgeber zum Beitragsaufwand fir die Kranken-
versicherung der Bezieher von Kurzarbeitergeld
wird pauschal nach dem Beitragssatz der Ortskran-
kenkassen berechnet. Das kann zur Folge haben,
daB der Zuschu3 mehr als die Halfte der Arbeitge-
beraufwendungen abdeckt. Diese Folge soll besei-
tigt werden, indem der Berechnung des Beitragszu-
schusses kiinftig der vom Arbeitgeber tatsédchlich
an die Einzugsstelle entrichtete Beitrag fiur die
Krankenversicherung der Bezieher von Kurzarbei-
tergeld zugrunde gelegt wird.

Zu Nummer 37 (§ 168)

Die durch das Arbeitsforderungs-Konsolidierungs-
gesetz mit Wirkung vom 1. Januar 1982 eingefiihrte
Regelung, wonach fiir den Zeitraum einer Urlaubs-
abgeltung in der Krankenversicherung die Mit-
gliedschaft, in der Rentenversicherung und Arbeits-
losenversicherung das Beschéftigungsverhéltnis als
fortbestehend fingiert worden ist, wird aufgehoben.
Mafigebend dafiir ist, dal die Regelung einerseits
bei Arbeitgebern und in der Praxis der Versiche-
rungstriger zu einem unangemessen hohen Ver-
waltungsaufwand mit zahlreichen Streitverfahren
gefiihrt hat und es bei nahtlosem Ubergang in ein
anderes Beschéftigungsverhéltnis zu Beitragsiiber-
zahlungen kommen kann. Andererseits treten
Nachteile im sozialen Schutz der Versicherten
durch die Anderung praktisch nicht ein. Nach der
verstarkten Einbeziehung von Einmalzahlungen in
die Beitragspflicht sind Urlaubsabgeltungen als ein-
malig gezahltes Arbeitsentgelt beitragspflichtig in
der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung. Durch die Anderung wird der friihere Rechts-
zustand wiederhergestellt, wonach mit dem Ende
des Beschaftigungsverhéltnisses zugleich auch die
Beitragspflicht endet. Der gleichzeitige Bezug von
Arbeitslosengeld und Urlaubsabgeltung bleibt nach
wie vor ausgeschlossen.

Zu Nummer 38 (§ 171)

Folgeanderung wegen der Streichung des bisheri-
gen Satzes 2 in § 168 Abs. 1 (vgl. Nummer 37).

Zu Nummer 39 (§ 172)

Folgednderung wegen der Streichung des bisheri-
gen Satzes 2 in § 168 Abs. 1 (vgl. Nummer 37).

Zu Nummer 40 (§ 174)

Die Finanzentwicklung bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit 148t es zu, den Beitragssatz zur Bundesan-
stalt fiir Arbeit dauerhaft um 0,1 v. H. abzusenken.
Damit ergibt sich fiir das Jahr 1986 ein Beitragssatz
von je 2v.H. und fiir die Folgejahre ein Beitrags-
satz von je 2,15v. H. Mit der Beitragssatzsenkung
verringern sich die Lohnnebenkosten; damit ver-
bessert sich die Wettbewerbssituation der deut-
schen Wirtschaft.

Zu Nummer 41 (§ 186)
Zu Absatz 3

Satz 1 Gibernimmt im Grundsatz die fiir die gesetzli-
che Krankenversicherung in § 186 Abs. 1 getroffene
Regelung. Die Beitragspflicht der Unternehmen der
privaten Krankenversicherung kniipft an das Kran-
kentagegeld der Krankentagegeldversicherung an
(vgl. hierzu: Allgemeine Versicherungsbedingungen
fiir die Krankentagegeldversicherung, abgedruckt
in Verdffentlichungen des Bundesaufsichtsamtes
fiir das Versicherungswesen 1978 S.230ff.). Keine
Beitragspflicht soll bestehen, wenn der Arbeitneh-
mer auch in der gesetzlichen Krankenversicherung
mit Anspruch auf Krankengeld versichert ist. In
diesem Fall ergédnzt die private Krankenversiche-
rung lediglich den Krankenversicherungsschutz
der gesetzlichen Krankenversicherung.

Satz 2 bestimmt in Anlehnung an die Regelung des
§ 1385b Abs.2 Satz 2 der Reichsversicherungsord-
nung, daf fiir die Berechnung der Beitrage ein Ar-
beitsentgelt in Hohe von 70 v. H. der Jahresarbeits-
verdienstgrenze der gesetzlichen Krankenversiche-
rung maBgebend ist. Er geht davon aus, daf3 die
in der privaten Krankenversicherung versicher-
ten und nach dem Arbeitsférderungsgesetz bei-
tragspflichtigen Arbeitnehmer im Regelfall wegen

Uberschreitens der jeweils geltenden Jahres-
arbeitsverdienstgrenze krankenversicherungsfrei
sind.

Satz 3 bestimmt, dal bei der Berechnung des Bei-
trages fiir den Kalendermonat ein Zwoélftel und fiir
den Kalendertag ein Dreihundertsechzigstel des
Arbeitsentgelts nach § 186 Abs. 3 Satz 2 in der Fas-
sung des Entwurfs zugrunde zu legen sind.

Satz 4 bestimmt, daB neben den Beitrédgen eine Ver-
waltungskostenpauschale in Héhe von 10 v. H. der
Beitrége zu zahlen ist. Dies ist geboten, weil die Bei-
trage der Unternehmen der privaten Krankenversi-
cherung wegen der Besonderheiten dieses Beitra-
ges nicht wie die {ibrigen Beitrédge, die Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber nach dem Arbeitsforderungs-
gesetz zu entrichten haben, an die gesetzlichen
Krankenkassen als Einzugsstellen entrichtet wer-
den konnen (vgl. § 186 Abs.5 Satz 1 in der Fassung
des Entwurfs). Sie sind vielmehr unmittelbar an die
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Bundesanstalt fiir Arbeit zu zahlen. Insoweit hat
die Bundesanstalt fiir Arbeit die Aufgabe einer Ein-
zugsstelle wahrzunehmen. Hierzu gehort insbeson-
dere die Uberwachung der Beitragszahlung durch
Betriebspriifungen ,an Ort und Stelle® — etwa
durch Einsicht in die Versichertenkonten — oder
durch Vorladung von Vertretern des Versicherungs-
unternehmens oder Anhorung der Versicherten, der
ErlaB von Beitragsbescheiden, die Einleitung von
VollstreckungsmafBnahmen und die Festsetzung
von Buligeldern. § 186 Abs.4 in der Fassung des
Entwurfs schafft deshalb die Mdoglichkeit, die Bei-
trage durch eine Einrichtung der Unternehmen der
privaten Krankenversicherung auf der Grundlage
eines vereinfachten Verfahrens zu zahlen. Sofern
Unternehmen der privaten Krankenversicherung
diese Moglichkeit nutzen, braucht wegen des erheb-
lich geringeren Verwaltungsaufwands eine Verwal-
tungskostenpauschale nicht gezahlt zu werden.

Satz 5 ermichtigt den BMA, durch Rechtsverord-
nung N&heres iiber Zahlung, Einziehung und Ab-
rechnung der Beitrdge zu regeln (vgl. hierzu § 175
Abs. 3, §177 Abs.2, §186a Abs.3 Satz 1). Dadurch
wird gewahrleistet, dal den Besonderheiten des
von den Unternehmen der privaten Krankenversi-
cherung zu zahlenden Beitrages im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung Rechnung getragen
werden kann. Einer solchen Rechtsverordnung be-
darf es allerdings nicht, wenn die Beitrage durch
eine Einrichtung der Unternehmen der privaten
Krankenversicherung gezahlt werden. In diesem
Fall wird das Ndhere iiber Zahlung, Einziehung und
Abrechnung ausschlieBlich durch Vereinbarung der
Bundesanstalt fiir Arbeit mit der Einrichtung der
Unternehmen der privaten Krankenversicherung
geregelt.

Zu Absatz 4

Satz 1 schafft die Grundlage, da3 die Beitrage durch
eine Einrichtung der Unternehmen der privaten
Krankenversicherung auf der Grundlage eines ver-
einfachten Verfahrens gezahlt werden.

Die Einrichtung zahlt als Dritter im Sinne des § 267
Abs.1 BGB; insoweit erfiillt die Einrichtung die
Schuld der Krankenversicherungsunternehmen
(§ 362 Abs. 1 BGB). Die ,Finanzierung” der Einrich-
tung, insbesondere, in welcher Weise die Einrich-
tung die gezahlten Betrage auf die Unternehmen
der privaten Krankenversicherung umlegt und wie
die Unternehmen die Versicherten an der Mittel-
aufbringung beteiligen, ist ausschliellich Angele-
genheit der Einrichtung und der Unternehmen der
privaten Krankenversicherung.

Nach Satz 2 kann die Bundesanstalt mit der Ein-
richtung N&heres iiber die Zahlung, Einziehung und
Abrechnung der Beitrage — etwa die jahrliche Ab-
fiihrung von Beitrdgen und die Zahlung von Ab-
schlagen — vereinbaren. Insbesondere kann auch
vereinbart werden, daf3 die Beitrage auf der Grund-
lage von statistischen Durchschnittswerten fiir das
Bundesgebiet einschlielich Berlin (West) berech-
net werden.
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Zu Absatz 5

Satz 1 stellt klar, daB3 die Beitrége, die fiir Zeiten des
Bezuges von Sozialleistungen (z. B. Krankengeld)
zu zahlen sind, sowie die Beitrédge, die Unterneh-
men der privaten Krankenversicherung fiir Zeiten
des Bezuges von Krankentagegeld zu zahlen haben,
wegen der Besonderheiten dieser Beitrage an die
Bundesanstalt fiir Arbeit zu entrichten sind.

Satz 2 bestimmt, da3 die Vorschriften fiir den Ein-
zug der Beitrédge, die an die Krankenkassen als Ein-
zugsstellen fiir den Beitrag zur Bundesanstalt fiir
Arbeit zu entrichten sind, fiir den Einzug der nach
§ 186 zu zahlenden Beitrdge grundsatzlich entspre-
chend gelten. Hierzu zdhlen insbesondere §98
Abs. 1 Sdtze 2 und 3 des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch, der den Arbeitgeber zur Auskunft ver-
pflichtet, § 178 Abs. 3, der die Auskunftspflicht des
Arbeitnehmers regelt und § 179 Nr. 1, der auf die
Vorschriften des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
iiber das Entstehen der Beitragsanspriiche, die Er-
hebung von S&umniszuschldgen und die Verjih-
rung der Beitragsanspriiche verweist sowie §185
Abs.1, der die Einzugsstellen verpflichtet, den
rechtzeitigen und vollstandigen Eingang der Bei-
trage zu liberwachen.

Soweit sich die Vorschrift auf die Absédtze 3 und 4
bezieht, treten die Unternehmen der privaten Kran-
kenversicherung an die Stelle des Arbeitgebers, der
Versicherte an die Stelle des Arbeitnehmers.

Zu Nummer 42 (§ 210)

Die Dienstverhéaltnisse des Prasidenten und des Vi-
zeprésidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit werden
als Beamtenverhiltnisse auf Zeit mit einer Amts-
dauer von acht Jahren ausgestaltet. Die Moglich-
keit einer einmaligen Wiederberufung fiir eine vier-
jéhrige Amtszeit, der die Beamten nachzukommen
verpflichtet sind, ist vorgesehen.

Buchstabe a

Der in § 210 einzufiigende Absatz 2 nimmt die Aus-
gestaltung der Dienstverhéltnisse des Présidenten
und des Vizeprasidenten der Bundesanstalt zu Be-
amtenverhéltnissen auf Zeit mit einer achtjéhrigen
Amtszeit vor. Die Berufung fiir eine zweite Amts-
zeit von vier Jahren ist zulidssig, wobei die Beamten
verpflichtet sind, einer Wiederberufung zu folgen.
Andernfalls sind sie mit Ablauf der Amtszeit entlas-
sen,

Buchstabe b

Die Regelung ist Folge der Einfiigung des neuen
Absatzes 2 (Buchstabe a).

Buchstabe ¢

Die Absitze 4 bis 6 regeln die Rechtsstellung der
Beamten auf Zeit (Absatz 4), die Voraussetzungen
fiir den Eintritt in den Ruhestand (Absatz 5) und die
Rechtsfolge fiir Beamte der Bundesanstalt, die zu
Beamten nach Absatz 2 ernannt werden (Absatz 6).
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Der in Absatz 4 vorgesehene Ausschlufl der beam-
tenrechtlichen Vorschriften iiber Laufbahnen und
Probezeit ist erforderlich, um Bewerber unmittel-
bar und ohne zwingende Vorbildungsvoraussetzun-
gen einstellen zu kénnen.

Nach Absatz 5 treten die Beamten mit Ablauf der
achtjdhrigen Amtszeit in den Ruhestand, sofern
sich nicht eine weitere Amtszeit anschlie3t. Errei-
chen sie die allgemeine beamtenrechtliche Alters-
grenze oder die Antragsaltersgrenze (§41 Abs.1
Satz 1 oder § 42 Abs. 3 Satz 1 des Bundesbeamtenge-
setzes) vor Ablauf der ersten Amtszeit, treten sie
nur in den Ruhestand, wenn sie vor ihrer Ernen-
nung Beamte auf Lebenszeit waren oder eine
Dienstzeit von mindestens zehn Jahren in einem
Beamtenverhaltnis mit Dienstbeziigen zuriickge-
legt haben. Dem Beamtenverhaltnis werden die in
§ 6 Abs. 3 Beamtenversorgungsgesetz genannten 6f-
fentlich-rechtlichen Dienst- und Amtsverhaltnisse
sowie entsprechende Dienstverhéltnisse bei zwi-
schen- und iiberstaatlichen Einrichtungen insoweit
gleichgestellt.

Die Regelung in Absatz 6 ist erforderlich, weil eine
Ernennung nach Absatz 2 fiir Beamte der Bundes-
anstalt mangels Dienstherrenwechsels kein Entlas-
sungstatbestand im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 3 Bun-
desbeamtengesetz ist.

Zu Nummer 43 (§ 230)

Es handelt sich um Folgeinderungen zu Anderun-
gen der Vorschriften iiber die Rechtspflichten, de-
ren Verletzung mit Geldbufien bedroht ist.

Buchstabe a

In § 144 treten die Absatze 2 bis 5 in der Fassung
des Entwurfs an die Stelle des geltenden Absatzes 3
(vgl. zu Nummer 33). Die BufBigeldvorschrift ist
daran anzupassen.

Die Vorschrift des § 178 Abs. 3 hat seit dem 1.Juli
1983 nur noch einen Satz (vgl. Artikel IT § 2 in Ver-
bindung mit §25 des Gesetzes vom 4.November
1982 [BGBL. 1 S.1450]). Bei der Anfiihrung dieser
Vorschrift in §230 Abs.1 Nr.5 konnen daher die
Worte ,,Satz 1“ entfallen.

Buchstabe b

§ 144 Abs.1 hat seit dem 1.Januar 1981 keinen
Satz 2 mehr (vgl. ArtikelII §2 in Verbindung mit
§40 SGB-Verwaltungsverfahren vom 18. August
1980 [BGBLI S.1469, 2218]). Der sachliche Rege-
lungsinhalt des § 144 Abs.1 Satz2 ist im jetzigen
Absatz 1 erhalten geblieben, die Buigeldvorschrift
ist dementsprechend zu berichtigen.

Zu Nummer 44 (§ 231)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Num-
mer 41 (Ergédnzung des §186). Verstéfe beitrags-
pflichtiger Unternehmer der privaten Krankenver-
sicherung gegen das Beitragsverfahren regelnde

Vorschriften einer nach § 186 Abs.3 Satz 5 erlasse-
nen Rechtsverordnung sollen in gleicher Weise ge-
ahndet werden wie vergleichbare Ordnungswidrig-
keiten der nach § 186a umlagepflichtigen Arbeitge-
ber. Dies gilt nicht fiir Verletzungen einer Vereinba-
rung nach § 186 Abs.4 Satz2 in der Fassung des
Entwurfs, durch die Naheres iiber die Zahlung, Ein-
ziehung und Abrechnung der Beitréage geregelt wor-
den ist.

Zu Nummer 45 (§ 237)

Die Regelung, die durch eine Rechtsverordnung
nach § 186 Abs. 3 Satz 5 (Nummer 41 des Entwurfs)
getroffen werden konnen, berithren Lénderinteres-
sen nicht. Die Einfligung stellt daher klar, daf3 die
Verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates er-
lassen werden kann.

Zu Nummer 46 (§ 241 a)

Die Vorschrift soll gewéhrleisten, da Absolventen
der einstufigen Juristenausbildung und der einpha-
sigen Lehrerausbildung nach Beendigung ihrer
Ausbildung in gleicher Weise durch die Arbeitslo-
senhilfe geschiitzt werden wie Teilnehmer an der
herkommlichen zweistufigen Juristen- oder Lehrer-
ausbildung.

Zu Absatz 1

Absolventen der zweistufigen Juristen- oder Leh-
rerausbildung leisten nach Abschlufl des Studiums
in der Regel einen (berufspraktischen) Vorberei-
tungsdienst als Beamte auf Widerruf. Sie haben
deshalb bei Arbeitslosigkeit nach Beendigung ihrer
Ausbildung grundsétzlich Anspruch auf Arbeitslo-
senhilfe. Bei der einstufigen Juristenausbildung
und der einphasigen Lehrerausbildung ist dagegen
die berufspraktische Ausbildung in unterschiedli-
cher Weise in das Studium integriert. Absolventen
dieser Ausbildung haben deshalb — wie andere
Studierende — bei Arbeitslosigkeit nach Beendi-
gung ihrer Ausbildung in der Regel weder An-
spruch auf Arbeitslosengeld noch Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe. Die einstufige Juristenausbildung
und die einphasige Lehrerausbildung sind als zeit-
lich begrenzte Modellversuche zur Verbesserung
der Juristen- und Lehrerausbildung ausgestaltet
(bei den Juristen diirfen nach dem 15. September
1985 keine Studenten mehr in einstufige Ausbildun-
gen aufgenommen werden, bei den Lehrern haben
die letzten Studenten im September 1981 eine ein-
phasige Lehrerausbildung begonnen).

Die neue Vorschrift gewahrleistet, da3 die Absol-
venten dieser Modell-Ausbildungsgénge gegeniiber
den Teilnehmern an der herkommlichen Ausbil-
dung nicht benachteiligt werden. Sie bestimmt des-
halb, daB die Zeiten der einstufigen/einphasigen
Ausbildung einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe in
gleicher Weise begriinden kénnen wie die Zeiten
des Vorbereitungsdienstes.
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Zu Absatz 2

Satz 1 stellt sicher, dafl grundsétzlich auch Absol-
venten, die ihre Ausbildung bereits langere Zeit vor
Inkrafttreten des Gesetzes beendet haben, Arbeits-
losenhilfe beanspruchen kénnen, wenn sie inner-
halb von sechs Monaten nach Inkrafttreten des Ge-
setzes die sonstigen Voraussetzungen fiir den An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe erfiillen.

Satz 2 schlieBt die Absolventen von der Neurege-
lung aus, denen bei rechtzeitiger Geltendmachung
zumindest ein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe zuer-
kannt oder nur wegen fehlender Bediirftigkeit nicht
zuerkannt worden wire. Diese Absolventen erhal-
ten nicht allein deshalb keine Arbeitslosenhilfe,
weil nach geltendem Recht die Teilnahme an der
einstufigen Juristenausbildung oder - einphasigen
Lehrerausbildung keinen Anspruch auf Arbeitslo-
senhilfe begriindet.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dal aufgrund der Neuregelun-
gen der Absétze 1 und 2 Arbeitslosenhilfe friihe-
stens fiir die Zeit nach Inkrafttreten des Gesetzes
beansprucht werden kann.

Zu Nummer 47 (§ 242f)
Zu Absatz 2

Die Regelung gewahrleistet, da Bezieher von Ar-
beitslosengeld, die bei Inkrafttreten der neuen
Kurzzeitigkeitsgrenze (§ 102) Beschaftigungen oder
Tatigkeiten mit einer wochentlichen Arbeitszeit
von 19 bis unter 20 Stunden ausiiben, auch nach
Herabsetzung der Kurzzeitigkeitsgrenze auf 19
Stunden weiterhin Arbeitslosengeld fiir eine Uber-
gangszeit bis zu einem Vierteljahr erhalten. Das
aus dieser Beschiftigung oder Téatigkeit erzielte
Einkommen wird nach § 115 angerechnet. Die Vor-
schrift gilt fiir die Arbeitslosenhilfe entsprechend.

Zu Absatz 3

Die Regelung gewéhrleistet, dal sich die Verlénge-
rung der Hochstdauer des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld fiir altere Arbeitnehmer (§ 106a) auch zu-
gunsten der Arbeitslosen auswirkt, deren Anspruch
bereits vor dem 1.Januar 1986 entstanden und am
30. oder 31. Dezember 1985 noch nicht erschopft ist.
Der Stichtag 30. Dezember 1985 ist gewahlt worden,
weil die allgemeine Hochstdauer eines Anspruchs
auf Arbeitslosengeld von 312 Wochentagen bei Ar-
beitnehmern, die seit dem 1.Januar 1985 arbeitslos
sind, bei ununterbrochenem Leistungsbezug mit
Ablauf des 30. Dezember 1985 endet. Der Stichtag
31. Dezember 1985 betrifft den Fall, daB3 ein Arbeits-
loser erstmals fiir diesen Tag Arbeitslosengeld be-
zieht.

Zu Absatz 4

Die Regelung stellt in laufenden Féllen sicher, daf3
kinderlose Arbeitslose, deren Ehegatte im Ausland
wohnt oder die von ihrem Ehegatten dauernd ge-
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trennt leben, weiterhin Arbeitslosengeld nach der
Leistungsgruppe B erhalten.

Zu Absatz 7

Bei vor dem Inkrafttreten des Gesetzes entstande-
nen Anspriichen soll auf eine Bemessung nach § 136
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 in der Fassung des Entwurfs ver-
zichtet werden. Es ist nicht vertretbar, in zahlrei-
chen Fillen aber auch nicht méglich, fiktive Ar-
beitsentgelte der Vergangenheit durch die damals
tatsachlich erzielten Arbeitsentgelte zu ersetzen.

Zu Absatz 8

Herabbemessungen der Arbeitslosenhilfe aus Ar-
beitsmarktgriinden, die zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes noch nicht unanfechtbar
waren, sollen auch fiir die Vergangenheit korrigiert
werden.

Zu Absatz 9

Die Vorschrift regelt, wann § 136 Abs. 2b in der Fas-
sung dieses Entwurfs erstmals anzuwenden ist,
wenn die danach maBgebliche Dreijahresfrist be-
reits vor Inkrafttreten der Gesetzesédnderung ver- -
strichen ist.

Zu Absatz 10

Zu Satz 1 vgl. die Begriindung zu Nummer 32 (An-
derung des § 138 Abs. 1). Satz 2 gewéhrleistet, daB
die geénderten Freibetrdge auch fiir Zeiten mit An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe vor dem 1. Januar 1986
gelten, wenn die Entscheidung iiber den Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe zu diesem Zeitpunkt noch
nicht unanfechtbar war.

I1. Zu Artikel 2 (Bildungsbeihilfengesetz)

Zu Nummer 1 (§2)
Buchstabe a

Mit der Anderung wird die Altersgrenze, bis zu der
eine Forderung moglich ist, vom vollendeten 22. auf
das vollendete 25. Lebensjahr heraufgesetzt. Damit
soll Veranderungen in der Altersstruktur der Ar-
beitslosen und den Erfahrungen beim Vollzug des
Bildungsbeihilfengesetzes Rechnung getragen wer-
den. Auch unter den 22- bis 24jahrigen befinden
sich noch Arbeitslose, die ihre Vermittlungschancen
durch die Teilnahme an Vorbereitungslehrgédngen
zum Nachholen des Hauptschulabschlusses verbes-
sern wollen. Andere Arbeitslose dieser Alters-
gruppe sind zur Erhéhung ihrer Arbeitsmarktchan-
cen auf die Teilname an den BildungsmafBnahmen
dieses Gesetzes angewiesen, weil sie noch nicht die
Voraussetzungen fiir eine Férderung berufsvorbe-
reitender MaBnahmen nach § 40 a des Arbeitsforde-
rungsgesetzes oder nach den Vorschriften iiber die
Forderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung erfiillen.
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Buchstabe b

Nach geltendem Recht miissen in Teilzeit-Arbeits-
beschaffungsmafinahmen beschéftigte Jugendliche
bei arbeitsbegleitender Teilnahme an BildungsmaB-
nahmen ihre dadurch entstehenden Fahrtkosten
sowie Kosten fiir Lernmittel und Arbeitskleidung
aus dem Arbeitslohn bezahlen. Dies hemmt die Be-
reitschaft, an arbeitsbegleitenden Bildungsmafinah-
men teilzunehmen. Daher sollen fiir die Jugendli-
chen kiinftig nicht nur die Mafinahmekosten (Lehr-
gangsgebiihren), sondern auch die Fahrtkosten, die
Kosten fiir Lernmittel und Arbeitskleidung erstat-
tet werden.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Verlangerung der Geltungsdauer des Gesetzes bis
Ende 1992. Im Hinblick auf den Eintritt weiterer
geburtenstarker Jahrgénge in das Erwerbsleben
und die wachsenden Anforderungen an die Qualifi-
zierung der Arbeitnehmer sollen die Bildungsange-
bote des Gesetzes so lange aufrecht erhalten wer-
den, bis — Anfang der 90er Jahre — eine starke
Entlastung der Ausbildungsstellensituation und da-
mit verbunden des Arbeitsmarktes fiir Jiingere ein-
tritt. Die frithzeitige Verldngerung der Geltungs-
dauer erleichtert aulerdem erheblich den Vollzug
des Gesetzes durch die Arbeitsdmter und schafft
fiir die Bildungstrager sichere Planungsgrundla-
gen.

III. Zu Artikel 3 (Gesetz iiber die Angleichung der
Leistungen zur Rehabilitation)

Folgeénderung zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (Er-
hohung des Ubergangsgeldes).

IV. Zu Artikel 4 (Reichsversicherungsordnung)
Zu Nummer I (§ 311)

Durch die Anderung wird die bis Dezember 1981
geltende Rechtslage wiederhergestellt. Die wegen
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses gezahlte Ur-
laubsabgeltung fiihrt nicht mehr zu einer Verlénge-
rung der Mitgliedschaft in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung. Mit dem Ende des Beschafti-
gungsverhaltnisses endet vielmehr zugleich die
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung.

Im Falle der Erwerbslosigkeit nach Ausscheiden
aus der Versicherung besteht jedoch fiir den Betrof-
fenen ein nachgehender Versicherungsschutz fiir
vier Wochen (§ 214 Abs. 1 RVO). Ein ldngerer Versi-
cherungsschutz kann sichergestellt werden, indem
sich der Betroffene nach Ausscheiden aus der Be-
schaftigung in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung freiwillig weiterversichert (§ 313 Abs. 2 RVO).

Zu Nummern 2 und 3 (§§ 381, 514)

Die Streichung der bisherigen beitragsrechtlichen
Sonderregelungen fiir die wegen Beendigung des

Arbeitsverhéltnisses gezahlte Urlaubsabgeltung
hat zur Folge, dal die Urlaubsabgeltung als ein-
malig gezahltes Arbeitsentgelt gemal § 385 Abs.1a
RVO beitragsrechtlich zu berticksichtigen ist.

Zu Nummern 4 und 6 (§§ 568, 1241Db)

Folgednderungen zu Artikel 1 Nr.12 Buchstabe b
(Erhéhung des Ubergangsgeldes) fiir die Bereiche
der Unfallversicherung und Rentenverswherung
der Arbeiter.

Zu Nummer 5 (§ 1227)

Durch diese Anderung wird die bis Dezember 1981
geltende Rechtslage wiederhergestellt, wonach mit
dem Ende des Beschiaftigungsverhidltnisses zu-
gleich auch die Versicherungspflicht endet. Die Ur-
laubsabgeltung wird als Einmalzahlung bei dem
versicherten Entgelt beriicksichtigt (§ 1400 Abs.2
i.V.m. § 385 Abs. 1a RVO).

(Siehe im iibrigen Begriindung zu Artikel 1 Nr. 37
— § 168 AFG).

V. Zu Artikel 5 (Angestelltenversicherungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§2)

Es wird auf die Begriindung zu § 1227 RVO (vgl.
Artikel 4 Nr. 5) verwiesen.

Zu Nummer 2

Folgeénderung zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (Er-

hshung des Ubergangsgeldes) fiir den Bereich der
Rentenversicherung der Angestellten.

VI. Zu Artikel 6 (Reichsknappschaftsgesetz)

Zu Nummer 1 (§29)

Es wird auf die Begriindung zu § 1227 RVO (vglL
Artikel 4 Nr. 5) verwiesen.

Zu Nummer 2 (§ 40b)

Folgeénderung zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (Er-

héhung des Ubergangsgeldes) fiir den Bereich der
knappschaftlichen Rentenversicherung.

VII. Zu Artikel 7 (§ 26 a Bundesversorgungsgesetz)
Folgeéinderung zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (Er-

hohung des Ubergangsgeldes) fiir den Bereich des
sozialen Entschédigungsrechts.

VIII. Zu Artikel 8 (Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz)

Besonders bei der Herstellung von Grofianlagen
oder bei GroBbauten schlieBen sich haufig rechtlich
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und wirtschaftlich unabhéngige Unternehmen zu
einer Arbeitsgemeinschaft zusammen, um ein ge-
meinsames Werk herzustellen. UberldBt ein Mit-
glied der Arbeitsgemeinschaft seine Arbeitnehmer
der Arbeitsgemeinschaft, so liegt an sich Arbeitneh-
meriiberlassung vor, wenn das Mitglied der Arbeits-
gemeinschaft Arbeitgeber der Arbeitnehmer bleibt,
aber die Arbeitnehmer den Weisungen der Arbeits-
gemeinschaft unterstehen.

Das Eingreifen des Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes (AﬁG) mit seinen Beschrankungen, wie der
Begrenzung der Uberlassung an denselben Entlei-
her, also an die Arbeitsgemeinschaft, auf 6 Monate
(Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 6 AUG) und die Meldepflich-
ten der Sozialversicherungsgesetze (§317a RVO)
erschweren wirtschaftlich sinnvolle Formen der Zu-
sammenarbeit in Arbeitsgemeinschaften. Zwar ha-
ben z.B. die Tarifvertragsparteien des Baugewer-
bes die Méglichkeit geschaffen, dal an Arbeitsge-
meinschaften beteiligte Unternehmen ihre Arbeit-
nehmer zur Arbeit bei der Arbeitsgemeinschaft
freistellen (§ 9 des Bundesrahmentarifvertrages fiir
das Baugewerbe). Dieser Weg kann jedoch fiir Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber mit Nachteilen ver-
bunden sein und wird deshalb in der Praxis nicht
haufig beschritten.

Aus diesen Griinden wird bestimmt, daB die Abord-
nung von Arbeitnehmern zu einer zur Herstellung
eines Werkes gebildeten Arbeitsgemeinschaft bei
Erfiillung bestimmter Voraussetzungen keine Ar-
beitnehmeriiberlassung ist.

Fiir alle Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft miis-
sen Tarifvertriage desselben Wirtschaftszweiges gel-
ten. Damit wird ausgeschlossen, da Unternehmen,
deren Tatigkeit sich auf den Verleih von Arbeitneh-
mern beschrankt, als Mitglieder einer Arbeitsge-
meinschaft die Bestimmungen des AUG umgehen
konnen; denn Verleihunternehmen gehéren einem
besonderen Wirtschaftszweig an, fiir den Tarifver-
trage anderer Wirtschaftszweige nicht gelten.

Weitere Voraussetzung ist, daB alle Mitglieder der
Arbeitsgemeinschaft, also nicht nur diejenigen, die
Arbeitnehmer an die Arbeitsgemeinschaft Giberlas-
sen, aufgrund des Arbeitsgemeinschaftsvertrages
zur selbstédndigen Erbringung von Vertragsleistun-
gen verpflichtet sind. Die vertragliche Verpflich-
tung gegeniiber der Arbeitsgemeinschaft darf sich
also nicht in dem Uberlassen von Arbeitnehmern
erschopfen, es mufl vielmehr das Erbringen eines
Teiles des der Arbeitsgemeinschaft obliegenden
Werkes geschuldet werden.

Erfiillt die Uberlassung durch ein Mitglied der Ar-
beitsgemeinschaft diese Voraussetzungen, so ist
nicht nur (wie bei der Ausnahmeregelung in Ab-
satz 3 des Artikels 1 § 1 AUG) die Anwendung der
~ Vorschriften des AUG fiir die Arbeitnehmeriiberlas-
sung ausgeschlossen, sondern es liegt im Rechts-
sinne keine Arbeitnehmeriiberlassung vor, so daf
auch die in anderen Gesetzen getroffenen Sonder-
vorschriften fiir die Arbeitnehmeriiberlassung (z. B.
§317a Abs.1 RVO, § 12a AFG) nicht zur Anwen-
dung kommen.
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C. Finanzielle Auswirkungen

I. Bund und Bundesanstélt fiir Arbeit

Durch die im Entwurf vorgesehenen Anderungen
des Arbeitsforderungsgesetzes ergeben sich beim
Bund und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) fol-
gende finanzielle Auswirkungen fiir das Jahr 1986:

Haushaltsbelastung
BA Bund
— in Mio. DM —
1. Verbesserungen der Ar-
beitslosenversicherung
und der Arbeitslosen-
hilfe
— Verldngerung des Ar-
beitslosengeldes fiir
Arbeitslose ab 45 Jah-
ren

+1100 -~ 650

— Ubergangsregelung
fiir altere Arbeitslose + 24 + 10

— Anpassung der Ehe-
gattenfreibetridge in
der Arbeitslosenhilfe — +190

(ab 1987: +380)

— Einschrankung der
Herabbemessung der
Alhi -

— Weitere Malinahmen .+ 15

— Anhebung der
AFG-Leistungen
fiir Zahlvater

+ 30
+ 10

— Verdoppelung des
Freibetrages beim
Nebenverdienst

— Arbeitslosenhilfe
fiir einphasig aus-
gebildete Lehrer
und Juristen

+1139 —410
2. Verbesserung der beruf-

lichen Bildung

— Starkung der Teil-
nahmebereitschaft
von Jugendlichen an
BildungsmaBnahmen + 80 —

— Anspruch auf Uhg fiir

Jugendliche mit einer

der betrieblichen

Ausbildung gleichge-

stellten schulischen

Ausbildung + 15 —
— Einfiihrung eines

Teil-Uhg fiir Jugendli-

che bei Teilnahme an

TeilzeitbildungsmasB-

nahmen und gleich-

zeitiger Teilzeitbe-

schaftigung + 25 —
— Einflihrung eines

Teil-Uhg fiir Frauen

bei Riickkehr in das

Erwerbsleben + 25 —
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— Gewahrung des Ein-

arbeitungszuschusses
in befristeten Arbeits-
verhaltnissen

Zahlung von Uhg in
Hohe von Alg oder
Alhi bei Teilnahme
an BildungsmaBnah-
men, wenn sonst ein
Anspruch auf Uhg
nicht gegeben ist

Verbesserung der Be-
rufsausbildungsbei-
hilfe

Ausweitung des Bil-
dungsbeihilfengeset-
zes und Verlangerung
bis 1992

Verbesserung der Zu-
gangsvoraussetzun-
gen zu Arbeitsbe-
schaffungsmaBnah-
men fir dltere Arbeit-
nehmer

Erhchung des Unter-
haltsgeldes von

70 v. H. auf 73 v. H.
fiir Teilnehmer mit
Familienpflichten

von 63 v. H. auf
65 v. H. fur die {ibri-
gen Teilnehmer

Erhdhung des Uber-
gangsgeldes fir Be-
hinderte

von 75 v. H. auf

80 v. H. fiir Rehabili-
tanden mit Familien-
pflichten

von 65v. H. auf
70 v. H. fir die lbri-
gen Rehabilitanden

Pflichtleistung statt
Ermessensleistung
bei der Forderung
der beruflichen Auf-
stiegsmaflnahmen

Verlangerung der
Eingliederungsbei-
hilfe auf 2 Jahre

Einkommenssiche-
rung fiir vorher ar-
beitslose Existenz-
griinder fiir 3 Monate

3. Beitragssatzsenkung

Haushaltsbelastung
BA Bund
— in Mio. DM —

+ 120 -_

— + 10
(ab 1988: + 120)

+ 50 ~ 20
+ 151 - 47
+ 84 - 12
+ 30 —
+ 50 —
+ 30 — 20
+ 745 ~139
+ 1750 —

Durch die Anderungen im Arbeitsférderungsgesetz
ergeben sich damit fiir den Bund Entlastungen von
insgesamt 549 Mio. DM und fiir die Bundesanstalt
fir Arbeit Belastungen von insgesamt 2 634 Mio.
DM. Die Belastung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
wird sich in den Folgejahren etwa in der gleichen
GroBenordnung bewegen. - Die Entlastung beim
Bund mindert sich 1987 um 190 Mio. DM, ab dem
Jahr 1988 um weitere 110 Mio. DM,

Die Durchfiihrung dieses Gesetzes wird — insbe-
sondere im Bereich der beruflichen Bildung — den
Personalbedarf der Bundesanstalt fiir Arbeit erho-
hen.

Durch die im Bundesversorgungsgesetz und im
Reichsknappschaftsgesetz vorgesehenen Anderun-
gen im Bereich der beruflichen Rehabilitation ent-
stehen beim Bund geringfiigige Mehraufwendun-
gen.

II. Rentenversicherung

Die Ubergangsregelung fiir dltere Arbeitslose fiihrt
zu keinen finanziellen Mehraufwendungen bei den
Tragern der gesetzlichen Rentenversicherung.

Die in der Reichsversicherungsordnung und im An-
gestelltenversicherungsgesetz vorgesehenen Ande-
rungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation
haben Mehraufwendungen in Hohe von weniger als
10 Mio. DM zur Folge.

III. Lander und Gemeinden

Durch die Verlangerung des Arbeitslosengeldbezu-
ges, durch die Verdoppelung der Ehegatten-Freibe-
trage in der Arbeitslosenhilfe, durch die Anhebung
des Unterhaltsgeld- und Ubergangsgeldsatzes sowie
durch die Zahlung von Unterhaltsgeld oder Uber-
gangsgeld in Hohe von Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe bei Teilnahme an beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen, wenn sonst ein Anspruch auf
Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld nicht gegeben
ist, werden Leistungen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz eingespart, deren Hohe jedoch nicht beziffert
werden kann.

D. Preiswirkungsklausel

Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen und die
Verbesserung der sozialen Situation der Arbeitslo-
sen fiihren zu keiner kostenmaBigen Belastung der
Wirtschaft. Insofern sind hiervon keine preislichen
Auswirkungen zu erwarten.

Die Senkung der Beitrage zur Arbeitslosenversi-
cherung diirfte wegen des geringen Umfangs keine
nennenswerten Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, bewir-
ken.
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