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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des
Arbeitsféorderungsgesetzes und der gesetzlichen Rentenversicherung
(Arbeitsférderungs- und Rentenversicherungs-Anderungsgesetz)

— Drucksache 10/2176 —

A. Problem
Darstellung aus der Sicht der Antragsteller

1. Befristete Verbesserung des Arbeitslosenversicherungs-
schutzes &lterer Arbeitnehmer. Erhaltung der Funktionsfa-
higkeit der Arbeitslosenversicherung.

2. Verhiitung von Leistungsmilbrauch.

3. Anpassung der Beitragssitze in der Rentenversicherung
und nach dem Arbeitsforderungsgesetz ohne zuséitzliche
Belastung der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer.

B. Lésung

1. Befristete Verldngerung der Hochstdauer des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld von bisher zw6lf Monaten auf 18 Mo-
nate fir Arbeitnehmer, die das 49. Lebensjahr vollendet
haben und in den letzten sieben Jahren mindestens sechs
Jahre beitragspflichtig beschéftigt waren.

2. Befristete Verschiarfung der Sperrzeit in der Arbeitslosen-
versicherung von acht auf zw6lf Wochen fiir Arbeitnehmer,
die die Arbeitslosigkeit schuldhaft selbst herbeigefiihrt ha-
ben.

3. Befristete Erh6hung des Beitragssatzes in der Rentenver-
sicherung der Arbeiter, der Angestellten und in der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung um 0,2 Prozentpunkte bei
gleichzeitiger unbefristeter Senkung des Beitragssatzes
zur Bundesanstalt fiir Arbeit in entsprechendem Umfang.
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. Beschlufifassung:

Zul.

Einstimmiger Beschluf3

Zu 2. und 3.

Mehrheitsbeschluf3 mit den Stimmen der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Mit-
glieder der Fraktion der SPD wund der Fraktion DIE

GRUNEN

insgesamt:

' MehrheitsbeschluB

C. Alternativen

keine

D. Finanzielle Auswirkungen

" Darstellung aus der Sicht der Antragsteller

1. Verlangerung der Hochstdauer des Anspruchs auf Arbeits-

losengeld

Mehrausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit

1985 1986 1987 1988
Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM
1,060 1,090 1,120 1,150

Entlastung des Bundeshaushalts (Arbeitslosenhilfe)

1985 1986 1987 1988
Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM
0,590 0,610 0,625 0,640

Bei der gesetzlichen Rentenversicherung entstehen jahrli-
che Beitragsmehreinnahmen in Hoéhe von 60 bis 70 Mio.

DM.

2. Verscharfung der Sperrzeiten nach dem AFG

Minderausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit

1985 1986 1987 1988
Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM
250 257 265 272

Geringfligige Mindereinnahmen in der gesetzlichen Ren-

tenversicherung.
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3. Beitragssatzanpassung

Mehreinnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung

1985 1986 1987 1988
Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM
14 1,6 1,7 18

Mindereinnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit geringfii-
gig unter dieser GréBenordnung.

Entlastung des Bundeshaushalts in Héhe von jahrlich 20
bis 30 Mio. DM durch entsprechende Beitragsmehreinnah-
men der knappschaftlichen Rentenversicherung.



Drucksache 10/2569 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

BeschiuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 10/2176 — in der aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 5. Dezember 1984

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Glombig Heyenn
Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften

des Arbeitsférderungsgesetzes und der gesetzlichen Rentenversicherung
(Arbeitsférderungs- und Rentenversicherungs-Anderungsgesetz)

— Drucksache 10/2176 —

mit den Beschlissen des Ausschusses fur Arbeit und Sozialordnung

(11. AusschuB)

Entwurf Beschliisse des 11. Ausschusses
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
von Vorschriften des Arbeitsférderungsgesetzes von Vorschriften des Arbeitsférderungsgesetzes
und der gesetzlichen Rentenversicherung und der gesetzlichen Rentenversicherung
(Arbeitsforderungs- (Arbeitsforderungs-
und Rentenversicherungs-Anderungsgesetz) und Rentenversicherungs-Anderungsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos- Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen: sen:

Artikel 1 ) Artikel 1
Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969 Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL.I S. 582), das zuletzt durch ... geéindert wor- (BGBL I S. 582), das zuletzt durch ... gedindert wor-

den ist, wird wie folgt geéndert: den ist, wird wie folgt geéndert:
1. Folgender § 106 a wird eingefiigt: 1. unverdndert
»$ 106 a

Bei Arbeitslosen, die das 49. Lebensjahr voll-
endet haben und deren Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld in der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum
31. Dezember 1989 entstanden ist, gilt § 106 mit
folgenden Mafigaben:

1. Die Dauer des Anspruchs von 312 Tagen
nach Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 erhoht sich durch
beitragspflichtige Beschéftigungszeiten in-
nerhalb der auf sieben Jahre erweiterten
Rahmenfrist von insgesamt mindestens

a) 1260 Tagen auf 338 Tage,
b) 1440 Tagen auf 364 Tage,
¢) 1620 Tagen auf 390 Tage,
d) 1800 Tagen auf 416 Tage,
e) 1980 Tagen auf 442 Tage,
f) 2160 Tagen auf 468 Tage.

2. In den Fillen des Absatzes 3 Satz 2 erhéht
sich die Dauer des Anspruchs héchstens auf
468 Tage.”
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Entwurf

2. Folgender § 119 a wird eingefiigt:

S119a

Bei Sperrzeiten nach § 119 Abs.1 Satz 1 Nr. 1,
die in der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31. De-
zember 1989 eintreten, gilt § 119 mit folgenden
Mafigaben:

1. Die Dauer der Sperrzeit nach Absatz 1 Satz 1
betriagt zwolf Wochen, die Dauer nach Ab-
satz 2 sechs Wochen.

2. In Absatz 3 treten an die Stelle der Sperrzei-
ten von acht Wochen Sperrzeiten von minde-
stens acht Wochen.“

3. Folgender § 155a wird eingefiigt:

»$155a

Bei Sperrzeiten nach § 119.Abs. 1 Satz 1 Nr. 1,
‘die in der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31.
Dezember 1989 eintreten, gilt § 155 Abs. 2 Satz 2
mit der Maflgabe, daB die Leistung fiir die fiinfte
bis zwolfte Woche einer Sperrzeit als bezogen
gilt.”

4. In §174 Abs. 1 wird die Zahl ,2,3“ durch die Zahl
»2,2" ersetzt.

5. Folgender § 242 d wird eingefiigt:

,§242d

Ist am 1. Januar 1985 ein Anspruch auf Ar-
beitslosengeld mit einer Anspruchsdauer von
312 Tagen (§ 106) noch nicht erschopft, so erhoht
sich diese Anspruchsdauer auf 468 Tage, wenn
der Arbeitslose bei Entstehung des Anspruchs
das 49. Lebensjahr vollendet hatte.”

Artikel 2

Anderung des Arbeiterrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Artikel 2 § 30b des Arbeiterrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 8232-4, veroffentlich-
ten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 5
des Gesetzes vom 13. April 1984 (BGBL I S.610) ge-
dndert worden ist, erhélt folgende Fassung:

6

Beschliisse des 11. Ausschusses

la. Folgender § 110 a wird eingefiigt:

8110a

Bei Sperrzeiten nach § 119 Abs.1 Satz 1 Nr. 1,
die in der Zeit vom 1.Januar 1985 bis zum
31. Dezember 1989 eintreten, gilt § 110 Abs.1
Satz 1 Nr. 2 mit der MaBligabe, daB an die Stelle
der Zeit von drei Monaten eine Zeit von vier
Monaten tritt.”

. unveréandert

3. unverandert

4. unverandert

5. Folgender § 242 d wird eingefiigt:

,§242d

Ist in der Zeit vom 29. bis zum 31. Dezember
1984 ein Anspruch auf Arbeitslosengeld mit ei-
ner Anspruchsdauer von 312 Tagen (§ 106) noch
nicht erschdopft, so erhoht sich diese Anspruchs-
dauer auf 468 Tage, wenn der Arbeitslose bei
Entstehung des Anspruchs das 49. Lebensjahr
vollendet hatte.”

Artikel 2
unverandert



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/2569

Entwurf

»§30Db

In der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31. Dezem-
ber 1989 betrédgt der Beitragssatz abweichend von
§ 1385 Abs.1 der Reichsversicherungsordnung 18,7
vom Hundert.*

Artikel 3

Anderung des Angestelltenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Artikel 2 §29b des Angestelltenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil II1, Gliederungsnummer 821-2, veréffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 13. April 1984 (BGBL I S.610) geén-
dert worden ist, erhalt folgende Fassung:

»829b

In der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31. Dezem-
ber 1989 betrégt der Beitragssatz abweichend von
§ 112 Abs. 1 des Angestelltenversicherungsgesetzes
18,7 vom Hundert.”

Artikel 4

Anderung des Knappschaftsrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Artikel 2 § 26 b des Knappschaftsrentenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 822-8, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 13. April 1984 (BGBIL. I
S.610) gedndert worden ist, erhilt folgende Fas-
sung:

,8$26b

In der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31. Dezem-
ber 1989 betrigt der Beitragssatz abweichend von
§ 130 Abs.1 des Reichsknappschaftsgesetzes 24,45
vom Hundert; davon werden abweichend von § 130
Abs. 6 Buchstabe a des Reichsknappschaftsgesetzes
9,35 vom Hundert vom Versicherten und 15,1 vom
Hundert vom Arbeitgeber getragen.”

Artikel 5
Anderung des Heimkehrergesetzes

§ 20 des Heimkehrergesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 84-1, verdsf-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 1979 (BGBL I
S. 1189) geandert worden ist, wird wie folgt gefalit:

»§ 20

(1) Fiir Heimkehrer, die das 49. Lebensjahr voll-
endet haben und deren Anspruch auf Arbeitslosen-
‘geld in der Zeit vom 1.Januar 1985 bis zum 31. De-
zember 1989 entstanden ist, gilt die Staffelung des

Beschliisse des 11. Ausschusses

Artikel 3
unverandert

Artikel 4

Anderung des Knappschaftsrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Artikel 2 §26 b des Knappschaftsrentenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 822-8, versf-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 13. April 1984 (BGBL. I
S.610) geadndert worden ist, erhalt folgende Fas-
sung:

»826b

In der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31. Dezem-
ber 1989 betragt der Beitragssatz abweichend von
§130 Abs.1 des Reichsknappschaftsgesetzes 24,45
vom Hundert; davon werden abweichend von § 130
Abs. 6 Buchstabe a des Reichsknappschaftsgesetzes
9,35 vom Hundert vom Versicherten und 15,1 vom
Hundert vom Arbeitgeber getragen. Satz 1 gilt im
Falle des § 130b Abs. 1 des Reichsknappschaftsge-
setzes entsprechend.”

Artikel 5
Anderung des Heimkehrergesetzes

§ 20 des Heimkehrergesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 84-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 1979 (BGBL I
S. 1189) geandert worden ist, wird wie folgt gefal3t:

"§ 20

(1) Fiur Heimkehrer, die das 49. Lebensjahr voll-
endet haben und deren Anspruch auf Arbeitslosen-
geld in der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31. De-
zember 1989 entstanden ist, gilt die Staffelung des

7
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§106 a des Arbeitsféorderungsgesetzes entspre-
chend; im tbrigen tritt bei diesen Arbeitslosen in
den Fallen der §§ 13 und 16 Satz 2 an die Stelle einer
Anspruchsdauer von 312 Tagen eine Anspruchs-
dauer von 468 Tagen.

(2) Ist am 1. Januar 1985 ein Anspruch auf Ar-
beitslosengeld mit einer Anspruchsdauer von 312
Tagen (§ 106 des Arbeitsforderungsgesetzes) noch
nicht erschopft, so erhoht sich diese Anspruchs-
dauer auf 468 Tage, wenn der Arbeitslose bei Ent-
stehung des Anspruchs das 49. Lebensjahr vollen-
det hatte.”

Beschliisse des 11. Ausschusses

§ 106 a des Arbeitsféorderungsgesetzes entspre-
chend; im tlibrigen tritt bei diesen Arbeitslosen in
den Féllen der §§ 13 und 16 Satz 2 an die Stelle einer
Anspruchsdauer von 312 Tagen eine Anspruchs-
dauer von 468 Tagen.

(2) Ist in der Zeit vom 29. bis zum 31. Dezember
1984 ein Anspruch auf Arbeitslosengeld mit einer
Anspruchsdauer von 312 Tagen (§ 106 des Arbeits-
férderungsgesetzes) noch nicht erschopft, so erh6ht
sich diese Anspruchsdauer auf 468 Tage, wenn der
Arbeitslose bei Entstehung des Anspruchs das 49.
Lebensjahr vollendet hatte.”

Artikel 5a

Das Entwicklungshelfer-Gesetz vom 18. Juni 1969
(BGBI. 1 S.549), das zuletzt durch Artikel 19 des
Gesetzes vom 22. Dezember 1981 (BGBIL. I S.1523)
geiindert worden ist, wird wie folgt geéindert:

1. § 13 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefafit:

»2. Die Dauer des Anspruches auf Arbeits-
losenbeihilfe betrigt mindestens 104
Tage. Im iibrigen richtet sich die An-
spruchsdauer nach der Dauer des Ent-
wicklungsdienstes einschliellich des
Vorbereitungsdienstes; insoweit gilt die
Staffelung des § 106 Abs.1 des Arbeits-
forderungsgesetzes entsprechend.”

b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

»(6) Fiir Entwicklungshelfer, die das 49.
Lebensjahr vollendet haben und deren An-
spruch auf Arbeitslosenbeihilfe in der Zeit
vom 1.Januar 1985 bis zum 31. Dezember
1989 entstanden ist, gilt die Staffelung des
§106a des Arbeitsforderungsgesetzes ent-
sprechend. Insoweit sind fiir die Dauer des
Anspruches auf Arbeitslosenbeihilfe auch
Zeiten einer die Beitragspflicht nach dem
Arbeitsforderungsgesetz begriindenden Be-
schiiftigung und Zeiten, die einer solchen
Beschiiftigung gleichstehen, zu beriicksichti-
gen, soweit sie innerhalb der letzten sieben
Jahre vor der Entstehung des Anspruches
auf Arbeitslosenbeihilfe und nach der Enste-
hung eines Anspruches auf Arbeitslosengeld
liegen.”

2. Folgender § 23a wird eingefiigt:

»§ 23a
Ubergangsvorschrift zu § 13

(1) Ist der Anspruch auf Arbeitslosenbeihilfe
vor dem 1.Januar 1985 entstanden, ist §13
Abs.2 Nr.2 in der bis zum 31. Dezember 1984
geltenden Fassung anzuwenden.
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Entwurf Beschliisse des 11. Ausschusses

(2) Ist in der Zeit vom 29. bis zum 31. Dezem-
ber 1984 ein Anspruch auf Arbeitslosenbeihilfe
mit einer Anspruchsdauer von 312 Tagen noch
nicht erschopft, so erhoht sich diese Anspruchs-
dauer auf 468 Tage, wenn der Arbeitslose bei
Entstehung des Anspruches das 49. Lebensjahr

vollendet hatte.*
Artikel 6 Artikel 6
Berlin-Klausel unveréandert
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.
Artikel 7 ' Artikel 7
Inkrafttreten unverandert

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1985 in Kraft.
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Bericht des Abgeordneten Heyenn

I. Allgemeines

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 95. Sitzung
am 26. Oktober 1984 den von den Fraktionen der
CDU/CSU und FDP eingebrachten Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Ar-
beitsforderungsgesetzes und der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (Arbeitsférderungs- und Renten-
versicherungs-Anderungsgesetz) — Drucksache
10/2176 — federfuhrend dem Ausschuf} fiir Arbeit
und Sozialordnung, zur Mitberatung dem Ausschufl
flir Wirtschaft sowie zur Mitberatung und gemaf
§ 96 GO dem Haushaltsausschuf} iiberwiesen.

Der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialordnung hat am
26. Oktober 1984 die Beratungen aufgenommen und
in der 6ffentlichen Informationssitzung am 14. No-
vember 1984 zu dem Gesetzentwurf insbesondere
Vertreter der Sozialpartner, der Bundesanstalt fiir
Arbeit, der Rentenversicherungstrager, der Deut-
schen Bundesbank, der Wohlfahrtsverbande, der
kommunalen Spitzenverbande sowie den Vorsitzen-
den des Sozialbeirats gehort.

Die abschlieBende Beratung des Gesetzentwurfs
hat am 5. Dezember 1984 stattgefunden. Die mundli-
chen und schriftlichen Beitrdage der Teilnehmer an
der offentlichen Informationssitzung sind in diese
Beratung einbezogen worden.

Der Ausschuf} fiir Wirtschaft und der Haushaltsaus-
schul3 haben am 5. Dezember 1984 den Gesetzent-
wurf beraten. Der Ausschuf} fiir Wirtschaft und der
HaushaltsausschuBl empfehlen mehrheitlich, dem
Gesetzentwurf in der aus anliegender Zusammen-
stellung ersichtlichen Fassung zuzustimmen.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung ist den
Empfehlungen der mitberatenden Ausschiisse ge-
folgt.

Der Haushaltsausschufl wird dem Bundestag ge-
mafB § 96 GO gesondert berichten.

In der Schlulabstimmung des federfiihrenden Aus-
schusses wurde die Annahme des Gesetzentwurfs
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP — Druck-
sache 10/2176 — in der gednderten Fassung mit der
Mehrheit der Stimmen der Mitglieder der Fraktion
der CDU/CSU und der Fraktion der FDP gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD und
der Fraktion DIE GRUNEN beschlossen.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD und der Frak-
tion DIE GRUNEN lehnten sowohl den urspriingli-

chen Gesetzentwurf als auch die Anderungsantrige -

der Fraktionen der CDU/CSU und FDP mit Aus-
nahme der Vorschriften iiber die Verldngerung der
Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bzw. Ar-
beitslosenbeihilfe ab.

10

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP hielten eine
Verlangerung der Dauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld fiir bestimmte Gruppen &lterer Ar-
beitsloser auf bis zu 18 Monate fiir angebracht.
Diese Regelung beriicksichtige die gegenwirtige
Arbeitsmarktlage und trage dazu bei, Harten fir
altere Arbeitslose zu mildern. Die Regelung beriick-
sichtige auch, daB dltere Arbeitslose der Arbeitslo-
senversicherung im Regelfall langerfristig angehort
haben und sei daher ein Schritt, die Beitragszeit bei
der Dauer der Leistung angemessener zu beriick-
sichtigen.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP waren dar-
iber hinaus der Meinung, daBl auch im Rahmen der
Moglichkeiten des Arbeitsférderungsgesetzes al-
tere Arbeitslose besonders beriicksichtigt werden
sollen. Mit den vorgelegten Anderungsantrigen sei
sichergestellt, daf die Verlangerung der Anspruchs-
dauer auch den Arbeitslosen zugute komme, deren
Anspruch auf Arbeitslosengeld in der Zeit vom 29.
bis zum 31. Dezember 1984 auslaufe.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP vertraten
auch die Auffassung, daBl derzeit eine allgemeine
Verlangerung der Dauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld nicht finanzierbar sei.

Die Fraktion der SPD argumentierte, dies sei nur
deshalb nicht moglich, weil die Koalition andere
Prioritdten setze. Sie erklarte, da} die Wiederher-
stellung des vor dem 1. Januar 1983 geltenden
Rechts des Arbeitsforderungsgesetzes, d.h. zum
Beispiel die Riicknahme von Kiirzungen der Lei-
stungssatze, fiir sie ein dringliches und finanzierba-
res Anliegen darstelle.

Die Fraktion der SPD und die Fraktion DIE GRU-
NEN vertraten die Auffassung, dafl die Dauer des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld nicht allein fiir &l-
tere Arbeitnehmer verlangert werden diirfe. Von
langerer Arbeitslosigkeit seien auch jlingere — vor
allem leistungsgeminderte — Arbeitslose betroffen.
Die Funktionsfahigkeit der Arbeitslosenversiche-
rung koénne nur gesichert werden, wenn die An-
spruchsdauer allgemein und nicht nur fir eine be-
stimmte Gruppe von Arbeitslosen verldngert wer-
de.

Die Verlangerung der Sperrzeiten wegen Arbeits-
aufgabe ist nach Auffassung der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP erforderlich, um den Leistungs-
mif3brauch noch effektiver als bisher zu bekampfen.
Wer in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit seinen Ar-
beitsplatz aufgebe, handele in besonderem Ma@e
unsolidarisch. Er biirde der Versichertengemein-
schaft in Zeiten hoher finanzieller Anspannung
ohne Not zusétzliche Lasten auf. Dieses Verhalten
erfordere angesichts der groBen Zahl von Langzeit-
arbeitslosen eine deutlichere Reaktion der Versi-
chertengemeinschaft.
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Aus der Sicht der Fraktion der SPD und der Frak-
tion DIE GRUNEN ist die Verschirfung der Sperr-
zeit wegen Arbeitsaufgabe sozialpolitisch nicht ver-
tretbar. Diese Mafinahme sei zur Bekampfung von
LeistungsmiB3brauch nicht geeignet. Dies werde
schon dadurch deutlich, daB die Zahl der Sperrzei-
ten in den letzten Jahren nicht nur nicht gestiegen,
sondern zuriickgegangen sei. Die Verscharfung der
Sperrzeit verstiarke vielmehr den Druck der Arbeit-
nehmer, ungiinstige Arbeitsbedingungen zu akzep-
tieren. Zudem werde durch eine solche Maffnahme
kein neuer Arbeitsplatz geschaffen. Von der SPD-
Fraktion wurde auf die Auswirkungen im Sozialhil-
febereich hingewiesen, die zu einer weiteren Ver-
schlechterung der Finanzsituation in Gemeinden,
Stadten und Kreisen fiihrten.

Die Fraktion der CDU/CSU und die Fraktion der
FDP sprachen sich fiir eine befristete Anhebung
der Beitragssétze in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung von 18,5 auf 18,7 Prozent aus. Diese Ma@-
nahme trage dazu bei, die Finanz- und Liquiditats-
lage der Rentenversicherungstrédger in 1985 und in
den folgenden Jahren zu verbessern. Fiir die Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber ergdben sich dadurch
keine zusatzlichen Belastungen. Denn im Interesse
einer moglichst weitgehenden Stabilitdt der Sozial-
abgaben héatten die Fraktionen der CDU/CSU und
der FDP in dem Malle, wie die Beitrage zur Renten-
versicherung angehoben werden muflten, eine Sen-
kung der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
vorgeschlagen.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD und der Frak-
tion DIE GRUNEN waren hingegen der Auffassung,
dal die Beitragssatzanhebung um 0,2 Prozent-
punkte in der gesetzlichen Rentenversicherung
nicht geeignet sei, die Liquiditédts- und Finanzpro-
bleme in diesem Sozialversicherungszweig zu 16sen.
Die Finanzprobleme der gesetzlichen Rentenversi-
cherung seien dadurch bedingt, dal3 die Bundesan-
stalt fiir Arbeit ihre Beitrage an die gesetzliche
Rentenversicherung nach ihren Leistungen bemes-
se. Deshalb sei es notwendig, als Bemessungs-
grundlage fiir die Rentenversicherungsbeitrédge der
Bundesanstalt fiir Arbeit zunéchst 75 v. H. und spé-
ter 100 v.H. des der Leistung zugrunde liegenden
Bruttoarbeitsentgelts heranzuziehen. Damit wiir-
den die Rentenversicherungstriger allein fiir das
Jahr 1985 iiber Beitragsmehreinnahmen von rd.
2,6 Mrd. DM verfiigen.

Die Mitglieder der Fraktion DIE GRUNEN waren
iuberdies der Auffassung, daBl eine Erhdhung des
Bundeszuschusses an die Rentenversicherung drin-
gend geboten sei.

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP lehnten eine Anderung der Bemessungsgrund-
lage der Rentenversicherungsbeitrige der Bundes-
anstalt fiir Arbeit fur ihre Leistungsbezieher ab,
weil die Bundesanstalt fiir Arbeit die damit verbun-
dene Kostenbelastung von jahrlich rund 2,6 Mrd.
DM nicht verkraften konne. Damit wiirde der fi-
nanzielle Spielraum fiir die geplante Verlangerung
der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fiir
altere Arbeitslose beseitigt. Im Gibrigen sei die Hohe

der vorgeschlagenen Bemessungsgrundlage fiir die
Beitrage zur Rentenversicherung willkiirlich; spé-
tere Veranderungen der Bemessungsgrundlage je
nach der Kassenlage der Bundesanstalt fiir Arbeit
und der Rentenversicherung seien daher vorpro-
grammiert. Es sei auBlerdem bedenklich, wenn der
Gesetzgeber von dem Prinzip, die Beitradge nach der
Leistung zu bemessen, jetzt abweichen wiirde.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP waren der
Auffassung, daB die Renten auch in Zukunft gesi-
chert seien. Dies werde durch zusétzliche, vorsorgli-
che MaBnahmen im Haushaltsgesetz 1985 deutlich,
die der Konkretisierung der Bundesgarantie dien-
ten. Auf Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP habe der Haushaltsausschul} bereits beschlos-
sen, dafl im Haushaltsgesetz und im Haushaltsplan
die Moglichkeit der variablen Zahlung des Bundes-
zuschusses zur Erhaltung des Liquiditatsreserve-
solls und der Gewédhrung von Betriebsmitteldarle-
hen durch den Bund an die Rentenversicherungs-
trager zur Uberwindung etwaiger Liquiditidtseng-
pésse vorgesehen werde. Aus sozial-, wirtschafts-
und haushaltspolitischen Griinden gebe es zu der
von der Bundesregierung vorgeschlagenen Losung
keine Alternative. Die Berechnungen des Renten-
anpassungsberichts 1984 machten im Gbrigen deut-
lich, daB selbst bei vorsichtigen Annahmen iiber die
weitere mittelfristige Finanzentwicklung der seit
Mitte der 70er Jahre anhaltende defizitdre Trend
durch einen Aufbau der Schwankungsreserve abge-
16st werde. Bei der Anhoérung héatten die Verbéande
bestéatigen miissen, daB nur die insgesamt geplan-
ten MaBnahmen geeignet seien, ohne Belastung der
Beitragszahler und des Bundes die mit dem Gesetz
verfolgten Ziele zu verwirklichen. Das Gesetz trage
mit dazu bei, die Rentenversicherung auch fir den
Fall ungiinstigerer Entwicklungen finanziell zu
starken. Die gleichbleibende Belastung der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer werde sich giinstig auf die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung und den Ar-
beitsmarkt auswirken.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD verwiesen dar-
auf, da} die Erhohung der Mittel fiir die Anhebung
der Rentenversicherungsbeitrage durch die Bun-
desanstalt fiir Arbeit aus allgemeinen Haushaltsan-
satzen zu finanzieren sei. Arbeitslosigkeit sei ein
gesamtgesellschaftliches Problem, aus dessen Fi-
nanzierung sich der Steuerzahler, vertreten durch
den Bund, nicht zuriickziehen koénne.

Die Einsparungen des Bundes bei der Arbeitslosen-
hilfe durch die partielle Verlidngerung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld miiiten fiir die Anhe-
bung der Beitrage der Arbeitslosengeld- und Ar-
beitslosenhilfeempféanger an die Rentenversiche-
rung und nicht fiir andere Aufgaben, z. B. die Finan-
zierung fiir Kindererziehungszeiten, herangezogen
werden.

Die Fraktion der SPD wies darauf hin, da3 75 v. H.
als Bemessungsgrundlage fiir diese Beitrdge nicht
willkiirlich gewéhlt seien. Ziel bleibe, das letzte Ein-
kommen als Grundlage zu bestimmen. Im iibrigen
gingen die Uberlegungen der Bundesregierung und
der vorgelegte Gesetzentwurf der SPD-Fraktion zur
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Reform der Rentenversicherung von einer Bemes-
sungsgrundlage in HOhe von 75v.H. fiir die bei-
tragslosen Zeiten aus.

Die weiteren MaBnahmen im Haushaltsgesetz und
im Haushaltsplan bedeuten keine Konkretisierung
der Bundesgarantie, sondern dienten lediglich einer
verbesserten Grundlage fiir die Liquiditéatshilfe. Die
Alternative zum Vorschlag der Koalitionsfraktio-
nen bleibe die Ubernahme zunichst erhdhter und
spédter voller Beitrédge fiir die Arbeitslosen an die
Rentenversicherung.

Die Grundlagen der Berechnungen des Rentenan-
passungsberichts 1984 stiinden auf schwankendem
Boden. Deswegen teile die Fraktion der SPD die
Auffassung der angehoérten Verbande und Organi-
sationen, da nur eine Strukturreform und nicht
kurzfristige Konsolidierungsmafinahmen geeignet
seien, die Probleme der Rentenversicherung zu 16-
sen. Ohne ein stirkeres Engagement des Bundes
sei die Sicherheit der finanziellen Grundlagen der
Rentenversicherung nicht zu garantieren.

I1. Besonderer Teil

Soweit die Vorschriften des Entwurfs der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP unveréndert angenom-
men wurden, wird auf die Begriindung in Druck-
sache 10/2176 verwiesen. Zu den vom Ausschuf fiir
Arbeit und Sozialordnung empfohlenen Anderun-
gen und Erganzungen wird auf folgendes hingewie-
sen:

Zu Artikel 1 — Anderung des Arbeitsférderungsge-
setzes

Zu Nummer 1 a

Die Verlangerung der Sperrzeit auf zwolf Wochen
(vgl. Nummer 2) macht es erforderlich, auch die
Frist von drei Monaten, nach deren Ablauf eine
Sperrzeit nicht mehr die Dauer des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld mindert, zu verldngern. Anderen-
falls kdnnte ein Arbeitsloser die Minderung der An-
spruchsdauer dadurch verhindern, daf3 er z. B. den
Antrag auf Arbeitslosengeld erst wenige Tage nach
Ablauf der Sperrzeit stellt. :

Zu Nummer 5

Die geltende Hochstdauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld von 312 Wochentagen endet bei Ar-

Bonn, den 5. Dezember 1984

Heyenn

Berichterstatter

beitnehmern, die seit dem 1. Januar 1984 arbeitslos
sind, bei ununterbrochenem Leistungsbezug regel-
maBig mit Ablauf des 29. Dezember 1984. Die Ande-
rung gewdhrleistet, daB auch diesen Arbeitslosen
die Verlangerung der Anspruchsdauer zugute
kommt.

Zu Artikel 4 — Anderung des Knappschaftsrenten-
versicherungs-Neuregelungsgeset-
zes

§26 b Satz 2 stellt redaktionell klar, dal der Bei-
tragssatz von 24,45 v. H. und die Beitragssatzanteile
von 9,35 v. H. bzw. 15,1 v. H. auch gelten, wenn wah-
rend einer anrechenbaren Ausfallzeit Beitrdge an
die knappschaftliche Rentenversicherung zu ent-
richten sind.

Zu Artikel 5 — Anderung des Heimkehrergesetzes

Mit dieser Anderung wird die Anderung zu Artikel
1 Nr.5 (§242d AFG) auch fiir den Bereich des
Heimkehrergesetzes iibernommen.

Zu Artikel 5 a — Anderung des Entwicklungshelfer-
Gesetzes

Zu Nummer 1

Buchstabe a paBt die Staffelung der Dauer des An-
spruchs auf Arbeitslosenbeihilfe an die seit dem 1.
Januar 1983 geltende Staffelung der Dauer des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld an.

Buchstabe b iibernimmt die Regelung des Artikels 1
Nr. 1 auch fiir den Bereich der Arbeitslosenbeihilfe
nach dem Entwicklungshelfer-Gesetz. Entspre-
chend dem Ziel dieses Gesetzes, die Entwicklungs-
helfer fiir den Fall der Arbeitslosigkeit wie im In-
land beschaftigte Arbeitnehmer zu sichern, soll die
Verbesserung des Schutzes &lterer Arbeitnehmer
bei Arbeitslosigkeit auch dlteren arbeitslosen ehe-
maligen Entwicklungshelfern zugute kommen.

Zu Nummer 2

Absatz 1 bestimmt, daf3 fiir Anspriiche, die vor In-
krafttreten des Gesetzes entstanden sind, die Staf-
felung der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosen-
beihilfe unveréandert bleibt.

Absatz 2 entspricht der Ubergangsregelung des Ar-
tikels 1 Nr. 5.
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