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Sachgebiet 2161

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Jugend, Familie und Gesundheit (13. AusschuB)

zu dem von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit
— Drucksache 10/722 —

A. Problem

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Neuregelung des Jugend-
schutzes in der Offentlichkeit verfolgt das Ziel, das derzeitige,
in den wesentlichen Teilen aus den Jahren 1951 und 1957
stammende Gesetz der Lebenswirklichkeit des Jahres 1983
anzupassen. Das bedeutet, daB iiberholte Vorschriften umge-
staltet werden oder ganz wegfallen miissen, aber auch, daf3
neu aufgetretenen Jugendgefahrdungen mit neuen Vorschrif-
ten begegnet werden mu8. Insgesamt soll die Neuregelung die
aktuellen Schutzbediirfnisse von Kindern und Jugendlichen
gegen Gefahren, die ihnen in der Offentlichkeit drohen, ad-
dquat und zeitgerecht sichern helfen. Zugleich soll der Ent-
wurf einen wichtigen Beitrag zur verstérkten Bekampfung
von Auswiichsen beim Vertrieb bespielter Videokassetten und
Bildplatten leisten.

B. Lésung

Schwerpunkte der Novellierung sind die Verbesserung des
Jugendschutzes gegen Videoprogramme mit Horror-, kriegs-
verherrlichenden, gewaltverherrlichenden und pornographi-
schen Filmen und die Verbesserung der Bekampfung des Al-
koholmiBlbrauchs durch Minderjahrige. Der nach bisherigem
Recht zuléssige Automatenvertrieb von Bier und Wein soll in
der Offentlichkeit grundsétzlich verboten werden. In Anleh-
nung an die gesetzliche Regelung fiir die Jugendfreigabe von
Kinospielfilmen wird fiir Videokassetten und Bildplatten eine
Kontrollmdéglichkeit im Vorfeld des Strafrechts und des Geset-
zes Uber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften vorge-
schlagen, die den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
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jugendgefahrdenden Darstellungen verbessert. Das straf-
rechtliche Verbot der Herstellung, Einfuhr und Verbreitung
exzessiver Gewaltdarstellungen soll praktikabler gestaltet
werden. Die Vermietung jugendgefdhrdender Bildtrdger soll
weitgehend eingeschriankt werden. Die Aufstellung von Unter-
haltungsspielgeraten mit kriegsverherrlichenden und gewalt-
orientierten Darstellungen in der Offentlichkeit an Kindern
und Jugendlichen zugénglichen Orten soll verboten werden,
die oOffentliche Aufstellung sonstiger elektronischer Bild-
schirm-Unterhaltungsspielgerate nur noch innerhalb gewerb-
lich genutzter Radume zuléssig sein. Die Vorschriften iiber die
Anwesenheit Minderjahriger in Gaststiatten und bei 6ffentli-
chen Tanz- und Filmveranstaltungen werden den heutigen
Bediirfnissen angepalit. Wegfallen soll das Anwesenheitsver-
bot bei Varieté-, Kabarett- und Revueveranstaltungen. Der
BuBgeldrahmen fiir Ordnungswidrigkeiten von Veranstaltern,
Gewerbetreibenden oder sonstigen Erwachsenen soll deutlich
erhoht werden. :

Mehrheitsbeschlufl bei Stimmenthaltungen

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 10/722 — in der aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 30. November 1984

Der Ausschuf} fiir Jugend, Familie und Gesundheit

Dr. Hoffacker Gilges Sauer (Stuttgart)

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes

in der Offentlichkeit
— Drucksache 10/722 —

mit den Beschlissen des Ausschusses fur Jugend, Familie und Gesundheit

(18. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
des Jugendschutzes in der Offentlichkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit
(Jugendschutzgesetz — JOSchG) .

§1

Halten sich Kinder oder Jugendliche an Orten
auf, an denen ihnen eine unmittelbare Gefahr fiir
ihr korperliches, geistiges oder seelisches Wohl
droht, so haben die zustdndigen Behidrden oder
Stellen die zur Abwendung der Gefahr erforderli-
chen MaBinahmen zu treffen. Wenn nétig, haben sie
die Kinder oder Jugendlichen

1. zum Verlassen des Ortes anzuhalten,

2. einem Erziehungsberechtigten zuzufiihren oder,
wenn kein Erziehungsberechtigter erreichbar
ist, in die Obhut des Jugendamtes zu bringen.

In schwierigen Fillen oder im Wiederholungsfall
haben die zustédndigen Behérden oder Stellen dem
Jugendamt von dem jugendgefidhrdenden Ort und
von dem Vorgang Mitteilung zu machen.

§2

(1) Kind im Sinne dieses Gesetzes ist, wer noch
nicht vierzehn, Jugendlicher, wer vierzehn, aber
noch nicht achtzehn Jahre alt ist.

(2) Erziehungsberechtigter im Sinne dieses Ge-
setzes ist

1. jede Person, der allein oder gemeinsam mit ei-
ner anderen Person nach den Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuches die Personensorge
zusteht,

Beschliisse des 13. Ausschusses

—

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
des Jugendschutzes in der Offentlichkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes—
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit
(Jugendschutzgesetz — JOSchG)

§1

Halten sich Kinder oder Jugendliche an Orten
auf, an denen ihnen eine unmittelbare Gefahr fiir
ihr korperliches, geistiges oder seelisches Wohl
droht, so haben die zustdndigen Behoérden oder
Stellen die zur Abwendung der Gefahr erforderli-
chen MaBnahmen zu treffen. Wenn nétig, haben sie
die Kinder oder Jugendlichen

1. unveréandert

2. unverandert

In schwierigen Fallen haben die zusténdigen Be-
hérden oder Stellen das Jugendamt iiber den ju-
gendgefiahrdenden Ort zu unterrichten.

§2

(1) unveréndert

(2) Erziehungsberechtigter im Sinne dieses Ge-
setzes ist

1. unverandert
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2. jede sonstige Person iiber achtzehn Jahre, so-
weit sie aufgrund einer Vereinbarung mit dem
Personensorgeberechtigten Aufgaben der Perso-
nensorge wahrnimmt oder soweit sie das Kind
oder den Jugendlichen im Rahmen der Ausbil-
dung oder mit Zustimmung des Personensorge-
berechtigten im Rahmen der Jugendarbeit be-
treut. :

(3) Soweit nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu
beachten sind, haben Kinder und Jugendliche ihr
Lebensalter auf Verlangen in geeigneter Weise
nachzuweisen. Veranstalter und Gewerbetreibende
haben in Zweifelsfallen das Lebensalter zu iiber-
priifen.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht fiir verheiratete Ju-
gendliche.

§3

(1) Der Aufenthalt in Gaststiatten ohne Beglei-
tung eines Erziehungsberechtigten darf

1. Kindern nur bis 20 Uhr,

2. Jugendlichen unter sechzehn Jahren nur bis
22 Uhr,

3. Jugendlichen ab sechzehn Jahren nur bis
24 Uhr :

gestattet werden.

(2) Der Aufenthalt darf unabhdngig von den Be-
schrinkungen der Absdtze 1 und 2 gestattet werden,
wenn Kinder oder Jugendliche an einer Veranstal-
tung eines nichtgewerblichen Trdgers teilnehmen,
die der Forderung der Jugend dient, oder wenn sie
sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststétten, die als Nacht-
bar oder Nachtclub gefiihrt werden, und in ver-
gleichbaren Vergniigungsbetrieben darf Kindern
- und Jugendlichen nicht gestattet werden.

§4

(1)_.In Gaststétten, Verkaufsstellen oder sonst in
der Offentlichkeit diirfen

1. Branntwein, branntweinhaltige Getrianke oder
Lebensmittel, die Branntwein in nicht nur ge-
ringfiigiger Menge enthalten, an Kinder und Ju-
gendliche,

Beschliisse des 13. Ausschusses

2. jede sonstige Person iiber achtzehn Jahre, so-
weit sie aufgrund einer Vereinbarung mit dem
Personensorgeberechtigten Aufgaben der Perso-
nensorge wahrnimmt oder soweit sie das Kind
oder den Jugendlichen im Rahmen der Ausbil-
dung oder mit Zustimmung des Personensorge-
berechtigten im Rahmen der Jugendhilfe be-
treut.

(2a) Soweit es nach diesem Gesetz auf die Beglei-
tung durch einen Erziehungsberechtigten an-
kommt, haben die in Absatz 2 Nr. 2 genannten Per-
sonen ihre Berechtigung auf Verlangen darzulegen.
Veranstalter und Gewerbetreibende haben in Zwei-
felsfillen die Berechtigung zu iiberpriifen.

(3) unveréandert

(4) unveréndert

§3

(1) Der Aufenthalt in Gaststitten darf Kindern
und Jugendlichen unter 16 Jahren nur gestattet
werden, wenn ein Erziehungsberechtigter sie
begleitet. Dies gilt nicht, wenn Kinder oder Ju-
gendliche

1. an einer Veranstaltung eines anerkannten Tri-
gers der Jugendhilfe teilnehmen,

2. sich auf Reisen befinden oder

3. eine Mahlzeit oder ein Getriink einnehmen.

(2) Jugendlichen ab sechzehn Jahren ist der Auf-
enthalt in Gaststiitten ohne Begleitung eines Erzie-
hungsberechtigten bis 24 Uhr gestattet.

(3) unveréandert

§4

(1) unveréndert
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2. andere alkoholische Getranke an Kinder und Ju-
gendliche unter 16 Jahren

‘weder abgegeben noch darf ihnen der Verzehr ge-
stattet werden.

(2) In der Offentlichkeit diirfen alkoholische Ge-
trianke nicht in Automaten angeboten werden.

§5

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveran-
staltungen ohne Begleitung eines Erziehungsbe-
rechtigten darf Kindern und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren nicht und Jugendlichen ab sech-
zehn Jahren nur bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesen-
heit Kindern bis 22 Uhr und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren bis 24 Uhr gestattet werden, wenn
die Tanzveranstaltung von einem nichtgewerbli-
chen Trager durchgefiihrt wird und der Férderung
der Jugend, der kiinstlerischen Betatigung oder der
Brauchtumspflege dient.

(3) Ausnahmen von Absatz1 konnen auf Vor-
schlag des Jugendamtes zugelassen werden.

§6

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveran-
staltungen darf Kindern und Jugendlichen nur ge-
stattet werden, wenn die Filme von der obersten
Landesbehorde zur Vorfiihrung vor ihnen freigege-
ben worden sind. Kindern unter sechs Jahren darf
die Anwesenheit nur gestattet werden, wenn sie
von einem Erziehungsberechtigten begleitet sind.

(2) Filme, die geeignet sind, das korperliche, gei-
stige oder seelische Wohl von Kindern und Jugend-
lichen zu beeintrachtigen, diirfen nicht zur Vorfiih-
rung vor ihnen freigegeben werden.

(3) Die oberste Landesbehérde kennzeichnet die
Filme mit

1. ,Freigegeben fiir Kinder und Jugendliche*

. ,Freigegeben ab sechs Jahren®,

2

3. ,Freigegeben ab zwolf Jahren®,

4. ,Freigegeben ab sechzehn Jahren“,
5

. ,Nicht freigegeben unter achtzehn Jahren".

6

Beschliisse des 13. Ausschusses

(2) Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Jugendliche
von einem Personensorgeberechtigten (§2 Abs.2
Nr. 1) begleitet werden.

(3) In der Offentlichkeit diirfen alkoholische Ge-
tranke nicht in Automaten angeboten werden. Dies
gilt nicht, wenn ein Automat in einem gewerblich
genutzten Raum aufgestellt und durch Vorrichtun-
gen oder durch stiindige Aufsicht sichergestellt ist,
daB Kinder und Jugendliche unter sechzehn Jah-
ren alkoholische Getriinke nicht aus dem Automa-
ten entnehmen konnen. § 20 Nr. 1 des Gaststiéitten-
gesetzes bleibt unberiihrt.

§5

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveran-
staltungen ohne Begleitung eines Erziehungsbe-
rechtigten darf Kindern und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren nicht und Jugendlichen ab sech-
zehn Jahren liéingstens bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesen-
heit Kindern bis 22 Uhr und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren bis 24 Uhr gestattet werden, wenn
die Tanzveranstaltung von einem anerkannten Tré-
ger der Jugendhilfe durchgefiihrt wird oder der
kiinstlerischen Betdtigung oder der Brauchtums-
pflege dient.

(3) unverédndert

§6

(1) unverandert

(2) unveréndert

(3) Die oberste Landesbehdrde kennzeichnet die
Filme mit

1. ,Freigegeben ohne Altersbeschrinkung®,

. unveréandert

2

3. unveréandert
4. unvei‘éndert
5

. unverandert
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(4) Im Rahmen der Absétze 1 und 3 darf die An-
wesenheit bei oOffentlichen Filmveranstaltungen
ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten nur
gestattet werden

1. Kindern, wenn die Vorfiihrung bis 20 Uhr,

2. Jugendlichen unter sechzehn Jahren, wenn die
Vorfiihrung bis 22 Uhr,

3. Jugendlichen iiber sechzehn Jahre, wenn die
Vorfithrung bis 24 Uhr

beendet ist.

(5) Die Absétze 1 bis 4 gelten fiir die 6ffentliche
Vorfiihrung von Filmen unabh&angig von der Art der
Aufzeichnung und Wiedergabe. Sie gelten auch fiir
Werbevorspanne und Beiprogramme.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten nicht fiir Filme, die
zu nichtgewerblichen Zwecken hergestellt werden,
solange die Filme nicht gewerblich genutzt wer-
den. ‘

§7

(1) Bespielte Videokassetten, Bildplatten und ver-
gleichbare Tonbildtriger diirfen Kindern und Ju-
gendlichen in der Offentlichkeit nur zugénglich ge-
macht werden, wenn die Programme von der ober-
sten Landesbehorde fiir ihre Altersgruppe freigege-
ben und die Tonbildtriger entsprechend gekenn-
zeichnet sind. )

(2) Fir die Freigabe und Kennzeichnung finden
§ 6 Abs.2,3 und 6, § 11 Satz 2 entsprechende Anwen-
dung. Die Kennzeichnung erfolgt durch ein amtli-
ches Siegel, das mit dem Tonbildtriger zu verbin-
den ist.

(3) Tonbildtrdger, die nicht freigegeben worden
sind, diirfen

1. einem Kind oder Jugendlichen von einem ande-
ren als dem Personensorgeberechtigten nicht an-
geboten, iliberlassen oder sonst zugénglich ge-
macht werden,

2. nicht im Einzelhandel auflerhalb von Geschéfts-
rdumen, in Kiosken oder anderen Verkaufsstel-
len, die der Kunde nicht zu betreten pflegt oder
im Versandhandel angeboten oder iiberlassen
oder in der Offentlichkeit in Automaten angebo-
ten werden.

Beschliisse des 13. Ausschusses

Kommt in Betracht, daB} ein nach Satz 1 Nr.5 ge-
kennzeichneter Film den Tatbestand des § 131 oder
des § 184 des Strafgesetzbuches erfiillt, ist dies der
zustindigen Strafverfolgungsbehérde mitzuteilen.

(4) Im Rahmen der Absétze 1 und 3 Satz 1 darf
die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveranstaltun-
gen ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten
nur gestattet werden

1. unverandert

2. unverandert

3. unverandert

(5) unveréandert -

(6) unverandert

(7) Auf Filme, die von der obersten Landesbe-
horde nach Absatz 3 Satz 1 gekennzeichnet worden
sind, finden §§ 1, 11 des Gesetzes iiber die Verbrei-
tung jugendgefihrdender Schriften keine Anwen-
dung.

§7

(1) Bespielte Videokassetten, Bildplatten und ver-
gleichbare Bildtriger diirfen Kindern und Jugendli-
chen in der Offentlichkeit nur zugénglich gemacht
werden, wenn die Programme von der obersten
Landesbehorde fiir ihre Altersstufe freigegeben und
gekennzeichnet worden sind.

(2) Fiir die Freigabe und Kennzeichnung findet
§ 6 Abs. 2, 3 Satz 1 und Absatz 6 entsprechende An-
wendung. Auf die Alterseinstufung ist mit einem
filschungssicheren Zeichen hinzuweisen. Das Zei-
chen ist vom Inhaber der Nutzungsrechte auf dem
Bildtriger und auf der Hiille in einer deutlich
sichtbaren Form anzubringen, bevor der Bildtriger
an den Handel geliefert oder in sonstiger Weise
gewerblich verwertet wird.

(3) Bildtriiger, die von der obersten Landesbe-
horde nicht oder mit ,,Nicht freigeben unter acht-
zehn Jahren“ gekennzeichnet worden sind, diirfen

1. einem Kind oder Jugendlichen nicht angeboten,
iiberlassen oder sonst zugénglich gemacht wer-
den,

2. nicht im Einzelhandel auierhalb von Geschéafts-
rdumen, in Kiosken oder anderen Verkaufsstel-
len, die der Kunde nicht zu betreten pflegt oder
im Versandhandel angeboten oder iiberlassen

~ werden.
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(4) Die Vertriebs- und. Werbebeschrinkungen der
§§ 3 bis 5 des Gesetzes tiber die Verbreitung jugend-
gefihrdender Schriften aufgrund einer Aufnahme
in die Liste der jugendgefihrdenden Schriften oder
ohne Listenaufnahme (§§ 1 und 6 des Gesetzes tiber
die Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften)
bleiben unberiihrt.

§8

(1) Die Anwesenheit in 6ffentlichen Spielhallen
oder ahnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb die-
nenden R&umen darf Kindern und Jugendlichen
nicht gestattet werden.

(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinnmog-
lichkeit in der Offentlichkeit darf Kindern und Ju-
gendlichen nur auf Volksfesten, Schiitzenfesten,
Jahrmarkten, Spezialméarkten oder dhnlichen Ver-
anstaltungen gestattet werden, wenn der Gewinn in
Waren von geringem Wert besteht. '

(3) Elektronische Unterhaltungsspielgeréte ohne
Gewinnmoéglichkeit diirfen zur entgeltlichen Benut-
zung

1. auf Kindern und Jugendlichen zugénglichen 6f-
fentlichen Verkehrsflachen,

2. auflerhalb von gewerblich oder in sonstiger
- Weise beruflich oder geschéftsméfBiig genutzten
Raumen oder

3. in deren unbeaufsichtigten Zug‘cingen, Vorrau-
men oder Fluren

nicht aufgestellt werden.

(4) Das Spielen an elektronischen Unterhaltungs-
spielgerédten, die zur entgeltlichen Benutzung o6f-
fentlich aufgestellt sind, darf Kindern und Jugendli-
chen unter sechzehn Jahren ohne Begleitung eines
Erziehungsberechtigten nicht gestattet werden.

(5) Unterhaltungsspielgeréte, mit denen Gewalt-
tiatigkeiten gegen Menschen dargestellt werden
oder die eine Verherrlichung oder Verharmlosung
des Krieges zum Gegenstand haben, diirfen in der
Offentlichkeit an Kindern und Jugendlichen zu-
ganglichen Orten nicht aufgestellt werden.

§9

Das Rauchen in der Offentlichkeit darf Kindern
und Jugendlichen unter sechzehn Jahren nicht ge-
stattet werden.

8
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(4) In der Offentlichkeit diirfen bespielte Bildtrii-
ger nicht in Automaten angeboten werden.

(5) Auf Bildtriiger, die von der obersten Landes-
behoérde nach Absatz 2 in Verbindung mit § 6 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 bis 4 gekennzeichnet worden sind, fin-
den die §§ 1, 11 des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgefithrdender Schriften keine Anwendung.

(6) § 6 Abs. 3 Satz 2 findet entsprechende Anwen-
dung,
§8

(1) unveréndert

(2) unverandert

(3) Elektronische Bildschirm-Unterhaltungsspiel-
gerite ohne Gewinnmaoglichkeit diirfen zur entgelt-
lichen Benutzung

1. unveréadndert

2. unverandert

3. unveréandert

nicht aufgestellt werden.

(4) Das Spielen an elektronischen Bildschirm-
Unterhaltungsspielgerdten ohne Gewinnmiglich-
keit, die zur entgeltlichen Benutzung 6ffentlich auf-
gestellt sind, darf Kindern und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren ohne Begleitung eines Erzie-

hungsberechtigten nicht gestattet werden.

(5) Unterhaltungsspielgeréate, mit denen sexuelle
Handlungen oder Gewalttatigkeiten gegen Men-
schen oder Tiere dargestellt werden oder die eine
Verherrlichung oder Verharmlosung des Krieges
zum Gegenstand haben, diirfen in der Offentlich-
keit an Kindern und Jugendlichen zugénglichen Or-
ten nicht aufgestellt werden.

§9

unverandert
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§ 10

Geht von einer Offentlichen Veranstaltung oder
einem Gewerbebetrieb eine Gefdhrdung im Sinne
des § 1 Satz 1 aus, die durch Anwendung der §§ 3 bis
8 nicht ausgeschlossen oder wesentlich gemindert
werden kann, so kann die zustédndige Behérde an-
ordnen, dal der Veranstalter oder Gewerbetrei-
bende Minderjdhrigen die Anwesenheit nicht ge-
statten darf. Die Anordnung kann Alters- oder Zeit-
begrenzungen enthalten, wenn dadurch die Gefshr-
dung ausgeschlossen oder wesentlich gemindert
wird.

§11

Veranstalter und Gewerbetreibende haben die
nach den §§ 3 bis 10 fiir ihre Betriebseinrichtungen
und Veranstaltungen geltenden Vorschriften in ei-
ner deutlich erkennbaren Form bekanntzumachen.
Zur Bekanntmachung der Alterseinstufung von Fil-
men diirfen sie nur die Kennzeichnungen des §6
Abs. 3 verwenden; dies gilt auch fiir Hinweise bei
der Ankiindigung von Filmen und bei der Filmwer-
bung.

§ 12

Werden bei Kindern oder Jugendlichen Gefdihr-
dungen festgestellt, die durch §§ 1 bis 10 vermieden
werden sollen, prift das Jugendamt, ob Angebote
oder Mafnahmen der Jugendhilfe erforderlich
sind.

§13

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter
oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlis-

sig

1. entgegen §3 Abs. 1 oder 3 einem Kind oder
einem Jugendlichen den Aufenthalt in einer
Gaststatte gestattet,

2. entgegen §4 Abs.1 ein alkoholisches Getrink
oder Lebensmittel an ein Kind oder-einen Ju-
gendlichen abgibt oder ihm den Verzehr gestat-
tet,

3. entgegen §4 Abs. 2 ein alkoholisches Getrink
in einem Automaten anbietet,

4. entgegen §5 Abs. 1 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen unter sechzehn Jahren die Anwe-
senheit bei einer oOffentlichen Tanzveranstal-
tung gestattet,

5. entgegen §6 Abs.1 oder 4 einem Kind oder
einem Jugendlichen die Anwesenheit bei einer
offentlichen Filmveranstaltung gestattet,

Beschliisse des 13. Ausschusses
§ 10

Geht von einer 6ffentlichen Veranstaltung oder
einem Gewerbebetrieb eine Gefdhrdung im Sinne
des § 1 Satz 1 aus, die durch Anwendung der §§ 3 bis
8 nicht ausgeschlossen oder wesentlich gemindert
werden kann, so kann die zustdndige Behérde an-
ordnen, dal der Veranstalter oder Gewerbetrei-
bende Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit
nicht gestatten darf. Die Anordnung kann Alters-
oder Zeitbegrenzungen enthalten, wenn dadurch
die Gefahrdung ausgeschlossen oder wesentlich ge-
mindert wird.

§ 11

Veranstalter und Gewerbetreibende haben die
nach den §§ 3 bis 10 fir ihre Betriebseinrichtungen
und Veranstaltungen geltenden Vorschriften sowie
die Alterseinstufung von Filmen durch deutlich
sichtbaren und gut lesbaren Aushang bekanntzu-
machen. Zur Bekanntmachung der Alterseinstu-
fung von Filmen und Bildtriigern diirfen sie nur die
Kennzeichnungen des § 6 Abs.3 Satz 1 verwenden.
Fiir Filme und Bildtriger, die von der obersten
Landesbehérde nach § 6 Abs. 3 Satz 1 gekennzeich-
net worden sind, darf bei der Ankiindigung und bei
der Werbung weder auf jugendgefihrdende Inhalte
hingewiesen werden noch darf die Ankiindigung
oder die Werbung in jugendgefihrdender Weise er-
folgen.

§ 12

entfillt

§13

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter
oder Gewerbetreibender vorsétzlich oder fahrlis-

sig

1. entgegen § 3 einem Kind oder einem Jugendli-
chen den Aufenthalt in einer Gaststétte gestat-
tet,

2. unverandert

3. entgegen §4 Abs. 3 Satz 1 ein alkoholisches Ge-
trank in einem Automaten anbietet,

4, unverandert

5. unverédndert
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6. entgegen § 7 Abs. 1 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen einen bespielten Tonbildtrager, der
nicht fiir seine Altersgruppe freigegeben ist, zu-
ganglich macht,

7. entgegen § 7 Abs. 3 Nr. 2 einen nicht freigegebe-
nen Tonbildtrdger anbietet oder iiberlafit,

8. entgegen § 8 Abs. 1 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen die Anwesenheit in einer 6ffentli-
chen Spielhalle oder einem dort bezeichneten
Raum gestattet,

9. entgegen §8 Abs. 2 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen die Teilnahme an einem Spiel mit
Gewinnmoglichkeit gestattet,

10. entgegen §8 Abs.3 oder 5 ein Unterhaltungs-
spielgerat aufstellt,

11. entgegen § 8 Abs. 4 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen unter sechzehn Jahren die Benut-
zung eines Unterhaltungsspielgerits gestattet,

12. entgegen § 9 einem Kind oder einem Jugendli-
chen unter sechzehn Jahren das Rauchen in
der Offentlichkeit gestattet oder

13. einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 zuwi-
derhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer als Person
iiber achtzehn Jahre ein Verhalten eines Kindes
oder eines Jugendlichen herbeifiihrt oder fordert,
das durch ein in Absatz 1 Nr.1 bis 12 bezeichnetes
oder in § 7 Abs.3 Nr.l enthaltenes Verbot oder
durch eine vollziehbare Anordnung nach § 10 ver-
hindert werden soll.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer als Veranstalter oder
Gewerbetreibender

10

Beschliisse des 13. Ausschusses

6. entgegen § 7 Abs. 1 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen einen bespielten Bildtriiger, der
nicht fiir seine Altersstufe freigegeben ist, zu-
géanglich macht, '

6a.entgegen § 7 Abs. 2 Satz 2 und 3 ein Zeichen
nicht, nicht in der dort bezeichneten Form oder
in einer der Alterseinstufung durch die oberste
Landesbehérde nicht entsprechenden Weise
anbringt, )

7. entgegen § 7 Abs.’3 Nr. 2 einen nicht freigegebe-
nen Bildtréiger anbietet oder tiberlast,

7a.entgegen § 7 Abs. 4 einen bespielten Bildtriiger
in einem Automaten anbietet,

8. unverédndert

9. unverandert

10. unveréndert

11. unverédndert
12. unveréandert

13. unveréandert

N

14. entgegen § 11 Satz 1 die fiir seine Betriebsein-
richtung oder Veranstaltung geltenden Vor-
schriften nicht durch den dort bezeichneten
Aushang bekanntmacht.

15. entgegen § 11 Satz 2 nicht die Kennzeichnun-
gen des § 6 Abs. 3 Satz 1 verwendet,

16. entgegen § 11 Satz 3 bei der Ankiindigung oder
bei der Werbung auf jugendgefihrdende In-
halte - hinweist oder in jugendgefihrdender
Weise ankiindigt oder wirbt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer als Person
iiber achtzehn Jahre ein Verhalten eines Kindes
oder eines Jugendlichen herbeifiihrt oder férdert,
das durch ein in Absatz 1 Nr. 1 bis 12 bezeichnetes
oder in §7 Abs.3 Nr.l enthaltenes Verbot oder
durch eine vollziehbare Anordnung nach §10 ver-
hindert werden soll. Hinsichtlich des Verbots in § 7
Abs. 3 Nr. 1 gilt dies nicht fiir den Personensorge-
berechtigten. ’ .

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu dreiBigtausend Deutsche Mark geahn-
det werden.

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer als Veranstalter oder
Gewerbetreibender
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1. wvorsdtzlich eine in Absatz 1 bezeichnete Zuwi-

derhandlung begeht und dadurch wenigstens

leichtfertig ein Kind oder einen Jugendlichen in
seiner korperlichen, geistigen oder sittlichen
Entwicklung schwer gefahrdet oder

2. eine in Absatz 1 bezeichnete Zuwiderhandlung
beharrlich wiederholt.

§14

Die Strafbarkeit verbotener Filmvorfiihrungen
vor Kindern und Jugendlichen nach § 21 des Geset-
zes tber die Verbreitung jugendgefihrdender
Schriften bleibt unberiihrt.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgefihrdender Schriften

Das Gesetz liber die Verbreitung jugendgefahr-
dender Schriften in der im Bundesgesetzblatt Teil
111, Gliederungsnummer 2161-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 75
des Gesetzes vom 2. Marz 1974 (BGBL. I S. 469), wird
wie folgt gedndert: ‘

1. In §4 erhdlt Absatz 1 Nr. 4 folgende Fassung:

»4. in gewerblichen Leihbiichereien, Lesezir-
keln oder sonst im Wege der Vermietung*.

2. §6 erhalt folgende Fassung:
. ”§ 6

Den Beschrankungen der §§ 3 bis 5 unterlie-
gen, ohne daB es einer Aufnahme in die Liste
und einer Bekanntmachung bedarf,

Beschliisse des 13. Ausschusses

1. eine in Absatz 1 bezeichnete vorsitzliche Zuwi-
derhandlung begeht und dadurch wenigstens
leichtfertig ein Kind oder einen Jugendlichen in
seiner korperlichen, geistigen oder sittlichen
Entwicklung schwer gefdhrdet oder

2. eine in Absatz 1 bezeichnete vorsitzliche Zuwi-
derhandlung beharrlich wiederholt.

§14

entfillt

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgefihrdender Schriften

Das Gesetz liber die Verbreitung jugendgeféhr-
dender Schriften in der im Bundesgesetzblatt Teil
I1I, Gliederungsnummer 2161-1, veréffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 75
des Gesetzes vom 2. Méarz 1974 (BGBI. 1 S. 469), wird
wie folgt geéndert:

01. § 3 erhiilt folgende Fassung:

»(1) Eine Schrift, deren Aufnahme in die
Liste bekanntgemacht ist, darf nicht

1. einem Kind oder Jugendlichen angeboten, ‘
iiberlassen oder zugiinglich gemacht wer-
den,

2. an einem Ort, der Kindern oder Jugendli-
chen zugiinglich ist oder von ihnen eingese-
hen werden kann, ausgestellt, angeschla-
gen, vorgefiihrt oder sonst zugiinglich ge-
macht werden,

3. im Wege gewerblicher Vermietung oder
vergleichbarer gewerblicher Gewihrung
des Gebrauchs, ausgenommen in Ladenge-
schiiften, die Kindern und Jugendlichen
nicht zugiinglich sind und von ihnen nicht
eingesehen werden kinnen, einem anderen
angeboten oder iiberlassen werden.

) Absatz 1 Nr. 3 gilt nicht, wenn die Hand-
lung im Geschiiftsverkehr mit gewerblichen
Entleihern erfolgt.

1. In §4 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»Soweit die Lieferung erfolgen darf, haben
Verleger, Zwischenhiindler und Personen, die
Schriften in den rdumlichen Geltungsbereich
dieses Gesetzes einfiihren, ihre Abnehmer auf
die Vertriebsbeschriinkungen hinzuweisen.*

2. §6 erhalt folgende Fassung:

»§ 6

" Den Beschrankungen der §§ 3 bis 5 unterlie-
gen, ohne daB es einer Aufnahme in die Liste
und einer Bekanntmachung bedarf,

11
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1. Schriften, die zu Unterhaltungszwecken Ge-
walttidtigkeiten gegen Menschen in grausa-
mer oder sonst unmenschlicher Weise schil-
dern, .

2. pornographische Schriften (§ 184 StGB),

3. sonstige Schriften, die offensichtlich geeignet
sind, Kinder oder Jugendliche sittlich schwer
zu gefdhrden.”

Artikel 3
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-

machung vom 2. Januar 1975 (BGBL I S. 1), zuletzt

_gedndert durch Gesetz vom 8 Dezember 1981
(BGBL I S. 1329), wird wie folgt gedndert:

1. §131 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
»Gewaltdarstellung; Aufstachelung zum Ras-
senhaf3“.

12

Beschliisse des 13. Ausschusses

1. Schriften, die zum RassenhaB aufstacheln
oder die grausame oder sonst unmenschli-
che Gewalttiitigkeiten gegen Menschen in
einer Art schildern, die eine Verherrlichung
oder Verharmlosung solcher Gewalttiitig-
keiten ausdriickt oder die das Grausame
oder Unmenschliche des Vorganges in einer
die Menschenwiirde verletzenden Weise
darstellt (§ 131 des Strafgesetzbuches),

2. pornographische Schriften (§ 184 des Straf-
gesetzbuches),

3. unveréandert

3. §21 Abs. 1 wird wie folgt geiindert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 3 Nr.1“
ersetzt durch die Angabe ,,§ 3 Abs. 1 Nr. 1,

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,§3 Nr.2“
ersetzt durch die Angabe ,,§ 3 Abs. 1 Nr. 2%,

¢) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3
eingefiigt:

»3. entgegen §3 Abs.1 Nr.3 im Wege ge-

werblicher Vermietung oder vergleich-

barer gewerblicher Gewiihrung des Ge-

brauchs einem anderen anbietet oder
iiberlift, .

d) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

e) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5
und wie folgt gefaBt:
»d. entgegen §4 Abs.2 Satz1l an die dort
bezeichneten Personen liefert,”.

f) Die bisherigen Nummern 5 und 6 werden
Nummern 6 und 7.

. Nach § 21 wird folgender § 21 a eingefiigt:

»§ 21a

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsiitzlich
oder fahrliissig entgegen § 4 Abs. 2 Satz 2 einen
Abnehmer nicht auf die Vertriebsbeschrin-
kungen hinweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBle bis zu dreiBigtausend Deutsche
Mark geahndet werden.*

Artikel 3
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2.Januar 1975 (BGBL I S. 1), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 Abs.3 des Gesetzes vom
27. Juli 1984 (BGBL. 1 S.1029), wird wie folgt geén-
dert:

1. §131 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert
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b) In Absatz 1 werden die Worte ,,und dadurch
eine Verherrlichung oder Verharmlosung sol-
cher Gewalttétigkeiten ausdriicken“ gestri-
chen.

2. In §184 Abs. 1 Nr.3 werden die Worte , Leihbii-
chereien oder Lesezirkeln“ durch die Worte
,Lethblichereien, Lesezirkeln oder sonst im
Wege der Vermietung“ ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1.Januar 1978 (BGBIL. I S.97),
zuletzt geéndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
15. Dezember 1981 (BGBL I S. 1390), wird wie folgt
geéandert:

In § 33 g werden nach den Worten ,dem Bundesmi-
nister des Innern“ die Worte ,,und dem Bundesmini-
ster fiir Jugend, Familie und Gesundheit einge-

figt.

Beschliisse des 13. Ausschusses

b) Absatz 1 erhiilt folgende Fassung:

»(1) Wer Schriften (§11 Abs. 3), die zum
Rassenhafl aufstacheln oder die grausame
oder sonst unmenschliche Gewalttiitigkeiten
gegen Menschen in einer Art schildern, die
eine Verherrlichung oder Verharmlosung sol-
cher Gewalttatigkeiten ausdriickt oder die
das Grausame oder Unmenschliche des Vor-
ganges in einer die Menschenwiirde verlet-
zenden Weise darstellt,

1. verbreitet,

2. offentlich ausstellt, anschligt, vorfiihrt
oder sonst zugiinglich macht,

3. einer Person unter achtzehn Jahren an-
bietet, iiberlifft oder zuginglich -macht
oder

4. herstellt, bezieht, liefert, vorritig hilt, an-
bietet, ankiindigt, anpreist, in den rdumli-
chen Geltungsbereich dieses Gesetzes
einzufithren oder daraus auszufiithren
unternimmt, um sie oder aus ihnen ge-
wonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1
bis 3 zu verwenden oder einem anderen
eine solche Verwendung zu ermiglichen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder mit Geldstrafe bestraft.“

2. §184 wird wie folgt geéindert:

a) Nach Absatzl Nr.3 wird folgende Num-
mer 3a eingefiigt:

»3a.im Wege gewerblicher Vermietung oder
vergleichbarer gewerblicher Gewiithrung
des Gebrauchs, ausgenommen in Laden-
geschiiften, die Personen unter achtzehn
Jahren nicht zugiinglich sind und von
ihnen nicht eingesehen werden konnen,
einem anderen anbietet oder iiberldfit.

b) Dem Absatz4 wird folgender Satz2 ange-
fiigt:

»Absatz 1 Nr.3a gilt nicht, wenn die Hand-

lung im Geschiiftsverkehr mit gewerblichen

Entleihern erfolgt.“

Artikel 4
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1.Januar 1978 (BGBLI S. 97),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25.Juli 1984
(BGBL1 S. 1008), wird wie folgt gedndert:

1. In §33c Abs.2 Satz2 wird die Angabe ,,§ 13“
durch die Angabe ,,§ 12“ ersetzt.

2. In § 33 g werden die Worte ,,dem Bundesminister
des Innern“ durch die Worte ,,den Bundesmini-
stern des Innern und fiir Jugend, Familie und
Gesundheit” ersetzt.

3. In §150a Abs.2 Nr.1 werden die Worte ,§ 13
Abs. 1 Nr. 2“ durch die Worte ,,§ 12 Abs. 4 Nr. 2¢
ersetzt,

13
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Artikel 5
Ubergangs- und SchluBivorschriften

§1

Aufhebung einer Verordnung

Die Erste Verordnung zur Bezeichnung von Ver-
anstaltungen gemaB §8 Abs.1 des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
2161-3-1, veroffentlichten bereinigten Fassung wird
aufgehoben. ‘

§2

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

14

Beschliisse des 13. Ausschusses

Artikel 5
Ubergangs- und Schluiverschriften

) §01
Im Handel befindliche Bildtriiger

Auf einem Bildtriiger, der bis zum 1. April 1985
von dem Inhaber der Nutzungsrechte an den Han-
del geliefert oder in sonstiger Weise gewerblich
verwertet worden ist, kann das fiilschungssichere
Zeichen abweichend von Artikel 1 § 7 Abs. 2 Satz 3
nachtriiglich auch von dem Hiindler oder von dem-
jenigen, der den Bildtriiger in sonstiger Weise ge-
werblich verwertet, angebracht werden. Ist ein Zei-
chen nicht angebracht, gelten ab 1. Oktober 1985
die Beschriinkungen des Artikels1 § 7 Abs.3 ent-
sprechend.

§ 02
Indizierte Videokassetten

Fiir Bildtriiger, die bis zum 31. Miirz 1985 nach
§§ 1, 11 des Gesetzes iiber die Verbreitung jungend-
gefiihrender Schriften in die Liste der jugendge-
fihrdenden Schriften aufgenommen sind, gelten
die Vorschriften des Gesetzes iiber die Verbreitung
jungendgefihrdender Schriften in der durch Arti-
kel 2 dieses Gesetzes geiinderten Fassung.

§1
AulBlerkrafttreten

Es treten auBler Kraft:

1. Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Of-
fentlichkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil I11,
Gliederungsnummer 2161-3, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geiindert durch Ar-
tikel 76 des Gesetzes vom 2, Miirz 1974 (BGBI. 1
S. 469).

2. Die Erste Verordnung zur Bezeichnung von Ver-
anstaltungen gemaf § 8 Abs. 1 des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 2161-3-1, verdffentlichten bereinigten Fas-
sung.

§1a
Ermiéchtigung zur Neubekanntmachung
Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit wird ermiichtigt, das Gesetz iiber die Ver-
breitung jugendgefihrdender Schriften in der
durch Artikel 2 dieses Gesetzes geiinderten Fas-

sung bekanntzumachen und dabei Unstimmigkei-
ten des Wortlauts zu berichtigen.

§2

Berlin-Klausel

unverédndert
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§3 §3
Inkrafttreten Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt, soweit im folgenden nichts Dieses Gesetz tritt, soweit im folgenden nichts
anderes bestimmt ist, am ... in Kraft. Artikel1 §4 anderes bestimmt ist, am 1. April 1985 in Kraft. Ar-
Abs.2 und § 8 Abs. 3 treten am ... in Kraft. tikel 1 § 4 Abs.3 und § 8 Abs. 3 treten am 1. Oktober

1985 in Kraft.

15
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Bericht der Abgeordneten Gilges und Sauer (Stuttgart)

I. Allgemeines
1.

Der Deutsche Bundestag hat den von den Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP eingebrachten Gesetz-
entwurf in seiner 47. Sitzung am 19. Januar 1984 in
erster Lesung beraten. Er hat ihn an den Ausschufl
fiir Jugend, Familie und Gesundheit federfiihrend
und an den InnenausschuB, den RechtsausschuB
und den AusschuB fiir Wirtschaft zur Mitberatung
liberwiesen.

Der Ausschu8l fiir Jugend, Familie und Gesundheit
hat die Beratungen am 14. Mérz 1984 aufgenom-
men. In zwei zu dem Gesetzentwurf durchgefithrten
offentlichen Anhdrungen am 11. April 1984 (19. Sit-
zung) und 27.Juni 1984 (24. Sitzung) hat der Aus-
schull u.a. Vertreter von Jugendverbidnden, Kir-
chen, der betroffenen Wirtschaftskreise, der freiwil-
ligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft, der Bun-
despriifstelle fiir jugendgefdhrdende Schriften so-
wie Sachverstdndige — insbesondere zu den recht-
lichen Aspekten des Entwurfs und zu den Auswir-
kungen von Gewaltdarstellungen auf Jugendliche
— gehort.

In seiner 33. Sitzung am 14. November 1984 hat der
Ausschu3 fiir Jugend, Familie und Gesundheit
seine Beratungen abgeschlossen. Die miindlichen
und schriftlichen Beitrdge der Teilnehmer an den
offentlichen Anhérungen sind in die Beratung ein-
bezogen worden. Auf die stenographischen Proto-
kolle Nr. 19 und Nr.24 (jeweils Teil II) und die als
Ausschufidrucksachen verteilten schriftlichen Stel-
lungnahmen wird Bezug genommen.

Der InnenausschuBl hat in seiner Sitzung vom
19. September 1984 von dem Gesetzentwurf Kennt-
nis genommen. Der AusschuB fiir Wirtschaft hat in
seiner Stellungnahme vom gleichen Tage mit Mehr-
heit (bei sieben Enthaltungen) die Annahme des
Gesetzentwurfs empfohlen.

Der RechtsausschuB hat in seiner Stellungnahme
vom 15. Oktober 1984 mit der Mehrheit von acht
Stimmen bei vier Gegenstimmen und einer Enthal-
tung die Annahme des Gesetzentwurfs mit einer
Reihe von Anderungen empfohlen. Diese Anderun-
gen sind hinsichtlich des Artikels 1 des Gesetzent-
wurfs — mit Ausnahme von § 7 — in die jetzt vorge-
schlagene Fassung libernommen worden. Im {ibri-
gen ist der federfithrende AusschuB} teilweise von
den Vorschlidgen des Rechtsausschusses abgewi-
chen; hierauf wird im einzelnen unter II. eingegan-
gen.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
begriifite einhellig die grundsétzliche Zielsetzung
des Gesetzentwurfs, den Schutz von Kindern und
Jugendlichen, insbesondere gegeniiber Auswiichsen
beim Vertrieb bespielter Videokassetten und den
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Gefahren des Alkoholmif3brauchs, zu verbessern.
Einzelheiten des Koalitionsentwurfs hielt er jedoch
in Ubereinstimmung mit der Bundesregierung aus
sachlichen wie auch aus rechtlichen Griinden fiir
anderungs- oder ergénzungsbediirftig. Dabei erga-
ben sich im Ausschufl Meinungsverschiedenheiten
zwischen den Fraktionen der CDU/CSU und FDP
einerseits und der Fraktion der SPD und der Frak-
tion DIE GRUNEN auf der anderen Seite. Der Aus-
schuB} hat schlieBlich in seiner Sitzung vom 14. No-
vember 1984 mit der Mehrheit der Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei Stimment-
haltung der Fraktion der SPD — die Fraktion DIE
GRUNEN war bei der SchluBabstimmung nicht ver-
treten — beschlossen, dem Deutschen Bundestag
die Annahme des Gesetzentwurfs mit - den unter IL
erlduterten Anderungen und Ergénzungen zu emp-
fehlen.

2.

Der Gesetzentwurf geht von den in unserer Rechts-
ordnung allgemein anerkannten Grundsitzen des
Rechts junger Menschen auf Erziehung, der Eltern-
verantwortung und der Jugendhilfe aus. Er dient
dem Ziel, innerhalb seines Anwendungsbereichs
dazu beizutragen, dal diese Grundsitze verwirk-
licht werden. Stiarkung und Unterstiitzung der El-
tern bei der Erziehung ihrer Kinder haben Prioritit
vor den aufgrund des staatlichen Wichteramts zu-
lassigen Einschridnkungen des Elternrechts. Der
Entwurf respektiert diesen verfassungsrechtlichen
Vorrang der Elternverantwortung. Mit dieser Vor-
gabe wollen die Vorschriften des Jugendschutzge-
setzes das Erziehungsumfeld gegen einige typische,
auflerhalb der Privatsphidre liegende und fiir die
Erziehung ungiinstige Einflufaktoren abschirmen.

Im einzelnen verfolgt das vorgeschlagene Gesetz
folgende Hauptziele:

— Mit Riicksicht auf den Vorrang der Elternver-
antwortung wird das Verhalten von Kindern und
Jugendlichen in der Offentlichkeit so weit wie
moglich dann von Einschrinkungen freigehal-
ten, wenn Kinder und Jugendliche sich in Be-
gleitung ihrer Erziehungsberechtigten befinden.

— Die Vorschriften gegen den Alkohol- und Tabak-
konsum Minderjéhriger bleiben voll aufrechter-
halten. Im Interesse eines wirksameren
Schutzes vor Gesundheitsschiden werden die
Alkoholabgabevorschriften verscharft.

— Kernstiick des Gesetzes sind ergénzende Vor-
schriften zur Eindammung der Auswiichse auf
dem Videokassettenmarkt. Im einzelnen sind
hierzu folgende Neuregelungen vorgesehen:

a) Vorkontrolle und Alterseinstufung fiir Video-
kassetten unter Verantwortung der obersten
Landesjugendbehorden.
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Videokassetten und sonstige Bildtrager diir-
fen Kindern und Jugendlichen kiinftig nur
noch dann zugénglich gemacht werden, wenn
die Kassettenprogramme vorher eine ent-
sprechende Altersfreigabe erhalten haben.
Durch ein falschungsfestes Kennzeichen auf
der Videokassette wird fiir Handel und Kon-
sumenten ohne weiteres erkennbar sein, wel-
ches Videoprogramm an Kinder und Jugend-
liche welchen Alters abgegeben werden darf.
Die Durchfiihrung dieser ,Video-Kontrolle“
wird — wie bei der Filmprifung — Aufgabe
der obersten Landesjugendbehérden sein,
die sich dabei der FSK als gutachterlicher
Stelle bedienen. Die FSK wird personell und
strukturell verédndert, damit dem Jugend-
schutzanliegen besser Rechnung getragen
werden kann.

b) Vermietverbot fiir pornographische, offen-
sichtlich schwer jugendgefahrdende und von
der Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende
Schriften indizierte Videokassetten.

Die vorgenannten jugendgefahrdenden Vi-
deoprogramme diirfen kiinftig nur noch in
speziellen Ladengeschéften mit separatem
Eingang vermietet werden, zu denen Kinder
und Jugendliche keinen Zutritt haben. Im 1ib-
rigen ist — unter Beachtung der Werbe-, Ver-
triebs- und Weitergabeverbote des § 184
Abs. 1 StGB und des Gesetzes iiber die Ver-
breitung jugendgefiahrdender Schriften —
nur noch der Verkauf an Erwachsene zu-
lassig.

¢) Verscharfung des strafrechtlichen Verbots
exzessiver Gewaltdarstellungen.
Nach § 131 StGB soll kiinftig die Herstellung,
Verbreitung und Einfuhr von Medien mit
grausamen oder sonst unmenschlichen Dar-
stellungen von Gewalttatigkeiten gegen Men-
schen auch dann verboten sein, wenn mit die-
sen Darstellungen keine Verherrlichung oder
Verharmlosung der Gewalttitigkeit verbun-
den ist. Alternativ zu den Tatbestandsmerk-
malen der ,Verherrlichung oder Verharmlo-
sung®, die sich in der Vergangenheit als
kaum justitiabel erwiesen haben, werden
kiinftig von dem Verbot auch solche Medien
erfaf3t, die grausame oder sonst unmenschli-
che Gewalttitigkeiten gegen Menschen der-
art schildern, dal das Grausame oder Un-
menschliche des Vorganges ,in einer die
Menschenwiirde verletzenden Weise” darge-
stellt wird.

Das mit diesen Regelungen geschaffene dreistufige
System soll den Jugendschutz gegen die Auswiichse
auf dem Videokassetten-Markt durchgreifend ver-
bessern.

3.

Im Laufe der Ausschullberatungen erwies sich vor
allem die im Gesetzentwurf vorgeschlagene ver-
schiarfende Neufassung des § 131 StGB als ande-
rungsbediirftig. Zur Verwirklichung der mit dem
Entwurf verfolgten Absicht, der Verbreitung be-
stimmter extremer Gewaltdarstellungen insbeson-

dere auf Videokassetten auch mit den Mitteln des
Strafrechts zu begegnen, bedurfte es einer Formu-
lierung, die einerseits besser als das geltende Recht
geeignet war, die angesprochenen Tatbestdnde
strafrechtlich zu erfassen, andererseits aber auch
den verfassungsrechtlichen Erfordernissen Rech-
nung trug. Gerade der letzte Punkt ist in einer
Reihe von Stellungnahmen zu dem Gesetzentwurf
besonders angesprochen und insbesondere in der
offentlichen Anhérung am 27.Juni 1984 eingehend
erortert worden. Die urspriinglich vorgesehene
Neufassung des § 131 StGB schien nicht konkret
genug, um dem verfassungsrechtlichen Gebot aus-
reichender Bestimmtheit zu entsprechen. Mit der
jetzt vorgeschlagenen Formulierung, die auf die
Empfehlung des gerade mit dieser Frage sehr ein-
gehend befafiten Rechtsausschusses zuriickgeht,
sind die verfassungsrechtlichen Bedenken nach
Auffassung der AusschuBBmehrheit ausgerdumt. Auf
die bewuB3t sehr ausfiihrlich gehaltenen Erlauterun-
gen zu dieser Vorschrift unter II wird verwiesen. —

Die Mitglieder der Fraktion der SPD sprachen sich

gegen die beabsichtigte Anderung des § 131 StGB
aus, die ihnen wenig praktikabel und politisch nicht
vertretbar erschien. Sie wiesen insbesondere dar-
auf hin, daf der Schutz Jugendlicher vor extremen
Gewaltdarstellungen durch entsprechende Rege-
lungen im J6SchG und im GjS in ausreichendem
MaBe sichergestellt werden konne. Uberdies kdnne
der durch den bestehenden § 131 StGB gegebene
strafrechtliche Schutz durch konsequentere An-
wendung und schirfere Auslegung besser genutzt
werden.

Einen weiteren Schwerpunkt der Ausschuflvor-
schlédge bildet das sowohl im StGB — § 184 Abs.1
Nr. 3a — als auch im GjS — § 3 Abs.1 Nr. 3 — vor-
gesehene weitgehende Verbot der gewerblichen
Vermietung oder Gebrauchsgewahrung pornogra-
phischer Schriften. Problematisch war hier, in wel-
chem Umfang die Weitergabe pornographischer
Bildtrager auch an Erwachsene eingeschrankt wer-
den sollte.

Der AusschuB} glaubt, mit der vorgelegten Fassung
einen Weg gefunden zu haben, der einerseits Ju-
gendlichen den Zugang zu Erzeugnissen dieser Art
in der Offentlichkeit verschlie3t, Erwachsenen aber
gewisse Zugangswege offenhalt. Diese Kompromif3-
16sung fand im Ausschull — bei einer Stimmenthal-
tung — allgemein Zustimmung.

Von den weiteren Anderungsvorschligen des Aus-
schusses seien hervorgehoben

— die Ausnahme von dem Ausschankverbot nicht
branntweinhaltiger Getranke an Kinder und Ju-
gendliche unter 16 Jahren, wenn sie von Perso-
nensorgeberechtigten begleitet sind,

— die Einschrankung des Verbots von Alkoholau-
tomaten, soweit es sich um stédndig beaufsich-
tigte Innenautomaten in gewerblich genutzten
Raumen handelt.

Diese Anderungen sollen dazu dienen, die vorgese-
henen Regelungen praktikabler zu machen und —
bei den Innenautomaten — die Eingriffe auf das
notwendige Maf3 zu beschréanken.
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Der Vertreter der Fraktion der FDP im Ausschufl
vertrat zusatzlich die Auffassung, daB zwar 6ffentli-
che Spielhallen mit Geldspielgeriten in der heuti-
gen Ausgestaltung als jugendgefdhrdend angese-
hen werden miifiten, daB3 aber die technischen Ent-
wicklungen der Spielgerdte und Spielinhalte und
eine Umgestaltung auf Spielhallen, z. B. ohne Geld-
spielgeridte und Alkoholausschank in jugendgeeig-
nete Freizeiteinrichtungen durch die Formulierun-
gen in Artikel 1 § 8 nicht eingeengt werden sollten.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD lehnten die im
Gesetzentwurf und in den nachtrdglich von den
Fraktionen der CDU/CSU und FDP vorgelegten An-
derungsantriagen vorgesehenen Regelungen teil-
weise ab. Sie legten ihrerseits eigene Anderungsan-
trage vor, die nur in geringem Umfang die Billigung
der Mehrheit fanden. :

Besonders zu erwihnen ist ein Antrag der Fraktion
der SPD, Zigaretten und andere Tabakwaren kiinf-
tig nicht mehr in der Offntlichkeit an Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren abzugeben und diese
Artikel generell nicht mehr in Automaten anzubie-
ten. Das mit diesem Antrag verbundene Anliegen
stieB der Sache nach auch bei den Fraktionen der
CDU/CSU und FDP auf zustimmendes Verstandnis.
Gleichwohl sahen sich diese nicht in der Lage, dem
Vorschlag im Rahmen des vorliegenden Gesetzent-
wurfs zuzustimmen, weil durch ihn eine Vielzahl
verfassungsrechtlicher sowie gesundheits-, wirt-
schafts- und finanzpolitischer Probleme aufgewor-
fen wiirden, die noch einer eingehenden Erorterung
bediirften; die Verabschiedung des vorliegenden
Gesetzentwurfs sollte andererseits nicht verzdgert
werden. Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit nahm sich vor, bereits im 1. Quartal 1985
zu den Gefahren des Rauchens und den Mdglichkei-
ten geeigneter GegenmafBnahmen eine 6ffentliche
Anhérung durchzufiihren, bei der auch den betrof-
fenen Verbinden Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben werden soll. Je nach den hierbei gewon-
nenen Erkenntnissen soll dann auf entsprechende
Initiativen hingewirkt werden.

Hervorzuheben ist ferner ein iiber die Regelungen"

des Entwurfs hinausgehender Antrag der Fraktion
der SPD, Werbung durch und fiir Kinder sowie die
Aufforderung an Kinder zu einem erziehungswidri-
gen Verhalten im Rahmen von Werbevorgéngen zu
verbieten. Zur Begriindung wurde angefiihrt, daf
Kinder immer stirker von der Werbung als Ziel-
gruppe mit der Erwartung angesprochen wiirden,
durch sie die Eltern zum Kauf der angebotenen
Waren zu bewegen. Diese ,KonsumauBlensteue-
rung” kénne zu familidren Konflikten und zu einer
empfindlichen Storung der elterlichen erzieheri-
schen Bemiihungen fiihren. Durch eine wiederholte
gezielte bildhafte, kindgem&aBle Werbeansprache
konne eine Art Begehrlichkeitsneurose ausgelost
werden, die eine pidagogische Gegenlenkung er-
schwere, wenn nicht gar vereitele. Von den Mitglie-
dern der Fraktionen der CDU/CSU und FDP wurde
demgegeniiber darauf hingewiesen, daBl die mit
dem Anderungsantrag angestrebte Regelung nicht
praktikabel erscheine. Man miisse beriicksichtigen,
dal3 nicht nur Werbesendungen, sondern auch an-
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dere Schriften und Ausstrahlungen entsprechende
Wirkungen héitten, ferner auch Werbesendungen
mit anderen Altersgruppen. Der Staat kénne auch
nicht moralischer Hiiter liber die Qualitdt von Wer-
bemaBnahmen sein. Aulerdem habe die Werbewirt-
schaft ihre freiwillige Selbstkontrolle verbessert;
sie reagiere auch auf konkrete Hinweise liber MiB-
brauche. Der Ausschull kam iiberein, die Problema-
tik in nachster Zeit mit Vertretern der Werbewirt-
schaft zu erdrtern.

Hervorzuheben ist schlieBlich noch ein Antrag der
Fraktion der SPD, als Voraussetzung fiir einen
Konzessionsentzug nach der Gewerbeordnung aus-
driicklich beharrliche VersttBe gegen die Vorschrif-
ten des JOSchG herauszustellen. Von der Mehrheit
im AusschuB3 wurde dieser Vorschlag abgelehnt. Er
wiirde einen Riickschritt gegeniiber der 1960 einge-
fiihrten Generalnorm des § 35 der Gewerbeordnung
bedeuten, die die frithere, enumerative Regelung er-
setzt habe. Diese Generalnorm in ihrer Auslegung
durch Literatur und Rechtsprechung reiche aus, be-
harrliche VerstoBe gegen gesetzliche Varschriften
auch mit einer Gewerbeuntersagung zu ahnden.
Dies gelte auch fiir die Vorschriften des JOSchG.
Eine Hervorhebung dieses speziellen Gesetzes
wiirde zu Auslegungsschwierigkeiten in bezug auf
andere Bereiche oder dazu fiihren, dafl auch eine
grofBe Zahl anderer Vorschriften wieder enumerativ
aufgefiihrt werden miisse. :

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird,
soweit die Annahme in der Fassung des Entwurfs
der Koalitionsfraktionen empfohlen wird, auf die
Begrundung in Drucksache 10/722 Bezug genom-
men. Hinsichtlich der vom Ausschufl fiir Jugend,
Familie und Gesundheit abgeéinderten Vorschriften
ist folgendes zu bemerken:

Zu Artikel 1

Zu§l

Nach éinhelliger Meinung des federfithrenden Aus-
schusses ist es nicht zweckmaéBig, dal Minderjah-
rige namentlich und mit Personalien dem Jugend-
amt gemeldet werden, wenn sie an einem jugendge-
fahrdenden Ort angetroffen werden. Die Vorschrift
wurde daher auf die Verpflichtung zur Unterrich-
tung iiber den jugendgefdhrdenden Ort beschrankt.
Dies soll jedoch nur in ,schwierigen Fallen“ gesche-
hen, d. h. solchen, bei denen wegen der von einem
Ort ausgehenden erheblichen oder nachhaltigen Ju-
gendgefahrdung zusétzlich MaBnahmen des Ju-
gendamtes erforderlich sind.

Zu § 2 Abs. 2 Nr. 2

Der Begriff ,Jugendarbeit” in Absatz 2 Nr. 2 umfafBit
nur einen Teil des Begriffes ,Jugendhilfe* und wird
daher als zu eng angesehen. Alle Erwachsenen, die
mit Zustimmung des Personensorgeberechtigten im
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Rahmen der Jugendhilfe Kinder und Jugendliche
betreuen (z. B. Jugendleiter, Betreuer in Heimen)
sollen diese im Rahmen der Vorschriften der §§ 3 ff.
als Erziehungsberechtigte begleiten kdonnen.

Zu §2 Abs. 3

Die in einem neuen Absatz 3 vorgeschlagene Ver-
pflichtung, daB Erziehungsberechtigte, die nicht
selbst Personensorgeberechtigte sind, ihre Berech-
tigung darzulegen haben, dient der praktischen An-
wendbarkeit des Gesetzes. Es soll insbesondere ver-
hindert werden, daBl Minderjahrige gemeinsam mit
jungen Erwachsenen die Regelungen, die eine Be-
gleitung durch Erziehungsberechtigte vorsehen,
miBbrauchen. ,Darlegen“ bedeutet dabei nicht, daB
diese Erziehungsberechtigten (z.B. Jugendleiter)
alle Einzelabmachungen mit den Eltern nachzuwei-
sen haben; wichtig ist nur, da die Berechtigung
zweifelsfrei erkennbar ist. Den Veranstaltern und
Gewerbetreibenden soll zugleich die Erfiillung ihrer
Priifungspflicht erleichtert werden.

Zu §3

Nach einhelliger Auffassung des federfithrenden
Ausschusses wurde Absatz 1 in Anlehnung an das
geltende Recht gestaltet. Es soll dabei bleiben, daB
der Aufenthalt in Gaststétten noch nicht Sechzehn-
jahrigen grundsétzlich nur in Begleitung Erzie-
hungsberechtigter gestattet werden darf. Weil der
Gaststattenbegriff eine Vielzahl unterschiedlicher
Betriebe umfafit, die hinsichtlich der Jugendgefahr-
dung differenziert betrachtet werden miissen, soll
den spezifischen Jugendschutzbediirfnissen durch
den im wesentlichen aufrechterhaltenden Ausnah-
mekatalog in Absatz 1 Rechnung getragen werden.

Nach ebenfalls {ibereinstimmender Auffassung er-
scheint jedoch iiber das geltende Recht hinaus und
in Ubereinstimmung mit dem Entwurf die Einfiih-
rung einer Zeitgrenze (24 Uhr) fiir nicht von einem
Erziehungsberechtigten begleitete Jugendliche ab
16 Jahren erforderlich. Absatz 1 wird daher in Ab-
satz 2 entsprechend ergénzt.

Zu §4 Abs. 1 und 2

In Ubereinstimmung mit dem Entwurf hilt der fe-
derfiihrende Ausschull daran fest, daB andere alko-
holische Getranke als Branntwein an unter 16jah-
rige auch dann nicht mehr abgegeben werden diir-
fen, wenn sie (angeblich) zum Verzehr durch Er-
wachsene bestimmt sind und daB unter 16jahrigen
grundsitzlich auch nicht der Verzehr solcher Ge-
trinke in der Offentlichkeit gestattet werden darf.
. Nach Auffassung der AusschuBmehrheit erscheint
es jedoch sachgerecht, von diesen Verboten fiir 14-
bis 16jahrige eine Ausnahme zu machen, soweit
diese von einem Personensorgeberechtigten —

nicht einem sonstigen Erziehungsberechtigten — |

begleitet werden. Die Ausnahme ist in einem neuen
Absatz 2 vorgesehen. Hierdurch soll dem Eitern-
recht Vorrang eingerdiumt werden in der Erwar-
tung, daBl die Eltern der erhéhten Erziehungsver-
antwortung auf diesem Gebiet gerecht werden.

Zu §4 Abs. 3

Abweichend vom Koalitionsentwurf wird das Auto-
matenvertriebsverbot nach iibereinstimmender
Auffassung des federfithrenden Ausschusses im Ju-
gendschutzinteresse dann nicht fiir erforderlich ge-
halten, wenn — bei bestimmten Innenautomaten —
eine stdndige Aufsicht vorhanden oder durch eine
technische Vorrichtung (z. B. sog. Code-Karten) si-
chergestellt ist, dal3 unter 16jdhrige sich nicht be-
dienen kénnen.

Zu § s

Mit den Stimmen der AusschuBmehrheit wurde in
Absatz 1 eine redaktionelle Klarstellung im Jugend-
schutzinteresse vorgenommen und der erste Aus-
nahmetatbestand in Absatz 2 an die Durchfithrung
der Tanzveranstaltung durch einen ,anerkannten
Tréager der Jugendhilfe gekniipft. Die Ausschuf}-
minderheit im federfiihrenden AusschuB3 konnte
sich der AusschuBmehrheit und der einstimmigen
Empfehlung des Rechtsausschusses nicht anschlie-
Ben, da sie die Regelung insgesamt als zu eng er-
achtet.

Zu § 6 Abs. I

Ein Antrag, wonach Kindern unter sechs Jahren die
Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen
auch in Begleitung eines Erziehungsberechtigten
nicht gestattet werden soll, wurde mit Mehrheit ab-
gelehnt.

Zu § 6 Abs. 3 und 4

Absatz 3 wird neben einer redaktionellen Anderung
in Satz 1 um einen Satz 2 ergénzt, mit dem eine Mit-
teilungspflicht an die Strafverfolgungsbehorde ein-
gefiihrt wird, sofern ein Film moéglicherweise gegen
§ 131 oder § 184 StGB verstoBt. Fiir Absatz 4 ergibt
sich hieraus eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu §6 Abs. 7

Absatz 7 regelt die Abgrenzung der Vorschriften fiir
die Jugendfreigabe von Kinospielfilmen einerseits
und fiir das Antragsverfahren zur Bundespriifstelle
fiir - jugendgefdhrdende Schriften (BPS) anderer-
seits. Die vorgeschlagene Beschrankung des An-
tragsverfahrens zur BPS auf Fille, in denen keine
Entscheidung der obersten Landesbehorde vorliegt,
entspricht dem Votum der AusschuBmehrheit. Die
Ausschufiminderheit hat sich dafiir ausgesprochen,
das Antragsverfahren zur BPS unbegrenzt auch in
den Fallen zuzulassen, in denen die oberste Landes-
behoérde eine Einstufung vorgenommen hat.

Zu § 7 Abs. 1

Das Freigabeverfahren soll auch auf Bildtrdger
ohne Ton erstreckt werden, um auch diese in die
Moglichkeit der Vorkontrolle einzubeziehen.
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Zu § 7 Abs. 2

Fiir die Kenntlichmachung der Alterseinstufung ist
ein falschungssicheres Zeichen sachgerecht. Das
Absehen von dem im Entwurf vorgeschlagenen
w.amtlichen Siegel“ erleichtert es den Landern, mit
der Vorbereitung der Entscheidungen eine gemein-
same Priifstelle zu betrauen.

Zu § 7 Abs. 3 und 4

Die Neufassung ist im wesentlichen redaktioneller
Natur. Das Automatenvertriebsverbot soll nicht nur
fiir Bildtriager ohne Jugendfreigabe, sondern nach
einstimmigem BeschluB3 des federfilhrenden Aus-
schusses fiir alle bespielten Bildtréger gelten.

Zu § 7 Abs. 5

Absatz 5 regelt die Abgrenzung der Vorschriften fiir
die Jugendfreigabe von Videokassetten und sonsti-
gen Bildtragern einerseits und fiir das Antragsver-
fahren zur BPS andererseits. Anders als bei den
Kinospielfilmen unterliegen auch solche Bildtrager
dem Antragsverfahren zur BPS, die mit ,nicht frei-
gegeben unter 18 Jahren“ gekennzeichnet worden
sind.

Zu § 7 Abs. 6

Fiir Bildtrager soll ebenso wie fiir Kinospielfilme
die Mitteilungspflicht an die Strafverfolgungsbe-
hoérde gelten, wenn sich bei der Entscheidung iiber
die Alterseinstufung ergibt, daB ein Versto3 gegen
§ 131 oder § 184 StGB in Betracht kommt.

Der Ausschuf3 geht davon aus, dafl fiir bestimmte,
nicht schon von §7 Abs.2 in Verbindung mit §6
Abs. 6 erfalite Gruppen von Filmen im Verwaltungs-
wege ein vereinfachtes und kostengiinstiges Prii-
fungsverfahren eingerichtet wird, dhnlich wie dies
fiir hierfiir geeignete Gruppen von Filmen bereits
jetzt der Fall ist.

Zu § 8 Abs. 3

Das Aufstellverbot fiir elektronische Unterhal-
tungsspielgerdte ohne Gewinnmioglichkeit soll, so-
weit es nicht um jugendgefidhrdende Darstellungen
im Sinne des Absatzes 5 geht, auf elektronische Un-
terhaltungsspielgerdte mit Bildschirm beschrénkt
werden. Gerade von diesen Geréten geht eine Faszi-
nation aus, die die Gefahr mit sich bringt, daf} bei
Minderjahrigen der Spieltrieb aufBler Kontrolle
gerat.

Zu § 8 Abs. 4

Auch das Spielverbot fiir nicht von einem Erzie-
hungsberechtigten begleitete Minderjahrige unter
16 Jahren wird auf Bildschirm-Gerédte beschrankt.
AuBerdem wird klargestellt, daB sich die Regelung
nur auf Gerdte ohne Gewinnmoglichkeit bezieht;
fiir Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit sieht Ab-
satz 2 ein Spielverbot fiir Minderjahrige jeden Al-
ters vor.
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. Zu § 8 Abs. 5

Das Aufstellverbot fiir Gerdate mit bestimmten ju-
gendgefdhrdenden Darstellungen an allen Kindern
und Jugendlichen zuganglichen Orten wird auf die
Darstellung sexueller Handlungen und von Gewalt-
tatigkeiten gegen Tiere ausgedehnt.

Zu §10

Der Begriff ,Minderjahrige" wird aus redaktionel-
len Griinden durch ,Kinder und Jugendliche” er-

setzt.

Zu §11

Die Anderungen in Satz 1 dienen der Klarstellung,
diejenigen in Satz2 erfolgen aus redaktionellen
Griinden (Folgeinderung einer Anderung in §7
Abs. 2 Satz 1). In Satz 3 wird fiir Kinospielfilme, Vi-
deokassetten und vergleichbare Bildtrager vorge-
schrieben, dafl nur die sog. ,gegenstandsneutrale”
Ankiindigung und Werbung zuléssig ist.

Zug§i2

Die Vorschrift hat bloBe Hinweisfunktion und ist
daher entbehrlich. Sie soll daher gestrichen wer-
den.

Zu §13

Es handelt sich um Folgeanderungen aus Anderun-
gen der §§3, 4 und 7. Dariiber hinaus werden die
Vorschriften des § 11 bufigeldbewehrt. Der Hochst-
betrag der Geldbuf3e wurde wegen des erheblichen
Unrechtsgehalts von VerstoBen gegen Vorschriften
dieses Gesetzes von 10 000 DM auf 30 000 DM hin-
aufgesetzt. Hierbei ist auch beriicksichtigt, daB das
gesetzliche HochstmaB iiberschritten werden kann,
um den aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen
wirtschaftlichen Vorteil abzuschopfen (§17 Abs.4
OWiG).

Zu § 14

Die Vorschrift ist durch die vom federfiihrenden
Ausschuf3 beschlossene Konkurrenzregelung in § 6
Abs. 7 entbehrlich geworden und soll daher gestri-
chen werden.

Die Vorschriften der §§ 131, 184 StGB und §6 GjS
bleiben auch fiir Kinospielfilme unbertiihrt.

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1 (§ 3 GjS)

Das im Entwurf vorgesehene Vermietverbot, das in
gleicher Weise fiir pornographische Schriften (vgl.
Artikel 3 Nr.2 des Gesetzentwurfs) gelten sollte,
wurde im AnschluB an eine im federfilhrenden Aus-
schuf} bei einer Enthaltung angenommene Neufas-
sung umgestaltet.
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Das Vermietverbot wird nunmehr als §3 Abs.1
Nr. 3 und Abs. 2 in das GjS eingestellt. Auf die Be-
griindung zu Artikel 3 Nr.2 wird insoweit verwie-
sen.

Zu Nummer 1 a (§4 Abs. 2 Satz 2 GjS)

Soweit § 4 Abs.2 Satz 1 GjS Vertriebswege als zu-
lassig offenlédft, z. B. an Grossisten oder an Buch-
héndler, die nicht unter § 4 Abs.1 Nr. 1 bis 4 fallen,
wird eine in § 21 a buigeldbewehrte Hinweispflicht
auf die bestehenden Vertriebsbeschrinkungen
(auch wegen §§3 und 5 GjS) eingefiihrt. Die Ver-
piflichtungen der Abnehmer werden dadurch grund-
sétzlich nicht beriihrt.

Zu Nummer 2 (§6 Nr.1 GjS)

Es wird die Neufassung des § 131 StGB (s. Artikel 3
Nr.1) iibernommen. Auf die Begriindung in Arti-
kel 3 Nr. 1 wird insoweit verwiesen. Da die Verbots-
schwelle fiir Gewaltdarstellungen im allgemeinen
Strafrecht spiirbar gesenkt wird, bedarf es einer
eigenen Schwelle in § 6 GjS nicht mehr.

Zu Nummer 3 (§ 21 Abs. 1 GjS)

Es handelt sich um Folgeinderungen der Anderun-
gen in Artikel 2 Nr.1 und 1a.

Zu Nummer 4 (§21a GjS)

Die neu eingefiihrte Hinweispflicht (§4 Abs.2
Satz 2 GjS) erhilt eine Buigeldbewehrung.

Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 131 StGB)

1. Die Vorschrift des geltenden § 131 StGB wurde
durch Artikell Nr.6 des Vierten Strafrechtsre-
formgesetzes vom 23. November 1973 eingefiihrt.
Die Anregung hierzu war insbesondere von der
Anhorung des Sonderausschusses fiir die Straf-
rechtsreform zu Fragen des Sexualstrafrechts
ausgegangen (vgl. Schriftlicher Bericht des Son-
derausschusses, Drucksache V1I/3521, S. 4).

Der Ausgangspunkt zur Schaffung des §131
StGB, namlich die zunehmende Brutalisierung
in den Medien sowie die begriindete Annahme
der Gefédhrlichkeit von exzessiven Gewaltdar-

stellungen, hat sich bis heute nicht verdndert. Es.

mufBl eher von einem zunehmend dringenderen

Anliegen und Auftrag des Gesetzgebers gespro-
chen werden, solchen Erscheinungsformen in |

der Medienlandschaft entgegenzutreten, zumal
gerade im Bereich des erst in den letzten Jahren
auf den Markt driangenden Mediums der Video-
kassetten in einem breiten Angebot Gewalt dar-
gestellt wird, und zwar vielfach in einer Art und
Weise, wie sie der Gesetzgeber des Vierten
Strafrechtsreformgesetzes nicht hinnehmen
wollte.

Dies gilt um so mehr, als der heute vorliegende
wissenschaftliche Erkenntnisstand der Wir-

kungsforschung keine begriindeten Zweifel
mehr zulafit, daB der Kontakt mit gewaltdarstel-
lenden Medien insbesondere bei Kindern, Ju-
gendlichen und Heranwachsenden, aber auch
bei Erwachsenen die Gefahr einer Lernwirkung
in sich birgt, die sich schadlich auf das Zusam-
menleben der Gemeinschaft auswirken kann.

. Die Vorschrift des § 131 StGB hat sich in der

Praxis nicht bewé&hrt. Dies zeigt sich bereits an-
hand des groB8en MiBverhé&ltnisses zwischen der
Anzahl der auf dem Videomarkt vertretenen
Produkte mit extremen Gewaltdarstellungen ei-
nerseits und der verschwindend geringen An-
zahl von Verurteilungen nach §131 StGB (seit
1974 bis einschlieBlich 1983 insgesamt 22).

Die von der Bundesregierung eingeholten Stel-
lungnahmen der Landesjustizverwaltungen lau-
fen im Ergebnis libereinstimmend darauf hin-
aus, daB sich die geltende Vorschrift infolge ih-
rer libermaBig einengenden Tatbestandsfassung
in der Praxis als ungeeignet zur Bekidmpfung
der Auswiichse auf dem Videomarkt erwiesen
hat. Uberwiegend wird der Grund fiir die man-
gelnde Effizienz in den einschriankenden Merk-
malen der Gewaltverherrlichung oder -verharm-
losung gesehen. ’

Auch in der strafrechtlichen Literatur wird die
geltende Fassung insbesondere wegen ihrer
mangelnden Praktikabilitdt angegriffen und als
sprachlich mifigliickt bezeichnet. Bemingelt
wird in diesem Zuammenhang die Vielzahl der
unbestimmten Tatbestandsmerkmale, die sich
wegen ihrer hohen Normativitdt einer exakten
rechtlichen Definition entzogen. -

. Aufgrund dieser Kritikpunkte hatte der Gesetz-

entwurf in der urspriinglichen Fassung vorgese-
hen, die Worte ,und dadurch eine Verherrli-
chung oder Verharmlosung solcher Gewalttatig-
keiten ausdriicken” zu streichen. Eine solche
Tatbestandsfassung des § 131 Abs. 1 StGB wurde
jedoch in der vom Ausschufl am 27.Juni 1984
durchgefiihrten 6ffentlichen Anhérung von
Rechtsexperten fiir zu weitgehend und auch ver-
fassungsrechtlich fiir nicht unbedenklich gehal-
ten. Es bestlinde die Gefahr, daB jedwede Dar-
stellung grausamer oder sonst unmenschlicher
Gewalttitigkeit erfal3t wiirde, und zwar auch sol-
che Dartellungen von Gewalt, die keinen ande-
ren Sinn und Zweck hatten, als aufklarerisch-
kritisch zu wirken oder kritische Ansto8e zu ge-
ben.

. Diesen Bedenken hat sich der mitberatende

Rechtsausschul, der vom Ausschul fiir Jugend,
Familie und Gesundheit bereits wegen der sich
aus Artikel 5 GG ergebenden Problematik um
eine Formulierungshilfe gebeten worden war, zu
eigen gemacht. Er hat mit den Stimmen der Ko-
alitionsfraktionen eine Neufassung des Absat-
zes 1 empfohlen, mit dem folgende Zielsetzung
verfolgt wird:

— Schaffung eines praktikablen und justitia-
blen Tatbestandes, jedoch unter Vermeidung
einer zu weiten Ausdehnung des Geltungsbe-
reichs,
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— Beschrankung des Geltungsbereichs grund-
satzlich auf die bisher inkriminierten Schrif-
ten, jedoch Erfassung der aufgrund des gel-
tenden Rechts bestehenden Liicken, die sich
durch restriktive Auslegung, insbesondere
des Merkmals der Gewaltverharmlosung, er-
geben haben (Prazisierung des vom Gesetz-
geber des Vierten Strafrechtsreformgesetzes
Gewollten),

— Festhalten am Signalcharakter der Vor-
schrift.

Der Konzeption des Vorschlags des Rechtsaus-

schusses hatte eine Formulierungshilfe des BMJ

zugrunde gelegen, die im Laufe der Beratungen

des Rechtsausschusses modifiziert wurde.

Der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit hat sich dem Vorschlag des Rechtsaus-
schusses angeschlossen.

Zur Neuregelung im einzelnen:

§ 131 Abs.1 StGB erfaBit einerseits wie bisher
Darstellungen, die zum Rassenhal3 aufstacheln.
Dieser Tatbestand, der in der Vergangenheit
keine Anwendungsprobleme erbracht hat,
wurde dem — weiteren — Tatbestand der Ge-
waltdarstellungen aus sprachlichen Griinden
vorangestellt, um Mifverstindnisse zu vermei-
den bzw. die Trennung zwischen beiden Tatbe-
standen klarer herauszustellen. Diese Umstel-
lung beinhaltet keine substantielle Verédnderung
des geltenden Rechts.

Die Neuregelung des Absatzes 1 betrifft danach
inhaltlich allein die gewaltdarstellenden Schrif-
ten. Dieser Tatbestand gliedert sich nunmehr in
zwei Alternativen. Erfafit sind Schriften,

— die grausame oder sonst unmenschliche Ge-
walttdtigkeiten gegen Menschen in einer Art
schildern,

— die eine Verherrlichung oder Verharmlo-
sung solcher Gewalttétigkeiten ausdriickt
oder

— die das Grausame oder Unmenschliche
des Vorgangs in einer die Menschen-
wiirde verletzenden Weise darstellt...

Strafbarkeitsvoraussetzung ist danach zunéchst,
daB die Schrift eine grausame oder sonst un-
menschliche Gewalttitigkeit gegen Menschen
schildert. Bei dieser Wendung handelt es sich
um einen Vorspann fiir beide nachfolgenden Al-
ternativen. Die Anderung gegeniiber dem gel-
tenden Recht liegt darin, daB nicht mehr die
Schilderung selbst, sondern nunmehr die ge-
schilderte Gewalttatigkeit grausam oder sonst
unmenschlich sein mufl. Insoweit wird dem in
der Literatur vertretenen Einwand Rechnung
getragen, daBl die Formulierung des geltenden
Absatzes 1 mifigliickt sei. Bereits das geltende
Recht wiirde im Wege der Auslegung dahin ver-
standen, daB nicht entscheidend sei, ob die Art
und Weise der Schilderung grausam ist, sondern
daBl grausame oder sonst unmenschliche Ge-
walttatigkeiten geschildert werden, und zwar so,
daBl das Grausame und Unmenschliche des Vor-
gangs den wesentlichen Inhalt und zugleich den
Sinn der Schilderung ausmacht. Diese Proble-

matik des Bezugs der Merkmale ,grausam oder
sonst unmenschlich” war schon im Sonderaus-
schufl der Beratungen zum Vierten Strafrechts-
reformgesetz durchaus erkannt worden.

Zu der Gesetz gewordenen Fassung des §131
Abs. 1 StGB hatte sich der Sonderausschufl nach
intensiven Beratungen durchgerungen, weil er
die Zielsetzung klarstellen wollte, daBl némlich
nicht grundsiétzlich die Schilderung von Grau-
samkeiten und Unmenschlichkeiten verboten
werden, sondern auf die Art und Weise der Schil-
derung abgestellt werden sollte.

Der Begriff ,grausame Gewalttdtigkeiten” setzt
voraus, daBl einem Menschen besondere Schmer-
zen oder Qualen korperlicher oder seelischer Art
zugefiigt werden und der Téter daneben aus ge-
fithlloser und unbarmherziger Gesinnung han-
delt.

Unmenschliche Gewalttatigkeiten sind dann ge-
geben, wenn ihnen eine menschenverachtende
und riicksichtslose Tendenz zum Ausdruck
kommt. Auch bei der Neufassung des Absatzes 1
soll der Geltungsbereich der Vorschrift durch
das Erfordernis begrenzt werden, daB sich die
Gewalttatigkeiten gegen Menschen richten miis-
sen.

Hierbei ist davon ausgegangen worden, dafl un-
ter dem Merkmal ,Menschen® auch menschen-
ahnliche Wesen verstanden werden, wie sie z. B.
in der derzeit auf dem Videomarkt gehandelten
Filmen als ,Zombies" oder dhnliche Wesen vor-
kommen.

Nach der ersten Alternative miissen die grausa-
men oder sonst unmenschlichen Gewalttatigkei-
ten in einer Art geschildert werden, die eine Ver-
herrlichung oder Verharmlosung solcher Ge-
walttatigkeiten ausdriickt. Diese Tatbestandsal-
ternative nimmt im wesentlichen die Regelung
des geltenden Rechts auf. Einerseits soll hier-
durch die an die Merkmale ,verherrlichen und
verharmlosen“ gebundene plakative Aussage
und der hiermit verbundene Signalcharakter
nicht aufgegeben werden. Andererseits wird da-
von ausgegangen, da diese Alternative in der
vorgeschlagenen Fassung weniger Anwen-
dungsschwierigkeiten aufwerfen wird als das
geltende Recht, da der gewollte Anwendungsbe-
reich préziser beschrieben ist.

Dariiber hinaus ist der Ausschufl fiir Jugend,
Familie und Gesundheit gemeinsam mit dem
Rechtsausschufl der Auffassung, daB bisher der
Begriff der Verharmlosung zu restriktiv inter-
pretiert wurde. Unter dieses Tatbestandsmerk-
mal sind nach dem Versténdnis des Ausschusses
auch Félle der ,beildufigen”, ,,emotionsneutra-
len“ Schilderung von grausamen oder sonst un-
menschlichen Gewalttatigkeiten ohne ein ,Her-
unterspielen” zu verstehen, sofern derartige
Schilderungen als ,selbstzweckhaft* einzuord-
nen sind.

Die zweite Alternative betrifft Schriften, in de-
nen grausame oder sonst unmenschliche Ge-
walttdtigkeiten in einer Art geschildert werden,
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die das Grausame oder Unmenschliche des Vor-
gangs in einer die Menschenwlirde verletzenden
Weise darstellt. Diese Tatbestandsalternative
stellt das Kernstiick der Neuregelung dar. Durch
sie soll ein besserer Schutz insbesondere vor sol-
chen exzessiven Gewaltdarstellungen gewéhr-
leistet werden, die bislang vom geltenden Recht
nicht erfaBit wurden.

Unter dieses Verbot fallen Gewaltschilderungen,
in denen das Thema Gewalttdatigkeiten gegen
Menschen in einer menschenunwiirdigen bzw.
-verachtenden Weise abgehandelt wird, und
zwar dadurch, dal das Grausame oder (sonst)
Unmenschliche des — mit der Gewalttatigkeit
verbundenen — Vorgangs in einer die Men-
schenwiirde verletzenden Weise dargestellt
wird. Hierunter sind exzessive Schilderungen
von Gewalttitigkeiten zu verstehen, die u. a. ge-
kennzeichnet sind durch das Darstellen von Ge-
waltatigkeiten in allen Einzelheiten, z. B. das
(nicht nur) geniiBliche Verharren auf einem leid-
verzerrten Gesicht oder den aus einem aufge-
schlitzten Bauch herausquellenden Gedarmen.
Beispielhaft hierfiir sind Auswiichse auf dem
derzeitigen Videomarkt, etwa Videofilme der
»~Zombie“-Kategorie.

Die Auslegung des Tatbestandsmerkmals ,in ei-
ner die Menschenwiirde verletzenden Weise*
wird keine Anwendungsprobleme hervorrufen.
Der Begriff der ,,Menschenwiirde" findet sich be-
reits in § 130 StGB; auf die Rechtsprechung und
Kommentierung zu dieser Vorschrift wird im
Einzelfall zuriickgegriffen werden konnen.
Ferner bieten § 22 Abs. 1, § 31 Abs. 1 Wehrstraf-
gesetz (die Menschenwiirde verletzender Befehl
bzw. entwlirdigende Behandlung eines Unterge-
benen) Orientierungshilfe bei der Auslegung
dieses Merkmals der zweiten Alternative dieses
Tatbestandes des neugefaliten Absatzes 1.

Der Ausschull war sich in diesem Zusammen-
hang durchaus des Umstandes bewullt, dal} es
sich hier nicht um die Menschenwiirde eines be-
stimmten Individuums handelt, sondern die
Menschenwiirde als abstraktes Rechtsgut ge-
meint ist. Die hiergegen bei der 6ffentlichen An-
hérung vor dem Ausschuf} fir Jugend, Familie
und Gesundheit am 27. Juni 1984 geduBlerten Be-
denken (Hassemer, Stenogr. Bericht der 24. Sit-
zung des Ausschusses fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Protokoll II, S.123) teilt der Aus-
schuB nicht. Gleichermafen erscheint die gegen-
uber diesem Tatbestandsmerkmal wegen feh-
lender Bestimmtheit geltend gemachten Vorbe-
halte (Miiller-Dietz a.a.O.,, S.115, Hassemer
a. a. 0, S. 122) nicht gerechtfertigt (vgl. in diesem
Sinne Lerche a. a. O, S. 108).

Eine Erweiterung der — tatbestandsausschlie-
Benden — Ausnahmeregelung des Absatzes 3
hielt der AusschuB in Ubereinstimmung mit
dem RechtsausschuB nicht fiir erforderlich. Eine
Ausdehnung dieses Privilegs iiber die Bereiche
der Berichterstattung liber Vorgénge des Zeitge-
schehens oder der Geschichte hinaus auf Hand-
lungen (ggf. auch Schriften), die der Kunst oder
der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre

dienen, wurde nicht fiir erforderlich gehalten.
Die Griinde liegen zum einen darin, dafl Absatz 1
aufgrund der vorgeschlagenen Fassung — an-
ders als noch in der urspriinglichen Fassung des
Gesetzentwurfs — eng gefafit ist und sich daher
die Notwendigkeit einer — weitergehenden —
Tatbestandsbegrenzung in Absatz 3 nicht ergab.
Sofern allerdings in Ausnahmefallen eine kiinst-
lerische Schrift die Merkmale des Absatzes 1 er-
fiillen sollte bzw. eine Tathandlung i.S. dieser
Vorschrift der Kunst dient, so wird gleichwohl
im Wege der Auslegung gemaf} Artikel 5 Abs. 3
Satz 1 GG (Kunstvorbehalt) eine Strafbarkeit zu -
verneinen sein. Eines ausdriicklichen Kunstvor-
behalts bedarf es hierzu nicht. Auf eine derar-
tige Erweiterung des Absatzes 3 konnte deshalb
verzichtet werden, zumal sie Ankniipfungspunkt
fiir nicht erwinschte Riickschliisse erdffnen
wiirde, die dahin gehen kénnten, daB der Gesetz-
geber den Kunstcharakter einer Schrift oder ei-
ner Tathandlung i. S. d. Absatzes 1 grundsatzlich
fiir moéglich halt.

Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 184 StGB)

1. Der Gesetzentwurf sah in seiner urspriinglichen
Fassung ein — absolutes — Vermietverbot von
pornographischen Schriften vor. Damit sollte
der Verbotsrahmen des § 184 Abs. 1 StGB insbe-
sondere auf die Vermietung einschlagiger Video-
kassetten, wie dies nach der derzeitigen Markt-
situation vor allem in Videotheken geschieht, er-
weitert werden. Anla hierzu hatte eine Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofs aus dem
Jahre 1976 (BGHSt 27, 52 ff, Beschl. v. 10. No-
vember 1976) gegeben, wonach das Vermieten
von Filmen pornographischen Inhalts durch ein
hierauf spezialisiertes Unternehmen nicht den
Tatbestand des § 184 Abs. 1 Nr. 3 StGB erfiillt, da
solche Unternehmen nicht unter den Begriff der
»~gewerblichen Leihbilichereien” fallen und somit
nicht das fiir gewerbliche Leihbiichereien gel-
tende Vermietverbot auf Videotheken anwend-
bar ist. Der Bundesgerichtshof hatte in seiner
Begriindung darauf hingewiesen, daf} sich der
Gesetzgeber bei den Beratungen zum Vierten
Strafrechtsreformgesetz mit dieser Frage durch-
aus befaft habe, jedoch bewuft auf eine entspre-
chende Regelung angesichts der damaligen
Marktsituation verzichtet habe; sofern inzwi-
schen ein Bediirfnis zur Erweiterung des Straf-
schutzes in dieser Richtung erkennbar gewor-
den sei, sei es Sache des Gesetzgebers, die Straf-
vorschriften zu &ndern. Eine veranderte Situa-
tion, insbesondere auf dem Markt der Vermie-
tung von Videokassetten und damit ein nun-
mehr konkretisiertes Regelungsbediirfnis beja-
hen alle Fraktionen des Deutschen Bundestages;
unterschiedliche Auffassungen bestehen nur
hinsichtlich des Lésungsweges.

Im Laufe der Beratungen sowohl im Rechts-,
insbesondere aber im federfiihrenden Ausschuf3
fir Jugend, Familie und Gesundheit, hat sich
aber gezeigt, dal} ein generelles Verbot der ge-
werblichen Vermietung von Pornographika, das
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auch die gewerbliche Vermietung solcher Schrif-
ten auch an Erwachsene — etwa in Videotheken
oder Sex-Shops — erfafit, in allen Fraktionen
auf Widerstdnde st6ft. Abgesehen von erhebli-
chen verfassungsrechtlichen Bedenken, auf die
auch schon einige Sachversténdige in der 6ffent-
lichen Anhérung am 27.Juni 1984 hingewiesen
hatten, wurde der Gesichtspunkt angefiihrt, daf
man nicht hinter das Vierte Strafrechtsreform-
gesetz zuriickgehen wolle, also der Zugang zu
Pornographika fiir Erwachsene nur so weit ein-
geschrankt werden dirfe, als dies fiir' einen
wirksameren Jugendschutz unerlafilich sei.

Aufgrund dieser sich insbesondere bei den Dis-
kussionen der abschlieBenden AusschuBlbera-
tungen abzeichnenden Meinung schldgt der fe-
derfiihrende Ausschuf3 eine — auf eine Formu-
lierungshilfe des BMJ zuriickgehende — Geset-
zesfassung zur Verabschiedung vor, die sowohl
dem Aspekt des Jugendschutzes als auch den
geduflerten rechtspolitischen Bedenken Rech-
nung tréagt.

Der abschlieBenden BeschluBfassung des feder-
flihrenden Ausschusses waren intensive Bera-
tungen von Rechts- und Jugendpolitikern der
Fraktionen der CDU/CSU und I'DP vorausge-
gangen, die zum Ergebnis hatten, da3 der vom
Rechtsausschufl beschlossene Vorschlag eines
absoluten Vermietverbots nicht weiter verfolgt
wurde.

Zur Vorschrift im einzelnen:

In Absatz 1 soll eine neue Nummer 3 a eingefiigt
werden. Es wurde davon abgesehen, eine bereits
geltende Vorschrift um den neuen Regelungsge-
halt zu ergdnzen. Die gewahlte Losung hat nam-
lich den Vorzug, dal3 das Petitum eines verbes-
serten Jugendschutzes im Bereich der Vermie-
tung von Pornographika plakativ herausgeho-
ben wird und ferner erwartet werden kann, daf
hiervon eine Signalwirkung im Hinblick auf
eine Selbstkontrolle derer ausgehen wird, die
Pornographika Letztverbrauchern anbieten.
SchlieBlich war dem Ausschull auch daran gele-
gen, die Neuregelung fiir den Rechtsanwender,
aber auch fiir diejenigen, an die sich die Vor-
schrift richtet, unter Beriicksichtigung des kom-
plexen Regelungsgehalts des § 184 Abs.1 StGB
verstédndlich und insgesamt praktikabel und ju-
stitiabel zu gestalten. Da sich die Neuregelung
auf eine Vertriebsform, ndmlich die Vermietung,
bezieht, bot sich eine Einfiigung nach Nummer 3
an, zumal dort bereits spezielle Formen der Ver-
mietung, namlich in gewerblichen Leihbiiche-

.reien und Lesezirkeln, aber auch — wenngleich

fir die Praxis wohl weniger relevant — im Ver-
sandhandel verboten sind.

Nummer 3 a verbietet grundsétzlich (sofern
nicht bereits in Nummer 3 geregelt) die gewerb-
liche Vermietung von pornographischen Schrif-
ten sowie entsprechende Umgehungsgeschéafte
(,vergleichbare gewerbliche Gewdhrung des Ge-
brauchs”); als Umgehungsgeschiafte kommen
u. a. der Kauf mit Riickkaufsrecht, aber auch das
zeitweise Uberlassen an Mitglieder in einem ge-
werblichen Videoclub in Betracht.

Von diesem Verbot soll jedoch ausgenommen
werden das — mietweise bzw. vergleichbare ge-
werbliche — Anbieten oder Uberlassen von Por-
nographika in speziellen Ladengeschaften, die
Minderjahrigen nicht zugénglich sind und von
ihnen nicht eingesehen werden kénnen. Ferner
soll — entsprechend dem Petitum des Rechts-
ausschusses — von diesem Verbot nicht erfaBt
werden der Geschéftsverkehr mit gewerblichen
Entleihern (§ 184 Abs. 4 Satz 2 — neu — StGB).
Unter gewerblichen Entleihern sind Personen
zu verstehen, die Pornographika, insbesondere
Pornofilme, zu gewerblichen Zwecken anmieten
(z. B. zur Vorfithrung in Nachtbars etc.). Da Ge-
schafte mit diesem Personenkreis von Num-
mer 3a ohnehin aufgrund der Zielrichtung die-
ser Vorschrift nicht erfafit werden sollen (da
nicht Kontaktsphére des Letztverbrauchers), be-
darf es keiner Aufnahme dieser Ausnahmerege-
lung in die Strafnorm der neuen Nummer 3a;
vielmehr ist ausreichend, eine Klarstellung in
Absatz 4 vorzunehmen. Dies dient zugleich der
leichteren Lesbarkeit der Nummer 3a. Die vor-
geschlagene Fassung der Neuregelung enthalt
— anders als die Fassung der Nummer3 —
keine beispielhafte Aufzdhlung von Vertriebs-
statten wie z. B. Videotheken, auch wenn diese
nach den derzeitigen Gegebenheiten in erster
Linie angesprochen sind. Eine solche namentli-
che Hervorhebung empfiehlt sich nicht, da es
sich hierbei um eine moglicherweise nur tempo-
rare Erscheinungsform des Vertriebs von por-
nographischen Videokassetten handelt, die
durch eine verinderte Marktsituation alsbald
uberholt sein kann. Eine abstrakte Gesetzesfas-
sung erscheint flexibler und eher geeignet, sol-
chen Veranderungen Rechnung zu tragen.

Als Alternative zu der vorgeschlagenen Geset-
zesdnderung stand auch zur Diskussion, eine
Ausnahmeregelung zu schaffen, die sich nicht
nur auf Ladengeschifte, sondern auch auf die
Geschiftsrdume erstrecken wiirde, die Personen
unter achtzehn Jahren nicht zugénglich sind
und von ihnen nicht eingesehen werden kénnen.
Eine derartige Fassung wiirde im wesentlichen
lediglich das bereits geltende Recht wiederholen
und verdeutlichen:

— Nach § 184 Abs. 1 Nr. 1 StGB ist das Uberlas-
sen und damit das — auch gewerbliche —
Vermieten von Pornographika an Minderjéh-
rige — nicht aber an Erwachsene — verbo-
ten.

— §184 Abs.1 Nr.2 StGB will verhindern, daf3
Pornographie ihrem Inhalt nach in den
Wahrnehmungsbereich von Jugendlichen ge-
langt. Héndler, die zum Zwecke u. a. der Ver-
mietung von Pornographika an Erwachsene
solche Schriften ausstellen bzw. sonst zu-
ganglich machen, miissen dies an Orten tun,
die Minderjdhrigen nicht zugénglich sind
und von ihnen nicht eingesehen werden kon-
nen.

Aufgrund dieser Vorschrift ist Kindern und
Jugendlichen bereits nach geltendem Recht
der Zutritt zu Sex-Shops sowie Geschifts-
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bzw. Ausstellungsraumen fiir Pornographika
z.B. in Videotheken (shop-in-the-shop) zu
verwehren. Andererseits konnen Erwach-
sene schon aufgrund der heutigen Rechts-
lage nur an solchen (Minderjahrigen nicht
zugénglichen) Orten Pornographika u. a. zum
Zwecke des Mietens aussuchen.

— § 184 Abs.1 Nr. 3 StGB:

Nach dieser Vorschrift sind aus Griinden des
Jugendschutzes die Moglichkeiten fiir Er-
wachsene zum Anmieten von Pornographika
eingeschrankt, und zwar ist das Vermieten
einschlédgigen Materials verboten im Ver-
sandhandel oder in gewerblichen Leihbiiche-
reien bzw. Lesezirkeln.

Danach ist bereits ein weitgehender Jugend-
schutz hinsichtlich des Kontaktes mit Pornogra-
phie bezogen auf die Abwicklung von Mietge-
schaften mit Erwachsenen gesetzlich geregelt.
Schwachstelle des geltenden Rechts ist jedoch
der Umstand, dall Minderjahrige Zugang auch
zu Ladengeschiften haben, in denen das Haupt-
geschéft mit pornographischen Videokassetten,
namlich die Vermietung, abgewickelt wird; die
Abtrennung des Ausstellungsraums fiir solche
Kassetten bzw. das Zutrittsverbot fiir Minder-
jahrige sind unter Berlicksichtigung des Mas-
sengeschifts insbesondere in Videotheken unter
Jugendschutzaspekten als nicht ausreichend zu
bezeichnen.

Die vorgeschlagene Neufassung hat demgegen-
uber den Vorzug, daf} sie eine deutliche Verbes-
~ serung des Jugendschutzes gewahrleistet. Das
Vermietgeschaft mit Pornographika (insbeson-
dere mit pornographischen Videokassetten)
wird auf Ladengeschifte konzentriert, die auf
den Vertrieb von pornographischen Schriften
spezialisiert sind. Nach den vorliegenden Erfah-
rungen ist das dortige Personal, ohne daB
Schwierigkeiten bekanntgeworden wéren, in der
Lage, Minderjahrigen den Zugang zu solchen
Ladengeschéften zu verwehren, so da3 der Kon-
takt von Minderjdhrigen mit dem Massenge-
schaft mit pornographischen Videokassetten,
namlich der Vermietung, unterbunden wird.

Es soll kiinftig verboten sein, in einem — vom
Hauptgeschéaftsraum abgetrennten — Neben-
raum pornographische Schriften, z. B. pornogra-
phische Videokassetten, zum Zwecke der Ver-
mietung feilzuhalten, wie es derzeitige Praxis
etwa in Videotheken ist.

Die Neuregelung kommt somit den Bestrebun-
gen des Gesetzentwurfs entgegen, die ,regula-
ren“ Videotheken zu einem jugendgeeigneten
Ort zu machen.

Bonn, den 30. November 1984

Gilges Sauer (Stuttgart)

Berichterstatter

Zu Artikel 4

Zu Nummer 1 (§ 33¢c Abs. 2 Satz 2 GewO)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der
Neufassung des JOSchG (Artikel 1).

Zu Nummer 2 (§ 33g GewO)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung
der Entwurfsfassung.

Zu Nummer 3 (§ 150a Abs. 2 Nr. 1 GewO)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der
Neufassung des JOSchG (Artikel 1). -

Zu Artikel 5
Zu§l

Soweit sich die Bildtrager zum Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes bereits beim Handel be-
finden oder sonst gewerblich verwertet werden,
wiirden erhebliche praktische Schwierigkeiten ent-
stehen, wenn das falschungssichere Zeichen aus-
schliefllich von dem Inhaber der Nutzungsrechte
angebracht werden konnte. Es soll daher auch von
demjenigen Gewerbetreibenden angebracht wer-
den kénnen, bei dem sich der Bildtrager befindet.
AuBerdem wird eine Frist von sechs Monaten ein-
geraumt.

Zu §?2

Es wird klargestellt, da auch fiir bis zum Inkraft-
treten dieses Gesetzes von der Bundespriifstelle fiir
jugendgefahrdende Schriften indizierte Bildtrager
das GjS ab Inkrafttreten dieses Gesetzes in der
durch Artikel 2 gednderten Fassung anzuwenden
ist. Dies hat vor allem praktische Auswirkung beim
Vermietverbot (§ 3 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 GjS).

Zu § 3

Da das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Of-
fentlichkeit durch Artikel 1 vollstindig neu gefal3t
wird, ist die bisherige Fassung ausdriicklich auBler
Kraft zu setzen.

Zu §3a
Die Ermaéachtigung zur Neubekanntmachung des

GjS wird aus Griinden der besseren Ubersicht iiber
die Vorschriften dieses Gesetzes erteilt.
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