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A. Européische Integration und Européische Politische Zusammenarbeit

I. Zusammenfassende Wiirdigung

Im Berichtszeitraum waren die europapolitischen
Bemiihungen der Bundesregierung vornehmlich
darauf gerichtet, die auf dem Européaischen Rat in
Stuttgart zu einem Verhandlungspaket zusammen-
gefaBten Hauptprobleme der Gemeinschaft ihrer
endgiiltigen Regelung zuzufiihren, mit dem Ziel, die
in der européischen Integration seit lingerem be-
stehende Stagnation zu liberwinden. Wenn auch die
beiden Tagungen des Européischen Rates vom 4.
bis 6. Dezember 1983 in Athen und vom 19. und
20. Mirz 1984 formal ohne abschlielendes Ergebnis
geblieben sind, so zeichnet sich doch inzwischen die
Problemlésung konkret ab.

Uber fast alle wesentlichen Punkte des Stuttgarter
Pakets erzielten die Staats- und Regierungschefs
Einigung, die noch unter dem Vorbehalt der Rege-
lung der beiden zunéchst noch offengebliebenen
Probleme steht.

Einigung besteht iliber

— die Begrenzung der Agrarkosten durch Einfiih-
rung von Garantieschwellen bei dem Haupt-
uiberschuflprodukt Milch sowie bei allen iibrigen
UberschuBprodukten, unter Einschluf der Mit-
telmeerprodukte, durch ein Einfrieren bzw. eine
Senkung der Agrarpreise fiir das Wirtschafts-
jahr 1984/85 bei den wichtigsten Produkten und
durch einen Abbau der positiven deutschen
Wahrungsausgleichsbetrdge, wobei Nachteile
fiir die deutsche Landwirtschaft durch Gewah-
rung eines Einkommensausgleichs kompensiert
werden;

— die Einfilhrung einer Haushaltsdisziplin mit
dem Ziel, zu Beginn jeden Jahres die allgemeine
Ausgabenentwicklung der Gemeinschaft im Ein-
vernehmen zwischen Rat, Kommission und Eu-
ropédischem Parlament einzugrenzen, und die
Festlegung auf die Agrarkostenleitlinie, d. h. den
Grundsatz, den Anstieg der Agrarkosten unter-
halb des Anstiegs der eigenen Einnahmen der
Gemeinschaft zu halten sowie den Hdchstsatz
fiir die nicht obligatorischen Ausgaben wihrend
des gesamten Haushaltsverfahrens einzuhalten;

— die Einfiihrung eines Korrekturmechanismus,
um zu einem Abbau der Haushaltsungleichge-
wichte und einer gerechteren Lastenverteilung
unter den Mitgliedstaaten, insbesondere fiir
GroBbritannien = und die Bundesrepublik
Deutschland zu kommen;

— die Verbesserung der Effizienz der Struktur-
fonds der Gemeinschaft, deren Mittel im Rah-
men der Finanzierbarkeit real ausgeweitet und
zugleich konzentriert werden; im Rahmen inte-
grierter Programme wird den besonderen Be-

diirfnissen der Mittelmeerldnder Rechnung ge-
tragen;

— den Ausbau und die Fortentwicklung der Ge-
meinschaftspolitiken, sowohl auf neuen Gebie-
ten, insbesondere auf dem Gebiet der Forschung
und Technologie, wie auch auf dem herkémmli-
chen Feld des Binnenmarktes, insbesondere
durch Vereinfachung der Kontrollen an den Bin-
nengrenzen;

— eine Beschleunigung der Beitrittsverhandlun-
gen mit Portugal und Spanien mit dem Ziel, die
Verhandlungen bis zum 30. September 1984 ab-
zuschlieffen und den Beitritt zum 1. Januar 1986
wirksam werden zu lassen;

— die Erhéhung der eigenen Einnahmen der Ge-
meinschaft durch Anhebung des Hochstsatzes
fiir die Abfiihrung von Eigenmitteln, bezogen
auf die Bemessungsgrundlage der Mehrwert-
steuer-Eigenmittel, von 1v. H. auf 14v. H. zum
1.Januar 1986, verbunden mit der Mdglichkeit,
einer weiteren Erhohung des Hoéchstsatzes der
Eigeneinnahmen auf 16v.H. zum 1.Januar
1988; die Bundesregierung wird die parlamenta-
rische Zustimmung zur Ratifizierung der Erho-
hung auf 14v.H. gemeinsam mit der Zustim-
mung zu den Beitrittsvertrigen mit Portugal
und Spanien erbitten.

Von den beiden Problemen, die auf dem Europé&i-
schen Rat in Briissel zunéchst offengeblieben wa-
ren, ist inzwischen eines gel6st: Der Rat hat sich am
31. Mérz 1984 Uber die Festlegung der Garantie-
menge fiir Milch geeinigt, womit die fiir den Land-
wirtschaftsbereich insgesamt beschlossenen Spar-
mafnahmen unmittelbar zu Beginn des neuen Wirt-
schaftsjahres zur Anwendung kommen konnen.
Das zweite noch offene Problem, ndmlich der Ab-
bau der Haushaltsungleichgewichte — zur Rege-
lung des britischen Haushaltsproblems und zum
Schutz der Bundesrepublik Deutschland vor einer
iibertriebenen Haushaltsbelastung — ist erheblich
eingegrenzt, sodaB sich die Losungsméglichkeiten -
uberschaubar abzeichnen.

Mit der Kurskorrektur in der Gemeinsamen Agrar-
politik durch die Beschréankung des Prinzips unbe-
grenzter Preis- und Abnahmegarantien fiir die
landwirtschaftliche Produktion, die einen tiefen eu-
ropapolitischen Einschnitt bedeutet, mit der Ver-
stindigung auf eine Haushaltsdisziplin in einer
Zeit, in der auch national vorrangig das Gebot spar-
samer Haushaltsfithrung gilt, mit der Einddmmung
des Anteils der Agrarkosten am Gemeinschafts-
haushalt, um Mittel fiir die librigen Gemeinschafts-
politiken freizusetzen, mit dem Abbau der Haus-
haltsungleichgewichte und der Verbindung zwi-
schen der Siiderweiterung der Gemeinschaft und
der Erh6hung der eigenen Einnahmen konnten
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zentrale deutsche Verhandlungsziele, um deren
Durchsetzung sich die Bundesregierung seit vielen
Jahren bemiht hat, verwirklicht werden.

Weitere wichtige Ergebnisse im Berichtszeitraum
sind

— der Ausbau und die Festigung der erst im Ja-
nuar 1983 beschlossenen gemeinsamen Fische-
reipolitik,

— die Verabschiedung des Forschungsprogramms
auf dem Gebiet der Informationstechnologie
(ESPRIT) in der Forschungspolitik,

— die Verlangerung des 1980 eingefiihrten Quoten-
systems fiir die européische Stahlindustrie bis
1985

— und weitere konkrete Beschliisse der Gemein-
schaft zur Starkung des Binnenmarktes.

— Im Bereich Wirtschafts- und Wdhrungspolitik
zeichnete sich verstdrkt die Entwicklung zu
mehr Konvergenz, gefordert durch die Disziplin
des EWS ab.

— Fiir die Beitrittsverhandlungen mit Spanien
und Portugal wurde offiziell die ,SchluBrunde
eingelautet”.

Im Rahmen der Europdischen Politischen Zusam-
menarbeit setzten die Zehn ihre intensive Abstim-
mung mit dem Schwerpunkt bei auBlenpolitischen
Fragen weiter fort. Wichtigste Themen waren un-
verdndert die Ost-West-Beziehungen sowie der
Nahe und Mittlere Osten; ferner die Probleme La-
teinamerikas und der anderen Krisenzonen der
Weltpolitik. Weitere Themen, zu denen die Zehn im
Berichtszeitraum o6ffentlich Stellung bezogen, wa-
ren der Bombenanschlag in Rangun am 9. Oktober
1983, die Entwicklungen auf Zypern seit Anfang No-
vember 1983 und der vierte Jahrestag der sowjeti-
schen Invasion Afghanistans am 27. Dezember 1983.
Wahrend die Europaischen Réte in Athen und Briis-
sel von auBenpolitischen Erklarungen absahen, au-
Berten sich die AuBenminister der Zehn am
27. Marz 1984 zu Grundfragen der Ost-West-Bezie-
hungen, zum Nahen und Mittleren Osten, zu La-
teinamerika und Zypern.

Im Zuge der Verwirklichung des Stuttgarter Ver-
handlungspakets intensivierte die Bundesregierung
die bilaterale Abstimmung mit den EG-Partnern.
Dabei kam den Beziehungen zu Frankreich beson-
dere Bedeutung zu, wobei die zunéchst bilateral er-
reichte Verstandigung iiber den Abbau der positi-
ven Wahrungsausgleichsbetrige wesentlich zur Er-
leichterung der Beratungen auf dem Europaischen
Rat in Briissel beitrug.

Insgesamt sind unter anhaltend schwierigen Rah-
menbedingungen und dem Zwang der Erschopfung
der eigenen Einnahmen der Gemeinschaft seit lan-
gem anstehende Entscheidungen getroffen bzw.
eingeleitet worden, die darauf abzielen, den erreich-
ten Integrationsstand zu sichern, einseitige Fehl-
entwicklungen zu korrigieren und den Weg fiir die
weitere Entwicklung der Gemeinschaft zu 6ffnen.

Uber die Regelung der aktuellen Probleme hinaus
bleibt die politische Perspektive des européischen
Einigungswerkes gleichrangiges Ziel der Europapo-
litik der Bundesregierung. Der Bundeskanzler hat
angekiindigt, nach der endgiiltigen Regelung der
wirtschaftlichen Probleme und nach den Wahlen
zum Europaischen Parlament eine neue Initiative
zur Europaischen Union zu ergreifen.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeit-
raum werden im folgenden zusammenfassend dar-
gestellt. Die Einzelheiten sind in dem angefiigten
besonderen Teil aufgefiihrt, auf den in der Zusam-
menfassung jeweils durch Ziffern verwiesen wird.

Il. Europédische Gemeinschaften
1. Institutioneller Ausbau

Im Deutschen Bundestag wurde mit der Errichtung
einer ,,Europa-Kommission“ eine bedeutende Neue-
rung geschaffen, wie sie bisher in keinem anderen
Mitgliedstaat besteht. Die aus elf Mitgliedern des
Deutschen Bundestages und elf deutschen Mitglie-
dern des Europdischen Parlaments zusammenge-
setzte Kommission hat die doppelte Aufgabe,
Grundsatzpositionen deutscher Europapolitik zu
entwickeln und einen besseren Austausch zwischen
dem Deutschen Bundestag und dem Europdischen
Parlament zu erméglichen. (Ziffern 1 bis 9)

2. Innerer Ausbau und Fortentwicklung der
Gemeinschaft

Die Beratungen iiber den Haushalt der Gemein-
schaft fiir das Jahr 1984 waren von der sich abzeich-
nenden Erschopfung der eigenen Einnahmen ge-
préagt. Der am 20. Dezember 1983 vom Prasidenten
des Européaischen Parlaments festgestellte Haus-
halt schépft den Finanzierungsspielraum der Ge-
meinschaft nahezu voll aus. Das Volumen belduft
sich auf insgesamt rund 25,36 Mrd. ECU (60 Mrd.
DM).

Im Vordergrund standen im Berichtszeitraum die
Verhandlungen iiber das Stuttgarter Paket und die
darin zusammengefa3ten Hauptfragenbereiche. Ab-
gesehen von den bereits erwéhnten Teilergebnissen
des Européischen Rates in Briissel erzielten die Au-
Benminister im Rat am 27. Marz 1984 weitere Fort-
schritte. In der Frage der britischen Entlastung ge-
lang es, vorbehaltlich der Gesamteinigung Einver-
nehmen i{iber eine Pauschalentlastung zugunsten
des Vereinigten Konigreichs fiir das Jahr 1984 von
1 Mrd. ECU (2,25 Mrd. DM) herzustellen. Dabei
konnte sichergestellt werden, dafl die Bundesrepu-
blik Deutschland sich an der Finanzierung dieses
Betrags mit zwei Dritteln ihres normalen Haus-
haltsanteils beteiligt. (Ziffern 15 bis 18)

Die Sozialpolitik der Europdischen Gemeinschaft
stand weiterhin im Zeichen der Bekémpfung der
Arbeitslosigkeit. Die Arbeits- und Sozialminister
verabschiedeten am 8.Dezember 1983 eine Rats-
entschlieBung iiber die Forderung der Beschafti-
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gung Jugendlicher in den Partnerstaaten der Ge-
meinschaft. Sie erfiillten damit einen Auftrag, den
der Europédische Rat auf seiner Stuttgarter Tagung
erteilt hatte, und rundeten die Bemiihungen des
Rats ab, einen wirksamen européischen Beitrag
zum Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit zu lei-
sten. (Ziffern 85 bis 87)

Bei der Annéherung der Wirtschaftspolitik in den
einzelnen Mitgliedstaaten an die Grundorientierun-
gen, die der Rat und die anderen fiir die Wirt-
schafts- und Wahrungsentwicklung maBgebenden
EG-Gremien regelmiBig festlegen, stellten sich
nach einer langen Phase mangelnder oder schwa-
cher Konvergenz erste sichtbare Erfolge ein: Das
Inflationstempo in Europa verlangsamte sich be-
achtlich, der Kostendruck nahm ab und der verbrei-
tete Attentismus der Unternehmer machte einer
deutlich verbesserten Investitionsneigung Platz; die
Leistungsbilanzungleichgewichte der EG-Lander
konnten vermindert werden, und die Aussichten fiir
das reale Wachstum verbesserten sich merklich.
(Ziffern 10 bis 11) '

Das gewachsene Vertrauen der europaischen Wirt-
schaft beweist die Richtigkeit der Haltung der Bun-
desregierung, auch im Gemeinschaftsrahmen auf
einer am Stabilitdtsziel und marktwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ausgerichteten Wirtschafts-
politik zu bestehen. Es hat sich gezeigt, daB nur eine
wirksame Koordinierung der einzelstaatlichen wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen auf dieser Grund-
lage die Chance bietet, die gesamtwirtschaftlichen
und sektoralen Zielsetzungen der Mitgliedstaaten
mit den Zielen der Starkung der Gemeinschaft und
der Konsolidierung des Europdischen Wihrungssy-
stems (EWS) in Einklang zu bringen. Auch ein dau-
erhafter Abbau der Arbeitslosigkeit in Europa ist
nur auf dieser Basis moglich.

Die verbesserte Konvergenz der wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den Mitgliedstaaten trug wesentlich
dazu bei, daBl das EWS trotz der starken Aufwérts-
bewegung des US-Dollars bis zum Jahresende von
starkeren Spannungen frei blieb und auch das
plotzliche Absinken des AuBenwerts dieser Leit-
wahrung unbeschadet iiberstehen konnte. Das
EWS, das nunmebhr fiinf Jahre besteht, ist damit seit
liber einem Jahr ohne erneute Wechselkursanpas-
sung ausgekommen. Dies ist ein wesentlicher Fort-
schritt gegeniiber den ersten vier Jahren des Sy-
stems und ebenfalls nicht zuletzt ein Erfolg der
gemeinschaftlichen Koordinierung der Wirtschafts-
politik der beteiligten Mitgliedstaaten. (Ziffern 12
bis 14)

Beim Ausbau des europdischen Binnenmarktes
wurden betrachtliche Fortschritte erzielt: Insbeson-
dere durch die Verabschiedung der Richtlinie zur
Erleichterung der Kontrollen und Verwaltungsfor-
malitdten im Giiterverkehr zwischen den Mitglied-
staaten am 1. Dezember 1983 werden die Formalita-
ten beim Handel innerhalb der Gemeinschaft we-
sentlich vereinfacht. Die sog. Klempner-Verord-
nung (verabschiedet am 19. Dezember 1983) erleich-
tert dariiber hinaus das Verbringen von Waren zu
Ausstellungszwecken oder zur Berufsausiibung in
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andere Mitgliedstaaten erheblich. Die Verabschie-
dung einer Richtlinie und einer Empfehlung auf
dem Gebiet der Arzneispezialititen wird die Mog-
lichkeit erdffnen, die einschlagigen Gemeinschafts-
regeln in mehreren wichtigen Punkten zu verstir-
ken und zu ergénzen. Von dem Beschlu83 iiber einen
Dreijahresplan fiir die transnationale Entwicklung
der Infrastruktur fiir die Unterstiitzung von Innova-
tion und Technologietransfer verspricht sich die
Bundesregierung einen wichtigen Impuls zur Ent-
wicklung des Handels mit neuen Technologien in-
nerhalb der Gemeinschaft, durch den die Wettbe-
werbsfahigkeit europaischer Erzeugnisse verbes-
sert werden soll. Einen bedeutenden Fortschritt
stellte auch die Einigung iiber die Ausgestaltung
des neuen handelspolitischen Instrumentariums
und die damit verkniipfte Verabschiedung von 15
Richtlinienvorschldagen zum Abbau technischer
Handelshemmnisse dar. Mit der Einigung auf eine
verkiirzte und harmonisierte Liste von Angaben fiir
das sog. Einheitsdokument wurde ein wichtiger
Schritt zur Vereinfachung der Zollformalitidten im
EG-Handelsverkehr getan.

Nach den SchluBfolgerungen des Rats vom 25. No-
vember 1983 zur europdischen Normung soll eine
Starkung der européischen Normung insbesondere
durch den Ausbau der europidischen Normungsor-
ganisationen (CEN und CENELEC), durch eine Ver-
besserung ihres Beschluflverfahrens und einen ver-
starkten Verweis auf europdische Normen in den
Richtlinientexten zum Abbau technischer Handels-
hemmnisse erfolgen. (Ziffern 19 bis 22)

Wichtigster Erfolg der européischen Verkehrspoli-
tik war die Verabschiedung einer Richtlinie zur Er-
leichterung der Kontrollen und Verwaltungsforma-
litaten im Giiterverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten, die insbesondere eine Reihe von MaBnahmen
vorsieht, durch die die Wartezeiten an den Binnen-
grenzen fiir den Giiterverkehr verkiirzt werden sol-
len, und zwar mittels Offnung von Grenziibergén-
gen rund um die Uhr fiir Leerfahrten und Transit
und Verlangerung der Offnungszeiten fiir Giiter-
transporte. Angesichts der Ereignisse am Brenner
einigte sich der Rat darauf, diese Richtlinie zumin-
dest an den wichtigsten Grenziibergidngen bereits
zum 1.Januar 1985 und teilweise schon in diesem
Sommer anzuwenden. (Ziffern 69 bis 74)

Bei zentraler Frage der Bewailtigung der europai-
schen Stahlkrise wurden erhebliche Fortschritte er-
zielt. Zum einen einigte sich der Rat Ende des Jah-
res 1983 auf ein Paket kurzfristiger Malnahmen
(Mindestpreise, Kautionen, Begleitdokument und
System zur Uberwachung der traditionellen Waren-
stréme) zur Stabilisierung der Marktlage bei be-
stimmten Eisen- und Stahlerzeugnissen, zum ande-
ren Ende Januar auf eine Verldngerung der Quo-
tenregelung nach Artikel 58 EGKS-Vertrag bis
31. Dezember 1985 parallel zum Abbau aller Sub-
ventionen bis Ende 1985 entsprechend dem Subven-
tionskodex. Die Chancen der europaischen Stahlin-
dustrie fiir eine dauerhafte Umstrukturierung, ohne
die ihre langfristige Uberlebensfahigkeit nicht si-
chergestellt werden konnte, verbesserten sich da-
mit erheblich. (Ziffer 23)
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Erstmalig bereits zu Jahresbeginn einigten sich die
Fischereiminister auf die Gesamtfangmengen und
die Anteile der Mitgliedstaaten (Quoten) an den
wichtigsten Speisefischarten fiir das Jahr 1984 im
EG-Meer. Fiir den Nordseehering wurde eine Zwi-
schenlésung gefunden, da wissenschaftliche Emp-
fehlungen fiir die Festsetzung der Gesamtfinge
erst im Mai 1984 vorliegen werden. Letztmalig legte
der Rat die Fange vor Gronland fest, da diese Fisch-
griinde von 1985 an nicht mehr zum EG-Meer geho-
ren und sich die Fangquoten fiir die Fischer aus der
Gemeinschaft von da an aus dem am 13. Marz 1984
unterzeichneten Fischereiabkommen mit Grénland
ergeben sollen. Im externen Bereich konnte mit Ka-
nada eine Regelung gefunden werden, die die Wie-
deraufnahme der Gemeinschaftsfischerei in der
Wintersaison ermoglichte. Mit den USA wird zur
Zeit liber ein neues Rahmenabkommen verhandelt.
Die jahrlichen Fangvereinbarungen mit den skan-
dinavischen Staaten sowie Spanien wurden verab-
schiedet. Ferner schlof3 die Gemeinschaft neue Fi-
scherei-Rahmenabkommen mit den Seyschellen,
Sao Tomé und Principe und verlangerte das Ab-
kommen mit Senegal. (Ziffern 56 bis 61)

In der Energiepolitik konnten weitere Fortschritte
namentlich durch Verabschiedung einer gemein-
schaftlichen Beihilfe fiir den innergemeinschaftli-
chen Austausch von Kokskohle und fiir gemein-
schaftliche Demonstrationsvorhaben erzielt wer-
den. Beide Programme haben eine dreijdhrige
Laufzeit. Die Kommission legte im Marz 1984 um-
fangreiche Berichte liber den Wandel der Energie-
struktur der Gemeinschaft unter besonderer Be-
riicksichtigung der Energie- und der Energieein-
sparpolitik der Mitgliedstaaten vor. Die Auswer-
tung dieser Berichte wird wichtige Hinweise fiir die
kiinftige gemeinsame Energiepolitik liefern, deren
Fortentwicklung auch bei gegenwirtig entspannter
Olversorgungslage notwendig bleibt. (Ziffern 67 bis
68)

In der gemeinsamen Forschungs- und Technologie-
politik sind das Programm der Gemeinsamen For-
schungsstelle und das Informationstechnologiepro-
gramm ESPRIT als integrationspolitisch besonders
bedeutsam hervorzuheben. Die Bundesregierung
unterstiitzte weiterhin die Bemiihungen der Kom-
mission, die Rahmenbedingungen fiir die Fortent-
wicklung moderner Spitzentechnologien durch ge-
meinsame und koordinierte Forschung sowie durch
grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen zu verbes-
sern. (Ziffern 75 bis 84)

Auf dem Gebiet der Umuweltschutzpolitik verab-
schiedete der Rat die auch in den Augen der Bun-
desregierung wichtige Richtlinie zur Bekdmpfung
der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen. Er
beschlo ebenfalls eine weitere Durchfiihrungsre-
gelung zur Gewidsserschutzrichtlinie aus dem Jahr
1976 sowie eine Verordnung, mit der neben der Ent-
wicklung ,sauberer Technologie* und der Finanzie-
rung von BiotopschutzmaBnahmen im Rahmen der
Vogelschutzrichtlinie auch die Foérderung neuer
MeB- und Uberwachungstechniken ermdglicht wird.
(Ziffern 88 bis 93)

3. Beitritt neuer Mitglieder

In den Beitrittsverhandlungen mit Spanien und
Portugal einigte sich der Rat am 20./21.Februar
1984 auf ein Zieldatum: Bis zum 30. September 1984
sollen die Verhandlungen abgeschlossen sein, damit
die beiden Léander am 1.Januar 1986 der Gemein-
schaft beitreten kénnen. Abgesehen von den noch
offenen Kapiteln Landwirtschaft, Fischerei und So-
zialfragen ist der liberwiegende Teil der Verhand-
lungsmaterie zur Zufriedenheit der Bundesregie-
rung bewdltigt.

Im Berichtszeitraum gelang vor allem der substan-
tielle Einstieg in das Agrarkapitel. Portugal und
Spanien wurde ein grundsétzlicher Vorschlag der
Gemeinschaft vorgelegt, der von einer phasenwei-
sen Integration in die GAP ausgeht. Gegeniiber Por-
tugal gab die Gemeinschaft detaillierte Erklarun-
gen ab, die sich auf die verschiedenen Agrarsekto-
ren sowie auf ein Angebot zu konkreter Hilfe der
Gemeinschaft fiir die portugiesische Agrarstruktur
fiir die Zeit vor und nach dem Beitritt erstrecken.

Ferner prézisierte die Gemeinschaft im Sozialkapi-
tel ihr Angebot insbesondere in Fragen der Freizi-
gigkeit der Arbeitnehmer und der Gleichbehand-
lung. Im Falle Spaniens konnte das Euratom-Kapi-
tel so gut wie abgeschlossen werden, ebenso das
Kapitel AuBenbeziehungen und die Frage der Pa-
tente. (Ziffern 123 bis 124)

4. AuBenbeziehungen

In den Handelsbeziehungen der Gemeinschaft.zu
ihren wichtigsten Handelspartnern USA und Japan
konnte angesichts der zunehmenden Verbesserung
der Weltwirtschaftslage eine Verscharfung beste- -
hender Probleme vermieden werden.

Der Handel mit den USA war bei einem weitgehend
unveranderten Jahresvolumen von 90,2 Mrd. Dollar
durch ein Umschlagen der traditionellen Uber-
schiisse der USA in einen Positivsaldo der EG von
1,6 Mrd. Dollar gekennzeichnet. Vor dem Hinter-
grund eines 1983 erneut erheblich angstiegenen
weltweiten US-Handelsbilanzdefizits leitete die
amerikanische Industrie zahlreiche Verfahren zur
Importbeschrinkung ein, die zusammen mit einer
Vielzahl im Kongrel3 beratener protektionistischer
Gesetzentwiirfe den freien transatlantischen Wa-
renaustausch gefdhrden. Bisher konnte eine Zuspit-
zung dank der Zuriickhaltung von US-Administra-
tion und Gemeinschaft vermieden werden. Im ge-
werblichen Bereich traten insbesondere beim
Stahlhandel Probleme auf. Hinsichtlich der von
Prasident Reagan im Juli 1983 verhdngten Be-
schrénkungen bei Edelstahlimporten gelang es
nicht, zu einer Einigung lber ausreichende Kom-
pensationen zu gelangen. Der Rat beschlof3 deshalb
im Dezember 1983 einseitige MaBnahmen, die am
1. Mérz 1984 in Kraft traten. Ein im Januar 1984 von
US-Stahlherstellern eingeleitetes Verfahren zur Be-
grenzung auch der Massenstahlimporte brachte er-
neut Unruhe in den Stahlhandel.
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Besondere Bedeutung kam erneut Problemen im
Bereich des Agrarhandels zu. Die USA forderten
eine Anderung der EG-Exporterstattungspolitik
und Aufgabe der Pléane zur Einfiithrung einer Fett-
steuer bzw. zur Beschrdnkung bestimmter Getrei-
desubstitutimporte. Die Bundesregierung hat sich
der Einfiihrung der Fettsteuer nachhaltig wider-
setzt. Nach den Ergebnissen des Europdischen Ra-
tes in Briissel ist mit ihrer Einfiihrung nicht mehr
zu rechnen. In der Frage der Importbeschrankung
fiir Getreidesubstitute erzielte die Gemeinschaft
kurz vor dem FEuropdischen Rat am 19./20. Mérz
1984 grundsétzliches Einvernehmen iiber ein Man-
dat an die Kommission fiir Verhandlungen mit den
USA iiber die Stabilisierung der Einfuhren von
Maiskleberfutter, Olkuchen aus Maiskeimen und
bestimmten Brauerei- und Brennereiriickstdnden.
Das Mandat wurde vom Rat am 31. Marz 1984 er-
teilt und soll eine einvernehmliche handelspoliti-
sche Lisung mit den USA garantieren. Die Gemein-
schaft und die USA einigten sich beim Besuch von
AM Shultz in Briissel im Dezember 1983 darauf, die
seit Anfang 1983 gefiihrten Gespréache iiber Export-
subventionen fortzusetzen.

Die Bundesregierung bemiiht sich innerhalb der
EG weiterhin nachdriicklich darum, die handelspo-
litischen Probleme nach Moglichkeit abzubauen
und eine Belastung der vitalen politischen Bezie-
hungen auszuschlieBen. (Ziffern 130 bis 134)

Die Handelsbeziehungen zu Japan konnten im Be-
richtszeitraum trotz erneuten Anstiegs des Han-
delsbilanzdefizits der Gemeinschaft auf ca. 12 Mrd.
Dollar von stdrkeren Spannungen frei gehalten
werden. Dazu trug die japanische Marktoffnungs-
politik wesentlich bei. Allerdings konnte sich das
am 21. Oktober 1983 vorgestellte 4. Mafinahmenpa-
ket noch nicht auf den Handel auswirken. Der Rat
beschlof3 deshalb, das seit April 1983 anhéngige Ver-
fahren nach Artikel XXIII 2 GATT weiter ruhen zu
lassen. Zur Vermeidung von Spannungen trugen
auch die von der Kommission bei Konsultationen
im November 1983 erwirkten, einseitigen japani-
schen Zusagen zur Fortsetzung der Exportmodera-
tion fiir 1984 bei, die der Rat gleichfalls billigte. Die
Gemeinschaft forderte ferner bei Konsultationen
im November 1983 und Januar 1984 in Tokio (Ja-
pan) zu weiteren energischen Schritten der Import-
erleichterung auf. Die Bundesregierung unter-
stiitzte weiterhin nachdriicklich die gemeinschaftli-
chen Forderungen nach Offnung des japanischen
Marktes. (Ziffern 135 bis 136)

Die Gemeinschaft verdeutlichte ihre Mitarbeit beim
Abbau des Protektionismus und der Aufrechterhal-
tung des offenen multilateralen Welthandelssy-
stems durch Verabschiedung einer Ratserkldrung
im Dezember 1983 zur handelspolitischen Liberali-
sierung. Sie sieht die Bereitschaft vor, ab 1. Januar
1985 im Rahmen der Tokio-Runde vorgesehene
Zollsenkungen um eine Phase zu beschleunigen,
wenn das Wirtschaftswachstum in der Gemein-
schaft 2 v. H. erreicht und die Haupt-Handelspart-
ner gleichziehen. Auf der Tagung der GATT-Ver-
tragsparteien im November 1983 bekréftigte die Ge-
meinschaft ihre Bereitschaft, an weitergehender
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Handelsliberalisierung teilzunehmen. Mit den Ver-
einigten Staaten von Amerika und Japan fand ein
erster inoffizieller Meinungsaustausch der Kom-
mission Uber den Gedanken einer neuen multilate-
ralen Verhandlungsrunde im GATT in der zweiten
Halfte der achtziger Jahre statt. (Ziffern 115 bis 118,
120, 122)

Kurz vor dem Europidischen Rat am 19./20. Méarz
1984 einigte sich die Gemeinschaft iiber die Grund-
sédtze eines neuen aufenhandelspolitischen Instru-
ments, mit dem schneller als bisher gegen unlautere
Handelspraktiken von Drittstaaten vorgegangen
werden kann. In der Endphase der Beratungen ga-
ben wir unsere prinzipiellen Bedenken gegen die
Opportunitdt eines solchen Instruments auf, nach-
dem wir in der Kernfrage des Entscheidungsverfah-
rens zur Anwendung dieses Instruments unsere
Forderung nach einer qualifizierten Mehrheitsent-
scheidung im Rat durchsetzen konnten. (Ziffer
119)

Anfang Oktober letzten Jahres wurden die Ver-
handlungen iiber ein Nachfolgeabkommen fir das
Anfang 1985 auslaufende AKP-EG-Abkommen
(Lomé II) mit insgesmt 66 afrikanischen, karibi-
schen und pazifischen Staaten er6ffnet (einschl. An-
gola und Mosambik, die Lome II nicht angehoren).
Eine AKP-EG-Verhandlungskonferenz auf Mini-
sterebene Anfang Februar d.J. ergab Ubereinstim-
mung in wichtigen allgemeinen Grundsidtzen und
Prioritdten der Zusammenarbeit. Die AKP-Staaten
fordern eine substantielle Erhohung der Mittel fir
den Epropéiischen Entwicklungsfonds und eine wei-
tere Offnung des Gemeinsamen Marktes fiir AKP-
Produkte. Die Bundesregierung setzt sich fiir quali-
tative -Verbesserungen dieses bewé#hrten Instru-
ments partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwi-
schen Industrielindern und Entwicklungsldndern
ein. (Ziffer 109) :

Die Arbeiten an der Weiterentwicklung der globa-
len Mittelmeerpolitik wurden fortgesetzt. Im Fe-
bruar d. J. trat erstmals wieder seit 1980 der Koope-
rationsrat EWG-Israel zusammen, bei dem vor al-
lem auch die israelischen Besorgnisse im Hinblick
auf die Auswirkungen der Siiderweiterung auf die
israelischen Agrarexporte zur Sprache kamen. Die
Gemeinschaft erklarte sich bereit, in dieser Frage
mit Israel noch wihrend der Beitrittsverhandlun-
gen intensive und konkrete Konsultationen zu fiih-
ren, auf deren Basis sie vor Abschlufl der Beitritts-
verhandlungen politische Leitlinien fiir die Fortset-
zung der Zusammenarbeit EG-Israel festlegen wird.
Ferner fand eine Tagung des Kooperationsrats
EWG-Agypten statt. Die Vorbereitungen zur Ta-
gung des Kooperationsrats EWG-Tunesien liefen
ebenfalls an.

Im Rahmen der Assoziation mit Zypern wurde ein
neues Finanzprotokoll unterzeichnet, das Zu-
schiisse und Darlehen in Hohe von 44 Mio. ECU
(99 Mio. DM) fiir fiinf Jahre vorsieht. Die einseitige,
von der Gemeinschaft einhellig zurilickgewiesene
Unabhéngigkeitserkldrung der Nordregion am
15. November 1983 fiihrte zu der noch ungeklérten
Frage, wie die Vorteile der Assoziation — gemif
ihrer Geschéftsgrundlage — weiterhin der gesam-
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ten Bevodlkerung der Insel zugute kommen konnen.
(Ziffern 123 bis 128)

Die Handelsbeziehungen zur EFTA waren im Be-
richtszeitraum gut und weitgehend problemfrei. Ab
1. Januar 1984 bestehen zwischen der Gemeinschaft
und den EFTA-Staaten keine Zolle mehr fir indu-
strielle Produkte. Die Bundesregierung legt weiter-
hin groBen Wert auf die Fortentwicklung der Zu-
sammenarbeit mit den EFTA-Staaten, die Gegen-
stand eines Treffens EG-EFTA auf Ministerebene
am 9. April 1984 in Luxemburg war. (Ziffern 125 bis
126)

Die Handelsbeziehungen der Gemeinschaft zu den
Staaten des asiatischen Raums, insbesondere zu
den Schwellenlandern haben im Berichtszeitraum
weiter an Bedeutung gewonnen. Mit den ASEAN-
Staaten konnte die bisherige Zusammenarbeit er-
folgreich fortgesetzt werden. Von der im Dezember
1983 in Djakarta erfolgten Griindung eines EG-
ASEAN-Business-Council sind in Zukunft neue Im-
pulse fiir Handel und Investitionen zu erwarten.
(Ziffer 139)

Nordjemen kam auf das 1980 von der Gemeinschaft
an die Golfstaaten und ihn ergangene Angebot zum
Abschlul von Kooperationsabkommen zuriick. Die-
ses Angebot war auf Initiative der Bundesregierung
erfolgt, die grundsétzlich an einem Ausbau der
Handelsbeziehungen zu dieser wichtigen Weltre-
gion interessiert ist. Gepriift wird gegenwértig, ob
dem Wunsch des Nordjemen zum Abschlufl eines
Kooperationsabkommens entsprochen werden
kann. (Ziffern 140 bis 141)

Die Beziehungen der Gemeinschaft zu Lateiname-
rika konnten erheblich verbessert werden. Im De-
zember 1983 wurde nach mehrjahrigen Verhand-
lungen das Kooperationsabkommen mit dem An-
denpakt in Cartagena unterzeichnet. Gegenwartig
priift die Gemeinschaft auf deutschen Vorschlag die
Mboéglichkeit, die Zusammenarbeit mit den Staaten
Zentralamerikas durch Abschlufl eines Koopera-
tionsabkommens zu intensivieren. Ziel des Koope-
"rationsabkommens ist die Starkung der politischen
und wirtschaftlichen Stabilitdt Zentralamerikas.
Mit der argentinischen Regierung fanden im De-
zember 1983 Gespréche liber eine moégliche Verbes-
serung der Beziehungen statt. Die Bundesregierung
tritt seit langem fiir eine Verbesserung der Zusam-
menarbeit mit Lateinamerika ein. (Ziffern 137 bis
138)

Bei den europdischen Staatshandelslindern be-
schriankten sich die vertraglichen Beziehungen —
mit Ausnahme von Sektorenabkommen — auf das
Industrieabkommen mit Ruménien. Der Gemischte
Ausschul EG-Ruménien konnte bei seiner dritten
Sitzung im Dezember weitere Fortschritte feststel-
len. Neuerdings bemiiht sich Ungarn um ein Han-
delsabkommen mit der Gemeinschaft. Die Bundes-
regierung begrii3t und unterstiitzt dieses Vorhaben.
(Ziffern 143 bis 145)

Im Bereich der Nichtassoziiertenhilfe beschlof die
Gemeinschaft im November 1983, einen Betrag von
6 Mio. ECU (14,6 Mio. DM) fiir technische Hilfe

erstmals zugunsten der VR China zur Verfligung zu
stellen; hierfiir hatte sich die Bundesregierung be-
sonders eingesetzt. (Ziffer 149)

Im Entwicklungsbereich verabschiedete der Rat im
November 1983 das Schema des Allgemeinen Sy-
stems der Zollprdferenzen fiir Entwicklungslander
fir das Jahr 1984. Bei diesem wichtigen handelspo-
litischen Instrument im Nord-S{id-Verhéltnis gab es
gegeniiber dem Vorjahr nur geringe Verdnderun-
gen. Die Bundesregierung wird sich bei den Bera-
tungen fiir die Regelung des néachsten Jahres zu-
sammen mit ihren Partnern um zusétzliche Préfe-
renzeinfuhren fiir die am wenigsten entwickelten
Léander (LLDC's) und eine Liberalisierung der Ur-
sprungsregeln bemiihen. (Ziffer 121)

Fragen der Nahrungsmittelhilfe (NMH) bildeten
unverédndert einen Schwerpunkt der Aktionen der
Gemeinschaft. Der Rat bekraftigte am 15. Novem-
ber 1983 mit einer Entschliefung die Grundsitze
der EG-Nahrungsmittelhilfepolitik und fihrte eine
eingehende Diskussion iliber die NMH-Durchfiih-
rungsverordnung fiir 1984 mit dem Ziel, so bald wie
moglich den Weg fiir die Voraussetzungen fiir die
Verteilung der NMH 1984 durch die Kommission zu
schaffen. Die Bundesregierung begriiite den Be-
schlufl der Kommission vom Dezember 1983 {iber
ein Sonderhilfsprogramm in Héhe von rund 30 000 t
Getreide fiir 14 notleidende afrikanische Staaten.
Die Bundesregierung nahm mit Interesse auf, dag
das Europédische Parlament die 1984 zur Bekdmp-
fung des Hungers in der Welt verfliigbaren Mittel
auf 58 Mio. ECU (130,5 Mio. DM) festgelegt hat. Mit
diesen Mitteln sollen insbesondere Mainahmen zur
Unterstiitzung von Erndhrungsstrategien zunéchst
in vier afrikanischen Staaten, sowie Aktionen zur
Erhaltung der natiirlichen Ressourcen der Entwick-
lungslander und zur Verbesserung ihrer Nutzung
durchgefiihrt werden. (Ziffern 146 bis 153)

Fortschritte waren in der Zusammenarbeit der Ge-
meinschaft mit den rohstofferzeugenden Entwick-
lungslandern zu verzeichnen. Die Ratifizierung des
neu ausgehandelten internationalen Tropenholzab-
kommens durch die EG und ihre Mitgliedstaaten ist
eingeleitet. Das Jute-Abkommen wurde vorlaufig in
Kraft gesetzt.

Die Bundesregierung wirkte ferner im Gemein-
schaftsrahmen an den Verhandlungen iiber ein
neues Kakaoabkommen und {ber ein neues
Zuckerabkommen mit. An letzterem war die EG als
Mitglied bisher nicht beteiligt. (Zifern 154 bis 155)

Auf der 38. Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen beeinfluBte die Gemeinschaft durch eine
weitgehend geschlossene Haltung Diskussionen
und Ergebnisse im Bereich des fiir Wirtschaftsfra-
gen zusténdigen 2. Ausschusses.

An exploratorischen Gespréchen iiber neue Vor-
schldge der Entwicklungslander zur Er6ffnung glo-
baler Verhandlungen im Rahmen der Vereinten Na-
tionen -iiber Rohstoffe, Handel, Energie, Entwick-
lung sowie Wahrung und Finanzen beteiligte sich
die Gemeinschaft wie schon bisher aktiv und kon-
struktiv.
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Ill. Européische Union

Nach der Unterzeichnung der Feierlichen Deklara-
tion zur Europdischen Union am 19.Juni 1983 auf
dem Européischen Rat in Stuttgart wurde die Im-
plementierung der in der Deklaration niedergeleg-
ten Zielsetzungen in Angriff genommen. Im Bereich
der kulturellen Zusammenarbeit fand am 28. No-
vember 1983 ein erstes informelles Treffen der zu-
stdndigen Minister in Athen statt, auf dem auch die
kiinftige Verwirklichung des Kulturteils der Feierli-
chen Deklaration behandelt wurde. Das Européi-
sche Parlament macht von den Statusverbesserun-
gen durch die Deklaration regen Gebrauch und
drangt insbesondere nachdriicklich auf die in dem
Dokument zugesagte Neuordnung des Konzertie-
rungsverfahrens, die eine Vereinbarung zwischen
Rat, Parlament und Kommission erfordert.

Die Bundesregierung wird es auch kiinftig als Auf-
gabe und Verpflichtung betrachten, den Weg zur
-europaischen Einigung auf der Grundlage der in
der Feierlichen Deklaration erklarten Zielsetzun-
gen zu ebnen. Bundeskanzler Kohl sagte hierzu auf
einer Kundgebung der Europa-Union am 9. Marz
1984 in Aachen u.a.:,Die Zukunft der Gemeinschaft
liegt in der politischen Einheit* und ,,Wir brauchen
das politische Europa, um unserer Gemeinschaft
eine Stimme zu geben und sie in der Welt zu einem
verantwortlichen Gespréchspartner zu machen”.

Das EFEuropdische Parlament verabschiedete mit
dem Entwurf eines ,Vertrages zur Griindung der
Européischen Union“ das ehrgeizigste Projekt sei-
ner Legislaturperiode und belebt damit die Diskus-
sion iiber den politischen Uberbau der europapoliti-
schen Aktivitaten.

IV. Europaische Politische Zusammenarbeit
(EP2)

Die Zehn setzten im Berichtszeitraum ihre enge
und vertrauensvolle Kooperation im Rahmen der
Européischen Politischen Zusammenarbeit weiter
fort. Auch der Ausgang der Européischen Rite in
Athen und in Briissel hat diese Zusammenarbeit
nicht beeintréchtigt, wenn auch die Staats- und Re-
gierungschefs der Zehn wegen der offengebliebe-
nen Fragen des EG-Bereichs von der Abgabe au-
Benpolitischer Erkldrungen absahen.

Auf Auflenministerebene wurden Zehnererklarun-
gen verdffentlicht vom 51. EPZ-Ministertreffen am
21. November 1983 in Briissel, dem 52. EPZ-Mini-
stertreffen am 27. Februar 1984 in Paris und anla83-
lich des Rats vom 27. Marz 1984 in Briissel.

Ost-West-Beziehungen

Die Arbeiten in der EPZ konzentrierten sich auf die
Zukunft des West-Ost-Verhéltnisses, insbesondere
nach der Entscheidung liber die INF-Stationierung
in der Bundesrepublik Deutschland, auf den Fort-
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gang des KSZE-Prozesses mit dem Beginn der Kon-
ferenz iiber vertrauens- und sicherheitsbildende
MaBnahmen und Abriistung in Europa (KVAE) in
Stockholm, auf die Auswirkungen des Fiihrungs-
wechsels in Moskau und auf die Weiterbeobachtung
der Entwicklung der Lage in Polen. Eine am
27. Mérz 1984 verdffentlichte Erkldrung zu den Ost-
West-Beziehungen bekraftigt das Angebot der Zehn
zum Dialog mit dem Osten. In dieser Erklarung
bringen die Zehn unter anderem ihre Entschlossen-
heit zum Ausdruck, ihren Beitrag zur Verbesserung
der Ost-West-Beziehungen fortzusetzen und zu in-
tensivieren. Sie sprechen sich fiir freiere Kontakte
zwischen den Menschen der beiden Teile Europas,
insbesondere der beiden deutschen Staaten, aus.
Sie bekréftigten die Méglichkeit friedlicher Evolu-
tion in Richtung auf eine Friedensordnung in Euro-
pa. Ferner appellieren sie an die Regierungen der
Sowjetunion und ihrer Verbiindeten in Mittel- und
Osteuropa, sich im Geiste der Gleichheit und der
Achtung der legitimen Sicherheitsinteressen aller
fiir konstruktivere Ost-West-Beziehungen einzuset-
zen.

Naher und Mittlerer Osten

Mit einer anléfllich des Ausbruchs neuer Kéampfe
im Norden des Libanon abgegebenen Erklarung
vom 9. November 1983 sprachen sich die Zehn er-
neut fiir den Verzicht auf die Anwendung oder An-
drohung von Gewalt im Nahen Osten aus und ap-
pellierten an alle betroffenen Parteien, die Kampf-
handlungen unverziiglich einzustellen- und Ver-
nunft und M&aBigung walten zu lassen. Zum Golf-
krieg appellierten die Zehn in einer beim 52. EPZ-
Ministertreffen am 27. Februar 1984 in Paris verab-
schiedeten Erklarung der Préasidentschaft an Irak
und Iran, so schnell wie méglich eine friedliche Lo-
sung des Konflikts zu finden. Gleichzeitig bekréaftig-
ten sie ihre Unterstiitzung des Internationalen Ro-
ten Kreuzes und forderten die Kriegfiihrenden auf,
die internationalen Ubereinkommen beziiglich des
Schutzes der Zivilbevélkerung und der Behandlung
der Kriegsgefangenen sorgfaltig zu beachten. Die
am 27.Marz 1984 abgegebene Zehnererkldrung
setzte die von der Erklarung von Venedig des Jah-
res 1980 vorgezeichnete Linie der Nahostpolitik der
Zehn fort, deren Hauptelemente der Aufruf zu einer
friedlichen Regelung des Nahostkonflikts auf der
Grundlage der Anerkennung sowohl des Existenz-
und Sicherheitsrechts Israels als auch des Selbstbe-
stimmungsrechts der Palédstinenser sind. Im Zu-
sammenhang mit dem Konflikt Iran/Irak wiesen
die Zehn u. a. auf die Leiden der Bevolkerung bei-
der Lander hin und erinnerten an ihre vorbehalt-
lose Verurteilung jeglichen Einsatzes von chemi-
schen Waffen. Ferner erklédrten die Zehn sich be-
reit, den Generalsekretar der Vereinten Nationen
bei seinen Bemiihungen um die Wiederherstellung
des Friedens zu unterstiitzen.

Lateinamerika

Zu Lateinamerika brachten die Zehn in einer Erkla-
rung vom 27. Marz 1984 ihre bereits vom Européi-
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schen Rat in Stuttgart am 19.Juli 1983 ausgespro-
chene positive Einschéatzung der Bemiihungen der
mittelamerikanischen Contadora-Staatengruppe
zum Ausdruck, die Frieden und Sicherheit in der
Region auf regionaler Basis anstrebt. Sie begriiten
zudem die Wiederherstellung der Demokratie in Ar-
gentinien im Anschlufl an die Wahlen vom 30. Okto-
ber 1983 und &uBerten ihre Hoffnung auf eine dhnli-
che Entwicklung in anderen Landern Silidamerikas,
in denen die Menschenrechte weiterhin schwerwie-
gend verletzt werden.

Sudliches Afrika

Die Zehn begriifiten in einer Erklarung vom 27. Fe-
bruar 1984 das Abkommen von Lusaka vom 16. Fe-
bruar 1984 und die Vereinbarungen zwischen Siid-
afrikd und Mosambik. Sie gaben ihrer Erwartung
Ausdruck, daB diese Entwicklungen zu einem
Klima gegenseitigen Vertrauens beitragen und die
Verwirklichung der VN-Sicherheitsratsresolution
Nr. 435 erleichtern werden.

Sonstige Themen

Zu den anderen Themen, zu denen die Zehn Erkla-
rungen abgaben, gehorte die Verurteilung des Ter-
roranschlags von Rangun vom 9. Oktober 1983, bei
dem mehrere Mitglieder einer Regierungsdelega-
tion der Republik Korea ihr Leben verloren hat-
ten.

Zu Zypern dullerten sich die Zehn am 16. November
1983 mit einer Zurlickweisung der einseitigen Un-
abhangigkeitserkldrung der ,Tirkischen Republik
Nordzypern“. Mit einer weiteren Erklarung vom
27. Marz 1984 setzten sich die Zehn fiir die Wieder-
herstellung der territorialen Integritdt und Einheit
der Republik Zypern und fiir die Unterstiitzung der
Mission guter Dienste des Generalsekretars der VN
ein.

Ferner erneuerten die Zehn in einer Erklarung zum

.vierten Jahrestag der sowjetischen Invasion Afgha-

nistans am 27. Dezember 1983 ihre Forderung nach
einem Riickzug der sowjetischen Truppen aus die-
sem Land. Sie erinnerten auch in ihrer Ost-West-
Erklarung vom 27. Marz 1984 an ihre Haltung in der
Afghanistan-Frage.

V. Innere Sicherheit

Die Zusammenarbeit der EG-Staaten wurde im Be-
reich der inneren Sicherheit mit weiteren Treffen
auf den verschiedenen Ebenen der TREVI-Arbeits-
gemeinschaft unter griechischer und ab 1.Januar
1984 unter franzosischer Prasidentschaft fortge-
setzt. An den Sitzungen der TREVI-Arbeitsgemein-
schaft nahmen auch Vertreter der EG-Anwérter-
staaten Spanien und Portugal teil. Ihnen ist durch
Beschluf3 der fiir die innere Sicherheit in den EG-
Staaten zustandigen Innen- bzw. Justizminister ein
Beobachterstatus eingerdumt worden.

B. Ausbau der Europaischen Gemeinschaften

Integration nach Innen

l. Institutionelle Fragen
Vertragsénderung

1. Dem Antrag Ddnemarks vom Mai 1982 auf Be-
endigung der Zugehorigkeit Gronlands zum Gel-
tungsbereich der Gemeinschaftsvertrage wurde
durch eine formliche, am 13. Marz 1983 von Vertre-
tern der Regierungen der Mitgliedstaaten unter-
zeichnete Vertragsdnderung entsprochen. Zum
1. Januar 1985 soll Gronland aus dem Anwendungs-
bereich der Gemeinschaftsvertrige ausscheiden, Es
erhélt statt dessen den Status eines der Gemein-
schaft assoziierten, liberseeischen Landes und Ge-
bietes. Hierdurch und durch Abschlu8 eines Fische-
reiabkommens bleibt Gronland in engen und dauer-
haften Beziehungen zur Gemeinschaft.

Européisches Parlament

2. Bedeutendster Posten in der Bilanz der ersten
Direktwahlperiode des Europaischen Parlaments
(EP) ist der Entwurf eines Vertrages zur Griindung

_grammatische

der Européischen Union, den das EP nach dreijahri-
ger Arbeit am 14. Februar 1984 mit 237 Ja-, 31 Nein-
Stimmen, bei 43 Enthaltungen verabschiedete.

Seine Hauptmerkmale sind eine wesentliche Erwei-
terung der Gemeinschaftsmaterien, jedoch nach
dem Prinzip der Subsidiaritdt, und eine Neuord-
nung der Kompetenzverteilung (Zwei-Kammer-Sy-
stem Rat/EP fiir die Gesetzgebung). Beibehalten
wird die Unterscheidung von integriertem Bereich
und intergouvernementaler Zusammenarbeit; der
Besitzstand der Gemeinschaften soll von der Union
iibernommen werden, dann jedoch in anderen Ver-
fahren weiterentwickelt werden kdnnen.

Daneben verabschiedete das Parlament eine pro-
Erklarung zum Wirtschaftsauf-
schwung, die gleichfalls in einem Sonderausschuf3
erarbeitet wurde und das pragmatische Gegenstiick
zu dem Vertragsentwurf darstellt. Sie wurde am
27.Maéarz 1984 mit 102:57:3 Stimmen angenom-
men.

3. Das EP formulierte seine Standpunkte zu samt-
lichen Hauptfragen der Tagungen des Europii-
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schen Rates in Athen und Briissel. MP Papandreou
berichtete dem EP iiber den Europaischen Rat in
Athen und AM Cheysson liber den Europidischen
Rat in Briissel. Trotz des ergebnislosen Ausgangs
des Athener Gipfels nahm es den Haushalt 1984 der
EG am 15. Dezember 1983 an, so daB eine Haus-
haltskrise vermieden werden konnte.

Dabei stellte es die Ausgleichsbetrage 1983 fiir
Grofibritannien und die Bundesrepublik Deutsch-
land in das Reservekapitel ein, mit der Mafigabe,
sie erst nach einer dauerhaften Ldsung der Finan-
zierungsfragen der Gemeinschaft freizugeben.

In der Agrarpreisdebatte vom 15. Mérz sah das EP
erstmals davon ab, ausgabensteigernde Preisbe-
schliisse zu beflirworten; es billigte vielmehr die
vom Agrarrat gefundenen Kompromisse zu den
Preisen, den Einsparbeschlissen und dem Abbau
des Wahrungsausgleichs.

4. Am 15. Dezember hielt Kénig Hussein von Jor-
danien eine Rede zur Nah-Ost-Politik im EP, und
am 16. Februar machte Konigin Beatrix der Nieder-
lande dem EP einen offiziellen Besuch. Bundes-
kanzler Dr.Kohl empfing am 12. Marz die deut-
schen EP-Abgeordneten in StraBburg. Die Bundes-
regierung hatte auch in diesem Halbjahr zahlreiche
Begegnungen mit den deutschen Europaabgeord-
neten.

5. Der Deutsche Bundestag setzte am 14. Oktober
eine Europa-Kommission ein, die anfangs unter
dem Vorsitz des Abgeordneten Dr. Lenz stand und
nach dessen Ernennung zum Generalanwalt beim
EuGH Frau Abgeordnete Dr. Hellwig zur Vorsitzen-
den wahlte. Stellvertretender Vorsitzender ist der
EP-Abgeordnete Dr. Arndt.

6. Am 25. Februar brachte die Bundesregierung in
der EG eine deutsche Initiative ,,12 Aktionen fiir
den Biirger zur Direktwahl” ein. Es handelt sich um
ein Paket blirgernaher Mafinahmen, die im einzel-
nen sicher nicht spektakulér sind, in ihrer Gesamt-
heit aber doch fiihlbare Vorteile fiir den Biirger
bringen, und die von hoheren Freibetrdgen im Rei-
severkehr liber Umweltschutzaktionen bis zur Aus-
dehnung des Billigtarifs im Telefonverkehr mit
dem EG Ausland reichen. Uber die Vorschlige wird
in Briissel z.Z. verhandelt, einige sind bereits in
Ratsbeschliisse umgesetzt.

Rat

7. Am 1. Januar 1984 ging der Vorsitz turnusmaBig
von Griechenland auf Frankreich iiber.

Europilscher Gerichtshof

8. Zu Beginn dieses Jahres ist Dr. Carl Otto Lenz
als Nachfolger von Dr. Gerhard Reischl zum Gene-
ralanwalt ernannt worden.

9. Im Berichtszeitraum hat der Gerichtshof in
zwei Fallen durch Urteil einen Versto3 der Bundes-
republik Deutschland gegen den EWG-Vertrag fest-
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gestellt. (Seit Griindung der Européischen Gemein-
schaften ist die Bundesrepublik Deutschland insge-
samt in finf Fallen wegen einer Vertragsverletzung
verurteilt worden, je einmal in den Jahren 1975,
1979 und 1983 sowie nun zweimal im Februar
1984).

Es handelt sich einmal um die ,,Butterfahrten” in
Nordsee und Ostsee (Urteil vom 14. Februar 1984 in
der Rechtssache 325/82). Der Gerichtshof hat fest-
gestellt, dafl die Befreiung von Umsatzsteuer und
Sonderverbrauchssteuern bei der Einfuhr von auf
,Butterschiffen“ steuerfrei erworbenen Waren ver-
tragswidrig ist.

Das andere Vertragsverletzungsurteil betrifft das in
§ 9 Absatz 2 Arzneimittelgesetz niedergelegte Erfor-
dernis fur pharmazeutische Unternehmer, im In-
land einen Sitz zu haben (Urteil vom 28. Februar
1984 in der Rechtssache 247/81). Die Bundesregie-
rung hatte sich in diesem Verfahren zun#chst um
eine Beilegung des Rechtsstreits bemiiht, indem sie
eine Anderung des §9 Abs.2 Arzneimittelgesetz
herbeiflihren wollte, wonach Angehorige von ande-
ren EG-Staaten vom Anwendungsbereich der Vor-
schrift ausgenommen wiaren. Wegen Bedenken der
Lander und der ablehnenden Haltung des zusténdi-
gen Bundestagsausschusses ist diese Anderung je-
doch unterblieben. Die Bundesregierung hat vor
dem Gerichtshof das in §9 Abs.2 Arzneimittelge-

_setz niedergelegte Sitzerfordernis unter Hinweis

auf die besonderen Notwendigkeiten im Arzneimit-
telbereich (Uberwachung, Riickruf fehlerhafter Er-
zeugnisse) als vertragskonform verteidigt. Der Ge-
richtshof ist diesem Vorbringen nicht gefolgt und
hat einen Versto gegen die Bestimmungen des
EWG-Vertrages zum freien Warenverkehr bejaht.

In beiden Fillen (,Butterfahrten”, Arzneimittelge-
setz) ist die Bundesrepublik Deutschland gemaf Ar-
tikel 171 EWG-Vertrag verpflichtet, ,die MafBinah-
men zu ergreifen, die sich aus dem Urteil des Ge-
richtshofes ergeben”. ’

Zur Zeit sind drei weitere Klagen der Kommission
gegen die Bundesregierung Deutschland wegen
Vertragsverletzung beim Gerichtshof anhéngig: Die
Kommission wirft der Bundesrepublik Deutschland
vor, die Richtlinien betreffend das Niederlassungs-
recht und den freien Dienstleistungsverkehr fir
Zahnarzte (Rechtssache 223/83) und die Richtlinien
betreffend die Anerkennung der Befdhigungsnach-
weise und die Ausbildung der Krankenschwestern
und Krankenpfleger (Rechtssache 29/84) nicht
rechtzeitig in das deutsche Recht iibernommen zu
haben. Die Bundesregierung weist dagegen darauf
hin, daf3 die Richtlinien in der Praxis bereits jetzt
beachtet werden. In der Rechtssache 28/84 geht es
um Anforderungen an die Zusammensetzung von
Tierfuttermittel nach deutschem Recht. Nach An-
sicht der Kommission sind die deutschen Vorschrif-
ten mit den einschldgigen EWG-Richtlinien nicht zu
vereinbaren, wihrend die Bundesregierung diese
Richtlinien nicht als eine abschlieBende Regelung
ansieht.

Uber die Klage der Bundesregierung gegen die
Kommission wegen Genehmigung des belgischen
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Umstrukturierungsplans zugunsten der Textil- und
Bekleidungsindustrie (Rechtssache 84/82) hat der
Gerichtshof am 20. Marz 1984 entschieden und die
Genehmigung fiir nichtig erklart (s. Ausfiithrungen
unter ,Staatliche Beihilfen“).

Im Herbst letzten Jahres hat die Bundesregierung
Klage gegen die Kommission wegen ihrer Geneh-
migungspraxis fiir Stahlbeihilfen zugunsten Bel-
giens, Frankreichs, Grofibritanniens und Italiens
erhoben (Rechtssache 214/83); s. Ausfiihrungen un-
ter , Staatliche Behilfen“.

In Artikel 14b der Stahlerzeugungsquotenentschei-
dung der Kommission vom 28. Juli 1983 ist vorgese-
hen, dal3 ein Kapazitdtsabbau der Unternehmen
nach dem 1. Januar 1980 durch eine zusétzliche Er-
zeugungsquote belohnt wird. Da die deutsche Stahl-
industrie bereits vor diesem Stichtag in erhebli-
chem Umfang ihre Kapazitiaten verringert hat, ist
diese Stichtagsregelung des Artikels 14b fiir die
deutschen Unternehmen diskriminierend. Die
Krupp Stahl AG und die Thyssen Stahl AG haben
deshalb Artikel 14b angefochten (Rechtssachen 211
und 212/83). Die Bundesregierung ist den Verfahren
auf der Seite der Klédgerinnen als Streithelferin bei-
getreten.

Fiir den freien Zahlungsverkehr in der Européi-
schen Gemeinschaft bedeutsam ist das Urteil des
Gerichtshofes vom 31. Januar 1984 in den verbunde-
nen Rechtssachen 286/82 und 26/83. Gegenstand
dieser Verfahren waren die italienischen Devisen-
beschrankungen fiir Reisende. Die Bundesregie-
rung hatte sich an dem Verfahren beteiligt und vor-
getragen, daBl Zahlungsverkehrsvorgange, die der
Abwicklung von Geschéften dienen, die zu den
Grundfreiheiten des EWG-Vertrages, insbesonere
zum Waren- und Dienstleistungsverkehr gehoren,
von den Mitgliedstaaten nicht behindert werden
diirfen. Der Gerichtshof, der dieser Ansicht gefolgt
ist, hat festgestellt, dal Reisen zu Studien-, zu
Fremdenverkehrs-, zu Kur- und zu Geschaftszwek-
ken zum Dienstleistungsverkehr im Sinne des
EWG-Vertrages gehoren und daB der damit zusam-
menhangende Zahlungsverkehr von den Mitglied-
staaten nicht beschrdnkt werden darf. Den Mit-
gliedstaaten bleibt es aber unbenommen zu priifen,
ob die Zahlungen wirklich den genannten Zwecken
dienen.

In seinem Urteil vom 7. Februar 1984 hat der Ge-
richtshof auf ein Vorabentscheidungsersuchen ei-
nes niederlandischen Gerichts hin festgestellt, dafl
das Gemeinschaftsrecht den Ausschlufl bestimmter
Arzneimittel von der Kostenerstattung durch die
Krankenversicherung (,Negativliste“) nicht verbie-
tet (Rechtssache 238/82).

In seinem Urteil vom 9.November 1983 in der
Rechtssache 322/81 (Michelin ./. Kommission) hat
sich der Gerichtshof mit wichtigen Fragen des
Wettbewerbsrechts befafit. Die Kommission hatte
gegen die niederldndische Tochtergesellschaft von
Michelin ein Bufigeld wegen VerstoBes gegen Arti-
kel 86 EWG-Vertrag (miBbrauchliche Ausnutzung
einer marktbeherrschenden Stellung) verhéngt.
Der Versto3 gegen Artikel 86 lag nach Ansicht der

Kommission u.a. in der Gewidhrung selektiver
,Zielrabatte” auf individueller Grundlage, durch die
die Héandler eng an Michelin gebunden wurden. Der
Gerichtshof hat diese Entscheidung der Kommis-
sion im wesentlichen bestétigt.

Das Urteil bestatigt die bisherige Rechtsprechung
des Gerichtshofes zu den , Treuerabatten®: Rabatte
durch marktbeherrschende Unternehmen sind —
soweit die sonstigen Voraussetzungen des Arti-
kels 86 EWG-Vertrag vorliegen — grundsétzlich nur
dann zulassig, wenn sie durch wirtschaftliche Ge-
genleistungen der Abnehmer gerechtfertigt sind.

Il. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik

10. Alle internationalen Organisationen (OECD,
EG, IWF) kommen in ihren jiingsten Analysen zu
dem iibereinstimmenden Urteil, dal} die Weltwirt-
schaft sich in einer Aufschwungphase befindet, wo-
bei zwischen Europa, Nordamerika und Japan er-
hebliche Unterschiede im zeitlichen Profil und in
der Intensitidt des Aufschwungs bestehen. Diese
Asymmetrie ist sehr deutlich an den gegenwértigen
Daten iiber die Industrieproduktion ablesbar. In
Nordamerika (USA und Kanada) lag sie Anfang
1984 gut 15 v.H,, in Japan rd. 10 v.H. und in den vier
groBen européischen Landern im Durchschnitt gut
4 v.H. iiber dem Vorjahresergebnis.

Die konjunkturelle Belebung der Weltwirtschaft
war bereits um die Jahreswende 1982/83 in Gang
gekommen. Schon vor dem konjunkturellen Wende-
punkt hatten sich einige Rahmendaten der Welt-
wirtschaft nachhaltig verbessert. Die Lohnsteige-
rungsraten gingen zuriick, die Zinsen sanken und
die Belastung durch hohe Energiepreise nahm ab.
Ein anderer entscheidender Faktor fiir die konjunk-
turelle Wende diirfte in der wieder stérker an
marktwirtschaftlichen Prinzipien orientierten Wirt-
schaftspolitik gelegen haben.

Die verbesserte weltwirtschaftliche Lage zeigt sich
auch in den Welthandelsdaten. Nach der Schrump-
fung im Jahre 1982 nahm der Handel schon 1983 zu,
in den zuletzt vorgelegten Prognosen wird die
Wachstumsrate des Welthandelsvolumens 1984 auf
5 bis 6 v. H. geschatzt. Der internationale Warenaus-
tausch ist damit ein Schwungrad der weltwirt-
schaftlichen Erholung. .

Die Erholung in Europa ist bisher durch eher ma-
Bige Wachstumsraten gekennzeichnet; seit Herbst
1983 gibt es allerdings eine insgesamt deutlichere
Erholungstendenz, nachdem noch im Sommer Sta-
gnationsgefahr bestand. Die Wachstumsdynamik in
der EG ist erheblich schwacher ausgepragt als in
den USA und Japan (vorldufige Ergebnisse 1983:
EG + 08v.H,; USA + 34v.H; Japan rd. + 3v.H.).
Der relativ giinstigen gesamtwirtschaftlichen Erho-
lung in Grofibritannien und in der Bundesrepublik
Deutschland sowie in einigen kleineren EG-Mit-
gliedstaaten wie Danemark und Niederlande steht
eine noch wenig ausgeprégte Belebung in Frank-
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reich und Italien sowie den anderen kleineren Lan-
dern gegeniiber.

Die bisherige Erholung wurde iiberwiegend vom
privaten Verbrauch, vom Wohnungsbau und von
der Lagerbewegung getragen. Die Investitionen
blieben bisher schwach und auch die Ausfuhr hat
erst in der zweiten Jahreshéalfte zur Konjunkturer-
holung beigetragen. Die jiingsten EG-Umfragen zei-
gen eine deutliche Stimmungsverbesserung bei In-
vestoren und Verbrauchern an und signalisieren
auch deutlich héhere Produktionserwartungen in
der Industrie. Die Investitionsabsichten in der ver-
arbeitenden Industrie sind fiir 1984 erstmals wieder
positiv, wahrend 1983 noch ein realer Riickgang von
rd. 3 v.H. zu verzeichnen gewesen sein diirfte, wird

1984 eine nennenswerte reale Zunahme von rd..

5 v.H. erwartet.

Die jiingste Prognose der Kommission fiir 1984 ist
gerade leicht nach oben revidiert worden. Die Kom-
mission rechnet jetzt fiir die Gemeinschaft mit ei-
- nem Wachstum des EG-BIP von mindestens 2 v.H.

Die Arbeitslosenquote ist in der Europdischen Ge-
meinschaft am Jahresanfang 1984 mit insgesamt
12,8 Mio. Arbeitslosen (11,5 v.H.) unveréndert hoch;
die saisonbereinigten Daten wiesen zuletzt keinen
weiteren Anstieg der Arbeitslosenzahlen aus. Eine
deutliche Trendumkehr und die Verringerung der
Arbeitslosenzahlen bleiben die zentrale wirtschafts-
politische Aufgabe der Gemeinschaft. Erfreulich
war die Preisentwicklung; der Preisauftrieb hat
sich deutlich beruhigt (1982: 8,8 v.H.; 1983: 6,2 v.H,;
Prognose 1984: 52 v.H.), wobei sich auch die bisher
gravierenden Unterschiede unter den Mitgliedslan-
dern leicht verringert haben. 1984 werden nur noch
in zwei Landern zweistellige Preisanstiegsraten er-
wartet (Italien und Griechenland).

Verbessert hat sich auch die Leistungsbilanz der
Gemeinschaft. Sowohl 1983 als auch 1984 wird ins-
gesamt eine praktisch ausgeglichene Leistungsbi-
lanz erwartet (— 0,1v.H. in 1983 und 1984 -+
0,3 v.H.-Anteil am EG-BIP).

In einer Reihe von Mitgliedstaaten wurden die An-
strengungen vergroflert — so zuletzt in Belgien —,
~ um die erhéhten jahrlichen Haushaltsdefizite zu
verringern. Das staatliche Finanzierungsdefizit in
der EG (in v. H. des BIP) soll von 5,7 v.H. in 1983 auf
5,2 v.H. in 1984 reduziert werden, damit wiirden die
Staatsausgaben sich erstmals wieder verringern.

11. Es besteht eine breite Ubereinstimmung inner-
halb der Mitgliedstaaten der Europédischen Gemein-
schaft, daB nur eine Fortsetzung der auf haushalts-
politische und stabilitdtspolitische Disziplin ausge-
richteten Wirtschaftspolitik zu einer dauerhaften
Uberwindung der Wachstumsschwiiche beitragen
kann. Auf nationaler wie auf Gemeinschaftsebene
miissen daher grofie Anstrengungen unternommen
werden, um durch eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen und finanzielle Soliditét den privaten
Haushalten und Investoren Vertrauen in die wirt-
schaftliche Zukunft zu geben. Die Staaten der Euro-
paischen Gemeinschaft sind einhellig der Meinung,
daB nur durch eine anhaltende Belebung der Inve-
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stitionstatigkeit die Arbeitslosigkeit, die auch im
Jahre 1984 die gréBte Herausforderung fiir die Staa-

‘ten der Gemeinschaft darstellt, abgebaut werden

kann.

Dazu bedarf es allerdings neben den Anstrengun-
gen des Staates auch der Mithilfe aller Verantwor-
tung tragenden Gruppen. Insbesondere muf} in vie-
len Landern, wie die Kommission in ihrem Jahres-
wirtschaftsbericht betont hat, der nominale Lohn-
anstieg gebremst werden, um sowohl die expansive
Wirkung von Finanz- und Geldpolitik zu erhdhen,
als auch eine durchgreifende Verbesserung der Un-
ternehmensertrage zu erlauben, die Voraussetzung
fiir die Belebung der Investitionstatigkeit ist.

Europdische Wahrungspolitik

12. Die Wechselkursentwicklung im Europé&ischen
Wahrungssystem (EWS) verlief im Berichtszeit-
raum relativ ruhig. Die DM konnte an Stdrke ge-
winnen, der bfr blieb in einer relativ schwachen
Position.

13. Der Rat zog am 12. Marz aus Anlafl des 5jahri-
gen Ingangsetzens des EWS eine Bilanz der bisheri-
gen Erfahrungen und kam dabei zu folgenden Er-
gebnissen:

— Das Hauptziel, welches der Européische Rat in
Bremen dem EWS gesetzt hatte, nadmlich die
Herbeifiihrung einer engeren wahrungspoliti-
schen Zusammenarbeit, wurde erreicht;

— die Wechselkursschwankungen zwischen den
beteiligten Wéhrungen sind erheblich schwi-
cher geworden;

— die Konvergenz der Wirtschaftslage der einzel-
nen Linder hat betréchtlich zugenommen.

Es wurde der nachhaltige Wunsch festgestellt, das
EWS zu erhalten und zu stidrken. Insbesondere die
Vorschldge der Kommission zur finanziellen Inte-
gration wurden hierfiir als eine sehr niitzliche Ar-
beitsgrundlage bezeichnet.

14, Die Mitteilung der Kommission an den Rat
vom 20. April 1983 zur finanziellen Integration, die
Vorschlage vor allem fiir eine engere Verflechtung
der Kapitalmarkte, die allmédhliche Herausbildung
eines europdischen Finanzraums und Vorschlige
zur Forderung der ECU-Verwendung enthalt, wird
in den zustandigen Gremien beraten. Von deutscher
Seite wird der Frage der Kapitalmarktliberalisie-
rung ein besonderes Gewicht beigemessen.

Der Haushalt der Europdischen Gemeinschaften

Berichtigungs- und Nachtragshaushalt Nr. 2/1983

15. Das Europaische Parlament beriet am 11. und
12. Oktober 1983 iiber den Entwurf des Rates vom
22, Juli 1983 und beschlof, die Mittel fiir den Sozial-
fonds um 64,5 Mio. ECU!) und die Hilfe fiir Polen

1) 1 ECU = 2,43 DM (Haushaltskurs 1983)
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um 4,0 Mio. ECU zu erhthen. Auf einer Sitzung am
17./18. Oktober 1983 konnte der Rat diese Ab#ande-
rungen annehmen, so dal3 der Berichtigungs- und
Nachtragshaushalt ohne weitere Beratungen im
Europadischen Parlament von dessen Prasidenten
am 24. Oktober 1983 endgiiltig festgestellt werden
konnte.

Haushalt 1984

16. Am 27.Oktober 1983 beriet das Europaische
Parlament iiber den Entwurf des Rates vom 22. Juli
1983. Mit einer Vielzahl von Abénderungen und An-
~ derungsvorschlagen erhdhte es den Entwurf um rd.
548 Mio. ECU auf 25 396,6 Mio. ECU und schopfte

den Einnahmerahmen nahezu aus. Die fiir die Ent-
lastungsregelung zugunsten Grofbritanniens vor-
gesehenen Mittel transferierte es in das Reserveka-
pitel 100.

Der Rat konnte auf seiner Tagung am 22. und
23. November 1983 nur einen Teil der Vorschlage
des Europaischen Parlaments annehmen. Am
15. Dezember 1983 beschlof3 das Europaische Parla-
ment in zweiter Lesung iiber den Entwurf des EG-
Haushaltes 1984 und sein Prasident stellte ihn am
20. Dezember 1983 mit einem Volumen von 27 377,3
Mio. ECU fiir Verpflichtungen und 25 361,5 Mio.
ECU fiir Zahlungen endgliltig fest.

Die wesentlichen Ausgabenbldcke sind in den nach-
stehenden Ubersichten dargestellt.

a) Mittel fiir Verpflichtungen
—in Mio. ECU") -

Ver-

Haushalt 1983 Haushalt 1984 iinderung 2/1

1 v. H. 2 v.H. v.H.
Agrarbereich..................... ... 16 757,7 63,16 17 469,2 63,81 + 4,25
Sozialbereich ....................... 1 841,0 6,94 2 274,9 8,31 +23,57
Regionalbereich ..................... 3140,4 11,84 21857 7,98 —30,40%)
Forschung, Energie, Wirtschaft, Verkehr . 1414,2 5,33 2087,1%) 7,62 +47,58%)
Zusammenarbeitund Entwicklung . . ... 1124,2 4,22 1022,8 3,74 - 9,02
Erstattungen an die Mitgliedstaaten
und Riickstellungen . .. ............... 1 094,0 4,12 1108,5 4,05 + 1,33
Verwaltung ......................... 756,8 2,85 803,5 2,93 + 6,17
Summe Kommission ................. 26 128,3 98,47 26 951,7 98,45‘ + 3,15
AndereOrgane ...................... 404,8 1,53 425,6 1,55 + 5,13
Gesamthaushalt .. ................... 26 533,1 100,00 27 377,3 100,00 + 3,18
SummeinMio.DM .................. 64 361,6 —_— 61 504,7 — —

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen

'} Beider Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandt 1983 1 ECU =2 42571 DM, 1984 1 ECU = 2,246560 DM

%) Nicht enthalten sind 600 Mio. ECU VE fiir einen ,,Buropéischen Industrieraum*, die vom EP als,,VE sui generis‘* angesehen
werden (Aktivierung erst, wenn Eigenmittel erh6ht worden sind)

%) Die starken Veréinderungen sind auf die unterschiedliche Veranschlagung der Mittel fiir die Entlastungsregelung zugunsten

Grofibritanniens zuriickzufithren
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b) Mittel fiir Zahlungen
—in Mio. ECUY) —
Ver-

Haushalt 1983 Haushalt 1984 4nderung 2/1

1 v.H. 2 v.H. v.H.
Agrarbereich.............. ... ... ... 16 548,7 66,03 17 287,5 68,16 + 4,46
Sozialbereich ....................... 1495,1 5,96 1644,4 6,48 + 9,99
Regionalbereich . .................... 2383,0 9,50 1454,8 5,74 -38,95%)
Forschung, Energie, Wirtschaft, Verkehr . 1386,5 5,53 1740,1 6,86 +25,50%)
Zusammenarbeit und Entwicklung . . ... 992,2 3,95 897,1 3,54 - 9,58
Erstattungen an die Mitgliedstaaten
und Riickstellungen . .. ............... 1094,0 4,36 1108,5 4,37 + 1,33
Verwaltung . . ..o cvvevnneeenann.. 756,8 3,02 | 803,5 3,17 + 6,17
Summe Kommission ................. 24 656,3 98,38 24 935,9 98,32 + 1,13
AndereOrgane . ..................... 404,8 1,62 425,6 1,68 + 5,13
Gesamthaushalt .. ................... 25 061,1 100,00 25 361,5 100,00 + 1,20
SummeinMio. DM .................. 60 790,9 — 56 976,0 — —

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen

) Beider Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandt 1983 1ECU = 2,42571 DM, 1984 1 ECU = 2,246560 DM

%) Die starken Verinderungen sind auf die unterschiedliche Veranschlagung der Mittel fiir die Entlastungsregelung zugunsten
GroBbritanniens zuriickzufiihren

Zur Deckung der Zahlungsermiichtigungen sind nachstehende Einnahmen veranschlagt
—in Mio. ECUY) -

Haushalt 1983 Haushalt 1984

AgrarabschOpfUngen . . .. ....ovvvieeieeienen .. I 24339 2 949,9
Zole . 7 234,6 7623,5
Mehrwertsteuereigenmittel und Finanzbeitrige

— deslaufendenJahres .. ........ .. . e 13 908,0 14 565,9

— SaldenausgleichderVorjahre ........................... - 190,0 z. E.
Uberschiisseaus Vorjahren ..............c..oouiieaianann.. . 1486,7 z. E.
VerschiedeneEinnahmen .............................. e 188,7 222,1
SUMIIME . . .ttt et e et e 25 061,1 25 361,56
Summein Mio. DM . ... i e 60 790,9 56 976,0

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen
) Bei der Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandt
1983 1ECU £2,42571 DM, 1984 1ECU = 2,246560 DM
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17. Der 1v.H.-Plafond der gemeinsamen Bemes-
sungsgrundlage flir die MwSt-Eigenmittel wird 1983
zu 99,80 und 1984 zu 99,71 v.H. ausgenutzt. Bis zur
vollstdndigen Erschopfung des Eigenmittelrahmens
verbleiben 1984 lediglich 42,6 Mio. ECU.

Haushaltsungleichgewicht

18. Der ER Stuttgart hatte sich auf eine Haus-
haltsriickerstattung an GB im Haushalt 1984 fiir
das Jahr 1983 und eine deutsche Minderbeteiligung
an ihrer Finanzierung geeinigt. Daraufhin hatte die
Kommission drei Verordnungen iiber im Gemein-
schaftsinteresse liegende Sondermafinahmen in
den Bereichen Beschéftigung, Verkehrsinfrastruk-
tur und Energiestrategie vorgelegt, mit denen die
Riickfliisse an GB und D sichergestellt werden. Der
Rat hat sich im Mé&rz materiell iber die Verordnun-
gen verstandigt. Die formelle Verabschiedung
konnte noch nicht erfolgen, weil zwei Mitgliedstaa-
ten sich angesichts des Ergebnisses des ER in Briis-
sel vom 19./20. Marz 1984 zur Zustimmung nicht in
der Lage sahen. Die Bundesregierung erwartet die
moglichst baldige Verabschiedung der Verordnun-
gen sowie die auf dieser Grundlage zu féllenden
Projektentscheidungen der Kommission.

lll. Der Gemeinsame Markt
Innergemeinschafttlicher Warenverkehr

19. Die griechische und franzosische Prasident-
schaft haben die Tradition von besonderen Réten
uber Binnenmarktfragen fortgefiihrt. Es konnten
eine Reihe wichtiger Vorhaben im Bereich des Ab-
baus von Grenzhindernissen und der EG-Rechtsan-
gleichung verabschiedet werden. Hervorzuheben ist
die Erledigung der sog. Drittlandsfrage als Quer-
schnittsproblem, das die EG-Rechtsharmonisierung
zum Abbau technischer Handelshemmnisse iiber
viele Jahre blockiert hat. Mit dem KompromiB iber
das neue handelspolitische Instrument kann ein Pa-
ket von 15 Richtlinien verabschiedet werden. So-
weit einzelne Mitgliedstaaten fiir wenige Bereiche
noch technische Probleme im Verhaltnis zu Dritt-
landern geltend machen, miissen pragmatische Lo-
sungen von Fall zu Fall gefunden werden.

20. Am 1. Dezember 1983 verabschiedete der Rat
die Richtlinie tiber Erleichterungen im Giiterver-
kehr.

Sie regelt im wesentlichen organisatorische Fragen
beim Grenziibergang der Waren (Kontrolle nur
stichprobenweise, Mindestoffnungszeiten der
Grenzzollstellen, Einrichtung zusétzlicher Fahr-
zeugspuren, soweit technisch maoglich). Ferner er-
kennen die Mitgliedstaaten kiinftig Untersuchun-
gen und Priifungszeugnisse der Ausfuhrstaaten fiir
untersuchungspflichtige Waren an, wenn diese Un-
tersuchungen den im Einfuhrland geltenden Be-
stimmungen entsprechen.

Bei der Grenzabfertigung auftretende Schwierig-
keiten sollen durch besondere Ausschiisse gepriift
werden,

21. Am 19. Dezember 1983 verabschiedete der Rat
die sog. Klempner-Verordnung, die am 1.Juli 1985
in Kraft treten soll.

Sie sieht vor, dal Waren eines Mitgliedstaates, die
zu Ausstellungszwecken oder als Berufsausriistung
voriibergehend in einen oder mehrere andere Mit-
gliedstaaten verbracht werden, von der Ausstellung
eines internationalen Carnet A.T.A. und von der
Gestellung einer Sicherheit befreit sind. Fiir diese
Waren, die im Anhang zu der Verordnung aufge-
fiihrt sind, ist lediglich ein Gemeinschaftscarnet der
Ausgangszollstelle erforderlich. Die Verordnung
soll noch um einen Anhang fiir Handelsmuster er-
weitert werden.

Die Verordnung hat Probecharakter. Nach Ablauf
von drei Jahren soll liber mogliche weitere Erleich-
terungen oder Verbesserungen entschieden wer-
den.

22, Insgesamt kann festgestellt werden, dal die
unter der deutschen Prasidentschaft eingeleiteten
Initiativen zum Ausbau des EG-Binnenmarktes
nicht an Schwung verloren haben und daB es gelun-
gen ist, auch weiterhin das BewuBtsein fiir die Be-
deutung der Binnenmarktfragen wach zu halten.

Gemeinsamer Stahimarkt

23. Auch im Jahr 1983 befand sich die europaische
Stahlindustrie weiterhin in der Krise. Die Rohstahl-
produktion in der EG ist 1983 auf 109 Mio. t gesun-
ken (1982: 111 Mio. t; 1981: 126 Mio. t). Der Riickgang
1983 gegeniiber 1982 betrug 1,9 v. H.

Die Lage auf dem Stahlmarkt hat sich im 2. Halb-
jahr 1983 derart verschlechtert, daB die Kommis-
sion zusdtzliche Krisenmallnahmen getroffen hat,
um eine bessere Disziplin der Unternehmen zu er-
reichen.

Ab 1.Januar 1984 gelten fiir einen groBlen Teil der
Stahlerzeugnisse Mindestpreise. Fiir diese Pro-
dukte wird von den Unternehmen der Stahlindu-
strie ab 1.Januar 1984 die Hinterlegung einer Kau-
tion verlangt, um die Einhaltung der Mindestpreis-
regelung und der Produktionsquoten zu sichern.

Die Warenstrome aller Stahlerzeugnisse in der Ge-
meinschaft sollen durch die Einfiihrung eines Wa-
renbegleitpapiers ab 1.Januar 1984 transparenter
gemacht und kontrolliert werden.

Bei Abweichungen der Lieferungen von den tradi-
tionellen Handelsstromen werden MaBnahmen er-
griffen, um die traditionellen Strukturen wiederher-
zustellen.

Bei der Verlangerung der Stahllieferabkommen mit
Drittstaaten fiir 1984 ist sichergestellt, daB die re-
gionale Verteilung der Drittlandseinfuhren, deren
zeitliche Streckung und produktmé&fBlige Verteilung
auf der Basis des Referenzzeitraums 1976/77 einge-
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halten und damit Verschiebungen zu Lasten des
deutschen Marktes korrigiert werden.

Im Januar 1984 wurde das Produktionsquotensy-
stem bis Ende 1985 verlangert.

Die KrisenmafBnahmen sind auch auf Drangen der
Bundesregierung zustande gekommen. Die Bundes-
regierung sah sich zu diesem Vorgehen veranlaf3t
durch steigende Importe aus hochsubventionierten
EG-Mitgliedstaaten und durch Konzentration der
Drittlandseinfuhren auf den deutschen Markt; bei-
des hat zur Zuriickdrangung des Anteils der deut-
schen Werke auf dem eigenen Markt gefiihrt.

Die marktstabilisierenden Mafinahmen sollen den
fortschreitenden Prozef3 der Umstrukturierung, des
Kapazitats- und Beschéftigungsabbaus in der euro-
péischen Stahlindustrie flankieren. Ziel ist, bis
Ende 1985 die internationale Wettbewerbs- und Lei-
stungsfahigkeit dieses Industriezweiges wiederzu-
gewinnen. Um dieses zu erreichen, gilt es, den Sub-
ventionskodex Stahl strikt und gleichmaBig durch-
zusetzen, d. h. Eingrenzung und Abbau aller Beihil-
fen bis Ende 1985 (hierzu vgl. auch Beitrag im Ab-
schnitt ,Staatliche Behilfen*).

Kohlemarkt

24. Der Kohlemarkt der Gemeinschaft verzeich-
nete 1983 einen erheblichen Absatzriickgang von
insgesamt rd. 25 Mio. t. Diesem Riickgang wurde
mit einer spiirbaren Verminderung der Férderung
(um ca. 13 Mio. t auf rd. 229 Mio. t) und einer star-
ken Drosselung der Drittlandseinfuhren (um rd.
12 Mio. t auf rd. 61 Mio. t) begegnet. Diese Anpas-
sung des Angebots an die Nachfrage fithrte zu dem
Ergebnis, dafl die Haldenbesténde bei den Zechen,
die zundchst im 1. Halbjahr 1983 auf die Rekord-
hoéhe von 56 Mio. t angewachsen waren, am Jahres-
ende wieder gleich hoch wie am Jahresanfang,
néamlich bei rd. 50 Mio. t lagen.

Der Ausgleich von Angebot und Nachfrage bei
gleichbleibenden Haldenbestdnden in der Gesamt-
gemeinschaft setzt sich allerdings aus unterschied-
lichen Ergebnissen in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten, insbesondere in den beiden Hauptfdrderlan-
dern GroBbritannien und der Bundesrepublik
Deutschland zusammen. Wahrend z. B. der Forder-
rickgang in der Bundesrepublik Deutschland auch
von einer Senkung der Haldenbestinde begleitet
war, stiegen die Besténde in GroBbritannien weiter
an. Einheitlich fiir die Gemeinschaftslander gilt,
daf3 die Lieferungen an Kokereien und damit die
Kokserzeugung erneut weiter riicklaufig waren.

IV. Strukturpolitik
Regionalpolitik

25. Zur Reform des Regionalfonds der Gemein-
schaft hat die Kommission im November 1983 einen
neuen Verordnungsentwurf dem Rat vorgelegt, der
auf den Vorschlagen in ihrem Bericht tiber Moéglich-
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keiten zur effizienteren Nutzung der Mittel der
Strukturfonds der Gemeinschaft vom 28.Juli 1983
beruht. Die seitdern in den zustéandigen Ratsgre-
mien durchgefiihrten Beratungen haben erneut
grundsatzliche Meinungsunterschiede iiber die
Ausrichtung der kiinftigen Regionalfonds-Verord-
nung deutlich werden lassen. Umstritten sind insbe-
sondere nach wie vor die aus deutscher Sicht vor-
rangigen Zielsetzungen der verstérkten Konzentra-
tion der Fondsmittel auf die schwachsten Regionen
und auf diejenigen FordermaBnahmen, die am effi-
zientesten zur wirtschaftlichen Entwicklung der
foérderungsbediirftigen Gebiete beitragen, wie ins-
besondere die Férderung beschaftigungswirksamer
unternehmerischer Investitionen. Entsprechend
dem Auftrag des Européaischen Rates vom 20. Marz
1984 wird im Rat eine Verabschiedung der neuen
Fondsverordnung bis Juni 1984 angestrebt.

26. Der Rat hat im Januar 1984 sechs Verordnun-
gen fiir eine 2. Tranche von spezifischen Gemein-
schaftsmaBnahmen im Rahmen der quotenfreien
Abteilung des Regionalfonds verabschiedet. Diese
2. Tranche betrifft neben MaBnahmen zugunsten
franzosischer, italienischer und griechischer Ge-
biete im Zusammenhang mit der Erweiterung der
Gemeinschaft vor allem auch Verordnungen fiir Re-
gionen, die von der Umstrukturierung der Eisen-
und Stahlindustrie, der Schiffbauindustrie oder der
Textil- und Bekleidungsindustrie betroffen sind.
Aufgrund der von der Kommission angewandten
Kriterien sind aus der Bundesrepublik Deutschland
die Arbeitsmarktregion ,,Ostholstein-Liibeck” in die
Verordnung fiir Schiffbauregionen sowie das Saar-
land mit den von der Stahlkrise betroffenen an-
grenzenden Gebieten von Rheinland-Pfalz in die er-
ste Phase der Stahlregionenverordnung aufgenom-
men worden. Die Kommission wird in Kiirze dar-
iiber entscheiden, welche weiteren deutschen Stahl-
regionen in die zweite Phase dieser Malnahmen
aufgrund der vorgesehenen Kriterien ergénzend zu
der nationalen Regionalférderung einbezogen wer-
den konnen.

27. Vom Regionalfonds wurden fiir deutsche Vor-
haben seit Bestehen des Regionalfonds (1975) ins-
gesamt 834 Mio. DM erstattet.

Kleine und mittlere Betriebe

28. Das Europaische Jahr der kleinen und mittle-
ren Unternehmen und des Handwerks ist mit einer
vom Europaischen Parlament, Kommission und
Wirtschafts- und SozialausschuB3 veranstalteten
Konferenz am 8. und 9. Dezember 1983 in Straburg
abgeschlossen worden. Der Vorsitzende des Euro-
paischen Patronatskomitees, MdAEP Deleau, be-
zeichnete das vom Europaparlament vorgeschla-
gene Mittelstandsjahr als erfolgreich.

Die zahlreichen Veranstaltungen in allen Mitglied-
staaten hatten einer breiteren Offentlichkeit die
Bedeutung der kleineren-und mittleren Unterneh-
men im Gemeinsamen Markt (Arbeitsmarkt, Inno-
vationen etc.) bewuf3t gemacht.
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Fir die Bundesrepublik Deutschland berichtete
Prasident Schnitker als Vorsitzender des National-
komitees liber das Symposium ,Patentwesen und
Mittelstand in Europa“ am 3. und 4. November in
Miinchen. Die Teilnehmer dieser Veranstaltung wa-
ren sich einig, dafl den kleinen und mittleren Unter-
nehmen hier eine wichtige Rolle zukommt, weil sie
besonders flexibel und risikofahig sind und dort
noch groBle Innovationsreserven liegen.

Der Strafburger SchluBkonferenz lag ein ,,Aktions-
programm betreffend eine gemeinschaftliche Poli-
tik fiir die Klein- und Mittelbetriebe der Industrie,
des Handels, des Dienstleistungssektors und fiir
das Handwerk" vor, das zahlreiche Vorschlige zur
Durchfiihrung einer umfassenden Gemeinschafts-
politik fiir kleine und mittlere Unternehmen ent-
halt. Die Kommission hat inzwischen dieses Pro-
gramm gepriift und eine Mitteilung an den Rat betr.
FolgemaBBnahmen zum Europiischen Mittelstands-
jahr 1983 erarbeitet.

Europdische Investitionsbank (EIB)

29. Die EIB konnte auch 1983 ihre Finanzierungs-
tatigkeit in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
entsprechend der Zielsetzung der Steigerung der
Investitionen und der Verbesserung der Beschafti-
gungslage erheblich ausweiten. Ziel war dabei die
Regionalentwicklung, insbesondere in weniger ent-
wickelten Gebieten, die Verringerung der Abhén-
gigkeit von Erddlimporten und die Modernisierung
der Industrie.

Das gesamte Ausleihevolumen erreichte 1983 mit
5894,7 Mio. ECU=13 263,08 Mio. DM einen neuen
Hochststand. Es liegt — verglichen mit dem Jahr
1982 (4 695,7 Mio. ECU = 11 410,55 Mio. DM) — um
rd. 25 v. H. hoher.

Die Finanzierungen in den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft betrugen aus Eigenmitteln der Bank
4 255,7 Mio. ECU = 9 575,33 Mio. DM (1982: 3 453,2
Mio. ECU = 8 391,3 Mio. DM) und 1 211,8 Mio. ECU
= 2 726,55 Mio. DM aus Mitteln des Neuen Gemein-
schaftsinstruments (NIC). Davon entfallen auf:

Italien
2 611,1 Mio. ECU = 5 875,0 Mio. DM (47,7 v. H))

Frankreich
894,1 Mio. ECU = 2011,7 Mio. DM (16,4 v. H))

Grofbritannien
6914 Mio. ECU = 1555,7 Mio. DM (12,6 v. H))

Griechenland
449,6 Mio. ECU = 1011,6 Mio. DM (8,2 v. H)

Danemark
365,1 Mio. ECU

Irland
304,0 Mio. ECU = 684,0 Mio. DM (5,6 v. H.)

821,5 Mio. DM (6,7 v. H)

In der Bundesrepublik Deutschland beteiligte sich
die Bank mit
152,2 Mio. ECU = 342,5 Mio. DM (2,8 v. H)

Darin sind 97,6 Mio. ECU = 219,6 Mio. DM Biirg-
schaften der EIB enthalten fiir anderweitig be-
schaffte Mittel im Energiebereich.

Die Niederlande, Belgien und Luxemburg haben
1983 keine Darlehen der EIB in Anspruch genom-
men. 1983 war letztmalig ein Teil der Darlehen
= 894,8 Mio. ECU = 2011,9 Mio. DM an die am
EWS teilnehmenden EG-Staaten Italien und Irland
nach der dafiir geltenden Regelung mit Zinszu-
schiissen von 3 v. H. aus dem Gemeinschaftshaus-
halt ausgestattet.

30. Im Berichtszeitraum wurde mit der Abwick-
lung der 2. Finanzprotokolle mit Mittelmeerléndern,
mit denen die Gemeinschaft Kooperationsabkom-
men geschlossen hat, begonnen. Die Darlehensge-
wéhrung an AKP-Staaten nach dem 2. Abkommen
von Lomé sowie die Abwicklung der Vorbeitritts-
hilfe an Spanien und Portugal wurde zugig fortge-
setzt. 1983 wurden an Drittlander Darlehen von
4217,2 Mio. ECU = 961,2 Mio. DM vergeben. Das ist
etwas weniger als 1982.

V. Wettbewerbspolitik
Absprachen und Marktmacht

31. Die Kommission hat den Entwurf einer Grup-
penfreistellungsverordnung fiir Kooperationsver-
einbarungen im Forschungs- und Entwicklungsbe-
reich verodffentlicht und den betroffenen Wirt-
schaftskreisen damit Gelegenheit gegeben, hierzu
Stellung zu nehmen. Grundlage des Entwurfs ist die
von der Kommission bereits mehrfach unterstri-
chene Auffassung, nach der die Férderung von For-
schung und Entwicklung ein vorrangiges Ziel der
Gemeinschaft darstelle. Der Unternehmenskoope-
ration auf diesem Gebiet steht die Kommission da-
her auch aus wettbewerbspolitischer Sicht positiv
gegeniiber, soweit dadurch der wirtschaftliche oder
technische Fortschritt begunstigt wird und die Ko-
sten gesenkt werden.

Nach dem Entwurf soll die Gruppenfreistellung fiir
alle Formen von Forschungs- und Entwicklungsver-
einbarungen gelten. Diese generelle Freistellung
hat zur Voraussetzung, daB} an der Vereinbarung
nicht mehr als eins der drei fiihrenden Unterneh-
men des fraglichen Sektors beteiligt ist. Vereinba-
rungen lber die Herstellung von solchen Produk-
ten, die aus dem gemeinsamen Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben hervorgehen, sind dann
freigestellt, wenn die beteiligten Unternehmen zu-
sammen nicht mehr als einen Jahresumsatz von
500 Mio. ECU erzielen sowie die generelle Freistel-
lungsvoraussetzung erfiillen. Fiir Vereinbarungen,
die nicht unter die Gruppenfreistellung fallen, sieht
der Entwurf ein beschleunigtes Freistellungsver-
fahren (Widerspruchsverfahren) vor.

Die Bundesregierung begriiit grundsatzlich die in
dem Entwurf zum Ausdruck kommende Uberzeu-
gung, daB die Unternehmenskooperation auf dem
Gebiet der Forschung und Entwicklung wettbe-
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werbspolitisch positiv zu werten ist. Im weiteren
Verlauf der Beratungen wird zu priifen sein, ob
moglichen wettbewerblichen Risiken durch die
Freistellungskriterien bereits hinreichend begegnet
worden ist.

32. Die Beratungen zur Gruppenfreistellungsver-
ordnung {iber Patentlizenzvereinbarungen sind
fortgesetzt worden. Zu dem bisherigen Hauptstreit-
punkt der wettbewerbspolitischen Bewertung von
territorialen Beschrinkungen (Exportverboten) in
Patentlizenzvereinbarungen konnten die Stand-
punkte angendhert werden. Die Kommission ist
jetzt bereit, im Verhaltnis des Lizenzgebers zum
Lizenznehmer territoriale Beschrinkungen gene-
rell freizustellen. Im Verhéltnis der Lizenznehmer
untereinander soll allerdings nur der ,aktive” Wett-
bewerb (z. B. Verkaufsniederlassungen im -Gebiet
anderer Lizenznehmer) ausgeschlossen werden
konnen, wahrend der ,passive’ Wettbewerb (z. B.
Belieferung von Verbrauchern aus anderen Lizenz-
gebieten auf deren Anfrage) zulassig sein soll.

Mit diesen neuen Uberlegungen ist die Kommission
den bisherigen, auch von der Bundesregierung ge-
stellten Forderungen entgegengekommen. Die Un-
terscheidung zwischen ,aktivem" und ,passivem"
Wettbewerb im Verhaltnis der Lizenznehmer unter-
einander bleibt allerdings im Hinblick auf das Pa-
tentrecht fragwiirdig. Die Bundesregierung ist da-
her, sofern eine generelle Freistellung der territo-
rialen Beschriankungen auch im Verhaltnis der Li-
zenznehmer untereinander fiir die Kommission
nicht akzeptabel erscheint, dafiir eingetreten, zu-
mindest fiir einen befristeten Zeitraum auch den
Ausschlufl des ,passiven“ Wettbewerbs zwischen
den Lizenznehmern zu ermdglichen. Ein derartiger
Schutz des Lizenznehmers erscheint im Hinblick
auf dessen oft erheblichen Investitionsrisiken ge-
rechtfertigt, um so die Bereitschaft zur Lizenz-
nahme zu stérken und damit die wiinschenswerte
Verbreitung des technologischen Wissens innerhalb
der Gemeinschaft zu sichern.

33. Aus der Entscheidungspraxis ist die Verlange-
rung der Genehmigung des selektiven Vertriebssy-
stems der SABA-GmbH vom 21. Dezember 1983 her-
vorzuheben. Die Entscheidung hat Mustercharakter
fiir die kartellrechtliche Beurteilung selektiver Ver-
triebssysteme fiir Erzeugnisse der Unterhaltungs-
- elektronik.

Die Genehmigung wurde erst erteilt, nachdem
SABA auf Verlangen der Kommission an den Ver-
triebsvertragen Anderungen vornahm, die vor al-
lem das Verfahren fiir die Aufnahme von Handlern
in das Vertriebsnetz und die moéglichen Griinde fiir
den AusschluB eines zugelassenen Héndlers aus
dem Vertriebsnetz betreffen. So sind z. B. jetzt die
von SABA zugelassenen Grof3héndler berechtigt, in
eigener Verantwortung zu priifen, ob ein Héndler
den Zulassungskriterien gentigt und ihn ggf. im Na-
men von SABA anzuerkennen.

Staatliche Beihilfen

Auch im Berichtszeitraum hielt die Tendenz einiger
Mitgliedstaaten, die Umstrukturierung von Indu-
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striesektoren durch Beihilfen zu erleichtern, unver-
mindert an.

34. Im Stahlbereich hatte die Kommission am
29. Juni 1983 iiber die Umstrukturierungs- und Bei-
hilfenprogramme der europaischen Stahlindustrie
global entschieden. Sie hatte allerdings in der
Mehrzahl der Falle zur Auflage gemacht, die end-
giiltigen Umstrukturierungsprogramme und die
Kapazitatsstillegungen bis zum 31.Januar 1984 zu
konkretisieren und die Tragfahigkeit der Konzepte
nachzuweisen. Dies ist besonders im Falle
Frankreichs, Grofibritanniens und Italiens noch
nicht geschehen. Die Bundesregierung ist der Auf-
fassung, dafl die Kommission im Falle dieser drei
Mitgliedstaaten sowie Belgiens zu hohe Beihilfen-
betriage genehmigt hat. Sie hat deshalb am 21. Sep-
tember 1983 gegen die Kommission Klage vor dem
Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften er-
hoben und beantragt, die angefochtenen Beihil-
feentscheidungen fiir nichtig zu erklaren. Die Bun-
desregierung verfolgt mit dieser Klage das Ziel,
eine an den Vorschriften des Gemeinschaftsrechts
und den Zielen der Gemeinsamen Stahlpolitik
orientierte Kontrolle der Beihilfenaufsicht der
Kommission durch den Gerichtshof zu gewéhrlei-
sten. Die Konzepte der deutschen Stahlunterneh-
men wurden fristgerecht vorgelegt und der gefor-
derte Kapazitatsabbau nachgewiesen. Damit sind
die Voraussetzungen fiir die Freigabe der Hilfen fiir
die deutsche Stahlindustrie durch die Kommission
erfiilit. Mehrere Konzepte hat die Kommission be-
reits genehmigt, fiir die iibrigen wird die Freigabe,
zumindest von Tranchen, in Kiirze erfolgen.

35. Im Textilbereich wurden die Beihilfenpro-
gramme in Belgien, den Niederlanden und Italien
weiter durchgefiihrt und teilweise fir 1984 verlan-
gert. Hiergegen hat die Bundesregierung ablehnend
Stellung genommen. Im Falle Frankreichs geneh-
migte die Kommission die Entlastung im Sozialbe-
reich nicht. Diese Entscheidung wurde vom Ge-
richtshof der Europaischen Gemeinschaften besta-
tigt. Uber die Genehmigung eines modifizierten
Programms wird derzeit zwischen der franzosi-
schen Regierung und der Kommission verhandelt.
Uber die Klage der Bundesregierung gegen die
Kommission wegen Genehmigung des belgischen
Umstrukturierungsplans zugunsten der Textil- und
Bekleidungsindustrie fiir das Jahr 1982 hat der Eu-
ropaische Gerichtshof am 20. Marz 1984 entschie-
den und die Entscheidung fiir nichtig erklart. Der
Gerichtshof hat seine Entscheidung damit begriin-
det, dafl die Kommission im Hinblick auf ihre eige-
nen Zweifel hinsichtlich der Vereinbarkeit des bel-
gischen Beihilfevorhabens mit dem Gemeinsamen
Markt keine abschlieBende Entscheidung hétte
treffen diirfen, ohne zuvor unter formlicher Beteili-
gung der anderen Mitgliedstaaten und der betroffe-
nen Wirtschafts- und Gesellschaftskreise das kon-
tradiktatorische Hauptpriifverfahren durchgefiihrt
zu haben (Verbot der Beihilfen wahrend der Priif-
zeit).

36. Im Bereich Schiffbau lauft die 5. Richtlinie
uber Schiffbaubeihilfen Ende 1984 aus. Die Kom-
mission hat keine AnschluBiregelung (6. Richtlinie),
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sondern eine weitere Verlangerung der 5. Richtlinie
um zwei Jahre vorgeschlagen, fiir deren Dauer zu-
gleich das Prinzip der Degressivitat der Beihilfen
aufgehoben und die Méglichkeit insbesondere wei-
terer Produktionsbeihilfen ausdriicklich festgestellt
wird. Die Bundesregierung hilt die Ausweitung von
Produktionsbeihilfen grundsétzlich nicht fiir geeig-
net, die erforderliche Umstrukturierung durchzu-
fiihren. Auch die Aussetzung der Degressivitat son-
stiger Beihilfen widerspricht ihrer Ansicht nach
dieser Zielsetzung.

37. Die Bundesregierung wendet sich gegen Be-
strebungen der Kommission nach einer aktiven
Beihilfenpolitik. Sie lehnt eine weitere Sektoriali-
sierung in diesem Bereich ab und wird weiterhin
gegen die Einbeziehung weiterer Industriesektoren
in Beihilfeprogramme eintreten. Besondere Beden-
ken rufen in diesem Zusammenhang Antrage eines
Mitgliedstaates fiir zahlreiche Beihilfen zugunsten
der Automobil- und Zulieferindustrie hervor.

VI. Agrarpolitik
Marktpolitik

Uberprifung der gemeinsamen Agrarpolitik

38. Zur Fortentwicklung der Gemeinsamen Agrar-
politik legte die Kommission bereits einen Monat
nach dem Stuttgarter Gipfel ein umfangreiches
Konzept vor, dessen Losungsansitze zum Abbau
und zur Vermeidung von Uberschiissen im Grund-
satz auch von der Bundesregierung befiirwortet
wurden, die aber fir die deutsche Seite auch unan-
nehmbare Teile enthielten.

Die wichtigsten Vorschldge der Kommission wa-
ren:

— eine restriktive Preispolitik;

— der weitere Ausbau des Instruments der Garan-
tieschwellen bis hin zu einer Garantiemengenre-
gelung bei Milch;

— Einschrénkungen bei Interventionsregelungen
und Beihilfen;

— Begrenzung der Einfuhr von Getreidesubstitu-
ten;

— eine Abgabe auf alle Fette und Ole auBer Butter
sowie

— Regeln fiir den automatischen, stufenweisen Ab-
bau bestehender und zukiinftiger Wahrungsaus-
gleichsbetrége.

Agrarpreisbeschlusse 1984/85

39. Nachdem der Athener Gipfel Anfang Dezem-
ber 1983 keine entscheidenden Beratungsergeb-
nisse brachte, flossen die Reformvorschlédge der
Kommission in ihre Preisvorschlédge fiir das Wirt-
schaftsjahr 1984/85 ein. Die Kommission schlug
eine sehr geringe Anhebung der gemeinsamen

Agrarpreise vor, lediglich fiir einige Mittelmeerpro-
dukte eine etwas hdhere bis zu 3,0 v. H. Die Vor-
schlége fiir die gemeinsamen Preise waren fest ver-
bunden mit flankierenden MaBnahmen fiir die Re-
form der Marktorganisationen entsprechend den
Vorschlagen der Kommission vom 28. Juli 1983. Das
Gesamtpaket war Gegenstand bilateraler Gespra-
che mit den Mitgliedstaaten; dem folgten Verhand-
lungen in verschiedenen Gremien der Gemein-
schaft und schlieBlich im Agrarministerrat.

Uber das von der Kommission vorgeschlagene und
von der Bundesrepublik Deutschland unterstiitzte
Prinzip der Garantiemengenregelung bei Milch hat
der Agrarrat am 31. Méarz 1984 nach langwierigen
Verhandlungen Einigung erzielt. Die Garantie-
menge fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 wurde auf
99,57 Mio. t und ab dem Wirtschaftsjahr 1985/86 auf
98,7 Mio.t, jeweils einschlielich 0,335 Mio.t Ge-
meinschaftsreserve, festgelegt. Die den Bezugsmen-
gen der einzelnen Mitgliedstaaten entsprechenden
Mengen werden entweder auf die Erzeuger oder auf
die Molkereien aufgeteilt. Die Laufzeit der Garan-
tiemengenregelung betrégt fiinf Jahre. Nach drei
Jahren wird die Kommission einen Bericht tiber die
Auswirkungen dieser MaBnahmen vorlegen.

Zu den Vorschligen der Kommission zum Abbau
der Wahrungsausgleichsbetrige siehe Abschnitt
,2Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem  Agrar-
sektor,

Fir die Bundesregierung war bei den Preisver-
handlungen fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 die Si-
cherung der Funktionsfdhigkeit und Finanzierbar-
keit der Gemeinsamen Agrarpolitik das wichtigste
Anliegen. Ein Zusammenbrechen der gemeinsamen
Marktorganisationen hétte erhebliche Unsicherhei-
ten und groBe Verluste nicht nur fiir die Landwirt-
schaft zur Folge. Aus diesem Grund und um eine
Einigung zu erleichtern, stimmte die Bundesregie-
rung unter Zuriickstellung erheblicher Bedenken
zu, daf} fiir einige Produkte Preissenkungen von
1 v. H. vorgenommen wurden, wahrend andere Mit-
gliedstaaten durch den Abbau des negativen Wah-
rungsausgleiches Preisanhebungen in nationaler
Wahrung erhalten haben.

Trotz der Garantiemengenregelung im Milchbe-
reich sowie der teilweise restriktiven Preisfestset-
zung und der sonstigen einschréinkenden MaBnah-
men bei anderen Produkten ist die drohende Fi-
nanzliicke im Haushalt 1984 und 1985 nicht gedeckt.
Die Kommission hat daher angekiindigt, daf3 sie im
Rahmen ihrer Kompetenz der Marktverwaltung
weitere Sparmafnahmen ergreifen und dem Rat
gef. Vorschliage zur Uberbriickung der Finanzliicke
1984 unterbreiten wird.

Wichtige flankierende MaBnahmen

Erzeugermitverantwortung

40. Um eine rationelle Entwicklung der gemeinsa-
men Agrarpolitik langerfristig zu gewd&hrleisten,
hat der Agrarrat neben der Garantiemengenrege-
lung bei Milch fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 fol-
gende Garantieschwellen festgelegt:
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— Getreide ohne Hartweizen 121,32 Mio. t,
— Hartweizen 46 Mio.t,
— Baumwolle 0,5 Mio.t,
— Raps- und Riibsensamen 2,41 Mio. t,
— Sonnenblumenkerne 1,0 Mio.t,

— Verarbeitungserzeugnisse
aus Tomaten 47 Mio.t Grunderzeugnis,

— Korinthen 65 000 t,
— Sultaninen 93 000 t.
Getreide

41. Zur Stabilisierung der Einfuhren von Getreide-
substituten hat der Rat die Kommission zu Ver-
handlungen mit den Hauptlieferléndern erméch-
tigt.

Um Einsparungen bei den Ausgaben fiir Interven-
tionsmafBnahmen und Ausfuhren zu erzielen, ist die
Spanne zwischen dem Interventionspreis fiir zur
Brotherstellung geigneten Weizen der Mindestqua-
litdt einerseits und Futterweizen andererseits ver-
ringert worden.

Wein

42. Die Beihilfen fiir die kurzfristige Lagerhaltung
von Wein werden eingestellt, kénnen jedoch fiir ein
Jahr noch weiter national finanziert werden. Die
StrukturmafBnahmen zur Verbesserung und Verrin-
gerung der Weinanbauflachen werden fortgesetzt.
Neuanpflanzungen von Tafelwein, Qualitdtswein
und Tafeltrauben werden bis 1990 untersagt. Das
Verbot der Anreicherung mit Zucker ab. 1990 wurde
nicht beschlossen.

Obst und Gemiise

43. Die Beihilfen fiir verarbeitetes Obst werden
gesenkt, und zwar fiir Birnen um 5 v. H,, fiir Pfirsi-
che um 18 v. H. und fiir Kirschen um 60 v. H.

Die Marktorganisation fiir frisches Obst und Ge-
miise wurde im Hinblick auf den Beitritt Spaniens
und Portugals angepalft.

Hinsichtlich der Gemeinschaftsproduktion werden
vor dllem die Forderung der Griindung von Erzeu-
gerorganisationen verbessert, ein Anerkennungs-
verfahren fiir Erzeugerorganisationen eingefiihrt
und die Ausdehnung bestimmter Regeln der Erzeu-
gerorganisationen auf Nichtmitglieder des jeweili-
gen Wirtschaftsbezirks ermdoglicht (sog. Allgemein-
verbindlichkeit). Was die Drittlandsregelung anbe-
langt, werden durch Anderung der Berechnungsme-
thode der Referenzpreise das Referenzpreisniveau
erhoht sowie weitere Produkte in das Referenz-
preissystem einbezogen. :

Die Beschliisse konnen vom Rat erst dann in Kraft
gesetzt werden, wenn die Gemeinschaft den beiden
Beitrittskandidaten ihre Erkldrung zu den Beitritts-
verhandlungen bei Obst und Gemiise vorgelegt
hat.
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Rindfleisch

44. Die Kalbungspramie wird um 60 v.H. auf 13
ECU!) gesenkt. Der Hochstbetrag der im Vereinig-
ten Konigreich gewahrten variablen Schlachtpra-
mie wird von 80 auf 65 ECU verringert. Das gemein-
schaftliche Handelsklassenschema fiir Schlachtkor-
per wird versuchsweise filir drei Jahre eingefiihrt,
wobei jedoch die Interventionspreisfestsetzung wei-
terhin auf der Grundlage des Lebendgewichts er-
folgt.

Fettabgabe

45. Die von der Kommission vorgeschlagene Fett-
abgabe wurde nicht beschlossen.

Agrarstrukturpolitik
Produktionsstruktur

46. Die vier aus den Jahren 1972 bzw. 1975 stam-
menden sozio-Okonomischen Strukturrichtlinien
waren nach zwischenzeitlich einmaliger Verldnge-
rung am 31. Dezember 1983 ausgelaufen, ohne daf
die Vorschldge der Kommission vom 12.0Oktober
1983 zur Weiterentwicklung der gemeinsamen
Agrarstrukturpolitik bereits verabschiedet werden
konnten. Daher hatte die Kommission am 22. De-
zember 1983 vorgeschlagen, die vier Agrarstruktur-
richtlinien voriibergehend um weitere sechs Mo-
nate zu verlangern, dabei jedoch einige wichtige
konzeptionelle Anderungen und Foérderungsbe-
schrankungen vorzunehmen.

47. Der Rat hat am 28. Februar 1984 im Rahmen
eines Gesamtpakets eine Reihe von Beschliissen
gefaft, die im wesentlichen folgendes beinhalten:

— Die Richtlinien 72/159/EWG, 172/160/EWG,
72/161/EWG und 75/268/EWG werden bis zum
30.Juni 1984 verlangert;

— jegliche Beihilfen zu Investitionen, die unmittel-
bar die Milcherzeugung betreffen, werden ab
1. Marz 1984 bis zu dem Zeitpunkt ausgesetzt, an
dem der Rat die zur Wiederherstellung des
Gleichgewichts auf dem Milchmarkt erforderli-
chen Mafinahmen beschlossen hat;

— Betriebsverbesserungspléne, die zwischen dem
1. Januar und 29. Februar 1984 vorgelegt worden
sind, werden gemeinschaftlich finanziert;

— nach dem 1. Marz 1984 vorgelegte Betriebsver-
besserungspléne sind erstattungsfahig, wenn sie
den Kriterien entsprechen, die vom Rat in der
kiinftigen Verordnung zur Verbesserung der Ef-
fizienz der Agrarstruktur festgelegt werden,;

— Die Bundesrepublik Deutschland mu8 die Richt-
linie 72/160/EWG (Landabgaberente) ab 1.Ja-
nuar 1984 nicht mehr anwenden. Dies ist in ei-
ner Protokollerklarung des Rates festgehalten
worden;

1) 1 ECU = 2,25 DM (Haushaltskurs 1984)
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— die Entscheidungen des Rates tiber die Moglich-
keit, die Zinsvergiitungen in Irland, Italien und
bestimmten anderen Mitgliedstaaten zu erho-
hen, werden ebenfalls bis zum 30. Juni 1984 ver-
langert.

Die Bundesregierung hat sich aktiv um das Zustan-
dekommen dieser Beschliisse bemiiht. Sie begrii3it
insbesondere die Entscheidungen iliber das Forde-
rungsverbot von Investitionen in der Milchviehhal-
tung und den Verzicht auf die bisherige Forder-
schwelle in der einzelbetrieblichen Investitionsfor-
derung. )

48. Im Rahmen eines Gesamtkompromisses
stimmte der Rat ferner folgenden Vorschlagen zu:

— Vorschlage fiir Richtlinien des Rates betreffend
das Gemeinschaftsverzeichnis der benachteilig-
ten landwirtschaftlichen Gebiete im Sinne der
Richtlinie 75/268/EWG im Vereinigten Konig-
reich, in den Niederlanden und Italien, wodurch
die benachteiligten Gebiete im Vereinigten Ko-
nigreich und in Italien um jeweils rd. 1,2 Mio. ha
und in den Niederlanden um rd. 8 000 ha ausge-
dehnt werden;

— Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Ausdehnung der in der Verordnung (EWG) 1975/
82 zur Beschleunigung der Agrarentwicklung in
bestimmten Gebieten Griechenlands vorgesehe-
nen gemeinsamen Mafinahmen (Kosten in Hohe
von 44,7 Mio. ECU (100,6 Mio. DM) zu Lasten des
EAGFL).

Marktstruktur

49. Die Verordnung (EWG) Nr.355/77 uber eine
gemeinsame MalBnahme zur Verbesserung der Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse bildet die Grund-
lage fiir die Forderung marktstrukturverbessernder
Vorhaben aus dem Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds flir die Landwirtschaft
(EAGFL). Auf Vorschlag der Kommission wurde die
Laufzeit der Mafinahme, die urspriinglich bis 1982
befristet war, um zwei Jahre verlédngert. Eine wich-
tige Forderungsvoraussetzung ist die Erstellung re-
gional begrenzter Programme, in denen die Mit-
gliedstaaten die strukturellen Anpassungsnotwen-
digkeiten der zu férdernden Warenbereiche darstel-
len und die geplanten Férderungsaktivitaten kon-
kretisieren.

In der Gemeinschaft gibt es z. Z. 148 von der Kom-
mission genehmigte Programme (davon 45 in der
Bundesrepublik Deutschland), die die verschieden-
sten Warenbereiche betreffen. Die Férderung nach
dieser Verordnung beschrénkt sich auf solche Re-
gionen und Sektoren, in denen der strukturelle An-
passungsbedarf besonders groB ist.

Im Haushaltsjahr 1983 hat die Kommission fiir 501
Vorhaben aus der Gemeinschaft Zuschiisse in Hohe
von insgesamt ca. 175 Mio. ECU (396,5 Mio. DM)

bewilligt. Darunter befinden sich 96 Vorhaben aus
der Bundesrepublik Deutschland mit einem Ge-
samtbeihilfevolumen von 27,3 Mio. ECU (61,9 Mio.
DM).

Auf der Grundlage der Anderungsverordnung
(EWG) Nr. 1361/78 zur Verordnung (EWG) Nr. 355/77
konnen im Rahmen der Politik fiir die Mittelmeer-
lander relativ giinstigere Investitionsbeihilfen fir
Vorhaben zur Verbesserung der Marktstruktur in
den benachteiligten Mittelmeerregionen Frank-
reichs und Italiens gewédhrt werden. Im Haushalts-
jahr 1983 wurden hierfiir insgesamt ca. 56,8 Mio.
ECU (128 Mio. DM) zur Verfiigung gestellt. Davon
entfielen 14,3 Mio. ECU (32 Mio. DM) auf 54 Vorha-
ben in Siudfrankreich und 42,5 Mio. ECU (96 Mio.
DM) auf 29 Vorhaben im Mezzogiorno.

Daneben wurde gemidl Verordnung (EWG) Nr.
1820/80 zu den gleichen Konditionen wie im Mezzo-
giorno fiir 27 Vorhaben in Westirland etwa 12,4 Mio.
ECU (28 Mio. DM) gewéhrt.

Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem Agrarsektor

5§0. In der Diskussion iiber die Reform der EG-
Agrarpolitik spielten die Forderungen und Vor-
schldge zum Abbau des Wahrungsausgleichs eine
zentrale Rolle. Die Kommission hatte vorgeschla-
gen, bestehende Wiahrungsausgleichsbetrige in
zwei und neu entstehende in drei Schritten automa-
tisch abzubauen. Diese Abbauautomatik war wegen
der negativen Einkommenswirkungen auf die deut-
sche Landwirtschaft fiir die Bundesregierung nicht
akzeptabel. Sie hat deshalb friihzeitig eigene Vor-
schldge in die Diskussion eingebracht, um negative
Auswirkungen zu vermeiden. Auf dem Athener Gip-
fel wurde der Vorschlag diskutiert, neue positive
Wiahrungsausgleichsbetrage zu vermeiden und be-
stehende nach dem sog. Gentlemen’s Agreement
abzubauen. Dieses Konzept war jedoch nicht kon-
sensfahig. In den Verhandlungen nach Athen zeigte
sich immer deutlicher, da ohne eine Anderung
beim bestehenden Wahrungsausgleich Fortschritte
nicht zu erzielen waren. Die Bundesregierung hat
deshalb ein Gesamtkonzept entwickelt, das nun-
mehr die grundsatzliche Zustimmung unserer Part-
ner gefunden hat und zunéchst fiir drei Jahre gilt.
Es sieht vor, daBl bei kiinftigen Wahrungsanpassun-
gen keine neuen positiven Ausgleichsbetrage mehr
entstehen werden. Der bestehende positive deut-
sche Wahrungsausgleich soll in drei Stufen abge-
baut werden. Mit dem Beginn des neuen Wirt-
schaftsjahres fiir die einzelnen Erzeugnisse wird
eine Umschichtung in Hohe von 3 Prozentpunkten
von positiven zu negativen Ausgleichsbetrdagen vor-
genommen, ohne dal} es hierbei zu Preissenkungen
in der Bundesrepublik Deutschland kommen wird.
In der zweiten Stufe wird zum 1.Januar 1985 ein
Abbau von weiteren 5 Prozentpunkten des deut-
schen Grenzausgleichs vorgenommen. Die dadurch
entstehenden Preis- und Einkommensminderungen
werden gleichzeitig durch eine Ausgleichsregelung
bei der Mehrwertsteuer aufgefangen. Der dann
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noch verbleibende Wahrungsausgleich soll im Rah-
men der Preisverhandlungen bis 1987/88 abgebaut,
d. h. mit den Preisanhebungen verrechnet werden.

Die Bundesregierung hat auf diese Weise wesent-
lich dazu beigetragen, da3 es auch in den anderen
strittigen Fragen im Agrarbereich zu einer Eini-
gung kam. Mit der gefundenen Neuregelung wird
der Wahrungsausgleich in den kiinftigen Agrarver-
handlungen sehr an politischer Brisanz verlieren.

Finanzierung der Agrarpolitik

561. Zur Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpo-
litik werden auch im Jahre 1984 noch immer rund
zwei Drittel der Mittel des EG-Gesamthaushalts be-
notigt. Die erforderlichen Haushaltsmittel werden
innerhalb des Europdischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) veran-
schlagt, fiir den sich folgende Ausgabenansitze er-
geben:

19831 19841
Mio. ECU Mio. DM Mio. ECU Mio. DM
Abteilung Garantie?) . .. ......ooooei 15 848 16 543
Abteilung Ausrichtung®) . .................... 620 620
EAGFLINSesamt . . ............oueeennnr... 16 468 39 9474 17 163 38 558%)

) Zahlungsermichtigungen im Gesamthaushaltsplan der EG
%) einschlieBlich Kap. 40 (Marktordnung Fischerei)
%) einschlieBlich Kap. 46 (FischereistrukturmaBnahmen)

%) Umrechnungskurs:

1 ECU = 2,42571 DM (Haushaltskurs 1983)

1ECU = 2,24656 DM (Haushaltskurs 1984)

52. Aus der Abteilung Garantie, dem Kernstiick
der Agrarfinanzierung, werden die Ausgaben der
gemeinsamen Agrarmarktordnungen vollstandig fi-
nanziert. Die erneute starke Zunahme der Markt-
ordnungsausgaben hat zur vollen Ausschépfung des
Finanzrahmens der Gemeinschaft gefiihrt. MaB-
nahmen zur Einddmmung des Anstiegs der Agrar-
ausgaben sind deshalb Teil des vom Europaischen
Rat gemafB seiner Erklarung von Stuttgart zu ent-
scheidenden Gesamtpakets zur kiinftigen Europa-
politik. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
eine Losung der Finanzierungsprobleme der EG
1984 und 1985 zunédchst durch Umschichtungen im
EG-Haushalt und durch Ausschopfung aller Spar-
moglichkeiten gesucht wird; sie halt an der Zielset-
zung fest, den Anstieg der Agrarmarktausgaben
auch langerfristig unter dem erwarteten Anstieg
der Eigenmittel der Gemeinschaft zu halten. Einen
wichtigen Schritt in Richtung auf dieses Ziel bedeu-
tet der vom Agrarrat in seiner Sitzung vom 30./
31. Marz 1984 nach zdhen Verhandlungen gefun-
dene Kompromif} iiber ein ab dem Wirtschaftsjahr
1984/85 anwendbares Biindel von Mafinahmen. Die
vor dem Hintergrund der schwierigen Markt- und
Haushaltssituation gefaBiten Beschliisse sind ge-
pragt von dem Bemiihen, das System der bestehen-
den Marktorganisationen durch Einschrankungen
der Ausgabensteigerungen aufrechtzuerhalten. Es
wird allerdings noch erheblicher Anstrengungen
bediirfen, um die Gemeinschaft auf solide finan-
zielle Grundlagen zu stellen.

53. Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung betei-
ligt sich die Gemeinschaft finanziell an agrarstruk-
turellen MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Die Aus-
gaben der Abteilung Ausrichtung sind plafondiert.
Der ab 1. Januar 1980 fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren vorgesehene Betrag von 3,6 Mrd. ERE (10
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Mrd. DM) ist mit Wirkung vom 1.Januar 1981 we-
gen des Beitritts Griechenlands zur EG auf 3,755
Mrd. ECU (10,3 Mrd. DM) erh6ht worden. Fiir den
ersten Finfjahreszeitraum (1980 bis 1984) ist der
Plafond durch beschlossene und vorgeschlagene
MaBnahmen praktisch ausgefiillt. Die Kommission
strebt eine wesentliche Erhdhung der Strukturaus-
gaben an und hat entsprechende Vorschlédge vorge-
legt. Eine Erhdhung der Strukturausgaben ist nur
moglich, wenn entsprechende Einsparungen in an-
deren Bereichen erzielt bzw. die Mittel der Gemein-
schaft aufgestockt werden; eine Entscheidung ist
deshalb von der Losung des dem Europaischen Rat
vorliegenden Gesamtpakets abhangig. Die Bundes-
regierung halt die von der Kommission vorgeschla-
gene Verdoppelung der Strukturausgaben fiir aus-
geschlossen.

Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft
Einzelstaatliche Beihilfen

54. Wegen der im Jahr 1981 gewihrten Einkom-
mensbeihilfen an die franzdsische Landwirtschaft
hat die Kommission nunmehr den EuGH angeru-
fen. Streitig in diesem Verfahren ist insbesondere
die Frage, ob direkte Einkommensbeihilfen, die
nicht aus dem Staatshaushalt, sondern aus Mitteln
des Credit Agricole gezahlt worden sind, von ihrer
Wirkung her wie staatliche Beihilfen zu behandeln
sind. Die Kommission vertritt die Auffassung, da
die Auszahlung der Hilfen der Verantwortung des
Staates zuzurechnen sind, da sie von diesem veran-
lat worden seien. In dieser Veranlassung liege ein
Versto3 gegen Artikel 5 des EWG-Vertrages, der die
Mitgliedstaaten verpflichte, alles zu unterlassen,
was die Verwirklichung der Ziele des Vertrages ge-
fahrden konnte,
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Freier Warenverkehr und innergemeinschaftlicher
Wettbewerb

55. Die gerade im Zusammenhang mit den jling-
sten BlockademaBnahmen der LKW-Fahrer wieder
deutlich gewordenen Abfertigungsschwierigkeiten
an der Brenner-Grenze treffen im besonderen
MaBe den Export von Giitern der Agrar- und Le-
bensmittelwirtschaft nach Italien. Sowohl auf bila-
teraler wie auf Gemeinschaftsebene werden zur
Zeit verstarkt Schritte unternommen und MaBnah-
men erwogen, um die Abfertigung am Ubergang der
Brenner-Grenze zu erleichtern und zu beschleuni-
gen.

VII. Fischerelpolitik

56. Nach der grundsatzlichen Einigung uber die
Gemeinsame Fischereipolitik am 25.Januar 1983
wurden im Oktober 1983 die Verordnung iber die
Umstrukturierung, Modernisierung und Entwick-
lung der Fischwirtschaft und zur Entwicklung der
Aquakultur, die Verordnung zur Férderung der Ver-
suchsfischerei sowie die Richtlinie iliber bestimmte
MabBnahmen zur Anpassung der Fischereikapazita-
ten verabschiedet. Die Geltungsdauer der MaBnah-
men betragt drei Jahre. Als Gesamtbetrag werden
250 Mio. ECU (563 Mio. DM) bereitgestelit.

Dariiber hinaus gelang es im Berichtszeitraum, ei-
nige noch offene wichtige Fragen (Heringsfischerei
in der Nordsee, Fang vor Grénland und Kanada) zu
16sen und damit den Fischern der Gemeinschaft die
notwendigen Orientierungen zu geben.

57. Der Rat einigte sich liber die Anteile der Mit-
gliedstaaten an den Heringsfangmoglichkeiten in
der Nordsee auf der Grundlage der Kriterien, die
auch fiir die Aufteilung von Gesamtfangmengen bei
allen anderen Bestdnden im EG-Meer mafgeblich
waren: traditionelle Fischerei, Praferenz fiir beson-
ders abhéngige Fischer, Ausgleich fiir Fangverluste
vor Drittlandern. Der deutschen Fischerei steht ein
Anteil von 13,3 v.H. am Nordsee-Hering zu. Fiir das
Jahr 1984 konnten bisher nur Abschlage auf die zu
erwartende Jahresmenge an Nordsee-Hering ge-
wihrt werden. Uber die Gesamtfangmenge fiir 1984
kann abschliefend erst im Mai nach Vorliegen der
wissenschaftlichen Empfehlungen und Konsultatio-
nen mit Norwegen entschieden werden.

58. In Verhandlungen mit Danemark iber das
Ausscheiden Grénlands aus der EG zum 1. Januar
1985 konnte die Fortsetzung der EG-Fischerei in
angemessenem Rahmen gesichert werden. Es
wurde Einigung uber ein zehnjéhriges Fischereiab-
kommen mit jeweils sechsjahriger Verlangerungs-
moglichkeit und ein Fischereiprotokoll mit einer
Laufzeit von fiinf Jahren erzielt. Die jahrlichen
Fangrechte entsprechen zunachst fir finf Jahre
den Fangquoten des Jahres 1984. Diese Regelung
und die Entwicklung der Fischbestdnde bilden ei-
nen MaBstab fiir Anschlufiregelungen nach fiinf
Jahren. Hinzu kommt ein vorrangiges Ankaufs-
recht der EG fiir Kabeljau-Fangmdglichkeiten vor
West-Gronland mit Jahresfangmengen von minde-
stens 20 v.H. des Zuwachses, soweit Gronland ihn

nicht selbst fangen kann (UberschuB). Die EG ge-
wahrt Gronland eine finanzielle Kompensation von
59,4 Mio. DM jahrlich und unbeschraénkten freien
Marktzugang fiir Fischereiprodukte, solange eine
zufriedenstellende Fischereiregelung besteht. Fiir
zusatzliche Fangmdglichkeiten ist ein weiterer fi-
nanzieller Ausgleich im gleichen Wertverhaltnis
wie bei den Status-quo-Mengen zu leisten. Durch
eine enge Verkniipfung von Leistung (Fangrechte)
und Gegenleistung (finanzieller Ausgleich und zoll-
freier Marktzugang) und ein ausgewogenes Ver-
haltnis der beiderseitigen Vorteile erscheint eine
loyale Vertragserfiillung gesichert. Das Abkommen
stellt einen insgesamt befriedigenden Kompromifi
dar, mit dem die Interessen der deutschen Hochsee-
fischerei gewahrt und auch nach dem Ausscheiden
Gronlands aus der Gemeinschaft eine ausreichende
Fangperspektive gegeben wird. Die Fischerei vor
Grénland, die wertmaBig etwa 60 v.H. der Gesamt-
fange der deutschen Hochseefischerei ausmacht,
kann im bisherigen Umfang fortgesetzt werden.
Von den Fangrechten fiir die EG in H6he von etwa
100 000 t entfallen etwa 88 000 t auf die deutsche
Hochseefischerei. Bei dem wichtigen Kabeljau-Be-
stand vor West-Gronland kann sich — falls es zu
einer weiteren Bestanderholung kommt — eine Er-
héhung der Fangrechte ergeben.

59. Die Schwierigkeiten mit Kanada bei der
Durchfiihrung des im Dezember 1981 abgeschlosse-
nen Fischereiabkommens konnten ausgeraumt
werden. Dem Wunsch Kanadas nach besseren Aus-
fuhrméglichkeiten fiir Fischereiprodukte in die Ge-
meinschaft wurde Rechnung getragen. Die prife-
renzierten Zollkontingente von bisher 4 und 6 v.H.
wurden mit einheitlich 4 v.H. zusammengelegt; bei
den PackungsgréBen verstdndigte man sich auf
mindestens 4 kg fiir die Jahre 1984, 1985 und 1986
und auf mindestens 2 kg fiir das Jahr 1987. Mit die-
sen Zusatzregelungen konnte fiir Kanada ein An-
reiz gegeben sein, ein Anschluabkommen fiir die
Zeit ab 1988 abzuschlieBen. Zugunsten der EG-Fi-
scherei wurden Regeln vereinbart, die das kanadi-
sche Ermessen bei der Regelung und Kontrolle des
Fangs in der kanadischen Fischereizone einschran-
ken und damit den Fischern mehr Sicherheit bie-
ten. Aufgrund der Verstdndigung mit Kanada
konnte die Wintersaison 1984 in kanadischen Ge-
wassern ungehindert genutzt werden. NutznieBer
der mit Kanada getroffenen Vereinbarungen ist vor
allem die deutsche Hochseefischerei mit einem
jahrlichen Anteil von 13 125 t Kabeljau.

60. Erstmals gelang es, bereits im Januar 1984 die
Gesamtfangmengen und Anteile der Mitgliedstaa-
ten bei den Bestdanden im EG-Meer festzulegen und
damit rechtzeitig den Rahmen zu setzen, in dem die
Fischer im Jahre 1984 die Fangtétigkeit ausliben
konnen. Auch die Jahresvereinbarungen mit Nor-
wegen, den Fardern und Schweden iiber gegensei-
tige Fischerei konnten rechtzeitig abgeschlossen
werden. Die Fangmaoglichkeiten der Gemeinschaft
vor Nord-Norwegen und vor Schweden in der Ost-
see sind aber sehr begrenzt; Verbesserungen sollten
fur die nachsten Jahre angestrebt werden.
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Bei den von der deutschen Fischerei traditionell be-
fischten Arten konnte fiir das Jahr 1984 im EG-
Meer sowie vor Drittldndern im Nord-Atlantik und
in der Ostsee der historische Anteil von etwa
17,5 v.H. gehalten werden. Die erzielten Fangrechte
eroffnen der deutschen Kutterfischerei Entwick-
lungsmoglichkeiten und erlauben eine Fortfiihrung
der deutschen Hochseefischerei, die unter der see-
rechtlichen Entwicklung besonders zu leiden hatte.

61. Die Gemeinschaft verhandelt z.Z. mit den
USA iiber ein neues Fischereiabkommen, das Vor-
aussetzung fiir die Fortsetzung der EG-Fischerei ab
1.Juli 1984 ist, weil das alte Abkommen auslauft.
Vor den USA fangen ein deutsches Schiff (Alaska)
sowie italienische und niederlandische Schiffe (At-
lantikkiiste). Die Gegenleistung fiir Fangrechte
wurde bisher ausschliefllich durch die beteiligten
Fischer erbracht (joint ventures). Schwierigkeiten
ergeben sich, weil die USA — wie in allen neueren
Fischereiabkommen — Zusammenarbeit im Be-
reich des Handels mit Fischereiprodukten fordern.

Island lehnt eine Vereinbarung mit der Gemein-
schaft liber begrenzte Fangmoglichkeiten von EG-
Fischern auf traditionelle Arten in der islandischen
Fischereizone nach wie vor ab. Auch iiber die Rege-
lung der Lodde-Fischerei konnte bisher mit Island
und Norwegen (Jan Mayen) keine Einigung erzielt
werden; insoweit werden die Verhandlungen im
Mai 1984 fortgesetzt.

Auf der Grundlage des Fischereirahmenabkom-
mens mit Spanien konnte auch fiir 1984 eine Ver-
standigung liber die Fangrechte spanischer Fischer
im EG-Meer erzielt werden. Unter Beriicksichti-
gung der Beitrittsperspektiven wurden nur gering-
fiigige Reduzierungen der Fangrechte gegeniiber
1983 vereinbart. Mit der Demokratischen Republik
Sao Tomé und Principe .sowie den Seychellen wur-
den Fischereiabkommen abgeschlossen, die Fang-
rechte fiir franzosische Thunfisch-Féanger einrzu-
men. Neben Leistungen der Reeder sind finanzielle
Zuwendungen der Gemeinschaft vorgesehen.

VIil. Steuerpolitik

Indirekte Steuern

Umsatzsteuer

62. Der Rat hat am 19. Dezember 1983 die 15.
Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern
verabschiedet. Durch sie wird die Frist fiir die Ein-
fiihrung der Mehrwertsteuer in Griechenland (1. Ja-
nuar 1984) um zwei Jahre verlédngert. Die Fristver-
langerung hat sich als erforderlich erwiesen, weil
Griechenland aus technischen und konjunkturellen
Griinden den festgesetzten Termin zur Einfiihrung
der Mehrwertsteuer nicht einhalten konnte.

63. Die Kommission hat am 20. Februar 1984 ihren
Vorschlag fiir eine 12. Richtlinie zur Harmonisie-
rung der Umsatzsteuern gem#fi Artikel 149 Abs. 2

26

des EWG-Vertrages gedndert. Nunmehr soll das
Vorsteuerabzugsrecht bei PKW-Kosten und sonsti-
gen Fahrtkosten bei Geschéfts- und Dienstreisen
grundsatzlich auf 50 v.H. beschrénkt werden. Zur
Anpassung der nationalen Gesetzgebung an diese
Regelung soll eine Ubergangsfrist von vier Jahren
gelten,

Der Kompromifivorschlag beruht auf der Stellung-
nahme des Europadischen Parlaments zu dem ur-
spriinglichen Richtlinienvorschlag.

64. Am 13.Dezember 1983 hat die Kommission
dem Rat den Vorschlag einer 4. Richtlinie iiber
Steuerbefreiungen bei der Einfuhr von Waren in
Kleinsendungen nichtkommerzieller Art innerhalb
der EG vorgelegt. Der Vorschlag sieht im wesentli-
chen eine stufenweise Anhebung der Steuerfrei-
grenze bei der Einfuhr von Kleinsendungen aus
einem anderen Mitgliedstaat von gegenwirtig 70
ECU (175 DM) auf schlieffilich 130 ECU (entspricht
z.Z. rd. 290 DM) vor.

Steuerbefreiungen im innergemeinschaftlichen
Reiseverkehr

65. Die Kommission hat dem Rat am 8. und
11. April 1983 Richtlinienvorschldge vorgelegt,
durch welche die Regelungen iiber die Umsatzsteu-
ern und Sonderverbrauchsteuern im grenziiber-
schreitenden Reiseverkehr geéndert werden sollen.
Der Vorschlag einer 6. Reiserichtlinie sieht insbe-
sondere vor, die Wertgrenze, bis zu der auf den um-
satzsteuerlichen Grenzausgleich bei Einfuhren im
nichtkommerziellen Reiseverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten verzichtet wird, von derzeit 210
ECU (500 DM) stufenweise anzuheben. Als erster
Schritt soll die Freigrenze auf 280 ECU (entspricht
z.Z. rd. 625 DM) angehoben werden. Durch den Vor-
schlag einer Reiserichtlinie sollen Waren, die in den
unter Zollaufsicht stehenden Verkaufseinrichtun-
gen von Flughéfen und Héfen sowie an Bord von
Flugzeugen, Seeschiffen und Fahren verkauft wer-
den, unter bestimmten Voraussetzungen nicht mit
Umsatzsteuer belastet werden.

Die Beratungen iliber die Vorschldge stehen kurz
vor dem Abschluf.

Verbrauéhsteuern

66. Bei der Harmonisierung der Tabaksteuer in
der EG geht es zur Zeit um die Mafinahmen fiir die
3.Stufe der 1972 eingeleiteten Angleichung der
Struktur der Tabaksteuer fiir Zigaretten. Der dazu
von der Kommission vorgelegte Richtlinienvor-
schlag und ein deutscher KompromiB3vorschlag ha-
ben derzeit keine Aussicht, vom Rat mit der erfor-
derlichen Einstimmigkeit angenommen zu werden.
Die Kommission hat deshalb eine weitere Verlange-
rung der 2. Stufe bis zum 31. Dezember 1985 vorge-
schlagen. Diese wird der Rat in Kiirze beschlieien.
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IX. Energiepolitik

67. Am 13. Méarz 1984 konnte der Rat in zwei wich-
tigen Energiefragen Einigung erzielen. So wurde
die Ende 1983 ausgelaufene EG-Kokskohlenbeihil-
feregelung um drei Jahre verléngert. Sie sieht —
neben einer Ermachtigung der Mitgliedstaaten zur
Gewahrung nationaler Beihilfen — eine Fortfiih-
rung auch der gemeinschaftlich finanzierten Koks-
kohlenabsatzbeihilfe fiir Lieferungen im innerge-

meinschaftlichen Austausch vor, von der in erster

Linie die Bundesrepublik Deutschland profitiert.
Die Beihilfe wird rd. 8 DM/t betragen und ein Lie-
fervolumen von zunéchst 10 Mio. t, bei degressiver
Gestaltung im letzten Jahr, umfassern.

Daneben beschlofl der Rat eine neue Dreijahresre-
gelung zur Forderung von Demonstrationsvorha-
ben in den Bereichen Kohleveredelung, Energieein-
sparung, Substitution von Kohlenwasserstoffen,
Geothermie, Biomasse, Wind- und Meeresnutzung.
Fiir die Jahre 1983 bis 1985 sollen danach zuséatzli-
che Mittel von insgesamt 265 Mio. ECU!) bereitge-
stellt werden.

Keine abschlielende Einigung, wohl aber eine posi-
tive Grundsatz-Orientierung konnte zum Kommis-
sionsvorschlag erzielt werden, aus dem EG-Haus-
halt 60 Mio. ECU in den EGKS-Haushalt zu iibertra-
gen, zwecks Finanzierung von Umstrukturierungs-
und Sozialmafinahmen im Steinkohlenbereich nach
Artikel 56 EGKS-Vertrag.

Keine Fortschritte wurden dagegen bezliglich des
Kommissionsvorschlags erreicht, bei festen Brenn-
stoffen Investitionszuschiisse und Hilfen fir den
Haldenabbau zu gewahren.

68. Anfang Marz legte die Kommission einen —
von der Bundesregierung schon lange erbetenen —
Bericht iiber den Stand der Energiepolitiken in den
Mitgliedstaaten im Blick auf die gemeinschaftli-
chen energiepolitischen Ziele fiir das Jahr 1990 vor.
Der Bericht zeigt, da3 in den letzten Jahren bei der
Politik der rationellen Energieverwendung und
Verminderung der Einfuhrabhingigkeit insbeson-
" dere bei Ol in der Gemeinschaft insgesamt erhebli-
che Fortschritte gelangen, dal aber innerhalb der
einzelnen Lander.in der Intensitat der Bemiihun-
gen noch erhebliche Unterschiede bestehen, wobei
Deutschland neben Frankreich und Danemark mit
am besten abschneidet. In den anstehenden Bera-
tungen wird die Bundesregierung darauf hinwir-
ken, daBl der Rat Empfehlungen oder Schlufifolge-
rungen erarbeitet, die darauf hinzielen, die Anstren-
gungen aller Mitgliedstaaten auf ein vergleichbares
Niveau zu bringen und dort, wo es sinnvoll ist, die
Gemeinschaftspolitik zu starken.

Auch zur Einsparpolitik in den einzelnen Mitglied-
staaten legte die Kommission kiirzlich eine verglei-
chende Analyse vor. Auch in dieser Untersuchung,
mit der sich der Rat ebenfalls noch zu beschéaftigen
haben wird, kommen die erheblichen Qualitatsun-
terschiede der in den einzelnen Landern verfolgten
bzw. versdumten Politik zum Ausdruck.

1) 1 ECU = 2,25 DM (Haushaltskurs 1984)

X. Verkehrspolitik

69. Der Rat hat unter griechischer Prasidentschaft
fiir die Binnenverkehrstrager umfassende Leitli-
nien iiber sein kiinftiges Arbeitsprogramm bis 1986
entwickelt. Danach sollen gleichermaflen bei der
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen und
bei der Liberalisierung Fortschritte erzielt werden.
Schwerpunkte dieser Prioritdtenliste sind die Fest-
legung der hochstzulassigen Gewichte fir Nutz-
fahrzeuge, die wettbewerbsneutrale Anlastung der
Infrastrukturkosten sowie die Eisenbahnpolitik.
Auf deutsche Initiative wurde auch der Umwelt-
schutz im Verkehr in das Programm aufgenommen.
Ferner regte die deutsche Seite auf der Ratstagung
am 20. Dezember 1983 die Erdrterung des 9. Zwei-
jahresberichtes iber die Ausfiihrung der Harmoni-
sierungsentscheidung vom 13.Mai 1965 auf der
nachsten Sitzung an, um den Bezug zwischen den
noch ausstehenden Harmonisierungsmafinahmen
und der Forderung nach mehr Liberalisierung her-
zustellen.

70. Auf der Ratstagung am 1.Dezember 1983
wurde die Verordnung iiber die Preisbildung im
Strafengiiterverkehr formell gebilligt. Sie regelt die
kinftigen Tarife im StraBengiterverkehr nach ei-
nem dualen System von Referenztarifen sowie obli-
gatorischen Margentarifen.

71. Bei den Bemiihungen um eine Einigung bei
den hochstzuldssigen Gewichtsgrenzen fiir Nutz-
kraftfahrzeuge konnte eine Annidherung dahin ge-
hend erzielt werden, daB sich alle Delegationen
erstmals auf einen Hochstwert von 40 t Gesamtge-
wicht geeinigt haben. Die Zustimmung zu diesem
Hochstwert wird aber zum Teil von Bedingungen
abhdngig gemacht, die nicht allgemein akzeptiert
werden.

72. Zu der Empfehlung liber die Zusammenarbeit
der Eisenbahnen und der Anwendung der Kartell-
vorschriften des EWG-Vertrags auf die Seeschiff-
fahrt nahm der Rat Zwischenberichte {iber den
Stand der Beratungen an.

73. In den Schlufifolgerungen des Rates am 20. De-
zember 1983 hat der Rat seinen Willen bekundet,
die Verhandlungen mit Osterreich im Bereich des
Binnenverkehrs auf der Grundlage des Verhand-
lungsmandats vom 15. Dezember 1981 fortzusetzen.

74. Der Europaische Rat drangte auf seiner Ta-
gung am 19./20. Marz 1984 u. a. auf die Verabschie-
dung von MaBnahmen, die auf die Vereinfachung
der Formalitdten im Binnenhandel und die Durch-
fiilhrung eines Verkehrsinfrastrukturprogrammes
von gemeinschaftlichem Interesse hinzielen.

Auf einer Sonderratstagung der Verkehrsminister
am 22. Marz 1984 wurden zu diesen Themenberei-
chen Fortschritte erzielt. So sicherten alle Delega-
tionen die Anwendung der Richtlinie zur Erleichte-
rung der Kontrollen und Verwaltungsformalitéten
im Giterverkehr vom 1.Dezember 1983 in ihren
Mitgliedstaaten bis zum 1.Januar 1985 auf allen
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Hauptverkehrsverbindungen zu, was zu wesentli-
chen Verbesserungen im innergemeinschaftlichen
Verkehr fiihren wird. Mit einer BeschluBfassung
uber die Sofortmafinahmen zur Verbesserung der
Infrastruktur an den Grenzen wird spatestens im
Mai 1984 gerechnet.

XI. Forschungspolitik

75. AnlaBlich der Verabschiedung des Programms
ESPRIT am 28. Februar 1984 haben Kommission
und Rat eine Erklarung zur Finanzierung der ge-
meinschaftlichen Foérderung von Forschung und
Entwicklung in den Jahren bis 1988 zu Protokoll
gegeben. Darin erklirt sich die Kommission im
Hinblick darauf, daB die der Gemeinschaft in den
néchsten Jahren fiir die Forschungsforderung zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel wegen der
Ungewillheit iiber die Gesamtmittel der Gemein-
schaft dem Umfang nach nicht bekannt sind, bereit,
der Durchfiihrung des Programms ESPRIT Priori-
tat einzurdumen und die Ubrigen Programme nach
MafBigabe der verfligbaren Haushaltsmittel anzu-
passen, erforderlichenfalls Mittelkirzungen oder
-streckungen vorzunehmen. Der Rat verpflichtet
sich, auf der Grundlage von Vorschligen der Kom-
mission in eine Erdrterung von Prioritdten der Ge-
meinschaftsforschung einzutreten; erst nach Festle-
gung von Prioritdten unter den Gemeinschaftsak-
tionen und Konsolidierung der Eigenmittel der Ge-
meinschaft konne ein Gesamtbetrag fiir die For-
schungstéatigkeiten der Gemeinschaft bis 1988 fest-
gelegt werden.

Eine erste Prioritaten-Diskussion ist fiir die Ratsta-
gung (Forschung) im Juni 1984 vorgesehen.

76. Der Rat verabschiedete am 26.Oktober 1983
die zweite Phase (1984 bis 1986) des Forschungs-
und Ausbildungsprogramms auf dem Gebiet der
molekularbiologischen Technik (1982 bis 1986) mit
einem Mittelvolumen von ca. 7 Mio. ECU!). Die er-
folgreich verlaufene erste Phase des Programms
(1982 bis 1983) konnte mit einer Finanzausstattung
von 8 Mio. ECU die Forderung von 51 Vorhaben
abdecken. Weitere in der ersten Phase aufgrund der
begrenzten Mittel nicht beriicksichtigte gute Pro-
jekte sollen im Rahmen der zweiten Phase gefor-
dert werden. Neben den bereits in der ersten Pro-
grammphase genannten Themen ist im Rahmen
des zweiten Programmabschnitts eine Ausdehnung
der Forderung der Biotechnologie auf die Arznei-
mittel- und Feinchemikalienindustrie vorgesehen.
Die Kommission will im ersten Halbjahr 1984 einen
Programmvorschlag , Biotechnologie” vorlegen.

77. Am 13. Dezember 1983 billigte der Rat fristge-
recht das von der Gemeinsamen Forschungsstelle
(GFS) im Zeitraum 1984 bis 1987 durchzufiihrende
Forschungsprogramm mit Mitteln in Hohe von 700
Mio. ECU (ca. 1,57 Mrd. DM) bei 2 260 Bediensteten.
Die Schwerpunkte des Mehrjahresprogramms lie-
gen in den Bereichen nukleare und nichtnukleare

1) 1 ECU=2,25 DM (Haushaltskurs 1984)
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Sicherheit, Umwelt, Normen und Standards (di-
rekte Aktionen) im Rahmen folgender Aktionspro-
gramme;

Industrielle Technologien

— Kernmessungen und Referenzmaterialien

— Hochtemperaturwerkstoffe

Kernfusion

— Fusionstechnologie und -sicherheit

Kernspaltung
— Reaktorsicherheit-
— Bewirtschaftung der radioaktiven Abféille

— Sicherheitsiiberwachung und Bewirtschaftung
der spaltbaren Stoffe

— Kernbrennstoffe und Aktinidenforschung

Nichtnukleare Energien
— Priifverfahren fiir Solarsysteme

— Energieeinsatz im Wohnungswesen

Umwelt
— Umweltschutz

— Anwendung der Fernerkundung aus der Luft
und dem Weltraum

— industrielles Risiko

Tdatigkeiten wissenschaftlicher Dienstleistung

— Betrieb des Reaktors HFR
(ergénzendes Programm)

Der Rat bekréftigte, daB die von ihm im Friihjahr
1983 beschlossenen Untersuchungen zu kiinftigen
GroBprojekten der GFS zigig fortgesetzt werden
sollen.

78. Der Rat erzielte auch Einvernehmen iiber die
dem besonderen Auftrag der GFS geméifie neue
Struktur. Kiinftig gehort zu dieser ein Aufsichtsrat,
dem — neben dem Vorsitzenden — zehn von der
Kommission auf Vorschlag der Mitgliedstaaten zu
ernennende Regierungsvertreter angehéren, sowie
ein Wissenschaftlicher Rat, der sich — neben dem
Vorsitzenden — aus zehn von der Kommission auf
der Grundlage von zwei Vorschldgen der Mitglied-
staaten zu berufenden Wissenschaftlern zusam-
mensetzt.

79. Am 13. Dezember 1983 beschlo8 der Rat das
mit 12,1 Mio. ECU (27,2 Mio. DM) dotierte For-
schungsprogramm tiiber die Stillegung von kern-
technischen Anlagen (1984 bis 1988), das eine wich-
tige Ergdnzung unserer eigenen MaBnahmen auf
diesem Gebiet darstellt.
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80. Der Rat verabschiedete am 28.Februar 1984
das Erste Europaische Strategische Programm fiir
Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der In-
formationstechnologie (ESPRIT) mit einer Laufzeit
von 1984 bis 1988. Im Rahmen des Programms kann
die Gemeinschaft zur Férderung von Vorhaben der
Forschung und Entwicklung im Vorfeld des Wettbe-
werbs geeigneten Unternehmen des Informations-
technologiesektors, Forschungseinrichtungen und
Hochschulen Zuschiisse gewdhren; hierfiir stehen
der Gemeinschaft 750 Mio. ECU (1,69 Mrd. DM) zur
Verfiigung.

Der Programmbeschlul} sieht vor, da3 Vorhaben in
folgenden fiinf Bereichen geférdert werden kon-
nen:

Fortgeschrittene Mikroelektronik

Ziel der Forderung ist die Entwicklung kleinerer,
zuverlédssigerer und leistungsfahigerer Schaltkreise
fiir informationstechnische Geriate.

Fortgeschrittene Informationsverarbeitung

Ziel der Forderung ist die Entwicklung von wissens-
verarbeitenden Systemen fiir neue Anwendungen
der Informationsverarbeitung.

Software-Technologie

Ziel der Forderung ist die Entwicklung von Softwa-
re-Systemen, die es erlauben, die neuen Funktionen
und Qualitaten der wissensverarbeitenden Systeme
zu nutzen.

Biiroautomation

Ziel der Forderung ist die Erforschung moderner
Technologien fiir den Einsatz im Biiro (integrierte
Bild-, Text- und Sprachkommunikation, elektroni-
sche Ablagesysteme).

Computerintegrierte Fertigung

Die zu fordernden Forschungsarbeiten zur indu-
striellen Automation erstrecken sich auf die Archi-
tektur von integrierten Computersystemen und auf
die Robotertechnik.

Folgende Kriterien fiir die gemeinschaftliche For-
derung sind hervorzuheben:

— Es muf} sich um Vorhaben im Vorfeld des Wett-
bewerbs handeln.

— Die Vorhaben miissen in grenziiberschreitender
Zusammenarbeit von mindestens zwei nicht ver-
bundenen Unternehmen durchgefiihrt werden;
jedes Unternehmen soll dabei einen signifikan-
ten Beitrag zum Projekt leisten. Die Unterneh-
mensgroBe spielt dabei keine Rolle. Die Beteili-
gung von Hochschulinstituten und Forschungs-
einrichtungen an Vorhaben, die die genannten
Voraussetzungen erfiillen, ist moglich.

— Der Zuschuf3 der Gemeinschaft zu den Gesamt-
kosten des Vorhabens betragt in der Regel 50
v. H.

Die Personalaufwendungen fiir die Verwaltung des
Programms diirfen 4,5 v. H. des Gesamtaufwandes
der Gemeinschaft nicht iiberschreiten. Im ersten
Jahr der Programmdurchfiihrung sollen fiir grofie
Projekte européaischer Dimension ca. 70 v. H. der fiir
das Programm bereitstehenden Haushaltsmittel
der Gemeinschaft aufgewendet werden. Eine Revi-
sion ist im Lichte der Erfahrungen nach einem Jahr
moglich.

Die Mitgliedstaaten wirken bei der Aufstellung des
jahrlichen Arbeitsprogramms, bei der Festlegung
von Ausnahmen von den generellen Forderkrite-
rien und bei der Auswahl der zu férdernden ,gro3e-
ren“ Vorhaben (iiber 5 Mio. ECU [11,3 Mio. DM]
ZuschuBbedarf) in einem Verwaltungsausschuf}
mit.

Die Bundesregierung mifit diesem Programm hohe
Bedeutung fiir die Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der europaischen Industrie in diesem auf star-
kes Wachstum ausgerichteten Bereich bei. Sie er-
wartet, daB3 sich die Zusammenfiihrung des For-
schungspotentials europaischer Unternehmen im
Sektor der Informationstechnologie gilinstig auf die
Entwicklung und Anwendung der Informations-
technik in der Gemeinschaft und auf die Entwick-
lung des Binnenmarktes auswirken wird.

81. Der Rat stimmte am 28. Februar 1984 einem
Vorschlag der Kommission zu, das Mehrjahrespro-
gramm Datenverarbeitung (1979 bis 1983) in seinem
zweiten Teil (FordermaBnahmen) um weitere zwei
Jahre bis September 1985 zu verldngern; die Fi-
nanzausstattung hierfiir betrégt 15 Mio. ECU!). (Die
Kommission hat sich verpflichtet, bis Herbst 1984
zu priifen und dem Rat entsprechende Vorschléage
zu machen, ob der Programmteil auf ESPRIT iiber-
geleitet werden kann.) Die vorgesehenen Forde-
rungsmaBnahmen werden sich auf industrielle An-
wendungen der Informationstechnik (Program-
miersprachen, System verteilter Datenbanken)
konzentrieren. Zum ersten Teil des Programms
(Allgemeine Aktionen in den Bereichen Normenwe-
sen, Offentliches Auftragswesen, Zusammenarbeit
in der Forschung) hat die Kommission im Novem-
ber 1983 einen Verlangerungsvorschlag vorgelegt,
der zur Zeit im Rat behandelt wird.

82. Der Rat stimmte am 28. Februar 1984 dem Be-
schluB zur Anderung des sektoriellen Forschungs-
und Entwicklungsprogramms auf dem Gebiet der
Umwelt — Umweltschutz und Klimatologie — (1981
bis 1985) zu. Durch diese Ratsentscheidung wird
das Teilprogramm Umweltschutz um 7,3 Mio. ECU
aufgestockt. Das gesamte Mittelvolumen des Pro-
gramms ist damit von 42 Mio. ECU auf 49,3 Mio.
ECU erhoht worden. Die zusatzlichen Mittel sollen
priméar Forschungsarbeiten zum Thema ,,saurer Re-
gen" zugute kommen.

83. Der von der Kommission im Friihjahr 1983
dem Rat zugeleitete Vorschlag fiir neue Strukturen

und Verfahren auf dem Gebiet der Wissenschaft
und Technologie wird noch in den Ratsgremien be-

1} 1 ECU=225 DM (Haushaltskurs 1984)
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raten. Die Bundesregierung strebt bei der Neuord-
nung der BeschluBfassungsstrukturen und -verfah-
ren der EG eine Straffung der Beratungs- und Ent-
scheidungsstrukturen durch Ersetzung eines Grof3-
teils der bisherigen Ausschiisse im Wege themati-
scher Biindelung durch eine wesentlich- kleinere
Zahl von Beratenden Verwaltungs- und Koordinie-
rungsausschiissen (BVKA) an. Sie verfolgt hierbei
aullerdem das Ziel, die Arbeitsweise der BVKA so
zu gestalten, dal der in den bisherigen Ausschiis-
sen konzentrierte Sachverstand weiterhin voll ge-
nutzt werden kann.

84. Gegenstand der Beratungen in den Ratsgre-
mien sind ferner folgende Programmvorschlége der
Kommission: Strahlenschutz, Reaktorsicherheit,
Entwicklung des Fachinformationsmarkts, Hilfs-
programm fiir den Aufbau einer eigenen wissen-
schaftlichen und technologischen Forschung in den
Entwicklungsléandern, Technologische Grundlagen-
forschung und Anwendung neuer Technologien. Die
Kommission hat fiir das erste Halbjahr 1984 aufier-
dem Vorschldge zur Fortschreibung des Pro-
gramms ,,Kontrollierte Kernfusion“ sowie zur Sti-
mulierung des wissenschaftlichen und technischen
Potentials, zur Biotechnologie und zur Telekommu-
nikation vorgelegt.

Diese Programme miissen sich die nach der Verab-
schiedung der Programme ESPRIT und GFS sowie
der Weiterfiilhrung des ebenfalls prioritdren Pro-
gramms , Kontrollierte Kernfusion“ noch verfiigba-
ren Haushaltsmittel der Gemeinschaft fiir For-
schung und Entwicklung teilen. Sie werden erst be-
schlossen werden kénnen, wenn iiber die unerlaBli-
che Setzung von Prioritédten, zu deren Erérterung
sich der Rat im Zusammenhang mit der Verab-
schiedung von ESPRIT verpflichtet hat, und uber
die noch verfugbaren Finanzmittel Klarheit
herrscht.

XIl. Sozialpolitik

85. Im sozialpolitischen Bereich blieb die Bek&amp-
fung der Arbeitslosigkeit auch im gegenwértigen
Berichtszeitraum das Hauptanliegen der Gemein-
schaft. Sie befafite sich mit den Mo6glichkeiten zur
Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit und
mit den Problemen einzelner besonders von Ar-
beitslosigkeit betroffener Gruppen, wobei die Be-
kéampfung der Frauenarbeitslosigkeit und nach wie
vor der Jugendarbeitslosigkeit im Vordergrund
stand.

Zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit verab-
schiedete der Rat am 23. Januar 1984 die Entschlie-
Bung zur Forderung der Beschéftigung von Jugend-
lichen. Diese Entschliefung nennt Aktionsleitlinien
fiir Maflnahmen der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft und enth&lt eine Selbstverpflichtung
der Mitgliedstaaten, verstirkte Anstrengungen zu
unternehmen, um weitere Beschéaftigungsmoglich-
keiten fiir Jugendliche zu schaffen. Mit dieser Ent-
schlieBung wird die unter deutscher Prasident-
schaft mit der Reform des europdischen Sozial-
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fonds und der EntschlieBung iliber die Berufsbil-
dungspolitik in den 80er Jahren eingeleitete Politik
zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit in der
Gemeinschaft fortgesetzt.

MaBnahmen im Bereich der EGKS
Umstellungs- und AnpassungsmaBnahmen

Artikel 56 § 2a EGKS-Vertrag

86. Im Berichtszeitraum wurden drei Antrige auf
Gewiéhrung von Umstellungsdarlehen (Globaldarle-
hen) mit einer Kreditsumme von insgesamt
222 Mio. DM an die Kommission gestellt. Mit Hilfe
der Darlehen sollen etwa 5600 neue Arbeitsplitze
fiir ehemalige EGKS-Arbeitnehmer geschaffen
werden. .

Artikel 56 § 2b EGKS-Vertrag

Fir 1737 Arbeitnehmer des Bergbaus sowie fiir
3732 Stahlarbeitnehmer, die von Umstrukturie-
rungsmallinahmen betroffen sind, wurden bei der
Kommission Beihilfen in Héhe von 20 Mio. DM,
davon 16,9 Mio. DM filir Stahlarbeitnehmer, bean-
tragt.

Die Kommission stellte der Bundesregierung im
Berichtszeitraum fiir 2 694 Arbeitnehmer des Berg-
baus und 8477 Stahlarbeitnehmer insgesamt
43,4 Mio. DM, davon 32,8 Mio. DM fiir Stahlarbeit-
nehmer, an Beihilfen zur Verfiigung.

Fir 81 Arbeitnehmer des Eisenerzbergbaus ge-
wiahrte die Kommission 70 000 DM an Beihilfen.

Arbeiterwohnungsbau

87. Die fiir den 2. Abschnitt des 9. Finanzhilfepro-
gramms zur Verfiigung gestellten Mittel (Bergar-
beiterwohnungsbau 5,3 Mio. ECU1), Stahlarbeiter-

‘wohnungsbau 4,45 Mio. ECU) werden kontinuierlich

in Anspruch genommen.

Xill. Umweltpolitik

Ratstagungen am 28. November/16. Dezember 1983
und am 1. Marz 1984 brachten Fortschritte fur eine
gemeinschaftliche Umweltpolitik.

88. Der Rat verabschiedete die zweite Quecksil-
berrichtlinie als dritte Folgeregelung zur EG-Ge-
wasserschutzrichtlinie. Die Verabschiedung dieser
Richtlinie kann als besonderer Erfolg gewertet wer-
den, nachdem die Beratung auf Arbeitsebene des
Rates erst Ende Juli 1983 begonnen hatte. Es darf
davon ausgegangen werden, dafl weitere Folgericht-
linien ahnlich ziigig verabschiedet werden konnen.

Die verabschiedete Richtlinie rundet die erste
Quecksilberrichtlinie, die den Industriesektor Alka-

) 1 ECU = 2,25 DM (Haushaltskurs 1984)
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lichloridelektrolyse betrifft, ab. Sie umfaBt alle
wichtigen {ibrigen Quecksilberableitungen. Die fest-
gesetzten Grenzwerte fiir Industriebetriebe und
Qualitétsziele entsprechen den besten verfiigbaren
Hilfsmitteln zur Beseitigung der Gewdsserbela-
stung durch Quecksilber.

Fiir nichtindustrielle Einrichtungen, wie z. B. Kran-
kenh&user, Einrichtungen der Zahnheilkunde und
Analyselabors, die zusammengenommen zu den
grofiten Verschmutzern gehoren, sind von den ein-
zelnen Mitgliedstaaten spezifische Verringerungs-
programme aufzustellen.

Mit der Richtlinie werden hohe deutsche Anspri-
che an den Gewdsserschutz gemeinschaftsweit ein-
gefuhrt und festgeschrieben.

89. Der Rat verabschiedete ferner die Richtlinie
zur Bekdmpfung der Luftverunreinigung durch In-
dustrieanlagen. Diese Richtlinie bestimmt, daB die
Mitgliedstaaten den Betrieb von Industrieanlagen,
die unter die Richtlinie fallen, von einer vorherigen
Genehmigung abhéngig machen miissen. Diese Ge-
nehmigung darf nur erteilt werden, wenn

— alle VorsorgemaBnahmen fiir den Umwelt-
schutz, einschlie8lich des Einsatzes der besten
verfiugbaren Technologie, getroffen worden
sind;

— der Betrieb der Anlage keine Luftverunreini-
gung verursachen wird, aus der sich abtrégliche
Wirkungen wie eine Gefdhrdung der menschli-
chen Gesundheit, eine Schadigung der lebenden
Ressourcen und der Okosysteme ergeben.

Die unter die Richtlinie fallenden Industrieanlagen
gehoren im wesentlichen zu folgenden Bereichen:
Energiewirtschaft, Metallindustrie, Verarbeitungs-
industrie fiir nichtmetallische Mineralstoffe, Ab-
fallbeseitigung sowie einige chemische Industrie-
zweige.

Die Richtlinie sieht vor, daf3 der Rat erforderlichen-
falls auf Gemeinschaftsebene Emissionsgrenzwerte
festlegt, die sich auf die beste verfiigbare Technolo-
gie stiitzen.

Was die zu den genannten Industriesektoren geho-
renden bestehenden Anlagen betrifft, so wenden
die Mitgliedstaaten eine Politik und Strategie an,
die es ermoglichen, diese Anlagen schrittweise der
bestehenden verfligbaren Technologie anzupassen.
Die Richtlinie erfaB3t also auch Altanlagen und stellt
unter gewissen Bedingungen die Verpflichtung auf,
solche Anlagen umzuriisten.

90. Die vom Rat verabschiedete Verordnung tiber
gemeinschaftliche Umweltaktionen (GUA) sieht fiir
die Laufzeit von drei Jahren Haushaltsmittel von
insgesamt 13 Mio. ECU (29,3 Mio. DM) fiir folgende
Forderungsbereiche vor:

— Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung von
neuen, sogenannten ,sauberen®, d. h. wenig oder
gar nicht verschmutzenden Technologien, die
auch im Verbrauch natiirlicher Ressourcen spar-
samer sein sollen;

— Demonstrationsvorhaben zur Erarbeitung neuer
MeBtechniken und -verfahren;

— Vorhaben mit AnstoBcharakter, die — gemal
der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom
2. April 1979 {iber die Erhaltung der wildleben-
den Vogelarten — zur Erhaltung und Wiederher-
stellung hochgradig bedrohter Lebensraume ge-
fahrdeter Arten von besonderer Bedeutung fir
die Gemeinschaft beitragen.

Die finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft
kann sich bei den beiden zuerst genannten Berei-
chen auf hochstens 30 v. H. und bei den unter dem
dritten Punkt erwdhnten Vorhaben des Biotop-
schutzes auf hochstens 50 v. H. der Kosten des Vor-
habens belaufen.

Die Mittel werden von der Kommission mit Hilfe
eines aus Vertretern der Mitgliedstaaten bestehen-
den beratenden Ausschusses verwaltet.

91. Der Vorschlag fiir eine Richtlinie betreffend
die grenziiberschreitende Verbringung von geféhr-
lichen Abfédllen konnte noch nicht verabschiedet
werden. Allerdings konnten wichtige Fortschritte
erzielt werden in der Frage der Einspruchsmdéglich-
keiten der Transit- und Empfangerlander. Offen ist
noch die Grundsatzfrage nach den Rechtsgrundla-
gen fiir mogliche Einspriiche des Versenderstaa-
tes.

Diese Einspruchsmoglichkeiten werden insbeson-
dere von der deutschen Delegation gefordert, um
grenziiberschreitende Abfallverbringungen mog-
lichst zu beschrianken und eine erforderliche Nut-
zung von Beseitigungsanlagen im Erzeugerland zu
gewahrleisten. Die Beratungen werden in der Rats-
tagung am 28. Juni 1984 fortgesetzt werden.

Artenschutz

92. Die vom Rat am 3. Dezember 1982 verabschie-
dete Verordnung (EWG) Nr.3626/82 zur Anwen-
dung des Ubereinkommens {iber den internationa-
len Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender
Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft ist am
1.Januar 1984 in Kraft getreten. Diese Verordnung
wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 3645/83 des
Rates und die Verordnung (EWG) Nr.3646/83 der
Kommission gedndert. Im iibrigen hat die Kommis-
sion als Durchfiihrungsregelung die Verordnung
(EWG) Nr. 3418/83 (,Formular-VO*) erlassen.

Mit diesen Verordnungen wurde ein neues, in sich
geschlossenes Gemeinschaftssystem  errichtet,
durch das finf EG-Mitgliedstaaten, die das Wa-
shingtoner Artenschutziibereinkommen (WA) bis-
her nicht ratifiziert hatten, zur Einhaltung der In-
ternationalen Artenschutzvorschriften verpflichtet
wurden. Auch wurden gemeinsame Regeln fiir den
innergemeinschaftlichen und den Drittlandhandel
geschaffen, die teilweise strenger sind, als es das
WA vorsieht.

93. Das internationale Ubereinkommen zur Erhal-
tung der wandernden wildlebenden Tierarten (Bon-
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ner Konvention), das die Gemeinschaft durch Be-
schlull des Rates Nr. 82/461 fiir ihren durch die EG-
Vogelschutzrichtlinie bestimmten Kompetenzbe-
reich ratifiziert hat, ist am 1. November 1983 volker-
rechtlich in Kraft getreten.

XIV. Verbraucherpolitik

94. Erstmalig in der Geschichte der Europiischen
Gemeinschaften tagte der Rat ausschliefllich lber
Verbraucherfragen, und zwar am 12. Dezember 1983
und am 2. Méarz 1984. Die beiden Rate beschiftigten
sich im wesentlichen mit den Richtlinienvorschli-
gen zur Produkthaftung, zu den sog. Haustiirge-
schaften und zur irrefiihrenden Werbung. In der
Ratstagung am 12. Dezember 1983 substantiell und
am 2. Méarz 1984 formell beschlossen wurde die Ent-
scheidung zur Einfiihrung eines gemeinschaftli-
chen Systems zum raschen Austausch von Informa-
tionen lber die Gefahren bei der Verwendung von
Konsumgiitern. Der wesentliche Inhalt ist in Kiirze
folgender: StoB3t ein Mitgliedstaat auf seinem Terri-
torium auf Erzeugnisse, die bei normalem oder vor-
hersehbarem Gebrauch fiir die Gesundheit oder die
Sicherheit des Verbrauchers eine ernste und unmit-
telbare Gefahr darstellen, und leitet der Mitglied-
staat SofortmaBnahmen zur Gefahrenabwehr ein,
so ist davon die EG-Kommission auf dem schnell-
sten Wege zu unterrichten, damit sie erforderli-

chenfalls auch die anderen Mitgliedstaaten warnen

kann.

95. Bei der Beratung des Rats iiber den Richtli-
nienvorschlag zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
irrefiihrende und unlautere Werbung konnte in den
meisten offenen Punkten Einvernehmen erzielt
werden. So soll die Richtlinie auf die Regelung der
irrefihrenden Werbung beschrankt werden, wobei
die Kommission angekiindigt hat, in Kiirze neue
Vorschldage fir den Bereich der unlauteren Wer-
bung vorlegen zu wollen. Der Richtlinienvorschlag
enthédlt auch eine moderate Regel liber die Beweis-
lastumkehr. Offen ist noch, ob auch uber die in der
Richtlinie vorgesehenen Sanktionen in Fallen irre-
fiihrender Werbung eine Einigung méglich ist. Der
Richtlinienvorschlag wird voraussichtlich bei der
nichsten Tagung des Rats liber Verbraucherfragen
im Juni 1984 erneut behandelt werden.

96. Nach mehrjahrigen Diskussionen hat der Rat
am 25. November 1983 eine Richtlinie zur Anderung
der Textilkennzeichnungsrichtlinie 1971 verab-
schiedet. Die Berlicksichtigung der technischen
Fortschritte sowie die weitere Harmonisierung der
Kennzeichnungsbestimmungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft stellt einen wich-
tigen Beitrag zur Verbesserung des Verbraucher-
schutzes dar. Die weitgehende Vereinheitlichung
der Kennzeichnungspflichten fiihrt dariiber hinaus
zu einem weiteren Abbau der Handelsbarrieren in
der EG.
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XV. Bildungs- und Kulturpolitik

97. Am 28. November 1983 kamen die Kulturmini-
ster der EG zu einem informellen Treffen in Athen
zusammen.

Sie befaB3ten sich mit den Plinen der Kommission
zur Verstdrkung der Gemeinschaftsaktionen im Be-
reich Kultur und fiihrten einen ersten Meinungs-
austausch uber die Umsetzung der Feierlichen De-
klaration zur Europidischen Union vom 19.Juni
1983.

Frankreich beabsichtigt, wihrend seiner Prasident-
schaft im ersten Halbjahr 1984 zu einem weiteren
Treffen der fiir die kulturelle Zusammenarbeit zu-
standigen Minister der EG-Mitgliedstaaten einzula-
den.

98. Zum Ende der griechischen Priasidentschaft
fand die letzte Tagung des EG-Bildungsausschusses
am 13. und 14. Dezember 1983 in Athen statt.

Die griechische Delegation gab eine Einflihrung in
das griechische Bildungs- und Berufsbildungssy-
stem. Weitere Beratungspunkte waren die Ergeb-
nisse des 2. Programms zur Férderung des Uber-
gangs der Jugendlichen aus der Schule in das Be-
rufsleben, die Durchfiihrung der EntschlieBung der
Arbeits- und Bildungsminister vom 3.Juni 1983
iiber die Berufsbildungspolitik der Gemeinschaft in
den 80er Jahren sowie das Arbeitsprogramm der
franzosischen Prasidentschaft im ersten Halbjahr
1984.

99. Vom 7. bis 9. Dezember 1983 fand in Marseille
auf franzosische Einladung ein EG-Seminar iiber
,Neue Informationstechnologien im Bildungswe-
sen” statt. Damit wurde ein Erfahrungsaustausch
eingeleitet, den die EG-Bildungsminister in einer
EntschlieBung am 2.Juni 1983 vereinbart hatten.
Weitere Veranstaltungen sollen in GrofB3britannien,
Italien und im Herbst 1985 in der Bundesrepublik
Deutschland stattfinden.

XVI. Politik fiir Frauen

100. Die Arbeiten zur Umsetzung des neuen Ak-
tionsprogramms der Gemeinschaft zur Durchset-
zung der Chancengleichheit der Frauen wurden mit
Nachdruck fortgesetzt. In einem Zwischenbericht
legte die Kommission dar, welche Fortschritte in
bezug auf die 16 Einzelaktionen, die das Programm
vorsieht, erzielt wurden. Dies sind in Stichworten:

Aktion 1: Uberwachung der Anwendung von Richt-
linien

Eine von der Kommission eingesetzte Sachverstin-
digengruppe hat kiirzlich einen Bericht zu dieser
Fragestellung vorgelegt und insbesondere Beispiele
mittelbarer Diskriminierung aufgezeigt. Dieser Be-
richt soll nach Priifung durch die Kommission der
Mitgliedslander zur Verfiigung gestellt werden und
ihnen die bessere Umsetzung des Gemeinschafts-
rechts ermoglichen.
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Aktion 2: Rechtsbehelfe auf dem Gebiet der Gleich-
behandlung

Auch hier 146t die Kommission einen Bericht erstel-
len, der den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt
werden soll.

Aktion 3: Revision der mationalen und gemein-
schaftlichen Arbeitsschutzvorschriften

Aus einem bereits erstellten Bericht will die Kom-
mission SchluB(folgerungen ziehen.

Aktion 4: Gleichstellung im Bereich der sozialen
Sicherheit

Die Kommission hat einen Richtlinienvorschlag zu
den betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit
erarbeitet. Die Frage der Altersgrenze und der Hin-
terbliebenenversorgung blieb dabei ausgeklam-
mert; dazu wird z. Z. eine Studie erstellt.

Aktion 5: Anwendung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung auf selbstindig und in der Landwirt-
schaft, besonders in den Familienbetrieben, er-
werbstdtigen Frauen

Auf der Grundlage eines inzwischen erstellten Be-
richtes will die Kommission einen Rechtsakt ausar-
beiten, um den beruflichen Status dieser Frauen zu
verbessern.

Aktion 6: Steuersystem und Frauenarbeit

Die Kommission erarbeitet hier ein Memorandum
fiir den Rat, der dem Aspekt, dal im Prinzip eine
getrennte Veranlagung der verheirateten Frauen
neutral wire, Rechnung tragt, aber auch beachtet,
daB Familienlasten — insbesondere Unterhaltsver-
pflichtungen — zu beriicksichtigen sind.

Aktion 7: Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen; Elternurlaub, Urlaub aus familidren
Grinden

Die Kommission hat inzwischen einen Richtlinien-
vorschlag liber Elternurlaub und Urlaub aus fami-
lidren Griinden vorgelegt. Dieser ist jedoch — wie
sich inzwischen gezeigt hat — so wenig konsensfa-
hig bzw. ausgereift, dafl er vorerst nicht weiterver-
folgt werden soll.

Aktion 8: Mutterschutz

Hierzu wird derzeit ein vergleichender Bericht er-
stellt.

Aktion 9: Entwicklung positiver Mafinahmen

Die Kommission erarbeitet auf der Grundlage eines
Berichtes Leitlinien fiir eine Gemeinschaftsaktion
zur Forderung positiver Mafinahmen aus.

Aktion 10: Eingliederung in das Erwerbsleben (ins-
besondere im Zusammenhang mit den neuen Tech-
nologien)

Auch hierzu werden z. Z. Berichte erstellt, insbeson-
dere iber die Auswirkungen der Biliroautomatisa-
tion auf die Beschéaftigung der Frauen und iiber die

. berufliche Ausbildung von Frauen und die neuen
Technologien.

Aktion 11: Berufswahlmoglichkeiten

Die Kommission strebt an, durch den Aufbau eines
Sachverstandigennetzes in den Mitgliedslédndern,
stiarkere Impulse zur Diversifizierung der Berufs-
wahl zu geben.

Aktion 12: Aufhebung der Geschlechtertrennung bei
der Beschdftigung

Die Aktionen der Kommissionen haben zunachst
im oOffentlichen Sektor, im Sektor der Genossen-
schaften und im Bankensektor angesetzt, um bes-
sere Berufschancen fur Frauen zu gewéhrleisten.

Aktion 13: Analyse der Tendenzen der Beschdfti-
gung von Frauen

Eine Sachverstindigengruppe soll hier bessere em-
pirische Erkenntnisse liefern.

Aktion 14: Anwendung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung zugewanderter Frauen

Auch hier werden z. Z. Berichte erstellt.

Aktion 15: Teilung der Pflichten im Beruf, in der
Familie und in der Gesellschaft

Hier befinden sich u. a. Studien iiber Kollektivein-
richtungen und -dienste, Frauen in Entscheidungs-
positionen in Arbeit.

Aktion 16: Entwicklung in der Denkweise

Durch InformationsmaBnahmen versucht die Kom-
mission, hier EinfluB zu nehmen. Aulerdem plant
sie ein Seminar zur Stellung und zu dem Bild der
Frau im Fernsehen.

101. Neben diesen Einzelaktivitaiten werden in

dem Bericht weitere Gemeinschaftsaktionen er-

wahnt, die sich auf die Chancengleichheit auswir-

ken:

— Entwurf einer Empfehlung iiber die Verkiirzung
und Umgestaltung der Arbeitszeit,

— die Mitteilung tiber die Beschaftigung Jugendli-
cher,

— die Mitteilung liber die Forderung ortlicher Be-
schaftigungsinitiativen.

Die vom Rat auf der Grundlage der Vorschlige der
Kommission zur Berufsbildung und den neuen In-
formationstechnologien sowie zur Berufsbildungs-
politik in den 80er Jahren angenommenen Ent-
schlieBungen enthalten Verpflichtungen dahin ge-
hend, dafl positive MaBnahmen zugunsten der
Frauen durchzufiihren sind. Auch die Mitteilung
uber die Frauenarbeitslosigkeit, die die Kommis-
sion vor kurzem dem Sténdigen Ausschuf} fiir Be-
schéaftigungsfragen vorgelegt hat, enthalt spezifi-
sche Orientierungen, die einmal im Kontext der
Forderung der Chancengleichheit und zum ande-
rem im Kontext der Gemeinschaftsaktion zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit zu sehen sind.

Die Diskussion dieses Zwischenberichtes erfolgte
wahrend der 5. Sitzung des ,Beratenden Ausschus-
ses fiir Chancengleichheit von Frauen und Mén-
nern“ am 1. und 2. Dezember 1983, in der darliber
hinaus u. a. eine Empfehlung zur Férderung positi-
ver Maflnahmen fiir Frauen erértert wurde.
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XVIl. Jugendpolitik

102. Das Europdische Parlament hat — nach der
Entschliefung vom 7. Juni 1983 iiber ein Programm
der EG zur Forderung des Jugendaustausches —
am 16. Dezember 1983 eine weitere EntschlieBung
zu Jugendfragen gefaBt, der ein Bericht des Abge-
ordneten Hutton zugrunde lag und in der die Schaf-
fung eines ,Europadischen Programms fiir einen
freiwilligen Jugenddienst“ gefordert wird.

Die Kommission hat auf der Grundlage der Ent-
schlieBung des Europidischen Parlaments vom
7.Juni 1983 sowie auf der Grundlage ihrer Erkla-
rung vor dem Rat vom 3. Juni 1983 eine Konzeption
fiir ein Jugendaustauschprogramm im européii-
schen Rahmen entwickelt. Hierzu hat sie am 25./
27. Oktober 1983 eine Anhdrung von Experten aus
dem Bereich der Jugendverbidnde und Vertretern
der zustidndigen Ministerien der Mitgliedstaaten
abgehalten. Als mégliche Tatigkeitsfelder der EG
im Bereich des internationalen Jugendaustausches
faft die Kommission ins Auge:

— Bereitstellung von Informationen iiber den Ju-

gendaustausch,

— Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den fiir den Jugendaustausch zustindigen Mini-
sterien und sonstigen Stellen (insbes. Beseiti-
gung administrativer Hindernisse fiir den Ju-
gendaustausch), :

— Ausbildung von Jugendbetreuern fiir den inter-
nationalen Jugendaustausch,

— Entwicklung neuer Austauschformen.

Die Kommission wird ihre Vorstellungen dem-
néchst dem Rat vorlegen.

103. Im Haushaltsplan 1984 wurde ein Betrag von
200 000 ECU (450 000 DM) fiir ein ,Jugendaus-
tauschprogramm gemaif der EntschlieBung des Eu-
ropaischen Parlaments vom 7.Juni 1983" bereitge-
stellt.

XVIIl. Rechtsangleichung
Gewerblicher Bereich

104. Die mehrjahrige Blockade der EG-Harmoni-
sierungsarbeiten zum Abbau technischer Handels-
hemmnisse durch die sog. Drittlandsfrage konnte
nach dem KompromiB {iber das neue handelspoliti-
sche Instrument liberwunden werden. Ein Paket
von 15 Rechtsangleichungs-Richtlinien kann jetzt
verabschiedet werden. Damit ist die Drittlandsfra-
ge, d. h. der Zugang von Drittlandserzeugnissen zu
den EG-Bescheinigungssystemen im Rahmen der
technischen Rechtsangleichung, im Sinne der Bun-
desregierung entschieden worden: Es gibt grund-
satzlich keine Sonderbehandlung von Drittlandser-
zeugnissen im technischen Bereich. Soweit in Ein-
zelfdllen von einzelnen Mitgliedstaaten noch Pro-
bleme im Verhiltnis zu Drittlandern geltend ge-
macht werden, miissen pragmatische Lésungen von
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Fall zu Fall gefunden werden. Die Bundesregierung
setzt sich mit Nachdruck fiir die weitere Beseiti-
gung von Wettbewerbsverzerrungen durch techni-
sche Handelshemmnisse, u. a. in Form unterschied-
licher nationaler Normen, durch Grenzformalitidten
und durch Beihilfen ein. Damit wird die Dimension
des europdischen Marktes verwirklicht, die die
Wettbewerbsfihigkeit der europidischen Unterneh-
men ganz erheblich starkt.

Das Paket der 15 Richtlinien umfaBt folgende Vor-
schldge:

— Richtlinie {iber nahtlose Gasflaschen aus Stahl -

— Richtlinie {iber nahtlose Gasflaschen aus Alumi-
niumlegierung

— Richtlinie liber geschweiite Gasflaschen aus un-
legiertem Stahl

— Richtlinie liber Gasverbrauchseinrichtungen

— Richtlinie betreffend die Warmwasserbereiter
(Durchlauf-Wasserheizer), die mit gasférmigen
Brennstoffen beheizt werden

— Richtlinie {iber gemeinsame Vorschriften fiir
Hebezeuge und Fordergerite

— Richtlinie liber elektrisch betriebene Aufziige

— Richtlinie iiber die gemeinsamen Vorschriften
fiir Baugeréte und Baumaschinen

— Richtlinie iiber den zuldssigen Gerduschemis-
sionspegel von Betonbrechern und PreBluftham-
mern

— Richtlinie betreffend den zuldssigen Gerdusch-
emissionspegel von Schweilstromerzeugern

— Richtlinie betreffend den zuldssigen Gerausch-
emissionspegel von Kraftstromerzeugern

— Richtlinie betreffend den zuldssigen Schallemis-
sionspegel von Motorkompressoren

— Richtlinie betreffend den Geraduschemissionspe-
gel von Turmdrehkrinen

— Richtlinie betreffend die in der Humanmedizin
und Veterinarmedizin eingesetzten elektrischen
Gerate

— Richtlinie iber die Gerauschemissionen von Ra-
senméahern

105. Im Berichtszeitraum hat der Rat auf dem Ge-
biet der Rechtsangleichung folgende Einzelrichtli-
nien im gewerblichen Bereich verabschiedet:

— Richtlinie des Rates 83/575/EWG vom 26. Okto-
ber 1983 betr. gemeinsame Vorschriften {iber
Mefigerdte sowie iiber MeB- und Priifverfahren,

— Richtlinie des Rates 83/623/EWG vom 25. No-
vember 1983 betr. Bezeichnung von Textiler-
zeugnissen.

Gesellschaftsrecht

106. Seit Oktober 1983 sind die Beratungen im Rat
uber den von der Kommission vorgelegten Gein-
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derten Richtlinienvorschlag iiber die Struktur der
Aktiengesellschaft sowie die Befugnisse und Ver-
pilichtungen ihrer Organe (Fiinfte gesellschafts-
rechtliche Richtlinie) aufgenommen worden. Ange-
sichts des erheblichen Umfangs des Geédnderten
Richtlinienvorschlags und der Schwierigkeit der
Sachfragen — dualistisches (Vorstand und Auf-
sichtsrat) und monistisches (Verwaltungsrat) Sy-
stem der Verwaltungsorgane, Mitbestimmung der
Arbeitnehmer, Hauptversammlung — wird mit
langwierigen Verhandlungen zu rechnen sein.

107. Am 13. Méarz 1984 hat der Rat die Achte Richt-
linie aufgrund von Artikel 54 Abs. 3 Buchstabe g des
Vertrages iiber die Zulassung der mit der Pflicht-
priifung von Rechnungslegungsunterlagen beauf-
tragten Personen grundsétzlich gebilligt.

Die Richtlinie betrifft die Vorbildungsvoraussetzun-
gen und den Ausbildungsgang der AbschluBpriifer
in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft. . Das Bediirfnis nach einer Rechtsanglei-
chung auf diesem Gebiet folgt daraus, daB sich die
Mitgliedstaaten in der Vierten und in der Siebenten
gesellschaftsrechtlichen Richtlinie iber die Harmo-
nisierung des Rechts der Jahresabschliisse von Ka-
pitalgesellschaften und der konsolidierten Ab-
schliisse von Unternehmenszusammenschliissen
(Konzernen) geeinigt haben. Es ist Aufgabe der Ab-
schluBlpriifer sicherzustellen, da3 diese Abschliisse
auch in der Praxis mit dem angepafiten Recht iiber-
einstimmen, was bei der angestrebten Vergleich-
barkeit der Rechnungslegungsunterlagen einen
einheitlichen Grundbestand von fachlichen Kennt-
nissen bei den Priifern voraussetzt.

Die Achte gesellschaftsrechtliche Richtlinie enthalt
Mindestanforderungen iiber die Qualifikation der
Abschlu3priifer. Mit diesem Inhalt, der den Mit-
gliedstaaten erlaubt, auch iiber dem Niveau der
Richtlinie liegende Anforderungen einzufiihren
oder solche beizubehalten, betrifft die Richtlinie
nicht die Niederlassungsfreiheit und die Freiheit
des Dienstleistungsverkehrs der mit der Pflichtprii-
fung von Rechnungsunterlagen beauftragten Perso-
nen.

Nach der Richtlinie wird fiir die Abschlu3priifer
grundsétzlich die Hochschulreife, eine akademische
und eine praktische Berufsausbildung sowie eine
Eignungspriifung auf dem Niveau eines Hochschul-
abschlusses gefordert. Im wesentlichen stimmen
die Anforderungen der Richtlinie mit dem in der
Wirtschaftspriiferordnung vorgesehenen Ausbil-
dungsgang fiir Wirtschaftspriifer iiberein.

Die Mitgliedstaaten miissen ihr Recht bis zum 1. Ja-
nuar 1988 an die Richtlinie anpassen; sie kdnnen
eine weitere Frist von zwei Jahren bis zur Anwen-
dung der gednderten Vorschriften vorsehen. Fiir die
Téatigkeit der bereits als AbschluBpriifer zugelasse-
nen Personen sieht die Richtlinie Ubergangsvor-
schriften vor, die den Fortbestand der einmal erteil-
ten Zulassungen ermdéglichen. Desgleichen kénnen
die Mitgliedstaaten Ubergangsmafnahmen zugun-
sten von Personen ergreifen, die durch die Einfiih-
rung weiterer Pflichtpriifungen Einbuflen in ihrem
bisherigen Téatigkeitsbereich erleiden konnten.

Versicherungsrecht

108. Am 30. Dezember 1983 konnte die von der
Bundesregierung nachdriicklich geforderte Zweite
Richtlinie des Rates betreffend die Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beziiglich
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung (84/5/
EWG) verabschiedet werden. Die Richtlinie setzt im
Interesse eines verbesserten materiellen Schutzes
der Verkehrsopfer Mindeststandards, nach denen
die Mitgliedstaaten die Anforderungen an die Qua-
litdit der obligatorischen Versicherungsdeckung
auszurichten haben. Insbesondere miissen die Min-
destversicherungssummen fiir Personen- und Sach-
schiden die in der Richtlinie festgelegten Werte
mindestens erreichen. Dariiber hinaus soll der Aus-

"schluf} ‘bestimmter Risiken von der Versicherungs-

deckung in Zukunft gegeniiber dem Unfallopfer
nicht mehr wirksam sein. SchlieBlich wird die Ein-
richtung und Inanspruchnahme der nationalen Ga-
rantiefonds in den Fallen verbessert, in denen das
unfallverursachende Fahrzeug nicht versichert ist
oder nicht ermittelt werden kann. Im Hinblick auf
die Anpassungsschwierigkeiten einiger Mitglied-
staaten muBten diesen fiir einzelne Bereiche der
Durchfiihrung der Richtlinie sehr lange Ubergangs-
fristen eingerdumt werden.

Lebensmittelrecht

109. Wahrend des Berichtszeitraums wurden auf
dem Gebiet der kosmetischen Mittel drei Richtli-
nien erlassen, namlich die

— Vierte Richtlinie (83/496/EWG) der Kommission
zur Anpassung des Anhangs VI der Kosmetik-
Richtlinie an den technischen Fortschritt vom
22. September 1983

— Diritte Richtlinie (83/514/EWG) der Kommission
iiber Analysenmethoden zur Kontrolle der Zu-
sammensetzung der kosmetischen Mittel vom
27. September 1983

— Richtlinie (83/574/EWG) des Rates zur dritten
Anderung der Kosmetik-RL vom 26.Oktober
1983.

Die Regelungen betreffen die Zulassung weiterer
Stoffe unter einschrankenden Bedingungen und die
Anwendung weiterer Analysenmethoden zur Unter-
suchung kosmetischer Mittel. Von besonderer Be-
deutung ist die Verpflichtung zur Angabe des Min-
desthaltbarkeitsdatums bei kosmetischen Mitteln
und die Einfiihrung einer Liste der fiir Sonnen-
schutzmittel ausschlieBlich zugelassenen Ultravio-
lett-Filterstoffe. )

Veterinarrecht

110. Die Richtlinie 82/894/EWG vom 21. Dezember
1982 iiber die Mitteilung von Viehseuchen in der
Gemeinschaft ist am 1.Januar 1984 in Kraft getre-
ten. GemaéB Artikel 5 dieser Richtlinie war die Code-
Form fiir die Meldung der Viehseuchen noch festzu-
legen. Dies geschah mit der ,Entscheidung der
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Kommission vom 3. Februar 1984 zur Festlegung
der Code-Form fir die Meldung von Viehseuchen
gemiaB der Richtlinie 82/894/EWG*. Die Bundesre-
gierung begriiit diese MaBinahme. Einzelheiten des
Code miissen noch festgelegt werden.

111. Im Verlauf der Bekdmpfung der klassischen
Schweinepest in den Mitgliedstaaten innerhalb der

vergangenen zwei Jahre gemachte Erfahrungen ha- -

ben die Kommission bewogen, einen Vorschlag fir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtli-
nie 80/217/EWG iiber MaBinahmen der Gemein-
schaft zur Bekampfung der klassischen Schweine-
pest zu erarbeiten. Der Entwurf sieht insbesondere
vor

— die Verlangerung der Sperrzeiten von 15 auf 28
bzw. 30 Tage,

— amtliche Kontrollen bei Herstellung, Vertrieb,
Handel und Anwendung von Impfstoffen,

— bestimmte Auflagen fiir den Fall, daB bei beson-
derer Seuchengefahr Gebietsimpfungen gegen
Schweinepest durchgefiihrt werden,

— die Moglichkeit der Verpflichtung eines Mit-
gliedstaates zur Durchfiihrung bestimmter MagB-
nahmen, so z. B. zur Impfung aller Schweine in
einem Risikogebiet durch Beschlufl des Standi-
gen Veterinarausschusses.

Der Entwurf ist noch in der Beratung, er bedarf an
zahlreichen Stellen der Anderung.

112. Wegen des verbreiteten Auftretens der
Schweinepest in der Bundesrepublik Deutschland
sowie in den Niederlanden, in Belgien und in Italien
haben der Rat und die Kommission nach dem Ver-
fahren des Stidndigen Veterinarausschusses meh-
rere dem jeweiligen Seuchenstand angepafite Ent-
scheidungen iiber Beschrankungen des innerge-
meinschaftlichen Handelsverkehrs

— mit lebenden Schweinen
— mit frischem Fleisch von Schweinen
aus Risikogebieten erlassen:

Der Entscheidung 83/453/EWG des Rates vom
31. August 1983 liber bestimmte SchutzmafBinahmen
gegen die klassische Schweinepest bei lebenden
Schweinen sind von Oktober 1983 bis Marz 1984
sechs Anderungsentscheidungen gefolgt. Die Ent-
scheidung 84/10/EWG des Rates vom 10.Januar
1984 iiber bestimmte Schutzmafinahmen gegen die
klassische Schweinepest bei frischem Schweine-
fleisch wurde im Februar und Mérz 1984 durch zwei
Anderungsentscheidungen modifiziert.

Von dem durch die Entscheidungen erlassenen
Ausfuhrverbote im innergemeinschaftlichen Han-
delsverkehr sind z.Z. in der Hauptsache Schweine
aus dem Regierungsbezirk Miinster und mehreren
Kreisen der Regierungsbezirke Weser-Ems, Det-
mold, Arnsberg und Diisseldorf betroffen.

Die im 32. Integrationsbericht dargelegte Anerken-
nung verschiedener Regierungsbezirke in der Bun-
desrepublik Deutschland als amtlich schweinepest-
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freie oder schweinepestfreie Regionen wurde inzwi-
schen fiir die von der Schweinepest hauptséachlich
befallenen Regierungsbezirke durch mehrere Kom-
missionsentscheidungen ausgesetzt oder entzogen.
Durch diese vom Seuchengeschehen diktierten
MaBnahmen ist der Handelsverkehr mit Schweinen
und frischem Schweinefleisch z.Z. und in nicht ab-
sehbarer Zukunft stark beeintréchtigt.

113. Gestutzt auf die Richtlinie 72/462/EWG des
Rates vom 12.Dezember 1972, zuletzt geéndert
durch die Richtlinie 83/91/EWG vom 7. Februar
1983, zur Regelung viehseuchenrechtlicher und ge-
sundheitlicher Fragen bei der Einfuhr von Rindern
und Schweinen und von frischem Fleisch aus Dritt-
landern hat die Kommission

a) mit der Entscheidung vom 27. September 1983
uUber die viehseuchenrechtlichen Bedingungen
und die tierdrztliche Beurkundung bei der Ein-
fuhr von Hausrindern und Hausschweinen aus
Kanada — Richtlinie 83/494/EWG — die tierseu-
chenrechtlichen Voraussetzungen fiir eine ge-
meinschaftseinheitliche Zulassung von Rinder-
und Schweineeinfuhren aus Kanada geschaf-
fen,

b) mit der Entscheidung

— 83/578/EWG vom 15. November 1983 die 1980
wegen des Auftretens der ansteckenden
Schweinelahmung erlassenen Einfuhrver-
bote fiir Schweine aus dem Osterreichischen
Bundesland Tirol nach Erloschen der Seuche
aufgehoben,

— 83/631/EWG vom 2. Dezember 1983 die im Fe-
bruar 1983 wegen des Auftretens der Maul-
und Klauenseuche in Spanien erlassenen
Schutzmafinahmen nach Erléschen der Seu-
che aufgehoben,

— 84/36/EWG vom 9. Januar 1984 das Verbrin-
gen von Klauentieren aus den Niederlanden
in die Ubrigen Mitgliedstaaten wegen des
Auftretens der Maul- und Klauenseuche Be-
schrankungen unterworfen, die mit Entschei-
dung

= 84/46/EWG vom 26.Januar 1984 und

= 84/123/EWG vom 24.Februar 1984 geén-
dert wurde und mit Entscheidung

= 84/159/EWG vom 7. Mérz 1984 nach Erlo-
schen der Seuche wieder aufgehoben wur-
de,

— 84/39/EWG vom 13. Januar 1984 das Verbrin-
gen von frischem Gefliigelfleisch aus Irland
in die iibrigen Mitgliedstaaten wegen des
Auftretens von Gefliigelinfluenza (Gefliigel-
pest) Beschrédnkungen unterworfen, die mit
Entscheidung 84/124/EWG vom 24. Februar
1984 nach Eriéschen der Seuche wieder auf-
gehoben wurde.

Futtermittelrecht

114, Mit der Richtlinie der Kommission im Be-

reich der Zusatzstoffe, und zwar fiir den Zusatzstoff
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Kupfer, wurde bei der Harmonisierung des Futter-
mittelrechts ein weiterer Fortschritt erzielt. Mit der
Festsetzung eines Hochstgehalts an Kupfer je kg
Futtermittel wurden der Kupfer-Bedarf der Tiere
und die unterschiedlichen Fiitterungsmethoden be-
riicksichtigt und gleichzeitig einer negativen Aus-
wirkung auf die Gesundheit von Mensch, Tier und
der Umwelt vorgebeugt.

AuBenbeziehungen

I. AuBenwirtschaftspolitik
Handelspolitik

116. Die Gemeinschaft hat verhaltnismé&Big
schnell auf die Liberalisierungsinitiative des
OECD-Generalsekretars reagiert, der zur Umkehr
protektionistischer Trends in zwei Stufen aufgefor-
dert hatte:

— Einige schnell zu verwirklichende MaBnahmen
als politisches Signal mit besonderem Blick auf
die Probleme der Entwicklungslénder (1. Stufe);

— ein umfassendes Paket von MaBnahmen zum
Abbau von Handelshemmnissen, dessen Aus-
handlung und Verwirklichung lédngere Zeit in
Anspruch nehmen diirfte (2. Stufe).

Als wesentlicher Beitrag zeichnen sich fiir die
1. Stufe vor allem vorgezogene Zollsenkungen aus
der Tokio-Runde zum 1.Januar 1985 ab. Entspre-
chende Beschliisse der Gemeinschaft wurden vom
Rat am 19. Dezember 1983 gefaBt. Zur Zeit deutet
alles darauf hin, daB die von Frankreich durchge-
setzte Bedingung eines 2%igen Wirtschaftswachs-
tums in der Gemeinschaft fiir 1985 erfiillt wird. Zu
dem anderen Teil der EG-Liberalisierungsgeste,
d. h. groBtmoéglicher Abbau mengenmaéalBiger Be-
schrankungen gegeniiber den &armsten Entwick-
lungslandern, stehen entsprechende Ministerrats-
beschliisse der EG noch aus. Frankreich hatte den
Abbau derartiger Kontingente selbst dort abge-
lehnt, wo wegen fehlender Exportkapazitdten in
den begilinstigten Entwicklungslandern iiberhaupt
keine Einfuhren in die Gemeinschaft vorlagen. Ob
es unter franzosischer Prasidentschaft hier zu kon-
kreten Beschliissen kommen wird, erscheint frag-
lich.

Wir stehen der Initiative des OECD-Generalsekre-
tars entsprechend unserer liberalen handelspoliti-
schen Grundlinie &uBerst positiv gegeniiber.

116. Gegen die US-SchutzmaBnahmen bei Edel-
stahleinfuhren hat die EG Retorsionen beschlossen,
nachdem es in mehrmonatigen Verhandlungen, in
deren Verlauf die im GATT vorgesehene 90-tagige
Konsultationsfrist zweimal verlangert wurde, nicht
gelungen war, Einvernehmen iiber die von den USA
zu leistenden Kompensationen zu erreichen. Die
EG sah sich deshalb gezwungen, von ihren GATT-
Rechten Gebrauch zu machen. Die Retorsionsmas-
nahmen sind am 1. Marz 1984 in Kraft getreten. Es
handelt sich um ein deutliches Signal an die US-
Seite, nicht durch neue protektionistische MaBnah-

men den freien Welthandel weiter zu belasten.
Nach unserem Eindruck sind aber auch die USA
nicht an einer Eskalation des Konflikts interes-
siert.

117. Fiir eine dauerhafte Wiederbelebung des
Welthandels sind dringend substantielle Liberali-
sierungsfortschritte notwendig, die nach unserer
Auffassung letztlich nur im Rahmen umfassender
Handelsverhandlungen zu erzielen sind. Zusammen
mit den USA und Japan wird nachdriicklich eine
neue Runde von Handelsverhandlungen im GATT
mit Beginn frithestens Herbst 1985 beflirwortet.
Letztlich werden wohl auch die Entwicklungslander
ebenso wie restriktiv eingestellte EG-Mitgliedstaa-
ten einer solchen Runde in der Mitte der 80er Jahre
ihre Zustimmung geben.

118. Im Textilbereich standen die Verhandlungen
der EG mit der VR China liber die Erneuerung des
Textilabkommens von 1979 im Vordergrund. Nach
zwei schwierigen Verhandlungsrunden konnte am
29. Mérz 1984 eine Einigung erzielt werden. Das Ab-
kommen bietet den Rahmen fiir eine angemessene
Fortentwicklung des Textilhandels. Die Bundesre-
gierung beurteilt den Abschlul fiir beide Partner
positiv. Sie hat bei den Verhandlungen eine aufge-
schlossene Haltung eingenommen, wobei sie die
Bedeutung des chinesischen Partners und gleich-
zeitig die berechtigten Interessen der deutschen
Textil- und Bekleidungsindustrie und ihrer Be-
schéftigten sowie die Exportinteressen anderer
Wirtschaftszweige angemessen berlicksichtigte.

Mit der Tiirkei wurde das Exportarrangement fiir
Baumwollgarne fiir 1984/85 erneuert. Zu einem Ar-
rangement fiir andere Textilprodukte war die Tiir-
kei noch nicht bereit. Das Problem stark steigender
tirkischer Exporte nach der EG besteht damit wei-
terhin.

Ab 1.Januar 1984 gilt im beschrankten Bereich ge-
meinschaftsweit ein einheitliches Verfahren fiir die
Einfuhr von Textil- und Bekleidungserzeugnissen
nach passiver Lohnveredelung (PV). Damit wurden
die seit Jahren laufenden Bemiihungen der Kom-
mission und einiger Mitgliedstaaten um Vereinheit-
lichung im Rahmen der EG-Textilhandelspolitik ab-
geschlossen. Von deutscher Seite konnte dabei er-
reicht werden, daB PV als wichtiges unternehmeri-
sches Instrument, insbesondere der deutschen Be-
kleidungsindustrie, auch kiinftig hinreichend flexi-
bel durchgefiihrt werden kann.

119. Bei den Beratungen zum Kommissionsvor-
schlag iliber ein neues handelspolitisches Instru-
ment (,Vorschlag zur Stiarkung der gemeinsamen
Handelspolitik“) gelang es nach intensiven Bera-
tungen, in dem zentralen Streitpunkt des Entschei-
dungsverfahrens Einvernehmen iiber eine Kompro-
miBlésung zu erzielen. Die Bundesregierung konnte
dabei ihre wesentliche Forderung durchsetzen, daB
der Einsatz des Instruments ohne Ausnahme einer
vorherigen positiven Entscheidung der Mitglied-
staaten mit qualifizierter Mehrheit bedarf. Aller-
dings wurde fiir einen begrenzten Anwendungsbe-
reich des Instruments (Abwehr gegeniiber unlaute-
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ren Praktiken von Drittstaaten) eine Aufteilung des
BeschluBverfahrens in eine Konsultativphase und
eine Entscheidungsphase vorgesehen. In der sog.
Konsultativphase wird ein auch in anderen Berei-
chen der Gemeinschaftspolitik praktiziertes Ver-
waltungsausschuB-Verfahren angewandt, d. h. daf3
die Kommission letztlich tber die zu treffenden
MaBnahmen entscheidet; ihre Entscheidungen kon-
nen nur mit negativer qualifizierter Mehrheit der
Mitgliedstaaten aufgehoben werden. Hierunter fal-
len ausschlieBllich Verfahrensentscheidungen, wozu
jedoch auch formelle Konsultationen mit Drittstaa-
ten sowie die Einleitung des Streitschlichtungsver-
fahrens nach den Regeln des GATT gehdren. Die
fiir die Bundesrepublik Deutschland wichtigen Be-
dingungen einer strikten GATT-Konformitéat der
Verordnung sowie ihre klare Abgrenzung gegen-
uber bestehenden handelspolitischen Instrumenten
sind im Prinzip politisch von allen Mitgliedstaaten
akzeptiert worden. Nach Auffassung der Bundesre-
gierung wurde damit eine insgesamt annehmbare
Losung gefunden.

Exportfinanzierung

120. Beim OECD-Konsensus iliber 6ffentlich unter-
stiitzte Exportkredite konnte Mitte Oktober 1983 in
zweitdgigen Verhandlungen der wichtigsten Kon-
sensuspartner (EG, USA und Japan) in Paris ein
Kompromif3 fiir eine unbefristete Weitergeltung
dieses Abkommens mit nur unwesentlich modifi-
ziertem Inhalt gefunden werden. Die dabei verein-
barte geringfiigige Senkung der Mindestzinssatze
wird innerhalb der néchsten drei Jahre bis zur Wie-
dererreichung des bisherigen Zinsniveaus nach ei-
nem schon jetzt festgelegten Modus wieder zurlick-
genommen. Wichtig ist vor allem, daB kiinftig die
Mindestzinssatze automatisch an die Marktent-
wicklung angepalit werden; Lander, die — um in
verstarktem Umfang subventionieren zu kénnen —
eine Senkung der Mindestzinssétze anstreben, kon-
nen dieses Ziel kiinftig nur erreichen, wenn sie die
von allen Beteiligten jetzt als sachlich angemessen
anerkannte Automatik wieder in Frage stellen; da-
mit sollte jedenfalls fiir einige Zeit die Notwendig-
keit entfallen, Jahr fiir Jahr in sehr miihevollen
Verhandlungen die unterschiedlichsten Zins-Vor-
stellungen auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen.

/

Allgemeine Zollpraferenzen der EG fiir
Entwicklungsléander

121. Am 29. November 1983 hat der Rat das
Schema der Allgemeinen Zollpréaferenzen fiir Ent-
wicklungslander fiir 1984 verabschiedet. Die Préfe-
renzregelungen sind trotz der schwierigen Wirt-
schaftslage im Vergleich zum Vorjahr erneut ver-
bessert worden:

— Im Agrarbereich sind fir 55 Produkte (u.a.
Krebstiere, . Obstkonserven, Konfitiiren und
Fruchtséfte) die Préferenzzolle weiter gesenkt
worden. Fiir die meisten Tabakwaren wurden
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erstmals seit 1977 die Préferenzspannen —
wenn auch in bescheidenem Ausmall — verbes-
sert. Weitergehende, von uns unterstiitzte Vor-
schldge der Kommission, sind aber am Wider-
stand anderer Mitgliedstaaten gescheitert.

— Im industriellen Bereich wurden die Jahres-
hochstmengen fiir die zollfreie Einfuhr — abge-
sehen von sensiblen Bereichen — angehoben.

— Fiir China wurden zusétzliche Waren aufgenom-
men.

— Bei Textilien des Welttextilabkommens ist fiir
die bediirftigeren Lander eine Verbesserung
durch Zugrundelegung des Bezugsjahres 1981 —
statt bisher 1977 — bei Errechnung der zoll-
freien Hochstmengen erzielt worden. Diese Er-
héhungen werden stufenweise in drei Jahren
verwirklicht. Dariiber hinaus sind verschiedene
bisher auf die Mitgliedstaaten aufgeteilte Pla-
fonds durch nicht aufgeteilte ersetzt worden,
was zu einer flexibleren Handhabung fiihrt.

Ab 1.Januar 1984 gelten die Textilpréferenzen
auch fiir Honduras.

— Hinsichtlich der am wenigsten entwickelten
Léander ist fiir 1984 eine zus#tzliche Verbesse-
rung dadurch erreicht worden, dal — &hnlich
dem Verfahren fiir die AKP-Lander — kiinftig
auf Antrag Abweichungen von den Ursprungsre-
geln beschlossen werden kdnnen.

Antidumping- und Ausgleichszollverfahren

122. Ungeachtet der Besserungstendenzen in der
allgemeinen Wirtschaftslage der Gemeinschaft sind
die Bemiihungen zur Abwehr subventionierter oder
gedumpter Importe unveré@ndert beibehalten wor-
den. Zehn Antidumping- und ein Ausgleichszollver-
fahren, die sich teilweise gegen die Importe aus
mehreren Landern richten, wurden eréffnet; zusétz-
lich wurde in zwei Féllen die Uberpriifung friiherer
MaBnahmen beschlossen. 15 frither eingeleitete
Verfahren wurden abgeschlossen; dabei wurde in
sechs Fillen ein endgiiltiger Antidumping- oder
Ausgleichszoll festgesetzt. Drei Verfahren wurden
ohne Mafinahmen beendet, in den ilibrigen Féllen
wurde eine Mindestpreisverpflichtung der Expor-
teure angenommen, um damit die schédigenden
Auswirkungen der Dumpinglieferungen zu beseiti-
gen.

Die Bundesregierung tritt weiterhin fiir eine sach-
gerechte und GATT-konforme Anwendung des
Schutzinstruments ein.

Il. Erweiterung der Gemeinschaft

123. In der Berichtsperiode wurden in den Bei-
trittsverhandlungen insbesondere mit Spanien we-
sentliche Verhandlungsfortschritte erzielt. Insbe-
sondere konnte mit Spanien das Verhandlungskapi-
tel EURATOM abgeschlossen werden. Die Einigung
iiber die Modalitdten des spanischen Beitritts zum
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EURATOM-Vertrag wurde mdglich, nachdem die
spanische Regierung sich nach langeren Verhand-
lungen — Spanien ist nicht Mitglied des Vertrages
uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen — zur
Ubernahme der EG-Regelungen betr. die Sicher-
heitsiiberwachung bei der Verwendung besonderer
spaltbarer Stoffe (vgl. Artikel 77 EURATOM-Ver-
trag) bereit erklart hatte.

Im Bereich der Auflenbeziehungen wurde Spanien
die Beibehaltung von mengenmaéfigen Beschran-
kungen gegeniiber GATT- und Staashandelslan-
dern — soweit auf EG-Ebene liberalisiert — fiir
eine Ubergangszeit von sechs Jahren zugestanden.
Uber die Modalititen der Ubernahme der gemein-
schaftlichen Praferenzpolitik gegeniiber den Mittel-
meer- und AKP-Léndern wurde Einvernehmen er-
zielt. Dariiber hinaus konnte die Patentfrage ab-
schlieBend geklart werden.

Nach dem BeschluB3 der Agrarminister vom Okto-
ber 1983 zur Anpassung des gemeinsamen Besitz-
stands fiir Mittelmeererzeugnisse konnten einige
grundlegende Elemente (z. B. Etappenplan) fiir die
Gestaltung der Ubergangszeit im Obst- und Gemii-
sebereich erarbeitet und der spanischen Regierung
mitgeteilt werden. Die Antwort der spanischen Re-
gierung vom 21. Marz 1984 1aBt erkennen, da3 die
Positionen z.T. noch weit voneinander entfernt
sind, insbesondere hinsichtlich des sensiblen Sek-
tors Obst und Gemiiise, in dem Spanien liber bedeu-
tende Produktionsmoglichkeiten verfiigt.

124. Auch mit Portugal konnte das Verhandlungs-
kapitel EURATOM abgeschlossen werden. Weiter-
hin wurden Annéherungen im Kapitel Landwirt-
schaft erzielt: Portugal ist bereit, einer etappenma-
Bigen Eingliederung der portugiesischen Landwirt-
schaft (keine Anwendung der EG-Marktordnungen
in der 1. Etappe) — wie fiir bestimmte Produkte von
der Gemeinschaft gefordert — zuzustimmen, sofern
die EG befriedigende , komplementére” Strukturhil-
fen fur die portugiesische Landwirtschaft bewilligt.
Die Gemeinschaft hat sich bereits grundsatzlich zu
einem ,Spezifischen Programm fiir die Entwick-
lung der portugiesischen Landwirtschaft” bereit er-
klart; iber Einzelheiten wird z.Z. verhandelt. Von
der Gemeinschaft ist Portugal bereits eine weitere
Aufstockung der ,Vor-Beitrittshilfe* in Form von
Zuschiissen in Hohe von 50 Mio. ECU (112,5 Mio.
DM) zur Unterstiitzung der portugiesischen Agrar-
strukturpolitik zugesagt worden.

lll. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

125. Mit dem 1. Januar 1984 sind in Durchfiihrung
der Freihandelsabkommen der EG mit den sieben
EFTA-Staaten die letzten Zélle und eine Plafondre-
gelung der EG fiir die Einfuhr sensibler Produkte
(Papier und Papiererzeugnisse) weggefallen. Zum
gleichen Zeitpunkt wurden in Osterreich und der
Schweiz fiir bestimmte Papierprodukte bestehende
Sonderregelungen abgeschafft, ebenso Restzolle
Norwegens fiir eine Liste sensibler Produkte. Damit
bleiben nur noch einige finnische Restzoélle fiir ein

weiteres Jahr bestehen, ferner Zolle, deren Beibe-
haltung die Gemeinschaft Portugal in einem beson-
deren Protokoll zugestanden hat.

Der Freihandel fiir gewerbliche Erzeugnisse ist da-
mit praktisch verwirklicht.

126. Aus diesem AnlaB traten am 9. April 1984 die
AuBenminister und z.T. die Aulenhandelsminister
der 17 EG- und EFTA-Staaten und die Kommission
erstmals zu einer gemeinsamen Konferenz zusam-
men. In einer einvernehmlich verabschiedeten ,,Ge-
meinsamen Erklarung” zogen sie die erfolgreiche
Bilanz der Verwirklichung des Freihandelsraums
und setzten Schwerpunkte fiir die Vertiefung der
Zusammenarbeit innerhalb und au3erhalb der Frei-
handelsabkommen.

IV. Beziehungen zu den Mittelmeerlédndern

127. Im Rahmen der Assoziations- und Koopera-
tionspolitik der Gemeinschaft fanden in der Be-
richtsperiode Tagungen der vertraglich vorgesehe-
nen Gremien statt, und zwar ’

— die 9. Tagung des Assoziationsrates (Minister-
ebene) EWG-Zypern am 17. Oktober 1983;

— die 4. Tagung des Kooperationsausschusses
EWG-Israel am 7. Februar 1984 sowie die 3. Ta-
gung des Kooperationsrates (Ministerebene)
EWG-Israel am 20. Februar 1984;

— die 2. Tagung des Kooperationsausschusses am
16. Marz 1984, sowie die 3. Tagung des Koopera-
tionsrates EWG-Agypten (Ministerebene) am
10. April 1984.

Auf allen Tagungen brachten die Regierungen der
Partnerléander ihre Sorgen iiber mogliche handels-
umlenkende Effekte des Beitritts von Portugal und
Spanien zur Gemeinschaft zum Ausdruck. Zu der
gleichen Thematik hat die Kommission im Auftrag
des Rates Sondierungsgespriche mit allen zwolf
vertraglichen Mittelmeer-Partnerlandern gefiihrt;
sie hat angekiindigt, in Kiirze konkrete Vorschldge
zur Weiterfiihrung der EG-Mittelmeerpolitik nach
der Erweiterung der Gemeinschaft vorzulegen. Der
Rat strebt an — und darauf hat die Gemeinschaft
bei den o. g. Tagungen hingewiesen — sich noch vor
Abschlul der Beitrittsverhandlungen einen Ge-
samtiiberblick {iber die im Verhéltnis zu den Mittel-
meerléndern angetroffenen Probleme sowie die er-
forderlichen MafBnahmen zu deren Behebung zu
verschaffen. Die dabei zu erarbeitenden Leitlinien
werden sich in neuen Mandaten an die Kommission
zur Aushandlung von Anpassungsprotokollen mit
allen Partnerlédndern niederschlagen. Wie auch der
Bundeskanzler in Tel Aviv im Januar 1984 in bezug
auf Israel betont hat, mufl sich die Gemeinschaft
dabei von dem Gedanken eines ausreichenden Zu-
gangs fiir die Exportprodukte der Mittelmeer-Part-
nerlander zum EG-Markt leiten lassen.

128. Die finanzielle Zusammenarbeit der EG mit
ihren Mittelmeer-Partnerlandern wurde im Rah-
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men der geltenden Finanzprotokolle fortgesetzt.
Das 4. Finanzprotokoll EWG-Tiirkei bleibt aller-
dings trotz der Bemiihungen der Bundesregierung
wegen der Widerstdnde in einzelnen Mitgliedstaa-
ten noch in der Schwebe. Dagegen konnte sich der
Rat im Oktober 1983 auf ein Mandat fiir ein Ver-
-handlungsangebot zu einem zweiten Finanzproto-
koll EWG-Malta einigen.

Das 2. Finanzprotokoll EWG-Zypern konnte in
Kraft treten, nachdem das Europaische Parlament
seine Stellungnahme abgegeben hatte; der Rat
hatte zuvor vermerkt, da das 2. Finanzprotokoll
wie das erste ,so gehandhabt werden muB, daf die
vorgesehene Hilfe der gesamten Bevolkerung der
Insel zugute kommen kann“.

V. Abkommen von Lomé

129. Die AKP-EWG-Verhandlungen iiber die Er-
neuerung des 2. Lomé-Abkommens sind auf einer
Ministerkonferenz am 6./7. Oktober 1983 in Luxem-
burg erdéffnet worden. Beide Vertragspartner wiir-
digten die bisherige Zusammenarbeit und bekunde-
ten den Willen, die Beziehungen auf der Grundlage
von Gleichberechtigung und Partnerschaft fortzu-
setzen und wirksamer zu gestalten.

Auf einer 2. Ministerkonferenz am 9./10. Februar
1984 in Briissel konnten eine erste Zwischenbilanz
der Verhandlungen gezogen und Orientierungen
fiir den weiteren Fortgang der Arbeiten gegeben
werden. Es wurde ein Grundkonsens iiber die allge-
meinen Ziele und Prioritdten der kiinftigen Zusam-
menarbeit erzielt. Danach soll die eigensténdige
Entwicklung der AKP-Staaten vor allem durch die
Konzentration der Hilfen auf den landwirtschaftli-
chen Sektor mit dem vorrangigen Ziel der Steige-
rung der Nahrungsmittelproduktion geférdert wer-
den. Uber den von der Gemeinschaft vorgeschlage-
nen Politikdialog, der einen effizienten Einsatz der
Mittel durch kohé#rente sektorpolitische MafBnah-
men der AKP-Staaten gewdahrleisten sol], fand ein
intensiver Meinungsaustausch statt, der noch nicht
zu einer Ubereinstimmung fiihrte. Zu einzelnen
Sachbereichen der Zusammenarbeit wurden die ge-
genseitigen Standpunkte konkretisiert, so daB auf
dieser Grundlage die Verhandlungen auf Arbeits-
ebene seither ziigig weitergefiihrt werden konnten.
Es erscheint moglich, auf der fiir Anfang Mai 1984
vorgesehenen 3. Ministerkonferenz zu ersten kon-
kreten Ergebnissen zu gelangen.

VI. Beziehungen zu anderen Drittstaaten
USA

130. Der u. a. durch die vergangene Rezession seit
einigen Jahren bestehende industriepolitische
Druck auf US-Regierung und KongreB, Teile der
einheimischen Industrie durch handelsbeschrén-
kende MaBnahmen gegen den internationalen
Wettbewerb abzuschirmen, hat nicht nachgelassen.
Als Folge davon ist auch das Konfliktpotential im
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Verhéltnis EG/USA gewachsen und kann durch die
Zunahme von handelspolitischen Initiativen und
protektionistischen Tendenzen im US-Kongref, vor
allem im Wahljahr, an Bedeutung gewinnen und zu
weiteren gravierenden Belastungen der Beziehun-
gen zu den USA fithren. Auch das fiir 1984 erwar-
tete Rekordhandelsbilanzdefizit der USA und die
durch die starke Dollarposition erschwerten Ex-
portchancen der amerikanischen Industrie fiihren,
bei gleichzeitig hohem Import, zu einer weit stéarke-
ren protektionistischen Einstellung im Kongref als
frither.

131. Neben den bereits laufenden handelspoliti-
schen Verfahren (u. a. Werkzeugmaschinen) haben
die USA 1984 eine weitere Anzahl von Verfahren
(u. a. gegen Schuhe, Sonderstahlprodukte, Kupfer-
produkte, Bestecke) eingeleitet, in denen die Ent-
scheidung vom Préasidenten kurz vor der Wahl zu
treffen ist, ob und ggf. in welcher Form Schutzma8-
nahmen fiir die US-Industrie gewahrt werden sol-
len. Ferner liegt dem US-Kongref eine Vielzahl von
protektionistischen Gesetzentwiirfen vor, mit denen
neue aullenwirtschaftliche Beschrankungen ermog-
licht werden sollen (z. B. Stahl, Pkw).

132. Neben der besonderen amerikanischen Steu-
erart ,unitary taxation“, bei der in einigen US-Bun-
desstaaten die Gewinne der Filialen von Unterneh-
men, die ihren Hauptsitz in anderen Bundesstaaten
der USA oder im Ausland haben, besteuert werden,
fiihrt vor allem auch die beabsichtigte Erweiterung
des Anwendungsrahmens des Export Administra-
tion Act zu groBer Beunruhigung innerhalb der EG.
Die Gemeinschaft hat in zahlreichen Demarchen
ihre Bedenken gegen die einzelnen vorgesehenen
MaBnahmen vorgetragen.

133. Auch im Bereich der Agrar- und Agrarhan-
delspolitik besteht weiterhin erheblicher Konflikt-
stoff zwischen der EG und den USA, wie die Reak-
tion des US-Landwirtschaftsministers auf die Ertei-
lung des Mandats des Rates an die Kommission zur
Verhandlung liber eine Stabilisierung der Einfuhr
von Maiskleberfutter und anderen Nebenprodukten
der Maisverarbeitung gezeigt hat.

134. Die Bundesregierung hat sich in der Gemein-
schaft immer wieder dafiir eingesetzt, den im Ver-
héltnis zu dem wichtigsten européischen Handels-
partner bestehenden Konfliktstoff abzubauen oder
wenigstens weitgehend zu entschéarfen. Sie hat vor
allem darauf hingewirkt, dabei weltoffene Losun-
gen anzustreben und protektionistische Tendenzen
abzuwehren.

Japan

135. Die Offnung des japanischen Marktes ist
nach wie vor ein aktuelles Thema.

Das 4. MaBnahmenpaket der japanischen Regie-
rung vom 21. Oktober 1983 ist ein weiterer, in der
Bedeutung jedoch begrenzter Schritt zur Marktoft-
nung. Neben vorgezogenen Zollsenkungen bei 44
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Warenpositionen zum 1. April 1984 enthalt es eine
Reihe von makrodkonomischen MaBnahmen zur
Forderung von Kapitalimporten, zur Starkung der
internationalen Rolle des Yen sowie zur Zugangser-
leichterung auf japanischen Finanzmarkten. Zur
Belebung der Inlandsnachfrage in Japan wurde
gleichzeitig eine Diskontsenkung von 5,5 auf 5 v.H,,
ferner eine Senkung der Einkommen- und Einwoh-
nersteuer sowie Investitionen fiir 6ffentliche Arbei-
ten beschlossen.

Was den Zollbereich angeht, so sind einige deut-
sche/EG-Wiinsche, z. B. Zollsenkungen fiir Mahdre-
scher, Gleiskettenschuhe erfiillt worden, eine Reihe
anderer wichtiger Forderungen aus dem Industrie-
und gewerblichen Bereich (z. B. Leder und Leder-
waren, Kupfer, Menthol) blieben jedoch weiterhin
unberiicksichtigt. Auch im Agrarbereich wurden die
deutschen bzw. EG-Forderungen nicht erfiillt.

Es kommt nunmehr entscheidend auf die ziigige
und konsequente Implementierung aller bisher von
der japanischen Regierung beschlossenen und
kommenden MaBnahmen in der Einfuhrpraxis und
auf greifbare Ergebnisse im Handelsaustausch an.

Auf der Ratstagung am 29. November 1983 hat der
Rat von diesem MaBnahmenpaket sowie von der
bedeutsamen Erklarung des japanischen Minister-
prasidenten Nakasone vom 11.November 1983
Kenntnis genommen und diese anerkannt. In der
Erklarung hat sich dieser nachdriicklich fiir eine
Verstarkung des japanischen Fertigwarenimports
eingesetzt. Zugleich hat der Rat aber auch seine
tiefe Besorgnis liber die fortschreitende Verschlech-
terung der Handelsbilanz zwischen der Gemein-
schaft und Japan erneut zum Ausdruck gebracht.
Er hat in diesem Zusammenhang an die SchluB3fol-
gerungen der Ratstagung vom 17. Oktober 1983 er-
innert, wonach die Gemeinschaft ihre Bemiihungen
um Offnung des japanischen Marktes sowie um Ab-
satz- und Investitionsmoéglichkeiten in Japan mit
Nachdruck weiterverfolgen solle.

136. Bei den EG-Japan-Konsultationsgesprichen
im November 1983 wurde Einvernehmen iiber die
Exportmoderation fiir 1984 (einseitige japanische
~Wettervorhersagen” fiir einige sensible Erzeugnis-
se) erzielt. Der Rat hat am 29. November 1983 diese
Zusicherungen der MaBigung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Es besteht die Erwartung, daf die japanische Regie-
rung noch vor dem nachsten Weltwirtschaftsgipfel
Anfang Juni 1984 in London ein 5. MaBnahmenpa-
ket verabschiedet. Die EG hat ihre Forderungsliste
zur Offnung des japanischen Marktes Ende Méarz
aktualisiert. Diese wird der japanischen Seite un-
verziiglich zur Beriicksichtigung fir das 5. Mafinah-
menpaket iibermittelt werden.

Die Bundesregierung tritt nach wie vor fiir expan-
sive Losungen der Handelsprobleme iiber weitere
Marktoffnung Japans und nicht fiir restriktive
MaBnahmen ein. Thre grundséitzlichen Bedenken
gegeniiber Exportmoderation bestehen weiterhin.

Lateinamerika

137. Die Beziehungen der Gemeinschaft zu La-
teinamerika konnten weiter vertieft werden. Die
Verhandlungen mit den Andenpakt-Staaten iber
ein nicht-praferentielles Kooperationsabkommen
wurden im Oktober 1983 erfolgreich abgeschlossen.
Unterzeichnet wurde das Abkommen in Anwesen-
heit von Kom-Vizeprasident Haferkamp am 7. De-
zember 1983 in Cartagena (Kolumbien). Angesichts
der Lage in Zentralamerika hat die Bundesregie-
rung vorgeschlagen, die Zusammenarbeit der Ge-
meinschaft mit dieser Region durch den Abschluf3
eines oder mehrerer Kooperationsabkommen aus-
zubauen. Diese Initiative, deren Ziel in der Star-
kung der politischen und wirtschaftlichen Stabilitat
Zentralamerikas liegt, befindet sich gemeinschafts-
intern noch im Stadium der Priifung.

138. Die in den Kooperationsabkommen mit Me-
xiko und Brasilien vereinbarten Gemischten Aus-
schiisse traten im Berichtszeitraum zu den vorgese-
henen Sitzungen zusammen, wobei alle Seiten ihr
Interesse an einer weiteren Ausfiillung der Abkom-
men durch verstidrkte Zusammenarbeit bekunde-
ten. Anlafllich der Amtseinfiihrung der neuen ar-
gentinischen Regierung wurden erste Kontakte
zum Ausbau der Beziehungen auch mit Argentinien
gekniipft. Zur Wiederaufnahme des Dialogs EG—
GRULA (lateinamerikanische Botschafter in Briis-
sel) finden zur Zeit informelle Gespréche statt,
nachdem im September 1983 auch die lateinameri-
kanischen Staaten ihre Entschlossenheit zur Fort-
fiihrung des Dialogs bekundet hatten.

ASEAN

139. Die enge Zusammenarbeit der Gemeinschaft
mit den ASEAN-Lindern wurde fortgefiihrt und
vertieft. Vom 4. bis 6. Oktober 1983 trat in Briissel
der im Kooperationsabkommen vom 30. Mai 1980
eingesetzte Gemischte Kooperationsausschul zu
seiner 3. Tagung zusammen. Das anhaltend iber-
durchschnittliche Wirtschaftswachstum im ASEAN-
Raum und der sich abzeichnende Wirtschaftsauf-
schwung in der Gemeinschaft schaffen giinstige
Voraussetzungen fiir eine Ausweitung des Handels-
verkehrs zwischen beiden Regionen.

Européisch-Arabischer Dialog

140. Obwohl auf dem Treffen der Allgemeinen
Kommission in Athen am 14. Dezember 1983 keine
Fortschritte erreicht wurden, bleibt die Bundesre-
gierung mit den anderen Mitgliedstaaten bemiiht,
den Dialog mit der arabischen Seite in den einzel-
nen Arbeitsgruppen intensiv fortzusetzen. Dies gilt
insbesondere fiir die Bereiche Industrialisierung,
Technologietransfer, Investitionsschutz und In-
frastruktur. '
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Nord-Jemen

141. Der AbschluB} eines Kooperationsabkommens
der Gemeinschaft mit der Jemenitischen Arabi-
schen Republik (JAR) wird gegenwaértig in einer
besonderen Ratsgruppe diskutiert. Dabei zeigt sich,
daB3 die bisherige entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit, die im Rahmen der Nichtassoziierten-
hilfe abgewickelt wird, noch auf langere Zeit auch
das Schwergewicht eines Abkommens bleiben diirf-
te. Eine wirtschaftliche Zusammenarbeit wird sich
unter Berlicksichtigung der Wirtschaftslage der
JAR nur allmahlich entwickeln lassen.

Pakistan

142. Auf Wunsch Pakistans nach Intensivierung
seiner Beziehungen zur Gemeinschaft hat die Kom-
mission im Februar 1984 den Rat um Erteilung
eines Verhandlungsmandats zum AbschluB3 eines
dem Kooperationsabkommen mit Indien entspre-
chenden Abkommens gebeten, das das Handelsab-
kommen von 1966 ersetzen soll.

Staatshandelslander

143. Die Gespréache liber das Angebot der Gemein-
schaft an den Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW), das beiderseitige Verhéltnis vertraglich zu
regeln, ruhen weiterhin.

144. Nach Beendigung des Kriegsrechts in Polen
und nachdem auch die USA ihre gegeniiber der
UdSSR 1982 eingefiihrten MaBnahmen aufgehoben
hatten, sah sich auch die Gemeinschaft in der Lage,
die seinerzeit eingefiihrten Einfuhrbeschrankun-
gen fiir bestimmte Waren aus der UdSSR (VO EWG
Nr. 695/82 vom 15. Mérz 1982) zum Jahresende 1983
auslaufen zu lassen.

145. Die Sondierungen Uber den Abschluf3 einer
Handelsvereinbarung zwischen der EG und Ungarn
treten auf der Stelle, da Ungarn an seinen Maximal-
forderungen bisher festhédlt und die Kommission
noch nicht in der Lage ist, einen Mandatsentwurf
vorzulegen.

Vil. Gemeinschaftliche Entwicklungspolitik

146. Im Dezember 1983 beschlofl die Kommission
nach Befiirwortung durch die Mitgliedstaaten, die
fir das Sonderprogramm zur Bekampfung des
Hungers in der Welt 1983 vorgesehenen Mittel von
50 Mio. ECU!) fiir 19 MaBnahmen einzusetzen, da-
von 61 v.H. der Mittel zur Verbesserung der Nah-
rungsmittelhilfeselbstversorgung in acht afrikani-
schen Landern sowie Bangladesch und 39 v.H. fiir
sogenannte thematische Aktionen, insbesondere
zur Bekdmpfung der Wiistenbildung der Bodenero-
sion (z.B. durch Wiederaufforstungsprogramme

) 1 ECU = 2,43 DM (Haushaltskurs 1983)
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und sparsamere Verwendung von Brennholz) und
zur Verbesserung der Wasserversorgung in wasser-
armen Gebieten. Im EG-Haushalt 1984 sind weitere
58 Mio. ECU?) fiir das Sonderprogramm vorgese-
hen. Wenn die versuchsweise durchgefitihrten MaB-
nahmen erfolgreich verlaufen, sollen sie im Rah-
men der bestehenden Instrumente der Gemein-
schaft (Europidischer Entwicklungsfonds im Rah-
men des Lomé-Abkommens, Nichtassoziiertenhilfe)
fortgesetzt werden.

147. Wichtiger Bestandteil der Unterstiitzung von
Ernahrungsstrategien sind: ein wirksamer Politik-
dialog mit den Entwicklungslandern und eine ver-
besserte Koordinierung der Hilfen der Gemein-
schaft, ihrer Mitgliedstaaten und anderer Geber.
Dieser Dialog, der nach den Vorschldgen der EG
auch ein wesentliches Element des kiinftigen EG-
AKP-Abkommens werden kénnte, soll der Einigung
liber die Ziele und Prioritaten der Entwicklungszu-
sammenarbeit sowie der darauf abgestimmten Un-
terstiitzungsmaBinahmen der Gemeinschaft und an-
derer Geber dienen. Dabei wird auch iiber die eige-
nen Anstrengungen der jeweiligen Lander zu spre-
chen sein. Ziel des Dialogs ist es, die gemeinsamen
Entwicklungsanstrengungen in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit moglichst wirkungsvoll zu gestal-
ten.

148. Zur Verbesserung der Koordinierung der Ent-
wicklungspolitik der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten hat die Bundesregierung im Rat am
15. November 1983 Vorschlage unterbreitet und im
Januar 1984 der EG und den {ibrigen Mitgliedstaa-
ten ein Memorandum tlibermittelt. Die Kommission
hat die Vorstellungen der Bundesregierung in ih-
rem Vorschlag vom Februar 1984 weitgehend be-
riicksichtigt. Ziel ist es, frithere RatsentschlieBun-
gen zu diesem Thema stérker als bisher in die Pra-
xis umzusetzen und vor allem praktische Schritte
zur Koordinierung zu unternehmen, damit die ins-
gesamt knapper werdenden Mittel so wirkungsvoll
wie méglich eingesetzt werden. Der Beginn der Dis-
kussion in Briissel hat gezeigt, daB die tibrigen Mit-
gliedstaaten die Zielsetzung des deutschen Memo-
randums weitgehend unterstiitzen.

149. Die Kommission legte dem Rat am 15. No-
vember 1983 eine Mitteilung zur Handelsférderung
vor. Erste SchluBfolgerungen zur Verbesserung die-
ses Bereichs, insbesondere zur Erarbeitung von zu-
sammenhéngenden Programmen statt isolierter
Einzelaktionen, wird der Rat im ersten Halbjahr
1984 ziehen konnen. Eine eingehende Behandlung
des Themas wird erst nach Vorliegen der Ergeb-
nisse der von der Kommission veranlaiten einge-
henden Evaluierung der bisherigen Handelsférde-
rungsmafBnahmen der EG méglich sein.

150. Der Rat einigte sich ferner am 15. November
1983 iiber die Leitlinien fiir die Hilfe an nichtassozi-
ierte Entwicklungsldnder fiir das Jahr 1984. Von
den im Haushalt vorgesehenen Mitteln von 218 Mio.
ECU (491 Mio. DM) sind 75 v.H. fiir Asien, 20 v.H.

2) 1 ECU = 2,25 DM (Haushaltskurs 1984)
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fir Lateinamerika und 5 v.H. fiir Afrika bestimmt.
Die Hilfe richtet sich an die am starksten benach-
teiligten Lander und soll in diesen die Lebensbedin-
gungen der armsten Bevilkerungsschichten verbes-
sern. Von besonderer Bedeutung ist die Entwick-
lung des léndlichen Raumes sowie die Steigerung
der Nahrungsmittelerzeugung. Im Jahre 1983 er-
hielt die Volksrepublik China, u.a. auf Vorschlag
der Bundesregierung, im Rahmen der Nichtassozi-
iertenhilfe erstmals eine Zusage von 6 Mio. ECU
(14,6 Mio. DM) fiir Vorhaben der Technischen Zu-
sammenarbeit.

151. Zu Lomé II und Lateinamerika siehe geson-
derte Beitrage.

152. Die Internationale Nahrungsmittelhilfe-Uber-
einkunft von 1980 (FAC), die durch Mindestver-
pflichtungen ihrer Mitglieder die Lieferung von
mindestens 7,6 Mio. Tonnen Getreide sichert, wurde
1983 fiir drei weitere Jahre bis zum 30.Juni 1986
verlangert. Mit der FAC von 1980 wurde die Mog-
lichkeit geschaffen, nicht nur Nahrungsmittel aus
dem Raum der Gemeinschaft in die bediirftigen
Entwicklungslénder zu liefern, sondern Nahrungs-
mittel auch in anderen Entwicklungslandern, die
Uberschiisse produzieren, aufzukaufen und an Nah-
rungsmittel-Defizit-Entwicklungslander zu liefern.
Hiervon haben die EG und die Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der gegebenen Maoglich-
keiten Gebrauch gemacht.

153. Am 15. November 1983 verabschiedete der
Rat eine EntschlieBung zur Mitteilung der Kommis-
sion , Eine Nahrungsmittelhilfe im Dienste der Ent-
wicklung®, in der er eine stérkere Integration der
Nahrungsmittelhilfe in die Entwicklungsplanung
der Entwicklungslander und eine engere Abstim-
mung mit anderen Instrumenten der Zusammenar-
beit im Zuge einer Reform der EG-NMH-Politik be-
firwortete. Die stérkere entwicklungspolitische
Ausrichtung der EG-Nahrungsmittelhilfe wurde
hiermit anerkannt und unterstiitzt.

154. Der im Juli 1983 von der Kommission ent-
sprechend der Rahmen-Verordnung zur NMH Ver-
ordnung (EWG) 3331/82 eingerichtete NMH-Aus-
schufl hat seine Arbeiten fortgefiihrt und die EG-
Vorschlage zur Durchfiihrung des NMH-Programm
1983 beraten und gebilligt. Es wurden Lieferungen
im Umfang von

1169 000 t Getreide
209 721 t Milchpulver
47063 t Butterol
4 300 t Zucker
17270 t andere Produkte (Pflanzendl, Hiilsen-
friichte, Trockenfisch)

beschlossen und im Dezember 1983 als Soforthilfe
fiir 14 notleidende afrikanische Lander zuséatzlich

29 600 t Getreide
1150 t Milchpulver
650 t Butterdl
1630t Zucker
3 245t Hiilsenfriichte
550 t andere Produkte

1 Mio. ECU fiir andere Produkte
zugesagt.

VIII. Internationale Ubereinkommen
Jute

155. Anfang Januar 1984 wurde auf einer VN-Son-
dersitzung in Dhaka/Bangladesch beschlossen, das
Internationale Jute-Ubereinkommen, {iber das be-
reits im Oktober 1982 in Genf Einigung erzielt wor-
den war, vorlaufig in Kraft zu setzen. Die EG als
nach den USA weltgréter Importeur von Jute- und
Juteerzeugnissen hatte mafigebend zum Abschluf3
dieses Ubereinkommens beigetragen und besitzt ei-
nen mafBigebenden Stimmenanteil im neuen Jute-
Rat. Das Abkommen soll vor allem Projekte in den
Bereichen Forschung/Entwicklung, Marktférde-
rung und Kostensenkung fiir Jute und Juteerzeug-
nisse verwirklichen; es wird von der neugegriinde-
ten Internationalen Jute-Organisation mit Sitz in
Dhaka durchgefiihrt.

Tropenhoiz

156. Am 18. November 1983 verabschiedete eine
Konferenz der Veréinten Nationen im Rahmen der
Unctad den Entwurf eines Internationalen Tropen-
holziibereinkommens. Das Abkommen liegt seit
dem 2. Januar 1984 am Sitz der Vereinten Nationen
zur Unterzeichnung aus. Bei einer ausreichenden
Zahl von Zeichnerstaaten wird es am 1. Oktober
1984 in Kraft treten. Sitz und Umfang der Tropen-
holzorganisation sind noch festzulegen. Die Mit-
gliedstaaten der EG sowie die EG-Kommission ha-
ben die nétigen Schritte eingeleitet, um dem Ab-
kommen bis zu dem o.a. Zeitpunkt beitreten zu
konnen.
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