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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit

A. Problem

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Neuregelung des Jugend-
schutzes in der Offentlichkeit verfolgt das Ziel, das derzeitige,
in den wesentlichen Teilen aus den Jahren 1951 und 1957
stammende Gesetz der Lebenswirklichkeit des Jahres 1983
anzupassen. Das bedeutet, dal iberholte Vorschriften umge-
staltet werden oder ganz wegfallen missen, aber auch, daf3
neu aufgetretene Jugendgefdhrdungen mit neuen Vorschrif-
ten begegnet werden muf. Insgesamt soll die Neuregelung die
aktuellen Schutzbediirfnisse von Kindern und Jugendlichen
gegen Gefahren, die ihnen in der Offentlichkeit drohen,
adaquat und zeitgerecht sichern helfen. Zugleich soll der Ent-
wurf einen wichtigen Beitrag zur verstarkten Bekampfung
von Auswiichsen beim Vertrieb bespielter Video-Kassetten und
Bildplatten leisten.

B. Lésung

Schwerpunkte der Novellierung sind die Verbesserung des
Jugendschutzes gegen Videoprogramme mit Horror-, kriegs-
verherrlichenden, gewaltverherrlichenden und pornographi-
schen Filmen und die Verbesserung der Bekdmpfung des Al-
koholmiBbrauchs durch Minderjahrige. Der nach bisherigem
Recht zuléssige Automatenvertrieb von Bier und Wein soll in
der Offentlichkeit verboten werden. In Anlehnung an die ge-
setzliche Regelung fiir die Jugendfreigabe von Kinospielfil-
men wird fiir Videokassetten und Bildplatten eine Kontroll-
moglichkeit im Vorfeld des Strafrechts und des Gesetzes liber
die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften vorgeschlagen,
die den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor jugendge-
fahrdenden Darstellungen verbessert. Die Aufstellung von Vi-
deo-Unterhaltungsspielgerdten mit kriegsverherrlichenden
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und gewaltorientierten Darstellungen in der Offentlichkeit an
Kindern und Jugendlichen zugénglichen Orten soll verboten
werden, die 6ffentliche Aufstellung sonstiger Video-Unterhal-
tungsspielgerdte nur noch innerhalb gewerblich genutzter-
Raume zulédssig sein. Die Vorschriften liber die Anwesenheit
Minderjahriger in Gaststitten und bei 6ffentlichen Tanz- und
Filmveranstaltungen werden den heutigen Bediirfnissen an-
gepal3t. Wegfallen soll das Anwesenheitsverbot bei Varieté-,
Kabarett- und Revueveranstaltungen. Der Bufigeldrahmen fiir
Ordnungswidrigkeiten von Veranstaltern, Gewerbetreibenden
oder sonstigen Erwachsenen soll erhoht werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit
(Jugendschutzgesetz — JOSchG)

§1

Halten sich Kinder oder Jugendliche an Orten
auf, an denen ihnen eine unmittelbare Gefahr fiir
ihr korperliches, geistiges oder seelisches Wohl
droht, so haben die zustindigen Behoérden oder
Stellen die zur Abwendung der Gefahr erforderli-
chen Mafinahmen zu treffen. Wenn nétig, haben sie
die Kinder oder Jugendlichen

1. zum Verlassen des Ortes anzuhalten,

2. einem Erziehungsberechtigten zuzufiihren, oder,
wenn kein Erziehungsberechtigter erreichbar
ist, in die Obhut des Jugendamtes zu bringen.

In schwierigen Féllen oder im Wiederholungsfall
haben die zustidndigen Behérden oder Stellen dem
Jugendamt von dem jugendgefdhrdenden Ort und
von dem Vorgang Mitteilung zu machen.

§2

(1) Kind im Sinne dieses Gesetzes ist, wer noch
nicht vierzehn, Jugendlicher, wer vierzehn, aber
noch nicht achtzehn Jahre alt ist.

(2) Erziehungsberechtigter im Sinne dieses Ge-
setzes ist

1. jede Person, der allein oder gemeinsam mit ei-
ner anderen Person nach den Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuchs die Personensorge
zusteht,

2. jede sonstige Person iiber achtzehn Jahre, so-
weit sie aufgrund einer Vereinbarung mit dem
Personensorgeberechtigten Aufgaben der Perso-
nensorge wahrnimmt oder soweit sie das Kind
oder den Jugendlichen im Rahmen der Ausbil-
dung oder mit Zustimmung des Personensorge-
berechtigten im Rahmen der Jugendarbeit be-
treut.

(3) Soweit nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu
beachten sind, haben Kinder und Jugendliche ihr
Lebensalter auf Verlangen in geeigneter Weise
nachzuweisen. Veranstalter und Gewerbetreibende
haben in Zweifelsfallen das Lebensalter zu iiber-
priifen.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht fiir verheiratete Ju-
gendliche.

§3

(1) Der Aufenthalt in Gaststédtten ohne Beglei-
tung eines Erziehungsberechtigten darf

1. Kindern nur bis 20 Uhr,

2. Jugendlichen unter sechzehn Jahren nur bis
22 Uhr,

3.l Jugendlichen ab sechzehn Jahren nur bis
24 Uhr

gestattet werden.

(2) Der Aufenthalt darf unabhéngig von den Be-
schriankungen der Absidtze 1 und 2 gestattet wer-
den, wenn Kinder oder Jugendliche an einer Veran-
staltung eines nichtgewerblichen Tragers teilneh-
men, die der Foérderung der Jugend dient, oder
wenn sie sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststétten, die als Nacht-
bar oder Nachtclub gefiihrt werden, und in ver-
gleichbaren Vergniigungsbetrieben darf Kindern
und Jugendlichen nicht gestattet werden.

§4

(1)“ In Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in
der Offentlichkeit diirfen

1. Branntwein, branntweinhaltige Getridnke oder
Lebensmittel, die Branntwein in nicht nur ge-
ringfligiger Menge enthalten, an Kinder und Ju-
gendliche,

2. andere alkoholische Getranke an Kinder und Ju-
gendliche unter 16 Jahren

weder abgegeben noch darf ihnen der Verzehr ge-
stattet werden.

(2) In der Offentlichkeit diirfen alkoholische Ge-
tranke nicht in Automaten angeboten werden.

§5

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveran-
staltungen ohne Begleitung eines Erziehungsbe-
rechtigten darf Kindern und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren nicht und Jugendlichen ab sech-
zehn Jahren nur bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesen-
heit Kindern bis 22 Uhr und Jugendlichen unter
sechzehn Jahren bis 24 Uhr gestattet werden, wenn
die Tanzveranstaltung von einem nichtgewerbli-
chen Trager durchgefiihrt wird und der Forderung
der Jugend, der kiinstlerischen Betatigung oder der
Brauchtumspflege dient.
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(3) Ausnahmen von Absatz 1 kdnnen auf Vor-
schlag des Jugendamtes zugelassen werden.

§6

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveran-
staltungen darf Kindern und Jugendlichen nur ge-
stattet werden, wenn die Filme von der Obersten
Landesbehorde zur Vorfiihrung vor ihnen freigege-
ben worden sind. Kindern unter sechs Jahren darf
die Anwesenheit nur gestattet werden, wenn sie
von einem Erziehungsberechtigten begleitet sind.

(2) Filme, die geeignet sind, das korperliche, gei-
stige oder seelische Wohl von Kindern und Jugend-
lichen zu beeintrachtigen, diirfen nicht zur Vorfiih-
rung vor ihnen freigegeben werden.

(3) Die Oberste Landesbehorde kennzeichnet die
Filme mit

1. ,Freigegeben fiir Kinder und Jugendliche®,
2. ,Freigegeben ab sechs Jahren®,

3. ,Freigegeben ab zwolf Jahren®,

4. ,Freigegeben ab sechzehn Jahren®,

5

. »Nicht freigegeben unter achtzehn Jahren*.

(4) Im Rahmen der Absatze 1 und 3 darf die An-
wesenheit bei o6ffentlichen Filmveranstaltungen
ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten nur
gestattet werden

1. Kindern, wenn die Vorfiihrung bis 20 Uhr,

2. Jugendlichen unter sechzehn Jahren, wenn die
Vorfithrung bis 22 Uhr,

3. Jugendlichen iiber sechzehn Jahren, wenn die
Vorfihrung bis 24 Uhr

beendet ist.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten fiir die offentliche
Vorfiihrung von Filmen unabhéngig von der Art der
Aufzeichnung und Wiedergabe. Sie gelten auch fiir
Werbevorspanne und Beiprogramme.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten nicht fiir Filme, die
zu nichtgewerblichen Zwecken hergestellt werden,
solange die Filme nicht gewerblich genutzt wer-
den.

§7

(1) Bespielte Videokassetten, Bildplatten und ver-
gleichbare Tonbildtrager diirfen Kindern und Ju-
gendlichen in der Offentlichkeit nur zugénglich ge-
macht werden, wenn die Programme von der Ober-
sten Landesbehorde fir ihre Altersgruppe freigege-
ben und die Tonbildtrager entsprechend gekenn-
zeichnet sind.

(2) Fiir die Freigabe und Kennzeichnung finden
§ 6 Abs. 2,3 und 6, § 11 Satz 2 entsprechende Anwen-
dung. Die Kennzeichnung erfolgt durch ein amtli-
ches Siegel, das mit dem Tonbildtréger zu verbin-
den ist.

4

(3) Tonbildtrager, die nicht freigegeben worden
sind, diirfen

1. einem Kind oder Jugendlichen von einem ande-
ren als dem Personensorgeberechtigten nicht
angeboten, liberlassen oder sonst zugénglich ge-
macht werden,

2. nicht im Einzelhandel aulerhalb von Geschafts-
rdumen, in Kiosken oder anderen Verkaufsstel-
len, die der Kunde nicht zu betreten pflegt oder
im Versandhandel angeboten oder uberlassen
oder in der Offentlichkeit in Automaten angebo-
ten werden.

(4) Die Vertriebs- und Werbebeschriankungen der
8§ 3 bis 5 des Gesetzes liber die Verbreitung jugend-
gefahrdender Schriften aufgrund einer Aufnahme
in die Liste der jugendgefdhrdenden Schriften oder
ohne Listenaufnahme (§§ 1 und 6 des Gesetzes liber
die Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften)
bleiben unberihrt.

§8

(1) Die Anwesenheit in 6ffentlichen Spielhallen
oder ahnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb die-
nenden Riumen darf Kindern und Jugendlichen
nicht gestattet werden.

(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinnmég-
lichkeit in der Offentlichkeit darf Kindern und Ju-
gendlichen nur auf Volksfesten, Schiitzenfesten,
Jahrmaéarkten, Spezialmarkten oder ahnlichen Ver-
anstaltungen gestattet werden, wenn der Gewinn in
Waren von geringem Wert besteht.

(3) Elektronische Unterhaltungsspielgerédte ohne
Gewinnmoglichkeit dirfen zur entgeltlichen Benut-
zung

1. auf Kindern und Jugendlichen zuganglichen 6f-
fentlichen Verkehrsflachen,

2. auflerhalb von gewerblich oder in sonstiger
Weise beruflich oder geschaftsmaBig genutzten
R&aumen oder

3. in deren unbeaufsichtigten Zugangen, Vorrau-
men oder Fluren

nicht aufgestellt werden.

(4) Das Spielen an elektronischen Unterhaltungs-
spielgerdten, die zur entgeltlichen Benutzung 6f-
fentlich aufgestellt sind, darf Kindern und Jugendli-
chen unter sechzehn Jahren ohne Begleitung eines
Erziehungsberechtigten nicht gestattet werden.

(5) Unterhaltungsspielgerate, mit denen Gewalt-
tatigkeiten gegen Menschen dargestellt werden
oder die eine Verherrlichung oder Verharmlosung
des Krieges zum Gegenstand haben, diirfen in der
Offentlichkeit an Kindern und Jugendlichen zu-
génglichen Orten nicht aufgestellt werden.

§9
Das Rauchen in der Offentlichkeit darf Kindern

und Jugendlichen unter sechzehn Jahren nicht ge-
stattet werden.
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§ 10

Geht von einer 6ffentlichen Veranstaltung oder
einem Gewerbebetrieb eine Gefiahrdung im Sinne
des § 1 Satz 1 aus, die durch Anwendung der §§ 3 bis
8 nicht ausgeschlossen oder wesentlich gemindert
werden kann, so kann die zustdndige Behorde an-
ordnen, dafl der Veranstalter oder Gewerbetrei-
bende Minderjahrigen die Anwesenheit nicht ge-
statten darf. Die Anordnung kann Alters- oder Zeit-
begrenzungen enthalten, wenn dadurch die Gefahr-
dung ausgeschlossen oder wesentlich gemindert
wird.

§11

Veranstalter und Gewerbetreibende haben die
nach den §§ 3 bis 10 fiir ihre Betriebseinrichtungen

und Veranstaltungen geltenden Vorschriften in ei-

ner deutlich erkennbaren Form bekanntzumachen.
Zur Bekanntmachung der Alterseinstufung von Fil-
men durfen sie nur die Kennzeichnungen des §6
Abs. 3 verwenden; dies gilt auch fiir Hinweise bei
der Ankiindigung von Filmen und bei der Filmwer-
bung.

§ 12

Werden bei Kindern oder Jugendlichen Geféahr-
dungen festgestellt, die durch §§ 1 bis 10 vermieden
werden sollen, priift das Jugendamt, ob Angebote
oder Mafinahmen der Jugendhilfe erforderlich
sind.

§13

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter
oder Gewerbetreibender vorsatzlich oder fahrlas-

sig

1. entgegen §3 Abs.1 oder 3 einem Kind oder
einem Jugendlichen den Aufenthalt in einer
Gaststitte gestattet, :

2. entgegen §4 Abs.1 ein alkoholisches Getrank
oder Lebensmittel an ein Kind oder einen Ju-
gendlichen abgibt oder ihm den Verzehr gestat-
tet,

3. entgegen §4 Abs.2 ein alkoholisches Getrank
in einem Automaten anbietet,

4. entgegen §5 Abs. 1 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen unter sechzehn Jahren die Anwe-
senheit bei einer Offentlichen Tanzveranstal-
tung gestattet,

5. entgegen §6 Abs.l oder 4 einem Kind oder
einem Jugendlichen die Anwesenheit bei einer
offentlichen Filmveranstaltung gestattet,

6. entgegen § 7 Abs.1 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen einen bespielten Tonbildtrager, der
nicht fiir seine Altersgruppe freigegeben ist, zu-
ganglich macht,

7. entgegen § 7 Abs. 3 Nr. 2 einen nicht freigegebe-
nen Tonbildtrdger anbietet oder liberlafit,

8. entgegen § 8 Abs. 1 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen die Anwesenheit in einer 6ffentli-
chen Spielhalle oder einem dort bezeichneten
Raum gestattet,

9. entgegen § 8 Abs. 2 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen die Teilnahme an einem Spiel mit
Gewinnmoglichkeit gestattet,

10. entgegen §8 Abs.3 oder 5 ein Unterhaltungs-
spielgerat aufstellt,

11. entgegen § 8 Abs. 4 einem Kind oder einem Ju-
gendlichen unter sechzehn Jahren die Benut-
zung eines Unterhaltungsspielgerits gestattet,

12. entgegen § 9 einem Kind oder einem Jugendli-
chen unter sechzehn Jahren das Rauchen in
der Offentlichkeit gestattet oder

13. einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 zuwi-
derhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer als Person
iber achtzehn Jahren ein Verhalten eines Kindes
oder eines Jugendlichen herbeifiihrt oder fordert,
das durch ein in Absatz 1 Nr.1 bis 12 bezeichnetes
oder in §7 Abs.3 Nr.l1 enthaltenes Verbot oder
durch eine vollziehbare Anordnung nach § 10 ver-
hindert werden soll.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
bufie bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer als Veranstalter oder
Gewerbetreibender

1. vorsétzlich eine in Absatz 1 bezeichnete Zuwi-
derhandlung begeht und dadurch wenigstens
leichtfertig ein Kind oder einen Jugendlichen in
seiner korperlichen, geistigen oder sittlichen
Entwicklung schwer gefahrdet oder

2. eine in Absatz 1 bezeichnete Zuwiderhandlung
beharrlich wiederholt.

§ 14

Die Strafbarkeit verbotener Filmvorfiihrungen
vor Kindern und Jugendlichen nach § 21 des Geset-
zes tuber die Verbreitung jugendgefdhrdender
Schriften bleibt unberiihrt.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgefidhrdender Schriften

Das Gesetz liber die Verbreitung jugendgefdhr-
dender Schriften in der im Bundesgesetzblatt Teil
I1I, Gliederungsnummer 2161-1, vertffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 75
des Gesetzes vom 2. Marz 1974 (BGBL I S. 469), wird
wie folgt gedndert: '
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1. In §4 erhélt Absatz 1 Nr. 4 folgende Fassung:

»4. in gewerblichen Leihbiichereien, Lesezir-
keln oder sonst im Wege der Vermietung®.

2. §6 erhalt folgende Fassung:
»§6

Den Beschrénkungen der §§ 3 bis 5 unterlie-
gen, ohne dal} es einer Aufnahme in die Liste
und einer Bekanntmachung bedarf,

1. Schriften, die zu Unterhaltungszwecken Ge-
walttdtigkeiten gegen Menschen in grausa-
mer oder sonst unmenschlicher Weise schil-
dern,

2. pornographische Schriften (§ 184 StGB),

sonstige Schriften, die offensichtlich geeignet
sind, Kinder oder Jugendliche sittlich schwer
zu gefdahrden.”

Artikel 3
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Januar 1975 (BGBL. I S. 1), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 8.Dezember 1981
(BGBL. I S. 1329), wird wie folgt gedndert:

1. §131 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
,2Gewaltdarstellung; Aufstachelung zum Ras-
senhaf3"“.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,,und dadurch
eine Verherrlichung oder Verharmlosung sol-
cher Gewalttatigkeiten ausdriicken“ gestri-
chen.

2. In §184 Abs.1 Nr.3 werden die Worte , Leihbii-
chereien oder Lesezirkeln“ durch die Worte
,Leihblichereien, Lesezirkeln oder sonst im
Wege der Vermietung" ersetzt.

Bonn, den 1. Dezember 1983

Dr. Dregger, Dr. Waigel und Fraktion
Mischnick und Fraktion

Artikel 4
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1.Januar 1978 (BGBLI S.97),
zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
15. Dezember 1981 (BGBI. I S.1390), wird wie folgt
gedndert:

In § 33 g werden nach den Worten ,,dem Bundesmi-
nister des Innern“ die Worte ,,und dem Bundesmini-
ster fir Jugend, Familie und Gesundheit* einge-
figt.

Artikel 5
Ubergangs- und SchluBivorschriften

§1

Aufhebung einer Verordnung

Die Erste Verordnung zur Bezeichnung von Ver-
anstaltungen gemifl § 8 Abs.1 des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
2161-3-1, veroffentlichten bereinigten Fassung wird
aufgehoben.

§2
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

§3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt, soweit im folgenden nichts

anderes bestimmt ist, am ... in Kraft. Artikel1 §4
Abs.2 und § 8 Abs. 3 treten am ... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die gesetzliche Neuregelung des Jugendschutzes in
der Offentlichkeit ist seit dem Jahr 1970 immer wie-
der in Angriff genommen worden, aus unterschied-
lichen Griinden aber bisher nicht zum Abschluf} ge-
kommen.

Infolge der Anderung der Lebensverhéltnisse und
-gewohnheiten, zu der der technische Fortschritt in
nicht unerheblichem Mafe beigetragen hat, ist die
Neuregelung des in seinen wesentlichen Teilen aus
den Jahren 1951 und 1957 stammenden Gesetzes
iberfillig geworden; sie mufl im Interesse eines
zeitgemaBen und wirksamen Schutzes von Kindern
und Jugendlichen gegen die Gefahrdungen, denen
sie in der Offentlichkeit ausgesetzt sind, moglichst
kurzfristig zum Abschluf3 gebracht werden.

Der vorliegende Entwurf kniipft an den Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit
(Drucksache 9/1992) an, der noch vor dem konstruk-
tiven MiBtrauensvotum am 1. Oktober 1982 von der
damaligen Bundesregierung vorgelegt worden war,
vom 9. Deutschen Bundestag aber wegen dessen
vorzeitiger Auflosung nicht mehr beraten werden
konnte. Er weicht u. a. von diesem ab, wo es mit
Ricksicht auf die aktuelle Entwicklung bei Vermie-
tung und Verkauf bespielter Videokassetten und
mit Riicksicht auf die Vorschlage des Bundesrates
zur damaligen Regierungsvorlage und die aus der
GegenauBerung der damaligen Bundesregierung
ersichtlichen Hinweise erforderlich erscheint. We-
gen des Umfangs der im Entwurf enthaltenen An-
derungen des geltenden Rechts und neuen Vor-
schriften sowie aus Griinden der Ubersichtlichkeit
wird das Gesetz zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit (Artikel 1 des Entwurfs) insgesamt
neu gefalit. Wegen der Auswiichse auf dem Video-
kassettenmarkt wird in diesem Zusammenhang auf
die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der Fraktion der SPD zur Jugendgefédhr-
dung durch Videoprogramme mit Horror-, kriegs-
verherrlichenden, gewaltverherrlichenden und por-
nographischen Filmen (Drucksache 9/2302) Bezug
genommen. Wegen der Vorschldge des Bundesrates
‘und der auf dieser Grundlage in den Entwurf Gber-
nommenen inhaltlichen und redaktionellen Ande-
rungen wird auf die Begrindung der Regierungs-
vorlage (Drucksache 9/1992, S. 7 bis 13), auf die Stel-
lungnahme des Bundesrates (a.a.O., S.14 bis 16)
und die GegenduBerung der Bundesregierung
(a.a. 0., S.17 und 18) hingewiesen.

Der Gesetzentwurf geht von den in unserer Rechts-
ordnung allgemein anerkannten Grundsétzen des
Rechts junger Menschen auf Erziehung, der Eltern-
verantwortung und der Jugendhilfe aus und dient
seinerseits dem Ziel, innerhalb seines Anwendungs-

bereichs zur Verwirklichung dieser Grundsétze bei-
zutragen.

Fir die Entwicklung des jungen Menschen zur ei-
genverantwortlichen Personlichkeit, fiir den Auf-
bau seiner persénlichen Lebensperspektiven und
fir seine Integration in die Gesellschaft steht die
erzieherische Einwirkung in der Familie, in der
Schule und in der Jugendhilfe im Vordergrund. Die
Starkung und Unterstiitzung der Eltern bei der Er-
ziehung ihrer Kinder hat dabei Vorrang vor den im
Hinblick auf das staatliche Wachteramt zulassigen
Einschrankungen des Elternrechts.

Der Jugendschutz in der Offentlichkeit steht in en-
ger Verbindung zur Jugendhilfe mit ihren Teilberei-
chen wie Familienférderung, Erziehungsberatung,
Pfegekinderwesen, Jugend- und Vormundschaftsge-
richtshilfe, Amtsvormundschaft, Amtspflegschaft
und Heimerziehung. Der Jugendschutz ergénzt die
Hilfsangebote und -maBnahmen der Jugendhilfe
durch die prophylaktisch ansetzende Abwehr be-
stimmter milieubedingter Gefahrdungssituationen,
denen Kinder und Jugendliche in der Offentlichkeit
ausgesetzt sind. Der Jugendschutz in der Offent-
lichkeit, dem somit als Teilbereich der Erziehung
die Aufgabe gestellt ist, das Erziehungsumfeld ge-
gen einige typische, aulerhalb der Privatsphére lie-
gende, fir die Erziehung ungilinstige Einflufakto-
ren abzuschirmen (vgl. Drucksache 9/1922, S. 7), soll
durch seine Normen zugleich Maf3stabe bilden und
so zur sozialethischen Orientierung beitragen, ,die
in unserer heutigen Gesellschaft nur im Zusam-
menwirken von Eltern sowie im staatlichen und au-
Berstaatlichen Bereich von Schule, Jugendhilfe,
Kirchen, Berufsorganisationen, Parteien, Wissen-
schaft und anderen gefunden werden kann“ (a. a. O,
S.7).

Im einzelnen sind folgende Schwerpunkte hervor-
zuheben:

— Mit Riicksicht auf den Vorrang der Elternver-
antwortung soll das Verhalten von Kindern und
Jugendlichen in der Offentlichkeit nach Mog-
lichkeit von Einschrankungen freigehalten wer-
den, wenn diese sich in Begleitung ihrer Erzie-
hungsberechtigten befinden. Der Entwurf ver-
zichtet daher in diesem Fall auf Regelungen zur
Anwesenheit Minderjéhriger in Gaststétten und
bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen.

— Die Vorschriften gegen den Alkohol- und Tabak-
konsum Minderjahriger bleiben voll aufrechter-
halten und sollen dadurch wirksamer gemacht
werden, daB kiinftig auch andere alkoholische
Getridnke als Branntwein an Kinder und Ju-
gendliche unter 16 Jahren auch nicht mehr zum
— angeblichen — Verzehr durch Erwachsene
abgegeben werden dirfen. AuBerdem soll Gber
das geltende Recht hinaus die Abgabe alkoholi-
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scher Getranke durch Automaten in der Offent-
lichkeit generell verboten werden. Dies wird als
ein notwendiger Beitrag zur Bekampfung des
AlkoholmiBbrauchs durch Minderjdhrige ange-
sehen.

- — Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf
eine diesbeziigliche Kleine Anfrage der SPD-
Fraktion ihre Besorgnis iiber die Auswiichse bei
den Angeboten bespielter Videokassetten zum
Ausdruck gebracht und nétigenfalls die Schaf-
fung einer Kontrollméglichkeit im Vorfeld des
Strafrechts und des Gesetzes iiber die Verbrei-
tung jugendgefahrdender Schriften in Aussicht
gestellt, um den Jugendschutz in diesem Bereich
zu verbessern. Die Rechtsgrundlagen fiir eine
gesetzliche Kontrollméglichkeit dieser Art wer-
den in Artikel 1 § 7 in Verbindung mit Artikel 2
und 3 dieses Entwurfs vorgeschlagen. Die Rege-
lung beinhaltet im wesentlichen eine Anlehnung
an die fir die Freigabe von Kinospielfilmen
maligebenden Normen des geltenden Rechts.

Die allgemein als iiberholt angesehenen Verbote
der Anwesenheit von Kindern bei Varieté-, Kaba-
rett- und Revueveranstaltungen soll aufgehoben
werden. Kindern unter sechs Jahren soll nunmehr
bei Begleitung durch einen Erziehungsberechtigten
der Besuch fiir sie geeigneter Filmveranstaltungen
ermoglicht werden. Ferner soll die Méglichkeit ge-
schaffen werden, die Anwesenheit Minderjahriger
in Gewerbebetrieben oder bei Veranstaltungen im
Falle einer dort bestehenden konkreten Gefdhr-
dung einzuschranken oder zu unterbinden.

Spielhallen sollen auch weiterhin fiir Kinder und
Jugendliche unzugianglich bleiben. Elektronische
Video-Spielautomaten mit kriegsverherrlichenden
und gewaltorientierten Darstellungen sollen in der
Offentlichkeit an Kindern und Jugendlichen zu-
géanglichen Orten nicht mehr aufgestellt werden
diirfen; fiir andere Video-Spielgerite soll die Auf-

stellung in der Offentlichkeit eingeschrankt wer-

den.

Die gesetzliche Neuregelung und Anpassung an die
heutigen Verhéltnisse soll gleichzeitig dazu beitra-
gen, da3 die Vorschriften wieder in vollem Umfang
beachtet und von den zusténdigen Behdrden durch-
gefiihrt werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu den Eingangsworten
Der Gesetzentwurf wird in der vorliegenden Fas-

sung fiir zustimmungsbediirftig gehalten.

Zu Artikel 1

Zu § 1 JOSchG

Die Vorschrift entspricht vom Inhalt her im wesent-
lichen §1 Abs.1 des Regierungsentwurfs aus der
9. Legislaturperiode. § 1 Abs. 1 und 2 des geltenden
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Rechts werden durch eine den heutigen Verhiltnis-
sen angepalite Neufassung ersetzt.

»Sittliche Gefahr* bzw. ,Verwahrlosung® im Sinne
von § 1 Abs. 1 des geltenden Rechts wurde verstan-
den als wesentliche Beeintrachtigung des in § 1 des
Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG) gekennzeichne-
ten Erziehungsziels bzw. als ein dem Erziehungs-
ziel des §1 JWG entgegengesetzter Entwicklungs-
prozef. Um die Wechselbeziehung von Jugendhilfe
und Jugendschutz sowie die Verbindung beider Be-
reiche zum Kindschaftsrecht des BGB zu verdeutli-
chen, wird § 1 insoweit in Anlehnung an die Formu-
lierung des § 1666 BGB in der Fassung des Gesetzes
zur Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge
vom 18.Juli 1979 (BGBIL. I S.1061) neu gefafit. Ab-
weichend von dem Regierungsentwurf aus der
9. Legislaturperiode verbleibt es in Ubereinstim-
mung mit einem Vorschlag des Bundesrates bei ei-
ner — vom Umfang her allerdings eingeschrankten
— Mitteilungspflicht an das Jugendamt.

Zu § 2 JOSchG

Die Vorschrift enthélt die erforderlichen Legaldefi-
nitionen..

Absatz 1

Die Definition wird aus § 1 Abs. 3 des geltenden Ge-
setzes libernommen.

Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich weitgehend dem gel-
tenden §1 Abs.4 Die Neufassung soll MiBstande
verhindern, die sich nach dem geltenden Recht in
der Praxis ergeben haben. In Absatz 2 wird dement-
sprechend verdeutlicht, dal derjenige Erziehungs-
berechtigte, der nicht selbst Personensorgeberech-
tigter ist, seine Rechtsstellung von diesem ableitet.

Absatz 3

Das Gesetz richtet sich mit seinen Gebots- und Ver-
botsnormen in erster Linie, wie aus §§ 13 und 14 des
geltenden Gesetzes und § 13 Abs.1 und 4 des Ent-
wurfs ersichtlich ist, an Veranstalter und Gewerbe-
treibende und mit den aus § 14 Abs.1 Nr. 2 des gel-
tenden Gesetzes und § 13 Abs.2 des Entwurfs er-
sichtlichen Einschrankungen an sonstige Personen
tiber 21, nach dem Entwurf {iber 18 Jahre. Im Inter-
esse der praktischen Anwendbarkeit des Gesetzes
sollen Minderjahrige verpflichtet werden, sich, so-
weit allgemein oder zu bestimmten Tageszeiten Al-
tersgrenzen zu beachten sind, in Zweifelsfallen in
geeigneter Form auszuweisen. Dabei geht es nicht
um eine allgemeine Ausweispflicht. Soweit die Be-
troffenen auf die an eine bestimmte Altersgrenze
gebundene Betdtigung verzichten, besteht weder
ein AnlaB noch nach Absatz3 eine Verpflichtung
zum Nachweis des Lebensalters. Die Nachweis-
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pflicht soll vielmehr den in §13 Abs.1 und 4 ge-
nannten Personen die Erfiillung der ihnen nach die-
sem Gesetz obliegenden Verpflichtungen erleich-
tern.

Absatz 4

Die Vorschrift entsprichf wortlich § 11 des gelten-
den Gesetzes.

Zu § 3 JOSchG

Die Vorschrift erfafit wie schon bisher nur den Auf-
enthalt in allgemeinzuginglichen R&umen, nicht
also die sogenannte ,geschlossene Gesellschaft”
(z. B. Hochzeitsfeier, privates Jubildum). An dem
Grundsatz des geltenden Rechts, dafl bei Begleitung
durch Erziehungsberechtigte keine Beschriankun-
gen gelten, wird festgehalten; die nunmehr abwei-
chend vom geltenden Recht vorgeschlagene Einfiih-
rung von Zeitgrenzen wirkt sich jedoch als Ver-
scharfung aus.

Absatz 1

Absatz1 enthilt nach Altersgruppen abgestufe
Zeitgrenzen fir Kinder und Jugendliche, die nicht
von einem Erziehungsberechtigten begleitet wer-
den. Das geltende Recht enthélt zeitliche Begren-
zungen nur fiir den Besuch von Tanzveranstaltun-
gen und Filmvorfiihrungen, nicht dagegen fiir den
Aufenthalt in Gaststatten. Gleichzeitig soll das Ge-
setz durch eine Vereinfachung der Alters- und Zeit-
begrenzungen verstandlicher und damit wirksamer
gemacht werden. Die vom Bundesrat in seiner Stel-
lungnahme zu dem Regierungsentwurf aus der
9. Legislaturperiode vorgeschlagenen Zeitgrenzen
fiir Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren wur-
den libernommen. Damit sollen die vom Bundesrat
angesprochenen Zielsetzungen eines effektiveren
Jugendschutzes beim Aufenthalt in Gaststatten er-
reicht werden.

Absatz 2

In Absatz 2 werden die Ausnahmetatbestdnde in § 2
Abs.2 Nr.1 und 2 des geltenden Gesetzes im we-
sentlichen Gibernommen.

Absatz 3

Fiir den Aufenthalt Minderjdhriger in Gaststétten,
die als Nachtbetriebe oder in diesen vergleichbarer
Form gefiihrt werden, sowie in Vergnligungsbetrie-
ben, die nicht Gaststatten sind, statuiert Absatz 3
ein Verbot. Unter diese Regelung fallen lediglich
typische Nachtbetriebe und vergleichbare Vergnii-
gungsbetriebe, nicht dagegen Gaststatten, denen
aus besonderen Anlissen (z. B. Kirmes, Schiitzen-
fest) eine Verldngerung der Sperrstunde bewilligt
wird. Das Aufenthaltsverbot ist von der Tageszeit
unabhangig.

Zu § 4 JOSchG

Die Regelung entspricht im wesentlichen der Fas-
sung von § 3 des Entwurfs aus der 9. Legislaturpe-
riode. Es wurde lediglich ein Vorschlag des Bundes-
rates ibernommen, wonach auch bei anderen alko-
holischen Getranken als Branntwein neben der Ab-
gabe die Gestattung des Verzehrs in der Offentlich-
keit nicht zuléassig ist. Die Vorschrift kann wie bis-
her nur einen begrenzten Beitrag zur Bekdmpfung
des Jugendalkoholismus leisten, da nur der Alko-
holkonsum in der Offentlichkeit erfait wird.

Absatz 1 Nr. 1

" An der bisherigen Regelung wird im wesentlichen

festgehalten. Einbezogen wird die Abgabe in der
Offentlichkeit auBerhalb einer Gaststitte oder Ver-
kaufsstelle. Durch die Umformulierung soll ferner
eine Erweiterung des Verbots der Abgabe von Le-
bensmitteln, die Branntwein als Zutat enthalten, er-
reicht werden. Kiinftig sollen nicht nur Lebensmit-
tel von dem Verbot erfal3t sein, die tiberwiegend aus
Branntwein bestehen, sondern auch Lebensmittel,
die Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge
enthalten (z.B. Eisbecher, denen rezepturméBig
Spirituosen zugegossen werden). Der Begriff ,in
nicht nur geringfiigiger Menge* bezieht sich auf das
gereichte Gericht insgesamt, nicht auf eine Zutat
(z. B. nicht auf eine Rumfrucht auf einem Pud-
ding).

Absatz 1 Nr. 2

Die zunehmende Verbreitung des Jugendalkoholis-
mus legt eine Heraufsetzung der Altersgrenze nahe.
Zweifel an der Durchsetzbarkeit eines umfassen-
den Alkoholverbots fiir Minderjéhrige waren je-
doch ausschlaggebend fiir die Beibehaltung der bis-
herigen Altersgrenze von 16 Jahren fiir die Abgabe
anderer alkoholischer Getranke als Branntwein.
Als einen notwendigen weiteren Schritt zur Be-
kampfung des Alkoholmifibrauchs durch Jugendli-
che sieht der Entwurf allerdings vor, daf3 diese sog.
,weichen“ alkoholischen Getrédnke an Jugendliche
zwischen 14 und 16 Jahren auch dann nicht mehr
abgegeben werden diirfen, wenn diese von einem
Erziehungsberechtigten begleitet werden. Die Ab-
gabe auch von anderen alkoholischen Getrénken
als Branntwein an Kinder und Jugendliche unter 16
Jahren wird auch dann verboten, wenn diese ange-
ben, dafl die Getrédnke fiir Erwachsene bestimmt
sind, weil nach den in der Praxis gemachten Erfah-
rungen diese Erklarung héaufig nur vorgeschoben
wird.

Absatz 2

Die jederzeitige Verfiigbarkeit alkoholischer Ge-
trinke und die gleichzeitige Moglichkeit Minder-
jahriger, sich zum eigenen Verbrauch zu bedienen,
beglinstigen den Jugendalkoholismus in vermeid-
barer Weise. Deshalb wird ein Automatenvertriebs-
verbot auch fiir andere Getréanke als Branntwein
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(fiir Branntwein besteht ein entsprechendes Verbot
bereits nach § 20 Nr.1 GastG) eingefiihrt. Das Ver-
bot betrifft die Aufstellung in der Offentlichkeit; es
gilt damit nicht fiir der Allgemeinheit nicht zugéng-
liche Betriebsgelande und Kantinen.

Zu § 5 JOSchG

§ 5 in der Fassung des geltenden Rechts ist entbehr-
lich und soll daher in Ubereinstimmung mit dem
Regierungsentwurf aus der 9. Legislaturperiode
aufgehoben werden. Um eine entsprechende Ge-
fahrdung Minderjahriger auszuschlieBen, reicht
entweder §3 Abs.3 in der Fassung des Entwurfs
oder die Méglichkeit aus, im Wege der Einzelanord-
nung nach § 10 die Anwesenheit von Minderjahri-
gen zu verbieten oder einzuschranken.

Abweichend von dem Regierungsentwurf aus der 9.
Legislaturperiode (dort § 4) wird mit Riicksicht auf
die nachdrickliche Kritik, welche die seinerzeit be-
absichtigte Herabsetzung des Mindestalters fiir die
Anwesenheit in Diskotheken auf 14 Jahre erfahren
hat, die Beibehaltung der geltenden Altersgrenze
von 16 Jahren vorgeschlagen. Jedoch soll eine Auf-
lockerung dahin gehend erfolgen, daB3 16 bis 18jah-
rige kiinftig in der Zeit von 22 bis 24 Uhr ohne
Begleitung Erziehungsberechtigter bei 6ffentlichen
Tanzveranstaltungen anwesend sein diirfen. Wei-
tergehende Erleichterungen werden fiir bestimmte
Arten von Tanzveranstaltungen in Absatz 2 vorge-
schlagen.

Absatz 1

Fiir Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren wird
das Verbot, dffentliche Tanzveranstaltungen ohne
Begleitung eines Erziehungsberechtigten zu besu-
chen, aufrechterhalten. Die Anwesenheit von Min-
derjédhrigen — auch von Kindern — in Begleitung
eines Erziehungsberechtigten wird nicht mehr be-
schrankt.

Absatz 2

Der Grundsatz, wonach Minderjahrigen unter 16
Jahren ohne Begleitung die Anwesenheit bei 6ffent-
lichen Tanzveranstaltungen grundséatzlich nicht ge-
stattet sein soll, erfahrt in Absatz 2 eine Auflocke-
rung. So bestehen in Ubereinstimmung mit dem
Bundesrat gegen die Anwesenheit von Kindern bis
22 Uhr und von Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24
Uhr keine Bedenken, wenn die Tanzveranstaltung
von einem Tréger der Jugendhilfe durchgefiihrt
wird. Fiir Jugendliche iiber 16 Jahren bedarf es in
diesen Fallen keiner Zeitgrenze. Die Vorschrift soll
weiterhin z. B. Volkstanzveranstaltungen und Tanz-
veranstaltungen von Jugendgruppen auch fiir nicht
von einem Erziehungsberechtigten begleitete Min-
derjahrige unter 16 Jahren zugénglich machen.

Absatz 3

Die Moglichkeit des geltenden Rechts, Ausnahmen
von Absatz 1 zuzulassen, soll aufrechterhalten wer-
den.
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Zu § 6 JOSchG

§ 6 des Regierungsentwurfs aus der 9. Legislaturpe-
riode wird im wesentlichen Ubernommen. Die Neu-
fassung sieht die Aufhebung des Teilnahmeverbots
von Minderjahrigen unter sechs Jahren an Filmver-
anstaltungen vor, sofern diese von einem Erzie-
hungsberechtigten begleitet werden (vgl. im einzel-
nen die Ausfithrungen zu Absatz 1 Satz 2), und be-
hélt im tbrigen die Altersstufen von 12 und 16 Jah-
ren bei. Uberzeugende erzieherische Argumente fiir
eine Anderung der Altersabstufung haben sich
nicht finden lassen.

Das Bestreben, aus systematischen und prakti-
schen Erwégungen zu vereinfachen, muBl an der
padagogischen Zielsetzung des Gesetzes seine
Grenze finden. Hinzu kommt, daB sich die Praxis
der Freigabe auf die bestehenden Altersgruppen
eingestellt hat und ein Grofiteil der bisherigen
Freigabeentscheidungen erneut getroffen werden
miiBte.

Absatz 1

Die Zulassungsbegrenzung fiir Minderjahrige bei
offentlichen Filmveranstaltungen ist wie bisher als
Anwesenheitsverbot ausgestaltet. Es handelt sich
um ein Verbot mit einem auf den einzelnen Film
bezogenen Erlaubnisvorbehalt (Freigabeentschei-
dung). Es erweist sich als zweckmiBig, diesen
Grundsatz in allgemeiner Form an den Anfang der
Vorschrift zu stellen.

Das geltende Recht verbietet Kindern unter sechs
Jahren die Teilnahme an 6ffentlichen Filmveran-
staltungen schlechthin, auch in Begleitung eines
Erziehungsberechtigten. Die diesem Verbot zugrun-
deliegende Auffassung, daBl 6ffentliche Filmveran-
staltungen Kinder dieser Altersgruppe ausnahms-
los gefdahrden wiirden, ist heute nicht mehr haltbar.
Es wird deswegen in Satz 2 eine Auflockerung vor-
geschlagen.

Absatz 2

Die verbindliche gesetzliche Vorschrift iiber den bei
der Entscheidung iiber die Jugendfreigabe anzule-
genden MaBstab wird beibehalten und ohne inhalt-
liche Anderung dem neueren Sprachgebrauch ange-
palit.

Absatz 3

Bei der Zustdndigkeitsregelung wird das geltende
Recht beibehalten.

Absatz 4

Entsprechend der Regelung fiir die Anwesenheit in
Gaststatten werden die Alters- und Zeitgrenzen

auch fiir die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmver-
anstaltungen neu gestaltet.
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Abvsatz 5

Dem Anliegen des Bundesrates, in dieser Vorschrift
Filme unabhéngig von der Art der Aufzeichnung
und der Wiedergabe — und damit im praktischen
Ergebnis insbesondere auch die 6ffentliche Vorfiih-
rung von bespielten Videokassetten — zu erfassen,
wird in diesem Absatz entsprochen. Der weitere
Vorschlag des Bundesrates, die Werbung fiir Alko-
hol und Tabakwaren bei 6ffentlichen Filmveran-
staltungen teilweise zu untersagen, wird jedoch
nicht iibernommen, da unter verfassungsrechtli-
chen Gesichtspunkten fiir eine im Verhéltnis zu an-
deren Werbetrigern einengende medienspezifische
Regelung dieser Art ausreichende Differenzie-
rungskriterien nicht ersichtlich sind.

Absatz 6

Die Vorschrift stellt die von ihr bestimmte Art von
Filmen von dem Jugendverbot mit Freigabevorbe-
halt frei.

Zu § 7 JOSchG

Die Vorschrift enthélt die Rechtsgrundlage fiir eine
Kontrollméglichkeit fiir Programme auf Videokas-
setten, Bildplatten und vergleichbaren Tonbildtra-
gern im Vorfeld des Strafrechts und des Gesetzes
liber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften
(vgl. dazu auch die Antwort der Bundesregierung
auf eine diesbeziigliche Kleine Anfrage — Druck-
sache 9/2302).

Die Regelung lehnt sich an die fiir die Freigabe von
Kinospielfilmen fiir Kinder und Jugendliche maf-
gebenden Normen (§§ 6 und 10 JSchG in der gelten-
den Fassung) an: Die Vorschrift soll ermdglichen,
dal derartige Programme auf moégliche Beeintrich-
tigungen des Wohls von Kindern und Jugendlichen
gepriift werden, bevor sie in den Handel gebracht
werden.

Absatz 1

Die Vorschrift ist — wie die Regelung zur Anwesen-
heit bei offentlichen Filmveranstaltungen (§6 des
Entwurfs) — als Verbot mit Erlaubnisvorbehalt
ausgestaltet. D. h.: Bespielte Tonbildtrager diirfen
Kindern und Jugendlichen nur nach entsprechen-
der Altersfreigabe zugénglich gemacht werden. Der
‘Begriff des Zugénglichmachens umfaft jede Art, in
der die Kenntnisnahme von dem Inhalt erméglicht
wird. Absatz 1 ordnet ferner eine Kennzeichungs-
pflicht fiir Tonbildtrager an.

Absatz 2

Absatz 2 ordnet die entsprechende Anwendung der
Vorschriften iiber den MaBstab fiir die Freigabeent-
scheidung (§ 6 Abs. 2), iiber die Zustindigkeit fiir die
Freigabe (§ 6 Abs. 3), iiber die Freistellung von dem
Jugendverbot (§ 6 Abs. 6) sowie iiber die Kennzeich-
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nung der Tonbildtrager an. Die Kennzeichnungsre-
gelung des Satzes 2 wurde durch die Verweisungen
auf § 6 Abs.3 und § 11 Satz 2 ergénzt.

Absatz 3

Die Vorschrift legt fest, dal Programme, die eine
Jugendfreigabe nicht erhalten haben, Kindern oder
Jugendlichen in der Offentlichkeit grundsatzlich
nicht zugéanglich gemacht werden diirfen. Die Fas-
sung orientiert sich an den in §3 Nr.1, §4 Abs.1
Nr. 1 bis 3 GjS vorgesehenen Verboten. Zusatzlich
wurde ein Automatenvertriebsverbot fiir bespielte
Tonbildtrager vorgesehen. '

Absatz 4

Die Vorschrift stellt klar, daB Tonbildtrager im
Falle der — weiterhin mdglichen — Indizierung
und bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 6 des
Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgefiahrdender
Schriften (GjS) weitergehenden Vertriebs- und
Werbebeschriankungen unterliegen.

Zu § 8 JOSchG

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen §7 des
Regierungsentwurfs aus der 9. Legislaturperiode
(zur Begriindung vgl. Drucksache 9/1992, S.11 und
12). In Absatz 3 (damals Absatz 4) wurde eine redak-
tionelle Klarstellung vorgenommen. Absétze 2 und
3 des o.g. Regierungsentwurfs werden in Absatz 2
(neu) redaktionell zusammengefafit. Das in Ab-
satz 4 (neu) vorgesehene Benutzungsverbot ist zum
Zwecke des Jugendschutzes ergéinzend zu Absatz 3
(neu) erforderlich.

Zu § 9 JOSchG

Die Vorschrift {ibernimmt mit einer redaktionellen
Anderung § 9 des geltenden Gesetzes. '

Zu § 10 JOSchG

Als Auffangtatbestand fiir Gefadhrdungen, die von
offentlichen Veranstaltungen oder Gewerbebetrie-
ben ausgehen und durch eine Ausschopfung der
nach §§ 3 bis 8 gegebenen Moglichkeiten nicht hin-
reichend wirksam bekdmpft werden kénnen, wird
— in Ubereinstimmung mit dem Regierungsent-
wurf aus der 9. Legislaturperiode — eine Rechts-
grundlage fiir die Verhinderung oder altersmafige
bzw. zeitliche Beschrankung der Anwesenheit Min-
derjdhriger durch behérdliche Entscheidung im
Einzelfall eingefiihrt. Die Vorschrift soll es ermogli-
chen, gegen solche Jugendgefahrdungen gezielt vor-
zugehen, die von einzelnen Betrieben oder Veran-
staltungen ausgehen, und zwar vor allem Gefdhr-
dungen im Zusammenhang mit Drogenhandel oder
Drogenkonsum, iibermé&figem oder verbotswidri-
gem Alkoholkonsum, Jugendprostitution, Zuhilte-
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rei, Eigentums- oder Gewaltdelikten. Da es hier
nicht um durch abstrakte Normen beschreibbare
Arten von Gewerbebetrieben und Veranstaltungen,
sondern lediglich um ortlich lokalisierbare einzelne
Betriebe oder Veranstaltungen geht, die in aller Re-
gel keine artspezifisch fixierbaren Merkmals auf-
weisen, kann das Ziel dieser Regelung durch ab-
strakte Normen (Gesetz oder Rechtsverordnung)
nicht erreicht werden. Die Vorschriften des Ver-
. sammlungsrechts \yerden durch § 10 nicht beriihrt.

Zu § 11 JOSchG

In Ubereinstimmung mit dem Regierungsentwurf
" aus der 9. Legislaturperiode wird eine redaktionelle
Anpassung an die Neufassung des § 6 (= § 6 des gel-
tenden Gesetzes) vorgenommen. Durch die Einbe-
ziehung der Filmwerbung sollen reiBerische An-
kiindigungen (z. B.. ,strenges Jugendverbot"“) ver-
hindert werden.

Zu § 12 JOSchG

Die Vorschriften des JSchG (§§ 1 bis 10) enthalten
keine an die Minderjéhrigen selbst gerichteten, mit
Straf- oder BuBgeldsanktion versehenen Gebots-
oder Verbotsnormen. Dementsprechend stellen Ver-
stoBe von Minderjahrigen gegen Normen des
JSchG auch kein ahnbarers Unrecht dar, sondern
kénnen Anlafl zur Leistung von Jugendhilfe sein.

Da § 12 Satz 1 JSchG in der Fassung des geltenden
Rechts einerseits keine eigene Rechtsgrundlage fir
MaBnahmen des'Jugendamts schafft, sondern ledig-
lich deklaratorisch auf diejenigen MaBnahmen hin-
weist, die vom Jugendamt nach dem biirgerlichen
Recht (z. B. § 1631 Abs. 3, §§ 1666, 1666 a, 1838, 1915
BGB) und dem Jugendhilferecht eingeleitet oder
beantragt werden konnen, und andererseits das Ju-
gendamt bei Bekanntwerden eines Bedarfs nach
Hilfen zur Erziehung ohnehin von Amts wegen ta-
tig zu werden hat, ist ein allgemein gehaltener Hin-
weis ausreichend. Fiir ein Tétigwerden des Vor-
mundschaftsrichters — das in der Regel vom Ju-
gendamt angeregt wird — reichen die Normen des
biirgerlichen Rechts (s. oben) aus.

Zu § 13 JOSchG

Die Vorschrift iibernimmt der Sache nach §§ 13 und
14 des geltenden Rechts; es werden zum einen re-
daktionelle Anpassungen aus AnlaB der Anderun-
gen von §§ 3 bis 11 JSchG vorgenommen, zum ande-
ren wird — in Absatz 1 die Formulierung der buB-
geldbewehrten Tatbestinde der heutigen Gesetzge-
bungspraxis angepalt.

’

Zu Absatz 2

Die Herabsetzung der Altersgrenze von 21 auf 18
Jahre erscheint mit Riicksicht auf die in §2 Abs. 2
des Entwurfs ebenfalls vorgeschlagene Herabset-
zung sachgerecht. Nach der Herabsetzung der Voll-
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jéhrigkeitsgrenze sollen Personen zwischen 18 und
21 Jahren im Rahmen dieser Vorschrift in gleicher
Weise verantwortlich sein wie Personen iiber 21
Jahre.

Zu Absatz 3

Die in Absatz3 vorgesehene Einfiilhrung eines
Hochstbetrages fiir GeldbuBBen ist erforderlich, da
die gegenwirtig nach der allgemeinen Regelung
des § 17 Abs.1 des Gesetzes liber Ordnungswidrig-
keiten (OWiG) geltende Obergrenze von 1000 DM
(bei fahrlassigem Handeln geméB § 17 Abs. 2 OWiG
500 DM) der Bedeutung einer Vielzahl von Ord-
nungswidrigkeiten im Bereich des Jugendschutzes
nicht gerecht wird. Die vorgesehene Begrenzung
auf 10000 DM (bei fahrlassigem Handeln gemaB
§ 17 Abs.2 OWiG auf 5000 DM) erscheint demge-
geniiber als angemessener Rahmen, ‘

Zu § 14 JOSchG

Die Vorschrift ibernimmt wortlich § 15 des gelten-
den Rechts.

Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 4 Abs. 1 Nr.4 GjS)

Der Bundesgerichtshof hat mit BeschluB vom
10. November 1976 (BGHSt 27, 52) entschieden, da3
der Begriff ,Leihbiicherei” nicht auch die gewerbli-
che Vermietung indizierter Filme umfalBit. Diese
vom BGH aufgezeigten Gesetzesliicke soll im Inter-
esse eines wirksamen Jugendschutzes in der Weise
geschlossen werden, dafl die Vermietung indizierter
Tonbildtrager untersagt wird.

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 6 GjS)"

Die Neufassung bezweckt, diese Vorschrift vom
StGB loszulosen und zu einer eigenstédndigen Ju-
gendschutznorm auszugestalten.

Insbesondere durch den Wegfall der Verweisung
auf § 131 StGB, dessen geringe Justiziabilitat in der
Vergangenheit auch den Anwendungsbereich von
§6 GjS auf dem Gebiet der Gewaltdarstellungen
unvertretbar eingeschréankt hat, soll die Wirksam-
keit des Jugendschutzes gegen Gewaltdarstellun-
gen verbessert werden. Damit ist klargestellt, daB
mit der ,offensichtlichen schweren Jugendgefdhr-
dung* eine eigenstdndige, vom allgemeinen Straf-
recht unabhiéngige Schwelle der Jugendgefdhrdung
festgelegt wird, die als unbestimmter Rechtsbegriff
von der Rechtsprechung auszulegen ist.

Nummer 1

Die Vorschrift soll insbesondere solche Programme
auf Tonbildtréagern erfassen, deren wesentlicher In-
halt in der zum Selbstzweck erhobenen Darstellung
extremer Gewalttdtigkeiten gegen Menschen be-
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steht (vgl. die Antwort der Bundesregierung auf
eine diesbeziigliche Kleine Anfrage, Drucksache
9/2302). Das neue Tatbestandsmerkmal ,zu Unter-
haltungszwecken" soll der Abgrenzung zu sozial ge-
rechtfertigten Gewaltschilderungen dienen. Gewalt-
darstellungen, die der Berichterstattung {iber Vor-
gange des Zeitgeschehens oder der Geschichte die-
nen, werden demnach von Nummer 1 nicht erfa@3t.

Nummer 2

Die Vorschrift ibernimmt das geltende Recht.

Nummer 3

Die Vorschrift iibernimmt das geltende Recht.

Zu Artikel 3 (Strafgesetzbuch)

Nummer 1

Die Haufung extremer Gewaltdarstellungen auf Vi-
deokassetten hat den unzureichenden Strafrechts-
schutz auf diesem Gebiet besonders offenkundig
werden lassen.

§ 131 StGB, der im Jahr 1973 durch das 4. Straf-
rechtsreformgesetz in das Strafgesetzbuch einge-
fugt worden ist, richtet sich zwar gegen exzessive
Formen von Gewaltdarstellungen. Die geltende Fas-
sung des § 131 StGB hat sich jedoch wegen der Hau-
fung einengender normativer Tatbestandsmerk-
male bisher in der Praxis als kaum justiziabel er-
wiesen. Eine Bestrafung nach dieser Vorschrift
scheitert vor allem deshalb haufig, weil die an sich
einschlagigen Gewaltdarstellungen nicht eine ,,Ver-
herrlichung oder Verharmlosung solcher Gewaltta-
tigkeiten“ in der von § 131 StGB geforderten Weise
zum Ausdruck bringen.

Durch die vorgeschlagene Streichung dieser einen-
genden Tatbestandsmerkmale sollen kiinftig die
Herstellung und Verbreitung grausamer oder sonst
unmenschlicher Darstellungen von Gewalttéatigkei-
ten gegen Menschen nach § 131 StGB auch dann
strafrechtlich verboten sein, wenn mit der Darstel-
lung eine Verherrlichung oder Verharmlosung der
Gewalt nicht verbunden ist.

Das Privileg der Berichterstattung in § 131 Abs.3
StGB geltender Fassung bleibt unveréandert.

Nummer 2

Auf die Begriindung zu Artikel2 Nr.1 (§4 Abs.1
Nr. 4 GjS) wird verwiesen.

Zu Artikel 4 (§ 33 g GewO)

In § 33f Abs. 1 GewO ist vorgesehen, dafy der Erlaf3
von Durchfiihrungsvorschriften beziiglich der Er-
laubnis zur Aufstellung von Spielgerdten mit Ge-
winnmoglichkeit und zur Veranstaltung anderer
Spiele mit Gewinnmoglichkeit durch Rechtsverord-
nung nur im Einvernehmen mit dem BMJFG mog-
lich ist. Aus Griinden des Sachzusammenhangs ist
es geboten, bei ErlaBl der teilweise den gleichen Ge-
genstand betreffenden Rechtsverordnungen nach
§ 33g GewO {iiber Einschréankung und Ausdehnung
der Erlaubnispflicht das Einvernehmen des BMJFG
ebenfalls vorzusehen.

Die Vorschrift ibernimmt wortlich Artikel 2 des Re-
gierungsentwurfs aus der 9. Legislaturperiode.

Zu Artikel 5§ 1

Die Vorschrift iUbernimmt wortlich Artikel 3 des Re-
gierungsentwurfs aus der 9. Legislaturperiode. Die
Rechtsverordnung soll aufgehoben werden, da sie
im Hinblick auf die Neufassung der Veranstal-
tungsvorschriften und die Einfiihrung des §9
JOSchG entbehrlich ist.

Zu Artikel 5 § 2

Die Vorschrift enthélt die ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5 § 3

Die Vorschrift bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes. §4 Abs. 2 und § 8 Abs. 3 sollen
ein Jahr spiter in Kraft treten, um den Betroffenen
eine ausreichende Frist zur Einstellung auf die
Neuregelung einzuraumen.

C. Kosten
Durch die Durchfitlhrung des Gesetzes entstehen

keine Kosten. Auswirkungen auf Preis und Preisni-
veau sind nicht zu erwarten.
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