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Deutsche Europapolitik

Zusammenfassende Wiirdigung

Der Berichtszeitraum umfaft die letzten Monate un-
ter belgischer Prasidentschaft (Ratsprédsident Tin-
demans) und die ersten drei Monate unter dénischer
Prasidentschaft (Ratsprdsident zunéchst Olesen,
dann Ellemann-Jensen).

Fiir die Bundesregierung bleibt die Mitgliedschaftin
der Europidischen.Gemeinschaft — neben der Mit-
gliedschaft im westlichen Verteidigungsbiindnis der
NATO — Eckpfeiler ihrer AuBenpolitik. Ein wesent-
liches Element der europaischen Zusammenarbeit
bilden die bilateralen Beziehungen mit den EG-Part-
nern, wobei auch im Berichtszeitraum der deutsch-
franzosischen Zusammenarbeit besondere Bedeu-
tung zukam. Auf dieser Basis setzte die Bundesre-

_gierung ihre Politik zur Erhaltung und zum Ausbau
der Europdischen Gemeinschaft fort.

Auch unter allgemein schwierigeren Bedingungen
konnten Fortschritte bei der europdischen Integra-
tion und der Verwirklichung der europapolitischen
Zielsetzungen der Bundesregierung erreicht wer-
den. Die Gemeinschaft hat gegeniiber besonderen
Herausforderungen ihre Funktionsfdhigkeit bewie-
sen, wobei auch im institutionellen Bereich eine
Fortentwicklung zu verzeichnen war. Weitere An-
strengungen zur Anpassung und zur Konsolidierung

des in der Gemeinschaft erreichten Integrations-
standes sind jedoch notwendig.

Eine positive Entwicklung gab es vor allem im Haus-
haltsbereich, wo mit einer gemeinsamen Erkldrung
von EP, Rat und Kommission zur Verbesserung des
Haushaltsverfahrens Einigkeit iliber einige strittige
Fragen erreicht und so der Streit liber den Haushalt
1982 beendet werden konnte, bei den Beitrittsver-
handlungen mit Portugal und Spanien und der wei-
teren Eingliederung Griechenlands in die Gemein-
schaft. Andererseits hat die ddnische Regierung im
Rat am 25. Mai 1982 formlich die Beendigung der
gronlandischen EG-Zugehorigkeit beantragt.

Im Rahmen der Diskussion des Mandats vom
30. Mai 1980 erzielten die AuBenminister grundsatz-
liches Einvernehmen iiber die Entlastung GrofB3bri-
tanniens fiir 1982 und einen — wegen der bereits ho-
hen deutschen Finanzlast — unterproportionalen
deutschen Beitrag an dieser Entlastung.

Nach 16jahriger Konsenspraxis wurden die Agrar-
preise 1982/83 im Rat erstmals wieder mit Mehrheit
verabschiedet.

Das &uBlere Bild der Gemeinschaft bleibt weiter da-
durch gepréagt, daB3 sie der mit Abstand groBte Welt-
handelspartner und — zusammen mit den Mitglied-
staaten — der gré3te Geber von Entwicklungshilfe
ist. Bei einigen der mit zahlreichen Landern ge-
schlossenen Assoziierungs-, Handels- und Koopera-
tionsabkommen standen die Finanzprotokolle im
Berichtszeitraum zur Verldngerung an. Mit mittler-
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weile 63 Entwicklungsldndern Afrikas, der Karibik
und des Pazifik ist sie im Lomé-Abkommen partner-
schaftlich verbunden, das als beispielhaft und rich-
tungweisend fiir die Nord-Siid-Beziehungen gilt. We-
gen der Bedeutung der Gemeinschaft fir die Welt-
wirtschaft ist es wichtig, daB die zehn Mitgliedstaa-
ten ihre Interessen in weltpolitischen Fragen in
wachsendem MaBe gemeinsam vertreten und ent-
sprechenden Einflu§ ausiiben. Die Gemeinschaft ist
nicht nur zu einem Faktor des Friedens, der Stabili-
tit und des wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritts in Europa geworden, sondern auch zu einer
friedenserhaltenden Kraft in der Welt.

Im Falkland/Malvinen-Konflikt, der unmittelbar ein
der Gemeinschaft vertraglich verbundenes, tliber-
seeisches Gebiet betraf, bewies diese ihre Hand-
lungsfihigkeit und ergriff die angemessenen han-
delspolitischen Manahmen, die sie nach Erreichen
ihres Zwecks in rascher und flexibler Weise wieder
zuriicknehmen konnte.

In der Uberzeugung, daB wirtschaftliche und politi-
sche Fortentwicklung der Gemeinschaft in einer en-
gen wechselseitigen Beziehung stehen, setzte die
Bundesregierung intensiv ihre Bemiihungen in
Richtung auf die schrittweise Herstellung der politi-
schen Union Europas fort. Die Beratungen liber den
Text der Européischen Akte befinden sich in einem
fortgeschrittenen Stadium. Sie umfafit jetzt neben
Elementen einer engeren Europdischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) und der institutionellen Zu-
sammenfiihrung der Strukturen von EPZ und Ge-
meinschaft auch einen in den Text inkorporierten
Wirtschaftsteil, der den Stand der innergemein-
schaftlichen Mandatsdiskussion iiber die Restruktu-
rierung der Gemeinschaftspolitiken wiedergibt.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeit-
raum werden im folgenden zusammenfassend dar-
gestellt. Die Einzelheiten werden in dem angefiihr-
ten besonderen Teil aufgefiihrt; auf sie wird bei den
einzelnen Bereichen durch Ziffern verwiesen.

Instutioneller Ausbau

Der Konflikt zwischen Rat und Europédischem Parla-
ment liber die Abgrenzung der jeweiligen Befug-
nisse im Haushaltsverfahren konnte durch Einigung
auf eine — politisch bindende — ,,Gemeinsame Er-
kldrung” am 30. Juni 1982 erfolgreich beigelegt wer-
den. Damit ist durch eine Interorganvereinbarung
zwischen Rat, Europdischem Parlament und Kom-
mission (sog. Trilog) eine wichtige Kldarung in der Fi-
nanzverfassung der Gemeinschaft erreicht wor-
den.

Die Bundesregierung sieht in der erzielten Einigung
lUber die Regeln des Haushaltsverfahrens und der
Haushaltsbestimmungen die Chance, die Zusam-
menarbeit zwischen den Gemeinschaftsorganen im
Haushaltsbereich wirksamer zu gestalten. Der er-
folgreiche AbschluB3 des Haushaltstrilogs dokumen-
tiert zugleich eine auch in schwierigen Zeiten mogli-
che konstruktive Zusammenarbeit in der Gemein-
schaft (Ziffern 1 bis 3, 10). :
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Die Konferenz der Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten ernannte im Juli 1982 im Rahmen
einer partiellen Neubesetzung sechs Richter beim
Europdischen Gerichtshof fir die Zeit von Oktober
1982 bis Oktober 1988. Der Bundesrepublik Deutsch-
land fiel die Besetzung der 11. Richterstelle zu, so
daB sie erstmals zwei Richterstellen innehat (Ziffern
4 und 5).

Innerer Ausbau

Im Bereich des inneren Ausbaus der Gemeinschaft
stand die Diskussion iiber das Mandat vom 30. Mai
1980 im Vordergrund, zu dem die Kommission im
Juni 1981 einen Bericht vorgelegt hatte. Die Kernfra-
gen des Mandats vom 30. Mai 1980 beziehen sich auf
die angemessene Verteilung der Belastung der Mit-
gliedstaaten durch den Ressourcentransfer iiber den
EG-Haushalt und auf die bessere Ausgewogenheit
zwischen Struktur- und Agrarausgaben im EG-
Haushalt.

Nach liberaus schwierigen Verhandlungen ist im
Mai 1982 eine Grundsatzeinigung zustande gekom-
men. Fiir das Jahr 1982 erhilt danach Grofbritan-
nien aus dem EG-Haushalt eine Nettoentlastung von
850 Mio. ECU. Von den iibrigen Mitgliedstaaten ist
gleichzeitig anerkannt worden, da$} sich die Bundes-
republik Deutschland wegen ihrer bereits sehr ho-
hen Finanzbelastung nur mit 50 v. H. ihres iiblichen
Haushaltsbeitrages an der Entlastung fiir GroBSbri-
tannien beteiligt. In weiteren Verhandlungen wird
diese Einjahresregelung konkretisiert und durch
eine AnschluBregelung fiir 1983 und spéater ergénzt
werden; die Bundesregierung wird dabei weiterhin
auf einer unterproportionalen Beteiligung an Aus-
gleichsleistungen fiir GroBbritannien bestehen.

Die Kommission suchte in ihrem Vorentwurf fiir den
Haushalt 1983, Zwischenergebnisse der bisherigen
Diskussion iiber das Mandat vom 30. Mai 1980 zu
verwirklichen, indem sie sich um eine bessere Aus-
gewogenheit zwischen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik und den {iibrigen Gemeinschaftspolitiken be-
miihte und namentlich den Anstieg der Agrarmarkt-
ausgaben unterhalb der Steigerungsrate der eige-
nen Einnahmen hielt.

Der Rat behandelte den Vorentwurf 1983 Ende Juli
1982 in erster Lesung und setzte dabei einen
Schwerpunkt beim Sozial- und Regionalfonds, ins-
besondere zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in
der Gemeinschaft (Ziffern 11 und 12).

Der Rat verabschiedete am 18. Mai 1982 die Agrar-
preise tir das Wirtschaftsjahr 1982/83 mit Mehrheit.
Nach schwierigen Verhandlungen hatte zuletzt nur
noch GroBbritannien vor allem wegen der noch un-
gelosten Frage seines Haushaltsausgleichs die Zu-
stimmung zum Preispaket verweigert, wobei sich
GrofBbritannien auf den ,Luxemburger Dissens"
vom 29. Januar 1966 berief.

AuBer GroBbritannien, Danemark und Griechen-
land waren jedoch bei der diesjéhrigen Preisrunde
alle iibrigen Mitgliedstaaten der Auffassung, daB die
Voraussetzungen fiir eine Mehrheitsentscheidung -
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gegeben seien. Ihre Stimmenzahl reichte aus, um die
einzelnen Rechtsverordnungen des Preispakets mit
der im EWG-Vertrag vorgesehenen qualifizierten
Mehrheit anzunehmen.

Mit den Preisbeschliissen wurden die Marktord-
nungspreise um durchschnittlich 10,6 v. H. erhoht.
Nach Abbau des deutschen Grenzausgleichs um
2,9 v. H. bedeutete dies eine Anhebung der Preise in
DM um ca. 7v. H.

Zur Finanzierung hat die Kommission bestéatigt, da3
das Preispaket 1982 ohne Nachtragshaushalt und
1983 im Rahmen der 1 v. H.-Mehrwertsteuer-Eigen-
mittel-Grenze finanzierbar sei. Die Kosten des
Preisbeschlusses fiir den Haushalt 1982 werden auf
770 Mio. ECU (1,82 Mrd. DM) und fiir 12 Monate auf
1,45 Mrd. ECU (3,42 Mrd. DM) geschétzt (1 ECU = ca.
2,36 DM) (Ziffer 24).

Im Sinne einer schrittweisen Anpassung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik wurde die Erzeugermitver-
antwortung durch die Festsetzung von Garantie-
schwellen bei Getreide, Raps und Obst- und Gemii-
severarbeitungsprodukten neu eingefiihrt oder aus-
gebaut. Die Mitverantwortungsabgabe auf Milch
wurde unter Verringerung von 2,5v. H. auf 2v. H.
und unter Einfiihrung gewisser indirekter Erleichte-
rungen fiir kleine Erzeuger beibehalten. Falls die
Milchproduktion 1982 um mehr als 0,5 v. H. gegen-
uber 1981 steigt, wird der Rat auf Vorschlag der
Kommission die zum Ausgleich der zusétzlichen Ko-
sten geeigneten Maflnahmen beschlief3en.

Die Anpassung der Marktordnungen fir Mittel-
meerprodukte wurde im Grundsatz nur bei Wein be-
schlossen. Die entsprechende Verordnung, die zu-
satzliche DestillationsmafBnahmen vorsieht, konnte
allerdings wegen der schwierigen Einigung iiber De-
tailfragen erst im Juli 1982 verabschiedet werden.
Bei dieser Entscheidung wurde die Bundesregie-
rung, die Bedenken gegen die haushaltsmafBige
Nachbesserung der Preisbeschliisse vortrug, von
den anderen Mitgliedstaaten Gberstimmt. Die Bera-
tungen iiber die Anpassungen der Marktordnungen
fiir Olivendl und Obst/Gemiise dauern an. Sie sind
fur den Fortschritt der Beitrittsverhandlungen mit
Spanien und Portugal von Bedeutung (Ziffern 25
bis 37).

Trotz intensiver Bemithungen der Bundesregierung
um die Verabschiedung einer gemeinsamen Fische-
reipolitik konnten die Verhandlungen noch nicht
abgeschlossen werden. Eine Einigung wiirde der
deutschen Hochseefischerei endlich lédngerfristig
gesicherte Fangmdglichkeiten verschaffen.

Die Gemeinschaft steht unter Zeitdruck, da zum
Jahresende die Ubergangsregelungen zugunsten
von GrofB3britannien, Irland und Danemark auslau-
fen. Aullerdem dulden gemeinschaftliche MaBnah-
men zur Erhaltung der Fischbestiande und zum
Schutz vor Uberfischung keinen Aufschub. Bis-
her konnte lediglich die Verordnung tiber Kontroll-
maBnahmen verabschiedet werden. Offenbleiben
Grundverordnungen, StrukturmaBnahmen und vor
allem eine Einigung iiber die Fangquoten der Mit-
gliedstaaten. Einen wichtigen Schritt in Richtung
auf eine Gesamteinigung erbrachte die bilaterale

Zugangsregelung zwischen Grofbritannien und
Frankreich (Ziffern 38 und 39).

Der Binnenhandel zwischen den EG-Mitgliedern
war auch in den letzten Monaten nicht frei von St6-
rungen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Euro-
paische Kommission nachhaltig in ihren Bemiihun-
gen, einen freien und von Wettbewerbsverzerrungen
unbehinderten Warenverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten zu gewéhrleisten (Ziffern 62 und 63).

Im Bereich der Rechtsangleichung wurden Fort-
schritte insbesondere in den Bereichen des Lebens-
mittelrechts und des Futtermittelrechts erzielt. Da-
gegen werden Fortschritte bei der Beseitigung tech-
nischer Handelshemmnisse weiterhin erheblich ver-
zogert durch einen Dissens der MS iiber die Behand-
lung von Erzeugnissen aus Drittstaaten (Ziffern 71
bis 83).

Vor dem Hintergrund der anhaltenden — in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten allerdings unterschiedlich
ausgepréagten — wirtschaftlichen Schwierigkeiten
in der Gemeinschaft konzentrierte sich das Inter-
esse im wirtschaftspolitischen Bereich weiterhin auf
die Moglichkeiten gemeinsamer Anstrengungen zur
Uberwindung der Stagnation. Dieser Frage war vor
allem auch die Aussprache des Europaischen Rats
am 28./29. Juni 1982 gewidmet. In Fortsetzung seiner
bereits im Marz festgestellten Grundlinie wurde be-
schlossen, die Bemithungen um eine Forderung der
Investitionstéatigkeit, eine verstarkte wirtschaftliche
Konvergenz und um die Bekampfung der Arbeitslo-
sigkeit, insbesondere der Jugendarbeitslosigkeit, zu
intensivieren. Rat und Kommission wurden mit der
Ausarbeitung konkreter Vorschlage beauftragt. Die
Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, bei der Festle-
gung ihrer Wirtschafts- und Haushaltspolitik der
vorrangigen Forderung der Investitionen Rechnung
zu tragen (Ziffern 6 bis 8).

In der Sozialpolitik faBte der Ministerrat am 27. Mai
1982 eine EntschlieBung tiber eine Gemeinschafts-
aktion zur Bekadmpfung der Arbeitslosigkeit. Sie
stellt einen wichtigen Schritt zu einem abgestimm-
ten Vorgehen in der Gemeinschaft dar. Der Rat be-
fiirwortete eine Empfehlung zur schrittweisen Ein-
fithrung der flexiblen Altersgrenze in die Altersver-
sorgungssysteme der einzelnen Mitgliedstaaten und
bekraftigte seine Entschlossenheit zur Fortsetzung
und Intensivierung aller Anstrengungen zur Ver-
wirklichung der Chancengleichheit der Frauen. Ein
wesentlicher Fortschritt auf dem Wege der Harmo-
nisierung der Arbeitsschutzbestimmungen ist die
vom Rat verabschiedete EntschlieBung zum Schutz
der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch metalli-
sches Blei und seine Ionenverbindungen am Ar-
beitsplatz (Ziffern 52 bis 56).

Im Europdischen Wihrungssystem (EWS) kam es
am 12.Juni 1982 zu einer erneuten Anpassung der
Leitkurse. DM und hfl wurden gegeniiber dem FF
um 10 v. H, gegeniiber der Lira um 7v. H. und ge-
geniiber den anderen EWS-Wahrungen um 4,25 v. H.
aufgewertet. Die Anpassung der Leitkurse stand in
Verbindung mit franzosischen und italienischen
MafBnahmen zur Sanierung der 6ffentlichen Finan-
zen und der allgemeinen Wirtschaftslage. Das EWS
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hat bei dieser Gelegenheit erneut seine Funktionsfa-
higkeit unter Beweis gestellt (Ziffer 4).

Im industriellen Bereich standen weiterhin struktu-
relle Probleme im Vordergrund, insbesondere in der
Stahlindustrie. Der Rat beschlo am 8.Juni 1982
eine Verldngerung der Produktionsquotenregelung
gemal Artikel 58 EGKS-Vertrag fiir ein weiteres
Jahr. Besondere Probleme ergaben sich bei der
Stahlausfuhr der Gemeinschaft nach den USA. Sie
fihrten, nachdem das amerikanische Handelsmini-
sterium aufgrund entsprechender Antréage amerika-
nischer Stahlunternehmen vorlaufige Ausgleichs-
zolle gegen europaische Stahlimporteure festgesetzt
hatte, zur Aufnahme von Verhandlungen tiber
eine Selbstbeschrankungsvereinbarung. Hieriiber
konnte am 5. August 1982 zwischen der Kommission
und dem amerikanischen Handelsministerium eine
grundsétzliche Einigung erzielt werden. In der Ge-
meinschaft sind die Durchfiihrungsmodalitdten und
die von den USA geforderte Regelung fiir Rohrenex-
porte der EG noch offen (Ziffern 66 bis 69, 84).

Im Bereich der gemeinsamen Energiepolitik bekraf-
tigte der Rat seine Absicht, auch angesichts der ein-
getretenen Entspannung der allgemeinen Versor-
gungslage die auf Energieeinsparung und Olsubsti-
tution gerichteten Bemiihungen fortzusetzen. Er
verabschiedete eine Empfehlung iiber nationale
MaBnahmen zur Verbesserung des investitionspoli-
tischen Umfelds bei der Energieverwendung und
wiirdigte die Rolle der Kernenergie im Rahmen der
Energiestrategie der Gemeinschaft. Die Beratungen
uber die kiinftige Gestaltung der Kohlepolitik wur-
den fortgesetzt. Ein von der Kommission vorgelegter
Bericht tiber bisherige Ergebnisse der finanziellen
Unterstiitzung von Demonstrationsvorhaben zur
Energieeinsparung und Nutzung alternativer Ener-
giequellen bildete die Grundlage fiir Erorterungen
iiber das weitere Vorgehen in diesem Bereich (Zif-
fern 40 und 41).

In der gemeinsamen Verkehrspolitik fiihrte die
Ratstagung am 10. Juni 1982 zu einer Reihe von Be-
schliissen, die in einzelnen Bereichen gewisse Fort-
schritte brachten. Hervorzuheben sind die Richtli-
nien iiber technische Vorschriften fiir Binnenschif-
fe, iber MaBinahmen zur Forderung des kombinier-
ten Verkehrs, zur Regelung der Sommerzeit 1983 bis
1985, die Anderungsrichtlinie zur Verringerung der
Schallemission von Unterschallflugzeugen sowie die
Entscheidung iiber die Preisbildung im grenziiber-
schreitenden Eisenbahngiiterverkehr. Auf Vor-
schlag der deutschen Delegation beauftragte der Rat
die Kommission, ein Versuchsprogramm fiir Infra-
strukturvorhaben fiir einen Zeitraum von drei bis
fiinf Jahren zu erstellen (Ziffern 43 bis 47).

Auf der Ratstagung am 24. Juni 1982 konnten einige
wichtige Fortschritte in der europdischen Umwelt-
politik erzielt werden. Verabschiedet wurden die
»Seveso“-Richtlinie iber Ma3nahmen bei schweren
chemischen Unfillen, die Verordnung iiber die An-
wendung des Washingtoner Ubereinkommens iiber
den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten
freilebender Tiere und Pflanzen, eine Richtlinie
uber Qualitdtsnormen fur Blei in der Luft und eine
Richtlinie tiber die Uberwachung von Ableitungen
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aus der Titandioxid-Produktion (Diinnsiure). Uber
die weitere Behandlung des Kommissions-Entwurfs
des Dritten Aktionsprogramms Umwelt (1982 bis
1986) faflte der Rat eine Resolution. Das Programm
soll unter Beriicksichtigung von Ergénzungsvor-
schlagen des Europdischen Parlaments bis Ende
1982 beschossen werden (Ziffern 57 bis 59).

Im Mittelpunkt der Beratungen der EG-Bildungs-
minister am 24. Mai 1982 standen Fragen der Bil-
dung und Ausbildung im Rahmen der Beschafti-
gungslage, vor allem auch der Jugendarbeitslosig-
keit. Es wurde eine EntschlieBung des Rats und der
im Rat vereinigten Minister fiir Bildungswesen ver-
abschiedet, die weitere MaBnahmen zur besseren
Vorbereitung der Jugendlichen auf den Beruf und
zur Erleichterung ihres Ubergangs von der Schule
zum Berufsleben vorsieht (Ziffer 60).

Das innergemeinschaftliche Zustimmungsverfah-
ren zum Griindungsabkommen der Europdischen
Stiftung wurde eingeleitet. Da die Tétigkeiten der
Stiftung die Zustandigkeitsbereiche der Bundeslan-
der beriihren, wurden diese gemaf ,Lindauer Ab-
sprache” bereits an den Vorarbeiten zu dem Griin-
dungsabkommen beteiligt. Die meisten Lénder ha-
ben inzwischen ihre Zustimmung mitgeteilt.

Der bei Unterzeichnung des Griindungsabkommens
eingesetzte vorbereitende Ausschufl hat inzwischen
die Arbeit aufgenommen. Er hat die Aufgabe, techni-
sche und administrative Vorfragen zu kldren, damit
die Stiftung unmittelbar nach Konstituierung ihre
Arbeit aufnehmen kann.

Beitritt neuer Mitglieder

Unter der belgischen Prasidentschaft gelang eine
spiirbare Beschleunigung der Beitrittsverhandlun-
gen mit Portugal und Spanien. Mehrere — im Falle

 Portugal auch zentrale — Kapitel konnten endgiiltig

verabschiedet werden; dariiber hinaus wurden in
den Industriekapiteln auf den Ministerkonferenzen
mit Spanien und Portugal am 21./22. Juni 1982 sowie
erneut mit Portugal am 21. September 1982 beachtli-
che Fortschritte erzielt. In den problematischen Be-
reichen Landwirtschaft und Fischerei stehen die De-
tailverhandlungen dagegen noch aus. Ihr Erfolg
hiéngt nach wie vor vom Ergebnis der Diskussion
iuber die Anpassung der Gemeinsamen Agrarpolitik,
insbesondere bei Mittelmeerprodukten ab.

Angesichts dieser Schwierigkeit hat der Européii-
sche Rat vom 28. /29. Juni 1982 — auf franzosischen
Wunsch — die Kommission mit der Aufstellung ei-
nes Katalogs der zu erwartenden Beitrittsprobleme
beauftragt. Er hat dabei allerdings ausdriicklich auf
seine Erkldarung vom 26./27. November 1981 (Be-
kenntnis zur politischen Verpflichtung der Gemein-
schaft und Entschlossenheit zu laufenden Verhand-
lungsfortschritten) Bezug genommen. In ihrer Stel-
lungnahme zur Umfrage des Prasidenten der Kom-
mission in Ausfiihrung des ER-Auftrags hat sich die
Bundesregierung bemiiht, die auf die Bundesrepu-
blik Deutschland mit der Siiderweiterung zukom-
menden Probleme und deren Lésung in den Gesamt-
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zusammenhang des vor allem politischen Interesses
an einem baldigen erfolgreichen Abschluf3 der Bei-
trittsverhandlungen zu stellen.

Der Bundeskanzler hat diese Haltung der Bundesre-
gierung auch in Gesprachen mit PM Balsemao (4. bis
6. Mai 1982 in Bonn) und mit dem spanischen Konig
(Besuch vom 20. bis 21. Mai 1982 in Aachen, Bonn
und Hamburg) deutlich gemacht.

Im Rahmen der EPZ wurden die ersten Konsultatio-
nen mit dem spanischen und dem portugiesischen
AM durchgefiihrt. Sie stellen einen wesentlichen
Beitrag zur Vorbereitung des Beitritts in dem wichti-
gen Bereich der auBlenpolitischen Zusammenarbeit
der EG-Mitgliedstaaten dar (Ziffer 94).

AuBenbeziehungen

In Rahmen des Abkommens von Lomé konnten auf
dem diesjédhrigen AKP-EWG-Ministerrat in Libre-
ville (Gabun) am 13./14. Mai 1982 die Beziehungen
der Gemeinschaft zu den inzwischen 63 unabhéngi-
gen Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik
weiterhin vertieft und ausgebaut werden. Kern-
punkte der Erorterungen in Libreville bildeten das
STABEX-System, insbesondere das Problem der un-
zureichenden Mittel fiir das Anwendungsjahr 1981,
das Zuckerprotokoll sowie allgemeine Fragen der fi-
nanziellen und technischen Zusammenarbeit. Trotz
der angespannten Haushaltslage in der EG und in
den einzelnen Mitgliedstaaten konnte die Gemein-
schaft durch eine einmalige Mittelaufstockung des
STABEX-Fonds fiir 1981 erneut ihre Solidaritit mit
den AKP-Staaten beweisen.

Belize und Simbabwe sind mit Wirkung vom 1. Juli
1982 in das AKP-EG-Zuckerprotokoll aufgenommen.
Belize erhilt eine jahrliche Quote von 39 400 t, Sim-
babwe von 25 000 t (Ziffern 102 bis 104).

Im Rahmen der globalen Mittelmeerpolitik der Ge-
meinschaft wurden die Verhandlungen iiber die Er-
neuerung der Finanzprotokolle mit den Maghreb-
und Mashrekstaaten sowie Israel erfolgreich abge-
schlossen. Die Abkommen sind inzwischen — mit ei-
ner Ausnahme — auch unterzeichnet.

Im Hinblick auf die moglichen Folgen des Beitritts
von Portugal und Spanien fiir die siidlichen und 6st-
lichen Mittelmeeranrainer legte die Kommaission am
24.Juni 1982 eine Mitteilung an den Rat iiber die
Durchfiihrung einer Mittelmeerpolitik der Erweiter-
ten Gemeinschaft vor, die eine Problemanalyse ent-
halt und erste Losungsansétze aufzeigt.

In der Assoziation EG-Tiirkei, deren Fortentwick-
lung die Bundesregierung unveriandert erhebliche
Bedeutung beimift, blieben die beiden groBen Fra-
genbereiche der Regelung der Freiziigigkeit von Ar-
beitnehmern und der Wiederaufnahme der Finanz-
hilfe weiter offen. Zusitzlichen Belastungen im
Handelsbereich konnte teils einvernehmlich, teils
nur im Wege autonomer SchutzmaBnahmen der Ge-
meinschaft begegnet werden (Ziffern 97 bis 101).

Im Rahmen der Entwicklungspolitik der Gemein-
schaft bildete die Konkretisierung des vom Rat im

November 1981 verabschiedeten Aktionsplanes zur
Bekampfung des Hungers in der Welt ein Schwer-
punktthema. Zur Durchfithrung nationaler Ernih-
rungsstrategien wurden fiir eine erste Phase Malj,
Kenja und Sambia ausgewahlt. Die beschlossene
Sondernahrungsmittelhilfe fiir die &rmsten Lander
in Hohe von 40 Mio. ECU (94,4 Mio. DM) wurde in-
zwischen abgeschlossen.

Am 26. April 1982 wurde das Nahrungsmittelhilfe-
Programm 1982 der EG beschlossen. Die Bemiihun-
gen um eine einheitliche Position der EG und ihrer
Mitgliedstaaten bei Beratungen auf dem Gebiet Er-
néhrungssicherung und Nahrungsmittelhilfe wur-
den erfolgreich fortgesetzt (Ziffern 112 bis 114).

In der Handelspolitik setzt sich die Bundesregie-
rung innerhalb der Gemeinschaft weiterhin mit

Nachdruck fiir ein offenes, auf internationalen Wett-

bewerb angelegtes Handelssystem auf der Basis des
GATT ein. Der Weltwirtschaftsgipfel von Versailles
(4. bis 6. Juni 1982), auf dem die EG durch den Prisi-
denten der Kommission und den belgischen PM als
Prasidenten des Rates vertreten war, hat diese Prin-
zipien bekraftigt und Protektionismus und handels-
verzerrenden Praktiken eine Absage erteilt. Zu-
gleich hat er sich fiir eine Starkung des GATT ausge-
sprochen. Die Gemeinschaft begrii3t die im Novem-
ber 1982 stattfindende GATT-Ministerkonferenz
und hat sie im AusschuB fiir die allgemeine Handels-
politik intensiv vorbereitet. Sie erwartet von ihr eine
Umsetzung der Ergebnisse der Tokyo-Runde und
eine Auseinandersetzung mit aktuellen Problemen
des Welthandels. Der Stellung der Entwicklungsian-
der im Welthandel und der Festlegung genereller
Prioritéten fiir das GATT-Arbeitsprogramm der 80er
Jahre kommt dabei besondere Bedeutung zu.

Die Gemeinschaft hatte ihre weitere Mitgliedschaft
im erneuten Welttextilabkommen davon abhéngig
gemacht, daf es geldnge, unter seinem Dach Folge-
abkommen zu ca. 30 bis Jahresende auslaufenden bi-
lateralen Selbstbeschrankungsabkommen auszu-
handeln. Bis zur Sommerpause haben die im Mai be-
gonnenen Verhandlungen zur Paraphierung von 14
neuen Abkommen gefiihrt. Mit den dominierenden
Lieferlandern (Korea, Taiwan, Hongkong, Macao)
und einer Reihe weiterer Staaten konnten Fort-
schritte bisher noch nicht erreicht werden. Die Ver-
handlungen miissen bis Jahresende abgeschlossen
sein (Ziffern 84 bis 90).

Mit der Verabschiedung des EG-Zollpriferenzsche-
mas 1982 ist der Marktzugang fiir Entwicklungslan-
der weiter verbessert worden. Die Zollkontingente
und -plafonds wurden durchschnittlich um 10 v. H.
erhoht, die Praferenzvorteile vor allem fiir die drm-
sten Entwicklungsldnder im Agrarbereich erweitert;
die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, da3
auch 1983 fir diese Landergruppe Verbesserungen
vorgesehen werden. Die Beratungen dariiber haben
im September 1982 in Briissel begonnen (Zif-
fer 92).

Vor dem Hintergrund einer schwieriger werdenden
Weltwirtschaftslage haben sich die Handelspro-
bleme der Gemeinschaft mit einigen wichtigen Han-
delspartnern verstérkt.
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Der Handel mit den USA war zwar durch den positi-
ven Trend einer weiteren Verringerung des EG-
Handelsbilanzdefizits gekennzeichnet (Januar bis
Juni 1982 nur noch —4,8 Mrd. $); andererseits hat
aber die Embargoentscheidung von Prasident Rea-
gan eine Gefahrdung des offenen Welthandels und
eine Belastung der Handelsbeziehungen zwischen
EG und USA mit sich gebracht, die bisher noch nicht
entscharft werden konnte. Die Gemeinschaft be-
miiht sich weiterhin, jede Zuspitzung des Konflikts
zu vermeiden und die USA zu einer Revision zu be-
wegen. In der Auseinandersetzung iiber die EG-
Stahlexporte hat die Kommission mit der US-Regie-
rung ein Selbstbeschrankungsabkommen ausge-
handelt, zu dem jedoch bisher die Zustimmung der
US-Stahlindustrie sowie der EG-Mitgliedstaaten
noch aussteht. Dem Abkommen liegt die Absicht der
Regierungen zugrunde, den Stahlkonflikt so schnell
wie moglich beizulegen. Die Auseinandersetzung
mit den USA iiber den Handel mit Agrarprodukten
geht weiter. Die Gemeinschaft sieht in den von den
USA eingeleiteten zahlreichen GATT-Klagen einen
Widerspruch zu friiher getroffenen Absprachen und
einen so nicht hinnehmbaren Angriff auf die Grund-
lagen der gemeinsamen Agrarpolitik sowie einen
Angriff auf ihre Praferenzabkommen mit den Mit-
telmeeranliegern. Die Exportpolitik der EG wurde
auch von anderen agrarexportierenden Staaten zu-
nehmend kritisiert. In den anhéngigen GATT-Ver-
fahren konnte die EG ihren Standpunkt bisher ver-
teidigen (Ziffern 84 und 105).

Der Rat billigte Vereinbarungen mit Thailand
(Selbstbeschrankungsabkommen) und mit verschie-
denen GATT-Mitgliedstaaten zur Stabilisierung der
Einfuhren von Maniok (Getreidesubstitut). Zur Be-
grenzung der Einfuhren von Maiskleberfutter, das
liberwiegend aus den USA stammt, hat die Kommis-
sion Vorschlage vorgelegt, die mit den US-Patnern
erortert werden. Die Vorschldge der Kommission
zum Abschlufl mehrjéhriger Liefervertréage fiir land-
wirtschaftliche Produkte mit verschiedenen Dritt-
staaten werden noch in den zustidndigen Gemein-
schaftsgremien erortert (Ziffer 88).

Die Handelsbeziehungen zu Japan sind weiterhin
durch ein grofles, allerdings zuriickgehendes EG-
Handelsbilanzdefizit gekennzeichnet (Januar bis
Mai 1982 noch 4,08 Mrd. $ im Vergleich zu 11,5 Mrd. $
1981). Der zum Teil erhebliche Riickgang japani-
scher Exporte in die EG hat vor allem den Druck in
bisher sensiblen Bereichen (Pkws, Fernseher, Werk-
zeugmaschinen) gemildert. Nach wie vor ist aber der
japanische Import speziell gewerblicher Produkte
aus der Gemeinschaft unbefriedigend und Gegen-
stand von zwei Konsultationsrunden mit Japan im
Rahmen des GATT gewesen. Sie haben bisher aber
noch keine Fortschritte gebracht. Auch das 2. MaB-
nahmenpaket der Regierung Suzuki vom 28. Mai
1982, das die Gemeinschaft als weiteren kleinen
Schritt in die richtige Richtung begriilt hat, hat noch
nicht dazu gefiihrt, die. Handelsstréme zwischen Ge-
meinschaft und Japan ausgeglichener zu gestalten
und dem EG-Export in Japan eine faire Chance zu
geben (Ziffer 106).

Die Beziehungen zu den EFTA-Staaten haben sich
gut entwickelt. Der Rat hat auf seiner Tagung am
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19./20. Juli 1982 in einer besonderen Erklarung an-
laBlich des zehnjihrigen Bestehens der Freihan-
delsabkommen mit den meisten EFTA-Staaten sei-
ner Befriedigung tiber diese Entwicklung Ausdruck
verliehen und seine Bereitschaft zur Fortentwick-
lung der Zusammenarbeit mit dieser Staatengruppe,
die wichtigster Handelspartner der Gemeinschaft
ist, unterstrichen (Ziffern 95 und 96).

Die Beziehungen zu Lateinamerika sind durch den
Falkland-Konflikt belastet worden. Der zunéchst fiir
Juni 1982 vorgesehene Dialog mit den bei der EG ak-
kreditierten Botschaftern Lateinamerikas ist von
diesen damals abgesagt worden. Die Gemeinschaft
ist aber an einer Weiterentwicklung der Beziehun-
gen interessiert. In diesen Zusammenhang zu stel-
len sind ihre Bemiihungen, die Verhandlungen mit
dem Andenpakt iiber ein nicht-priferenzielles Ko-
operationsabkommen wiederaufzunehmen und zu
einem raschen AbschluB zu bringen. Das Sonderpro-
gramm Zentralamerika macht das Interesse der EG
an Stabilitdt in Lateinamerika besonders deutlich.
Der Rat hat am 19. Juli 1982 beschlossen zu priifen,
inwieweit in einer ersten Phase in ausgewéhlten
Landern zusatzliche MaBnahmen z. B. zur Forde-
rung der Landwirtschaft durchgefiihrt werden kon-
nen (Ziffer 107).

Die Beziehungen der Gemeinschaft zu den Staats-
handelsldindern werden weiterhin vom Kriegsrecht
und der allgemeinen politischen Lage in Polen {iber-
schattet. Die Verhandlungen mit dem Rat fiir Gegen-
seitige Wirtschaftshilfe liber den AbschluBl eines
Rahmenabkommens sind daher bis auf weiteres
ausgesetzt.

Dagegen wird die humanitidre Hilfe der Gemein-
schaft fiir die notleidende Bevélkerung in Polen
uber nichtstaatliche Organisationen wie Caritas und
Rotes Kreuz fortgesetzt. Geliefert werden vor allem
Lebensmittel, Babynahrung und medizinische Gi-
ter. Fir diese Aktion bewilligte der Rat im Mérz
8 Mio. ECU (19 Mio. DM) und im Juni 7,5 Mio. ECU
(18 Mio. DM). Insgesamt sind der polnischen Bevil-
kerung in diesem Rahmen bisher Giiter im Wert von
25,5 Mio. ECU (60 Mio. DM) zugekommen. Fiir die Fi-
nanzierung standen Haushaltsmittel aus der Aktion
,Verbilligte Nahrungsmittellieferungen fiir Polen*
zur Verfiigung, die mit der Ausrufung des Kriegs-
rechts am 13. Dezember 1981 eingestellt worden
war.

Durch Kiirzungen der Importe aus der USSR im
nichtindustriellen Bereich soll die sowjetische Mit-
verantwortung an den Ereignissen in Polen demon-
striert werden. Die Kiirzungen sind bis zum Jahres-
ende befristet und betreffen 59 Positionen, wobei die
Kiirzung im liberalisierten Bereich 25 v. H., anson-
sten 50 v. H. der sowjetischen Exporte von 1980 be-
tragt (Ziffer 111).

Im Bereich der Rohstoffpolitik beschlof3 die Bundes-
regierung gemeinsam mit den Regierungen der
Partnerlander, das neue (6.) Internationale Zinn-
Ubereinkommen zu zeichnen und zum 1.Juli 1982
vorlaufig in Kraft zu setzen. Wie bereits in der Ver-
gangenheit verstehen wir die Mitgliedschaft im
Zinn-Ubereinkommen als Ausdruck des europii-
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schen Wunsches nach Fortfiihrung der Zusammen-
arbeit mit den Produzentenlandern, vor allem des
Asean-Raumes. Sie soll gleichermafien den Interes-
sen von Erzeugern und Verbrauchern dienen (Zif-
fern 115 bis 119).

Am 30. April 1982 sind die Sachverhandlungen der
3. VN-Seerechtskonferenz, der langsten und umfang-
reichsten VN-Konferenz, mit der mehrheitlichen
Annahme des Textes einer neuen Seerechtskonven-
tion abgeschlossen worden. Die Europiische Ge-
meinschaft hat die Moglichkeit, diese Konvention
im Rahmen ihrer Zusténdigkeit zu zeichnen und
Vertragspartei zu werden, sofern die Mehrheit der
Mitgliedstaaten die Konvention ebenfalls zeichnet
bzw. ratifiziert. Die Kommission hat diese Beitritts-
regelung wie auch die Regelung fiir die der Gemein-
schaftskompetenz unterliegenden Bereiche der Fi-
scherei und des marinen Umweltschutzes grund-
sdtzlich positiv bewertet. Sie hat aber zugleich dar-
auf hingewiesen, dal im Bereich des Tiefseeberg-
baus wesentliche Ziele nicht erreicht worden seien.
Die Bundesregierung hat noch nicht iber die Zeich-
nung der Seerechtskonvention entschieden.

Européische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

Die politische Zusammenarbeit der Zehn war im Be-
richtszeitraum wieder eng und vertrauensvoll. Alle
Mitgliedstaaten waren bemiiht, sowohl intern wie
auch nach aulen gemeinschaftlich aufzutreten und
zu den aktuellen politischen Problemen Stellung zu
beziehen. Daneben wurden die Bemithungen um die
Erarbeitung einer Européischen Akte (Genscher-Co-
lombo-Initiative) intensiv fortgesetzt.

Von den gemeinsamen Stellungnahmen der Zehn
sind hervorzuheben:

— Erklarung des Europaischen Rats vom 29. und
30. Marz 1982 zu den transatlantischen Beziehun-
gen, zum Ost-West-Verhdltnis, zu Afghanistan,
zum Nahen Osten und zu Zentralamerika;

— Erklarungen vom 2. und 10. April 1982 zum Falk-
land-Konflikt; .

— Erklarung des Ministertreffens vom 9. Juni 1982
zum Libanon; ’

— Erkldrung des Europaischen Rats vom 28. und
29. Juni 1982 zum Nahen Osten, zum iranisch-ira-
kischen Konflikt und zu Lateinamerika;

— Libanonerklarung vom 20. September 1982.

Folgende Themen wurden im Rahmen der EPZ
schwerpunktmafig behandelt:

Ost-West-Beziehungen, insbesondere Polen

Die innenpolitische Lage in Polen sowie die daraus
resultierenden Belastungen des Ost-West-Verhalt-
nisses waren Gegenstand eines fortdauernden in-
tensiven Meinungsaustausches unter den Zehn. Im
Europaischen Rat vom 29. und 30. Marz 1982 stellten
die zehn Regierungschefs fest, daB die Situation in
Polen nach wie vor das Ost-West-Verhéltnis belaste
und damit die Beziehungen der Zehn sowohl zu Po-

len beriihre wie auch zur Sowjetunion, die in dieser
Situation eine gewisse Verantwortung. trage. Die
Zehn erneuerten ihren Appell an die polnische Re-
gierung, zum frithest moglichen Zeitpunkt das
Kriegsrecht aufzuheben, die Verhafteten freizu-
lassen und den Dialog mit Kirche und Solidaritat
wiederaufzunehmen. Bei der Erdrterung der Wirt-
schaftsbeziehungen zum Osten betonten sie die Be-
deutung, die der Ost-West-Handel fir die Politik der
Entspannung in Europa habe. Sie kamen iiberein,
daf3 diese Fragen sowie das damit zusammenhén-
gende wichtige Problem der Kreditvergabe an Polen
von der Gemeinschaft aufmerksam gepriift werden
miifiten.

Naher Osten

Der Krisenherd im Nahen Osten war ebernfalls Ge-
genstand eines regelméfBigen Meinungsaustausches
unter den Zehn. Anlélich des Europdischen Rats
vom 29./30. Marz 1982 richteten die Regierungschefs
einen dringenden Appell an alle Beteiligten, die fort-
gesetzten Akte der Gewalttatigkeit und Repression
in Cis-Jordanien zu beenden, insbesondere gegen-
liber der palastinensischen Bevolkerung. Gleichzei-
tig forderten sie alle Parteien auf, die Anwendung
von Gewalt im Libanon zu beenden sowie Vorausset-
zungen fur den Respekt voller Souveranitat und ter-
ritorialer Integritat im Lande zu schaffen.

Nach dem Einmarsch Israels im Libanon kamen die
Auflenminister der Zehn am 9. Juni 1982 in Bonn am
Rande des NATO-Gipfels zu einem aufBlerordentli-
chen Ministertreffen zusammen und verabschiede-
ten eine gemeinsame Erklarung. Darin verurteilten
die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft, so heif3t es dort, nachdriicklich die neue Inva-
sion Israels in den Libanon. Diese Aktion sei nicht
zu rechtfertigen und beinhalte eine flagrante Verlet-
zung des VoOlkerrechts sowie der grundlegenden
Prinzipien der Menschenrechte. Die AuBBenminister
forderten Israel zum sofortigen Riickzug aus dem Li-
banon auf und erklarten ihre volle Unterstiitzung
der Resolutionen des Sicherheitsrats der VN Nr, 508
und 509. Fir den Fall, da8 Israel sich auch weiterhin
weigere, die genannten Resolutionen zu erfiillen,
kiindigten die Zehn an, Moéglichkeiten weiterer Maf3-
nahmen zu priifen. Am 14. Juni 1982 beschlo3 dann
das Politische Komitee eine Demarche bei der israe-
lischen Regierung.

Am 29.Juni 1982 im Europiischen Rat und am
19. Juli 1982 beim Ministertreffen stand die Ausein-
andersetzung im Libanon wiederum im Vorder-
grund der Beratungen. Dabei wurde insbesondere
auch gepriift, in welcher Form die Gemeinschaft den
vielen Opfern des Konflikts in der Zukunft wiirde
helfen konnen.

SchlieBllich brachten die Zehn anlaBlich des Mini-
stertreffens vom 20.September 1982 in einer ge-
meinsamen Erklarung ihren tiefempfundenen
Schock iiber das Massaker von Beirut zum Aus-
druck und verurteilten die Ermordung des gewahl-
ten libanesischen Présidenten. Gleichzeitig wiirdig-
ten die AuBlenminister die Bedeutung der Nahost-
Initiative des amerikanischen Prasidenten Reagan
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vom 1. September dieses Jahres sowie die am 9. Sep-
tember dieses Jahres von den arabischen Staats-
chefs in Fez verabschiedete Erklarung und driickten
die Hoffnung auf eine entsprechende Bekundung Is-
raels zum Frieden in Nahost aus.

Falkland(Malvinen)-Konfllkt

Die militarische Auseinandersetzung zwischen Ar-
gentinien und dem Mitgliedstaat GroBbritannien
wurde im Rahmen der EPZ ausfiihrlich diskutiert.

Die Zehn verurteilten die Invasion Argentiniens als
einen Bruch des Vilkerrechts und stellten sich voll
hinter die Sicherheitsresolution Nr. 502 der VN (Ab-
zug der Truppen; Suche einer diplomatischen L&-
sung). Sie beschlossen ein Einfuhrverbot fiir argen-
tinische Waren in die Gemeinschaft, das inzwischen
wieder aufgehoben wurde. Ein von den Zehn getrof-
fener Beschlufl eines Exportverbots fiir Waffen und
militdrisches Gerat ist inzwischen nicht mehr in
Kraft.

KSZE

Die Vorarbeiten fiir die Fortsetzung der KSZE wur-
den sorgfiltig verfolgt. Die Zehn hoffen, daBl im No-
vember des Jahres gute Voraussetzungen fiir einen
positiven Fortgang der Arbeiten bestehen.

Transatlantische Beziehungen

AnlaBlich des Europaischen Rats am 29. und
30. Méarz 1982 berieten die Staats- bzw. Regierungs-
chefs der Mitgliedstaaten {iber die Beziehungen der
Zehn zu den Vereinigten Staaten. Sie unterstrichen
die Bedeutung, die sie dieser Verbindung beimessen
und ihren Wunsch, die Konsultationen zwischen Eu-
ropédern und Amerikanern weiterzuentwickeln.

Européische Union — Européische Akte

Die weltweite politische Entwicklung sowie die an-
haltenden wirtschaftlichen Probleme in der Ge-
meinschaft und in den Mitgliedstaaten haben die
Bundesregierung in ihrer Uberzeugung gestirkt,
daB Europa naher zusammenriicken und vermehrt
mit einer Stimme sprechen muB. Vor diesem Hinter-
grund hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum
ihre Bemiihungen um die deutsch-italienische In-
itiative zur Européischen Union (Européische Akte)
fortgesetzt. Die AuBenminister haben sich bisher
dreimal mit dem deutsch-italienischen Vorschlag be-
fat und zuletzt am 20. Juni 1982 das Mandat an ihre
personlichen Beauftragten erneuert, einen gemein-
samen Text auszuarbeiten. Zu den meisten essen-
tiellen deutsch-italienischen Vorschldgen konnte be-
reits ein gemeinsamer Text erarbeitet werden, der
in der Substanz im wesentlichen dem urspriingli-
chen Textentwurf entspricht. Dazu gehoren die Fest-
schreibung der politischen Leitungsrolle des Euro-
paischen Rats, die Zusammenfiihrung der beiden be-
reits bestehenden Pfeiler des europdischen Eini-
gungswerkes — EG und EPZ — unter ein gemeinsa-
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mes Dach, die Koordinierung der politischen und be-
stimmter wirtschaftlicher Aspekte der Sicherheit,
die Anndherung der institutionellen Apparate von
EG und EPZ sowie die Einbeziehung neuer Bereiche
— Kultur, Rechtsangleichung und Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitat — in die Zu-
sammenarbeit.

Zur Losung der noch offenen Kernfragen — insbe-
sondere die Starkung der Rolle des Europdischen
Parlaments sowie das BeschluBfassungsverfahren
des Rates — werden die Auflenminister und ihre
personlichen Beauftragten die Verhandlungen iiber
einen gemeinsamen Text fortsetzen.

Bei der Verwirklichung der Européischen Union
miBt die Bundesregierung insbesondere auch dem
Europédischen Parlament groBe Bedeutung bei, wie
dies BundesauBlenminister Genscher zuletzt am
24. Juni 1982 vor dem Deutschen Bundestag unter-
strichen hat.

Bereits im November des vergangenen Jahres erlau-
terte der Bundesauflenminister zusammen mit sei-
nem italienischen Amtskollegen Colombo die Euro-
paische Akte im Europiischen Parlament. Die bei-
den Minister werden den Dialog mit dem Europai-
schen Parlament im Oktober fortsetzen und dabei
iiber den Fortgang der Arbeiten berichten.

Die gegenwirtige Prasidentschaft (der dénische
AuBenminister) informierte das Européaische Parla-
ment am 7.Juli dieses Jahres iiber den Stand der
deutsch-italienischen Initiative.

Das Europaische Parlament gab der politischen Ei-
nigung Europas einen neuen Anstof}, indem es am
6.Juli 1982 Leitlinien zur Schaffung der Europii-
schen Union verabschiedete, die schrittweise bis zur
nichsten Direktwahl 1984 zu einem Vertragsent-
wurf ausformuliert werden sollen.

Rechtliche Zusammenafbelt und innere Sicherheit

Die iiber die EG-Rechtsangleichung hinausgehende
rechtliche Zusammenarbeit der Justizminister der
Zehn durch Harmonisierung und Vereinheitlichung
weiterer Bereiche der Gesetzgebung der EG-Mit-
gliedstaaten wurde fortgesetzt. Die Bundesregie-
rung miBt diesem Bereich besondere Bedeutung zu,
was auch durch die Einbeziehung des Bereichs in
den Vorschlag einer ,Europidischen Akte” zum Aus-
druck kam.

Die Zusammenarbeit der EG-Staaten wurde im Be-
reich der inneren Sicherheit mit weiteren Treffen
auf den verschiedenen Ebenen der TREVI-Arbeits-
gemeinschaft unter belgischer und ab 1. Juli 1982 un-
ter dénischer Prasidentschaft fortgesetzt. Erstmals
nahmen Vertreter der Beitrittslander Spanien und
Protugal an Sitzungen der TREVI-Arbeitsgemein-
schaft teil. Ihnen ist durch Beschluf} der fiir die in-
nere Sicherheit in den EG-Staaten zustédndigen In-
nen- bzw. Justizminister ein Beobachterstatus ein-
geraumt worden. Die vorzeitige Einbeziehung von
Spanien und Portugal in die TREVI-Runde stellt ei-
nen weiteren Schritt zur Intensivierung der Be-
kdampfung des Terrorismus in Europa dar.
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A. Ausbau der Europaischen Gemeinschaft

l. Institutionelle Fragen
Européaisches Parlament (EP)

1. Mit dem Vorschlag des EP fiir ein einheitliches
Wahlverfahren vom 10. Marz 1982 befaB3te sich der
Rat erstmals am 26. April 1982; er setzte eine Ad-hoc-
Gruppe ein, deren Arbeiten zligig vorangehen. Das
EP entsandte eine Delegation in die Hauptstadte
(,Seitlinger-Mission“), die am 22./23. September
seine Vorschlage auch in Bonn erlauterte.

Am 6.Juli 1982 verabschiedete das EP ,Leitlinien“
zur Schaffung der Europaischen Union, die schritt-
weise bis zur Direktwahl 1984 zu einem Vertragsent-
wurf ausformuliert werden sollen.

Zu der ,Gemeinsamen Erklarung" von Rat, EP und
Kommission liber die bessere Abwicklung des Haus-
haltsverfahrens gab das EP am 7. Juli 1982 nach leb-
hafter Debatte seine Zustimmung.

Im Bereich der Aulenbeziehungen befafite sich das
EP besonders intensiv mit den Beziehungen zur
Tiirkei, mit Polen, dem Falkland-Konflikt und dem
Verhaltnis zu den USA (Stahlhandel, Erdgas-Roh-
rengeschéft). Prasident Dankert unternahm nach
dem Falkland-Konflikt eine Silidamerikareise zur
Wiedergewinnung der traditionell guten Beziehun-
gen.

Der Staatsminister im Auswértigen Amt, Dr. Cor-
terier, empfing die deutschen EP-Abgeordneten am
15.Juni 1982 zum traditionellen Ausspracheabend in
Stra3burg.

RAT

2. Die Mehrheitsentscheidung vom 18. Mai 1982,
mit der im Rat die Agrarbeschliisse fiir das Wirt-
schaftsjahr 1982/83 gefaBt wurden, unterbrach die
16jahrige Konsenspraxis in diesem Bereich und
stellt einen wichtigen Einschnitt fiir das BeschluB3-
fassungsverfahren in der Gemeinschaft insgesamt
dar. Die Gemeinschaft vollzog damit einen bedeu-
tenden Schritt in Richtung auf die vertraglich vorge-
sehene Mehrheitsentscheidung. Zugleich wurde je-
doch auch die Diskussion um den ,Luxemburger
Dissens” vom 29.Januar 1966 wieder eroffnet. Da-
mals hatten die sechs Griindungsmitglieder der Ge-
meinschaft ihre unterschiedlichen Auffassungen in
der Frage festgehalten, ob. die vertraglich vorgese-
hene Mehrheitsentscheidung herbeigefiihrt werden
soll, wenn ,sehr wichtige Interessen“ eines oder
mehrerer Partner auf dem Spiel stehen. Die franzg-
sische Regierung hatte damals — in offenem Dis-
sens zu den iibrigen Mitgliedstaaten — ihre Auffas-
sung zu Protokoll gegeben, dafl in diesem Fall die Er-
orterung bis zur Herstellung eines Einvernehmens
fortgesetzt werden miisse (was Frankreich nach
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halbjahriger Politik des ,leeren Stuhls“ die Riick-
kehr an den Konferenztisch ermoglichte). Nur die-
sen Dissens konnten nach Auffassung der Bundes-
regierung die spéter beigetretenen Mitgliedstaaten
iibernehmen. Die Bundesregierung wandte sich da-
her im informellen Treffen der Auenminister am
20. Juni 1982 gegen das von Grof3britannien verfolgte
Ziel, den Luxemburger Dissens erneut festzuschrei-
ben. Sie sieht vielmehr ihre Vorschldge in der
deutsch-italienischen Initiative fiir eine Europai-
sche Akte als den geeigneten Weg an, um iiber kon-
krete Verfahrensregeln zu einer allméhlichen Ein-
dammung der allgemeinen Konsenspraxis und zu ei-
ner Riickkehr zu den im EWG-Vertrag vorgesehe-
nen Mehrheitsregeln zu kommen.

Am 1.Juli 1982 ging der Vorsitz im Rat turnusgemaB
von Belgien auf Danemark iiber.

Wirtschafts- und SozialausschuBB der EG (WSA)

3. Am 20. September 1982 hat der Rat die Mitglie-
der des WSA fiir die neue vierjdhrige Amtsperiode
ernannt. Die bisherige Mandatsperiode war am
18. September 1982 abgelaufen. Unter den 24 deut-
schen Mitgliedern (insgesamt 144) ist erstmals auch
ein Vertreter des Umweltschutzes.

Europaischer Gerichtshof (EuGH)

4. Die Konferenz der Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaf-
ten trat am 8. Juli 1982 zusammen und ernannte acht
Mitglieder des Europiaischen Gerichtshofes, und
zwar sechs als Richter und zwei als Generalanwilte
fiir eine Amtsperiode von sechs Jahren. Zwei der er-
nannten Richter sind Deutsche: Herr Professor
Dr. Ulrich Everling, bereits bisher Mitglied des Eu-
ropaischen Gerichtshofes, und Herr Kai Bahl-
mann.

5. Fiir den freien Warenverkehr innerhalb der Ge-
meinschaft bedeutsam ist die Entscheidung des Ge-
richtshofes vom 31. Marz 1982 in der Rechtssache
75/81. Der Gerichtshof hat festgestellt, dal Be-
schrankungen des Verkaufs von hochprozentigen al-
koholischen Getrénken, die unterschiedslos auf ein-
geflihrte und inléndische Erzeugnisse anwendbar
sind, mit den Artikeln 30ff. EWG-Vertrag zu verein-
baren sind. Die diesem Urteil zugrundeliegenden
Uberlegungen lassen sich auf andere Vermark-
tungsbeschrankungen, die dem Schutz der Gesund-
heit und des Lebens von Menschen dienen, iibertra-
gen.

In einem Urteil vom 23. Marz 1982 (Rechtssache
53/81) hat der Gerichtshof entschieden, daf3 das Auf-
enthaltsrecht der Arbeitnehmer nach Artikel 48
EWG-Vertrag auch dann besteht, wenn der Betref-
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fende eine unselbsténdige Teilzeit-Erwerbstatigkeit
auslibt, aus der er ein Einkommen erzielt, das niedri-
ger als das Existenzminimum im Sinne der Rechts-
vorschriften des Aufnahmestaates ist.

Nachdem der Gerichtshof am 17. Dezember 1980 in
einem Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien
(Rechtssache 149/79) eine grundsétzliche Entschei-
dung zur Frage der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung getroffen
hatte, hat er mit Entscheidung vom 26. Mai 1982 in
derselben Rechtssache geklart, welche konkreten
Berufe in der o6ffentlichen Verwaltung in Belgien
weder mit einer Teilnahme an der Ausiibung hoheit-
licher Befugnisse noch mit der Wahrung allgemei-
ner Belange verbunden sind und deshalb auch Ar-
beitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten offenste-
hen miissen. ’

Die Bundesregierung hat im Marz 1982 Klage gegen
die Kommission erhoben, da diese ein Beihilfepro-
gramm zugunsten der belgischen Textil- und Beklei-
dungsindustrie (,,Claes-Plan“) gebilligt hat (Rechts-
sache 84/82). Die Bundesregierung halt das Beihil-
feprogramm fiir unvereinbar mit den Bestimmun-
gen der Artikel 92f. EWG-Vertrag. Der Rechtsstreit
befindet sich noch im schriftlichen Verfahrensab-
schnitt.

Drei Mitgliedstaaten (GroBbritannien, Frankreich,
Italien) hatten Klage gegen die Kommission erho-
ben mit dem Ziel der Nichtigerkldarung der Richtli-
nie 80/723/EWG der Kommission vom 25. Juni 1980
iber die Transparenz der finanziellen Beziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen
Unternehmen (verbundene Rechtssachen 188, 189,
190/80). Die Bundesregierung, die den Erlaf der
,Iransparenzrichtlinie“ im Hinblick auf eine Ver-
besserung der Beihilfendisziplin begriiit hatte, ist
dem Rechtsstreit — ebenso wie die niederlandische
Regierung — als Streithelferin auf seiten der Kom-
mission beigetreten. Mit Urteil vom 6. Juli 1982 hat
der Gerichtshof die Klagen abgewiesen und damit
die Giiltigkeit der Richtlinie bestatigt. Nach Ablauf
der Umsetzungsfrist am 31. Dezember 1981 sind die
Richtlinienbestimmungen von den Mitgliedstaaten
zu beachten.

Welche Folgerungen aus der Entscheidung des Ge-
richtshofes vom 5. Mai 1982 in der Rechtssache 15/81
zu ziehen sind, 148t sich noch nicht beurteilen. In
dem Ausgangsfall dieses Vorabentscheidungsver-
fahrens hatte ein Privatmann ein gebrauchtes Se-
gelboot von Frankreich in die Niederlande einge-
fiihrt und dort Einfuhrumsatzsteuer entrichten miis-
sen. Dagegen wandte sich der Steuerpflichtige mit
dem Hinweis auf die damit verbundene Kumulie-
rung von franzosischer und niederlandischer Mehr-
wertsteuer, die bei Geschaften zwischen Privatleu-
ten innerhalb eines Staates nicht auftrite. Der Ge-
richtshof ist diesem Vorbringen teilweise gefolgt
und hat erkldrt, dal die nachweisbar bereits in
Frankreich entrichtete Mehrwertsteuer bei der
Festsetzung der niederldndischen Einfuhrumsatz-
steuer anzurechnen ist. Wie es sich verhalt, wenn die
bereits im Ausfuhrstaat entrichtete Mehrwertsteuer
die im Einfuhrstaat zu zahlende Mehrwertsteuer

libersteigt, war in dem konkreten Fall nicht zu ent-
scheiden.

In dem Fall 222/81 hat der Gerichtshof auf eine Vor-
lage des Finanzgerichts Miinchen am 1.Juli 1982
entschieden, daBl Verzugszinsen nicht in die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Umsatzsteuer einzubezie-
hen sind. ’

ll. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
Wirtschaftspolitik

6. Die internationale Wirtschaftslage hat sich im
bisherigen Jahresverlauf 1982 noch nicht entschei-
dend verbessert. Die Weltwirtschaft und die europai-
sche Wirtschaft sind von den Problemen einer An-
passung an den weltweiten Strukturwandel nach
wie vor gepragt. Nachfrage und Produktion sind in
Europa im ersten Halbjahr 1982 nicht gewachsen,
die Arbeitslosigkeit ist weiter angestiegen. Die Ar-
beitslosenquote lag im Sommer nicht mehr weit un-
ter 10 v. H. Das Geschéftsklima, das sich im Jahres-
verlauf 1981 deutlich aufgehellt hatte, diirfte sich
neuerdings wieder verschlechtert haben. Das am
Jahresanfang fiir erreichbar gehaltene Wachstums-
ziel von ca. 2 v. H. wird aller Voraussicht nach nicht
erreicht werden. Das Inflationstempo in Europa hat
sich im Verlauf des Jahres abgeschwicht. Allerdings
war der Abbau des Preisauftriebes bislang weitaus
weniger deutlich als in den USA oder in Japan, zu-
dem vollzog er sich weiterhin mit unterschiedlicher
Intensitét bei noch immer erheblichem Gefille zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Allein beim Abbau der
Leistungsbilanzdefizite zeigen sich insgesamt deut-
liche Erfolge. Der Riickgang der Importe und der
Anstieg der Exporte sind nicht nur ein Reflex der
schwachen wirtschaftlichen Aktivitéat. Die Verbesse-
rung der Leistungsbilanzen ist auch auf Erfolge bei
der Energieeinsparung und auf eine wieder zuneh-
mende Wettbewerbsfahigkeit des Gemeinsamen
Marktes zurilickzufiihren, die nicht zuletzt durch den
starken US-Dollar geférdert wurde.

Der seit Mitte 1981 erkennbare leichte Zinsriickgang
hat sich im Spatsommer 1982 noch einmal verstarkt.
Es bestehen Chancen, daB3 dieser Prozefl weitere
Fortschritte macht. Mit dem Riickgang des extrem
hohen Zinsniveaus, zumal in einer rezessiven wirt-
schaftlichen Entwicklungsphase, verbessern sich
die Chancen dafiir, daB die wirtschaftlichen Aktivi-
téten, insbesondere die Investitionstéitigkeit der pri-
vaten Unternehmen, wieder zunehmen.

Auch wenn die sinkenden Zinsen und die erhebliche
Verringerung der Leistungsbilanzdefizite Licht-
blicke sind, so sind die noch immer steigende Ar-
beitslosigkeit, die hohen Inflationsraten, die grofien
Haushaltsdefizite und die ausgeprigte Wachstums-
schwiche weiterhin die grofien, nur schwer 10sbaren
Probleme fiir die Wirtschaftspolitik in der Europai-
schen Gemeinschaft.

Die Defizite der 6ffentlichen Haushalte in den Mit-
gliedslandern sind weiterhin hoch, insgesamt wach-
sen jedoch die Anstrengungen — insbesondere un-
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ter dem Druck der steigenden Zinslasten und der ab-
nehmenden politisch-finanziellen Handlungsmog-
lichkeiten —, die Defizite zu begrenzen und allmah-
lich zu verringern. Diese Anstrengungen miissen
mit einer Verbesserung der Haushaltsstruktur zu-
gunsten der investiven staatlichen Ausgaben ein-
hergehen. Auf beiden Europadischen Réten dieses
Jahres haben sich die Regierungschefs der Mitglied-
staaten besorgt iiber die unzureichende Investitions-
tatigkeit in der Gemeinschaft geduflert. Die Kom-
mission hat in diesem Zusammenhang die Bedeu-
tung des Abbaus der hohen 6ffentlichen Defizite fiir
eine Belebung der Investitionstéatigkeit in der Ge-
meinschaft hervorgehoben. Uber geeignete Politi-
ken zur Stérkung der privaten und o6ffentlichen In-
vestitionen wird es in diesem Jahr weitere intensive
Gespréache auf europédischer Ebene geben.

7. Praktisch gescheitert sind die Anstrengungen
der Gemeinschaft, ein ,Filinftes Programm fiir die
mittelfristige Wirtschaftspolitik“ zu entwickeln.
Weitgehende Ubereinstimmung besteht iiber die
mittelfristigen Hauptziele: dauerhaftes und ausge-
wogenes Wachstum und hohere Beschaftigung —
namentlich iiber héhere Investitionen und Forde-
rung des Strukturwandels — sowie weitere Fort-
schritte in der Inflationsbekampfung und damit ein-
hergehend in der Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft.

Unterschiedliche Auffassungen ergaben sich aller-
dings bei den Zielprioritdten und bei der Beurteilung
der erforderlichen Mafinahmen zur Verbesserung
von Beschaftigung und Stabilitdt und ihrer zeitli-
chen Staffelung. Diese Unterschiede waren nicht zu
tiberbricken, so da3 nicht der urspriingliche und
umfassende Programmentwurf, sondern nur ein
kurzer Orientierungsrahmen fiir die nationale Poli-
tik und fiir die Aktionen auf Gemeinschaftsebene
durch Ratsbeschluf am 28.Juli 1982 genehmigt
wurde.

8. Die wirtschaftliche und soziale Lage in der Ge-
meinschaft hat die Ratsgremien im Berichtszeit-
raum wieder intensiv beschéftigt. Hervorzuheben
ist, daBl insbesondere der Européische Rat Ende Juni
1982 in Briissel noch einmal eine verstarkte europai-
sche Konvergenz bei der Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit und der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrien als unverzichtbar her-
vorgehoben hat. Modernisierung der européischen
Wirtschaftsstrukturen, verstarktes Wachstum der
privaten und offentlichen Investitionen und spe-
zielle MaBinahmen zur Verringerung der Jugendar-
beitslosigkeit waren die Bereiche, die die Regie-
rungschefs als Schwerpunkte der europdischen
Wirtschaftspolitik hervorgehoben haben. Diese wer-
den auch im Herbst vorrangige Themen verschiede-
ner Ratstagungen sein, namentlich des fiir den
16. November 1982 einberufenen gemeinsamen Ra-
tes der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialminister
(Jumbo-Rat) und des am 3. und 4. Dezember 1982 in
Kopenhagen stattfindenden Europaischen Rates.
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Européische Wahrungspolitik

9. Das Europadische Wahrungssystem (EWS) be-
wiéhrte sich auch im Berichtszeitraum als ein voll-
funktionsfahiges System, das trotz erheblicher Bela-
stungen von auBlen ein relativ hohes Maf} an Wech-
selkursstabilitat in Europa gewéahrleistet. Es gelang,
die Kurse im Einklang mit der Entwicklung der wirt-
schafts- und wahrungspolitischen Grunddaten zu
halten. Aufgrund der divergierenden Wirtschafts-
entwicklung, wie sie sich u. a. in der unterschiedli-
chen Preisentwicklung in den EWS-Landern wider-
spiegelt, wurde am 12. Juni 1982 eine Anpassung der
Leitkurse der EWS-Wahrungen erforderlich. Dabei
werteten die D-Mark und der hollandische Gulden
um rd. 10 v. H. gegeniiber dem FF, um rd. 7 v. H. ge-
geniber der Lira und um 4!/4v. H. gegeniiber den
librigen EWS-Wahrungen auf. Die mit Handelsantei-
len gewichtete DM-Aufwertung gegeniiber den
EWS-Wahrungen betrug 5,7 v. H., die Aufwertung
des ECU-Leitkurses der DM 3,6 v. H. Die anderen
Lander, insbesondere Frankreich und Italien, haben
die Abwertungen ihrer Wahrungen durch flankie-
rende wirtschafts- und wahrungspolitische Mafinah-
men abgesichert, die auch die fiir das EWS unerlali-
che Konvergenz der wirtschaftlichen Entwicklung
fordern und insofern den Zusammenhalt des EWS
starken. Die Kursanpassung vom Juni wurde von
den Devisenmarkten als realistisch akzeptiert. Die
Wahrungsentwicklung verlief in den folgenden Mo-
naten ohne nennenswerte Spannungen.

Zur Frage der Weiterentwicklung des EWS besteht
Ubereinstimmung zwischen den Mitgliedstaaten,
daB ein hoher Grad an Konvergenz der wirtschaftli-
chen Entwicklung eine wichtige Voraussetzung fiir
eine dauerhafte Stirkung des Systems ist. Die zu-
stdndigen Ausschiisse der Gemeinschaft wurden
deshalb gebeten, dieses Problem weiter zu priifen
und zu gegebener Zeit Vorschldge zu machen.

Der Haushalt der Europédischen Gemeinschaften
EG-Haushalt 1982

10. Der Haushaltsstreit zwischen Rat und EP {iber
die rechtmaBige Feststellung des EG-Haushaltes
1982 durch den EP-Préasidenten ist am 30. Juni 1982
durch die Annahme der Gemeinsamen Erklarung
liber verschiedene Mafinahmen zur Gewahrleistung
einer besseren Abwicklung des Haushaltsverfah-
rens beendet worden. ’

Die Gemeinsame Erklarung regelt bisher zwischen
den Haushaltsorganen EP, Rat und Kommission
strittige Fragen, insbesondere die Einstufung der
Ausgaben im EG-Haushaltsplan in obligatorische,
bei denen im Haushaltsverfahren das letzte Wort
beim Rat liegt, und nicht-obligatorische Ausgaben,
bei denen das letzte Wort im Rahmen eines geson-
dert dafiir festzustellenden Hoéchstsatzes beim EP
liegt. Geklart wurden ferner Probleme, die bei der
Festsetzung der jahrlichen Steigerung dieses
Hochstsatzes aufgetreten waren. Bei Uberschreiten
des zunédchst von der Kommission zu ermittelnden
Hochstsatzes im Laufe des Haushaltsverfahrens
iiber die im Vertrag vorgesehenen Moglichkeiten
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hinaus wird das Erfordernis des einvernehmlichen
Vorgehens von Rat und EP anerkannt. Schliellich
ist das Verhiltnis zwischen Mittelansatz im Haus-
haltsplan und die Festsetzung von Hochstbetragen
(Plafonds) in entsprechenden Rechtsakten des Ra-
tes zu erwahnen, wobei die Einigung dahin geht,
letzteres kiinftig zu vermeiden. Bestehende Pla-
fonds konnen jedoch beibehalten werden.

EPund KOM erkennen an, daB bei neuen, bedeuten-
den Gemeinschaftsaktionen neben dem Mittelan-
satz im Haushaltsplan der Erla einer Grundverord-
nung des Rates erforderlich ist.

Da durch die Gemeinsame Erklarung die ange-
strebte politische Losung gefunden worden ist, hat
der Rat beim Européischen Gerichtshof die Riick-
nahme der von ihm zur Wahrung seiner Rechtsposi-
tion gegen das Europaische Parlament und die Kom-
mission erhobenen Klagen erklart.

Der Europaische Gerichtshof hat mit BeschluB3 vom
14. Juli 1982 diesem Begehren entsprochen.

Vorentwurf eines Berichtigungs- und Nachtragshaus-
haltsplans 1/1982

11. Mit dem Vorentwurf des EG-Haushaltes 1983
hat die Kommission auch den Vorentwurf eines Be-
richtigungs- und Nachtragshaushaltsplans 1/1982
vorgelegt.

Der Vorentwurf sah eine Kiirzung der aufgrund der
Weltmarktpreisentwicklung zu hoch veranschlagten
Agrarmarktausgaben um 500 Mio. ECU (1 180 Mio.
DM) und deren Verwendung fiir andere Ausgaben-
bereiche, insbesondere den Sozialfonds (+ 215 Mio.
ECU, 507 Mio. DM) sowie fiir die Bekdmpfung des
Hungers in der Welt (+ 200 Mio. ECU, 472 Mio. DM),
vor.

Im Budgetrat am 28. Juli 1982 gab es jedoch nicht die
erforderliche qualifizierte Mehrheit zur Aufstellung
des Entwurfs des Nachtrags- und Berichtigungs-
haushaltes. Mehrere Delegationen waren der Auf-
fassung, daB3 die vom EG-Haushaltsrecht geforder-
ten Kriterien fiir die Aufstellung eines Nachtrags-
haushaltes (Unvorhersehbarkeit, Unvermeidlich-
keit, AuBlergewohnlichkeit) insgesamt gesehen nicht
gegeben seien. Der Rat erklarte jedoch seine Bereit-
schaft, bei dringendem Finanzbedarf in gewissem
Umfange Mitteliibertragungen vorzunehmen.

EG-Haushalt 1983

12. Die Kommission hat am 15. Juni 1982 den Vor-
entwurf des EG-Haushaltes 1983 vorgelegt. Er hat
ein Volumen von 23 931,9 Mio. ECU (58 051 Mio. DM)
an Mitteln fiir Verpflichtungen (VE) und
21 901,6 Mio. ECU (53 127 Mio. DM) an Mitteln fiir
Zahlungen (ZE), wobei ein Ansatz fiir die Entla-
stungsregelung zugunsten Grofbritanniens noch
nicht enthalten ist. Gegeniiber dem Haushalt 1982 —
zur besseren Vergleichbarkeit ebenfalls ohne den
Ansatz fur die Entlastungsregelung GroBbritannien
— bedeutet dies eine Erh6éhung um 10,83 v. H. bei
den VE bzw. 7,80 v. H. bei den ZE. Bei den nichtobli-
gatorischen Ausgaben — das sind die Ausgaben, bei
denen das EP innerhalb bestimmter Grenzen die
Haushaltsansétze verandern kann — schlug die
Kommission eine Erh6hung von 33,20 v. H. bei den
VE und 24,61 v. H. bei den ZE vor. Der Hochstsatz fiir
1983 betréagt jedoch 11,80 v. H.

Am 28. Juli 1982 stellte der Rat auf der Basis dieses
Vorentwurfs den Entwurf des Haushaltes 1983 auf.
Er nahm Kiirzungen in Hohe von 1 541,9 Mio. ECU
(3 740 Mio. DM) bei den Mitteln fiir Verpflichtungen
und von 807,2 Mio. ECU (1 958 Mio. DM) bei den Mit-
teln fir Zahlungen vor. Der Ausnutzungsgrad bei
den Mehrwertsteuereigenmitteln wurde dadurch
von 79,45 v. H. auf 73,95 v. H. gesenkt. Der Spielraum
bis zur vollen Ausschépfung der Mehrwertsteuerei-
genmittel betrdgt nun 3 733 Mio. ECU (9 071 Mio.
DM). Von den Kiirzungen entfallen auf obligatori-
sche Ausgaben 50,1 Mio. ECU (122 Mio. DM) VE und
82,1 Mio. ECU (199 Mio. DM) ZE sowie auf die
nichtobligatorischen Ausgaben 1491,8 Mio. ECU
(3 618 Mio. DM) VE und 725,2 Mio. ECU (1 758 Mio.
DM) ZE.

Im Entwurf des Rates wird nunmehr der Hochstsatz
fir die Steigerung bei den nichtobligatorischen Aus-
gaben (11,80 v. H)) bei den VE mit 6,60 v. H-Punkten
und bei den ZE mit 8,18 v. H-Punkten ausgeschopft.
Das Europaische Parlament kann nach den Ver-
tragsbestimmungen die Ansétze fiir diese Ausgaben
noch um die Hilfte des Hochstsatzes (= 5,90 v. H--
Punkte, das sind 330,9 Mio. ECU (802 Mio. DM) bei
den VE und 260,5 Mio. ECU (632 Mio. DM) bei den ZE
autonom erhdhen.

Gegliedert nach groflen Ausgabenblocken weist der
Entwurf die nachstehenden Mittelansatze aus:
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a) Mittel fiir Verpflichtungen

— in Mio. ECU — (1 ECU: 2,42571 DM)

Steigerung
Haushalt 1982 Vorentwurf 1983 Entwurf 1983 4:2
v. H.
1 2 3 4 5
Agrarbereich ................... 14 526,8 149720 14 955,9 2,95
Sozialbereich ................... 1357,3 1956,1 15554 14,60
Regionalbereich®) .............. 3632,5 26629 21268 —4145
Forschung, Energie, Wirtschaft,
Verkehr ...................... 556,6 8264 506,5 — 9,00
Zusammenarbeit und
Entwicklung .................. 957,9 1189,7 978,3 2,13
Erstattungen an die
Mitgliedstaaten ............... 1120,9 11245 1120,8 - 0,01
Verwaltung ..................... 733,7 7953 743,0 1,27
Summe Kommission ........... 22 885,6 23 526,9 21 986,7 — 3,93
Andere Organe ................. 374,5 405,0 403,3 7,69
Gesamthaushalt ................ 23 260,1 23 931,9 22 390,0 — 3,74
(56 422 (58 057,8 (54 311,6
Mio. DM) Mio. DM) Mio. DM)

— Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen —

*) 1982 einschlieBlich 16542 Mio. ECU fiir Entlastungsregelung GroBbritannien; die Steigerungsrate ohne die Ent-

lastungsregelung betrégt 7,51 v. H.

b) Mittel fiir Zahlungen

— in Mio. ECU —
Steigerung
Haushalt 1982 Vorentwurf 1983 Entwurf 1983 4:2
v. H.
1 2 3 4 5
Agrarbereich ................... 14 532,5 14 802,6 14 7852 1,74
Sozialbereich ................... 1022,3 14137 12694 24,17
Regionalbereich®) .............. 29480 1 659,7 13918 —52,79
Forschung, Energie, W1rtschaft,

Verkehr ...................... 435,7 678,0 515,6 18,34
Zusammenarbeit und

Entwicklung .................. 816,8 1022,8 865,3 5,94
Erstattungen an die :

Mitgliedstaaten ............... 11209 11245 1120,8 — 0,01
Verwaltung ..................... 733,17 795,3 743,0 1,27
Summe Kommission ........... 21609,9 21 496,6 206911 — 425
Andere Organe ................. 374,5 405,0 403,3 7,69
Gesamthaushalt ................ 219844 21 901,6 21 094,4 — 4,05

’ (53 327,7 (53 126,9 (51 168,8
Mio. DM) Mio. DM) Mio. DM)

— Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen —
*) 1982 einschlieBlich 1654,2 Mio. ECU fiir Entlastungsregelung Groﬁbntanmen, die Steigerungsrate ohne die Ent-

lastungsregelung betragt 7,57 v. H
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Zur Deckung der Zahlungserméchtigungen sind nachstehende Einnahmen veranschlagt:

in Mio. ECU
Haushalt 1982 Entwurf 1983 Steigerung in v. H.
Agrarabschépfungen ..................... .. 2 685,1 2 571,7 — 4,22
ZOlle .. e 6 939,0 7574,5 9,16
Mehrwertsteuereigenmittel ................ 11 998,3 10 595,9 —11,69
Finanzbeitrdge Griechenlands!) ........... 1975 167,9 —14,99
Uberschiisse aus dem Vorjahr.............. — — —
Verschiedene Einnahmen .................. 164,5 184,3 12,04
SUMME ...ttt iiiiieannns 219844 210944 — 4,05
(53 327,7 (51 168,8
Mio. DM) Mio. DM)

— Abweichungen von der Summe durch Rundungsdifferenzen —
1) Griechenland wendet die 6. MwSt-Richtlinie noch nicht an und fiihrt Finanzbeitrdge nach seinem BSP-Schliissel ab.

Der 1v.H. Plafond der Bemessungsgrundlage
fur die Mehrwertsteuereigenmittel betragt 1982
12974 Mio. ECU (31471 Mio. DM) und wird zu
92,48 v. H. ausgeschopft. 1983 betragt er 14 328,5 Mio.
ECU (34 755 Mio. DM) und wird nach dem Stand des
Ratsentwurfs zu 7395v. H. in Anspruch genom-
men.

Anfang September 1982 leitete der Rat dem EP den
Entwurf des EG-Haushalts 1983 zu. Im weiteren
Haushaltsverfahren, das erst im Dezember 1982 ab-
geschlossen sein wird, diirfte das Volumen des
Haushaltsentwurfes aufgrund der Haushaltsbefug-
nisse des EP sowie der noch zu veranschlagenden
Entlastungsregelung zugunsten GroB8britanniens
noch erhéht werden.

ll. Wettbewerbspolitik

Absprachen und Marktmacht

13. Die Kommission beabsichtigt, die zum 31. De-
zember 1982 auslaufende Verordnung Nr.67/67/
EWG iber die Gruppenfreistellung von Alleinver-
triebsvereinbarungen durch zwei neue Verordnun-
gen zu ersetzen, die am 1. Januar 1983 in Kraft treten
sollen. Sie hat im Juli 1982 entsprechende Entwiirfe
veréffentlicht und die betroffenen Wirtschaftskreise
zu Stellungnahmen aufgefordert. In diesen verof-
fentlichten Entwiirfen hilt die Kommission weiter-
hin gesonderte Regelungen fiir Alleinvertriebsver-
einbarungen sowie fiir Alleinbezugsvereinbarungen
zum Zwecke des Weiterverkaufs mit Sonderregelun-
gen fiir Bierlieferungs- und Tankstellenvertrige fiir
erforderlich. Anders als im Vorentwurf soll jetzt
aber die Koppelung von Alleinvertriebs- mit Allein-
bezugsvereinbarungen wieder freigestellt werden,
allerdings beschrénkt auf Vereinbarungen mit einer

Hochstdauer von drei Jahren. Auch die Sonderrege-
lungen fiir Bierlieferungsvertrége sind liberarbeitet
worden, die auch von der Bundesregierung kritisier-
ten Regelungen der Hochstlaufzeit und der Einrau-
mung eines vorzeitigen Kiindigungsrechts fiir den
Gastwirt aber weitgehend unverandert geblieben.
Nach Auffassung der Bundesregierung vermogen
auch die verdffentlichten Entwiirfe ihre Bedenken
gegen den von der Kommission gewéahlten grund-
satzlichen Ansatz nicht auszurdumen. Sie sieht wei-
terhin keine wettbewerbspolitische Notwendigkeit
fiir eine gesonderte Gruppenfreistellung von Allein-
bezugsvereinbarungen zum Zwecke des Weiterver-
kaufs mit Sonderregelungen fiir Bierlieferungs- und
Tankstellenvertrage. Da an derartigen Absprachen
im Regelfall nur Unternehmen aus einem Mitglied-
staat beteiligt sind, ist die Anwendbarkeit des Kar-
tellverbots des EWG-Vertrages zudem rechtlich
zweifelhaft.

Der Beratende AusschuB fiir Kartell- und Monopol-
fragen hat die erste Anhorung zum von der Kommis-
sion vorgelegten Vorentwurf einer Gruppenfreistel-
lung von selektiven Vertriebssystemen im Kraft-
fahrzeugsektor beendet. Die erste Runde der Bera-
tungen hat gezeigt, da mit diesem Vorentwurf
eine Vielzahl von wettbewerbspolitischen und
-rechtlichen Fragestellungen verbunden ist, die noch
einer sorgfiltigen Priifung bedirfen. Der Vorent-
wurf orientiert sich zwar grundsétzlich an der Ein-
zelfreistellung des BMW-Héndlervertrages durch
die Kommission im Jahre 1974, enthélt daneben
aber eine Reihe von weiteren Bedingungen fiir die
Freistellung, die nach Auffassung der Bundesregie-
rung teilweise fiir den Wettbewerb auch erhebliche
Risiken in sich bergen. Die Bundesregierung be-
griiBt grundsétzlich die im Vorentwurf zum Aus-
druck kommende Uberzeugung, daB der selektive
Vertrieb im Kraftfahrzeugsektor wettbewerbspoli-
tisch positiv zu werten ist und daher vom Kartellver-
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bot des EWG-Vertrages freigestellt werden kann. Al-
lerdings wird bei den weiteren Beratungen darauf
zu achten sein, daB die angestrebte Gruppenfreistel-
lung nicht durch zu strenge Voraussetzungen dem
selektiven Vertrieb in diesem Sektor wirtschaftlich
und rechtlich die Grundlage entzieht.

14. Aus der Entscheidungspraxis der Kommission
ist die gegen einen deutschen Automobilhersteller
erlassene einstweilige Anordnung hervorzuheben.
Mit der Entscheidung wird dem Unternehmen auf-
gegeben, seinen deutschen Vertragshindlern gegen-
tiber zu erkldren und eine anderslautende Erkla-
rung damit wieder zuriickzunehmen, da3 rechtsge-
lenkte Fahrzeuge nach wie vor Bestandteil seines
vertraglichen Lieferprogramms sind. Vor dem Hin-
tergrund der zwischen Grofibritannien und der Bun-
desrepublik Deutschland bestehenden Preisunter-
schiede bei den in Frage stehenden Kraftfahrzeugen
will die Kommission damit insbesondere fiir briti-
sche Verbraucher die Moglichkeit sichern, weiterhin
rechtsgelenkte Fahrzeuge bei den preisglinstigeren
deutschen Héndlern zu beziehen. Nach Auffassung
der Kommission muf} innerhalb eines Vertriebssy-
stems grundsatzlich fiir den Kunden die Méglichkeit
bestehen, liber einen beliebig zugelassenen Handler
alle in Serie gefertigten Fahrzeugtypen des Herstel-
lers zu beziehen, die innerhalb der Gemeinschaft an-
geboten werden. Die einstweilige Anordnung ist
noch nicht bestandskraftig.

Staatliche Beihilfen

15. Bei anhaltend unbefriedigender Wirtschafts-
lage und wachsenden Beschéftigungsproblemen
nahm die Bereitschaft der Mitgliedstaaten, ihre In-
dustrien durch Beihilfen zu stutzen, weiterhin zu.
Besonders kritisch ist die Entwicklung hin zu sekto-
ralen Beihilfeprogrammen zu sehen, die insbeson-
dere im Textil- und Stahlbereich in mehreren Mit-
gliedstaaten vorbereitet oder beschlossen wurden.

Da die sektorspezifischen Beihilfen direkte Wettbe-
werbswirkungen entfalten und die anderen Mit-
gliedstaaten zu AbwehrmaBBnahmen bzw. zu eigener
Beihilfegewahrung veranlassen, hat sich die Gefahr
eines Beihilfenwettlaufs verstarkt.

Die Bundesregierung sieht in dieser Entwicklung
eine konkrete Gefihrdung des Gemeinsamen
Marktes. Sie hat die Kommission mehrmals nach-
driicklich aufgefordert, ihre Befugnisse hinsichtlich
der Kontrolle der Gewahrung von Beihilfen einzu-
setzen und die Bereitschaft erklart, die Kommission
hierbei zu unterstiitzen. Sie hat durch ihre Klage ge-
gen die Genehmigung des belgischen Textilplanes
am 5. Méarz 1982 deutlich gemacht, daB sie Fehlent-
wicklungen entgegentreten wird.

16. Im Eisen- und Stahlbereich lief die Frist zur No-
tifizierung von Beihilfen am 30. September 1982 ab.
Wie zu erwarten, kam es vor diesem Termin zu einer
Massierung von Antridgen. Auch hier setzt sich die
Bundesregierung fiir eine restriktive Genehmi-
gungspraxis der Kommission ein. Sie erwartet, dal
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sich auf dem Stahlmarkt nach der AusschluBfrist
31. Dezember 1985 fiir die Gew&ahrung von Beihilfen
ein durch Subventionen weitgehend unverfilschter
Wettbewerb einstellt.

IV. Steuerpolitik

Indirekte Steuern

Umsatzsteuer

17. Die 14. Richtlinie zur Harmonisierung der Um-
satzsteuer wird im Bericht unter dem Punkt,Inner-
gemeinschaftlicher Warenverkehr* abgehandelt.

Steuerbefreiungen im innergemeinschaftlichen Reise-
verkehr

18. Am 29. Juni 1982 hat der Rat eine Richtlinie ver-
abschiedet, durch welche die Regelungen tiber die
Umsatzsteuern und Sonderverbrauchsteuer im
grenziiberschreitenden Reiseverkehr gedndert wer-
den. Durch diese Richtlinie wird die Wertgrenze, bis
zu der auf den umsatzsteuerlichen Grenzausgleich
bei Einfuhren im nichtkommerziellen Reiseverkehr
zwischen den EG-Mitgliedstaaten verzichtet wird,
von derzeit 180 ECU (460 DM) auf 210 ECU
(ca.500 DM)!) angehoben. Die Richtlinie ist zum
1. Januar 1983 in innerstaatliches Recht umzusetzen
(in Ddnemark zum 1. Januar 1984).

Verbrauchsteuern

19. Die 2.Stufe der Strukturharmonisierung der
Tabaksteuer fiir Zigaretten begann am 1. Juli 1978
und ist inzwischen mehrmals, zuletzt bis zum 31. De-
zember 1982 verlangert worden. Das war erforder-
lich, weil das Européische Parlament seine Stellung-
nahme zum Richtlinienvorschlag der Kommission
fiir die 3. Stufe der Strukturharmonisierung von der
Erarbeitung einer Studie iiber das gesamte Problem
der Strukturharmonisierung abhéngig gemacht
hat.

Die.Studie ist im Februar 1982 vorgelegt worden.
Der Rat wird sich mit der Frage erst befassen, wenn
die bisher noch ausstehende Stellungnahme des
Parlaments vorliegt.

Aus deutscher Sicht ist der Studie der Kommission
im Ergebnis uneingeschrankt zuzustimmen.

V. Strukturpolitik
Regionalpolitik

20. Die im vergangenen Jahr von der Kommission
unterbreiteten Vorschlige zur Neugestaltung der
EG-Regionalpolitik sind vom Rat in einer ersten

') genauer Umrechnungsbetrag wird erst Anfang Oktober
festgelegt.
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Orientierungsdebatte behandelt worden. Die Kom-
mission sagte zu, lber die beiden Hauptreform-
punkte

— Koordinierung der Regionalpolitiken,

— Konzentration der Mittel der quotengebundenen
Abteilung des Fonds auf die strukturschwéach-
sten Regionen in Griechenland, Irland, Italien
und im Vereinigten K6nigreich sowie die tliber-
seeischen Gebiete Frankreichs (DOM) und Grén-
lands

im Lichte der Debatte erneut nachzudenken, um ge-
gebenenfalls modifizierte Vorschlédge zu unterbrei-
ten.

Die Bundesregierung ist nach wie vor davon uber-
zeugt, dal eine enge geographische sowie sachliche
Konzentration der Fondsmittel der geeignete An-
satzpunkt ist, um die Wirksamkeit des Regional-
fonds nachhaltig zu verbessern. Auch aus dieser
Haltung heraus wird sich die Bundesregierung Be-
strebungen widersetzen, die darauf ausgerichtet
sind, unter dem Aspekt ,Koordinierung der Regio-
nalpolitik” den Handlungsspielraum der nationalen
Regionalpolitik entscheidend einzuengen. Die Bun-
desregierung strebt eher eine Arbeitsteilung in der
Weise an, dafl die Gemeinschaft sich der gravieren-
den europaischen Disparitdten annimmt und es den
Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt, die {ibrigen
Regionalprogramme in eigener Verantwortung zu
16sen.

Vom Regionalfonds wurden fiir deutsche Projekte
bislang insgesamt 621 Mio. DM erstattet.

Europdische Investitionsbank (EIB)

21. Die EIB hat das Aktivgeschaft im ersten Halb-
jahr 1982 weiterentwickelt und Darlehen von insge-
samt 1,710 Mrd. ECU (4,036 Mrd. DM) vergeben, Der
Gesamtbetrag der ausstehenden Darlehen belief
sich am 30.Juni 1982 auf 18,164 Mrd. ECU (42,867
Mrd. DM). -

Das Interesse deutscher Unternehmen an EIB-Dar-
lehen hilt sich wegen der hohen Zinsséatze in engen
Grenzen. Nur ein Darlehensnehmer hat im Berichts-
zeitraum einen Finanzierungsvertrag mit der Bank
geschlossen. In allen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft ist ein deutlicher Riickgang der Darlehens-
nachfrage seitens der Industrie festzustellen, hinge-
gen steigt die Nachfrage im Bereich der Infrastruk-
tur. Die Bank setzt jetzt ihre Mittel verstarkt tiber
Globaldarlehen bei der Forderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen ein.

Der Rat der Gouverneure als oberstes Entschei-
dungsorgan der Bank hat in seiner Jahressitzung im
Juni 1982 das nach dem Beitritt Griechenlands aus
sechs Mitgliedern bestehende Direktorium (bisher
flinf Mitglieder) fiir die Dauer von sechs Jahren neu
bestellt. Das deutsche Mitglied ist als Vizeprasident
wieder bestellt worden. Als stiandiges Gremium ist
das einem Bankvorstand vergleichbare Direktorium
der EIB fiir die Fiihrung der laufenden Geschafte
verantwortlich.

22. Nach Inkrafttreten der neuen Finanzprotokolle
mit Mittelmeerldndern, mit denen die Gemeinschaft
Kooperationsabkommen geschlossen hat, werden
die Finanzierungen in den Maghreb- und Mashrek-
staaten ziigig fortgesetzt. Ebenso wird das Darle-
hensgeschaft mit den inzwischen 63 AKP-Staaten
im Rahmen des II. Abkommens von Lomé weiterge-
fihrt.

Klein- und Mittelbetriebe

23. Die Kommission hat auf der Grundlage der
vom Buropiaischen Parlament am 19. Februar 1982
verabschiedeten ,,EntschlieBung zur Lage der Klein-
und Mittelbetriebe in der Gemeinschaft” (Bericht
des EP-Abgeordneten Deleau) in Zusammenarbeit
mit den nationalen Regierungen und Verbanden mit
den Vorbereitungen fir 1983 als Jahr des Hand-
werks und der Klein- und Mittelbetriebe begonnen.
Vorgesehen sind eine Erdffnungsveranstaltung im
Januar 1983 in Briissel und eine entsprechende
SchluBlveranstaltung im Rahmen des Europaischen
Parlaments in Strafburg. Aulerdem plant die Kom-
mission im Laufe des Jahres 1983 mehrere Semi-
nare uber aktuelle wirtschaftsrelevante Fragen klei-
ner und mittlerer Betriebe. Daneben sollen im natio-
nalen Rahmen zahlreiche Veranstaltungen stattfin-
den, die von den Wirtschaftsverbanden organisiert
werden.

VI. Agrarpolitik

Marktpolitik

EG-Agrarpreisbeschliisse

24. Die EG-Agrarminister beschlossen am 18. Mai
1982 erstmalig mit Mehrheit gegen den Widerstand
des Vereinigten Konigreichs die Agrarpreise fiir das
Wirtschaftsjahr 1982/83.

Die Kommission hatte sich bei ihren Vorschlagen an
ihrem Bericht zum Mandat vom 30. Mai 1980 sowie
an ihrem Leitlinienpapier hinsichtlich der Anpas-
sung der gemeinsamen Agrarpolitik orientiert und
auch die Kompromif3vorschléage, die Gegenstand der
Beratungen des Europaischen Rates sowie der nach-
folgenden AuBenministertreffen waren, beriicksich-
tigt.

Die von der Kommission urspriinglich vorgeschla-
gene Preisanhebung von 9 v. H. wurde insbesondere
von den Mitgliedstaaten mit hohen Inflationsraten
aus einkommenspolitischen Griinden nicht als aus-
reichend angesehen. Aufgrund von Erganzungsvor-
schlagen der Priasidentschaft einigte sich der Rat
schlieBlich auf eine Anhebungsrate fiir das Wirt-
schaftsjahr 1982/83 von durchschnittlich 10,6 v. H,,
ausgedriickt in ECU.1) ‘

Wie in den Vorjahren wurden gleichzeitig mit den
Preisbeschliissen einige ,,griine” Paritédten angepaBt.
Der Wiahrungsausgleich fiir die Bundesrepublik

1) 1 ECU = ca. 2,36 DM
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Deutschland wurde um 2,9 Prozentpunkte — von
8,0 v. H. auf 5,1 v. H. — abgebaut. Die entsprechende
Aufwertung der ,griinen“ DM ergibt fiir die deutsche
Landwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1982/83 eine An-
hebung der Agrarpreise um durchschnittlich etwa
T7v.H. Im einzelnen wurden die Stiitzungspreise in
DM fiir die wichtigsten Agrarerzeugnisse wie folgt
angehoben:

— Milch +7,1v.H. — Schweinefleisch
— Zucker +6,1v.H. und Schaffleisch
‘ +7,1v. H.
— Getreide — Rindfleisch
+53v. H. ab 20. Mai 1982 +52v. H.

ab 6. Dez. 1982

weitere +24.v. H.

Wichtige flankierende MaBnahmen

25. Mit den Agrarpreisen wurden insbesondere fol-
gende MaBnahmen zur Anpassung der gemeinsa-
men Agrarpolitik beschlossen:

Erzeugermitverantwortung

Die Mitverantwortungsabgabe bei Milch wurde von
2,5v. H. auf 2 v. H. des Richtpreises gesenkt, wobei
zusétzlich fiir kleine Milcherzeuger eine Erleichte-
rung bis zu einem Gesamtvolumen von 120 Mio. ECU
(283 Mio. DM) in der EG geschaffen wurde. Die Ver-
teilung der Mittel erfolgt durch die Mitgliedstaaten
nach von der Kommission aufgestellten Kriterien.
Auf die Bundesrepublik Deutschland entfallen rund
35 Mio. ECU (rund 83 Mio. DM).

Der Rat kam iiberein, die bereits bei Milch und Zuk-
ker bestehende Erzeugermitverantwortung auch bei
Getreide, Raps und Tomatenerzeugnissen einzufiih-
ren; hierfiir wurden Produktionsschwellen (Garan-
tieschwellen) wie folgt festgelegt:

Bei Getreide werden bei Uberschreiten der Produk-
tionsschwelle von 119,5 Mio. t fiir alle Getreidearten,
ausgenommen Hartweizen, die Interventionspreise
und der Referenzpreis filir Brotweizen fiir das fol-
gende Wirtschaftsjahr um 1 v. H. je Mio. t Mehrpro-
duktion gesenkt, wobei die Gesamtkiirzung 5v. H.
nicht libersteigen darf. Eine &hnliche Regelung gilt
fiir Raps, wenn eine Produktionsschwelle von 2,15
Mio. t tiberschritten wird. Bei Tomatenerzeugnissen
werden ,geeignete MaBnahmen* ergriffen, wenn die
Frischtomatenmenge fiir die Verarbeitung in Toma-
tenkonzentrat rund 3 Mio. t und fiir geschélte Toma-
ten rund 1,3 Mio. t liberschreitet. Bei Milch ist bei
Uberschreiten der Garantieschwelle, die fiir 1982 ei-
ner Erhohung der Milchanlieferungen um 0,5 v. H.
gegenlber 1981 entspricht, eine entsprechende Ver-
ringerung der Interventionspreise fiir das folgende
Wirtschaftsjahr vorgesehen.

Sonstige MaBnahmen

Es handelt sich vor allem um MaBnahmen, die Mit-
gliedstaaten zugute kommen, die sich in besonderen
Schwierigkeiten befinden (z.B. Ausdehnung der
Kalberpramie — bisher nur Italien — auf Irland und
Griechenland, Umstellung der variablen Schlacht-
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pramie bei Schafen und Erzeugerpramie in Nordir-
land, vorgezogene Preisanhebung fiir Griechen-
land). Daneben sind folgende MaBnahmen von Be-
deutung:

— Wiedereinfiihrung der Verbilligung von Butter
fiir die Herstellung von Butterreinfett fiir End-
verbraucher;

— Erhohung des gemeinschaftlichen Beihilfebetra-
ges fiir Schulmilch um 12,5 v. H,; gleichzeitig wird
die vom Mitgliedstaat geforderte Mindestbeteili-
gung von 25 v. H. auf 12,5 v. H. der EG-Beihilfe ge-
senkt;

— Erh6hung der Marge zur Festsetzung der Bei-
hilfe fiir die Verbilligung von Magermilchpulver
zur Verfiitterung an Kalber.

Mediterrane Produkte

Wein

Im Hinblick auf den zu erwartenden Beitritt
Spaniens und Portugals sind durch Anderungen der
Weinmarktordnung gegen den Widerstand der Bun-
desregierung die vorhandenen Marktordnungsmaf-
nahmen erganzt worden. Als wesentliche Elemente
sind zu nennen:

In UberschuBjahren wird fiir die iiber den normalen
Verbrauch hinausgehenden Tafelweinmengen eine
obligatorische Destillation mit einem Ankaufspreis
von 60v. H. (Wirtschaftsjahr 1982/83: 65 v. H.) des
Orientierungspreises der jeweiligen Weinart durch-
gefiihrt. Dieser Destillation, die jedoch erst nach
dem 15. Dezember aufgrund der Vorbilanz beschlos-
sen werden kann, geht eine freiwillige Praventivde-
stillation zum gleichen Preis voraus. Die destillierte
Menge wird auf die obligatorische Destillation ange-
rechnet. Der Brenner kann eine Beihilfe in An-
spruch nehmen, wenn das destillierte Erzeugnis
mindestens 52 v. H. vol. Alkohol aufweist oder das
Erzeugnis an die Interventionsstelle liefert, wenn es
mindestens 92 v. H. vol. Alkohol aufweist. Die Mit-
gliedstaaten konnen vorsehen, daB ihre Interven-
tionsstellen das Erzeugnis nicht ankaufen. Die Uber-
nahme ist in der Bundesrepublik Deutschland aus-
geschlossen, da nach dem Branntweinmonopolge-
setz Alkohol aus Wein nicht ablieferungsfihig ist.
Der Ankauf durch die Interventionsstelle wird vom
EAGFL finanziert.

Gleichzeitig mit der obligatorischen Destillation
wird eine freiwillige Destillation mit einem An-
kaufspreis von 82 v. H. des Orientierungspreises der
jeweiligen Weinart eréffnet. Die Kommission kann
die MaBnahme bis zu 5 Mio. hl selbst einleiten; bei
grofferen Mengen mull der Rat entscheiden. Die
Kommission kann ferner jede andere geeignete
Mafinahme bis héchstens 5 Mio. hl beschlieBen.

In Normaljahren kann die Kommission eine freiwil-
lige Praventivdestillation zu Beginn des Wirtschafts-
jahres zu einem Ankaufspreis von 60 v. H. (1982/83:
65v.H.) des Orientierungspreises der jeweiligen
Weinart beschlieBen. Falls es die Marktlage erfor-
dert, kann die Kommission eine freiwillige Destilla-
tion bis zu 5 Mio. hl zu einem Ankaufspreis von
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82v.H. des Orientierungspreises der jeweiligen
Weinart beschlieBen.

Bei der freiwilligen Praventivdestillation sowie bei
der freiwilligen Destillation erh&lt der Brenner eine
Beihilfe, wenn das destillierte Erzeugnis mindestens
52 v. H. vol. Alkohol aufweist.

Obst und Gemise

Der Agrarpreiskompromif3 enthalt ein besonderes
Umstellungsprogramm fiir die Produktion von
Zitrusfrichten. Damit soll u. a. die Zitrusproduktion
der EG auf marktgéngige Sorten umgestellt werden.
AuBerdem werden die Interventionsregelungen auf
Auberginen und Aprikosen ausgedehnt. Uber son-
stige MaBnahmen zur Anpassung der Marktord-
nung fir Obst und Gemiise soll der Rat bis Ende Ok-
tober entscheiden.

Olivenol

Der Rat hat die Erorterung von Losungsméglichkei-
ten der im Hinblick auf den Beitritt Spaniens und
Portugals sich ergebenden Olivendlproblematik vor-
erst zuriickgestellt; iber geeignete MaBnahmen will
der Rat bis zum 31. Oktober 1982 entscheiden.

Agrarstrukturpolitik

Marktstruktur

26. Die im Jahre 1977 verabschiedete Verordnung
(EWG) Nr. 355/77 liber eine gemeinsame Maflnahme
zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse bildet die Grundlage fiir die Férderung markt-
strukturverbessernder Vorhaben aus dem Europai-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL). Eine wichtige Forde-
rungsvoraussetzung ist die Erstellung regional be-
grenzter Programme, in denen die Mitgliedstaaten
die strukturellen Anpassungsnotwendigkeiten der
zu fordernden Warenbereiche darstellen und die ge-
planten Forderungsaktivitdten konkretisieren.

In der EG gibt es z.Z. 125 von der Kommission ge-
nehmigte Programme (davon 39 in der Bundesrepu-
blik Deutschland), die die verschiedensten Warenbe-
reiche betreffen. Die Férderung nach dieser Verord-
nung beschrankt sich auf solche Regionen und Sek-
toren, in denen der strukturelle Anpassungsbedarf
besonders groB ist. ,

Im ersten Halbjahr 1982 hat die Kommission fiir 170
Vorhaben aus der Gemeinschaft Zuschiisse in Hohe
von insgesamt ca. 54 Mio. ECU (127 Mio. DM) bewil-
ligt.

Darunter befinden sich 52 Vorhaben aus der Bun-
desrepublik Deutschland mit einem Gesamtbeihilfe-
volumen von 10,4 Mio. ECU (25 Mio. DM).

27. Auf der Grundlage der Anderungsverordnung
(EWG) Nr. 1361/78 zur Verordnung (EWG) Nr. 355/717
konnen im Rahmen der Politik fiir die Mittelmeer-
lander relativ giinstigere Investitionsbeihilfen fir

Vorhaben zur Verbesserung der Marktstruktur in
den benachteiligten Mittelmeerregionen Frank-
reichs und Italiens gewdhrt werden. Im ersten Halb-
jahr 1982 wurden hierfiir insgesamt ca. 41,2 Mio.
ECU (97 Mio. DM) zur Verfiigung gestellt. Davon ent-
fielen 8,1 Mio. ECU (19 Mio. DM) auf 40 Vorhaben in
Sudfrankreich und 33,1 Mio. ECU (78 Mio. DM) auf
60 Vorhaben im Mezzogiorno.

Daneben wurden gemaBl Verordnung (EWG)
Nr. 1820/80 zu den gleichen Konditionen wie im Mez-
zogiorno fiir zehn Vorhaben in Westirland etwa
3,8 Mio. ECU (9 Mio. DM) gewahrt.

Produktionsstruktur

28. Am 17. April 1982 waren die sozio-6konomi-
schen Strukturrichtlinien ausgelaufen. Auf Vor-
schlag der Kommission hat der Rat beschlossen, sie
bis zum 31. Dezember 1983 zu verlangern. Nach Auf-
fassung der Kommission ist die Fortsetzung auch
uber diesen Zeitpunkt hinaus notwendig, da weiter-
hin erheblicher struktureller Anpassungsbedarf be-
steht, der eine gemeinschaftliche Unterstiitzung er-
forderlich macht. Sie beabsichtigt daher, dem Rat
Vorschlége fiir eine grundsétzliche Weiterfiihrung
der Strukturrichtlinien vorzulegen. Gleichzeitig be-
kraftigt die Kommission ihre Auffassung, dall wei-
tere inhaltliche Anpassungen und Ergénzungen not-
wendig sein werden.

Gleichzeitig mit der Verlangerung der Struktur-
richtlinien hat der Rat vor dem Hintergrund riick-
laufiger Investitionen und sinkender Einkommen in
der Landwirtschaft beschlossen, die Investitionsfor-
derung bei Betrieben mit Entwicklungsplan zu ver-
stérken. Sie erhalten fir die ersten zehn Jahre eine
gegeniiber der bisherigen Férderung um drei Pro-
zentpunkte erhohte Zinsverbilligung. Die bereits be-
stehenden Sonderkonditionen zugunsten von Irland
und Italien bleiben davon unberiihrt.

29. Gleichzeitig mit dem diesjahrigen Preispaket
wurde einem Sonderprogramm zu Verbesserung der
Erzeugung und Vermarktung von Zitrusfriichten in
der Gemeinschaft zugestimmt. Dieses Sonderpro-
gramm, an dem vornehmlich Griechenland und Ita-
lien partizipieren, wird bei einer ca. zehnjéhrigen
Laufzeit Kosten in Hohe von rd. 700 Mio. DM zu La-
sten des EAGFL verursachen.

30. Verabschiedet hat der Rat auch ein Sonderpro-
gramm zur Beschleunigung der Agrarentwicklung
in bestimmten Gebieten Griechenlands. Ziel dieses
Programms ist die Verbesserung

— der landlichen Infrastruktur,

— der naturlichen Produktionsbedingungen sowie
der einzelbetrieblichen Wettbewerbslage,

— der Ausbildungsmoglichkeiten fiir Landwirte
und .

— der Forstwirtschaft.

Die Kosten des Programms zu Lasten des EAGFL
belaufen sich wahrend des vorgesehenen Fiinfjah-
reszeitraums auf ca. 500 Mio. DM.

21
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Finanzierung der Agrarpolitik

31. Die fiir die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik erforderlichen Haushaltsmittel werden
innerhalb des Européischen Ausrichtungs- und Ga-

rantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) veran-
schlagt. Er wird auch 1983 mit voraussichtlich
rd. 70 v. H. den gr68ten Ausgabenblock innerhalb

des Gesamthaushalts der EG darstellen.

Die Ausgabenansétze des EAGFL betragen:

Mittel 19821)?)

Mittel 1983 1)3)

(35 133,7 Mio. DM)*)

Mio. ECU Mio. ECU
Abteilung Garantie ................ 13703,1 14 087,1
Abteilung Ausrichtung ............ 780,8 635,9
14 4839 14 723,0

(35 713,7 Mio. DM)*)

1) Zahlungserméachtigungen

2) Gesamthaushalt 1982 der EG einschlieBlich der in Kapitel 100 eingesetzten Reservemittel in Hohe von 4544 Mio. ECU

3) Entwurf des Gesamthaushaltsplans 1983 der EG

4) Umrechnungskurs: 1 ECU = 242571 DM (Haushaltskurs)

Die Agrarpolitik ist Teil der Gesamtpolitik der Ge-
meinschaft. Folglich bestehen zwischen der gemein-
samen Agrarpolitik und den anderen Politikberei-
chen der Gemeinschaft Wechselwirkungen. Bei vie-
len MaBnahmen ist eine Abgrenzung danach, ob sie
rein landwirtschaftlichen Zielen dienen oder sich
aus dem Zusammenhang zwischen der Agrarpolitik
und z. B. der Aulenhandels- oder Wahrungspolitik
ergeben, praktisch unmoglich. Deshalb wird auch
weiterhin von einer verschiedentlich geforderten
Aufgliederung der Kosten abgesehen.

32. Kernstiick der EG-Agrarfinanzierung ist die
Abteilung Garantie, aus der die Ausgaben fiir die ge-
meinsamen Marktordnungen in der Regel vollstén-
dig finanziert werden. Die starke Zunahme der
Marktordnungsausgaben in den Jahren 1975 bis
1979 von durchschnittlich 23 v. H./Jahr hat zu einer
weitgehenden Ausschopfung des Finanzrahmens
der Gemeinschaft und zu einer unausgewogenen
Haushaltsstruktur gefiihrt. Die Bundesregierung
hat sich deshalb zum Ziel gesetzt, die Agrarpolitik so
zu gestalten, dal der Anstieg der Agrarausgaben un-
ter dem erwarteten Einnahmezuwachs der EG
bleibt (marktgerechte Preisanhebungen, Erzeuger-
mitverantwortung, Einschrankung der Interventio-
nen und Abbau von Beihilfen). Dieses Ziel ist in den
letzten beiden Jahren erreicht worden. Auch von
1982 auf 1983 ist nur eine maBige Steigerung der
Ausgaben um 1,7 v. H. vorgesehen. Hierbei ergeben
sich allerdings gewisse Risiken, insbesondere aus
der sich abzeichnenden hohen UberschuBproduk-
tion im Milchsektor und aus der Entwicklung des
Weltmarktpreises und des Dollarkurses.

33. Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung des
EAGFL beteiligt sich die Gemeinschaft finanziell an
agrarstrukturpolitischen MaBnahmen der Mitglied-
staaten. Seit dem 1. Januar 1980 gilt ein Plafond fiir
funf Jahre, der z. Z. unter Beriicksichtigung des Bei-
tritts Griechenlands zur EG insgesamt 3 755 Mio.
ECU (rd. 9,1 Mrd. DM) betrégt. Fir den Zeitraum
1980 bis 1984 ist der Plafond bereits jetzt durch be-
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schlossene und vorgeschlagene MafBnahmen prak-
tisch ausgefiillt. Die Bundesregierung wird an dem
Prinzip der Plafondierung festhalten, um auch in Zu-
kunft einen unkontrollierten Anstieg der Struktur-
ausgaben zu vermeiden.

Die Bemiihungen zur Bekédmpfung von Unregelma-
Bigkeiten zu Lasten des EAGFL im Rahmen der Fi-
nanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik wurden
fortgesetzt. Die Bundesregierung setzt sich im Hin-
blick auf das fortbestehende Ungleichgewicht der
von den Mitgliedstaaten gemeldeten UnregelmaBig-
keiten weiterhin nachdriicklich fiir eine einheitliche
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften und
Harmonisierung der Kontrollpraxis in allen Mit-
gliedstaaten ein.

Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem Agrarsektor

34. Bei den Agrarpreisentscheidungen fiir das
Wirtschaftsjahr 1982/83 vom 18. Mai 1982 hat der
Rat — wie in friilheren Jahren — eine Anpassung
y,der Grinen Kurse“ vorgenommen. Im einzelnen
wurde

— die DM aufgewertet um 29v. H.
— der Gulden aufgewertet um 2,0 v. H.
— der franzdsische Franc abgewertet um 1,8 v. H.
— der belgisch/luxemburgische Franc

abgewertet um 5,6 v. H.
— die dénische Krone abgewertet um 1,5v. H.
— die Drachme abgewertet um 38v. H.
— die Lira abgewertet um 2,5v. H.

Durch die Abwertungen treten in den betreffenden
Léndern zusétzliche Preisanhebungen in nationaler
Wiahrung ein. Bei den Aufwertungen wird eine ge-
geniiber der ECU-Preisanhebung verminderte An-
hebung der nationalen Preise wirksam.

35. Am 12.Juni 1982 wurden die Leitkurse im EWS
erneut gedndert. Die DM und der holldndische Gul-
den wurden um 4,25 v. H. aufgewertet, der franzosi-
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sche Franc um 5,75 v. H. und die italienische Lira um
2,25 v. H. abgewertet. Nach diesem Realignment be-
tragen die Wahrungsausgleichsbetriage gegenwiértig
fiir:

— Deutschland + 84v.H.
— Niederlande + 54 v.H.
— GrofBbritannien + 96v. H.
— Frankreich —53v.H.
— Belgien/Luxemburg —31v.H.
— Italien — 1,0v. H.

Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft

36. Die Kommission hat zwischenzeitlich ihre Bei-
hilfeverbotsentscheidung zum niederldndischen
Erdgasvorzugstarif aufgehoben und das Beihilfever-
fahren in dieser Angelegenheit eingestellt, nachdem
die niederlédndische Regierung die erforderlichen
MafBnahmen dafiir getroffen hatte, um den Vorzugs-
tarif fiir den Gartenbau in drei gleichen Stufen bis
zum 1. Marz 1983 an den Industrietarif, der dem
Heizwert fir schweres Heiz6l entspricht, anzupas-
sen. Die zugesagte Anhebung des Vorzugstarifs ent-
spricht zwar nicht ganz den Vorstellungen der Bun-
desregierung, sie bedeutet gleichwohl eine erhebli-
che Verringerung des bestehenden Unterschieds
zwischen dem Gartenbautarif und dem Tarif fiir ver-
gleichbare Verbrauchsmengen in der Industrie. Der
erste Anpassungsschritt ist in den Niederlanden
planméBig zum 1. Mai 1982 vollzogen worden. Die
néchste Erhéhung, die den Vorzugstarif auf minde-
stens 90 v. H. des am Heizwert fiir Schwerdl orien-
tierten Industriepreises anheben wird, ist bereits fiir
den 1. Oktober 1982 vorgesehen.

37. Im Berichtszeitraum kam es zu vereinzelten
Behinderungen im innergemeinschaftlichen Waren-
verkehr mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen.
Ihre Ursache lag meist in der Vornahme unverhalt-
nismiBig intensiver Grenzkontrollen. Betroffen war
insbesondere der Transport von Milch, Kédse und Ei-
ern nach Italien. Die Kommission priift z. Z. auf-
grund von Beschwerden der betroffenen Unterneh-
men und Wirtschaftskreise, ob die durchgefiihrten
Grenzkontrollen mit Artikel 36 des EWG-Vertrages
zu vereinbaren sind.

Fischereipolitik

38. Die Bundesregierung hat sich im Berichtszeit-
raum weiter fiir die Verwirklichung einer gemeinsa-
men EG-Fischereipolitik eingesetzt.

Es wurden jedoch nur gewisse Fortschritte hinsicht-
lich des internen Fischereiregimes erzielt. So trat
die neue Fassung der gemeinsamen Marktorganisa-
tion fiir Fischereierzeugnisse am 1.Juni 1982 in
Kraft. AuBerdem verabschiedete der Rat die wesent-
lichen Folgeverordnungen fiir die Regelung des Bin-
nenmarktes; der Rat verabschiedete ferner eine Ver-
ordnung, in der Grundzige fiir die Durchfiihrung
und Koodinierung der Kontrolle von Fischereifahr-
zeugen, das Logbuch und Meldeverpflichtungen der

Mitgliedstaaten geregelt sind sowie die Befugnisse
der Kommission umschrieben werden, wie beschlos-
sene Gesamtfangmengen (TAC) gegeniiber den Mit-
gliedstaaten durchgesetzt werden. Auf die zentrale
Frage der Regelung des Zugangs zu den kiisten-
nahen Gewdssern im EG-Meer, die Festlegung der
Gesamtfangmengen — mit Ausnahme der mit Nor-
wegen fiir die Nordsee vereinbarten TAC — und die
Quotierung auf die Mitgliedstaaten konnte sich der
Rat noch nicht einigen. In mehreren befristeten Be-
schliissen des Rates verpflichteten sich die Mitglied-
staaten aber, ihre Fischereitétigkeit an den TAC-
Vorschldgen der Kommission entsprechend den ge-
wohnten jahreszeitlichen Perioden auszurichten
(roll-over). Bei der Anwendung dieser Beschliisse
kam es aber zu Meinungsverschiedenheiten {iber
die daraus zu ziehenden Konsequenzen fur die Fi-
schereititigkeit in bestimmten Gebieten des EG-
Meeres.

Déanemark hat aufgrund der Volksabstimmung in
Gronland den Antrag gestellt, diesen Teil seines
Staates aus dem Geltungsbereich der Rémischen
Vertrdge zu entlassen. Erste Verhandlungen iiber
diesen Vertrag sind eingeleitet worden. Die deutsche
Hochseefischerei ist auf den gesicherten Zugang zu
den Gewéssern um Gronland angewiesen. Wegen
unseres Rechts, auch vor Westgronland einer be-
schrinkten Kabeljaufischerei nachzugehen, ist es
zu einer Auseinandersetzung mit Ddnemark gekom-
men, weil die dinische Regierung trotz entgegenste-
hender Entscheidung der Kommission die Aufbrin-
gung deutscher Trawler angedroht hat.

Die deutsche Hochseefischerei machte deshalb von
der erteilten Fangerlaubnis keinen Gebrauch. Die
Bundesregierung strengte daraufhin gegen Déne-
mark das Vorverfahren iiber ein Vertragsverlet-
zungsverfahren an. Nachdem in deutsch-dénischen
Verhandlungen am 14. September 1982 jedoch Ein-
vernehmen uber die deutsche Kabeljaufischerei er-
zielt werden konnte (5000t bis zum 31.Oktober
1982), wurde die Kommission gebeten, das eingelei-
tete Vorverfahren nicht weiter zu betreiben.

39. Die Drittlandsfischerei wurde in Anwendung
der Quotenvereinbarungen mit Norwegen, Kanada
und den Féardern durchgefiihrt. Die Fischerei bei
Nordnorwegen kam aber schon zum 1. August 1982
zum Erliegen, weil zu diesem Zeitpunkt die wichtige,
gegeniiber dem Vorjahr reduzierte Seelachsquote
bereits ausgefischt war. Die Zugangsmoglichkeiten
der Kutterfischer in der Ostsee blieben, wie bereits
im Vorjahr, auf das EG-Meer beschrénkt. Die Jah-
resfangvereinbarung mit Schweden, aufgrund derer
unsere Fischer einen zwar durch Lizenz- und Quo-
tenregelungen beschrénkten, aber wirtschaftlich in-
teressanten Zugang zur Fischereizone Schwedens
erhalten sollten, wurde im Berichtszeitraum vom
Rat nicht genehmigt, weil Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen drei Mitgliedstaaten liber die Skager-
rak-Vereinbarung nicht ausgerdumt werden konn-
ten.

Eine Vereinbarung der EWG mit Island und Norwe-
gen liber einen Fangstopp fiir die Industriefischart
Lodde im Bereich Ostgronland — Jan Mayen — Is-
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land wurde im August 1982 als erstes Fischereiab-
kommen der EWG mit Island paraphiert. Es bleibt
abzuwarten, ob die darin aufgezeichnete Moglich-
keit gegenseitiger Fischerei auf Blauen Wittling rea-
lisiert und einen Ansatzpunkt fiir einen weiterge-
henden Quotenaustausch geben wird.

VIl. Energiepolitik

40. Die Gemeinschaft hat in den letzten beiden
Jahren in der Politik der rationellen Energieverwen-
dung und der Olverdrangung groBe Fortschritte er-
zielt. Dies geht aus dem jlingsten Bericht der Kom-
mission an den Rat iiber die energiepolitischen Pro-
gramme der Mitgliedstaaten hervor. Trotz des fiir
die Gemeinschaft positiven Gesamtbildes bleibt je-
doch festzuhalten, daB es in einigen Mitgliedstaaten
weiterer Ansto3e bedarf, wenn die vom Rat 1980 im
Hinblick auf das Jahr 1990 festgesetzten energiepoli-
tischen Ziele der Gemeinschaft iiberall erreicht wer-
den sollen.

Was die einzelnen Teilbereiche der gemeinschaftli-
chen Energiepolitik anlangt, so verabschiedete der
Rat auf seiner Tagung vom 13.Juli 1982 eine Emp-
fehlung fiir nationale MaBnahmen der Mitgliedstaa-
ten zur Anregung der Investitionstatigkeit bei der
rationellen Energieverwendung. Zur Kernenergie
einigte sich der Rat auf Schlu3folgerungen, die fiir
die weitere Entwicklung dieses wichtigen Primér-
energietragers in der Gemeinschaft niitzliche Orien-
tierungen bringen.

Dagegen bleibt das Problem der gemeinschaftlichen
Kohlepolitik weiter umstritten. Aus deutscher Sicht
mull dabei die Aufrechterhaltung einer angemesse-
nen gemeinschaftlichen Forderkapazitdt vor allem
auch aus Sicherheitsgriinden vorrangiges Ziel der
EG-Kohlepolitik sein. An den hierfiir aufzubringen-
den Lasten miissen sich alle Mitgliedstaaten beteili-
gen, die von der Gemeinschaftskohle profitieren. Die
Bundesregierung wird sich weiter fiir die Verwirkli-
chung einer kohlepolitischen Strategie in Briissel
einsetzen, die diese Grundsétze beriicksichtigt.

41. Seit 1979 werden in Ergénzung zu entsprechen-
den nationalen Programmen von der Gemeinschaft
Demonstrationsprojekte zur Energieeinsparung,
zur Verwendung alternativer Energiequellen sowie
auf dem Gebiet der Kohleveredelung geférdert. Die
Kommission hat nunmehr neue Vorschlédge zur Ver-
langerung dieses Gemeinschaftsprogramms vorge-
legt. Bei ihrer Priifung wird darauf zu achten sein,
daf in den begleitenden nationalen Programmen
vergleichbare Anstrengungen aller Mitgliedstaaten
unternommen werden, und dafl die Gemeinschafts-
mafBnahmen Bereiche abdecken, in denen ein echtes
Interesse der Gemeinschaft als Ganzes besteht.

VIil. Nuklearpolitik

42. Der Rat genehmigte im September 1982 den
AbschluB Ergiéinzender Abmachungen zum Uberein-
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kommen zwischen Frankreich, der Europiischen
Atomgemeinschaft und der Internationalen Atom-
energie-Organisation betreffend die Anwendung
von SicherungsmafBnahmen in Frankreich.

I1X. Verkehrspolitik

43. Im Bereich der gemeinsamen Verkehrspolitik
setzt sich die Bundesregierung weiter fiir eine For-
derung des grenziiberschreitenden Eisenbahnver-
kehrs einschlieflich des kombinierten Verkehrs
Schiene/Stralle ein, um darauf hinzuwirken, da@} die
Eisenbahnen wieder einen angemessenen Platz in-
nerhalb des europédischen Verkehrssystems einneh-
men. Bei der Verabschiedung einer EG-Eisenbahn-
resolution im Dezember 1981 hat der Rat die Kom-
mission beauftragt, ein Aktionsprogramm zu erar-
beiten, das inzwischen durch deutsche Vorschlage —
die z.T. tiber die Vorschlage der Kommission hin-
ausgehen — ergénzt worden ist. Um die Eisenbah-
nen durch gezielte MaBnahmen zu unterstiitzen,
sind nach deutscher Ansicht insbesondere unerla3-
lich
— die Beseitigung von Hindernissen, die der Ab-
wicklung des grenziiberschreitenden Verkehrs
entgegenstehen,

— die Anpassung von Infrastruktur und Fahrzeug-
park an die Personen- und Giiterstrome der Ge-
meinschaft und

— eine enge Zusammenarbeit der Eisenbahnen.

44, Im Berichtszeitraum wurde eine Richtlinie zur
Anderung der Richtlinie 75/130/EWG iiber die Fest-
legung gemeinsamer Regeln fiir bestimmte Beforde-
rungen im kombinierten Giiterverkehr verabschie-
det, die u.a. den Containertransport mit Binnen-
schiffen einbezieht. Auerdem wurde die Beihilfe-
verordnung Nr.1107/70 durch Bestimmungen uber
den kombinierten Verkehr ergéanzt. Ebenfalls verab-
schiedet wurde eine Entscheidung {iber die Preisbil-
dung im grenziiberschreitenden Eisenbahngiiter-
verkehr. Hiermit wird den Eisenbahnen im interna-
tionalen Giiterverkehr grofere Bewegungsfreiheit
bei der Preisbildung zugestanden.

45. Ferner hat der Rat eine Richtlinie iiber techni-
sche Vorschriften fiir Binnenschiffe sowie eine
Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 80/51/EWG
zur Verringerung der Schallemissionen von Unter-
schalluftfahrzeugen beschlossen, welche die fir
Grofflugzeuge bestehende Regelung auf Strahlflug-
zeuge bis 20t ausdehnt. SchlieBlich wurden ein
Ubereinkommen zwischen der Europ#ischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und Drittlandern iiber Regeln
fiir den grenziiberschreitenden Personenverkehr
mit Kraftomnibussen gebilligt sowie eine Erklarung
des Rates iliber die Einzelheiten und den Zeitplan fiir
die Ratifizierung bzw. den Beitritt zum Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen liber einen Verhaltens-
kodex fiir Linienkonferenzen.

Bei dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Gewich-
te, Abmessungen und bestimmte andere Merkmale
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von Giiterkraftfahrzeugen konnte eine gewisse An-
néherung der Auffassung erreicht werden.

46. Zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Ra-
tes zur Unterstitzung von Vorhaben von gemein-
schaftlicher Bedeutung auf dem Gebiet der Ver-
kehrsinfrastruktur einigte sich der Rat auf eine von
deutscher Seite maBgeblich beeinfluBte Kompro-
miBregelung, wonach die Kommission gebeten wird,
dem Rat innerhalb von sechs Monaten ein Pro-
gramm vorzulegen, das Versuchscharakter haben,
ausgewogen sein, sich auf eine Periode von drei bis

“fiinf Jahren erstrecken und aus konkreten Infra-
strukturprojekten zusammengesetzt sein soll. Da-
bei soll die Kommission die Modalitdaten und finan-
ziellen Konsequenzen des Programms darlegen. Der
Rat wird dieses Programm so bald wie moglich eror-
tern.

47. Ineiner Erklarung der deutschen Delegation zu
den Verkehrsverhandlungen mit Osterreich werden
Rat und Kommission aufgefordert, im Hinblick auf
die auBerordentliche Belastung, die fiir Osterreich
durch die Transitverkehre entsteht, die Verhandlun-
gen mit diesem Land zu intensivieren und dabei
auch neue Wege zur Problemldsung zu suchen.

Das EP hat Mitte September 1982 beschlossen, vor
dem Europaischen Gerichtshof Klage gegen den Rat
wegen Untatigkeit in der gemeinsamen Verkehrspo-
litik zu erheben, sofern der Rat nicht binnen zwei
Monaten tatig wird. Das EP ist der Auffassung, daB
der Rat auf dem Gebiet der Verkehrspolitik nicht ge-
niigend Fortschritte erzielt habe.

X. Forschungspolitik

48. Am 30.Juni 1982 fiihrte der Rat eine Orientie-
rungsdebatte liber zwei Kommissionsvorschléage be-
treffend die gemeinsame Forschungs- und Entwick-
lungspolitik in den 80er Jahren: Hinsichtlich der
Einflihrung eines Rahmenprogramms fiir alle F&E-
relevanten Aktionen der Gemeinschaft bat der Rat
die Kommission, ein als mittelfristiges Prognose-
und Planungsinstrument konzipiertes Rahmenpro-
gramm 1984 bis 1987 bis Ende 1982 vorzulegen, damit
es der Rat 1983 genehmigen kann. Der Rat disku-
tierte daneben die Zweckmé&Bigkeit, auf Gemein-
schaftsebene MaBnahmen zur Stimulierung des wis-
senschaftlichen und technischen Potentials als Er-
ganzung der bereits bestehenden nationalen und in-
ternationalen Aktionen durchzufiihren; der Rat soll
noch vor Ende 1982 zu einem Kommissionsvor-
schlag fiir einen Pilotversuch auf diesem Gebiet
Stellung nehmen. -

Der Rat nahm bei dieser Gelegenheit Kenntnis von

den Uberlegungen der Kommission fiir eine Neuaus-
richtung des Mehrjahresprogramms 1984 bis 1987
der Gemeinsamen Forschungsstelle; die Kommis-
sion erwartet eine Entscheidung hiertiber noch im
Laufe des Jahres 1982.

Der Rat hat im {ibrigen nach Diskussion einer dies-
beziiglichen Mitteilung der Kommission festgestellt,
daf ein mit den einzelstaatlichen Programmen ab-

gestimmtes gemeinschaftliches strategisches For-
schungs- und Entwicklungsprogramm auf dem Ge-
biet der Informationstechnologien dazu beitragen
konnte, die Wettbewerbsposition der betreffenden
europaischen Industrie zu verbessern. Auch hier soll
der Rat noch vor Jahresende eine Reihe von Einfiih-
rungsvorhaben beschlieen.

49. Der Rat hat am 30. Juni 1982 ferner eine Emp-
fehlung betreffend die Erfassung von Arbeiten iiber
die Neuverkniipfung von Desoxyribonukleinsdure
(DNS) erlassen. Darin werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, MaBnahmen zur systematischen Er-
fassung derjenigen Arbeiten zu ergreifen, bei denen
bestimmte Verfahren der Molekularbiologie ange-
wandt werden, die die Ubertragung genetischer In-
formationen zwischen verschiedenen Spezies er-
moglichen sollen. Diese Erfassung dient u. a. der Un-
terrichtung iiber die bei der Durchfiihrung solcher
Arbeiten vorgesehenen Sicherheitsvorkehrungen.

50. Der Rat hat schiefllich am 17. August 1982 ein
Forschungsprogramm Medizin und Gesundheitswe-
sen 1982 bis 1986 gebilligt. Es handelt sich um die ge-
meinschaftliche Koodinierung national finanzierter
Vorhaben auf den Gebieten pra-, peri- und postna-
tale Fiirsorge, Probleme des Alterns und der Kérper-
behinderten, Versagen des Anpassungsvermdogens,
Gesundheitseinrichtungsforschung, medizinische
Technologie, Erndhrung und Arzneimittel. Man
rechnet, daBl auf diese Weise nationale Vorhaben im
Umfang von rd. 200 bis 300 Mio. ECU (572 bis
708 Mio. DM) in die gemeinschaftliche Koordinie-
rung einbezogen werden; der gemeinschaftliche Ko-
ordinierungsaufwand wird mir rd. 13,5 Mio. ECU
(31,9 Mio. DM) veranschlagt.

EGKS

51. Im Berichtszeitraum legte die Kommission
zwei Memoranden vor, die die Finanzierung von
Forschungen auf den Gebieten Bergtechnik, Pro-
duktveredelung und Betriebssicherheit im Bergbau
vorsehen. Die Programme umfassen 39 Vorhaben
mit einem Kostenaufwand von 35,7 Mio. ECU
(84,3 Mio. DM). An Beihilfen sind 26,4 Mio. ECU
(62,3 Mio. DM) vorgesehen. Deutsche Unternehmen
und Institute sind angemessen beteiligt.

XIl. Sozialpolitik

52. Angesichts der weiteren Zunahme der Arbeits-
losigkeit in den Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft — Ende Juli 1982 10,7 Mio. registrierte
Arbeitslose — stand die Verbesserung der Arbeits-
marktlage im Mittelpunkt der sozialpolitischen Dis-
kussion in der Gemeinschaft. Am 27. Mai 1982 nahm
der Rat eine EntschlieBung zur Bekampfung der Ar-
beitslosgkeit an, wonach die Arbeitslosigkeit in er-
ster Linie durch Investitionen bekdmpft werden soll,
die auf bestimmte Wirtschaftsbereiche zu konzen-
trieren sind. Die FérderungsmafBnahmen sollen vor
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allem Regionen mit besonders ernsten Struktur-
und Beschéaftigungsproblemen zugute kommen. Be-
sonderes Gewicht wird auf die berufliche Bildung
der Jugendlichen und die Wiedereingliederung der
Langzeitarbeitslosen gelegt.

Der hohen Jugendarbeitslosigkeit soll auch bei der
Ende 1982 anstehenden Reform des Sozialfonds
Rechnung getragen werden.

53. Zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbe-
dingungen wurde vom Rat am 27. Mai 1982 eine
Empfehlung behandelt, die Grundsatze fir ein ge-
meinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung einer flexiblen Rentenaltersgrenze
zum Inhalt hat. Nach dieser Empfehlung sollen die
Arbeitnehmer von einem bestimmten, national fest-
zulegenden Alter an den Zeitpunkt fiir die Inan-
spruchnahme der Rente frei wahlen konnen.

54. Am 28. Juli 1982 wurde vom Rat eine Richtlinie
zum Schutz der Arbeitnehmer vor Gefahren durch
Blei verabschiedet.

Der Richtlinie liegt folgende Konzeption zugrunde:
Ubersteigt am Arbeitsplatz die Bleikonzentration in
der Luft oder der Blutbleispiegel der Arbeitnehmer
gewisse Werte (Aktionswerte), so hat eine regelmé-
Bige Uberwachung der Luft und eine medizinische
Uberwachung der Arbeitnehmer einzusetzen. Dar-
iber hinaus sind Schutzmafinahmen (Hygiene und
Information) zu treffen. Weiterhin setzt die Richtli-
nie Grenzwerte fiir Luft- und Blutblei fest. Bei ihrer
Uberschreitung miissen die Gefahrenquellen ermit-
telt, ausgeschaltet oder gezielte Schutzmanahmen
zugunsten der Arbeitnehmer getroffen werden
(auch Betriebsschliefung moglich). Wird der Blut-
bleispiegel iiberschritten, so kann dies zur Entfer-
nung des Arbeitnehmers aus der gefdhrdeten Umge-
bung fiihren. Die Richtlinie tragt zu einer wesentli-
chen Verbesserung des Arbeitsschutzes innerhalb
der Europidischen Gemeinschaft bei.

MaBnahmen im Bereich der EGKS

Umstellungs- und AnpassungsmaBnahmen
Artikel 56 § 2 a EGKS-Vertrag

55. Im Berichtszeitraum wurden acht Antrage auf
Umstellungsdarlehen in Hoéhe von insgesamt
228,5 Mio. DM an die Kommission gestellt. Mit Hilfe
der Darlehen sollen etwa 4 000 neue Arbeitsplitze
fiir ehemalige EGKS-Arbeitnehmer geschaffen wer-
den.

Artikel 56 § 2 b EGKS-Vertrag

Fiir 3 575 Stahlarbeitnehmer und 228 Arbeitnehmer
aus dem Erzbergbau wurden bei der Kommission
insgesamt 12,6 Mio. DM an Beihilfen beantragt.

Die Kommission stellte der Bundesrepublik
Deutschland im Berichtszeitraum fiir 9 568 betrof-
fene Arbeitnehmer (davon 4 924 Stahlarbeitnehmer)
insgesamt 30,2 Mio. DM (davon 13,7 Mio. DM fiir
Stahlarbeitnehmer) an Beihilfen bereit.
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Arbeiterwohnungsbau

56. Die im Rahmen des 1. Abschnittes des 9. Fi-
nanzhilfeprogramms fiir den Stahlarbeiterwoh-
nungsbau in der Bundesrepublik Deutschland zur
Verfiigung gestellten 5 Mio. ERE (rd. 11,8 Mio. DM)
sind in der Zwischenzeit voll durch Vertrage belegt,
die von der Kommission genehmigt wurden.

Die Kommission hat die Fortfilhrung des 9. Finanz-
hilfeprogramms beschlossen. Eine zweite Tranche
in Hohe von 30 Mio. ERE fir die Jahre 1982/1983 hat
sie inzwischen genehmigt. Die deutsche Stahlindu-
strie hat davon 4,45 Mio. ERE (rd. 10,5 Mio. DM) er-
halten. Die Verteilung dieser Summe wird vorberei-
tet; ab Mitte des Monats September werden die Zu-
teilungen an die Werke erfolgen.

XIll. Umweltpolitik

57. Die Ratstagung am 24.Juni 1982 brachte wei-
tere erfreuliche Fortschritte fiir eine gemeinschaftli-
che Umweltpolitik, wenngleich der wichtige Richtli-
nienvorschlag iiber eine Umweltvertriglichkeits-
prifung in dieser Verhandlungsrunde noch nicht
einvernehmlich beschlossen werden konnte.

Der Rat billigte eine Richtlinie iiber Einzelheiten
der Uberwachung und Kontrolle der durch die Ablei-
tungen aus der Titandioxid-Produktion betroffenen
Umweltmedien. Mit dieser Richtlinie wird Artikel 7
der Richtlinie 78/176/EWG {iber Abfille aus der
Titandioxid-Produktion durchgefiihrt, in dem festge-
legt ist, daB3 die Beseitigung dieser Abfélle mit einer
Kontrolle der betroffenen Umweltmedien in bezug
auf die physikalischen, chemischen, biologischen
und 6kologischen Aspekte einhergehen mufl.

Der Rat stimmte auch einer Richtlinie zu betreffend
die Qualitdtsnormen fiir den Bleigehalt der Luft.
Durch diese Richtlinie soll ein als Jahresmittelwert
ausgedriickter Grenzwert fiir den Bleigehalt der
Luft von 2 pg je m3 festgesetzt werden. AuBlerdem
werden in der Richtlinie die Kriterien fiir die Wahl
einer Probenahmemethode und die Referenzme-
thode fiir die Analyse zur Bestimmung des Bleige-
halts in der Luft festgelegt.

Die Entscheidung des Rats iiber Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe in der Umwelt konsolidiert im wesent-
lichen die am 26. Marz 1980 festgelegten gemein-
schaftlichen Maf3nahmen, fordert aber dariiber hin-
aus die Kommission auf, 1983 weitere Vorschlage
vorzulegen.

58. Die Bundesregierung legte ein Memorandum
zur gemeinschaftlichen Luftreinhaltepolitik vor. Da-
mit soll der hohe Stellenwert einer gemeinschaftli-
chen Anstrengung zur Luftreinhaltung unterstri-
chen werden. Die Bundesregierung schligt im
Grundsatz eine Richtlinie vor, in der ankniipfend an
den Stand der Technik eine allgemeine Genehmi-
gungspflicht fiir einschldgige Anlagen sowie der
Grundsatz der Emissionsbegrenzung an der Quelle
gefordert werden. Es ist nunmehr an der Kommis-
sion, in Ausiibung ihres Initiativrechtes moglichst
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bald einen beratungsfahigen Richtlinientext dem
Rat vorzulegen.

Artenschutz

59. Der Rat hat am 24. Juni 1982 die Verordnung
zur Anwendung des Ubereinkommens iiber den in-
ternationalen Handel mit gefdhrdeten Arten freile-
bender Tiere und Pflanzen (sog. Washingtoner Ar-
tenschutziibereinkommen) in der Gemeinschaft ver-
abschiedet. Die Verordnung stellt einen bedeuten-
den Integrationsfortschritt dar, da das Washing-
toner Artenschutziibereinkommen nun auch in den
fiinf Mitgliedstaaten, die ihm vélkerrechtlich noch
nicht angehoren (Belgien, Niederlande, Luxemburg,
Irland, Griechenland) als Gemeinschaftsrecht un-
mittelbar gilt. AuBenwirtschaftlich hat die Verord-
nung ein gemeinsames Handelsregime gegeniiber
den Drittlandern geschaffen. Innergemeinschaftlich
bedeutet die Verordnung die Schaffung des freien
Warenverkehrs auch fiir diesen Warenbereich.

Fir die fiir den April 1983 festgesetzte Vierte Konfe-
renz der 77 Vertragsstaaten des Washingtoner Ar-
tenschutziibereinkommens in Gabarone/Botswana
haben die EG-Mitgliedstaaten die Konzertierung fiir
ein gemeinsames Auftreten auf dieser internationa-
len Konferenz begonnen.

XIll. Bildungspolitik -

60. Am 24. Mai 1982 fand eine weitere Tagung der
EG-Bildungsminister unter belgischem Vorsitz
statt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen Fragen der
Bildung und Ausbildung im Rahmen der Beschafti-
gungslage in der Gemeinschaft. Vor dem Hinter-
grund der kritischen Beschéftigungslage, vor allem
auch der Jugendarbeitslosigkeit, in allen Mitglied-
staaten wurde eine EntschlieBung des Rats und der
im Rat vereinigten Minister fiir Bildungswesen ver-
abschiedet, die weitere Maf3nahmen zur besseren
Vorbereitung der Jugendlichen auf den Beruf und
zur Erleichterung ihres Ubergangs von der Schule
zum Berufsleben vorsieht. Insbesondere wurde im
AnschluB an das erste Modellversuchsprogramm
vom 13. Dezember 1976 eine zweite Reihe von 25
regional und thematisch auf alle Mitgliedstaaten
verteilte Modellversuchen beschlossen, die dazu bei-
tragen sollen, die Bildungssysteme und Institutio-
nen des Arbeits- und Sozialbereichs enger aufeinan-
der abzustimmen, um so den Jugendlichen eine bes-
sere soziale und berufliche Vorbereitung auf das Er-
wachsenenleben zu ermoglichen.

Weitere Beratungspunkte waren die akademische
Anerkennung von Diplomen und Studienzeiten, die
Auswirkung des demographischen Wandels auf die
Bildungssysteme und die Folgen der neuen Informa-
tionstechnologien fiir Bildung und Berufsausbil-
dung.

XIV. Frauenpolitik

61. Das von der Kommission verabschiedete Ak-
tionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung
der Chancengleichheit der Frauen (1982 bis 1985)
wurde vom Rat auf seiner Tagung am 27. Mai 1982
zur Kenntnis genommen und befilirwortet. In seiner
EntschlieBung bekraftigte der Rat seine Auffassung,
daB das Programm der Gemeinschaft sowie den Mit-
gliedstaaten bei ihren Bemiihungen um eine umfas-
sendere Anwendung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes als Richtschnur dienen soll.

XV. Der Gemeinsame Markt

Innergemeinschaftlicher Warenverkehr

62. Am 9.Juli 1982 hat die Kommission dem Rat
eine Reihe von Vorschldgen zur Starkung des Bin-
nenmarktes durch Vereinfachung der Formalitaten
im innergemeinschaftlichen Warenverkehr iiber-
mittelt. Hierzu gehort auch ein EntschlieBungsvor-
schlag zur Lockerung der Personenkontrollen an
den Binnengrenzen.

Bei ihrer Initiative stiitzt sich die Kommission auf
die Aufforderung des Europdischen Rates vom
30. Juni 1981, besondere Anstrengungen zum Aus-
bau und zur Starkung des europiischen Binnen-
marktes zu unternehmen: Diese Initiative ist auch
zu sehen vor dem Hintergrund sich verstiarkender
protektionistischer Tendenzen in der Gemeinschaft,
denen damit entgegengewirkt werden soll. Auch das
Europdische Parlament hat sich besonders seit sei-
ner Direktwahl 1979 wiederholt in diesem Sinne ge-
aulert. '

Angesichts der bestehenden zum Teil erheblichen
materiellen Unterschiede im Bereich der indirekten
warenbezogenen Steuern, der aulenhandelsstatisti-
schen Anforderungen, der Verbote und Beschran-
kungen fiir den Warenverkehr und des Ausldanderpo-
lizeirechts sowie der absehbaren Schwierigkeiten
ihrer kurz- bis mittelfristigen Harmonisierung hat
sich die Kommission fiir verfahrensmaBige Lo-
sungsansatze zur FErleichterung des grenziiber-
schreitenden Waren- und Personenverkehrs ent-
schieden und hierzu die folgenden vier Einzelvor-
schlage vorgelegt:

— 14. Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatz-
steuern

Hiermit soll die Erhebung der Einfuhrumsatz-
steuer von der Grenze teilweise auf die Finanz-
amter verlagert werden. Durch Einbeziehung der
steuerbaren Einfuhren in die Steuererklarungen
fir inldndische Umsétze wiirden insoweit eine
Annaherung an binnenmarktdhnliche Verhalt-
nisse erreicht.

— Verordnung zur Vereinfachung der Formlichkei-
ten im innergemeinschaftlichen Warenverkehr

Hier geht es um die Einfiihrung eines einheitli-
chen Dokuments fiir alle Vorgange der Warenbe-
wegung zwischen den Mitgliedstaaten (Export,
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Versand und Import), was eine Vielzahl von Do-
kumenten liberfliissig machen wiirde.

— Richtlinie zur Erleichterung der Formalitdten
und Kontrollen im Giiterverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten

Mit diesem Vorschlag, der dem Rat bereits am
20. April 1982 tbermittelt wurde, will die Kom-
mission in erster Linie die technischen und orga-
nisatorischen Bedingungen fiir die Warenkon-
trollen verbessern, um hierdurch den Grenzauf-
enthalt zu reduzieren.

— EntschlieBung iiber die Erleichterung der Bedin-
gungen fiir die Kontrolle der Biirger der Mit-
gliedstaaten an den Binnengrenzen

Der EntschlieBungsentwurf soll eine weniger sy-
stematische Kontrolle der EG-Biirger an den
Binnengrenzen bewirken.

Die vier Kommissionsvorschldge werden gegenwar-
tig von der Bundesregierung auf ihre Durchfiihrbar-
keit gepriift. In den nédchsten Monaten werden Stel-
lungnahmen des Europédischen Parlaments und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses erwartet, so da3
die Beratungen in den Ratsgruppen spéatestens in
der ersten Jahreshalfte 1983 beginnen kénnen.

63. Die Belastungen des innergemeinschaftlichen
Warenverkehrs im Textil- und Bekleidungsbereich
durch nationale Gesetze zur Ursprungskennzeich-
nung halten an.

Die franzosische Regelung sowie die britische, die
neben der Kennzeichnung im Textil- und Beklei-
dungsbereich noch weitere Produktbereiche umfaBt,
sind weiterhin in Kraft. Die Vertragsverletzungsver-
fahren, die die Kommission dagegen eingeleitet hat,
haben noch nicht zu einer Klageerhebung vor dem
Gerichtshof gefiihrt.

Die italienische Regierung hat inzwischen einen Ge-
setzentwurf zur Ursprungskennzeichnung, der sich
an die franzosische Regelung anlehnt, vorgelegt. Die
Bundesregierung hat die Kommission gebeten, alles
zu unternehmen, damit der italienische Entwurf
nicht geltendes Recht wird.

Die Bundesregierung sieht sowohl gemeinschafts-
rechtlich als auch nationale Ursprungskennzeich-
nungsregelungen als schwerwiegende Storungen
des Warenverkehrs an und wird sich weiterhin dafiir
einsetzen, sie zu verhindern bzw. zu beseitigen.

Niederlassungs- und Dienstleistungsrecht

64. Der Rat hat am 26.Januar 1982 eine Richtlinie
zur Anderung der Richtlinie 75/362/EWG fiir die ge-
genseitige Anerkennung der Diplome, Priifungs-
zeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise des
Arztes und fiir MaBnahmen zur Erleichterung der
tatsdchlichen Ausilibung des Niederlassungsrechts
und des Rechts auf freien Dienstleistungsverkehr
sowie der Richtlinie 75/363/EWG zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Ta-
tigkeiten des Arztes (82/76/EWGQG) verabschiedet.
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Die Anderungen betreffen neben einer Aktualisie-
rung der Facharztbezeichnungen und technischen
Anpassungen an spidter im Bereich des Niederlas-
sungsrechts erlassene Richtlinien insbesondere die
fachérztliche Weiterbildung. Sie konkretisieren vor
allem die Anforderungen, die an die Vollzeitweiter-
bildung und die ausnahmsweise zuzulassende Teil-
zeitweiterbildung zu stellen sind.

Gemeinschaftliche Sommerzeit

65. Der Rat hat am 10. Juni 1982 die Zweite Richtli-
nie zur Regelung der Sommerzeit beschlossen.
Darin sind fiir alle Mitgliedstaaten der EG einheitli-
che Anfangsdaten fiir die Sommerzeitperioden 1983,
1984 und 1985 festgelegt, und zwar jeweils der letzte
Sonntag im Maiarz — also der 27. Marz 1983, der
25. Méarz 1984 und der 31. Marz 1985 — 1 Uhr mor-
gens Universalzeit (= 2 Uhr MEZ). Die Bundesre-
gierung hat mit der ,Verordnung uber die Einfiih-
rung der mitteleuropdischen Sommerzeit fiir die
Jahre 1983, 1984 und 1985“ vom 14. Juli 1982 die EG-
Richtlinie in nationales Recht umgesetzt.

Wéhrend in den kontinentaleuropéischen Mitglied-
staaten der EG die Sommerzeitperioden 1983, 1984
und 1985 nach der genannten Richtlinie jeweils am
letzten Sonntag im September — am 25. September
1983, am 30. September 1984 und am 29. September
1985 — 1Uhr morgens Universalzeit (= 3 Uhr
MESZ) enden werden, haben das Vereinigte Konig-
reich und Irland an der in diesen Landern bereits
traditionellen Dauer der Sommerzeitperioden bis
Ende Oktober festgehalten. Die Endtermine in die-
sen beiden Landern enden am 23. Oktober 1983, am
28. Oktober 1984 und am 27. Oktober 1985 jeweils um
1 Uhr Universalzeit.

Gemeinsamer Stahimarkt

66. Der européische Stahlmarkt befindet sich nach
einem kurzen Zwischenhoch des Jahres 1979 wieder
in einer anhaltenden Schwéchephase. Ausmaf3 und
Dauer dieser Entwicklung zwingen zu tiefgreifen-
den AnpassungsmaBnahmen, da infolge der gesamt-
wirtschaftlichen Stagnation in der Gemeinschaft
und auch der Unsicherheiten bei der Ausfuhr in die
USA keine Aussicht auf eine kurzfristige Belebung
besteht.

Die Rohstahlerzeugung der EG-Stahlindustrie lag
im 1. Halbjahr 1982 mit 63,0 Mio. t nur um 0,5 v. H.
unter dem Vorjahresergebnis. Einen starkeren
Riickgang hatten die Niederlande, Belgien und
Frankreich zu verzeichnen; dagegen haben GroB3bri-
tannien und Italien ihre Produktion etwas auswei-
ten konnen.
Prozentuale Veranderung
1. Halbj. 1982 zu 1981

Bundesrepublik Deutschland - 01
Frankreich - 38
Niederlande — 13,6
Italien + 55
Belgien — 10,0
Luxemburg - 04
GroBbritannien + 41
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Die Auftragseingénge fiir Walzstahlfertigerzeug-
nisse gingen im 1. Halbjahr 1982 um rd. 10 v. H. deut-
lich zuriick. Die Bestellungen aus dem EG-Binnen-
markt nahmen um rd. 5v. H. ab, aus Drittlandern
wurde um 16,5 v. H. weniger geordert.

Vor diesem Hintergrund sind die nunmehr seit etwa
zwei Jahren geltenden produktionsbegrenzenden
MaBnahmen Mitte 1982 fiir ein weiteres Jahr verlan-
gert worden, um die existenzbedrohende Kosten-Er-
16s-Situation zu iiberwinden.

Bei Flacherzeugnissen konnten hohere Preise
durchgesetzt werden. Dieses Preisniveau hat sich im
Jahresverlauf 1982 gefestigt. Allerdings ist die Ge-
samtsituation auf dem gemeinsamen Stahlmarkt
aufgrund der hohen Uberkapazititen weiterhin la-
bil. Dies gilt in besonderem Mafe fiir den Profilbe-
reich, der insbesondere durch die anhaltende Flaute
der Bauindustrie und einen kréftigen Anstieg der
Einfuhren aus Drittldndern in Mitleidenschaft gezo-
gen wird.

67. Fiir 1982 wurde das AuBlenschutzregime —
Stahllieferabkommen mit bestimmten Drittlindern
— verlangert. Die Anhebung des Stahlpreisniveaus
in der Gemeinschaft hatim 1. Halbjahr zu einem An-
stieg der Stahleinfuhren aus Drittlandern gefiihrt.
In Einzelféllen sind Antidumpingverfahren erdffnet
und vorldufige Zolle festgesetzt worden.

Die Kommission hat fiir eine Reihe sensibler Er-
zeugnisse der 1. Verarbeitungsstufe, insbesondere
aus dem Bereich der Ziehereien und Kaltwalzwerke,
eine nachtrigliche statistische Uberwachung der
Drittlandseinfuhren eingefiihrt. Sie erhilt damit die
Mobglichkeit, den wachsenden Importdruck aus
Drittlandern bei sensiblen Erzeugnissen zu beob-
achten und der Gefahr zu begegnen, dal es — in der
Absicht, die Einfuhrregeln fiir EGKS-Erzeugnisse
zu umgehen — zu Verkehrsverlagerungen kommt.

68. Der Subventionskodex Stahl und seine bishe-
rige Anwendung durch die Kommission mit teilwei-
ser Ablehnung beabsichtigter Hilfen und der Einlei-
tung von Vertragsverletzungsverfahren hat zu einer
gewissen Eingrenzung, wenn auch noch zu keinem
spiirbaren Abbau von Beihilfen gefiihrt. Die ent-
scheidende Bewédhrungsprobe fiir die Kontrolle der
Beihilfepraxis steht aber noch bevor, nachdem die
Frist fiir die Notifizierung von Beihilfevorhaben
Ende September 1982 abgelaufen ist und die Kom-
mission bis Ende Juni 1983 ihre Entscheidungen
treffen muB. Wie bisher, wird sich die Bundesregie-
rung auch in Zukunft fiir eine restriktive Genehmi-
gungspraxis und eine strikte Anwendung des Kodex
einsetzen.

69. Der von der Entwicklung des Stahlmarktes ab-
héngige Schrottverbrauch in der Gemeinschaft ist
weiter zuriickgegangen. Bei kaum verdndertem
Schrottaufkommen nahm der Export in Drittlander
zu, da dort zum Teil auch giinstigere Preise erzielt
werden konnten.

Am EG-Binnenmarkt ist das voriibergehend ange-
hobene Preisniveau wieder zuriickgefallen.

Gemeinsamer Kohlemarkt

70. Der Kohlemarkt der Gemeinschaft ist z.Z.

durch einen nicht unerheblichen Nachfrageriick-
gang gekennzeichnet. Ursache hierfiir ist haupt-
séchlich die schwache Konjunktur, insbesondere im
Bereich der Stahlindustrie.

Bei gegeniiber dem Vorjahr kaum veréanderter For-
derung an Gemeinschaftskohle steigen infolge der
schlechten Nachfragesituation die Bestdnde beim
Bergbau weiter laufend an.

Ein extrem starker Riickgang ist beim innergemein-
schaftlichen Austausch an Kohle und Koks festzu-
stellen; aber auch die Einfuhren von Drittlandskoh-
le, die schon im Vorjahr zuriickgegangen waren,
nehmen derzeit weiter ab.

XVI. Rechtsangleichung

Zollrecht

71. Durch eine Richtlinie der Kommission vom
17. Dezember 1981 sind die Einzelheiten der Abferti-
gung zum zollrechtlich freien Verkehr geregelt wor-
den, die zur Durchfiihrung der Richtlinie des Rates
vom 24.Juli 1979 — Freier Verkehr — ergangen ist.
Sie ist durch Anderung der Allgemeinen Zollord-
nung mit Wirkung ab 1. Juli 1982 in deutsches Recht
umgesetzt worden.

72. Bei der Bekdmpfung der Zollzuwiderhandlun-
gen arbeiten die Zollverwaltungen der EG-Mitglied-
staaten schon seit vielen Jahren aufgrund des Uber-
einkommens der EG-Mitgliedstaaten vom 7. Sep-
tember 1967 iiber die gegenseitige Unterstiitzung
der Zollverwaltungen mit zunehmendem Erfolg gut
zusammen. Die Erhebung der Zélle und sonstigen
Ein- und Ausgangsabgaben sowie die Einhaltung
der Verbote und Beschriankungen fiir den Warenver-
kehr iliber die Grenzen kann durch die enge und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit der Zollverwaltungen
der EG-Mitgliedstaaten wirksamer gesichert wer-
den. Als besonders wertvoll erwiesen sich dabei die
unmittelbaren Kontakte zwischen den deutschen
und auslédndischen Zollbeamten.

73. Die Zusammenarbeit der Zollverwaltungen der
EG-Mitgliedstaaten wird auf der Grundlage der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1468/81 vom 19. Mai 1981 stiandig
weiter intensiviert. Durch die Einbeziehung der
Kommission in den Informationsaustausch der Mit-
gliedstaaten wird die Uberwachung der Gemein-
schaftsvorschriften des Zoll- und Agrarrechts gefor-
dert.

Auf der Grundlage des Ratsbeschlusses vom 28. Juli
1982 wird die Bundesregierung mit der Kommission
und den Regierungen der anderen Mitgliedstaaten
untersuchen, ob und wie der Informationsaustausch
beim grenziiberschreitenden Warenverkehr be-
schleunigt werden kann. Dazu wird zunidchst ge-
priift, ob eine Koordination der teilweise automati-
sierten Informationssysteme der beteiligten Verwal-
tungen machbar und sinnvoll ist. Bei positivem Er-

29



Drucksache 9/2069

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

gebnis dieser etwa einjahrigen Priifung wird die
Kommission ein langfristiges Programm iiber die
Anwendung neuer Kommunikationstechnologien in
den Informationssystemen der Gemeinschaft fiir die
Ein- und Ausfuhren sowie die Verwaltung und die
Finanzkontrolle der Marktorganisation fiir ver-
schiedene Agrarerzeugnisse vorschlagen.

Gewerblicher Bereich

74. Die Beseitigung der den innergemeinschaftli-
chen Warenverkehr storenden technischen Han-
delshemmnisse im Wege der Rechtsangleichung ist
weiterhin erheblich behindert durch einen Dissens
zwischen den Mitgliedstaaten iiber die Behandlung
von Erzeugnissen aus Drittldndern im Rahmen die-
ser Harmonisierung. Die Kommission hat Leitlinien
zur Losung dieser Problematik vorgelegt, die der
Rat gegenwartig eingehend erdrtert. Danach sollen
in einem Mitgliedstaat erteilte Bescheinigungen
iiber die Ubereinstimmung einer Drittlandsware mit
geltendem Gemeinschaftsrecht oder mit in der EG
zugelassenen Baumustern (Konformitétsbescheini-
gungen) grundsétzlich in allen Mitgliedstaaten aner-
kannt werden. Unter bestimmten Voraussetzungen
soll ein Mitgliedstaat diese Anerkennung fiir sein
Territorium jedoch ablehnen konnen. Eine solche
Ablehnung soll einer gemeinschaftlichen Kontrolle
unterliegen. Die Bundesregierung unterstiitzt im In-
teresse der Fortentwicklung des EG-Binnenmarktes
diesen Losungsansatz. Sie ist darum bemiiht, die
vorgeschlagenen Leitlinien noch zu verbessern, um
in ihnen eine geeignete Orientierung zur Losung der
Drittlandsfragen zu erhalten.

Gesellschaftsrecht

75. Das Europaische Parlament hat im Mai 1982
zu dem Richtlinienvorschlag iiber die Verfassung
der Aktiengesellschaften (5. gesellschaftsrechtliche
Richtlinie) ausfiihrlich Stellung genommen und eine
Reihe gravierender Anderungen vorgeschlagen. Die
Kommission wird dem Rat voraussichtlich bis Ende
1982 einen geanderten Richtlinienvorschlag vorle-
gen; mit der Aufnahme der Beratungen im Rat
diirfte Anfang 1983 zu rechnen sein.

Lebensmittelrecht

76. Durch die Richtlinie des Rates vom 20. Juli 1982
zur Anderung der Richtlinie 71/118/EWG zur Rege-
lung gesundheitlicher Fragen beim Handelsverkehr
mit frischem Gefliigelfleisch ist die Giiltigkeit natio-
naler Ausnahmeregelungen bis zum 31. Méarz 1984
verlangert worden. Im einzelnen handelt es sich um
die Anwendung des Gegenstromtauchkiihlverfah-
rens fiir nicht gefrorenes oder nicht tiefgefrorenes
Gefliigelfleisch und um die Ausnahme von der Ver-
pflichtung des Ausweidens (effiliertes Gefliigel).

Von Bedeutung ist fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land der in dieser Richtlinie auch verabschiedete
Kostengrundsatz, nach dem produktbezogene Un-
tersuchungskosten erhoben werden sollen, damit
Wettbewerbsverzerrungen im innergemeinschaftli-
chen Handelsverkehr vermieden werden.
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. 77. Mit der Richtlinie des Rates vom 17. Mai 1982

zur zweiten Anderung der Richtlinie {iber kosmeti-
sche Mittel wurden die Regelungen fiir kosmetische
Inhaltsstoffe auf den aktuellen Stand der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse gebracht. Von besonderer
Bedeutung ist dariiber hinaus die ausschlieBliche
Zulassung nur solcher Konservierungsstoffe, die in
einer Positivliste aufgefiihrt sind.

Am 12. Juli 1982 ist die , Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 78/663/EWG zur Festlegung
spezifischer Reinheitskriterien fiir Emulgatoren,
Stabilisatoren, Verdickungs- und Geliermittel, die in
Lebensmitteln verwendet werden diirfen” erlassen
worden.

Am 19. Juli 1982 hat der Rat die Richtlinie zur Ande-
rung des AnhangsII der Richtlinie 76/895/EWG
iber die Festsetzung von Hochstgehalten an Riick-
standen von Schadlingsbekampfungsmitteln auf
und in Obst und Gemiise (82/528/EWG) erlassen.

Veterinarrecht

78. Die Kommission hat durch Entscheidung
82/554/EWG vom 28. Juli 1982 dem von der Bundes-
republik Deutschland vorgelegten erweiterten Plan
zur Ausmerzung der Rinderleukose zugestimmt.

Das Programm der Bundesrepublik Deutschland
zur Tilgung der Leukose der Rinder war am 1. Juni

1981 abgelaufen. Die Bundesrepublik Deutschland

kann nun weiterhin fiir die Dauer von zwei Jahren
von der Verlangerung des Planes profitieren.

79. Die Kommission hat Antrédgen der Bundesre-
publik Deutschland auf amfiliche Anerkennung
schweinepestfreier Regionen im Rahmen des natio-
nalen Schweinepesttilgungsplans fiir 21 Regie-
rungsbezirke bzw. Stadtstaaten, die die Vorausset-
zungen erfiillen, durch Entscheidung 82/351/EWG
vom 10. Mai 1982 zugestimmt.

80. Die innerstaatlichen Vorschriften zur Bekamp-
fung der Maul- und Klauenseuche (MKS) sollen har-
monisiert werden. Dies sieht ein Richtlinienentwurf
der Kommission vor, der von der Arbeitsgruppe ,,Ve-
terindrrecht” bei der Kommission beraten worden
ist. Es bestehen unterschiedliche Auffassungen hin-
sichtlich einiger Grundsétze der Bekampfung der
Seuche zwischen den Landern, in denen die Rinder-
bestdnde jahrlich gegen MKS schutzgeimpft wer-
den, und den Lindern, in denen keine Impfung
durchgefiihrt wird. Der Richtlinienvorschlag wird in
Kiirze auf Ratsebene weiter beraten.

81. Gestiitzt auf die Richtlinie des Rates vom
12. Dezember 1972 zur Regelung viehseuchenrechtli-
cher und gesundheitlicher Fragen bei der Einfuhr
von Rindern und Schweinen und von frischem
Fleisch aus Drittlandern (72/462/EWG), zuletzt geén-
dert durch die Richtlinie vom 24. Juni 1981 (81/476/
EWG), hat die Kommission

— weitere Entscheidungen iiber die viehseuchen-
rechtlichen Bedingungen und die tierarztliche
Beurkundung bei der Einfuhr von frischem
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Fleisch aus Rumaénien, aus Guatemala, aus der
Tschechoslowakei und aus den Vereinigten Staa-
ten von Amerika erlassen,

— fiir das Konigreich Swaziland (iiberwiegender
Teil dieses Landes) die Moglichkeit geschaffen,
entbeintes Rindfleisch einzufiihren sowie

— den Mitgliedstaaten die Méglichkeit eingeraumt,
entbeintes frisches Rindfleisch, frisches Schwei-
nefleisch und frisches Fleisch von Einhufern aus
bestimmten Teilen der Republik Siidafrika und
aus Siidwestafrika/Namibia einzufiihren,

— die Gebiete der Republik Botsuana, aus denen
entbeintes frisches Fleisch von Rindern in die
Gemeinschaft eingefiihrt werden darf, um ein
weiteres Teilgebiet erweitert.

82. Wegen des Auftretens von Maul- und Klauen-
seuche in der Deutschen Demokratischen Republik
hat die Kommission mit Entscheidung vom 31. Méarz
1982 iiber tierseuchenrechtliche Schutzmaf3inahmen
gegeniiber der Deutschen Demokratischen Repu-
blik (82/251/EWG) die Mitgliedstaaten verpflichtet,
die Einfuhr lebender Rinder und Schweine sowie
von frischem Fleisch von Klauentieren aus der Deut-
schen Demokratischen Republik zu verbieten, um
eine Einschleppung des Erregers der Maul- und
Klauenseuche in das Gebiet der Gemeinschaft zu
verhiiten.

Wegen des Auftretens der Maul- und Klauenseuche
in Danemark hat die Kommission mit Entscheidung
vom 6. April 1982 iiber bestimmte Schutzmafnah-
men gegen die Maul- und Klauenseuche (82/259/

B. AuBenbeziehung
XVIl. AuBenwirtschaftspolitik

Handelspolitik

84. In den vergangenen Jahren ist es den beiden
grofiten Welthandelspartnern, der EG und den USA
immer wieder gelungen, handelspolitische Streitig-
keiten nicht zu akuten Konflikten ausufern zu las-
sen. Diese Situation hat sich seit Ende 1981 durch die
Beantragung mehrerer GATT-Streitschlichtungs-
verfahren durch die USA gegen die EG-Agrar-Ex-
porterstattungspolitik verédndert. Die Anfang 1982
von der US-Stahlindustrie in den USA in Gang ge-
brachten Ausgleichszoll- und Antidumping-Verfah-
ren gegen europdische Stahlexporte haben im Be-
richtszeitraum nunmehr zu ersten Eingriffen in den
Handel gefiihrt: Im August 1982 haben die USA im
Vorfeld von Ausgleichszollen gegen eine Reihe euro-
péischer Stahlerzeuger Ausgleichsabgaben gegen
subventionierte Stahlausfuhren (deutsche Stahlun-
ternehmen sind bei einer Ausnahme hiervon nicht
" betroffen) sowie vorlaufige Antidumpingzolle fest-
gesetzt. Die Behinderung des Exports européischer
Unternehmen fiir das Gas-/Réhrengeschéaft mit der

EWG), gedndert durch Entscheidung des Rates vom
17. Mai 1982 (82/370/EWG), Déanemark verpflichtet,
keine lebenden Rinder und Schweine und kein
Fleisch von Klauentieren van der Insel Fiinen und
dem betroffenen Gebiet der Insel Seeland nach an-
deren Mitgliedstaaten auszufiihren. Diese Entschei-
dung wurde inzwischen durch Entscheidung der
Kommission vom 30. Juli 1982 (82/563/EWG) wieder
aufgehoben, nachdem die Maul- und Klauenseuche
in Danemark erloschen war und die Gefahr einer
Verschleppung des Seuchenerregers nicht mehr be-
stand.

Futtermittelrecht

83. Beider Harmonisierung des Futtermittelrechts
wurden weitere Fortschritte erzielt.

So hat der Rat am 30. Juni 1982 die Richtlinie iiber
bestimmte Erzeugnisse in der Tierernéhrung verab-
schiedet. Mit dieser Richtlinie ist nun eine einheitli-
che Zulassung und Verwendung von mikrobiolo-
gisch und synthetisch gewonnenen Eiweiflfuttermit-
teln erreicht.

Mit einer weiteren Richtlinie der Kommission
wurde im Bereich der Zusatzstoffe der Anwen-
dungsbereich bereits zugelassener Zusatzstoffe er-
weitert.

Auflerdem hat die Kommission eine Richtlinie ver-
abschiedet, die bei der Kennzeichnung der Zusam-
mensetzung von Mischfuttermitteln fiir Heimtiere
es erlaubt, die darin enthaltenen Einzelfuttermittel
in Gruppen angeben zu kénnen.

Sowjetunion durch die extraterritoriale Anwendung
von im Juli 1982 beschlossenen amerikanischen Em-
bargomafnahmen haben zu einer Belastung der Be-
ziehungen zwischen den USA und der EG gefiihrt,
die iiber die Handelspolitik hinausreicht.

Weitere Eingriffe in den Handel zwischen EG und
USA sind zu befiirchten, wenn das gegenwartige
Konfliktpotential nicht abgebaut wird. So hat die EG
im Juli 1982 im GATT-Rat eine Erméchtigung bean-
tragt, handelspolitische GegenmaBinahmen gegen
die USA zu ergreifen, weil die USA im Widerspruch
zu Bestimmungen und Entscheidungen des GATT
eine Exportsubventionierung im Rahmen des DISC- -
Systems (Domestic International Sales Corpora-
tions, Gewinne dieser Unternehmen aus Exporten
werden nicht besteuert) betreibt.

Eine weitere Eskalation des Streits zwischen der EG
und den USA konnte gefdahrlichere Wirkungen auf
das gesamte Welthandelssystem haben. Die Bundes-
regierung hat sich deshalb in intensiven Kontakten
mit den USA und innerhalb der Gemeinschaft dafur
eingesetzt, alle Anstrengungen zu machen, um ein-
vernehmlich zu einem Interessenausgleich zu kom-
men.
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Um den Stahlkonflikt einzugrenzen, hat die Kom-
mission mit dem US-Handelsministerium ein Arran-
gement ausgehandelt, das zur Begrenzung bestimm-
ter Stahlausfuhren in die USA bis 1985 und zur Be-
endigung von Antidumping- und Ausgleichszoll-Ver-
fahren fiihren soll. Ein solches Arrangement begeg-
net schweren handelspolitischen Bedenken, weil es
zu einer Zementierung des Weltstahlmarktes fiihren
konnte. Einigen anderen Mitgliedstaaten, die im Ge-
gensatz zur Bundesrepublik Deutschland ihre Stahl-
industrie subventionieren, wiirde jedoch ohne ein
solches Arrangement der Stahlexport in die USA
ganz oder teilweise unmoglich gemacht. Mit Riick-
sicht hierauf, und um den Streit mit den USA einzu-
ddammen, ware die Bundesregierung trotz ihrer han-
delspolitischen Bedenken grundsitzlich bereit, ei-
nem solchen — bisher von der US-Stahlindustrie
noch nicht akzeptierten — Arrangement zuzustim-
men, falls die Interessen der deutschen, nichtsub-
ventionierten Stahlindustrie an der Aufrechterhal-
tung der traditionellen Handelsstréme gewahrt
bleiben.

85. Auch die handelspolitischen Spannungen zwi-
schen der EG und Japan, die angesichts der Ausein-
andersetzung mit den USA vorilibergehend in den
Hintergrund getreten waren, sind nicht beseitigt.
Zwar hat das vor dem Weltwirtschaftsgipfel in Ver-
sailles von der japanischen Regierung im Mai 1982
verkiindete 2. MaBnahmenpaket zur Offnung des ja-
panischen Marktes zu einer atmosphéarischen Ent-
spannung beigetragen. Andererseits sind in den seit
April 1982 laufenden GATT-Konsultationen der EG
mit Japan liber wesentlich starker wirksame japani-
sche Mafinahmen zur Marktéffnung noch keine
Fortschritte erzielt worden.

86. Insgesamt hat die Gemeinschaft im Berichts-
zeitraum bei der Verteidigung ihrer Exportinteres-
sen ein erfreuliches Mafl an Entschlossenheit und
Handlungsféhigkeit gezeigt. In der Frage, ob die Ge-
meinschaft auch eine liberale Importpolitik verfol-
gen sollte, gibt es dagegen unter den Mitgliedstaaten
nach wie vor Meinungsverschiedenheiten. Einige
Mitgliedstaaten, die traditionell bereits zu einer
restriktiveren Einfuhrpolitik neigen, halten eine li-
berale Handelspolitik angesichts der gegenwartigen
Wirtschafts- und Beschéftigungslage fiir problemati-
scher als ohnehin. Andere Mitgliedstaaten, wie die
Bundesrepublik Deutschland, befiirchten, da ge-
rade im jetzigen Zeitpunkt mehr Protektionismus
den Keim zur Auflésung des freien multilateralen
Welthandelssystems in sich tragen wiirde.

Die Meinungsunterschiede iiber die Moglichkeiten
und den Wert einer liberalen Handelspolitik haben
sich u. a. auch bei den Vorbereitungsarbeiten fiir die
im November 1982 vorgesehene GATT-Ministerta-
gung gezeigt, bei der allerdings prozedurale Fort-
schritte gemacht wurden. Die Bundesregierung
setzt sich dafiir ein, dal die EG auf dieser Tagung in
der Lage sein wird, ihrer Verantwortung fiir die Si-
cherung und Weiterentwicklung des liberalen Welt-
handelssystems durch Bereitschaft zu konstrukti-
ven Vorschldgen und zu Kompromissen gerecht zu
werden. Dies wiirde auch den allgemeinen handels-
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politischen Zielen entsprechen, denen die EG — und
auch die Bundesregierung — in der OECD-Minister-
ratstagung im Mai 1982 und auf dem Weltwirt-
schaftsgipfel in Versailles im Juni 1982 zugestimmt
hat.

87. Im Textilbereich verhandelte die EG auf der
Basis des verliangerten Welttextilabkommens
(WTA III) mit 27 Niedrigpreislieferldndern iiber die
Erneuerung der bis Ende 1982 giiltigen Selbstbe-
schrankungsabkommen. Bisher konnten 14 Nachfol-
geabkommen abgeschlossen werden. Die Verhand-
lungen dauern noch an. Vom Ergebnis wird abhén-
gen, ob die EG im WTA III verbleibt.

Die Bundesregierung setzt sich nachdriicklich fiir
den Verbleib der EG im WTA ein, damit die interna-
tionale handelspolitische Zusammenarbeit im
Textilbereich aufrechterhalten werden kann. In den
bilateralen Verhandlungen unterstiitzt sie daher ei-
nen angemessenen Interessenausgleich mit den
Entwicklungslandern.

Bei der Aufteilung der ausgehandelten Quoten auf
die einzelnen Mitgliedstaaten legt die Bundesregie-
rung groflen Wert auf die korrekte Anwendung der
EG-Lastenteilung.

Am 1. September 1982 ist die EG-Verordnung fiir die
gemeinschaftliche Behandlung der wirtschaftlichen
passiven Lohnveredelung in Kraft getreten. Die
Bundesregierung hat erreicht, da8 das fiir die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Textil- und Bekleidungsindustrie wichtige Instru-
ment der passiven Lohnveredelung im angemesse-
nen Umfange weiterentwickelt werden kann.

88. Die Ausweitung der EG-Agrarmarktordnung
auf Griechenland hat die Dekonsolidierung von im
GATT gebundenen griechischen Zoéllen erfordert.
Die EG hat die deshalb im Rahmen des GATT aufge-
nommenen Verhandlungen mit allen anspruchsbe-
rechtigten Drittlindern abgeschlossen und entspre-
chende Kompensationen im Fleisch- und Milchsek-
tor zugestanden. Die EG hat mit Thailand und den
betroffenen GATT-Landern Vereinbarungen zur
mengenmaBigen Beschriankung der abschépfungs-
freien, nur dem gebundenen Zollsatz unterliegenden
Einfuhr von Maniok getroffen. Gleichzeitig wurde
eine gleichartige Regelung der Einfuhr aus den iibri-
gen Nicht-GATT-Landern autonom beschlossen.

Als Orientierung fiir die GATT-Ministertagung im
November 1982 sind die EG-Mitgliedstaaten iiber-
eingekommen, sich fiir eine umfassende Anwen-
dung der Agrarhandelsregeln des GATT durch alle
GATT-Léander einzusetzen.

89. Am 30.Juni 1982 hat der Rat die Verordnung
(EWG) Nr. 1765/82 iiber die gemeinsame Regelung
fiir die Einfuhr aus Staatshandelslandern (ohne VR
China) erlassen. Durch diese Verordnung wird die
VO 925/79 novelliert.

Die Novellierung tragt dem Bestreben der Bundes-
regierung nach einer moglichst weitgehenden Paral-
lelbehandlung zwischen den gemeinschaftlichen
Einfuhrregimen Ost und West Rechnung, indem
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nunmehr auch in der Ostregelung ein der Dumping-
Verordnung nachgebildetes Priifverfahren im Falle
von Antrdagen auf Schutzmafnahmen vorgesehen
ist. In einem Untersuchungsverfahren bei der Kom-
mission soll kiinftig das Vorliegen der Voraussetzun-
gen fiir SchutzmaBnahmen nachgewiesen und ge-
priift werden.

Wie bei der VO 288/82 (Einfuhrregelung West) muB-
te allerdings auch hier weiter hingenommen wer-
den, daBB die Mitgliedstaaten national Schutzmal-
nahmen auslésen kénnen (bis zum 31. Dezember
1984). Es ist jedoch wie bisher vorgesehen, dal3 er-
griffene nationale Schutzmafnahmen in einem Ge-
meinschaftsverfahren tiberpriift und ggf. durch Ge-
meinschaftsmafnahmen abgelést werden. Dabei
treten Kommissionsmanahmen automatisch auler
Kraft, wenn der Rat, der von jedem Mitgliedstaat da-
mit befafit werden kann, innerhalb von drei Mona-
ten keinen Beschluf3 gefafit hat.

Im Gegensatz zur VO 288/82 wurde bei der VO
1765/82 der Annex der abgelosten VO 925/79 unver-
adndert beibehalten, d. h. es handelt sich nach wie vor
um eine sog. Positivliste, die nur die gemeinschaft-
lich liberalisierten Waren ausweist. (Das Verzeich-
nis der bestehenden Beschrankungen findet sich im
Anhang III zur VO 3286/80.)

90. Am 30.Juni 1982 wurde vom Rat auch die
VO 1766/82 — d.i. die novellierte Fassung der
VO 2532/78 — erlassen. Die Verordnung beinhaltet
die gemeinsame Einfuhrregelung aus der Volksre-
publik China. Sie ist textgleich mit der VO 1765/82.

Die Verordnung Nr. 1934/82 zur Anderung der Ver-
ordnung Nr. 2603/69 betrifft die gemeinsame Aus-
fuhrregelung.

Wie bisher sind grundsétzlich die Ausfuhren der Ge-
meinschaft in Drittlander frei, d. h. sie sind keinen
mengenmafBigen Beschriankungen unterworfen.
Hierzu gibt es nur folgende Ausnahmen:

— Bearbeitungsabfalle und Schrott aus Kupfer,
Aschen und Riickstdnde von Kupfer und Kupfer-
legierungen, wonach fiir die gesamte Gemein-
schaft Ausfuhrkontingente bestehen, sowie Be-
arbeitungsabfélle und Schrott aus Aluminium
und Bearbeitungsabfille und Schrott aus Blei,
wonach fiir die gesamte Gemeinschaft Ausfuhr-
genehmigungen erforderlich sind (VO 3568/81).

— Bei bestimmten Mineraldlprodukten und Gasen
sind die Mitgliedstaaten frei, den Grundsatz der
freien Ausfuhr nicht anzuwenden. In der Bundes-
republik Deutschland ist die Ausfuhr z. Z. frei.

— Im iibrigen kénnen mengenméifBige Ausfuhr-
beschrankungen hur noch fiir die Waren und vonr
den Staaten angewandt werden, die ausdriicklich
im Anhang genannt worden sind. Die Bundesre-
publik Deutschland gehoért nicht dazu. Fiir den
Erlafl neuer Exportbeschrankungen ist weiter-
hin materielle Voraussetzung, daB andernfalls
ein Mangel an lebenswichtigen Giitern droht.

OECD-Konsensus iiber 6ffentlich unterstiitzte
Exportkredite

91. Die diesjahrige Verhandlungsrunde im Kon-
sensus hat zu einem weiteren Abbau von Wettbe-
werbsverzerrungen im Bereich der Exportfinanzie-
rung gefiihrt. Die erneute angemessene Mindest-
zinserhohung und die Hoherstufung zahlreicher
Kiauferlander im Rahmen einer umfassenden, auf
wirtschaftlichen Kriterien beruhenden Reklassifi-
zierung haben die weltweit und insbesondere in der
EG sehr unterschiedlichen Subventionsspielrdume
zur Exportférderung weiter eingeengt. Darin liegt
auch ein integrationspolitischer Fortschritt. -

Aufgrund ihrer konsequenten Verhandlungsfiih-
rung hat die EG erreicht, da3 sich insbesondere die
USA verpflichtet haben, ab 15. Oktober 1982 die
Laufzeiten des Konsensus (maximal zehn Jahre)
nicht mehr zu Gberschreiten. Die USA hatten vor al-
lem 1981 durch Laufzeitiiberschreitungen Druck auf
die stark subventionierenden Linder ausgeiibt, um
eine substantielle Mindestzinserhohung zu errei-
chen.

Beim Zustandekommen des diesjahrigen Verhand-
lungsergebnisses hat die Bundesregierung wie-
derum eine aktive Rolle gespielt. Die Bundesregie-
rung will den Konditionenwettlauf nicht durch ei-
gene Subventionsprogramme beschleunigen, son-
dern setzt im europdischen Rahmen auf Subven-
tionsabbau.

Zollpolitik

Aligemeine Zollpraferenzen fur Entwicklungslander

92. Die EG-Kommission hat im Juli 1982 ihren Vor-
schlag fiir das Praferenzschema 1983 vorgelegt. Er
sieht folgende Verbesserungen gegeniiber 1982
vor:

— im Agrarbereich

= Quasi-Gleichstellung der nicht zu den AKP-
Staaten gehdrenden neun am wenigsten ent-
wickelten Landern hinsichtlich des Marktzu-
gangs durch Wegfall der Zolle fiir alle Agrar-
produkte; Abschdpfungen und sonstige vari-
able Ausgleichsbetrige werden hiervon nicht
bertihrt;

= Verbesserung der Praferenzspannen in eini-
gen Fillen und Einbeziehung weiterer Pro-
dukte gegeniiber allen Entwicklungslandern.

— im industriellen Bereich

= Erh6hung der Jahreshochstbetrige mit Aus-
nahme der sensiblen Bereiche;

= Ausdehnung der Praferenzen auf weitere Pro-
dukte fiir China und Rumaénien.

— im Textilbereich Erhéhung um 5 v. H. fiir unter
das Welttextilabkommen fallende Waren, ausge-
nommen fiir marktbeherrschende Lander und
Staatshandelslander, Vereinfachung des Sy-
stems und der Uberwachung und Einbeziehung
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von Bolivien und Ecuador in die Textilpraferen-
zen.

Die Beratungen iiber die Vorschlége haben im Sep-
tember begonnen.

Die Bundesregierung halt die Vorschlage unter Be-
riicksichtigung der schwierigen Wirtschaftslage fiir
maBvoll; dabei begriit sie insbesondere die vorgese-
henen Verbesserungen fiir die neun am wenigstens
entwickelten Lénder, die den Beschliissen der VN-
Konferenz iiber diese L&anderkategorie in Paris
(Lbis 15. September 1981) entsprechen und von der
Bundesregierung wiederholt gefordert worden
sind.

Antidumping- und Ausgleichszollverfahren

93. Wegen der anhaltend schwierigen Wirtschafts-
lage in der Gemeinschaft sind die verstirkten Be-
mithungen zur Abwehr schadigender Einfuhren zu
Dumpingpreisen beibehalten worden. 13 Antidum-
pingverfahren wurden neu eingeleitet; davon ein
groBer Teil gegeniiber den USA (vornehmlich gegen
Produkte des Chemiebereichs). 16 z. T. bereits friiher
eingeleitete Verfahren wurden abgeschlossen, dabei
wurde in fiinf Féllen ein endgiiltiger Zoll festgesetzt,
in zehn Fallen eine Mindestpreisverpflichtung ange-
nommen, und ein Verfahren wurde ohne MaBnah-
men abgeschlossen. In geringem Umfang wurden
abgeschlossene Verfahren wiedererdffnet bzw. frii-
here MaBnahmen iiberpriift (u. a. gegen Kraftliner-
importe aus den USA).

In letzter Zeit wurden vermehrt auch Antisubven-
tionsverfahren eingeleitet. Im Vordergrund stehen
hier Stahlprodukte aus Brasilien und Spanien.

XVIIl. Erweiterung der Gemeinschaft

94. In den Beitrittsverhandlungen mit Portugal
und Spanien konnte liber eine Reihe von Problemen
Einigung erzielt werden. Das gilt vor allem fiir die
Verhandlungsbereiche ,AuBlenbeziehungen®, ,Zoll-
union“ und , Niederlassungsrecht”.

Im Falle Portugal konnten sogar die Sektoren ,,Zoll-
union* und ,,EGKS" abgeschlossen werden, so dafl
jetzt insgesamt Einigung liber sechs Verhandlungs-
bereiche besteht. Auf weiteren Gebieten stehen die
Verhandlungen kurz vor dem AbschluB}; Niederlas-
sungsrecht, Steuern, AuBenbeziehungen.

In dem Kapitel ,Landwirtschaft konnten hingegen
die eigentlichen Beitrittsverhandlungen nicht vor-
angetrieben werden. Hier konzentrierten sich die
EG-internen Gespréache auf die Anpassungen des
»gemeinschaftlichen Besitzstandes” anléBlich der
Erweiterung in den besonders sensiblen Sektoren
(Wein, Obst/Gemiise, Pflanzenfette), die spater von
den Beitrittslandern — ggf. mit noch auszuhandeln-
den Ubergangsregelungen — zu {ibernehmen sind.

Die Gemeinschaft einigte sich im Zusammenhang
mit den Agrarpreisbeschliissen 82/83 auf eine Revi-
sion der EG-Wein-Marktordnung, so daB hier die An-
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passung des gemeinschaftlichen Besitzstandes be-
reits vollzogen ist.

XIX. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

95. Am 22.Juli 1972 wurden die Freihandelsabkom-

‘men mit der Mehrzahl der EFTA-Staaten unter-

zeichnet (mit Norwegen und dem der EFTA assozi-
ierten Finnland spéter). Aus AnlaB dieses Jahresta-
ges hat der Rat in seiner Sitzung vom 19./20.Juli
1982 bei Entgegennahme des turnusméBigen Be-
richts der Stindigen Vertreter tiber die Beziehungen
der Gemeinschaft zu den EFTA-Staaten eine Erkla-
rung beschlossen, in der die Bedeutung dieser Bezie-
hungen auch im Hinblick auf die weltwirtschaftli-
chen Zusammenhénge hervorgehoben wird. Der Rat
hat in dieser Erkldrung neben seinem Interesse an
dem weiteren Ausbau der Abkommen auch die Be-
reitschaft der Gemeinschaft zu einer die Freihan-
delsabkommen ergidnzenden Zusammenarbeit im
beiderseitigen Interesse erneut bestatigt. Die Erkla-
rungen wurden der Prasidentschaft der EFTA-Staa-
ten libergeben.

Die Bedeutung der Freihandelsabkommen wurde
auch von einigen Gemischten Ausschiissen der EG
mit EFTA-Partnern gewlirdigt.

Die Bundesregierung verzeichnet von allen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft die hochsten Ein-
fuhr- und Ausfuhrwerte im Handel mit den EFTA-
Staaten. Sie ist nicht nur mit Riicksicht darauf, son-
dern auch in Anerkennung der Bedeutung der
EFTA-Staaten fiir Europa stets in der Gemeinschaft
fiir die optimale Ausschépfung der Abkommen und
die Nutzung aller Méglichkeiten einer engeren wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit eingetreten. So hat
sie auch bei Vorlage des diesjéahrigen Berichts in
zwei Protokollerkldarungen weitere Fortschritte in
der Vereinfachung und Erleichterung der Ur-
sprungsregeln und gemeinsame Beratungen aller
beteiligten Staaten bei den Bemiihungen gefordert,
technische Handelshemmnisse zwischen der Ge-
meinschaft und den EFTA-Staaten zu vermeiden
und bestehende abzubauen. Einige andere Mitglied-
staaten schlossen sich diesen Erklarungen an. Die
Bundesregierung strebt weiterhin besondere Ver-
einbarungen iiber die Nichtdiskriminierung bei 6f-
fentlichen Auftragen und den Abbau von Exportbe-
schrankungen an.

Ein praktischer Schritt zur Verbesserung der Ur-
sprungsregeln konnte die vom Rat am 19./20.Juli
1982 beschlossene Vereinfachung in einem Teilbe-
reich sein, deren Annahme durch die EFTA-Staaten
offen ist, da sie weitergehende Forderungen haben.

Die Durchfithrung der Freihandelsabkommen ver-
lief auch im Berichtszeitraum nach Ubereinstim-
mender Feststellung befriedigend.

96. Mit Portugal wurde ein Ubergangsprotokoll
zum Freihandelsabkommen vom 22.Juli 1972 und
zum Zusatzprotokoll vom 20. September 1976 ausge-
handelt. In diesem Protokoll wird die weitere Be-
handlung der portugiesischen Restzdlle gegeniiber
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der Gemeinschaft geregelt, die aufgrund des Ergan-
zungsprotokolls vom 28. Dezember 1979 bis zum
31. Dezember 1982 eingefroren sind. Dariiber hinaus
wird die Frist verlangert, innerhalb deren Zélle als
Schutzmafinahmen fiir neuentstehende Industrien
neu eingefiihrt, erh6ht oder wieder eingefiihrt wer-
den diirfen.

Nach Berechnungen der Kommission wendet Portu-
gal noch Zolle auf etwa 15v. H. der Einfuhren aus
der Gemeinschaft an; 85 v. H. der Importe sind zoll-
frei.

Die Restzolle sind in Listen zusammengestellt. Fur
die Zblle einiger Listen, die teils Finanzzolle, teils be-
reits weitgehend gesenkte Schutzzolle enthalten, ist
ein rascher Abbau vorgesehen: Senkung von 50 v. H.
bzw. 30 v. H. zum 1.Januar 1984, Zollfreiheit am
1. Januar 1985 entweder aufgrund des Freihandels-
abkommens EG-Portugal, oder, wenn Portugal bis
zu diesem Termin bereits Mitgliedstaat der EG ist,
im Rahmen des Beitritts.

Fiir die Positionen von zwei Listen kann Portugal
unabhéngig von der Hohe der gegenwirtigen Rest-
zOlle zunéchst einen Wertzoll von héchstens 20 v. H.
erheben. Diese Zolle werden unmittelbar um 15 bzw.
20 v. H. gesenkt. Ihr weiterer Abbau wird in den
Ubergangsbestimmungen fiir den Beitritt geregelt.
Das gleiche gilt fiir die Restzolle in zwei weiteren Li-
sten, die nicht mehr heraufgesetzt werden.

Mit Briefwechsel und Protokollvermerk wurde dar-
iber hinaus ein wesentlicher Abbau der z,Z. noch
geltenden Maflnahmen zum Schutz der Zahlungsbi-
lanz (Import-Zusatzabgaben und mengenmaBige
Beschriankungen) vereinbart. Dies betrifft Positio-
nen, fir die nach dem 1. Januar 1985 noch Restzolle
fortbestehen werden. Die Gemeinschaft erhilt die
Meistbegiinstigung im Vergleich zu allen Drittlan-
dern, auch den Landern der EFTA, der Portugal
noch angehort.

Mit dem Ubergangsprotokoll wird die Zeit bis zum
Beitritt iiberbriickt, der Anteil der zollfreien Einfuhr
aus der Gemeinschaft weiter erhoht und Portugal
fiir besonders sensible Produkte ein zus#tzlicher
Schutz eingerdumt. Das Protokoll soll am 1. Januar
1983 in Kraft treten.

XX. Beziehungen zu den Mittelmeerlandern

97. Die Kommission hat im Juni 1982 eine , Mittei-
lung an den Rat iiber die Durchfithrung einer Mittel-
meerpolitik der erweiterten Gemeinschaft* vorge-
legt.

Die EG-interne Diskussion hat hieriiber erst begon-
nen. Fiir die Bundesregierung kommt es u. a. darauf
an, daf} einerseits eine befriedigende Losung fiir die
sich aus der Erweiterung fiir die Mittelmeerlinder
resultierenden Probleme gefunden wird, in dem ih-
nen vor allem ein angemessener Zugang zum Ge-
meinsamen Markt gesichert bleibt. Andererseits
. diirfen durch dirigistische Losungsansétze nicht
neue Probleme geschaffen bzw. bereits bestehende
vergroBert werden. Weiterhin gilt es, eine Verzége-

rung der Beitrittsverhandlungen durch parallel lau-
fende Gesprache mit den Mittelmeerliandern zu ver-
hindern.

98. Die Abwicklung der am 31.Oktober 1978 in
Kraft getretenen und bis 31. Oktober 1981 terminier-
ten Finanzprotokolle mit den Maghreb- und Masch-
rekldndern sowie Israel wurde fortgesetzt. Einige
Restbetrdge stehen jedoch weiterhin zur Verfii-

gung.

Die Verhandlungen iiber die neuen Finanzproto-
kolle mit den Maghreb- und Maschreklandern sowie
Israel wurden abgeschlossen und die Programmie-
rungsphase eingeleitet.

Das 4. Finanzprotokoll EG/Tiirkei — mit einem Ge-
samtvolumen von 600 Mio. ECU (1,42 Mrd. DM) fiir
fiinf Jahre — das schon seit langem paraphiert ist,
konnte immer noch nicht in Kraft treten. Die Kom-
mission hat das Protokoll noch nicht dem Rat zur
Entscheidung vorgelegt.

99. Am 25.Mai 1982 fand die Zweite Tagung des
Kooperationsrates EG/Agypten statt. Die Fortent-
wicklung der wirtschaftlichen, technischen und fi-
nanziellen Zusammenarbeit sowie MaBnahmen zum
Abbau des Handelsdefizits Agyptens gegeniiber der
Gemeinschaft standen im Vordergrund.

Die agyptische Seite duBlerte dariiber hinaus erneut
Befiirchtungen iiber die anstehende Siiderweite-
rung. Die Gemeinschaft versicherte, dafl sie dem be-
sonderen Anliegen der Mittelmeerpartner — also
auch denjenigen Agyptens — bei den Beratungen
Rechnung tragen werde.

100. Nachdem die Kommission am 3.Dezember
1981 einen vorlaufigen Antidumpingzoll von 16 v. H.
auf Importe tiirkischer Baumwollgarne eingefiihrt
hatte, beschlo8 der Rat am 2. April 1982 einen end-
giiltigen Antidumpingzoll von 12 v. H. Gleichzeitig
traten in der Tiirkei RetorsionsmaBnahmen bei der
Einfuhr von EG-Erzeugnissen in Kraft, die die Ge-
meinschaft als ungerechtfertigt beurteilte. Im April
1982 fanden Verhandlungen mit der Tiirkei zur Abl6-
sung des Antidumpingzolls statt. Nachdem zwi-
schenzeitlich die offengebliebene Frage eines aus-
reichenden Kontrollverfahrens einvernehmlich ge-
16st werden konnte, wurde mit Wirkung vom 21. Au-
gust 1982 der Antidumpingzoll aufgehoben. Zum
gleichen Zeitpunkt wurde ein Preis- und Mengenar-
rangement angewandt. Die tiirkische Regierung hob
ihrerseits die Retorsionsmaf3inahmen auf.

101. Im Assoziationsverhaltnis der EG mit Zypern
und Malta verlangerte der Rat die autonome Rege-
lung jeweils bis zum 31. Dezember 1982, ohne daf
weitere Fortschritte, fiir die sich die Bundesregie-
rung eingesetzt hat, erzielt werden konnten. Die Ver-
handlungen sind blockiert, weil einige Mitgliedstaa-
ten ihr Einverstdndnis mit Verbesserungen der
Handelsregelungen fiir diese Partnerlander von
prinzipiellen Zugestdndnissen zu ihren eigenen
Gunsten in der internen Diskussion iiber die Mittel-
meerprodukte abhingig machen. Die Bundesregie-
rung lehnt dies mit der Mehrzahl der anderen Mit-
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gliedstaaten ab und halt es fiir problematisch, be-
schriankten Bewegungsspielraum beim Handel nur
durch finanzielle Kompensation auszugleichen.

XX1. Abkommen von Lomé

102. Dem Zweiten AKP-EWG-Abkommen sind
zwei weitere Staaten, Belize sowie Antigua und Bar-
buda, beigetreten, die zuvor als abhéngige Gebiete

der EG assoziiert waren. Die Zahl der AKP-Staaten

hat sich damit auf 63 erhoht.

103. Die jahrliche Tagung des AKP-EWG-Minister-
rates fand am 13./14. Mai 1982 in Libreville, Gabun,
statt. Der Rat fiihrte eine generelle Aussprache liber
die wichtigsten Gebiete der AKP-EWG-Zusammen-
arbeit.

Im Bereich des Handels driickten die AKP-Staaten
ihre Besorgnis iliber die Entwicklung ihrer Exporte
in die EG aus, die im Jahre 1981 um 14 v. H. zurlick-
gegangen sind; der Anteil der AKP-Staaten an den
gesamten Drittlandseinfuhren der EG betrégt nur
noch 55v.H. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe
wurde mit einer detaillierten Analyse dieser ungin-
stigen Entwicklung beauftragt.

Im Mittelpunkt der Beratungen stand das Problem
der unzureichenden Mittel fiir die Stabilisierung der
Exporterlose (STABEX). Fiir ein Antragsvolumen
von rd. 450 Mio. ECU (1 062 Mrd. DM), insbesondere
fiir Erlosausfille bei Kaffee und Kakao, standen nur
die Mittel der Jahrestranche 1981 (einschlieBlich ei-
nes Vorgriffs von 20 v. H. auf die Tranche 1982) in
Héhe von 112 Mio. ECU (264 Mio. DM) zur Verfii-

gung.

Nach langwierigen Verhandlungen einigte man sich
darauf, daB die Gemeinschaft einmalig fiir 1981 iiber
die vertraglich festgelegte Summe hinaus zuséatzli-
che Mittel in Hoéhe von rd. 70 Mio. ECU (165 Mio.
DM) aufbringt und da8 féllige Riickzahlungsver-
pflichtungen von fiinf AKP-Staaten in Héhe von rd.
25 Mio. ECU (59 Mio. DM) mit ihren aktuellen Trans-
feranspriichen verrechnet werden. Mit diesem Kom-
promif8 wurde eine globale Auszahlungsquote von
42,8 v. H. erreicht (46,5v. H. fiir die am wenigsten
entwickelten AKP-Staaten bzw. 41,9 v. H. fiir die iib-
rigen AKP-Staaten). Es wurde ferner beschlossen,
auf einer auBlerordentlichen Tagung des AKP-EWG-
Ministerrates eine eingehende Priifung des STA-
BEX-Systems vorzunehmen.

Es wéare vorschnell, aus den gegenwartigen finan-
ziellen Schwierigkeiten auf eine Gefdhrdung des
STABEX-Systems insgesamt schlieBen zu wollen.
Das STABEX-System hat sich als niitzliches Instru-
ment erwiesen, das den AKP-Staaten ein Minimum
an Sicherheit gegen plotzliche Erlosausfdlle bei
wichtigen Exportprodukten bietet; einen vollsténdi-
gen Erlosausgleich kann und soll es dagegen nicht
{ibernehmen. Um eine finanzielle Uberforderung zu
vermeiden, sollte der gegenwiértig hohe ZuschuBlan-
teil (ca. 2/3) verringert und der revolvierende Cha-
rakter des Systems stiarker ausgebildet werden.
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In Libreville fand ferner die erste Tagung auf Mini-
sterebene des gemafB Artikel 108 des Zweiten Lomé-
Abkommens neugeschaffenen Ausschusses statt,
der den Auftrag hat, Mainahmen zur Verbesserung
der finanziellen und technischen Zusammenarbeit
zu priifen. Er arbeitete eine entsprechende Ent-
schlieBung aus, die vom AKP-EWG-Ministerrat an-
genommen wurde.

104. Der EG-Beitritt Griechenlands zum 1. Januar
1981 hatte eine Anderung des im Internen Finanzie-
rungsabkommen von 1979 vorgesehenen Beitrags-
schliissels des Fiinften Européischen Entwicklungs-
fonds zur Folge. Griechenland libernimmt einen An-
teil von 1,34 v. H. an diesem Fonds; die Beitrage der
librigen Mitgliedstaaten wurden entsprechend redu-
ziert. Der deutsche Anteil betrdgt nach dieser An-
passung 27,92 v. H. (urspriinglich 28,3 v. H.), dies ent-
spricht einem Beitrag von 1 318 Mio. ECU (3,11 Mrd.
DM).

XXIl. Beziehungen zu anderen Drittstaaten
USA

105. Die Bemiihungen um eine befriedigende Re-
gelung der sich im Gefolge der allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung verschéarfenden handels-
politischen Probleme (insbesondere Stahl) zwischen
der EG und den USA werden fortgesetzt. Dazu ha-
ben EG und USA neben dem traditionellen Dialog
auf hoher Ebene zusatzliche intensive Gespréache in
den USA und in Briissel gefiihrt (siehe Handelspoli-
tik).

EG und USA haben bei Vorbereitung und Ausgestal-
tung des Weltwirtschaftsgipfels von Versailles eng
zusammengearbeitet. Den antiprotektionistischen
Aussagen der Erkldrung von Versailles kommt nach
ihrer Auffassung angesichts des sich allenthalben
verscharfenden Wunsches auf Schutz vor Einfuhren
und im Hinblick auf die kommende GATT-Minister-
tagung hohe Bedeutung zu.

Japan

106. Das Thema ,Handelsbeziehungen EG/Japan”
war — wegen seiner nach wie vor gro3en Aktualitat
— auch wahrend des abgelaufenen Berichtszeit-
raums Gegenstand von Erorterungen sowohl auf
mehreren Ratstagungen als auch bei zwei Treffen
des Europédischen Rats. Auf gemeinsames Dréngen
der EG und der USA hat am 28. Mai 1982 die japani-
sche Regierung — unmittelbar vor dem Weltwirt-
schaftsgipfel in Versailles — ein zweites MaBnah-
menpaket zur weiteren Markt6ffnung verkindet.
Dieses sieht insbesondere die Abschaffung der Zolle
fiir 96 Produkte und in 119 Féllen Zollsenkungen
zum 1. April 1983, ferner eine Anhebung der Einfuhr-
kontingente um 10 bis 20 v. H. fiir einige Agrarpro-
dukte sowie Erleichterungen bei nichttarifdren Han-
delshemmnissen (Zollabfertigungsverfahren und
Zulassungsvorschriften fiir Arzneimittel, die Frei-
gabe ausléndischer Zigaretten und Tabakwaren fiir
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den Vertrieb durch den Einzelhandel u.a.m.) vor.
Gleichzeitig gab Premierminister Suzuki anldBlich
der Verodffentlichung des Zweiten MaBnahmenpa-
kets eine Erklarung ab, in dem er alle in der Wirt-
schaft Japans tatigen Menschen aufforderte, auslin-
dische Giiter und Investitionen wohlwollend aufzu-
nehmen und den ausldndischen Unternehmen bei
der Entwicklung marktgerechter Produkte zu hel-
fen.

Dieses Zweite japanische MaBnahmenpaket sowie
das Erste MaBnahmenpaket vom Dezember 1981/
Januar 1982 (ebenfalls Zollsenkungen und erstmalig
Beseitigung einer Reihe von nichttarifiren Handels-
hemmnissen) sind als Schritte in die richtige Rich-
tung zu werten, um das Ungleichgewicht zwischen
japanischen Exporten und Importen abzubauen.

Allerdings reichen diese MaBnahmen noch nicht
aus, um die strukturellen Handelsdefizite der EG-
Léander gegeniiber Japan rasch und tiefgreifend zu
verandern.

Angesichts der im Vergleich zum EG-Forderungska-
talog noch nicht als ausreichend angesehenen japa-
nischen Zugesténdnisse hat die EG Konsultationen
nach Artikel XXIII Abs.1 GATT eingeleitet. Die
zwel bisherigen Konsultationsrunden (erste Runde
am 18./19. Mai 1982, zweite Runde am 9./10. Juli 1982)
brachten zwar keine substantiellen Fortschritte, ver-
liefen jedoch in guter kooperativer Atmosphire. Ja-
pan wies den generellen EG-Vorwurf gegen japani-
sches Wirtschaftssystem als einfuhrhemmend zu-
riick, erklarte sich jedoch bereit, konkreten EG-Be-
anstandungen nachzugehen.

Der Konsultationsspielraum nach Artikel XXIII
Abs. 1 GATT ist noch nicht ausgeschopft. Es besteht
kein Grund zu {iberstiirztem Vorgehen und Uber-
gang zur Artikel XXIII Abs. 2 (Anrufung der GATT-
Vertragsparteien mit dem Ziel von Restriktionen ge-
geniiber Japan), zumal dies weitere Erschiitterun-
gen fiir das multilaterale Handelssystem und die Ge-
fahr eines ,,Zweifrontenkrieges®: EG gegen USA und
Japan mit sich bringen wiirde. Die Kommission wird
auf deutschen Vorschlag im Herbst dieses Jahres
Vorwiirfe gegeniiber Japan konkretisieren. Hierfiir
sind von der Bundesregierung der Kommission sta-
tistische Unterlagen {iber Ausfuhr/Einfuhr-Verhalt-
nisse bei wichtigen verarbeiteten Erzeugnissen im
internationalen Vergleich zur Verfiigung gestellt
worden. Die im internationalen Rahmen sehr hohen
japanischen Ausfuhr/Einfuhr-Verhéaltnisse in voller
Breite iliber den Sektor der verarbeiteten Erzeug-
nisse legen ndmlich die Vermutung nahe, daB dahin-
ter eine ungeniigende Markt6ffnung (Protektionis-
men der verschiedenen Dimensionen) steckt.

Die japanischen Exporte in sensiblen Bereichen in
die EG haben sich bereits in 1981 abgeflacht. Diese
Tendenz hat sich 1982 fortgesetzt. Bei den deutschen
Exporten nach Japan zeichnet sich in den ersten sie-
ben Monaten 1982 eine stidrkere Steigerungsrate als
bei den Importen aus Japan ab, so dafl eine gewisse
Einengung der Einfuhr/Ausfuhr-Schere festzustel-
len ist.

Lateinamerika

107. Die Beziehungen zu Lateinamerika sind
durch den Falkland-Konflikt belastet worden. Die
Gemeinschaft verhéngte ein Einfuhrverbot fiir alle
Waren mit Ursprung in Argentinien durch Verord-
nung nach Artikel 113 EWG-Vertrag, das nach Been-
digung des Konflikts inzwischen wieder aufgehoben
wurde.

Der zunéchst fiir Juni 1982 vorgesehene Dialog mit
den bei der EG akkreditierten Botschaftern Latein-
amerikas ist von diesen damals abgesagt worden.
Die Gemeinschaft ist aber an einer Weiterentwick-
lung dieser Beziehungen interessiert. In diesen Zu-
sammenhang zu stellen sind ihre Bemiihungen, die
Verhandlungen mit dem Andenpakt iiber ein nicht-
praferenzielles Kooperationsabkommen wieder auf-
zunehmen und zu einem raschen Abschluf zu brin-
gen.

Das Sonderprogramm Zentralamerika macht das
Interesse der EG an Stabilitit in Lateinamerika be-
sonders deutlich. Der Rat hat am 19. Juli 1982 be-
schlossen zu priifen, inwieweit in einer ersten Phase
in ausgewdhlten Landern zusétzliche MaBnahmen .
z.B. zur Forderung der Landwirtschaft durchge-
fiihrt werden konnen.

Européisch-Arabischer Dialog (EAD)

108. Die Schwierigkeiten, nach Wiederaufnahme
des EAD im Jahre 1980 den Dialog zligig voranzu-
treiben, bestehen fort; hemmende Faktoren sind vor
allem die stdndig wechselnden politischen Situatio-
nen, die dem Fortgang des Dialogs im ganzen zur
Zeit noch nicht giinstig sind. Gleichwohl konnten in
einigen Bereichen, so beim Allgemeinen Vertrags-
recht und Investitionsschutz — auf Arbeitsgruppen-
ebene — Fortschritte erzielt werden.

Arabische Golfstaaten

109. Zwischen dem 1981 gegriindeten Koopera-
tionsrat der arabischen Golfstaaten und der Ge-
meinschaft sind im Juni dieses Jahres mit dem Be-
such des Generalsekretdrs des Kooperationsrats,
Bishara, bei der Kommission erste Kontakte herge-
stellt worden. Die Weiterentwicklung ist in erster Li-
nie von innerarabischen Integrationsfortschritten
abhédngig. Die arabischen Bedenken gegen die im
Januar 1980 entwickelte europiische Initiative fiir
den Abschlufl von Wirtschaftsabkommen zwischen
der Gemeinschaft und arabischen Golfstaaten sowie
Nordjemen sollten einer kiinftigen Zusammenarbeit
der Gemeinschaft mit dem Kooperationsrat nicht
entgegenstehen.

Jugoslawien

110. Die Verhandlungen mit Jugoslawien iiber die
wegen des Beitritts Griechenlands erforderliche An-
passung des Kooperationsabkommens und des
EGKS-Abkommens konnten am 2. April 1982 mit der
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Unterzeichnung entsprechender Zusatzprotokolle
zum AbschluB3 gebracht werden. Damit ist Griechen-
land Vertragspartei beider Abkommen mit Jugosla-
wien geworden. Bis zum Inkraftsetzen werden die
vorgesehenen Regelungen durch Verordnung
EG 287/82 vom 6. Februar 1982 bereits autonom an-
gewendet. Wie die Abkommen bediirfen auch die Zu-
satzprotokolle der parlamentarischen Zustimmung
der Mitgliedstaaten. Das Ratifizierungsverfahren
wird in Kiirze eingeleitet werden.

Staatshandelslidnder

111. Die Bezichungen der Gemeinschaft zu den
osteuropaischen Staatshandelsléndern werden wei-
terhin vom Kriegsrecht und der allgemeinen politi-
schen Lage in Polen in gewissem Umfange beein-
fluBt. Die Verhandlungen mit dem Rat fiir gegensei-
tige Wirtschaftshilfe tiber den Abschlufl eines Ab-
kommens sind seitdem auch nicht wieder aufgenom-
men worden. Dagegen wird die humanitéare Hilfe der
Gemeinschaft fur die notleidende Bevodlkerung in
Polen iiber nichtstaatliche Organisationen wie Cari-
tas und Rotes Kreuz fortgesetzt. Geliefert werden
vor allem Lebensmittel, Babynahrung und medizini-
sche Giiter. Fiir diese Aktion bewilligte der Rat im
Mirz 8 Mio. ECU (19 Mio. DM) und im Juni 1982
nochmals 7,5 Mio. ECU (18 Mio. DM). Damit sind der
polnischen Bevolkerung in diesem Rahmen bisher
Giiter im Wert von 25,5 Mio. ECU (60 Mio. DM) zur
Verfiigung gestellt worden. Fiir die Finanzierung
standen noch Haushaltsmittel aus der Aktion ,Ver-
billigte Nahrungsmittellieferungen fiir Polen“ be-
reit; diese Aktion war mit der Ausrufung des Kriegs-
rechts am 13. Dezember 1981 eingestellt worden.

XXIIl. Gemeinschaftliche Politik der Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslandern

112. Der Rat hat in seiner Sitzung am 15. Juni 1982
erneut iiber den Stand des Nord-Suid-Dialogs auf der
Grundlage des Ergebnisses des Gipfeltreffens von
Versailles diskutiert. Ubereinstimmend wurde un-
terstrichen, dafl die Impulse von Versailles mog-
lichst schnell in greifbare Ergebnisse umgesetzt
werden sollten.

Schwerpunktthema im Berichtszeitraum und dieses
Rates war die weitere Konkretisierung des von der
Kommission vorgeschlagenen Aktionsplans zur Be-
kampfung des Hungers in der Welt.

Die beschlossene Sondernahrungsmittelhilfe fiir
armste Lander in Héhe von 40 Mio. ECU (94,4 Mio.
DM) wurde inzwischen im wesentlichen abgeschlos-
sen. Fir eine erste Phase bei der Durchfiihrung na-
tionaler Ernihrungssicherungsstrategien wurden
die Lander Mali, Kenia und Sambia nach den Krite-
rien

— defizitdre Ernahrungslage bei tiiberdurchschnitt-

lich hohem Bevolkerungswachstum

— Fahigkeit und Bereitschaft, Erndhrungsstrate-
gien mit konsistenter Politik (Produktionssteige-
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rung, Preisanreize, Vermarktung, Verteilung)
durchzufithren

— betréchtliche Hilfsprogramme der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten

ausgewahlt.

Erste Gespréache mit den Regierungen dieser Lan-
der haben stattgefunden. Sie haben ihre grundsétzli-
che Bereitschaft zu gegenseitig verpflichtender Zu-
sammenarbeit mit der Gemeinschaft bekundet. Wei-
tere Sondierungskontakte wurden mit Ruanda und
Tansania aufgenommen. Der Rat wird nach einem
Bericht der Kommission auf seiner néchsten Ta-
gung weiter dariiber befinden.

Die Kommission hat ferner am 8.Juni 1982 einen
Vorschlag fir ein globales ,Sonderprogramm
Kampf gegen den Hunger in der Welt" unterbreitet.
Sie hat darin ihre Vorstellungen in einem Gesamt-
paket zusammengefaBt, das eine Dringlichkeitshilfe
fiir Fliichtlinge, Unterstiitzung von Erndhrungspoli-
tik in Entwicklungsldndern vor allem durch Liefe-
rung von landwirtschaftlichen Produktionsgiitern,
ein Zentralamerika-Programm und ,thematische
MaBnahmen“ zugunsten von Entwicklungslédndern
mit vergleichbaren Problemen wie Wiistenausbrei-
tung und léndliche Wasserversorgung beinhaltet.
Der Rat hat diesen Vorschlag mit Interesse zur
Kenntnis genommen und beschlossen, ihn zu pri-
fen. Inzwischen haben sich die zustandigen Ratsgre-
mien u.a. eingehender mit der vorgeschlagenen
Sonderaktion fiir Lénder Mittelamerikas befaft.
Nach Auffassung der Kommission soll die Sonder-
aktion insbesondere der Forderung der Landwirt-
schaft in dieser Region dienen. Der Rat wird nach
Vorlage eines konkreten Sachprogramms, das die
Kommission fiur die Zweite Jahreshilfte angekiin-
digt hat, eine endgiiltige Entscheidung treffen.

113. Der Rat beschiftigte sich weiterhin u. a. mit
den Themen Rolle der Frauen in der Entwicklung,
Energiezusammenarbeit mit den Entwicklungslén-
dern, Stadtische Probleme sowie mit den Grundsat-
zen fiir nicht projektbezogene Hilfen der EG (Pro-
grammbhilfe). Diese Themen werden auf den néch-
sten Ratstagungen vertieft werden.

114. Am 26. April 1982 beschloB der Rat das Nah-
rungsmittelhilfeprogramm 1982 der EG in Hohe von
927 663 t Getreide, 150 000 t Magermilchpulver und
45 000 t Butterol; die Kommission hat mit der Durch-
fiihrung begonnen. Fiir das Programm 1983 hat die
Kommission Anderungen und Ergénzungen fiir das
Volumen der Nahrungsmittelhilfe und die Einbezie-
hung weiterer Produkte vorgeschlagen, die noch be-
raten werden miissen.

Die Bemiihungen um einheitliche Positionen der EG
und ihrer Mitgliedstaaten bei Beratungen und Ent-
scheidungen auf dem Gebiet Erndhrungssicherung
und Nahrungsmittelhilfe wurden erfolgreich fortge-
setzt. So konnte die EG u. a.im April 1982 in Rom bei
der 13. Tagung des Ausschusses fiir Nahrungsmittel-
hilfe-Politiken und -Programme und bei dem von der
italienischen Regierung initiierten Treffen zum
Kampf gegen den Hunger in der Welt sowie im Juni
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bei der Ministertagung des Welternahrungsrates in
Acapulco gemeinsame Positionen vertreten.

Im Berichtszeitraum wurden Nahrungsmittelsofort-
hilfen oder Sonderaktionen der Nahrungsmittelhilfe
beschlossen fiir Botswana, Niger, Nicaragua, Peru,
Mosambik, Libanon und fiir Fliichtlingsprogramme
in Pakistan und Thailand.

Im Rahmen von Soforthilfen wurden im Berichts-
zeitraum u. a. Mittel fiir Fliichtlinge im Chinesi-
schen Meer und kambodschanische Fliichtlinge be-
reitgestellt. Weitere Soforthilfen wurden u. a. an Ni-
caragua, Honduras, Jemen und Libanon sowie fiir
Fliichtlinge und Katastrophengeschéadigte in Siid-
ostasien, Pakistan, Zentralamerika und Angola ge-
wahrt.

Besonderes Gewicht wurde der Situation im Liba-
non beigemessen. Bis Ende Juli wurden fiir den Li-
banon Mittel fir Sofort- und Nahrungsmittelhilfen
in Hohe von ca. 19 Mio. ECU (45 Mio. DM) bereitge-
stellt.

XXIV. Internationale Ubereinkommen
Kautschuk

115. Das Internationale Naturkautschuk-Uberein-
kommen von 1979 ist am 15. April 1982 endgiiltig in
Kraft getreten. Seitens der EG ist das Ubereinkom-
men sowohl von den Mitgliedstaaten (auBler Gr) als
auch von der Gemeinschaft als solcher ratifiziert
worden (sogenanntes gemischtes Abkommen). Das
Beitrittsverfahren fiir Gr, das nicht zu den Unter-
zeichnerstaaten gehort, lauft noch.

Zinn

116. Das Sechste Internationale Zinn-Ubereinkom-
men ist am 1.Juli 1982 vorlaufig in Kraft getreten.
Die Bundesrepublik Deutschland ist diesem Uber-
einkommen zusammen mit den anderen Lindern
der Gemeinschaft beigetreten.

Weizen

117. Die Verhandlungen iiber ein neues Internatio-
nales Weizenhandelsiibereinkommen, das die Ein-
richtung eines internationalen Konsultationsme-
chanismus iiber nationale Weizenreserven vorsah,
sind vorerst gescheitert. Hauptgrund hierfiir war die
mangelnde Bereitschaft der wichtigsten Exportlan-
der USA, Australien und Kanada, ihre nationalen
Lager einer internationalen Koordinierung zu un-
terwerfen. Der ‘Internationale Weizen-Rat hat be-
schlossen, die Suche nach neuen moéglichen Ver-
handlungselementen fortzusetzen. Die EG unter-
stiitzt diese Bemiihungen weiterhin, weil sie von ei-

nem solchen Ubereinkommen einen Beitrag zur
Markt- und Preisstabilisierung sowie zur Ernéah-
rungssicherung erwartet. Das bestehende Weizen-
handelsiibereinkommen von 1971 und das Nah-
rungsmittelhilfelibereinkommen von 1980 gelten zu-
néchst noch bis Juli 1983.

Als Ubergangslosung bis zum Abschluf eines neuen
Internationalen Weizeniibereinkommens hat der
Welternahrungsrat auf seiner Achten Sitzung im
Juni 1982 den Aufbau entwicklungsldndereigener
Getreidereserven vorgeschlagen. Die  EG und ihre
Mitgliedstaaten stehen dieser Initiative aufgeschlos-
sen gegeniiber und befiirworten die hiermit verbun-
dene griindliche Priifung der zu kldrenden finanziel-
len, technischen und institutionellen Fragen.

Zucker

118. Der Internationale Zucker-Rat hat eine zwei-
jéhrige Verlingerung des Ubereinkommens von
1977 bis zum 31. Oktober 1984 beschlossen. Die EG
ist dem Ubereinkommen aus grundsitzlichen Erwi-
gungen und wegen materieller Probleme nicht bei-
getreten. Ihre vor der Entscheidung zur Verlange-
rung gemachten Vorschlage zur Verbesserung des
Ubereinkommens wurden vom Internationalen Zuk-
ker-Rat nicht angenommen, so daf} ein EG-Beitritt in
der Verlangerungsphase unwahrscheinlich ist. Der
internationale Zucker-Rat hat beschlossen, mog-
lichst friihzeitig (Frithjahr 1983) in Sondierungen
uber die mogliche Ausgestaltung eines neuen Inter-
nationalen Zuckeriibereinkommens nach 1984 ein-
zutreten. Die EG hat diese Entscheidung begriif3t
und ihre Bereitschaft erklart, engere Arbeitsbezie-
hungen zu der Internationalen Zuckerorganisation
zu kniipfen, sowie bereits von Anfang an konstruktiv
an den Vorbereitungsarbeiten teilzunehmen.

Kakao

119. Das Internationale Kakao-Ubereinkommen
von 1980 hat sein Ziel, den Weltkakaomarkt inner-
halb einer festgelegten Preisspanne zu stabilisieren,
bisher nicht erreicht. Trotz der vom Ausgleichslager
vorgenommenen Einlagerungen von 100 000 t Roh-
kakao sind die Weltmarktpreise erheblich unter
dem Stiitzungsniveau verblieben. Die in den friihe-
ren Ubereinkommen angesammelten Mittel sind
durch die Marktinterventionen fast vollig aufge-
braucht. Uber die Verwendung eines zusitzlichen
Kredits von 75 Mio. $ ist noch nicht entschieden. Zur
Verbesserung der Finanzsituation des Ubereinkom-
mens hat der Internationale Kakao-Rat die Aus-
gleichslagerabgabe mit Wirkung vom 1.Oktober
1982 erhoht. Die EG hat sich beim BeschluB3 iiber den
vorlaufigen Beitritt 1981 vorbehalten, die Frage des
endgiiltigen Beitritts nach Ablauf eines Jahres im
Licht der bis dahin gemachten Erfahrungen zu prii-
fen.
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