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Einfithrung

1. Die Erhaltung der natiirlichen Umwelt des Men-
schen ist seit Anfang der 70er Jahre ein gemeinsa-
mes Ziel aller politischen Krafte in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Mit ihrem ersten Umweltpro-
gramm vom 29. September 1971 !) hatte die Bundes-
regierung als eine der ersten Regierungen in Euro-
pa MaBnahmen dargelegt, die im Hinblick auf die
fortschreitende Belastung von Wasser, Boden, Luft
und Landschaft und auf den auBerordentlichen
Nachholbedarf im Umweltschutz durchzufithren
oder einzuleiten waren.

2. Mit der Fortschreibung dieses Programms sol-
len eine erste Bilanz und, abgeleitet aus der aktuel-
len Situation und der absehbaren Entwicklung der
Umwelt, die Handlungskonsequenzen fiir die kom-
menden Jahre gezogen werden.

1. Umweltprogramm 1971

3. Nachdem die dringlichsten UmweltmaBnahmen
bereits mit dem Sofortprogramm Umweltschutz
vom 17.September 1970 eingeleitet waren, hat die
Bundesregierung durch das Umweltprogramm 1971
die Umweltpolitik zur eigenstandigen offentlichen
Aufgabe erkldrt und damit dem Schutz der Natur-
grundlagen den gleichen Rang wie anderen grofien
Offentlichen Aufgaben, zum Beispiel der sozialen
Sicherheit, der Bildungspolitik oder der inneren
und &uBeren Sicherheit, zuerkannt. Vorausgegan-
gen war eine umfassende und sorgféltige Bestands-
aufnahme 2), an der neben Bundes- und Landerver-
waltungen auch namhafte Wissenschaftler, Verban-
de und Unternehmen der deutschen Wirtschaft
mabBgeblich beteiligt waren. Auf der Grundlage die-
ser Erkenntnisse und mit dem politischen Willen,
jedem Biirger jetzt und in Zukunft die fiir seine Ge-
sundheit und sein Wohlbefinden notwendige Quali-
tat seiner Umgebung zu sichern, wurden die um-
weltpolitischen Ziele und Vorhaben entwickelt.

Die Bundesregierung hat ihrer Umweltpolitik drei
tragende Prinzipien zugrunde gelegt:

Vorsorgeprinzip

4. Umweltpolitik erschopft sich nicht in der Ab-
wehr drohender Gefahren und der Beseitigung ein-
getretener Schidden. Vorsorgende Umweltpolitik
verlangt dariiber hinaus, daf die Naturgrundlagen
geschiitzt und schonend in Anspruch genommen
werden. Die Durchsetzung des Vorsorgeprinzips ist
Voraussetzung dafiir, daB

1y BT-Drucksache VI/2710 vom 14. Oktober 1971
?) Materialien zum Umweltprogramm der Bundesregie-
rung; Anlage zur BT-Drucksache VI1/2710

— Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen
gesichert,

— die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes er-
halten,

— zivilisatorischer Fortschritt und volkswirtschaft-
liche Produktivitat auch langfristig gewdhrlei-
stet,

— Schéaden an Kultur- und Wirtschaftsgiitern ver-
mieden,

— die Vielfalt von Landschaft, Pflanzen- und Tier-
welt bewahrt werden.

5. An die administrativ-planerischen Bereiche der
Umweltpolitik werden standig wachsende Anspri-
che gestellt, um diesen iiberwiegend querschnitts-
bezogenen Aufgaben gerecht zu werden. Durch

| vorausschauende und gestaltende planerische MaB-

nahmen muB dariiber hinaus erreicht werden, daB
alle gesellschaftlichen und staatlichen Kréafte sich
umweltschonend verhalten und bei ihren Entschei-
dungen mogliche Umweltauswirkungen bertiicksich-
tigen. Dies bedeutet auch, daB o&kologische Ge-
sichtspunkte beachtet werden und Entlastungen in
einem Bereich moglichst nicht zu Verlagerungen
der Umweltbelastungen auf andere Bereiche fiithren
sollen.

Verursacherprinzip

6. Eine volkswirtschaftlich sinnvolle und schonen-
de Nutzung der Naturgiiter wird am ehesten er-
reicht, wenn die Kosten zur Vermeidung, zur Besei-
tigung oder zum Ausgleich von Umweltbelastungen
dem Verursacher zugerechnet werden. Die Bundes-
regierung versteht das Verursacherprinzip im Um-
weltschutz als Kostenzurechnungsprinzip; Schadens-
ersatz- oder Haftungspflichten werden dadurch
nicht begriindet. 3)

Die wichtigsten Instrumente zur Durchsetzung des
Verursacherprinzips sind Verfahrens- und Produkt-
normen, Gebote, Verbote und Einzelanordnungen
sowie Abgabenregelungen, die den Verursacher
O6konomisch dazu anhalten, von ihm ausgehende
Umweltbelastungen mit eigenen Mitteln zu verrin-
gern. Fir die Wahl des Instruments im Einzelfall ist
mabBgebend, auf welche Weise eine moglichst hohe
Umweltqualitat erreicht werden kann und welches
Verfahren als wirtschaftlich und verwaltungstech-
nisch giinstigste Losung erscheint.

7. Die 6ffentliche Hand sollte grundséatzlich nur
dann mit den Kosten fiir die Beseitigung von Um-

3) Das Verursacherprinzip — Moglichkeiten und Emp-
fehlungen zur Durchsetzung; Umweltbrief Nr. 1 vom
26. Oktober 1973, herausgegeben durch den Bundes-
minister des Innern.
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weltschdden belastet werden, wenn der Verursa-
cher nicht festgestellt ist oder wenn akute Notstdn-
de beseitigt werden miissen und dies mit den oben
dargestellten Instrumenten nicht rasch genug er-
reicht werden kann. Mittel fiir solche Ausnahmen
sind

— die zeitliche Streckung der Anwendung und
Durchsetzung des Verursacherprinzips (z.B.
schrittweise Anndherung an Umweltqualitdts-
normen, Anpassungsfristen),

— Finanzierungsanreize (unter Beachtung von Ar-
tikel 92 EWG-Vertrag und zeitlich begrenzt) fiir
umweltfreundliche Investitionen durch Biirg-
schaften, Darlehen, Finanzhilfen (grundsétzlich
durch die Lé&nder; Finanzierungskompetenz)
oder Steuerbegiinstigungen.

Mogliche Erleichterungen bediirfen einer &uBerst
strengen Kontrolle, da die Finanzierung von um-
weltfreundlichen Investitionen keine o6ffentliche
Aufgabe darstellt, die mit 6ffentlichen Mitteln zu
bestreiten ist.

Kooperationsprinzip

8. Nur aus der Mitverantwortlichkeit und der Mit-
wirkung der Betroffenen kann sich ein ausgewoge-
nes Verhdaltnis zwischen individuellen Freiheiten
und gesellschaftlichen Bediirfnissen ergeben. Eine
frithzeitige Beteiligung der gesellschaftlichen Kraf-
te am umweltpolitischen Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozeB ist deshalb von der Bundesregie-
rung vorangetrieben worden, ohne jedoch den
Grundsatz der Regierungsverantwortlichkeit in Fra-
ge zu stellen. :

9. Die Beachtung dieser umweltpolitischen Leitli-
nien wird auf Dauer entscheidend zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen fiir alle Biirger beitra-
gen; Umweltpolitik ist daher auch eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe hohen Ranges.

2. Ausgangslage 1976 und absehbare Entwicklung

10. Viele der 1971 gesetzten Ziele sind erreicht.
Insbesondere ist der unmittelbare gesetzliche Nach-
holbedarf im Umweltschutz weitgehend aufgeholt.
Auch zahlreiche MafSnahmen im Vollzug der Geset-
ze — verbunden mit wachsenden Aufwendungen —
haben mit dazu beigetragen, daB die Umweltbedin-
gungen jedenfalls in bestimmten Regionen oder
hinsichtlich bestimmter schadlicher Umwelteinwir-
kungen verbessert werden konnten.

Dennoch sind — insgesamt gesehen — die Umwelt-
belastungen noch nicht hinreichend zuriickgedrangt
worden. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es in
manchen Bereichen noch besonderer Anstrengun-
gen, nicht zuletzt auch im Interesse der kommen-
den Generation. Die Bevolkerung wird sich zuneh-
mend dieser Situation bewuBt. Sie erwartet energi-
sche MaBnahmen von Bund, Landern und Gemein-
den.

11. Mit der wirtschaftlichen Entwicklung werden
industrielle Produktion, Rohstoff- und Energiever-
brauch, Verkehrsaufkommen und Konsum weiter
zunehmen. Die Verfiigbarkeit der natiirlichen Hilfs-
quellen und die Selbstreinigungs- und Regulie-
rungskréfte der Natur sind jedoch begrenzt. Daher
droht die Gefahr weiterer Belastungen von Luft,
Gewdssern, Boden und Landschaft, steigender Ab-
fallmengen und zusé&tzlichen Larms.

Nach dem heutigen Erkenntnisstand muBl vor allem
mit folgenden Konsequenzen gerechnet werden,
falls nicht vorausplanende UmweltmaBnahmen fort-
gefithrt werden:

— Unmittelbare und mittelbare Schadigungen von
Gesundheit oder Leben; insbesondere Schadi-
gungen des Erbguts, Zunahme von krebserzeu-
genden Einfliissen, iiberproportionaler Anstieg
der Erkrankungen in den Belastungsgebieten,

— Schddigung der auch fiir das Wirtschaftsleben
unentbehrlichen Naturgrundlagen.

3. SchluBfolgerungen

12. Die Bundesregierung ist verpflichtet, in Kennt-
nis dieser Gefahren iiber die Gegenwart hinauszu-
sehen und — auch in Verantwortung gegeniiber
kiinftigen Generationen — die notwendigen Vor-
kehrungen zu treffen. Sie bekrdftigt deshalb die
Ziele und Grundsitze des Umweltprogramms 1971
und ist entschlossen, ihre Umweltpolitik konse-
quent fortzusetzen.

Die Bundesregierung halt das bisher schon Erreich-
te noch nicht fir ausreichend. Thr Ziel ist es, zu-
sdtzliche Belastungen zu verhindern und bestehen-
de Umweltbelastungen stetig zu verringern.

13. Schwerpunkte der kiinftigen Arbeit der Bun-
desregierung werden in der Ausfiilllung des seit
1970 geschaffenen gesetzlichen Rahmens, in der
Wassergiitewirtschaft und in der Bekdampfung des
Verkehrslarms liegen. In gleicher Weise wird es
eine vorrangige Aufgabe der Umweltpolitik sein,
die Gefahrdung des Menschen und seines Lebens-
bereiches durch Schadstoffe zu vermindern, auf
eine mafBvolle Verwendung der natiirlichen Res-
sourcen hinzuwirken und dafiir Sorge zu tragen,
daB okologische Erfordernisse verstdrkt in alle po-
litischen Planungen einbezogen werden.

14. Die Bundesregierung hat mit dem vorliegen-
den Umweltbericht '76 — Fortschreibung des Um-
weltprogramms — in der Form eines Aktions- und
Schwerpunktprogramms fiir die Jahre 1976 bis 1979
die von ihr als vordringlich erachteten MaBnahmen
nach ibergreifenden und langfristigen Auswirkun-
gen geordnet und gewichtet. Der Inhalt des Be-
richts steht in Einklang mit der umweltpolitischen
Konzeption der Europdischen Gemeinschaften.

Wie im Umweltprogramm 1971 angekiindigt, wurden
bei der Abfassung des Berichts die Erfahrungen und
Erkenntnisse der vergangenen Jahre beriicksichtigt.
Der programmatische Teil dieses Berichts ist nicht
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abgeschlossen, sondern auf Fortschreibung nach
MaBgabe weiterer Erkenntnisse und Erfahrungen
angelegt.

15. Der Umweltbericht '76 ist in vier Teile geglie-
dert:

— Teil A enthidlt die wissenschaftlichen, gesell-
schaftlichen, rechtlichen, organisatorischen und
wirtschaftlichen Grundlagen und Beweggriinde
fir die umweltpolitischen Uberlegungen der
Bundesregierung;

— Teil B stellt fiir die einzelnen Bereiche des Um- |

weltschutzes das bisher Erreichte dar und leitet

aus einer Analyse und Prognose jeweils die von

der Bundesregierung als vordringlich erachteten
- MaBnahmen fiir die Jahre 1976 bis 1979 ab;

— Teil C enthélt eine Zusammenfassung der wich-
tigsten Aussagen der Teile A und B, insbesonde-

10

re eine kurze Bilanz der politischen Arbeit der
Bundesregierung im Umweltbereich seit 1971 so-
wie die Leitlinien und Prioritdten ihres Pro-
gramms; '

— Teil D enthélt als Anhang Ubersichten iiber die
rechilichen Grundlagen des Programms und die
Umwelteinrichtungen des Bundes sowie ein Ab-
kiirzungsverzeichnis.

16. Bei der Darstellung des Erreichten und den
programmatischen Aussagen befaBt sich der Um-
weltbericht '76 als Bericht der Bundesregierung mit
den MaBnahmen und den weiteren Absichten des
Bundes. Der Bereich der Lander wird im einzelnen
nicht angesprochen, obwohl auch dort bedeutende
gesetzgeberische, verwaltungsméBige und finanziel-
le Beitrdage zur Verbesserung der Umwelt geleistet
werden.
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A. Alilgemeiner Teil

I. Wissenschaftliche Grundlagen der Umweltpolitik

17. Umweltplanung und Umweltschutz miissen
sich auf ausreichende und gesicherte Kenntnisse
iiber die Grenzen der Belastbarkeit von Mensch,
Tier und Pflanzenwelt, aber auch des Naturhaus-
halts und der Landschaft insgesamt stiitzen konnen.
Die Anforderungen' des Umweltschutzes sind we-
sentlich dadurch bestimmt, ob und inwieweit diese
Grenzen bereits erreicht oder tiberschritten sind.

Im Umweltprogramm 1971 wurde auf das Fehlen
vor allem medizinisch-biologischer Kenntnisse iiber
Wirkungen von Umweltbelastungen hingewiesen.
Daraus wurden die notwendigen SchluBfolgerungen
im Sinne einer verstdrkt interdisziplinadr angelegten
Umweltforschung gezogen.

18. Umweltforschungsprojekte werden von den
Bundesressorts in weitgehender Abstimmung auch
mit der Deutschen Forschungsgemeinschaft und an-
deren Forschungsorganisationen sowie z.T. in in-
ternationaler Zusammenarbeit durchgefiihrt. Tréger
sind u.a. mehr als 40 Bundeseinrichtungen und
zehn Offentliche GroBforschungsanlagen (vgl. An-
hang D.2), die Hochschulen, die Max-Planck-
Gesellschaft, die Fraunhofer-Gesellschaft und die
Industrie. Durch das Umweltbundesamt werden die
umweltbezogenen wissenschaftlichen Arbeiten zen-
tral erfaBt und ausgewertet.

19. Je mehr Forschungsergebnisse vorliegen, um so
deutlicher wird, daBl vor allem

— sekundére und synergistische Wirkungen,

— karzinogene, teratogene und mutagene Fol-
gen,

— Langzeitwirkungen auch kleiner Schadstoffkon-
zentrationen,

— klimatische Auswirkungen

in ihren Ursache-Wirkungs-Beziehungen durch wei-
tere langwierige und aufwendige Untersuchungen
ermittelt werden missen.

20. Daneben miissen praktikable und ausreichend
empfindliche MefB- und Analyseverfahren fortent-
wickelt oder vereinheitlicht und entsprechende
Mefisysteme zur regelméBigen und grofrdumigen
Uberwachung von Schadstoffkonzentrationen auf-
gebaut werden. Bei der Erarbeitung von wissen-
schaftlichen Grundlagen der Umweltpolitik muB
allgemein eine enge Zusammenarbeit zwischen Na-
tur-, Ingenieur-, Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaften angestrebt werden, damit die Wechselbe-
ziehungen zwischen Umwelt und Gesellschaft von
vornherein fiir die Fragestellungen der Umweltfor-
schung mitbestimmend sind.

-

1. Okologie und Umwelthygiene

21. Seit 1971 ist das Wissen um die umwelthygie-
nische und okologische Gefahrdung zwar breiter,
aber auch die Diskussion iiber die notwendigen
SchluBfolgerungen kontroverser geworden. Sie rei-
chen von Schreckensbilanzen iiber die ,Menschheit
am Wendepunkt” bis zur Auffassung, da§ sich noch
immer rechtzeitig Losungen gefunden haben und
die Anpassungsvorgdnge bei Mensch und Umwelt
gegeniiber der Belastung grundsé&tzlich nicht {iber-
fordert sind.

Fest steht jedoch, daB

— die Krebserkrankungen bzw. deren Vorstadien
in zivilisierten Staaten durch Einfliisse aus der
belebten und unbelebten Umwelt sowie durch
verdnderte Lebensgewohnheiten deutlich zuge-
nommen haben, 1)

— Luft, Wasser, Boden und Rohstoffe sowie die
Biosphédre nicht ohne Schaden ausgebeutet wer-
den kénnen,

— Selbstreinigungs- und Regulationsmechanismen
der Natur nicht ausreichend sind, um starke Be-
lastungen schadlos aufzufangen und zu beseiti-
gen.

1) siehe BT-Drucksache 7/4711 vom 9. Februar 1976,
Seite 3:

«In allen zivilisierten Landern, die einerseits eine all-
gemeine Verbesserung der Lebensverhaltnisse zu ver-
zeichnen haben, die andererseits eine immer stdrker
werdende Technisierung und damit verbunden eine
Abkehr von natiirlichen Lebensweisen hinnehmen
miissen, haben die Krebserkrankungen zugenommen.
Dafiir sind zwei Griinde bestimmend:

— Immer mehr Menschen gelangten durch die ge-
stiegene Lebenserwartung in das von Krebserkran-
kungen starker bedrohte hohere Lebensalter; (1910
Anteil der iiber 65jéhrigen an der Gesamtbevdélke-
rung 5 v.H., derzeit fast 14 v.H.); bedeutsam fiir
die Bundesrepublik ist zudem die Umschichtung
der altersméBigen Zusammensetzung der Bevolke-
rung, in der die ,Risikogruppe” der iiber 65jdhrigen
gegeniiber anderen Landern iberproportional gro8
ist (Bundesrepublik Deutschland rd. 14 v.H., USA
10 v.H., Kanada 8 v. H.);

— die Zunahme krebserzeugender Einfllisse aus der
belebten und unbelebten Umwelt sowie durch ver-
anderte Lebensgewohnheiten, z. B. Rauchen.”

Siehe auch ,The sixth annual report of the Council on
Environmental Quality”, Washington, D. C., Dezem-
ber 1975, Seite VII:

«It is estimated that 60 to 90 percent of all cancer is
related to environmental factors. They include, among
others, the large component of lung cancer attribut-
able to cigarette smoking, exposures to chemicals in
the workplace, and cancers from natural agents such
as solar and cosmic radiation, natural asbestos, and
aflatoxins (a class of chemicals secreted by some
molds)."”
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22. Die aktuelle Situation in der Bundesrepublik
Deutschland ist nach wie vor — trotz vieler erfolg-
reicher MaBnahmen — dadurch gekennzeichnet,
daB in vielen Bereichen die Umweltbelastung noch
zunimmt oder nur zum Stillstand gekommen ist.

Charakteristisch fiir die Situation sind insbesondere

— die Belastung der Gewdésser, der Luft und des
Bodens mit zahlreichen biologisch und chemisch
schwer abbaubaren Schadstoffen und deren Ak-
kumulation,

— der Verlust von Landschafts- und Erholungs-
raum durch neue Siedlungen, Industrieanlagen
und Verkehrswege mit gleichzeitiger Zerstérung
von Biotopen, die auch zu einer Schadigung von
ganzen Okosystemen fithren kann,

— die Belastigung des Menschen durch Larm und
Geruchstoffe.

Die Kenntnisse iiber die Wirkung einzelner Schad-
faktoren und iiber ihr Zusammenwirken reichen in
vielen Fillen noch nicht aus, um die Gefahren und
die zu ihrer Abwehr erforderlichen Malnahmen ge-
niigend exakt zu bestimmen. Es bestehen Liicken
auf den verschiedenen Gebieten der Wirkungsfor-
schung, insbesondere in den Bereichen Toxikologie,
Epidemiologie und Okologie. Es ist vordringliche
Aufgabe der Forschungsférderung, zur SchlieBung
dieser Liicken beizutragen.

23. Bisher war die Umweltpolitik in ihrer Zielset-
zung vorwiegend auf einzelne Medien (Wasser, Bo-
den, Luft) bzw. Anwendungsgebiete von Stoffen
(Nahrungsmittel, Pestizide) gerichtet. In Zukunft
wird es verstdarkt notwendig sein, Umweltwirkun-
gen und ihre wechselseitigen Abhangigkeiten und
Querverbindungen als Ganzes zu betrachten. Auf
dieses Ziel hin miissen alle MaBnahmen entwickelt
werden. Bei Verbesserungen in einem Sektor soll-
ten nicht vertretbare nachteilige Riickwirkungen auf
andere Umweltbereiche vermieden werden.

Umweltvorgange sind durch ein Netzwerk von Be-
ziehungen miteinander verkniipft. Nur eine 6kolo-
gisch orientierte Betrachtungsweise stellt sicher,
daB friithzeitig ergriffene MaBnahmen spater nicht
ungewollte und u. U. irreparable Folgen haben.

24. Staatliches und gesellschaftliches Handeln ins-
gesamt muB in zunehmendem MaB auf Grundgege-
benheiten von Lebensformen und Naturhaushalt
Riicksicht nehmen, sich also an okologischen Er-
kenntnissen orientieren. Umweltpolitik insbesonde-
re kann sich nicht darauf beschranken, erkennbare
Umweltbelastungen zu vermindern oder zu beseiti-
gen: Sie muB vielmehr vorsorgend auf eine den
6kologischen Erfordernissen entsprechende Um-
weltgestaltung hinwirken.

25. Zur Erweiterung der wissenschaftlichen
Grundlagen im Bereich der Okologie und Umwelt-
hygiene halt die Bundesregierung die Durchfiihrung
folgender Forschungsarbeiten fiir besonders vor-
dringlich:
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— Verstarkung toxikologischer und epidemiologi-
scher Untersuchungen zur Bewertung der Wir-
kung von Schadstoffen;

— Erarbeitung von Stoffbilanzen, Aufdeckung von
Wirkungsketten und biologischen Regelkreisen,
Erprobung &kologischer Modelle unter Beriick-
sichtigung von Wirtschafts- und Sozialfaktoren,
Entwicklung von Umweltindikatoren und Mo-
dellen fiir die katastermaBige Erfassung von
Wirkungen;

— Entwicklungen von Verfahren zur Priifung der
Umweltvertraglichkeit von chemischen Stoffen.

26. Zur Umsetzung der Forschungsergebnisse be-
darf es folgender MaBnahmen:

— Aufstellung von 6kologischen Richtwerten;

— Erarbeitung und Festlegung von Umweltquali-
tatsnormen fiir die wichtigsten Schadstoffe;

— ErlaB von Vorschriften iiber den Einsatz von
biologischen Indikatoren und MeBverfahren.

2. Umweltschonende Technologien

27. Die Bundesregierung halt die Anwendung um-
weltschonender Technologien fiir eines der wirk-
samsten Mittel zur Verwirklichung der umweltpoli-
tischen Ziele in einer Industriegesellschaft. Der
technische Leistungsstand in  der Bundesrepublik
Deutschland bietet gilinstige Voraussetzungen fir
die Entwicklung und Anwendung geeigneter tech-
nischer Methoden, Verfahren und Gerdte bei der
Bekampfung und Verhiitung von Umweltschaden.
Auf den Gebieten der Vermeidungstechnologien
und der umweltschonenden Verfahren ebenso wie
im Bereich der Umweltschutz-Technik in engerem
Sinne koénnen sich dadurch neue Markte und Ab-
satzchancen erdffnen.

In unserer marktwirtschaftlichen Ordnung ist die
Eréffnung und die Nutzung dieser Markte durch
Entwicklung und Einfiihrung neuer Produkte und
Verfahren grundsatzlich Sache der Unternehmen.
Allerdings kann in besonderen Fillen ein offentli-
ches Interesse an der Fortentwicklung des Standes
der Technik entstehen, das eine Foérderung aus 6f-
fentlichen Mitteln rechtfertigt.

28. Die Einfiihrung von umweltschonenden Tech-
nologien wird vor allem dadurch geférdert, daB die
Bundesregierung

— Anreize fiir einen erweiterten technischen Um-
weltschutz mittels wirksamer Umweltvorschrif-
ten und durch Anwendung des Verursacherprin-
zips schafft;

— die Entwicklung von Umweltschutztechniken,
z.B. bei der Entschwefelung von Rauchgasen
und fossilen Brennstoffen, bei der Abwasserrei-
nigung oder bei der Verwertung von Abfillen
finanziell unterstiitzt.

Bei der Entscheidung iiber die Forderung der Ent-
wicklung neuer Technologien z.B. im Verkehrswe-
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sen und in der Energieversorgung ist die Umweltre-
levanz zu bewerten und zu beriicksichtigen.

Die finanzielle Férderung dieser Technologien ist
auf Schwerpunktprogramme beschrénkt.
Il. Gesellschafiliche Grundlagen der Umweltpolitik

1. Forderung des UmweltbewuBtseins,
Biirger

Mitwirkung der

29. In einem freien, demokratischen Staat kénnen
die durch Parlament und Regierung verantwortlich
gesetzten umweltpolitischen Ziele am besten ver-
wirklicht werden, wenn die iiberwiegende Mehrheit
der Staatsbiirger diese Ziele bejaht und tatkréftig
unterstiitzt. Die aktive Beteiligung an der Durchset-
zung des Umweltschutzes entspricht zugleich auch
einem wachsenden Bediirfnis der Gesellschaft.

30. Noch immer allerdings erwartet die Mehrzahl
der Birger eine Wende zum Besseren allein oder
vorwiegend durch staatliche MaBnahmen. Wiin-
schenswert jedoch und notwendig wére eine Verla-
gerung dieses Anspruchsdenkens in Richtung auf
die kritische Uberpriifung des eigenen Verhaltens
und die bewulite Hinwendung zum umweltgerech-
ten Handeln des einzelnen; nur so konnen staatli-
che repressive Mafnahmen auf den engeren Be-
reich begrenzt werden, in dem sie ergdnzend oder
flankierend notwendig sind und damit selbst in ei-
nem freiheitlichen Staat von der Bevolkerung ak-
zeptiert werden.

31. Die Bereitschaft, umzudenken und gewohnte
Verhaltensweisen zu iiberpriifen, setzt ein ausrei-
chendes UmweltbewuBtsein der Biirger voraus. Das
UmweltbewuBtsein der Bevolkerung ist in den letz-
ten Jahren auflerordentlich gewachsen. Dies dufBiert
sich auch in steigenden Erwartungen an die Um-
weltpolitik und in einer fruchtbaren o6ffentlichen
Diskussion der Umweltprobleme.

32. In allen Gruppen und Kréften der Gesellschaft
bedarf es einer Weiterentwicklung des Umweltbe-
wuBltseins

— sowohl durch stetige, umfassende und sachge-
rechte Information iiber Umweltgefahren, iiber
Gegenmafinahmen und Sicherheitsvorkehrungen

— als auch durch Weckung der Bereitschaft, um-
weltschddliche Gewohnheiten zugunsten eines
umweltgerechten Verhaltens zu &ndern und not-
falls Einschréankungen auf sich zu nehmen.

Dabei miissen auch die Grenzen des gesetzlich Zu-
lassigen und des Realisierbaren verdeutlicht und im
BewubBtsein der Bevélkerung verankert werden.

a) Aufklarung der Bevélkerung

33. Wenn auch veradnderte Wertvorstellungen und
Verhaltensweisen letztlich aus der Gesellschaft
selbst erwachsen miissen, so ist es doch auch Auf-

gabe des Staates, eine solche Entwicklung zu for-
dern und dabei den von ihm gesetzten umweltpoli-
tischen Zielen zur Anerkennung und Unterstiitzung
zu verhelfen.

Die Bundesregierung wird deshalb die Aufklarung
der Bevolkerung tiiber Erfordernisse und Moglich-
keiten des Umweltschutzes in Zusammenarbeit mit
allen dafiir geeigneten Einrichtungen und Organisa-
tionen fortsetzen.

34. Um die beschrédnkten staatlichen Mittel opti-
mal einsetzen zu kénnen, wird die Bundesregierung
Schwerpunkte der Aufklarungsarbeit dort setzen,
wo bestimmte Zielgruppen durch verdnderte Ver-
haltensweisen zu einer Verringerung der Umwelt-
belastungen beitragen konnen. Sie wird ‘

— eine gezielte Umweltaufklarung fir die einzel-
nen Bevolkerungsgruppen durchfithren und sich
besonders der Verstdrkung des UmweltbewuBt-
seins der Jugend annehmen;

— die Aufklarungsarbeit privater Organisationen
in den Schulen weiterhin unterstiitzen;

— ein umweltbewuBtes Verbraucherverhalten in
Zusammenarbeit mit der Stiftung Warentest for-
dern;

— Informationsmaterialien, unter anderem Umwelt-
filme, Grundinformationen zu den einzelnen Um-
weltbereichen und eine Umweltfibel zur Verfii-
gung stellen;

— UmweltmaBnahmen von bundesweiten Umwelt-
verbdnden und Vereinigungen unterstiitzen;

— dem Tag der Umwelt am 5.Juni jeden Jahres,
der auf Empfehlung der Vereinten Nationen
weltweit durchgefithrt werden soll, auch durch
Anregung und Unterstiitzung zahlreicher lokaler
Veranstaltungen zu stirkerer Resonanz verhel-
fen;

— die Mitarbeit von Presse, Fernsehen und Rund-
funk in der Umweltaufkldrung durch Bereitstel-
lung besonderer Unterlagen unterstiitzen.

Die fachliche Aufkldrungsarbeit wird in erhebli-
chem Umfang durch das Umweltbundesamt nach
seinem gesetzlichen Auftrag wahrgenommen wer-
den.

b) Umweltverbdnde und Biirgerinitiativen

35. In den Umweltvereinigungen und in den Biir-
gerinitiativen sieht die Bundesregierung grundsétz-
lich Partner in dem gemeinsamen Bemiihen um die
Erhaltung gesunder Umweltbedingungen. Sie unter-
stiitzt die Aktivitat dieser gesellschaftlichen Grup-
pen, die — sei es in bewufBiter Abstimmung mit den
staatlichen Organen, sei es in kritischer Distanz zu
diesen — fiir den Umweltschutz, fiir eine Vertie-
fung des UmweltbewuBtseins und fiir staatsbiirger-
liche Initiativen auf diesem Sektor arbeiten.

386. Zur Vorbereitung der Fortschreibung des Um-
weltprogramms hat deshalb der Bundesminister des
Innern in zwei Umfragen vom November 1972 und

13
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Oktober 1974 alle ihm bekannten Umweltverbénde
und Biirgerinitiativen um ihre Stellungnahme zur
Umweltpolitik der Bundesregierung gebeten und
die Antworten bei der Erarbeitung des vorliegen-
den Umweltprogramms beriicksichtigt.

37. Die Bundesregierung erwartet allerdings, daB
Biirgerinitiativen ihre Aktivitdten im Rahmen der
geltenden Rechtsordnung entfalten. Sie begriiBt die
sich seit einiger Zeit abzeichnende Entwicklung bei
zahlreichen Biirgerinitiativen und Umweltverban-
den, die sich als Zellen der Aktivierung biirger-
schaftlichen BewuBtseins und Gemeinsinns verste-
hen und die kooperativ an der Losung von Umwelt-
problemen mitarbeiten.

Dem Bediirfnis der Biirger an einer Teilhabe bei der
Entscheidungsvorbereitung und ihrem Interesse an
einer frithzeitigen Information im Umweltbereich
wird die Bundesregierung auch weiterhin Rechnung
tragen.

2. Zivildienst und Umweltschutz

38. Fiir die Beschéftigung von Zivildienstpflichti-
gen bei Aufgaben des Umweltschutzes sind, wie im
Umweltprogramm 1971 vorgesehen, zahlreiche Mo-
dellversuche in Kommunen, Verbdnden und weite-
ren geeigneten Umwelteinrichtungen durchgefiihrt
worden. Diese Versuche haben sich nach Uberwin-
dung anfénglicher Schwierigkeiten sehr bewahrt.
Fir die kommenden Jahre wird deshalb erwartet,
daB sich eine erhebliche Zahl von Zivildienstpflich-
tigen fiir den Umweltschutz zur Verfiigung stellt.
Dadurch konnen anerkannte Beschiaftigungsstellen
Aufgaben erfillen, die einerseits arbeitsmarktneu-
tral sind und die andererseits ohne den Einsatz von
Zivildienstpflichtigen vielfach unerledigt bleiben.

Durch den freiwilligen Einsatz fir den Umwelt-
schutz bietet sich fiir die Zivildienstpflichtigen eine
weitere Gelegenheit zu sinnvollem, persénlichem
Engagement, das der sozialen Bedeutung des Um-
weltschutzes Rechnung tragt.

3. Kooperation und Beteillgung

39. Bereits bei der Vorbereitung des Umweltpro-
gramms 1971 wurden wissenschaftliche Erfahrun-
gen und praktischer Sachverstand fiir die Umwelt-
politik genutzt. Diese bewdhrte Form der Zusam-
menarbeit wurde auch fiir die Vorbereitung von
Rechtsvorschriften iibernommen, im Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz verankert und bei der Ausarbei-
tung des Abfallwirtschaftsprogramms praktiziert.

40. Als Drehscheibe fiir einen stindigen Informa-
tions- und Meinungsaustausch zwischen allen Betei-
ligten wurde die Arbeitsgemeinschaft fiir Umwelt-
fragen e. V. (AGU) gegriindet. In ihr sind neben Re-
prasentanten aus Bund und L&ndern alle gesell-
schaftlichen Gruppen vertreten. Die Arbeitsgemein-
schaft ist zugleich Trager des Umweltforums, in
dem aktuelle Umweltprobleme offentlich beraten
werden.
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41. Die Bundesregierung ist auch weiterhin zu ei-
ner partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten im Umweltschutz, besonders der Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberseite, der Wirtschaft und
den Umweltverbanden bereit. Sie wird die Grundla-
gen fiir einen solchen Meinungsaustausch vertiefen

— durch eindeutige Zielvorgaben und operationali-
sierte Programme, die den Weg fiir ein umwelt-
schonendes Verhalten von Wirtschaft und Ver-
brauchern weisen und beabsichtigte MaBnah-
men frithzeitig offenlegen;

— in den Kooperationsgremien im Rahmen der Ar-
beitsgemeinschaft fiir Umweltfragen;

— durch weitere Unterstiitzung des Umweltforums,
damit ein 6ffentlicher Austausch von Meinun-
gen und Informationen iliber Umweltschutz und
Umweltgestaltung geférdert und unterschiedli-
che Auffassungen artikuliert werden.

Die Bundesregierung geht jedoch von der Einsicht
in die aus gesamtstaatlicher Sicht notwendigen
UmweltmaBnahmen und von der Verpflichtung der
Beteiligten zu selbstverantwortlichem Handeln fir
den Umweltschutz aus.

4. Blldung, Ausbildung und Fortbildung

42. Umweltpolitik als zukunftsichernde Aufgabe
fir Staat und Gesellschaft bedarf der Vermittlung
auf allen Ebenen des Bildungswesens, damit die
Voraussetzungen fiir eine Neuorientierung des
Denkens und Handelns zur Sicherung der natirli-
chen Lebensgrundlagen geschaffen werden.

Im Umweltprogramm 1971 hat die Bundesregierung
deshalb dargelegt, da

— umweltbewuBites Verhalten zugleich als allge-
meines Bildungsziel gelten muB,

— das notwendige Wissen in den Schul- und Hoch-
schulunterricht und in die Weiterbildung einbe-
zogen wird,

— fachlich geschultes Personal sowohl im Bil-
dungsbereich als auch fiir unmittelbare Aufga-
ben des Umweltschutzes ausreichend zur Verfi-
gung stehen musB.

43. Die Bundesregierung hat zur Verwirklichung
dieser Ziele beigetragen, unter anderem durch

— Foérderung von entsprechenden Modellversuchen
an Schulen sowie von Aufbau- und Zusatzstudi-
en fiir Umweltschutz im Hochschulbereich,

— Erhebungen und Bedarfsanalysen iiber techni-
sches Personal und Festlegung von fachlichen
Anforderungen fiir bestimmte Aufgaben des Um-
weltschutzes,

— Aus- und Weiterbildungsplanungen fiir den of-
fentlichen Dienst,

— Aufnahme von Ausbildungsinhalten des Um-
weltschutzes in die Ausbildungs- und Fortbil-
dungsordnungen fiir bestimmte Berufe.
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44. Aus Untersuchungen tiiber Stand, Tendenzen
und Modelle fiir die Einfithrung von Umweltthemen
in Aus- und Fortbildung ergibt sich eine zunehmen-
de Zahl von beruflichen FortbildungsmaBnahmen
und von Vertiefungs- und Ergdnzungsstudien im
tertidaren Bereich, die den Erfordernissen des Um-
weltschutzes weitgehend gerecht werden. In den
einzelnen Bildungsbereichen sollten jedoch die
Moglichkeiten einer abgestimmten Lehrplangestal-
tung starker genutzt werden.

Kiinftig wird es in allen Ebenen der Ausbildung
darauf ankommen, auf ein umweltbewufites Verhal-
ten im beruflichen und privaten Bereich hinzuwir-
ken. Anleitungen zur Vermeidung von Umweltbela-
stungen sollten insbesondere in der betrieblichen
Ausbildung vorgesehen und in die Lehrpléne fiir
berufsbezogene Bildungsgdnge aufgenommen wer-
den.

Die Entwicklung von Anforderungsprofilen und Zu-
satzausbildungen fir Aufsichts- und Ausbildungs-
personal wird in néchster Zukunft erforderlich wer-
den.

45. Die Bundesregierung wird diese Ziele im Rah-
men ihrer Zustédndigkeiten auch weiterhin unter-
stiitzen, vor allem durch

— Vorschldge in der Bund-Lander-Kommission fir
Bildungsplanung und Anregungen bei der Kul-
tusministerkonferenz iliber eine weitere Aufnah-
me des Umweltschutzes in die Ausbildungsin-
halte der Primarstufe und der Sekundarstufe;

— Foérderung von Modellen fiir die Einbeziehung
von 6kologischen Themen in den Unterricht und
die Schulbiicher aller Schultypen;

— Erstellen eines ,Studienfiihrers Umweltschutz”
fiir das gesamte Bundesgebiet, damit ein Uber-
blick iiber vorhandene Aus- und Fortbildungs-
moglichkeiten im wissenschaftlichen Bereich ge-
geben ist;

— Festlegung von Anforderungen an die Berufs-
ausbildung fiir Aufgaben des Umweltschutzes
und Unterstiitzung geeigneter Méglichkeiten zur
beruflichen Fortbildung.

llil. Rechtsgrundlagen der Umweltpolitik

1. Umwelipolitik und Recht

46. Rechtlicher Grundlagen bedarf die Umweltpo-
litik vor allem zur Durchsetzung ihrer Ziele gegen-
iiber dem gesellschaftlichen Bereich, soweit von
ihm Umweltbelastungen ausgehen. Das Recht stellt
aber auch das wichtigste Instrument der Koordina-
tion der Umweltpolitik sowie der Integration ihrer
Ziele in andere Bereiche der Politik und Verwal-
tung dar, um die Umweltvertrdaglichkeit aller o6f-
fentlichen MaBnahmen sicherzustellen. Diese Funk-
tionen des Rechts sind praktisch besonders bedeut-
sam; denn als Folge der Gewaltentrennung im de-
mokratischen Rechts- und Bundesstaat, der kommu-
nalen Selbstverwaltung sowie des Ressortprinzips

sind die Entscheidungen, die zur Durchsetzung um-
weltpolitischer Ziele jeweils erforderlich sind, zwi-
schen zahlreichen Entscheidungstrdgern aufgeteilt.
Umweltschutz ist in erster Linie eine Sache des 6f-
fentlichen Rechts. Dem Privatrecht kommt eine un-
terstiitzende Funktion zu, soweit der einzelne Biir-
ger unter Anwendung privatrechtlicher Rechtsinsti-
tute zum Umweltschutz beitrdgt.

2. Bilanz der Rechtsentwicklung

47. Seit dem ErlaB des Umweltprogramms der
Bundesregierung im Jahre 1971 sind die Rechts-
grundlagen der Umweltpolitik auf Bundesebene
durch ErlaB und Erganzung zahlreicher Bundesge-
setze weitgehend vervollstandigt worden.

a) Verfassungsrechtliche Vorschriften

48. Die Vervollstandigung der Rechtsgrundlagen
war erst moglich, nachdem auf Grund einer Initiati-
ve der Bundesregierung das DreiBigste Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes (Artikel 74 GG —
Umweltschutz) vom 12. April 1972 die konkurrie-
rende Gesetzgebungsbefugnis des Bundes auf die
Gebiete der Abfallbeseitigung, der Luftreinhaltung
und der Larmbekd@mpfung ausgedehnt hatte (Arti-
kel 74 Nr. 24 GG). Auf dem Gebiet des Wasserhaus-
halts (Artikel 75 Nr. 4 GG) sowie des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (Artikel 75 Nr. 3 GG) hat
sich die von der Bundesregierung auch auf diesen
Gebieten erstrebte Erweiterung der Gesetzgebungs-
befugnis des Bundes dagegen bisher als undurch-
fihrbar erwiesen; hier konnten — unter Verzicht
auf einzelne von der Bundesregierung fiir notwen-
dig oder zweckmdaBig gehaltene bundesrechtliche
Vollregelungen — nur die Befugnisse des Bundes
zum ErlaB von Rahmenvorschriften ausgeschopft
werden.

b) Sonstige Rechtsvorschriften

— 49. Das wasserrechtliche Instrumentarium ist
durch das Waschmittelgesetz vom 20. August
1975, das Vierte Gesetz zur Anderung des Was-
serhaushaltsgesetzes vom 26. April 1976 sowie
durch das am 20. Mai 1976 vom Deutschen Bun-
destag beschlossene Abwasserabgabengesetz
verbessert und ergéanzt worden.

— 50. Einen entscheidenden Fortschritt auf dem
Gebiet der Luftreinhaltung und der Larmbe-
kdmpfung stellt das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz vom 15, Marz 1974 dar. Es enthdlt eine
rechtliche Fixierung des umweltpolitischen Vor-
sorgeprinzips und erstrebt eine planmaBige Ver-
besserung der Umweltverhéltnisse unter Einbe-
ziehung der Quellen schddlicher Umwelteinwir-
kungen. Wahrend die immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften der Gewerbeordnung sowie
des Bauldrmgesetzes im Bundes-Immissions-
schutzgesetz aufgegangen sind, bestehen die
immissionsschutzrechtlichen Normen, die den
StraBen-, den Schienen-, den Schiffs- und den
Luftverkehr betreffen, als Teile der verschiede-
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nen verkehrsrechtlichen Gesetze, wenn auch
modifiziert durch das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz, neben diesem weiter. Als selbstandige
immissionsschutzrechtliche Regelungen gelten
neben dem Bundes-Immissionsschutzgesetz das
Fluglarmgesetz sowie das Benzinbleigesetz, das
durch eine Novelle vom 25. November 1975 er-
ganzt worden ist, weiter.

51. Das Recht der Abfallbeseitigung ist durch
das Abfallbeseitigungsgesetz vom 7. Juni 1972 in
einer den Erfordernissen der Industriegesell-
schaft entsprechenden Weise neu geordnet und
durch das Anderungsgesetz vom 21.Juni 1976
insbesondere durch Regelungen iiber Sonderab-

félle (das sind Abfalle aus gewerblichen oder '

wirtschaftlichen Unternehmen, an deren Beseiti-
gung besondere Anforderungen zu stellen sind)
erganzt worden. Die Beseitigung von Tierkor-
pern, Tierkorperteilen und tierischen Erzeugnis-
sen hat durch den ErlaB des Tierkorperbeseiti-
gungsgesetzes vom 2. September 1975 eine um-
fassende Neuregelung erfahren. Das Altolgesetz
war durch das Anderungsgesetz vom 4.Mai
1976 zu ergénzen, um die umweltschonende und
zugleich energiewirtschaftlich sinnvolle Ord-
nung der Altolbeseitigung finanziell dauerhaft
zu sichern.

52. Der Schutz vor schadlichen Umweltchemi-
kalien ist in Ergénzung der einschldgigen was-
ser-, immissionsschutz- und abfallrechtlichen
Vorschriften durch den ErlaB des Gesetzes iiber
den Verkehr mit DDT vom 7. August 1972, das
Futtermittelgesetz vom 2.Juli 1975, das Zweite
Gesetz zur Anderung des Pflanzenschutzgesetzes
vom 15. August 1975 sowie das Gesetz zur An-
derung des Arzneimittelgesetzes vom 5. Juni
1974 verbessert worden. Dariiber hinaus ermdog-
licht das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstande-
gesetz vom 15. August 1974, Regelungen zum
Schutz des Verbrauchers vor Lebensmitteln zu
treffen, die chemisch verunreinigt sind.

563. Die aufgrund des Gesetzes zu den Pariser
und Brisseler Atomhaftungsiibereinkommen
vom 8.Juli 1975 erfolgten Ratifizierungen der
wichtigsten internationalen Atomhaftungsiiber-
einkommen und das Dritte Gesetz zur Anderung
des Atomgesetzes vom 15.Juli 1975 haben den
finanziellen Schutz bei nuklearen Schadenser-
eignissen verbessert und zu einer weitgehenden
Rechtsvereinheitlichung in Westeuropa ge-
fihrt.

54. Eine Verbesserung des Schutzes vor den
Gefahren bei der friedlichen Nutzung der Kern-
energie werden das Vierte Gesetz zur Anderung
des Atomgesetzes und die Strahlenschutzverord-
nung darstellen. Die Vierte Novelle zum Atom-
gesetz, die von Bundestag und Bundesrat bereits
verabschiedet ist und in Kiirze verkiindet werden
wird, enthilt neben Erméchtigungen zum Erlaf
von Rechtsverordnungen und strafrechtlichen
Vorschriften vor allem Regelungen der Abliefe-
rung und Endlagerung radioaktiver Abfdlle so-
wie der staatlichen Aufgaben bei der Abfallbe-

seitigung. Die Strahlenschutzverordnung, die
voraussichtlich ebenfalls noch im Juli 1976 vom
Bundesrat verabschiedet werden wird, schreibt
das bisherige Strahlenschutzrecht auf Grund der
gewonnenen Erfahrungen und neuer nationaler
und internationaler Erkenntnisse fort. Die Ein-
fithrung des Immissionsschutzkonzeptes, die
Schaffung weiterer genehmigungs- und anzeige-
pflichtiger Umgangstatbestdnde, verscharfte Ge-
nehmigungsvoraussetzungen fiir den Umgang
mit radioaktiven Stoffen, das Gebot der ge-
ringstmoglichen Strahlenbelastung auch unter-
halb der Grenzwerte, die Festlegung eines
Grenzwertes fiir Auslegungsstorfédlle sowie zahl-
reiche sonstige Verbesserungen des Strahlen-
schutzes dokumentieren die Fortsetzung der in-
tensiven Bemiithungen der Bundesregierung, den
Schutz der Bevolkerung vorrangig vor energie-
wirtschaftlichen Interessen sicherzustellen.

— 55. Zur Vereinheitlichung des Schutzes, der

Pflege und der Entwicklung von Natur und
Landschaft in den besiedelten und unbesiedelten
Bereichen des Bundesgebiets ist das Gesetz lber
Naturhaushalt und Landschaftspflege — Bundes-
naturschutzgesetz — am 3. Juni 1976 vom Deut-
schen Bundestag beschlossen worden. Mit die-
sem Gesetz wird die Entwicklung von einem nur
der Erhaltung bestimmter Landschaftsteile die-
nenden Naturschutz zur umfassenden planmaBi-
gen Natur- und Landschaftsgestaltung fortge-
setzt. Thm voran ging das Gesetz zur Erhaltung
des Waldes und zur Foérderung der Forstwirt-
schaft — Bundeswaldgesetz — vom 2. Mai 1975,
das u. a. zum Ziel hat, den Wald auch wegen
seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere
den Naturhdushalt, zu erhalten und zu vermeh-
ren.

— 56. Durch das Gesetz iiber Umwelt-Statistiken
vom 15. August 1974 ist die Rechtsgrundlage fir
die Durchfiihrung von Bundesstatistiken fir
Zwecke der Umweltplanung geschaffen worden,
die sich auf ausgewdhlte Daten iiber Umweltbe-
lastungen und UmweltschutzmaBnahmen er-
strecken.

— 57. Zur Erfiillung zentraler Aufgaben des Um-
weltschutzes sowie zur wissenschaftlichen Un-
terstiitzung der Bundesregierung in allen Ange-
legenheiten des Immissionsschutzes und der Ab-
fallwirtschaft steht aufgrund des Gesetzes vom
22.Juli 1974 das Umweltbundesamt als selbstan-
dige Bundesoberbehorde zur Verfiigung.

c) Rechtlich-instrumentelle Verankerung
der umweltpolitischen Ziele

58. Die umweltpolitischen Gesamtziele des Um-
weltprogramms 1971 sind in den einzelnen Bundes-
gesetzen auf verschiedene Weise mehr oder weni-
ger weitgehend rechtlich fixiert und damit opera-
tionalisiert (d. h. anwendbar, durchsetzbar gemacht)
worden.

Eine konkrete Fixierung von Umweltschutzanforde-
rungen unmittelbar im Gesetz — wie z.B. beim
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Benzinbleigesetz oder beim DDT-Gesetz — ist ver-
héltnisméBig selten. Zumeist — so insbesondere
beim Bundes-Immissionsschutzgesetz und beim
Atomgesetz — iiberldBt es der Gesetzgeber der
Exekutive, die im Gesetz getroffenen generellen Re-
gelungen in Rechtsverordnungen oder allgemeinen
Verwaltungsvorschrifften zu konkretisieren. Dies
kann — wie beim Bundes-Immissionsschutzgesetz
— z.B. durch Immissionsnormen oder durch Pro-
duktnormen geschehen. Teils duBern sie unmittel-
bare Rechtswirkungen, teils bediirfen sie noch der
Umsetzung durch den ErlaB von Verwaltungsakten,
z. B. von Genehmigungsbescheiden oder Anordnun-
gen im Einzelfall.

59. Zum Teil hat der Bundesgesetzgeber der Exe-
kutive auch umweltpolitische Ziele vorgegeben, die
durch Anwendung des einen oder anderen Instru-
ments auf weitere Sicht zu erreichen sind. So hat
etwa nach § 5 Abs. 2 BImSchG derjenige, der eine
genehmigungsbediirftige Anlage errichtet oder be-
treibt, Vorsorge gegen schddliche Umwelteinwir-
kungen zu treffen, insbesondere durch die dem
Stand der Technik entsprechenden Mafinahmen zur
Emissionsbegrenzung. Nach §17 Abs.1 BImSchG
hat die zustdndige Behérde dies ggf. auch nach Er-
teilung der Genehmigung durch nachtrédgliche An-
ordnungen sicherzustellen. Zu erwdhnen ist auBer-
dem die Vorschrift des durch das Vierte Ande-
rungsgesetz eingefiigten §7a Abs.2 des Wasser-
haushaltsgesetzes. Danach haben die Lander sicher-
zustellen, dafl innerhalb von ihnen festzulegender
Fristen auch bei allen Alteinleitungen die Mindest-
anforderungen eingehalten werden, die den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik entspre-
chen.

60. Ein praktisch fiir die Zukunft besonders be-
deutsames Instrument rechtlicher Fixierung und
Operationalisierung umweltpolitischer Teilziele in
Anpassung an die jeweiligen Nutzungserfordernis-
se und rdumlichen Verhéltnisse stellen die durch
die Bundesgesetzgebung neu institutionalisierten,
zumeist von den Landern aufzustellenden ,Pldne”
fur die verschiedenen umweltpolitischen Subsysteme
dar. Im einzelnen sind dies:

— Bewirtschaftungsplane fiir oberirdische Gewis-
ser nach §36b Wasserhaushaltsgesetz sowie
iberértliche Abwasserbeseitigungspldne nach
§ 18a Abs. 3 a. a. O. neben den schon bestehen-
den wasserwirtschaftlichen Rahmenpldnen nach
§ 36a.a.O.

— Luftreinhaltepldne in Belastungsgebieten nach
§ 47 i. V. m. § 44 Bundes-Immissionsschutzgesetz

— Uberértliche Abfallbeseitigungsplane nach §6
Abfallbeseitigungsgesetz

— Uberdértliche Tierkoérperbeseitigungspldne nach
§ 15 Tierkorperbeseitigungsgesetz

— Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmenplane
und Landschaftsplane nach §§ 5 bis 7 Bundesna-
turschutzgesetz

— Forstliche Rahmenplédne nach §§ 6, 7 Bundes-
waldgesetz

Die Pldne, aus denen sich fiir Einzelbereiche Um-
weltqualitdtsziele und Mindest-Qualitdtsstandards
sowie daraus resultierende Stillhalte- und Sanie-
rungsgebote oder weitergehende gestalterische
Aufgaben ergeben sollen, kénnen nach Landesrecht
in mehr oder weniger weitgehendem Umfang fiir
rechtsverbindlich erklart werden.

d) Rechtliches Instrumentarium

61. Das rechtliche Instrumentarium zur Gewéahrlei-
stung eines den Belangen des Umweltschutzes ent-
sprechenden Verhaltens der desellschaftlichen
Krafte besteht zum groBten Teil aus Instrumenten,
die dem Recht der ordnenden Verwaltung zuzu-
rechnen sind.

Unter den ordnungsrechtlichen Instrumenten sind
die unmittelbar durch Gesetz oder Rechtsverord-
nung begriindeten Gebote und Verbote bzw. Be-
schréankungen besonders zahlreich.

62. Bei den auf Geboten beruhenden Verpflichtun-
gen handelt es sich im einzelnen um solche sehr
verschiedener Art wie Bewirtschaftungspflichten,
Unterhaltungspflichten, Pflegepflichten, Lagerungs-
und Verpackungspflichten, Freihaltepflichten,
Pflichten zur Einhaltung von Wartezeiten, Verwer-
tungspflichten, Vorsorge-, Uberwachungs- und Si-
cherungspflichten, Buchfiihrungs- und Nachweis-
pflichten, Anzeige-, Auskunfts- und Erklarungs-
pflichten, Kennzeichnungspflichten u. a.

63. Die Verbote oder Beschrankungen beziehen
sich zumeist auf Vorgdnge wie das Herstellen, Be-
handeln, Inverkehrbringen, An- und Verwenden
oder Beseitigen von Gegenstdnden sowie auf be-
sondere Verhaltensarten wie z. B. das Ziichten und
Halten von Schadorganismen, das Entfernen von
Pflanzen u.a. Eine besondere Gruppe bilden Be-
schaffenheitsnormen, die sich auf ortsfeste Anla-
gen, Kraftfahrzeuge, Maschinen, Geréite, Produkte
u.a. beziehen koénnen, sowie Betriebsnormen und
vereinzelt auch Verfahrensnormen. Vielfach sind
Verbote und Beschrankungen o6rtlich auf bestimmte
Gebiete, zum Teil auch auf bestimmte Zeiten be-
grenzt.

64. Ein besonders gebrauchliches ordnungsrechtli-
ches Instrument steht in Gestalt des speziellen Ver-
bots mit Erlaubnisvorbehalt zur Gewdhrleistung ei-
ner Praventivkontrolle zur Verfiigung, bei dem die
Zulassigkeit eines bestimmten Téatigwerdens, z.B.
der Errichtung oder des Betriebs einer Anlage oder
der Nutzung eines Gewdéssers, die Erteilung einer
u. U. mit bestimmten Auflagen verbundenen ,Ge-
nehmigung”, ,Zulassung”, ,Anerkennung“ oder
dgl. voraussetzt. Die Zuldssigkeit des Tatigwerdens
kann auch von einer Typen- oder Bauart-Zulassung,
einer Eignungsfeststellung, der Erfiillung einer An-
zeige- oder Anmeldepflicht, einer besonderen Kenn-
zeichnung der Verpackung und dgl. oder der
Durchfiihrung besonderer MaBnahmen, vereinzelt
auch von dem Nachweis der Fachkunde und Zuver-
lassigkeit, abhéngig gemacht werden.
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65. Wegen der in Zukunft durchzufithrenden Sa-
nierungen wird das ordnungsrechtliche Instrument
der nachtraglichen Anordnung, durch die im Einzel-
fall bestimmte zusatzliche Verpflichtungen begriin-
det werden konnen, stdrkere Bedeutung gewin-
nen.

66. Flankiert wird das ordnungsrechtliche Instru-
mentarium u. a. durch Instrumente, die dem Recht
der leistenden Verwaltung zugehoren, wie Entsor-
gungspflichten der 6ffentlichen Hand, die zumeist
mit entsprechenden Uberlassungsverpflichtungen
verbunden sind, durch den umweltwirksamen Ein-
satz finanzieller Férderungsmittel, durch die Ge-
wahrung steuerlicher Begiinstigungen sowie durch
Entschadigungen fiir passive SchallschutzmaBnah-
men nach dem Fluglarmgesetz und nach §42
BImSchG.

67. Eine Erganzung des klassischen umweltrechtli-
chen Instrumentariums bilden Rechtsinstitute wie
der ,Riickstellungsfonds zur Sicherung der Altolbe-
seitigung” sowie die neu eingefiihrte Abwasserab-
gabe, die — als 6konomischer Hebel — fiir das Ein-
leiten schadlichen Abwassers in ein Gewasser er-
hoben wird. Hinzuweisen ist in diesem Zusammen-
hang auch darauf, daB das Ergdnzungsgesetz zum
Benzinbleigesetz als flankierende MaBnahme eine
Abgabe zur Vermeidung von Wettbewerbsverzer-
rungen bei der Bewilligung von Ausnahmen von
den immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen
und eine Qualitatskennzeichnungspflicht fiir Otto-
kraftstoffe im Interesse des Verbraucherschutzes
einfiihrt.

e) Umweltvertraglichkeit offentlicher MaBnahmen

68. Auch zur Gewahrleistung der Umweltvertrag-
lichkeit 6ffentlicher MaBnahmen stehen Instrumen-
te zur Verfigung, die zumeist verfahrensrechtli-
cher, zum Teil auch materiellrechtlicher Natur
sind.

Die Notwendigkeit der Beriicksichtigung von Um-
"~ weltgesichtspunkten ergab sich schon aus bisheri-
gen insoweit nicht anderungsbediirftigen Fachge-
setzen, auch wenn dies nicht ausdriicklich festge-
legt war.

69. In Weiterentwicklung des bisherigen Rechts-
zustands ist die Pflicht zur Berlicksichtigung der
Belange des Umweltschutzes bei der Bauleitpla-
nung, bei der Regional- und Landesplanung sowie
bei den Fachplanungen des Bundes und der Lander
zur Verbesserung der Grundlagen fiir eine Umwelt-
vertraglichkeitspriifung durch die Aufnahme aus-
driicklicher Regelungen in die jeweils einschlagi-
gen Bundesgesetze verstarkt worden. Im einzelnen
handelt es sich insbesondere um folgende Gesetzes-
anderungen:

— 70. Neufassung des § 1 des Bundesbaugesetzes
durch ein von den gesetzgebenden Kérperschaf-
ten beschlossenes, vor der Verkiindung stehen-
des Anderungsgesetz. Danach sollen zur Kon-
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kretisierung der Umweltbelange die Bauleitpla-
ne, die wie bisher den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung anzupassen sind, neben ei-
ner Gewahrleistung einer dem Wohl der Allge-
meinheit entsprechenden sozialgerechten Boden-
nutzung dazu beitragen, eine menschenwiirdige
Umwelt zu sichern.

71. §50 Bundes-Immissionsschutzgesetz vom
15. Marz 1974. Danach sind bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaBnahmen die fiir eine
bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen ein-
ander so zuzuordnen, daB schadliche Umwelt-
einwirkungen auf die ausschlieBlich oder iiber-
wiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie
auf sonstige schutzbediirftige Gebiete soweit
wie méglich vermieden werden.

§ 41 Bundes-Immissionsschutzgesetz vom
15. Marz 1974. Danach ist bei dem Bau oder der
wesentlichen Anderung 6ffentlicher StraBen so-
wie von Eisenbahnen und Straenbahnen unbe-
schadet des § 50 BImSchG sicherzustellen, daB
durch diese keine schadlichen Umwelteinwir-
kungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen
werden konnen, die nach dem Stand der Tech-
nik vermeidbar sind. Eine Ausnahme gilt ledig-
lich, soweit die Kosten der SchutzmaBnahmen
auBer Verhaltnis zu dem angestrebten Schutz-
zweck stehen wiirden.

72. Neufassung des § 17 Abs. 1 des Bundesfern-
straBengesetzes durch das Anderungsgesetz vom
4.Juli 1974. Danach sind bei der Planfeststel-
lung die von dem Vorhaben beriihrten 6ffentli-
chen und privaten Belange abzuwagen, zu denen
auch die des Umweltschutzes gehoren.

Neufassung des § .17 Abs. 4 des Bundesfern-
straBengesetzes durch das Anderungsgesetz vom
4.Juli 1974, wonach im Planfeststellungsbe-
schluB dem Trager der StraBenbaulast Errich-
tung und Unterhaltung nicht nur derjenigen An-
lagen aufzuerlegen sind, die fiir das 6ffentliche
‘Wohl oder zur Sicherung der Benutzung der be-
nachbarten Grundstiicke gegen Gefahren oder
Nachteile notwendig sind, sondern auch derjeni-
gen Anlagen, die zum Schutz gegen erhebliche
Belastigungen notwendig sind (z. B. Schutzdam-
me gegen erhebliche Larmbeléstigungen).

73. Neufassung des § 37 des Flurbereinigungs-
gesetzes durch das Anderungsgesetz vom

_15. Mérz 1976. Danach hat die Flurbereinigungs-

behorde bei der Durchfiihrung der ihr obliegen-
den MaBnahmen u. a. vor allem den Erfordernis-
sen des Umweltschutzes, der Raumordnung und
der Landesplanung, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, der Wasserwirtschaft ein-
schlieBlich Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung Rechnung zu tragen. Eine Verande-
rung natiirlicher Gewasser darf nur unter Hinzu-
ziehung von Sachverstandigen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege vorgenommen
werden. '
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— 74. § 8 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz. Danach
ist der Verursacher eines Eingriffs in Natur und
Landschaft durch die fiir die jeweils erforderli-
che Bewilligung, Erlaubnis oder Genehmigung
zustandige Behorde zu verpflichten, vermeidba-
re Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft zu unterlassen sowie unvermeidbare Be-
eintrachtigungen innerhalb éiner zu bestimmen-
den Frist durch MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege auszugleichen, soweit

es zur Verwirklichung der Ziele des Naturschut-

zes und der Landschaftspflege erforderlich ist.
Der Eingriff ist zu untersagen, wenn die Beein-
trachtigung nicht zu.vermeiden oder nicht im
erforderlichen MaBe auszugleichen ist und die
Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei der Abwdgung aller Anforderungen

an Natur und Landschaft im Rang vorgehen. Bei:

einem Eingriff in Natur und Landschaft, der auf-
grund eines nach 6ffentlichem Recht vorgesehe-
nen Fachplans vorgenommen werden soll, hat
der Planungstrdger die zum Ausgleich dieses
Eingriffs erforderlichen Mafnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Fachplan
oder in einem landschaftspflegerischen Begleit-
plan darzustellen. Die Entscheidungen und MaB-
nahmen mit Ausnahme solcher aufgrund eines
Bebauungsplanes werden im Benehmen mit den
fir Naturschutz und- Landschaftspflege zusténdi-
gen Behorden getroffen, soweit nicht eine wei-

tergehende Form der Beteiligung vorgeschrieben -

ist oder die fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen Behoérden selbst entschei-
den. ’

— 75. § 8 Bundeswaldgesetz vom 2. Mai 1975. Da-
nach haben die Trager offentlicher Vorhaben
bei Planungen und MaBnahmen, die eine Inan-
spruchnahme von -Waldflachen vorsehen oder
die in ihren Auswirkungen Waldflachen betref-
fen konnen, auch die Funktionen des Waldes in
seiner Bedeutung fiir die Umwelt zu beriicksich-

tigen.

— 76. Weitere ausdriickliche Regelungen zur Be-
. achtung der Umwelterfordernisse sind aufgrund
der §§ 68 bis 70 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes in zahlreiche andere Gesetze und
Rechtsverordnungen eingefiigt worden.

77. Uber die durch Gesetz geregelten Verpflich-
tungen zur Beriicksichtigung der Belange des Um-
weltschutzes hinaus hat die Bundesregierung durch
Beschlu vom 9. August 1972 die Gemeinsame Ge-
. schéftsordnung der Bundesministerien — Besonde-
rer Teil — GGO II ergédnzt und angeordnet, daB bei
der Bearbeitung von Gesetzentwiirfen, Rechtsver-
ordnungen und Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten das Bundesministerium des Innern schon zu den
Vorarbeiten zuzuziehen ist, wenn Belange des Um-
weltschutzes beriihrt sein konnen, um die Priifung
der Umweltvertraglichkeit (Vermeidung oder Aus-
gleich von Umweltbeeintrachtigungen) sicherzustel-
len. In der Begriindung zu Gesetzesvorlagen und
Rechtsverordnungen ist ferner anzugeben, ob Aus-
wirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind. ’

78. Im Interesse einer weiteren Operationalisie-
rung hat die Bundesregierung mit Wirkung vom
22. August 1975 ,Grundsétze fiir die Priifung der
Umweltvertraglichkeit 6ffentlicher MaBnahmen des
Bundes” sowie die Einfithrung dieser Grundsédtze in
den Geschiftsbereichen durch die Bundesminister
beschlossen. Die Grundsdtze machen der gesamten
Bundesverwaltung eine formalisierte Priifung aller
offentlichen Mafinahmen des Bundes auf ihre Um-
weltvertraglichkeit zur Pflicht (neben Rechts- und
Verwaltungsvorschriften auch Programme und Pld-
ne, Verwaltungsakte, Vertrage, sonstige nach au-
Ben wirksame Handlungen). Alle Behdrden und
Stellen des Bundes und ihre zustandigen Bedienste-
ten sind danach gehalten, bei Vorarbeiten zu 6f-
fentlichen Mafinahmen die Frage der Umweltbela-
'stung so frith wie méglich ausdriicklich zu stellen
und berithrte Umweltbelange im weiteren Verfah-
ren zu beriicksichtigen; Ziel ist es, schadliche Um-
welteinwirkungen zu vermeiden oder sie wenig-
stens so- gering wie méglich zu halten oder auszu-
gleichen.

79. Die Einfithrung dieser Grundsétze in den Ge-
schiftsbereichen der Bundesressorts ist inzwischen
‘weitgehend abgeschlossen. Die Lénder beabsichti-
gen, entsprechende Regelungen einzufiihren, fir die
die Grundsitze des Bundes — einem BeschluB8 der
Umweltministerkonferenz entsprechend — weitge-
hend als Grundlage dienen sollen.

f) Verstarkung der Birgerbeteiligung -
80. Im Zuge der Entwicklung des Umweltrechts in
den letzten Jahren ist auch das Recht der Biirgerbe-
teiligung ausgestaltet worden. Eine Biirgerbeteili-
gung an der Willensbildung staatlicher Organe
kommt bei der Vorbereitung von Planungen sowie
bei Verwaltungsverfahren in Betracht. Im bisheri-
gen Recht war eine solche Beteiligung nur duBerst
zuriickhaltend und im einzelnen recht unterschied-
lich geregelt. Dies galt sowohl, was den Kreis der
Beteiligten, als auch, was den Intensitdtsgrad ihrer
Beteiligung angeht. Durch die neue Bundesgesetz-
gebung ist die Biirgerbeteiligung im Bereich des
Umweltrechts im einzelnen verstarkt und der Ten-
denz nach vereinheitlicht worden.
)

81. Durch die Novellierung des Bundesbaugeset-
zes werden die Biirger starker und frither am Zu-
standekommen der Bauleitplanung beteiligt. Gleich-
zeitig wird diese verbesserte Form der Biirgerbetei-
ligung auch fiir Sanierungen nach dem Stadtebau-
forderungsgesetz eingefiihrt.

82. Das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes
rdumt zwar im Verwaltungsverfahren nur demjeni-
gen die Rechtsstellung eines Beteiligten ein, dessen
rechtlich geschiitzte Interessen von dem Ausgang
des Verfahrens beriihrt werden koénnen; im Plan-
feststellungsverfahren wird allerdings jedem, des-
sen Belange durch das Vorhaben beriihrt werden,
das Recht gewahrt, Einwendungen gegen den Plan
zu erheben. Dagegen hat der Bundesgesetzgeber da-
von Abstand genommen, im Zusammenhang mit
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dem ErlaB des Verwaltungsverfahrensgesetzes all-
gemeine Bestimmungen iiber eine — sog. altruisti-
sche — Verbandsbeteiligung einschlielich einer
Verbandsklage einzufiihren, und die Priifung dieser
Frage spateren Einzelregelungen vorbehalten.

83. Im Bundesnaturschutzgesetz werden unbescha-
det anderweitig geregelter inhaltsgleicher oder
weitergehender -Mitwirkungsrechte einem = aner-
kannten, durch das Vorhaben in seinem satzungs-
gemdBén Aufgabenbereich betroffenen rechtsfahi-
gen Verein Mitwirkungsrechte bei der Vorberei-
tung von Rechtsvorschriften, Programmen und Pla-
nen, vor Befreiung und Verboten und Geboten zum
Schutz von Naturschutzgebieten und Nationalparks
sowie in. Planfeststellungsverfahren' eingerdumt. In
diesen Fillen ist dem Verein Gelegenheit zur AuBie-
rung sowie zur Einsicht in die einschlagigen Sach-
‘verstandigen-Gutachten zu’ geben. Hinsichtlich des
Rechtsschutzes vor den Verwaltungsgerichten
bleibt-die Betroffenheit eines rechtlich geschiitzten
Interesses, bei Dritten in der Form der Geltendma-
chung der Verletzung einer Schutznorm, Vorausset-
zung der Klagebefiignis. Elne altruxsnsche Ver-
bandsklage besteht nicht.

g) Betemgung betroffener
Krelse '

und ‘sachverstandiger

" 84. Das Bundes- Immxssmnsschutzgesetz und das

- Waschmittelgesetz sehen in ‘Anlehnung an das Vor-

bild des Lebensmittelgesetzes von 1958 beim Erla8

von Rechtsverordningen und Allgememen Verwal-

tungsvorschriften .die "Anhdrung -der beteiligten
Kreise vor. Diese setzen sich. aus Vertretern der
Wissenschaft, der Betroffenen,-der beteiligten Wirt-
schaft, des beteiligten Verkehrswesens und der zu-

stindigen obersten Landesbehdrden zusammen. Die

" Anhérung der - beteiligten Kreise erweist sich als
eine besonders qualifizierte Form der ,Biirgerbetei-
ligung” im frithesten Stadium.. Sie fiihrt zu einem
Austausch der Einsichten, zu einer Versachlichung
der Diskussion und:zu héherem gegenseitigem Ver-
standpis. Der Ministerialverwaltung eroffnet Sich
die sehr wertvolle Mdéglichkeit, sowohl die beriick-

sichtigungsbediirftigen Anliegen der Betroffenen als.
auch den speziellen Sachverstand der Fachleute in |

die Vorschriftengebung einzubringen.

85. Im Zusammenhang mit der Beteiligung der
Fachkreise kann auch die Kooperation der Bundes-
regierung mit den organisierten Aktivititen gesell-
schaftlicher Gruppen. gesehen werden, die neben
anderen Aufgdben auch solchén des Umweltschut-
zes dienen. Mit dem Deutschen Institut fiir Nor-
mung e. V. — DIN — wurde am 5. Juni 1975 eine
vertragliche Vereinbarung geschlossen, in dem sich

das DIN u.a. verpflichtet, bei seinen Normungsar-

beiten das offentliche Interesse zu beriicksichtigen.

Bei den Kommissionen des Vereins Deutscher Inge- |

nieure — VDI — gewdhrleistet die Ordnung des
Zustandekommens der Normen eine Beriicksichti-
.gung auch des offentlichen Interesses. Auf das je-
dermann zugangliche Regelwerk sowohl des DIN
" als auch der VDI-Kommissionen kann nach :MaBga-
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be des § 7 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes in Rechtsverordnungen iiber technische Anfor-
derungen an Anlagen und MefBverfahren verwiesen
werden. In diesem Zusammenhang ist auch die Ar-
beit der Technischen Uberwachungsvereine. —
TUV —-zu nennen. Sie sind, ebenso wie das DIN
und der VDI, privatrechtlich organisiert.

86. Hervorzuheben ist ferner der Kerntechnische
Ausschul — KTA —, der das kerntechnische Regel-
werk aufstellt, das die Schutzanforderungen auf
dem Gebiet der Kerntechnik enthilt. Der KTA um-
faBt Vertreter aller am atomrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren beteiligten Kreise (Behorden, Gut-
achter, Wissenschaft, Wirtschaft). Er hat die Aufga-
be, ,auf den Gebieten der Kerntechnik, bei denen
sich aufgrund von Erfahrungen eine einheitliche
Meinung der Fachleute, der Hersteller, Ersteller
und Betreiber von Atomanlagen, der Gutachter und
der Behorden abzeichnet, fiir die Aufstellung si-
cherheitstechnischer Regeln zu "sorgen- und deren
Anwendung zu férdern”. Die Regeln des KTA sol-

len von den zustindigen Behorden im.Regelfall als

Mafstibe fiir die Priifung der technischen Geneh-
mlgungsvoraussetzungen zugrunde gelegt wer-
den " '

: \ v )
h) Einfijhrung VQn Betriebsbeauftragten

87. Der Bundesgesetzgeber hat im Interesseé einer
Verstirkung des Umweltschutzes und einer Verbes-
serung des Vollzugs der umweltrechtlichen Gesetze
sowohl im gesellschaftlichen als auch im &ffentli-_
chen Bereich in . Gestalt von Betriebsbeauftragten
fiir Immissionsschutz, fiir Gewdsserschutz und' fiir
Abfall'eine neue, als Kooperationsmodell konzipier-
te Institution mit gesetzlich besonders .geregelten
Aufgaben und Befugnissen geschaffen. Es handelt
sich dabei um ein eigenstindiges Instrument zur
-Sicherstellung des Gesetzvollzuges.

i) Umweltstraf- und -ordnungswidrigkeitenrecht

88. Das der Bewehrung umweltrechthcher Normen
dienende Strafrecht, das sich gegenwirtig als Ne-

- benstrafrecht verstreut in zahlreichén umweltrecht-

lichen Gesetzen findet, ist durch Verschéarfung ein-
zelner Straftatbestdnde, insbesondere im Bereich
des Immissionsschutz-, des Wasser- und des- Ab-
fallsrechts zum Teil in Richtung auf die Schaffung
abstrakter Gefiahrdungsdelikte weiterentwickelt
worden. ’

89. Zur Vereinheitlichung - der Anwendung des
Rechts der Ordnungswidrigkeiten ist mit der Erar-
beitung eines BuByeldkatalogs fiir den Umwelt-
schutz begonnen worden, dessen Allgemeiner Teil
und dessen Fachteil Abfall bereits durch BeschluB
der . Umweltministerkonferenz 'am 22. September
1975 gebilligt worden sind. Durch diesen BeschluB
ist den Léndern die Einfiihrung dieser beiden Teile
und fortlaufend aller spéter fertiggestellten Teile
des Bufigeldkatalegs empfohlen worden. Einfith-
rungsreif fertiggestellt ist inzwischen der Teil Im-
missionsschutz, die Teile Wasser sowie Natur-
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schutz und Landschaftspflege miissen noch erarbei-
tet werden. Ein Teil der Ldnder hat der Empfehlung
bereits entsprochen; in anderen Landern steht die
Einfiilhrung der fertiggestellten Teile des BuBgeld-
kataloges unmittelbar bevor.

j) Haftungsrecht

90. Die Bundesgesetzgebung auf dem Gebiet des
Umweltrechts hat sich auch auf das privat- und 6f-
fentlich-rechtliche Haftungs- und Entschadigungs-
recht ausgewirkt. Umweltrechtliche Vorschriften
gewdhren einerseits Entschddigungsanspriiche, so-
weit einzelne durch UmweltschutzmaBnahmen der
offentlichen Hand in ihren Rechten betroffen wer-
den. Dem stehen andererseits Regelungen gegen-
iiber, die privatrechtliche Unterlassungs-, Schade-
nersatz- und Ausgleichsanspriiche in solchen Fallen
begrinden, in denen rechtliche Interessen Einzelner
durch das umweltbelastende Verhalten anderer be-
eintrachtigt werden.

k) Recht der Europédischen Gemeinschaften

91. Das nationale Umweltrecht ist eingebunden in
das Recht der Europdischen Gemeinschaften.

Zu den Aufgaben der Gemeinschaft gehort die Er-
richtung des gemeinsamen Marktes, dessen gutes
Funktionieren zu gewdhrleisten ist. Der EWG-Ver-
trag untersagt deshalb u.a. nationale Regelungen,
die den freien Warenverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten beeintrachtigen. Er untersagt ferner
grundsatzlich staatliche Beihilfen an Unternehmen.
Damit wird die nationale Gesetzgebung Beschran-
kungen unterworfen, die auch im Umweltbereich
Beriicksichtigung finden miissen.

92. Andererseits sieht der EWG-Vertrag die Még-
lichkeit gemeinschaftlicher Regelungen insbesonde-
re zur Harmoniserung solcher nationaler Rechts-
und Verwaltungsvorschriften vor, die sich auf die
Entwicklung oder das Funktionieren des gemeinsa-
men Marktes auswirken. Diese Harmonisierung er-
folgt durch Richtlinien des Rates. Richtlinien sind
nicht unmittelbar geltendes Recht, sondern — so-
weit nicht bereits entsprechende nationale Regelun-
gen bestehen — durch geeignete MaBnahmen, wie
Gesetze, Verordnungen oder Verwaltungsvorschrif-
ten, in den nationalen Bereich umzusetzen. Es gibt
bereits eine ganze Reihe solcher Richtlinien im Um-
weltbereich, z. B. fiir die Abfallbehandlung, die Alt-
Olbeseitigung, die Gewasserreinhaltung, die Be-
grenzung des Schwefelgehaltes von leichtem Heiz-
6l, auf deren Gestaltung die Bundesregierung im
Rat erheblichen EinfluB nehmen konnte.

3. Rechtspolitisches Programm

93. Die Bundesregierung ist entschlossen, die bis-
herige Rechtsentwicklung kontinuierlich fortzuset-
zen. Sie wird sich dabei von den folgenden Zielvor-
stellungen und den ihnen zugrunde liegenden Uber-
legungen leiten lassen.

a) Verbesserung des Gesetzesvollzugs

94. Zur Erreichung dieses Ziels bedarf es auf Bun-
desebene vor allem des Erlasses einer Reihe von
vordringlichen Rechtsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften vorwiegend naturwissenschaft-
lich-technischen Inhalts, insbesondere iber Min-
destanforderungen an das Einleiten von Abwasser,
tber Emissionserklarungen, iber Anforderungen an
die bauliche und technische Ausgestaltung von
Kernkraftwerken und die Sicherstellung des Brenn-
stoffkreislaufes, iiber SchallschutzmaBnahmen im
Verkehrsbereich sowie iiber den Schutz von Pflan-
zen- und Tierarten. Vordringlich ist auch die Aus-
gestaltung des Genehmigungsverfahrens fiir Anla-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz; ab-
gesehen von der Notwendigkeit der rechtsstaatlich
gebotenen Absicherung dieses Verfahrens ist hier-
mit auch beabsichtigt, dem besonders bei GroBanla-
gen berechtigten Informationsbediirfnis der Bevdl-
kerung und den Erfordernissen moderner Industrie-
planung gerecht zu werden.

95. Die Bundesregierung halt es fiir erforderlich,
aufgrund einer bereits eingeleiteten Erfolgskontrol-
le die geltenden Rechtsnormen systematisch auf
ihre Praktikabilitat, auch im Hinblick auf den not-
wendigen Verwaltungsaufwand, zu tiberpriifen.

b) Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung
bei 6ffentlichen MaBnahmen

96. Nach ihrer Einfiihrung ergé&nzen die Bundes-
ressorts, soweit erforderlich, zur weiteren Integra-
tion der Belange des Umweltschutzes in ihre Pla-
nungen die von der Bundesregierung beschlossenen
Prafungsgrundsatze (vgl. Textziffer 78) durch fach-
spezifisch und methodisch ausgerichtete Konkreti-
sierung.

97. Die Bundesregierung ist bemiiht, die Ubernah-
me dieser Grundsatze auch durch die Ldnder im
Rahmen ihrer Moglichkeiten zu unterstiitzen. Sie
wird fir diese Zwecke praxisnahe Planungsinstru-
mente, z. B. in Gestalt eines in Vorbereitung befind-
lichen Handbuchs zur o6kologischen Planung, zur
Verfiigung stellen.

c) Ergénzung der gesetzlichen Grundlagen

98. Die Bundesregierung wird demnachst den Ent-
wurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Atomgesetzes vorlegen. Durch diese Novellierung
sollen die Genehmigungsverfahren optimiert sowie
die Anforderungen an Errichtung und Betrieb von

. Kernkraftwerken, die Stillegung und Beseitigung

von kerntechnischen Anlagen und die Nachriistung
genehmigter Anlagen neu geregelt werden.

99. Unter Anwendung der Erfahrungen, die mit
der Aufstellung von Larmkarten und mit den Richt-
linien fiir die schalltechnische Bestandsaufnahme
im Stddtebau bereits gesammelt wurden, prift die
Bundesregierung, ob auf weitere Sicht nach dem
Vorbild der Luftreinhalteplane im Bundes-Immis-
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sionsschutzgesetz auch vorgesehen werden sollte,
daB die Lander unter bestimmten Voraussetzungen
Entlarmungspléne und Larmvorsorgepléne aufstel-
len.

d) Weiterentwicklung und Vereinheitlichung des

Gewasserschutzes -

100. Die Bundesregierung hatte in ihrem Umwelt-
programm 1971 den ErlaB eines Wasserhygienege-
setzes angekiindigt. Mit dem Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstdndegesetz vom 15. August 1974 und
der Trinkwasserverordnung vom 31.Januar 1975
sind Schwerpunkte der Materie des vorgesehenen
Geseizes bereits geregelt worden. Die Bundesregie-
rung wird priifen, ob zur Sicherung der 6ffentlichen
Wasserversorgung iiber die bestehenden Bestim-
mungen hinaus der Erlaff weiterer gesetzlicher Re-
gelungen noch erforderlich ist.

101. Im iibrigen werden zunédchst die Erfahrungen
mit den durch das Vierte Gesetz zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes neu eingefiigten Rechts-
vorschriften abzuwarten sein, die wegen der Not-
wendigkeit, sich auf das mit der Rahmenkompetenz
Machbare zu beschranken, hinter den Zielvorstel-
lungen des von der Bundesregierung vorgelegten
Entwurfs eines Vierten Anderungsgesetzes nicht
unerheblich zuriickbleiben. Sollte sich herausstel-
len, daB die Regelungen nicht ausreichen und es ih-
rer Ergénzung und einer weiteren Vereinheitli-
chung bedarf, so wird die Bundesregierung erneut
den Entwurf eines Gesetzes zur Ergdnzung des
Grundgeseizes mit dem Ziel einer Erweiterung der
Bundes-Gesetzgebungskompetenz fiir den Wasser-
haushalt vorlegen.

e) Ausbau der Rechtsinstitute der Umweltplanung

102. Die Bundesregierung halt die in den einzel-
nen Umweltgesetzen vorgesehenen Plane (vgl.
Textziffer 60) fiir geeignete Rechtsinstitute, um
dort, wo die geltenden Rechtsnormen — vor allem
wegen fehlender Prioritdtensetzung — unmittelbar
keine langerfristigen umweltpolitischen Zielvorga-
ben fiir den Einsatz der zur Verfiigung stehenden
Instrumente enthalten, die auf weitere Sicht zu er-
reichenden umweltpolitischen Ziele und die zu die-
sem Zweck anzuwendenden Mittel hinreichend
konkret und rechtsverbindlich zu bestimmen.

Die Bundesregierung halt es flir erforderlich, daB
die Lander diese Pléne, soweit dies bisher noch
nicht geschehen ist, fiir ihre Gebiete sobald wie
moglich aufstellen. Sie geht dabei davon aus, dafi

bei der Aufstellung der Plane allgemein nach dem,

Vorsorgeprinzip verfahren und bei der vorzuneh-
menden Giiterabwdgung mit anderen Belangen die
Belange des Umweltschutzes in ausreichendem
MaBe beriicksichtigt und in geeigneter Weise ope-
rationalisiert werden (zum Beispiel durch nutzungs-
bezogene Qualitdtsstandards, Anwendung von
Emissionsnormen, Verschlechterungsverbote bzw.
Sanierungsgebote u.a. jeweils unter Bestimmung
der jeweils erforderlichen MaBinahmen). Nach An-
sicht der Bundesregierung ist es von der Sache her
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notwendig, daB die Lander bei der Aufstellung der
Plane jeweils auch die Belange mit beriicksichtigen,
die andere — insbesondere benachbarte — Lander
im Hinblick auf ihre Gebietszustéandigkeit und die
der Bund in Anbetracht seiner gesamtstaatlichen Ver-
antwortung zu wahren haben. Dariiber hinaus wére
es zu begriBfen, wenn die Lander im Rahmen ihrer
Zustandigkeit diesen Plénen im Hinblick auf Ge-
samtplanung und Fachplanungen groBere Bedeu-
tung verschaffen wiirden, soweit dies noch erfor-
derlich ist. Erst auf diese Weise wiirde die Umwelt-
vertraglichkeit samtlicher 6ffentlicher MaBnahmen
aller Bereiche wirksam gewdhrleistet — ein Ziel,
das mit den bisherigen vorwiegend verfahrens-
rechtlichen Regelungen allein nicht erreicht wer-
den kann.

103. Nach dem zur Zeit geltenden Recht ist es
Aufgabe der Lander, nicht nur die Plane aufzustel-
len, sondern innerhalb des sehr weiten bundes-
rechtlichen Rahmens alles Néhere {iber die dabei
anzuwendenden Prinzipien, die Rechtsnatur der Pla-
ne, ihre Rechtswirkungen usw. durch L&nderrecht
zu bestimmen. Es wird zunédchst abzuwarten sein,
inwieweit sich diese Regelung bewdhrt. Gegebe-
nenfalls wiirde die Bundesregierung zu priifen ha-
ben, welche Verbesserungsmdéglichkeiten — ein-
schlieBlich der einer bundesrechtlichen Regelung
— bestehen.

f)y Fortbildung des Rechts der Biirgerbeteiligung

104. Das Verwaltungsverfahrensgesetz hat eine
bundesweite Kldrung der Rechtsstellung des Biir-
gers im Verwaltungsverfahren mit sich gebracht.
Dariiber hinaus wird durch die Ergdnzung des Bun-
des-Baugesetzes und des Stddtebauférderungsgeset-
zes sowie durch das Bundesnaturschutzgesetz die
Entwicklung zu einer verstdrkten Beteiligung der
Biirger an der Vorbereitung der sie betreffenden Pla-
nungsentscheidungen verfestigt. In die gleiche
Richtung zielen auch Bestimmungen zweier in Vor-
bereitung befindlicher Verordnungen, die die Bir-
gerbeteiligung im Genehmigungsverfahren wirksa-
mer ausgestalten sollen: der atomrechtlichen Ver-
fahrensverordnung und der Verordnung iiber die
Grundsédtze des Genehmigungsverfahrens nach § 10
Abs. 10 BImSchG.

105. Eine hinsichtlich des Zeitpunktes und des
AusmaBes rechtlich hinreichend abgesicherte Biir-
gerbeteiligung erscheint der Bundesregierung vor
allem geboten, um die Planungsmoglichkeiten der
Verwaltung durch Einbeziehung moglichst vieler in
Betracht kommender Planungsalternativen zu ver-
bessern und die oft sehr komplexen Auswirkungen
einer Planungsentscheidung auf die Interessen ver-
schiedener gesellschaftlicher Gruppen klarer her-
vortreten zu lassen. Dies tragt zur Verbesserung
der Entscheidungen in sachlicher Hinsicht sowie
zur Vermeidung unnétiger Konflikte und damit
letztlich dazu bei, daBl die Entscheidungen der dazu
befugten staatlichen Entscheidungstrdger von den
Biirgern mitgetragen werden.
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106. In Wissenschaft und Offentlichkeit werden
auflerdem Moglichkeiten einer verstdarkten Ver-
bandsbeteiligung einschlieBlich der Einfiihrung der
Verbandsklage im Verwaltungs- und Verwaltungs-
gerichtsverfahren erwogen. Zur Befiirwortung wird
vor allem auf die Chance einer stirkeren Beriick-
sichtigung des Biirgerwillens sowie auf die mit der
Verbandsbeteiligung verbundene Biindelungswir-
kung hingewiesen, von der eine wesentliche Entla-
stung der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichts-
verfahren erhofft wird. Dem steht die Auffassung
gegeniiber, daB gerade umgekehrt eine Komplizie-
rung der Verfahren, insbesondere eine Verzégerung
Genehmigungsverfahren befiirchtet werden
miisse.

Die Bundesregierung prift zur Zeit, ob und inwie-
weit — ggf. bei der anstehenden Formulierung des
Entwurfs einer 5. Novelle zum Atomgesetz — ge-
setzliche Regelungen getroffen werden kénnen, um
Verbédnde, die bestimmte Voraussetzungen erfiillen,
durch Einrdumung einer eigenstdndigen Rechtsposi-
tion in die Lage zu versetzen, Belange der Allge-
meinheit, deren Pflege sie sich widmen, losgeldst
von Einzelinteressen zu verfolgen.

g) Schaffung eines modernen Umweltstrafrechts

107. Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen
fortsetzen, unter Ausdehnung des strafrechtlichen
Schutzes auf 6kologische Giiter und Ubernahme der
Kernbestimmungen in das Strafgesetzbuch ein mo-
dernes Umweltstrafrecht zu schaffen, da nur auf
diese Weise einheitliche, abgewogene und damit
gerechte Regelungen aller Teilbereiche getroffen
werden kénnen. Auf diesem Wege wire auch eine
groBere Effizienz sowie ein gréBerer Bekanntheits-
grad der umweltstrafrechtlichen Vorschriften zu er-
reichen. Dur¢h die Aufnahme in das Strafgesetz-
buch wird auBerdem klargestellt, daB es sich bei
Umweltdelikten nicht um ,Kavaliersdelikte* han-
delt. Dabei soll zwar am Prinzip des Erfolgsdeliktes
festgehalten, aber den praktischen Erfahrungen na-
mentlich der jingsten Zeit dadurch Rechnung ge-
tragen werden, dafl daneben unter gewissen Vor-
aussetzungen auch abstrakte und abstrakt-konkrete
Gefahrdungsstraftatbestdinde in Betracht kommen,
soweit dies erforderlich ist, um einen wirksamen
Umweltschutz zu gewédhrleisten.

108. Parallel hierzu wird die Bundesregierung
auch ihre Bemiihungen fortsetzen, durch Fertigstel-
lung und allgemeine Einfiihrung des Buflgeldkatalo-
ges eine Vereinheitlichung der Handhabung des
Rechts der Ordnungswidrigkeiten im gesamten
Bundesgebiet zu erreichen.

h) Kodifizierung des Umweltrechts

109. Die groBe Zunahme der Rechtsvorschriften
auf dem Gebiete des Umweltschutzes in den letzten
Jahren, ihre wachsende Kompliziertheit und ihre
Verstreutheit auf zahlreiche verschiedene Gesetze
und Durchfiihrungsvorschriften haben zu der Frage
gefiihrt, ob sie nicht in einem einheitlichen Geset-
zeswerk — geordnet in einen allgemeinen Teil und
einzelne Fachteile — zusammengefat werden

kénnten. Die bisherigen Uberlegungen lassen er-
kennen, daBl einem solchen Vorhaben nicht zuletzt
wegen der vielfach engen Verflechtung zahlreicher
umweltrechtlicher Vorschriften mit den in einzel-
nen Spezialgesetzen geregelten Sachgebieten erheb-
liche praktische Schwierigkeiten entgegenstehen.
Die Bundesregierung wird indes weiterhin priifen,
wie das Umweltschutzrecht im Interesse seiner
praktischen Handhabung und eines besseren Biir-
gerverstandnisses libersichtlicher gestaltet und ver-
einfacht werden kann.

i) Verfassungsrechtliche Sicherung einer gesunden
und menschenwirdigen Umwelt

110. Die Bundesregierung halt es auf weitere Sicht
fiir erwdgenswert, den Umweltschutz im Wege ei-
ner systemgerechten Ergdnzung des Grundgesetzes
in der Verfassung ausdriicklich zu verankern. Dies
kénnte auf angemessene und bis auf weiteres allein
praktikable Weise durch Schaffung einer Staats-
zielbestimmung geschehen. Eine solche Bestim-
mung wiirde als Verfassungsauftrag fiir die Legisla-
tive — unter Wahrung des Gestaltungsspielraums
des Gesetzgebers — die Verpflichtung enthalten,
einen wirksamen und méglichst umfassenden Um-
weltschutz zu schaffen; ihr kdme gleichzeitig als
Auslegungsmafstab auch fiir andere Bereiche des
Rechts eine Ausstrahlungswirkung zu.

IV. Organisatorische Grundlagen der Umweltpolitik

111. Die sinnvolle Wahrnehmung der umweltpoli-
tischen Aufgaben setzt in organisatorischer Hin-
sicht voraus:

— Die koordinierte Zusammenarbeit der beteiligten
Behorden aller Verwaltungsebenen,

— die Unterstiitzung der Ministerialebene durch
fachkundige und den Umweltaufgaben aus-
driicklich verpflichtete nachgeordnete Behér-
den,

— eine solide Planungsbasis, die ausreichende und
zuverldssige Fachdaten ebenso einschlieBt wie
den wissenschaftlichen Rat von Sachverstandi-
gen.

1. Koordinierung von Umweltaufgaben

112. Innerhalb der Bundesregierung sind mehrere
Bundesressorts verantwortlich mit Umweltaufgaben
befafit. Ihre Zusammenarbeit wurde durch die Ein-
richtung besonderer Koordinierungsgremien (s. Ab-
bildung 1) weiter verbessert. Fiir die Zusammenar-
beit mit den Bundeslandern wurden folgende Ko-
operationsinstrumente geschaffen:

— Die Umweltministerkonfgrenz, in der die Um-
weltminister der Linder und des Bundes zusam-
menarbeiten.

— Der AbteilungsleiterausschuB fiir Umweltfragen,
in dem Grundsatzfragen des Umweltschutzes
zwischen Bund und Lindern gemeinsam beraten
und entschieden werden.
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113. Daneben bestehen fiir alle wichtigen Umwelt-
bereiche Bund/Lander-Arbeitsgremien, in denen
Bund und Lander zusammenarbeiten, so fiir Abfall-
beseitigung, filr Wasser, fiir Immissionsschutz, fiir
Umweltchemikalien, fiir Naturschutz, Landschafts-
pflege und Erholung und fiir Atomkernenergie.
Nicht zuletzt aufgrund der Einrichtung dieser Ab-
stimmungsgremien konnten die Zusammenarbeit
von Bund und L&ndern verstdrkt und Sachentschei-
dungen schneller getroffen werden. In einigen Be-
reichen wird angestrebt, die Zusammenarbeit noch
zu verbessern.

114. Von besonderem Gewicht ist hier die Koordi-
nierung der Umweltforschung. Neben der Abstim-
mung von Forschungsprogrammen und -projekten
in den Bund/L&nder-Gremien werden auf Beschluf3
der Bundesregierung vom Maérz 1975 alle gréBeren
Forschungsvorhaben des Bundes zwischen den ein-
zelnen Ressorts koordiniert. Dariiber hinaus stellen
alle Ressorts Leistungspldne auf, mit deren Hilfe
die Koordination auf der Ebene der Forschungspro-
gramme durchgefithrt wird. Fur den Umweltbereich
wird diese Abstimmung durch die Informations-
und Dokumentationsarbeiten des Umweltbundesam-
tes unterstiitzt; gleichzeitig ist das Amt mit der
Durchfithrung des Umweltforschungsplanes des
Bundesministers des Innern (UFOPLAN) beauf-
tragt.

115. Die Bundesregierung ist bemiiht, die Zusam-
menarbeit noch zu verbessern, und zwar durch

— Verstarkung der bereits eingeleiteten unmittel-
baren Zusammenarbeit der jeweils zustdndigen
Bundes- und Landesbeh6rden;

— engere Beteiligung der kommunalen Spitzenver-
bande bei der Vorbereitung von UmweltmaB-
nahmen, die Belange der Gemeinden beriih-
ren;

— Erweiterung der Bereiche unmittelbarer Zusam-
menarbeit zwischen Umweltbundesamt und ent-
sprechenden Landeseinrichtungen nach den
praktischen Bediirfnissen.

2. Nachgeordnete Verwaltungs- und Forschungseinrich-
tungen des Bundes auf dem Gebiet der Umwelt

116. Umweltaufgaben werden von vielen nachge-
ordneten Bundesbeh6érden wahrgenommen !). Einige
von ihnen bediirfen besonderer Erwahnung, weil
sie in den Jahren seit 1971 entweder als ausgespro-
chene Umweltbehérden neu errichtet oder durch
andere organisatorische MaBnahmen in besonderer
Weise mit Umweltaufgaben betraut worden sind.

a) Umweltbundesamt

117. Die Verwirklichung der von der Bundesregie-
rung vorgelegten und praktizierten Konzeption ei-
ner Umweltpolitik stellt an die Bundesverwaltung
neue und wachsende Anforderungen, denen die

1) vgl. Anhang D. 2

Bundesregierung nur mit neuen und problemge-
rechten Formen des Verwaltungshandelns und wis-
senschaftlichen Entscheidungshilfen gerecht wer-
den kann. Fir diesen Zweck wurde durch Gesetz
vom 22. Juli 1974 das Umweltbundesamt in Berlin
errichtet.

118. (i) Das Amt, dem derzeit rd. 360 Mitarbeiter
angehoren, hat insbesondere folgende Verwaltungs-
aufgaben:

— Es soll der Bundesregierung auf dem Gebiet des
Immissionsschutzes und der Abfallwirtschaft
wissenschaftliche Entscheidungshilfen liefern.
Hierzu gehort z. B. neben der wissenschaftlichen
Unterstiitzung des Bundesministers des Innern
bei der Erforschung und Entwicklung von
Grundlagen fiir geeignete MafBnahmen sowie bei
der Prifung und Untersuchung von Verfahren
und Einrichtungen die Initiierung und Beglei-
tung von Forschungsvorhaben anderer Institute
sowie die Auswertung der Forschungsergebnis-
se und ihre Umsetzung in die Praxis. Damit wer-
den insbesondere die notwendigen fachlichen
Voraussetzungen fir den ErlaB von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in diesem Bereich ge-
schaffen.

— Dariiber hinaus ist das Umweltbundesamt beauf-
tragt, Vorarbeiten fiir ressortiibergreifende Um-
weltaufgaben des Bundes und fir ihre Koordi-
nierung zu leisten sowie wissenschaftliche Da-
ten und Erkenntnisse fiir alle Bereiche des Um-
weltschutzes bereitzustellen oder zu vermitteln.
Kraft Gesetzes sind dies folgende Aufgaben:

= Aufbau und Fithrung des Informationssy-
stems zur Umweltplanung (UMPLIS) und ei-
ner zentralen Umweltdokumentation

= Bereitstellung zentraler Dienste und Hilfen
fiir die Ressortforschung und fiir die Koordi-
nierung der Umweltforschung des Bundes

= Aufkldrung der Offentlichkeit in Umwelt-
fragen

= Unterstiitzung bei der Priifung der Umwelt-
vertrdglichkeit von MaBnahmen des Bun-
des.

Das Umweltbundesamt soll den Bundesminister des
Innern und die anderen obersten Bundesbehorden
von Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Um-
welt entlasten, die ihrer Natur nach nicht von ober-
sten Bundesbehorden erledigt werden kdonnen oder
miissen. .

AuBer den unmittelbar gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben kénnen dem Umweltbundesamt nach dem
Errichtungsgesetz weitere nichtministerielle Aufga-
ben durch den Bundesminister des Innern oder
durch andere Bundesminister iibertragen werden.
Von dieser Moglichkeit hat der Bundesminister des
Innern bereits Gebrauch gemacht. Auch aus ande-
ren Bundesressorts werden vom Umweltbundesamt
zuncehmend nichtministerielle Aufgaben erledigt.

119. (ii) Der Deutsche Bundestag hat am 19. Juni
1974 die Bundesregierung ersucht,
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— zu priiffen, inwieweit zur Erhéhung der Wirk-
samkeit des Amtes und zur besseren Koordinie-
rung der Regierungs-, Verwaltungs- und For-
schungstatigkeit auf dem Gebiet der Umwelt be-
stehende Einrichtungen des Bundes in das Um-
weltbundesamt eingegliedert oder ihm auf ande-
re Weise zugeordnet werden koénnen;

— bemiiht zu sein, mit den Landern durch Abkom-
men eine enge Zusammenarbeit zwischen Um-
weltbundesamt und den auf diesem Gebiet téti-
gen Einrichtungen der Lénder sicherzustellen,
nicht zuletzt um Doppelarbeit und Uberschnei-
dungen der Tdtigkeit dieser Einrichtungen zu
vermeiden.

120. Vorschldge zur Frage der Eingliederung an-
derer Einrichtungen in das Umweltbundesamt oder
ihrer sonstigen Zuordnung wird ein umfassendes
Gutachten des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaft-
- lichkeit in der Verwaltung zur kiinftigen Organisa-
tion des Umweltschutzes enthalten, von dem zur
Zeit ein erster Teil vorliegt.

Unabhéangig von organisatorischen Regelungen
muB das Umweltbundesamt jedoch in die Lage ver-
setzt werden, die fachiibergreifende und quer-
schnittshezogene Zuarbeit fiir umweltpolitische
Aufgaben des Bundes in groBerem Umfang als bis-
her leisten zu konnen. In Betracht kommt insoweit
eine Erweiterung der durch das Umweltbundesamt
fachlich und technisch-wissenschaftlich zu betreu-
enden Umweltbereiche. Dariiber hinaus wird die
Zusammenarbeit der auf dem Umweltgebiet tatigen
nachgeordneten Einrichtungen des Bundes ver-
starkt werden.

121. (iii) Uber eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen dem Umweltbundesamt und vergleichbaren
Einrichtungen der L&nder besteht zwischen Bund
und Liéndern Einvernehmen. Die Umweltminister-
konferenz hat bestétigt, dafl diese Zusammenarbeit
im beiderseitigen Interesse liegt. Praktisch hat sie
sich bereits vor allem bewdhrt

— bei Fortentwicklung, Aufbau und Betrieb von
UMPLIS,

— im Rahmen von UMPLIS insbesondere:

bei der Erarbeitung des vom Umweltbundesamt
herausgegebenen Umweltforschungskatalogs, ei-
nem Verzeichnis von umweltrelevanten For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben in der Bun-
desrepublik Deutschland, das der Verbesserung
der Forschungsplanung und -koordinierung und
damit auch der Vermeidung von Doppelarbeit
dient,

— bei Planung und Durchfiihrung eines gemeinsa-
men Projektes der vier norddeutschen Léander
und des Umweltbundesamtes zur 6kologischen
Darstellung der Unterelbe-/Kiistenregion,

— in zahlreichen Bund/Lander-Ausschiissen und
-Arbeitskreisen.

Die Bundesregierung wiirde eine weitere Intensi-
vierung der Zusammenarbeit zwischen dem Um-
weltbundesamt und den Landern sehr begriien.

26

b) Institut fur Wasser-, Boden- und Lufthygiene des
Bundesgesundheitsamtes

122, Das Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthy-
giene ist als zentrale Einrichtung des Bundes fiir
Fragen der Umwelthygiene vornehmlich mit For-
schungsaufgaben in den Bereichen

— Humandkologie,

— Hygiene des Trink- und Betriebswassers, des
Abwassers, des Gewdsserschutzes und der Was-
sergewinnung,

— Bodenhygiene,
— Lufthygiene und
— Gesundheitstechnik

befaBt. Die Fachaufsicht iiber das zum Geschiftsbe-
reich des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit gehdrende Institut ist dem Bundesmini-
ster des Innern iibertragen worden.

¢) Bundesanstalt fiir Gewasserkunde

123. Durch eine 1972 innerhalb der Bundesregie-
rung getroffene Vereinbarung ist die Bundesanstalt
fiir Gewésserkunde in Koblenz iiber ihre Aufgaben
nach dem BundeswasserstraBengesetz hinaus auch
fiir Zwecke des Umweltschutzes, vor allem fiir Un-
tersuchungs- und Forschungsarbeiten auf den Ge-
bieten des Gewdsserschutzes und der Gewdsserkun-
de sowie fiir fachliche Beratung der Bundesressorts,
tatig. Ein interministerieller LenkungsausschuB hat
die Arbeiten der Bundesanstalt fiir Gewéasserkunde
in einem mittelfristigen Programm festgelegt und
dabei den ‘Aufgaben des Umweltschutzes im Be-
reich der Wasserwirtschaft besonderes Gewicht ge-
geben.

3. Grundlagen der Umweltplanung

124. Vorsorgende planmé&Bige Umweltpolitik muB
sich auf verldBliche, zeitnahe und verwertbare Da-
ten stiitzen koénnen. Umweltplanung als Quer-
schnittsaufgabe erfordert auBerdem, daB Informa-
tionen aus zahlreichen betroffenen Bereichen von
Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung aufberei-
tet werden. Zur Loésung dieser Problematik ist im
Umweltprogramm 1971 die Verbesserung der Um-
weltstatistik, der Aufbau eines Umweltplanungsin-
formationssystems und die stdndige wissenschaftli-
che Beratung der Bundesregierung in Umweltfragen
vorgesehen worden. Diese Vorhaben sind inzwi-
schen verwirklicht oder — im Falle des Informa-
tionssystems — weit fortentwickelt worden.

a) Statistische Erhebungen

125. Mit dem Gesetz iiber Umweltstatistiken vom
15. August 1974 sind regelméBige statistische Erhe-
bungen o6kologischer, wirtschaftlicher und finan-
zieller Daten von Umweltbelastungen und ihren
Folgen angeordnet worden. Beginnend mit dem
Jahre 1975 werden umweltplanungsorientierte Da-
ten bereitgestellt durch
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— neue Statistiken tiber Abfallbeseitigung, iiber
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung bei
Waéarmekraftwerken, iiber Abfall- und Abwasser-
beseitigung in der Viehhaltung, tiber Unfélle bei
Lagerung und Transport wassergefdhrdender
Stoffe und iiber Investitionen fiir Umweltschutz
in der gewerblichen Wirtschaft und in der Vieh-
haltung,

— erweiterte Statistiken iber kommunale und in-
dustrielle Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung.

Diese Erhebungen werden kiinftig durch die im
Bundes-Immissionsschutzgesetz vorgesehenen, von
den Landern einzuholenden oder aufzustellenden
Emissionserkldrungen und Emissionskataster iber
Luftverunreinigung in Belastungsgebieten ergdnzt
werden.

b) Informationssystem zur Umweltplanung (UMPLIS)

126. Die Bundesregierung hat in Zusammenarbeit
mit den Landern das Informations- und Dokumenta-
tionssystem zur Umweltplanung (UMPLIS) entwik-
kelt, dessen praxisgerechte Konkretisierung, Auf-
bau und Fihrung dem Umweltbundesamt tbertra-
gen wurden.

UMPLIS soll vorhandene Datenbestdnde fiir die
Zwecke der Gesetzesvorbereitung, politischen Pla-
nung und Umweltforschung verfiighbar machen und
damit deren Nutzwert erhéhen. Daneben sollen In-
formationslicken durch eigene Datenerhebungen
ausgefillt werden. Der Wert der durch UMPLIS er-
schlossenen und bereitgestellten Informationen
liegt vor allem darin, daB diese verschiedenartigen
Datenbestdande fur auftretende Umweltprobleme
ausgewertet und verkniipft werden.

127. Die Datengrundlage fiir UMPLIS besteht vor-
erst aus fachiibergreifenden Datenbanken, z.B. fir
Umweltforschung und Umwelteinrichtungen, Be-
reichsdatenbanken fiir Abfallwirtschaft, Luft und
Liarm sowie einer Dokumentation von Umweltlite-
ratur, Gesetzen und Normen. Die Datenbank ,Um-
weltforschung” ist bereits in Betrieb; ihre Daten
werden jahrlich als Umweltforschungskatalog
(UFOKAT) veroffentlicht; dieser hat sich schon als
wertvolle Arbeitsunterlage fiir die mit Forschungs-
fragen befaBiten Stellen erwiesen.

Das Informations- und Dokumentationssystem zur
Umweltplanung steht Parlamenten, Regierungen,
Bundes-, Landes- und Kommunalverwaltungen, der
Wissenschaft, der Wirtschaft, internationalen Be-
hérden und Organisationen, aber auch der interes-
sierten Offentlichkeit zur Verfiigung. Dabei wird
den Erfordernissen des Datenschutzes Rechnung ge-
tragen.

Mit UMPLIS ist das Umweltbundesamt auch die
deutsche Schaltstelle fiir ein Bestandsverzeichnis
der Informationsquellen auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes in der Europdischen Gemeinschaft.

Fir die Vervollstandigung und weitere Verbesse-
rung von UMPLIS wurde ein Bund/Lander-Arbeits-
kreis ,Umweltinformationssysteme” eingerichtet.

¢) Wissenschaftliche Beratung

128. Mit Aufgaben der stdndigen wissenschaftli-
chen Beratung und der regelméBigen Begutachtung
der Umweltsituation in der Bundesrepublik
Deutschland ist der Rat von Sachverstandigen fir
Umweltfragen betraut, der am 28. Dezember 1971
eingerichtet wurde. Der Rat besteht aus zwolf Sach-
verstdndigen, die die Hauptgebiete des Umwelt-
schutzes reprdsentieren. Er hat bisher ein umfas-
sendes ,Umweltgutachten 1974" und die Sondergut-
achten ,Auto und Umwelt” (1973), ,Die Abwasser-
abgabe — Wassergilitewirtschaftliche und gesamt-
6konomische Wirkungen” (1974) sowie ,Umweltpro-
bleme des Rheins" (1976) vorgelegt. Das néchste
umfassende Umweltgutachten soll 1977 vorgelegt
werden.

129. Die Bundesregierung wird dariiber hinaus bei
ihren Aufgaben in den verschiedenen Bereichen
des Umweltschutzes durch Beirdte, durch Sachver-
stindige aus Wissenschaft und Wirtschaft im Rah-
men von Projektgruppen und durch dhnliche Bera-
tungseinrichtungen unterstitzt.

V. Internationale und zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit in Umweltfragen

1. Ausgangslage fiir die internationale und zwischenstaat-
liche Umweltpolitik

130. Zahlreiche Umweltprobleme kénnen nur in

bilateraler, multilateraler oder globaler Zusammen-

arbeit gelést werden, weil

— Umweltbelastungen hédufig die nationalen Gren-
zen Uberschreiten,

— die Reinhaltung der Meere internationaler Ver-
einbarungen bedarf,

— unterschiedliche Umweltanforderungen in den
einzelnen Staaten zu Handelshemmnissen und
Wettbewerbsverzerrungen fithren kénnen,

— durch sinnvolle Arbeitsteilung bei fiir den Um-
weltschutz notwendigen Forschungsvorhaben
und technischen Entwicklungen nutzbare Ergeb-
nisse hédufig schneller und kostengiinstiger er-
zielt werden.

Die Bundesregierung beteiligt sich deshalb nach

Kréften an der internationalen Zusammenarbeit in

allen Bereichen des Umweltschutzes. Sie tritt dabei

fir eine sachgerechte Koordinierung und Konzen-

tration der internationalen MafBnahmen und fiir die

Bertlicksichtigung der besonderen Verhdltnisse in

den Entwicklungslandern ein. Sie wird weiterhin

besonders unterstiitzen

— jede sinnvolle Harmonisierung der Ziele, Rege-
lungen und MaBnahmen zum Schutze der Um-
welt auf der Grundlage eines umfassenden Er-
fahrungsaustauschs, .

— den Abschlufl internationaler Ubereinkommen
zur Losung von Umweltproblemen,

— aufeinander abgestimmte oder gemeinsame For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben.
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131. Die Mitarbeit der Bundesregierung an inter-
nationalen Vorhaben und MaBnahmen des Umwelt-
schutzes entspricht sowohl nationalem Interesse
wie auch internationalen, zum Teil rechtlich veran-
kerten Verpflichtungen. Im Interesse einer Konzen-
tration auf besonders wichtige Bereiche der Um-
weltpolitik wird dabei verstarkt auf eine strenge
Arbeitsteilung und Abgrenzung der Aufgaben in
den verschiedenen internationalen Organisationen
zu achten sein.

2. Umweltpolitik Im Rahmen der Europdischen Gemein-
schaften (EG)

132. Die Bundesregierung begriBt, daf der Um-
weltschutz seit Verabschiedung des Umweltak-
tionsprogramms der Europdischen Gemeinschaften
vom 22. November 1973 zu einem integralen Be-
standteil der Gemeinschaftsaufgaben geworden ist,
zumal die EG aufgrund der Romischen Vertrage
weitgehende Befugnisse zu einer fiir alle Mitglied-
staaten verbindlichen Angleichung nationaler
Rechtsvorschriften hat (vgl. Textziffern 91 bis 92).

133. Mit ihrer Zustimmung zu dem EG-Umweltak-
tionsprogramm, dessen Ziele und Grundsdize mit
der nationalen Umweltpolitik im Einklang stehen,
hat die Bundesregierung sich dazu bekannt, im
Rahmen der Europdischen Gemeinschaften durch
fortschrittliche MaBnahmen auf eine Verbesserung
der Umweltqualitat sowie auf eine Harmonisierung
der Umweltschutzmafinahmen zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen hinzuwirken. Eine ge-
meinschaftliche Umweltpolitik muB allerdings auch
in Rechnung stellen, daB einzelne Mitgliedstaaten
mit Riicksicht auf ihre besonderen Wirtschafts-
oder Siedlungsstrukturen spezifische umweltpoliti-
sche Forderungen vertreten.

134. Fiir die Durchfithrung gemeinschaftlicher Um-
weltmaBnahmen sind seit 1973 wichtige Entschei-
dungen getroffen worden; der Rat der Europédischen
Gemeinschaften verabschiedete unter anderem
Richtlinien iiber Qualitatsanforderungen an Ober-
flichengewasser .fir die Trinkwassergewinnung,
iilber die Ableitung bestimmter gefdhrlicher Stoffe
in die Gewdsser, lUber die Qualitdt von Badegewds-
sern, iiber Schwefelgehalt in leichtem Heizél, iiber
Abfélle und iiber die Altdlbeseitigung.

Eine Zusammenstellung aller in Kraft befindlichen
Richlinien und Entscheidungen der EG im Umwelt-
bereich ist im Anhang D. 1 enthalten.

135. Das EG-Umweltprogramm wird im Jahre 1976
unter Mitwirkung der Bundesregierung fortge-
schrieben und erganzt werden. Die Bundesregie-
rung wird sich fiir die Fortentwicklung der gemein-
schaftlichen Umweltpolitik einsetzen. Sie wird auch
weiterhin dafiir Sorge tragen, daB gemeinschaftli-
che MaBnahmen den Bediirfnissen des Umwelt-
schutzes in der Bundesrepublik Deutschland Rech-
nung tragen und daB im Einzelfall gebotene strenge-
re nationale Regelungen zum Schutz der Umwelt
nicht ausgeschlossen werden.
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3. Mitarbeit in Internationalen Organisationen und Kon-
ferenzen

136. In die Arbeiten nahezu aller internationaler
Organisationen werden heute auch Angelegenhei-
ten des Umweltschutzes mit einbezogen. Die Bun-
desrepublik Deutschland ist als Mitgliedstaat an
den Beratungen und MaBnahmen dieser Organisa-
tionen beteiligt. Die Bundesregierung legt besonde-
res Gewicht auf die Mitarbeit im Europarat sowie
in den Umweltausschiissen der OECD und der
NATO, auf die — soweit Schwerpunkte beriihrt
werden — im Teil B dieses Berichts eingegangen
wird.

137. Eine Sonderstellung nimmt die Wirtschafts-
kommission der Vereinten Nationen fiir Europa
(ECE) ein. In der ECE bemiihen sich die Mitglied-
staaten aus West und Ost um die Losung gemeinsa-
mer Umweltprobleme auf den verschiedensten Ge-
bieten. Die Bundesregierung unterstiitzt das Bemii-
hen, die in der Konferenz fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (Helsinki, 1975) verab-
schiedete Resolution zum Umweltschutz insbeson-
dere durch die ECE in konkrete MaBnahmen umzu-
setzen.

138. Eine weltweite Zusammenarbeit im Umwelt-
schutz wurde in der Umweltkonferenz der Verein-
ten Nationen (Stockholm, 1972) vereinbart. Zur
Durchfiithrung des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (UNEP) wurde ein Fonds mit einer Aus-
stattung von 100 Millionen Dollar und einer Lauf-
zeit von finf Jahren eingerichtet. Die Bundesregie-
rung beteiligt sich an diesem Fonds mit 20 Millio-
nen DM. Die Bundesrepublik Deutschland wirkt
mafgeblich beim Aufbau eines weltweiten Uberwa-
chungssystems, genannt ,Earth watch”, das die glo-
bale Entwicklung von Umweltbelastungen beobach-
ten soll, und bei der Entwicklung eines internatio-
nalen Nachweissystems fiir Umweltinformationen
(IRS) mit. Insbesondere liefert sie Daten iiber ihr
LuftmeBstellennetz und unterstiitzt den Aufbau ei-
nes Umweltrechts-Dokumentationszentrums.

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
sieht seine Aufgabe neben der Durchfithrung eige-
ner Projekte auch darin, Umweltaktivitaten der iib-
rigen VN-Sonderorganisationen anzuregen und auf
ihre Koordinierung hinzuwirken.

4. Weitere multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit

139. Neben der Mitarbeit in internationalen Orga-
nisationen miBt die Bundesregierung grofie Bedeu-
tung dem AbschluB internationaler Vereinbarungen
im Umweltschutzbereich und der Zusammenarbeit
der Vertragsstaaten zur Durchfithrung und Fortent-
wicklung dieser Vereinbarungen bei. Die von der
Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten inter-
nationalen Abkommen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes (s. Anhang D. 1) werden im einzelnen bei
den jeweiligen Fachbereichen dargelegt. Die Bereit-
schaft der Bundesregierung zu bilateraler Zusam-
menarbeit hat in einer Reihe von Abkommen und
Vereinbarungen ihren Ausdruck gefungen.
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Im europdischen Raum bestehen neben mehreren
fachbezogenen Abstimmungsgremien ein deutsch-
franzgsischer und ein deutsch-britischer Koordinie-
rungsausschuB fiir Umweltfragen, die regelmaBig
zur Erérterung von iibergreifenden Umweltproble-
men zusammentreten.

Regionale grenziibergreifende Umweltprobleme am
Oberrhein werden kiinftig in der Ende 1975 konsti-
tulerten deutsch-franzgsisch-schweizerischen Regie-
rungskommission erdrtert. Die Regierungskommis-
sion hat eine besondere Arbeitsgruppe fiir Umwelt-
fragen eingesetzt, die eine Bestandsaufnahme von
umweltrelevanten Anlagen, Einrichtungen und Vor-
haben im Grenzbereich vorlegen, grenziibergreifen-
de Umweltprobleme feststellen und Losungsvor-
schldge erarbeiten soll.

Eine umfassende bilaterale Umweltvereinbarung
zwischen der Bundesregierung und der Regierung
der Vereinigten Staaten von Amerika wurde 1974
unterzeichnet; sie ist Grundlage fiir eine Zusammen-
arbeit beider Staaten auf verschiedenen Bereichen
des Umweltschutzes.

5. Zusammenarbeit mit der DDR

140. Im Verhadltnis mit der DDR ist Ausgangs-
punkt fiir Aktivitaten auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes der Grundlagenvertrag vom 21. Dezember
1972. Die auf Einladung der Bundesregierung Ende
November 1973 begonnenen Umweltverhandlungen
insbesondere iiber Probleme der grenziiberschrei-
tenden Gewdsserreinhaltung und der Wasserversor-
gung wurden jedoch seitens der DDR nicht fortge-
fithrt. Die Bundesregierung ist bestrebt, diese Ver-
handlungen wieder zu aktivieren. Verschiedene mit
dem Grenzverlauf in Zusammenhang stehende Pro-
bleme der Wasserwirtschaft sind von der aufgrund
des Abschnitts I des Zusatzprotokolls zum Grundla-
genvertrag gebildeten Grenzkommission behandelt
worden. Die Regierungen der beiden deutschen
Staaten haben auf Vorschlag der Grenzkommis-
sion insbesondere eine Vereinbarung tiber die In-
standhaltung und den Ausbau der Grenzgewdsser
sowie der dazugehdrigen wasserwirtschaftlichen
Anlagen abgeschlossen. Diese Vereinbarung wird
mit den die Arbeit der Grenzkommission abschlie-
Benden Dokumenten in Kraft treten, jedoch einver-
nehmlich bereits vorab angewendet.

VI. Umweltpolitik als politische Querschnittsaufgabe

1. Raumordnung und Umweltschutz

141. Gesellschaftspolitisches Leitziel fiir die raum-
strukturelle Entwicklung des Bundesgebietes ist es,
fir die Biirger gleichwertige Lebensbedingungen zu
schaffen. Das bedingt nicht nur ein ausreichendes
und in zumutbarer Entfernung verfiigbares Angebot
an Wohnungen, Arbeitsplatzen, Versorgungs-, Bil-
dungs-, Freizeit- und Kommunikationsmoglichkei-
ten, sondern auch gesunde Umweltbedingungen.
Wesentliche Voraussetzungen hierzu werden durch
eine langfristig angelegte Raumplanung geschaffen,
die der Sicherung der Naturgiiter und zugleich

kiinftigen Nutzungsanspriichen der Gesellschaft

Rechnung tragt.

142. Die hierzu erforderliche Konzeption hat die
Bundesregierung in dem gemeinsam mit den L&an-
dern erarbeiteten ,Raumordnungsprogramm fiir die
grofraumige Entwicklung des Bundesgebietes (Bun-
desraumordnungsprogramm)” !) dargestellt.

a) Bundesraumordnungsprogramm

Das Bundesraumordnungsprogramm konkretisiert
die Ziele und Grundsdtze der Raumordnung und die
im Umweltprogramm 1971 angefiihrten raumbezo-
genen Ziele der Umweltpolitik fiir die groBraumige
Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur. Da-
bei steht die Verbesserung der Umweltqualitat als
gleichrangiges Ziel neben der Verbesserung der In-
frastruktur und der regionalen Wirtschaftsstruktur.
Die Entwicklung soll langfristig

— unter Sicherung der natiirlichen Lebensgrundla-
gen die jeweiligen rdumlichen Maéglichkeiten
optimal nutzen,

— groBraumige Unterschiede in den Lebensbedin-
gungen abbauen.

Fir die Raum- und Siedlungsentwicklung wird mit
dem Bundesraumordnungsprogramm deshalb fest-
gelegt, daB

— in dicht- wie schwachbesiedelten Gebieten 6ko-
logisch funktionsfadhige Ausgleichsrdume mit
geeigneter natiirlicher Ausstattung fiir ein még-
lichst hohes okologisches und landschaftliches
Leistungs- und Regenerationspotential zu si-
chern und auszubauen sind,

— derartige Teilrdume mit oOkologischen Aus-
gleichsfunktionen mdéglichst unmittelbar den
ausgleichsbediirftigen Teilrdumen zugeordnet
werden,

— die Siedlungsstruktur unter Schonung 6&kolo-
gisch wirksamer und landschaftlich wichtiger
Flachen entwickelt wird,

— vielfédltige und typische Landschaftsstrukturen
wegen ihrer Erlebniswerte erhalten und ausge-
staltet werden,

— weitere Uberbauungen in stark belasteten Rau-
men nur zuzulassen sind, wenn insgesamt aus-
reichende und im einzelnen geniigend groBe und
funktionsfahige Ausgleichsflachen erhalten blei-
ben oder geschaffen werden kénnen,

— eine ausreichende Wasserversorgung und ord-
nungsgemaBe Beseitigung von Abwasser und
Abféllen einschlieflich ihrer Weiter- und Wie-
derverwendung sicherzustellen ist.

Angesichts der begrenzt vorhandenen Entwick-
lungsmoglichkeiten sind diese Forderungen nur
dann zu verwirklichen, wenn die Raumordnungspo-
litik von zwei Prinzipien ausgeht, der rdumlich-
funktionalen Aufgabenteilung fir die Weiterent-
wicklung der Raumstruktur und der punkt-axialen
Fortentwicklung der Siedlungsstruktur.

1) BT-Drucksache 7/3584 vom 30. April 1975
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b) Fortentwicklung der Raumstruktur

143. Im arbeitsteiligen rdumlichen Leistungsver-
bund haben dichter und weniger stark besiedelte
Teilrdume eignungsspezifische Aufgaben zu erfiil-
len. Diese Funktionen hat die Raumordnung in pla-
nerischer Vorsorge zu bestimmen, funktionsgerecht
zuzuordnen und zu sichern, wobei fiir den Umwelt-
schutz vor allem die Gebiete mit besonderer Bedeu-
tung in Betracht kommen, die

— zur langfristigen Sicherung der Wasserversor-
gung benétigt werden,

— besondere o6kologische Ausgleichsfunktionen
haben,

— fiir Freizeit- und Erholungszwecke gceignet
sind,

— besonders giinstige Voraussetzungen fiir die
land- und forstwirtschaftliche Produktion bie-
ten,

— fiir die Gewinnung von Rohstoffen und Mineral-
vorkommen von Bedeutung sind.

144. In allen Teilrdumen des Bundesgebietes soll
statt groBraumiger einseitiger Nutzung eine der
okologischen Leistungsfahigkeit entsprechende Mi-
schung von Nutzungsfunktionen erhalten, verbes-
sert oder geschaffen werden. Diese raumliche Funk-
tionsvielfalt bedeutet also auch, daB in keinem
Teilraum bei den Umweltbedingungen ein bestimm-
tes Niveau unterschritten werden soll. Der mit dem
Bundesraumordnungsprogramm verstdrkte Abbau
groBraumiger Disparitdten bezieht daher ausdriick-
lich die regionalen Unterschiede in der Umweltbe-
lastung mit ein, indem die Situation stark belaste-
ter Gebiete verbessert und der Zustand gering bela-
steter Gebiete langfristig gewahrt werden soll.

c) Fortentwickiung der Siedlungsstruktur

145. Gegen die Konzentration von Bevélkerung,
Arbeitsstatten und Infrastruktur in wenigen groBen
Verdichtungsrdumen hat die Bundesregierung eine
Konzeption zur Fortentwicklung der Siedlungs-
struktur erarbeitet, nach der ausgewdhlte zentrale
Orte untereinander axial erschlossen und als
Schwerpunkte vorrangig geférdert werden. Nur
durch eine Bindelung der Mittel auf ein abge-
stimmtes System von Siedlungsschwerpunkten
kann ein fir alle Biirger erreichbares, ausgelastetes
und damit leistungsfahiges Angebot an Versor-
gungs- und Entsorgungseinrichtungen, Arbeits- und
Freizeitmoglichkeiten und Dienstleistungen ver-
wirklicht werden.

Mit dieser Konzeption werden zugleich die Um-
weltbedingungen grundlegend verbessert durch

— Entlastung von Verdichtungsraumen, indem der
Zuwanderungsdruck in Entwicklungsimpulse fiir
die landlichen Gebiete umgelenkt und eine aus-
gewogenere Bevolkerungsverteilung bewirkt
wird;

— Ordnung iiberlasteter Gebiete, indem stddtebau-
liche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
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ermoglichen, sich stérende Nutzungen zu ent-
flechten, Verkehrsverhéaltnisse zu verbessern
und wirksame Griinflachensysteme auszubau-
en;

— Vermeidung ungeordneter Ausbreitung von
Siedlungs- und Verkehrsflachen, indem zwi-
schen den Schwerpunkten und Achsen Freirdu-
me erhalten bleiben und die flachenschonenden,
energiesparenden und emissionsarmeren o6ffent-
lichen Verkehrsmittel begiinstigt werden;

— konzentrierten Ausbau von Versorgungs- und
Entsorgungseinrichtungen, indem mit verstark-
ter Nutzung von Abwérme fiir Fernheizung und
mit schwerpunktméaBigem Einsatz wirksamer
Verfahren der Abwasser- und Abfallbeseitigung
Umweltbelastungen verringert werden kénnen.

146. Das knappe Entwicklungspotential und die
begrenzten natiirlichen Ressourcen zwingen dazu, .
aufwendige und zu weitreichende Ausbaukonzep-
tionen von Siedlungen und Infrastruktur zu iiber-
prifen., Die Bestandspflege und haushalterische
Raumbewirtschaftung im Sinne einer Umweltvor-
sorge wird angesichts der sich dndernden Rahmen-
bedingungen gegeniiber expandierenden Nutzungen
des Raumes zunehmend an Bedeutung gewinnen.

d) Standortvorsorge

147. Im Rahmen der rdumlichen Aufgabenteilung
miissen rechtzeitig geeignete Standorte fiir Indu-
strieanlagen von iiberregionaler Bedeutung, insbe-
sondere fiir Energieversorgungsanlagen ausgewie-
sen werden. Zusammen mit den Landern wird die
Bundesregierung eine Konzeption zur Standortpla-
nung und Standortsicherung entwickeln, die die
Standorte von Versorgungs- und Entsorgungsanla-
gen im Energiebereich in die Zielplanung raumord-
nerischer Mafinahmen und fachlicher Entwicklungs-
planungen unter Beteiligung der betroffenen Bevol-
kerung einbezieht.

148. Dieses Arbeitsprogramm umfafit die Entwick-
lung von allgemeinen Anforderungen und Bewer-
tungsdaten fiir eine friihzeitige Vorprifung von
Standorten, eine Bestandsaufnahme der Standort-
planungen der Lénder, die Abstimmung von grenz-
nahen Planungen mit den Nachbarldandern, mit
Nachbarstaaten und mit einer langfristigen Stand-
ortpolitik im Rahmen der Europdischen Gemein-
schaft. '

Bei diesen Arbeiten wird die Bundesregierung mit

den fiir die Standortplanung und fiir die Standort-

genehmigung verantwortlichen Léndern mit dem
Ziel einer bundeseinheitlichen Standortvorsorgepo-
litik zusammenwirken.

2. Umwelt und Energie

a) Belastung der Umwelt durch Energieumsatz

149. Erzeugung und Verbrauch von Energie kon-
nen Umweltbelastungen durch Staube, Déampfe,
Gase, Abwarme sowie durch wassergefdhrdende
und radioaktive Stoffe zur Folge haben.
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Mit einem Verbrauch von Brenn- und Kraftstoffen
werden durch Staub, Schwefeldioxid, Stickoxide,
Kohlenmonoxid und Kohlenwasserstoffe erhebliche
atmospharische Belastungen hervorgerufen. Die
Bundesregierung hat daher in Durchfiilhrung des
Umweltprogramms 1971 besonderes Gewicht auf
die Bekampfung der Luftverunreinigungen gelegt.

150. Beim Betrieb von kerntechnischen Anlagen
werden iiber Abluft und Abwasser geringe Mengen
radioaktiver Stoffe an die Umwelt abgegeben. Die
radioaktiven Ableitungen werden jedoch so be-
grenzt, daB die mittlere zuséatzliche Strahlenbela-
stung der Bevolkerung im Umkreis von 0 bis 3 km
um ein Kernkraftwerk deutlich unter 1 mrem pro
Jahr liegt!). Dagegen betrdgt die natiirliche Strah-
lenbelastung in der Bundesrepublik Deutschland im
Mittel 110 mrem pro Jahr und die zivilisationsbe-
dingte Strahlenbelastung durch die Anwendung
ionisierender Strahlen und radioaktiver Stoffe in der
Medizin rd. 50 mrem pro Jahr. Die natiirliche Strah-
lenbelastung ist vor allem abhdngig von der Kon-
zentration natirlicher radioaktiver Stoffe im Boden
und in den Baustoffen der Gebdude sowie von der
Hohe des Wohnorts; sie liegt in Wohnungen im
Mittel um 18 mrem pro Jahr hoher als im Freien.

151. Abwarme aus Kraftwerken wird bisher iber-
wiegend in oberirdische Gewdsser abgefiihrt. Die
Belastbarkeit der Gewésser durch Abwédrme ist je-
doch begrenzt, weil durch eine zu starke Aufwdar-
mung

-~— der biologische Zustand des Gewadssers ver-
schlechtert,

— der Sauerstoffgehalt des Gewdssers nachteilig

verringert,

— andere Nutzungen, insbesondere die Trinkwas-
serversorgung, beeintrachtigt oder gefahrdet
wiirden.

Die Entnahme und Ein/leitung von Kiihlwasser ist
deshalb nach dem Gesetz zur Ordnung des Wasser-
haushalts (Wasserhaushaltsgesetz) seit 1957 geneh-
migungspflichtig. Auf der Grundlage von Richtwer-
ten fiir hochstzuldssige Wassertemperaturen und
Aufwarmspannen sind von den Landern inzwischen
Warmelastplane fiir die Flisse des Bundesgebietes
aufgestellt worden, die als Rahmen fiir eine weitere
Inanspruchnahme dieser Gewdésser zu Kiihlzwecken
dienen.

152, An der Verunreinigung der Oberflachenge-
wasser haben Energieumsatz und Energiegewin-
nung einen relativ geringen Anteil. Auch von den
Raffinerien gehen nur in Einzelfdllen schédliche
Einwirkungen auf die Gewdsserqualitdt aus. Eine
weitergehende Reinigung der Abwdésser ist indes-
sen in der Kokereiwirtschaft und im Bergbau gebo-
ten.

1) Bericht der Bundesregierung iiber ,Umweltradioakti-
vitdat und Strahlenbelastung” im Jahr 1974; BT-Druck-
sache 7/4706 vom 5. Februar 1976

b) Schutz der Umwelt und Versorgung mit Energie

153. Die Bundesregierung betrachtet die sichere
und ausreichende Versorgung mit Energie und den
Schutz der Umwelt auch weiterhin als gleichrangi-
ge, miteinander vereinbare Ziele ihrer Politik.

Die Auswirkungen des Enregieumsatzes und der
Energiegewinnung auf die Umwelt werden ginstig
beeinfluB$t durch

— MafBnahmen zur Verringerung von Emissionen
bei der Energieumwandlung und Entfernung von
Schadstoffen aus dem Brennstoff,

— Verringerung der Umweltbelastungen aus kern-
technischen Anlagen,

— Verringerung der Warmebelastung,

— Anderung der Energieverbrauchsstruktur zugun-
sten eines starkeren Einsatzes umweltschonen-
der Energietréger,

— rationelle Energieverwendung und Entwicklung
energiesparender Technologien,

— Férderung von neuen Technologien zur Nutzung
von Energietrdagern.

Hierzu ist im einzelnen zu bemerken:

— 154. Verringerung von Emissionen und Entfer-
nung von Schadstoffen

Die Bundesregierung wird — wie naher im Ab-
schnitt B (4/1) ,Luftreinhaltung” dargelegt —
den mit der Durchfiihrung des Bundes-Emis-
sionsschutzgesetzes eingeschlagenen Weg zur
Verringerung von Emissionen aus Energiever-
sorgungs- und Feuerungsanlagen sowie zur Be-
grenzung der Schadstoffanteile in Brennstoffen
fortsetzen. Eine Verordnung iiber den zuldssigen
Schwefelgehalt von schwerem Heizol ist in Vor-
bereitung.

— 155. Verringerung der Umweltbelastung durch
kerntechnische Anlagen

Die Ableitungen radioaktiver Stoffe in Luft und
Wasser miissen so begrenzt sein, daB die vorge-
gebenen okologischen Bedingungen und mogli-
che Vorbelastungen durch andere Emittenten
beriicksichtigt werden. Die im Entwurf vorlie-
gende neue Strahlenschutzverordnung verlangt
daher fir die Festlegung der zuldssigen Emis-
sionsraten aus kerntechnischen Anlagen eine ra-
diookologische Gesamtbeurteilung der fiir den
jeweiligen Standort hochstmoglichen Strahlen-
exposition.

— 156. Verringerung der Wérmebelastung

Fiir Ende dieses Jahrzehnts zeichnet sich eine
Erschopfung der Kiihlkapazitat der Oberflachen-
gewdsser ab ?). Bei einem weiteren Ausbau der

%) Projektgruppenbericht ,Umwelt und Energie”, ver-
o6ffentlicht als Umweltbrief Nr. 9 vom 15. November
1974 durch den Bundesminister des Innern
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Elektrizitatswirtschaft muf deshalb die Abwar-
me, soweit die klimatischen Gegebenheiten und
Belange des Landschaftsschutzes dies zulassen,
iiber Kiihltiirme unmittelbar an die Atmosphare
abgegeben werden.

Zur Beratung der Behérden in Fragen der War-
mebelastung ist eine Kommission von Sachver-
stdindigen aus Bund, L&ndern, Verbanden, Wis-
senschaft und Wirtschaft eingesetzt worden. Die
Geschéftsfilhrung dieser Abwarmekommission
wird vom Umweltbundesamt wahrgenommen.
Die Abwirmekommission erarbeitet vor allem
Beurteilungskriterien fiir die lokal und regional
zuldssige Warmebelastung der Umwelt, die die

wissenschaftlichen und technischen Grundlagen

fiir einen Warmelastplan der Atmosphdre dar-
stellen. Dieser Warmelastplan ist bedeutsam fir
die Auswahl von Standorten, auch im Hinblick
auf den Ausbau von Energieversorgungsanlagen
in den Anliegerstaaten.

157. Zur Verminderung der vielfaltigen War-
mebelastungen durch Energieerzeugung, Ener-
gieverbrauch in industriellen Prozessen und, be-
sonders in den Verdichtungsgebieten, durch
Heizungsanlagen bereitet die Bundesregierung
ein langfristiges Abwarmeprogramm vor.

158. Strukturelle Anderungen des Energieum-
satzes

Die Verwendung von Energietrdgern, die einen
niedrigen Schadstoffgehalt aufweisen oder bei
der Umwandlung in Nutzenergie nur geringe
Schadstoffmengen freisetzen, ist durch das An-
gebot begrenzt. Die Energieversorgung der Bun-
desrepublik Deutschland ist zu mehr als 50 Pro-
zent von Einfuhren abhéngig; Qualitat und Um-
fang der Priméarenergietrdger sind damit weitge-
hend durch die Lage am internationalen Ener-
giemarkt bestimmt.

159. Der mit den bisher durchgefiihrten Um-
weltmaBnahmen eingeleitete Riickgang der at-
mosphdrischen Belastung durch chemische
Schadstoffe kann durch den Beitrag der Kern-
energie verstarkt und beschleunigt werden. Im
Hinblick auf die zu erwartende Expansion der
Kerntechnik wird die Bundesregierung iiber die
Einzelverfahren hinaus die Gesamtheit aller
Kernkraftwerke und der zu ihrer Ver- und Ent-
sorgung notwendigen Anlagen des Kernbrenn-
stoffkreislaufs in der Bundesrepublik Deutsch-
land und ihren Nachbarldndern sowie alle Fol-
gebelastungen  ausreichend  mitberiicksichti-
gen.

Die Bundesregierung hat ihre Auffassung zu den
okologischen und sicherheitstechnischen Risi-
ken der Kernenergie bereits umfassend darge-
legt, vor allem mit dem Rechenschaftsbericht
des Bundesministers des Innern ,Sicherheit
kerntechnischer Einrichtungen und Strahlen-
schutz” vom 12. September 1974 an den Innen-
ausschuB des Deutschen Bundestages und mit
ihrer Antwort auf die GroBle Anfrage zur friedli-
chen Nutzung der Kernenergie in der Bundesre-

1)

publik Deutschland !). Auf diese Ausfiihrungen
wird Bezug genommen.

160. En#lastung der Umwelt durch rationelle
Energieverwendung und Entwicklung energie-
sparender Technologien

Rationelle Energieverwendung und energiespa-
rende Technologien dienen durch bessere Aus-
nutzung der Primdrenergietrdger sowohl der
Energieversorgung als auch der Entlastung der
Umwelt von Schadstoffen und Abwéarme.

161. Die von der Bundesregierung durchgefiihr-
ten und geplanten MaBnahmen zur rationellen
Energieverwendung werden ab 1976/77 wirksam.
Sie werden 1980 zu jahrlichen Einsparungen von
18 bis 22 und 1985 von 35 bis 40 Millionen t SKE
fiihren. Dabei entfallen durch Verbesserung des
Warmeschutzes in Neubauten und in bestehen-
den Gebauden, Verbesserungen der Heizungs-
technik, Energieeinsparung in Kraftwirtschaft,
Fernwarmewirtschaft, Verkehr, Gewerbe und
Landwirtschaft sowie im 6ffentlichen Bereich rund
60 Prozent auf Einsparungen von Mineraldl und
etwa 40 Prozent auf andere Energietrager. Ent-
sprechende Rechtsvorschriften sind bereits er-
lassen oder in Vorbereitung 2). Durch diese MaB-
nahmen ist trotz zunehmenden Gesamtenergie-
verbrauchs eine erhebliche Entlastung der Um-
welt zu erwarten.

162. Dariiber hinaus ist sich die Bundesregie-
rung der groBfen umwelt- und energiepolitischen
Chancen bewuBit, die mit der Kopplung von
Strom- und Wéirmeerzeugung verbunden sind.
Sie erwartet deshalb, daB bei der Errichtung von
thermischen Kraftwerken kiinftig die Vorausset-
zungen fir die spdtere Nutzung der Wadrme-
kraftkopplung geschaffen werden, um den Nut-
zungsgrad der Anlagen zu erhéhen und die Um-
weltbelastungen zu senken.

Die Nutzung der Abwarme von Kraftwerken
und der Industrieabwéarme in Fernwarmever-
bundnetzen kann vor allem in den Verdich-
tungsgebieten zu einer erheblichen Verbesse-
rung der Luftqualitdt beitragen.

163. Forderung von neuen Technologien zur
Nutzung von Energietragern

Untersuchungen und Entwicklungen fir die
wirtschaftliche und umweltschonende Nutzung
von Energietrdgern werden u.a. auf folgenden
Gebieten gefordert:

= Kohle

Nach den bisherigen Erprobungen verspre-
chen die Verfahren zur Kohlevergasung und
Kohleverfliissigung eine Entschwefelung der
Kohle zu giinstigeren Kosten als bei der

BT-Drucksache 7/3871 vom 16. Juli 1975

2) Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage

zur sparsamen und rationellen Energieverwendung;
BT-Drucksache 7/3595 vom 5. Mai 1975
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Rauchgasentschwefelung. Durch ihre Nut-
zung kénnte die Umweltbelastung aus Kohle-
kraftwerken weiter herabgesetzt werden.

= Abwarmenutzung

Durch Nutzung der Kraftwerksabwéarme fiir
Fernheizung und zur Beheizung landwirt-
schaftlicher Nutzflachen konnen erhebliche
Einsparungen an Primédrenergie erreicht wer-

den.
= Sonnenenergie
Der wesentliche Anwendungsbereich der

Sonnenenergie wird in der Bundesrepublik
Deutschland nach heutigem Erkenntnisstand
in der Versorgung mit Niedertemperaturwar-
me liegen. Dadurch kann eine Verringerung
des Verbrauchs von Kohle, Gas und Ol er-
reicht werden. Die Bundesregierung férdert
entsprechende Modellvorhaben.

= Geothermische Energie

Die Bundesregierung priift zur Zeit, ob im
Bundesgebiet geothermische Energiequellen
erschlossen werden kénnen. Wegen der nied-
rigen Temperaturen der geothermischen
Energie ist allerdings ihre Nutzung weitge-
hend auf Heizungszwecke beschréankt; sie
wird auflerdem durch zusétzliche Umweltein-
wirkungen, z.B. Gasausbriiche und Lirm be-
eintrachtigt.

= Windenergie

Die Nutzung der Windenergie diirfte insbe-
sondere wegen unregelméBiger Leistungsab-
gabe nur einen geringen Beitrag zur Energie-
versorgung leisten. Eine wesentliche Herab-
setzung der Umweltbelastung durch Energie-
verbrauch laBt sich daher auf diesem Wege
nicht erreichen.

3. Umweltpolitik und Volkswirtschaft

a) Wirtschaftspolitische Verflechtung der Umwelt-
politik

164. Bei der Durchsetzung der Umweltpolitik ha-
ben Moéglichkeiten und Grenzen der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ein besonderes Gewicht.
Die Bundesregierung hat jedoch ihre Umweltpolitik
auch unter schwierigen konjunkturellen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen fortgefiihrt. Eine Uber-
forderung der Volkswirtschaft in der Bundesrepu-
blik Deutschland durch die nationalen und interna-
tionalen UmweltmaBnahmen ist nicht erfolgt. Die
Bundesregierung wird auch kiinftig durch angemes-
sene Ubergangsregelungen bei besonders kosten-
wirksamen UmweltmaBnahmen und durch Vorgabe
langfristiger umweltpolitischer Richtziele den Wirt-
schaftssubjekten eine ihrer Leistungsfédhigkeit ent-
sprechende Anpassung erméglichen, notwendige
Umstellungen erleichtern und verléBliche Grundla-
gen fiir Investitionsplanungen schaffen.

165. In der Erkenntnis, daf durch die Umweltpoli-
tik zugleich Investitionsanreize gesetzt werden
konnen, hat die Bundesregierung in alle Konjunk-
turférderungsprogramme der letzten Zeit auch Um-
weltmaBnahmen mit einbezogen.

— Aus den mit dem I. Konjunkturprogramm vom
Februar 1974 bereitgestellten Mitteln — 600 Mil-
lionen DM zur Férderung kommunaler Investi-
tionen und 300 Millionen DM zur Verbesserung
der Infrastruktur der Gemeinden — sind u.a.
184 Abwasseranlagen geférdert worden.

— Im II. Konjunkturprogramm vom September
1974 wurden 180 Millionen DM fiir Infrastruktur-
investitionen der Stddte und Landkreise, u. a.
fir Fernheizungen, Wasserwerke, Miillverbren-
nungsanlagen und zur Abfallverwertung bereit-
gestellt.

— Das IIl. Konjunkturprogramm vom Dezember
1974 sah eine befristete Investitionszulage von
7.5 Prozent der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten vor, die auch fiir Umweltschutzin-
vestitionen gewidhrt wurde.

— Mit dem IV. Konjunkturprogramm vom August
1975 wurden umfangreiche FérderungsmaBnah-
men fir den Umweltschutz erméglicht:

= Zuschiisse von 30,4 Millionen DM zur Sanie-
rung des Rheins und des Bodensees und fiir
automatische MefBstationen zur Uberwa-
chung der Gewdésser;

= Finanzhilfen (Zuschiisse) des Bundes und der
Lénder von je 600 Millionen DM, somit ins-
gesamt 1,2 Mrd. DM zur Forderung der kom-
munalen Infrastruktur, u.a. zum Bau von

Kldranlagen, Kanalisationen, Miillverbren-
nungs-, Abfallverwertungs- und Luftreinhal-
tungsanlagen;

= zinsglinstige Darlehen von 500 Millionen DM
aus dem ERP-Sondervermégen fir Umwelt-
schutz-Investitionen der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde.

Mit diesen Programmen konnten neben den Zielen
der Konjunkturpolitik — z.B. durch Nutzung von
freien Kapazitaten besonders in der Bauwirtschaft —
auch die Ziele des Umweltschutzes besser verwirk-
licht werden.

b) Gesamtwirtschaftlicher Rahmen der Umweltpolitik

166. Dariiber hinaus hat die Umweltpolitik durch
gezielte Anst6B8e zur grundlegenden Verbesserung
von Produktionsprozessen in verschiedenen um-
weltbelastenden  Industriezweigen  beigetragen.
Auch in Sektoren mit ausgereifter Produktion ha-
ben durch die Anforderungen des Umweltschutzes
verstdarkt Verfahren Eingang gefunden, die nicht
nur die Umwelt schonen, sondern zugleich eine Er-
hohung der Produktivitat bewirken.

167. Anforderungen des Umweltschutzes als Rah-
menbedingungen fiir wirtschaftliches Handeln er-
offnen damit im Wege einer ldngerfristigen Um-
strukturierung neue Wachstumschancen, u. a. durch
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— Entwicklung, Konstruktion und Einsatz von um-
weltschonenden, rohstoff- und energiesparenden
Produktionsverfahren,

— Produktionsgestaltungen, die eine spatere Nut-

zung der in die Produkte eingegangenen Roh-
stoffe bereits in die Produktplanung mit einbe-
ziehen,

— Entsorgung einschlieBlich der Wiederverwen-
dung und Verwertung von Altmaterialien,

— Herstellung, Pilege und Reparatur von dauer-
haften Giitern,

— Nutzung von Abwé&rme einschlieBlich des Baus
und Betriebs von Fernwadrmenetzen.

168. Daneben wird zunehmend erkannt, daf vor
allem Wasser und Luft auBerordentlich wichtige
Produktionsfaktoren sind. Ihre iibermé&Bige Bela-
stung stellt die ausreichende Versorgung mit die-
sen Produktionsgrundlagen in Frage.

Auch wird durch eine Reduzierung des Schadstoff-
anfalls bei Industrie und Verkehr eine Steigerung
der Produktion in den Ballungsgebieten und damit
auch die Teilhabe dieser hochbelasteten Gebiete
am allgemeinen Wirtschaftsaufschwung erleich-
tert.

169. Grundlegende Voraussetzung fiir eine nicht
nur auf Expansion gerichtete Wirtschaftspolitik in
der Bundesrepublik Deutschland ist die Erhaltung
und Verbesserung einer Umwelt, die als Standort
von Wohnsiedlungen und Produktionsstétten, Liefe-
rant von Grundstoffen, Produzent von Nahrungs-
mitteln und als Raum zur Erholung geeignet ist.
Uber ihre Aufgaben zur Sicherung der Lebens-
grundlagen des Menschen hinaus ist Umweltpolitik
deshalb eine notwendige Bedingung fiir die Siche-
rung der Leistungsfdhigkeit der deutschen Volks-
wirtschaft.

Verantwortliche Umweltpolitik muB die Bedingun-
gen einer menschenwiirdigen Umwelt, aber auch
andere existenzsichernde Aufgaben beachten; sie
muBl zugleich das volkswirtschaftlich Vertretbare
und das technisch Durchfithrbare beriicksichti-
gen.

4. Wirtschaftliche und finanzielle Auswirkungen der Um-
weltpolitik

a) Wirtschaftliche Auswirkungen

170. Die Aufwendungen der Volkswirtschaft fir
MaBnahmen des Umweltschutzes in den Jahren
1970 bis 1974 sind in einer groB angelegten Umira-
gel) im Auftrag der Bundesregierung ermittelt
worden (Tabelle 1).

1) Quelle: Battelle-Institut e. V.; Projektbearbeiter: Kar-
sten, Lichtwer, Schuster-Wolff-Bithring u. Ullmann;
Schitzung der monetdren Aufwendungen fir Um-
weltschutzmaBnahmen bis zum Jahre 1980; Frankfurt
1975
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Tabelle 1

Aufwendungen der Volkswirtschaft
fiir Umweltmanahmen
in den Jahren 1970 bis 1974 %)

Inve- Be- ins-
sti- triebs-
tionen | kosten gesamt
— Mrd. DM —
Industrie ............ 12,6 25,5 38,1
6ffentliche Hand ?) 13,4 15,2 28,6
4
Gesamtaufwendungen . 26,0 40,7 66,7

1) Preisbasis 1973/74

?) Darin wurden die Aufwendungen der offentlichen
Hand fiir den Bau und Betrieb von Kldranlagen und
Kanalisationen sowie von Anlagen zur Behandlung
und Beseitigung von Abfdllen erfaft.

171. Zur Ermittlung der kiinftigen monetdren Auf-
wendungen fiir UmweltschutzmaBnahmen hat die
Bundesregierung in der gleichen Untersuchung die
fiir den Zeitraum von 1975 bis einschlieBlich 1979
geplanten Umweltschutzinvestitionen vorausschat-
zen lassen. Auch diese Ergebnisse stiitzen sich auf
Angaben der Industrie, die durch Schéatzungen tber
die umweltschutzbedingten Aufwendungen der of-
fentlichen Hand erganzt wurden. Die Ergebnisse
dieser Analyse sind in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2

Auiwendungen der Volkswirtschaft
filr UmweltmaBnahmen fiir die Jahre 1975 bis 1979 1)

Inve- Be- .
sti- triebs- 1ns-
tionen | kosten gesamt
— Mrd. DM —
Industrie ............ 17,3 48,6 65,9
offentliche Hand ?) . ... 18,3 27,0 45,3
Gesamtaufwendungen . 35,6 75,6 111,2

1} Preisbasis 1974

?) Darin wurden die Aufwendungen der o&ffentlichen
Hand fiir den Bau und Betrieb von Kldranlagen und
Kanalisationen sowie von Amnlagen zur Behandlung
und Beseitigung von Abfédllen erfaft.

Wie jede mittelfristige Vorausschéatzung enthalten
diese Untersuchungen erhebliche Unsicherheitsfak-
toren, die sich vor allem daraus ergeben, daB die
mittelfristigen Gesamtinvestitionen nach Art und
Umfang nicht exakt voraus bestimmt werden kon-
nen.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5684

Umgerechnet auf die Gesamtbevélkerung der Bun-
desrepublik Deutschland ergibt sich aus diesen
Schéatzungen eine durchschnittliche Belastung
durch UmweltmaBnahmen von rd. 305 DM je Ein-

b) Finanzielle Auswirkungen

172. Bund, Lander und Gemeinden haben ebenso
wie die Wirtschaft regelmédfig und erheblich ge-

wohner im Jahre 1975, die bis zum Jahre 1979 auf | steigerte Mittel fiur den Umweltschutz aufge-
rd. 420 DM steigen wird. bracht.
Tabelle 3
Ausgaben von Bund und Lindern fiir Aufgaben des Umweltschutzes
1971 bis 1974 1)
1971
1971 1972 1973 1974 bis 1974
— in Millionen DM —
Bund .......... e 115,67 198,30 326,02 454,61 1094,60
Lander ........ccoiiiiiiiiiiiiininn.. 1 789,09 1 899,12 2232,85 2443,63 8 364,69

1) Quelle: Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitdt zu Koln; Bearbeiter: Zimmermann; Erfas-
sung und Projektion der Umweltschutzaufgaben von Bund, Landern und Gemeinden; KéIn 1975

Die Angaben in Tabelle 3 stellen den Versuch einer
Zusammenstellung der Aufwendungen von Bund
und Léndern im Bereich des Umweltschutzes dar.
Erhebliche Unsicherheiten ergeben sich aufgrund
bestehender Abgrenzungsprobleme gegeniiber an-
deren offentlichen Aufgaben. Insbesondere ist noch
nicht abschliefiend geklart, inwieweit die darin ent-
haltenen Zuwendungen der Lander fiir Zwecke der
Wasserversorgung und des Landschaftsschutzes
dem Umweltschutz i. e.S. zuzurechnen sind. In den
Aufwendungen der Lénder sind auch Zuschiisse an
die Gemeinden fiir den Bau von Abwasser- und Ab-
fallbeseitigungsanlagen enthalten.

173. Der Bund hat nach der verfassungsrechtli-
chen Zustdndigkeitsverteilung in erster Linie die
gesetzlichen Grundlagen des Umweltschutzes zu
schaffen und die entsprechenden Vorarbeiten zu
leisten. Verwaltungs- und Finanzierungskompeten-
zen des Bundes bestehen nur in begrenztem Um-
fang. Bei letzteren handelt es sich im wesentlichen
um Forschungs- und Entwicklungsaufgaben. Dane-
ben fordert der Bund im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgaben ,Verbesserung der Regionalen
Wirtschaftsstruktur” und ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” auch Investiti-
onsvorhaben auf dem Gebiet des Umweltschut-
zes.

174. Die in diesem Programm beschriebenen und
angekiindigten Mafinahmen, die innerhalb der Fi-
nanzierungskompetenz des Bundes liegen, werden
im Rahmen der jeweils verfiigharen Haushaltsmit-
tel durchgefiihrt werden.

175. Fir Forschungs- und Entwicklungsaufgaben
auf dem Gebiet des Umweltschutzes standen in der
Zeit von 1971 bis 1976 etwa 624 Millionen DM zur
Verfiigung.

176. Aufgrund internationaler Verpflichtungen be-
teiligt sich der Bund an dem Fiinfjahresprogramm
zur Sanierung des Rheins und des Bodensees. Al-
lein fiir dieses bis zum Jahre 1976 laufende Pro-
gramm stellt die Bundesregierung Zuschiisse von
insgeamt 150 Millionen DM zur Spitzenfinanzierung
kommunaler Abwassermafinahmen von iiberregio-
naler Bedeutung zur Verfiijgung. Von 1972 bis 1975
wurden insgesamt 128,5 Millionen DM bereitge-
stellt (s. Tabelle 4)

Tabelle 4

Zuschiisse des Bundes im Rahmen des Programms
zur Sanierung des Rheins und des Bodensees

1972

1972 I 1973 I 1974 I 1975 bis 1975
—~ in Millionen DM —

10 28,5 30 60 128,5

177. Dariiber hinaus werden bei einer Reihe von
offentlichen Aufgaben die Anforderungen des Um-
weltschutzes mittelbar wirksam; hier umfafit der
Verkehrsbereich den weitaus gréften Anteil; im
BundesfernstraBenbau wurden 1975 fiir Umwelt-
mafinahmen rd. 300 Millionen DM aufgebracht.

178. Flankierende Wirtschaftshilfen hat die Bun-
desregierung zur raschen Beseitigung von akuten
Umweltschdden vorgesehen:

— 179. Durch eine Anderung des Einkommen-
steuergesetzes sind entsprechend dem Vorschlag
der Bundesregierung im Entwurf eines 3. Steuer-
reformgesetzes die steuerlichen Abschreibungs-
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begiinstigungen fiir Wirtschaftsgiiter, die unmit-
telbar und ausschlieBlich oder fast ausschlie8-
lich dem Umweltschutz dienen, vereinheitlicht
und gleichzeitig erweitert worden. Diese erhoh-
ten Absetzungen — als von der EG genehmigte
Ausnahme vom Beihilfeverbot des EWG-Ver-
trages — sind in vor dem 1. Januar 1975 errich-
teten Betrieben oder Betriebsstdtten bei solchen
Wirtschaftsgiitern zuléssig, die bis zum 31. De-

Tabelle 5

zember 1980 angeschafft oder hergestellt worden
sind.

— 180. Aus dem ERP-Sondervermégen werden

zinsgiinstige Darlehen zur Forderung von be-
stimmten UmweltmaBnahmen der Gemeinden,
Abwiésserverbdnde und Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft gewdhrt. Aus diesem
Programm wurden im Zeitraum von 1971 bis
1975 bereitgestellt (Tabelle 5):

ERP-Kredite fiir Umweltschutzmafnahmen 1971 bis 1975

1971 I 1972 | 1973 | 1974 l 1975 1) l 1971
Zur Férderung von bis 1975
— iin Millionen DM —
Abwasserreinigungsanlagen .......... 147 162 200 230 650 1389
Luftreinhaltungsanlagen .............. 12 20 30 30 95 187
Abfallbeseitigungsanlagen ............ — 20 20 20 50 110
insgesamt . .. 159 202 250 280 795 1686

1) einschlieBlich der Mittel- aus dem IV. Konjunkturprogramm

181. AuBerdem kann nach dem Investitionszula-
gengesetz fiir Entwicklungsinvestitionen im Bereich
der Energiewirtschaft eine Investitionszulage wvon
7,5 v. H. der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
gewdhrt werden, soweit sie von besonderer ener-
giepolitischer Bedeutung sind. Entwicklungsinvesti-
tionen, die der Energiegewinnung aus Abfillen die-
nen, fallen mit unter diese Bestimmung. Fir die Fi-
nanzierung von besonderen energiesparenden Vor-
haben und von Anlagen zur Warmeriickgewinnung,
unter anderem fiir die Errichtung von Miillkraft-
werken und Miillheizwerken kann seit 1. Dezember
1974 ebenfalls eine 7,5prozentige Investitionszulage
in Anspruch genommen werden.

182. Daneben konnen kleine und mittlere Unter-
nehmen aller Bereiche der gewerblichen Wirtschaft
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im Rahmen besonderer Programme der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau langfristige Kredite fiir Um-
weltinvestitionen erhalten. Diese Kredithilfen sol-
len der mittelsténdischen Wirtschaft die Finanzie-
rung notwendiger Investitionen erleichtern.

183. Die Ausgaben der Gemeinden fir den Um-
weltschutz umfassen nach einer Umfrage im Auf-
trag der Bundesregierung durchschnittlich rd. 5
Prozent der Ausgaben der kommunalen Verwal-
tungshaushalte. Der Anteil der Umweltschutzinve-
stitionen im Verhédltnis zu den Gesamtinvestitionen
der Gemeinden betrug 1973 durchschnittlich 13,5
Prozent. Diese Ausgaben werden im Durchschnitt
bei der Stadtentwdsserung zu 79 Prozent und bei
der Abfallbeseitigung zu 90 Prozent durch Gebiih-
ren gedeckt.
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B. Besonderer Teil

B (1) Wasserwirtschaft
. Problemstellung

184. Wasser bildet eine der wichtigsten Grund-
lagen allen Lebens,

Dank der klimatisch giinstigen Lage bestehen in
der Bundesrepublik Deutschland im allgemeinen
keine Mengenprobleme bei der Wasserversorgung.
Sowohl den 6ffentlichen Wasserversorgungsunter-
nehmen als auch der Industrie stehen ausreichende
Wasservorrdte zur Verfliigung; dies wiirde auch bei
einem weiteren Ansteigen des Wasserbedarfs gel-
ten. Allerdings darf nicht iibersehen werden, daB
die 6ffentliche Wasserversorgung in zunehmendem
MaBe gezwungen ist, Oberflachenwasser fiir die
Trinkwasserversorgung zu nutzen. Ursédchlich hier-
fir ist die nicht immer optimale Struktur der Was-
serversorgungsorganisation. Zum einen wird das
fiir die Trinkwasserversorgung wichtige Grundwas-
ser in zu groBem Umfange fiir industrielle Zwecke
einschlieBlich Kiihlwasser entnommen. Zum ande-
ren gibt es neben einigen groBen und leistungsfahi-
gen Versorgungsunternehmen eine wesentlich gré-
Bere Zahl kleiner Unternehmen, deren Leistung zum
Teil erst durch die Schaffung von Verbundsyste-
men ausreichend gesichert werden kann.

185. Der insgesamt giinstigsten Situation in bezug
auf die Wassermenge steht jedoch das Qualitats-
problem gegeniiber.

Als Folge der hohen Bevolkerungsdichte, der zu-
nehmenden Konzentration in Ballungsgebieten und
des Lebensstandards der Bevolkerung sowie des ho-
hen Umfangs der wirtschaftlichen Aktivitdt wird
ein Teil des potentiell verfiigharen Wasserdarge-
bots durch Verunreinigung der Verwendung entzo-
gen. Dadurch wird der Wasserhaushalt in Teilberei-
chen erheblich gestort. Viele Gewdsser sind bereits
so stark verunreinigt, daB sie nicht mehr als bele-
bendes Element der Natur angesehen und fiir die
Versorgung geniitzt werden kdnnen.

186. Die nationalen Probleme der Wasserqualitdt
werden durch zusatzliche internationale Probleme
verschdrft, die sich teils aus der grenziiberschrei-
tenden Verschmutzung von Gewdssern, teils aber
auch aus der wirtschaftlichen Verflechtung erge-
ben. Internationale Ubereinkommen und suprana-
tionale Regelungen tragen diesen Problemen Rech-
nung.

187. Die Bundesregierung hat diese Probleme

schon 1971 im Grundsatz erkannt und in ihrem Um-

weltprogramm 1971 die Ziele zur Ordnung des

Wasserhaushalts aufgezeigt. Danach sollen

— das Okologische Gleichgewicht der Gewdsser
bewahrt oder wieder hergestellt werden,

— die Wasserversorgung der Bevélkerung und
Wirtschaft gesichert sein, und

— andere Wassernutzungen, die dem Gemeinwohl
dienen, auf lange Zeit moglich bleiben.

Diese langfristig angelegten Grundziele haben auch
heute noch unverdndert Giiltigkeit. Um sie zu errei-
chen, hat die Bundesregierung ein einheitliches und
einer modernen Wasserwirtschaft angepaites Was-
serrecht weitgehend verwirklicht.

1. Durchgefiihrte MaBnahmen

188. Entsprechend den Ankiindigungen im Um-
weltprogramm 1971 hat die Bundesregierung fol-
gende Gesetzentwiirfe vorgelegt:

— Waschmittelgesetz

— Viertes Gesetz zur Anderung des Wasserhaus-
haltsgesetzes

— Abwasserabgabengesetz.

1. Waschmittelgesetz

189. Am 1. September 1975 ist das von der Bun-
desregierung vorgelegte Waschmittelgesetz in
Kraft getreten, das gegeniiber der Regierungsvorla-
ge keine wesentlichen Anderungen im Laufe der
Beratungen erfahren hat. Das Gesetz schreibt unter
anderem vor, daB durch Rechtsverordnungen be-
stimmte Anforderungen an die in Wasch- und Rei-
nigungsmitteln enthaltenen Stoffe festgesetzt und
gewdsserschddigende Stoffe verboten oder be-
schrdnkt werden konnen. Die Rahmenrezepturen
der Wasch- und Reinigungsmittel nebst allen Ande-
rungen miissen dem Umweltbundesamt mitgeteilt
und der Verbraucher mufB iiber gewésserschonende
Verwendung von Wasch- und Reinigungsmitteln
informiert werden. Die erste in Vorbereitung be-
findliche Verordnung nach § 3 Abs.2 des Wasch-
mittelgesetzes soll vor allem Anforderungen an die
Abbaubarkeit von organischen Stoffen in Wasch-
und Reinigungsmitteln regeln. Ferner ist eine
Rechtsverordnung zu § 4 Abs. 2 des Waschmittelge-
setzes in Bearbeitung. Sie wird fiir verschiedene
Gruppen von Wasch- und Reinigungsmitteln be-
stimmte Hoéchstmengen an Phosphaten festsetzen
und MeBverfahren zur Bestimmung des Phosphatge-
halts enthalten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit dem
Waschmittelgesetz ihre 1961 mit dem Detergentien-
gesetz eingeleitete moderne Gewaésserschutzpolitik
auf diesem Gebiet fortgesetzt.

2. Viertes Anderungsgesetz zum Wasserhaushaltsgesetz
und Abwasserabgabengesetz

190. Diese beiden Gesetze gingen in ihrer ur-
spriinglichen Konzeption z. T. iilber das mit der Rah-
menkompetenz des Bundes Realisierbare hinaus.
Auf Grund von Widerstdnden gegen eine hierfir
erforderliche Grundgesetzdnderung, aber auch mit
Riicksicht auf Alternativvorschldge der Fraktionen
des Bundestages und von Landerseite weicht der
Inhalt des Vierten Anderungsgesetzes und des Ab-
wasserabgabengesetzes in einigen Bereichen und
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Einzelregelungen von den Regierungsvorlagen ab
(BT-Drucksachen 7/888 und 7/2272).

a) Viertes Anderungsgesetz zum Wasserhaushalts-
gesetz

191. Das Vierte Anderungsgesetz, das am 1. Okto-
ber 1976 in Kraft tritt, enthdlt eine Reihe neuer
Vorschriften, die — unter der Voraussetzung eines
konsequenten Vollzugs — eine Verstdrkung des
Gewasserschutzes bewirken werden. Es handelt
sich insbesondere um die Sachbereiche

— Gewdssergliteregelungen

— Lagern wassergefahrdender Stoffe
— Uberwachung

— Schutz bestimmter Gebiete

— Straf- und BuBgeldbestimmungen.

192. Zur Verbesserung der Gewaéssergiite schreibt
das Gesetz vor, daB bundeseinheitliche Mindestan-
forderungen an das Einleiten von Abwasser in je-
dem Fall und unabhingig von der Gewassergiite
einzuhalten sind. Ergénzend hierzu sind die Lander
verpflichtet, in bestimmten Fallen — vorrangig zur
Sicherung der Wasserversorgung — Bewirtschaf-
tungspldne aufzustellen, in denen unter Beriicksich-
tigung der jeweiligen Nutzungserfordernisse die
notwendigen zusdtzlichen MaBnahmen festgelegt
werden. Mit diesen beiden Grundbestimmungen ist
gleichzeitig die Erfiillung internationaler Verpflich-
tungen und bindender Beschliisse der Europdischen
Gemeinschaften auf dem Gebiet des Gewasser-
schutzes gewdahrleistet. Neu eingefithrt wurde auch
die Verpflichtung zur Abwasserbeseitigung nach
iiberortlichen Plianen sowie zur Einhaltung einheit-
licher Mindestanforderungen bei Bau und Betrieb
der Abwasseranlagen.

193. Beim Lagern, Abfiillen und Umschlagen was-
sergefahrdender Stoffe miissen kiinftig generell
mindestens die fiir diesen Bereich allgemein aner-
kannten Regeln der Technik erfiillt sein. AuBerdem
wurden neue Vorschriften iiber Herstellung, War-
tung und Reinigung der Anlagen sowie iiber die
Uberwachungspflichten beim Betreiben, Befiillen
und Entleeren solcher Anlagen bundeseinheitlich
eingefithrt. Damit wurde ein relativ hohes MafB} an
bundesrechtlicher Vereinheitlichung des Sachgebie-
tes ,Lagern” erreicht.

194. Im Interesse einer wirksamen Uberwachung
enthalt das Vierte Anderungsgesetz — in Anleh-
nung an bereits bestehende Vorschriften im Bun-
des-Immissionsschutzgesetz — eine umfassende Re-
gelung der Selbstkontrolle nach dem Kooperations-
modell. Danach sind von den Benutzern der Gewés-
ser Gewasserschutzbeauftragte zu bestellen, denen
kraft Gesetzes weitreichende EinfluBmoglichkeiten,
insbesondere zur Entwicklung und Einfiihrung um-
weltfreundlicher Produktionsverfahren, zustehen.

195. Durch die neue Vorschrift iiber den Schutz
bestimmter Gebiete steht den Behorden ein wirksa-
mes Instrument zur Verfiigung, um rechtzeitig
durch Festlegung von Veranderungssperren die
nachteilige Veranderung von Grundflachen, die fiir
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die Wasserwirtschaft benctigt werden, verhindern
zu konnen.

196. Die Vorschriften iiber Straftatbestinde und
Ordnungswidrigkeiten wurden wesentlich erweitert
und verscharft, wobei die Erhohung des BuBigeld-
rahmens von 10000 auf 100 000 DM besonders her-
vorzuheben ist. Damit wurde neben einer Reihe
weiterer Verbesserungen insgesamt erreicht, daB
das Wasserhaushaltsgesetz ein durchaus wirkungs-
volles Instrumentarium fiir den Gewasserschutz zur
Verfiigung stellt.

b) Abwasserabgabengesetz

197. Als dritter und letzter der von der Bundesre-
gierung in dieser Legislaturperiode eingebrachten
Gesetzentwiirfe wurde das Abwasserabgabengesetz
vom Deutschen Bundestag beschlossen; es wird am
1. Januar 1978 in Kraft treten. Hiermit liegt ein zu-
sdtzliches, 0konomisch wirkendes Instrument vor,
das in Verbindung mit den klassischen, auf Einlei-
tungs- und Gilteanforderungen abstellenden Rege-
lungen des Wasserhaushaltsgesetzes der Gewasser-
reinhaltung dient.

198. Nach dem Abwasserabgabengesetz werden
die Einleiter schadlichen Abwassers — das sind in
erster Linie Gemeinden und Industrie — ab 1981
eine Abgabe zahlen; diese richtet sich im Grund-
satz nach der Schéadlichkeit des eingeleiteten Ab-
wassers. Die Abgabe soll mit 12 DM pro Schadein-
heit und Jahr beginnen und bis 1986 auf 40 DM pro
Schadeinheit und Jahr gesteigert werden. Eine
Schadeinheit entspricht etwa dem ungereinigten
Abwasser eines Einwohners. In Fortentwicklung
der bisher vorherrschenden Auffassung, die den
Schwerpunkt auf die Beseitigung biologisch leicht
abbaubarer Stoffe gelegt hat, werden im Abwasser-
abgabengesetz die schwer abbaubaren Stoffe und
die Giftigkeit wesentlich starker als bisher beriick-
sichtigt. Dies wird vor allem der Trinkwasserge-
winnung zugute kommen, aber auch von allgemei-
nem okologischen Nutzen sein.

199. Die im Abwasserabgabengesetz getroffenen
Regelungen stellen gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand einer vélligen Abgabefreiheit eine wesentli-
che Verbesserung dar und werden insbesondere als
Anreiz fur die Gewdsserbenutzer wirken, in star-
kerem MabBe als bisher

— Klaranlagen (Abwasserreinigungsanlagen) zu
bauen,

— den Stand der Abwasserreinigungstechnik zu
verbessern,

— abwasserarme oder abwasserlose Produktions-
verfahren zu entwickeln und einzusetzen,

— Giiter, die nur abwasserintensiv hergestellt wer-
den kénnen, sparsamer zu verwenden.

Gleichzeitig wird durch das Abwasserabgabenge-
setz der Gesetzesvollzug im Wasserrecht dadurch
erleichtert, daB die Festsetzung der Abgabe nun-
mehr an den wasserrechtlichen Bescheid ange-
kniipft wird, um damit auch den Verwaltungsauf-
wand in Grenzen zu halten.
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200. Die langfristigen Wirkungen der Abwasser-
abgabe beruhen vor allem darauf, daB sie den Ab-
wassereinleitern fiir die notwendigen Entwicklun-
gen, Planungen und MafBnahmen ein klares Ziel
und einen angemessenen zeitlichen Rahmen setzen.
Der ,Ankundigungseffekt” wirkt also sogleich,
auch wenn die Abgabepflicht erst ab 1981 entsteht.
Die Wirkungen der Abgabe werden durch eine
zweckgebundene Verwendung des Abgabeaufkom-
mens verstarkt; nach § 13 des Gesetzes haben die
Lander das Aufkommen fiir MaBnahmen einzuset-
zen, die der Erhaltung oder Verbesserung der Ge-
wadssergite dienen.

3. Finanzierungsinstrumente

201. Im Rahmen der Finanzierungskompetenz des
Bundes werden auch zur Férderung des Baues von
Abwasserbehandlungsanlagen Mittel fiir folgende
MaBnahmen bereitgestellt:

— Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” be-
steht die Moglichkeit, innerhalb des Ausbaues
der Infrastruktur ,Anlagen fiir die Beseitigung
bzw. Reinigung von Abwasser und Abfall” mit
Investitionszuschiissen zu fordern. Als Trdger
dieser MaBnahmen kommen vorzugsweise Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde in den festge-
legten Fordergebieten in Betracht, soweit diese
MaBnahmen fiir die Entwicklung der gewerbli-
chen Wirtschaft erforderlich sind. Die Mittel
werden von Bund und Léndern gemeinsam auf-
gebracht. Uber die Richtlinien, nach denen diese
Mittel vergeben werden koénnen, wird von Bund
und Léndern gemeinschaftlich entschieden; die
Vergabe erfolgt durch die Lander.

— Unter dem Gesichtspunkt der Zonenrandforde-
rung sind im Rahmen der ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” noch zusdatzliche
infrastrukturelle Férderungsmoglichkeiten gege-
ben.

— 202. Innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes" besteht die Moglichkeit, zentrale Ab-
wasserbehandlungsanlagen in l&ndlichen Ge-
meinden, in denen die Kosten der Abwasserbe-
handlung besonders hoch sind, durch Zuschiisse
oder Zinsverbilligungsmittel zu férdern. Die Mit-
tel werden zu 60 v. H. vom Bund und zu 40 v. H.
von den Lindern aufgebracht; die Mittelzu-
weisung obliegt den Landern. Im Haushaltsjahr
1975 wurden beispielsweise insgesamt 142 Mil-
lionen DM Zuschiisse und 8 Millionen DM Zins-
verbilligungsmittel fiir Abwasseranlagen in
landlichen Gemeinden zur Verfiigung gestellt.

Es kann davon ausgegangen werden, daBl die Ge-
waésserreinhaltung auch weiterhin im Rahmen von
Sonderprogrammen Beriicksichtigung findet.

4, Sonstige rechtliche MaBnahmen

203. In Ausfithrung des Bundes-Seuchengesetzes
hat die Bundesregierung am 31.Januar 1975 die
Verordnung iiber Trinkwasser und tber Brauch-

wasser fiir Lebensmittelbetriebe erlassen, die An-
forderungen an die Beschaffenheit des fiir die ge-
nannten Zwecke verwendeten Wassers festlegt und
die Uberwachung regelt.

Die im Entwurf vorliegende neue Strahlenschutz-
verordnung wird die Bestimmungen iiber die Ablei-
tung radioaktiver Stoffe in Gewdsser weiter ver-
schdrfen und damit zur Verringerung der — &u-
Berst niedrigen — Konzentration kiinstlich radioak-
tiver Stoffe in den Gewdssern beitragen.

5. Forschung auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft

204. Auf der Grundlage eines mehrjahrigen For-
schungsplans hat die Bundesregierung Forschungs-
arbeiten geférdert und durchfithren lassen, die wis-
senschaftliche Erkenntnisse als Entscheidungshilfen
lieferten und als Grundlage fir ressortbezogene
Aufgaben und MaBnahmen dienen. Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten wurden insbesondere im Rah-
men folgender Schwerpunktaufgaben durchgefiihrt:

— Bestandsaufnahme von Gewdésserbelastungen,

— Weiterentwicklung der Grundlagen wasserwirt-
schaftlicher Planungen

— Verbesserung und Weiterentwicklung kommu-
naler Klartechniken (mechanische und biologi-
sche Reinigungsverfahren)

— Entwicklung und Erprobung neuer Technologien
zur Reinigung industrieller Abwaésser, insbeson-
dere im Bereich der chemischen Industrie und
der Zellstoffindustrie

— Lagerung und Transport wassergefdhrdender
Stoffe

— UOkologische Bewertungen und Messungen von
Chemikalien in Wasser

— Wasserversorgung und Grundwasservorkom-
men

— Wasserhygiene

— Entwicklung und Erprobung abwasserarmer Pro-
duktionsverfahren.

An Haushaltsmitteln standen fiir diese Aufgaben
von 1971 bis 1975 insgesamt 63 Millionen DM zur
Verfiigung. Im Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1976
sind ca. 26 Millionen DM fiir Zwecke der Wasser-
forschung bereitgestellt worden.

6. Internationale und supranationale Zusammenarbeit

205. Der Rat der Europaischen Gemeinschaften hat
in den vergangenen Jahren Richtlinien tiber Anfor-
derungen an die Beschaffenheit von Wasser fir
verschiedene Nutzungen beschlossen. Diese Richtli-
nien missen in nationales Recht umgesetzt wer-
den.

Einen aus deutscher Sicht wichtigen Schwerpunkt
der Arbeiten der EG zum Gewdsserschutz stellt die
Richtlinie betreffend die Verschmutzung infolge
der- Ableitung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in die
Gewasser der Gemeinschaft (ENV 131) dar. Hier-
nach sind fiir die Einleitung besonders gefdhrlicher
Stoffe EG-einheitliche Grenzwerte zu schaffen, die
sich nach den besten zur Verfiigung stehenden
technischen Hilfsmitteln ausrichten sollen. Fiir eine
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groBe Anzahl weiterer gewdsserschadigender Stoffe
sind nationale Programme aufzustellen, deren
Durchfithrung durch die EG-Kommission harmoni-
siert wird. Die Ableitung dieser Stoffe ist nur nach
einer vorherigen Genehmigung unter Einhaltung ei-
nes bestimmten Grenzwertes zuldssig. Diese Richtli-
nie wurde vom Ministerrat am 4.Mai 1976 be-
schlossen.

206. Der Europarat erarbeitet zur Zeit eine Euro-
padische Konvention zum - Schutz - internationaler
Wasserlaufe vor Verschmutzung. Dieser Uberein-
kommensentwurf sieht die Einrichtung von FluBge-
bietskommissionen an internationalen Wasserlau-
fen, die Begrenzung der Einleitung schédlicher Sub-
stanzen, Mindestgiiteanforderungen fiir die grenz-
uberschreitenden Binnengewdsser sowie fiir ver-
schiedene Nutzungszwecke vor. In internationalen
Gewadsserschutzkommissionen sollen notwendige
Sanierungsmafinahmen aufeinander abgestimmt
werden.

207. Schwerpunkt der Arbeiten der Internationa-
len Kommission zum Schutze des Rheins gegen
Verunreinigung ist seit den Ministerkonferenzen
der Rheinanliegerstaaten 1972 in Den Haag und
1973 in Bonn die Ausarbeitung eines Ubereinkom-
mens lber die Herabsetzung der Salzbelastung des
Rheins sowie eines Ubereinkommens zum Schutze
des Rheins vor chemischer Verunreinigung. Letzte-
res wurde von der dritten Ministerkonferenz der
Rheinanliegerstaaten am 1. April 1976 in Paris ge-
billigt. Es sieht die Anwendung von Emissions-
grenzwerten und die Durchfiihrung von Program-
men zur Verringerung der Verunreinigung durch
gefdhrliche Stoffe vor. In der vierten Ministerkon-
ferenz, die am 25.Mai 1976 in Bern stattgefunden
hat, haben die Minister sich iiber grundsé&tzliche
Fragen der thermischen und radioaktiven Belastung
des Rheins verstdndigt, ein langfristiges Arbeits-
programm der Internationalen Rheinschutzkommis-
sion gebilligt und sich iber den Inhalt eines Uber-
einkommens zum Schutz des Rheins gegen die Ver-
unreinigung durch Chloride geeinigt. Danach soll
die Einleitung von Abfallsalzen der elsassischen
Kaligruben in den Rhein wdahrend der néchsten
Jahre schrittweise um eine Salzmenge entspre-
chend insgesamt 60kg/s Chlorid-Ionen verringert
werden. An den Kosten der 1977 beginnenden er-
sten Stufe von 20 kg/s Chlorid-Ionen wird die Bun-
desrepublik Deutschland sich mit etwa 19,5 Millio-
nen DM beteiligen.

208. Umfangreiche Gewadsserschutzmafnahmen
wurden in den Internationalen Kommissionen zum
Schutz von Mosel und Saar gegen Verunreinigung
und in der Gewaésserschutzkommission fiir den Bo-
densee abgestimmt. Zur Reinhaltung des Ems-
Astuars wurde eine Vereinbarung auf Ministerebe-
ne getroffen.

209. Aufgrund bilateraler Abkommen regelt die
Bundesrepublik Deutschland mit ihren Nachbar-
staaten Danemark, den Niederlanden und der
Schweiz die Belange weiterer Grenzgewasser.
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Il. Sachstand

1. Rechtliches Instrumentarium des Gewﬁsserschutzes

210. Bisher ist der Gewadsserschutz dadurch ge-
kennzeichnet, daBl jede iiber den Gemeingebrauch
hinausgehende Benutzung eines Gewadssers nach
dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) einer einzelbe-
hérdlichen Erlaubnis oder Bewilligung bedarf. In
dem Bescheid sind die notwendigen Benutzungsbe-
dingungen und/oder Auflagen festzusetzen. Aufler-
dem koénnen jederzeit nachtrédgliche Mafinahmen im
Interesse des Gewdsserschutzes angeordnet werden.
In Fallen, wo dies nicht ausreicht, miissen Erlaub-
nis und/oder Bewilligung versagt werden aus Griin-
den des Wohls der Allgemeinheit. Notfalls ist auch
eine bestehende Erlaubnis, Bewilligung oder ein al-
tes Nutzungsrecht zu widerrufen oder zu beschrén-
ken.

211. Diese Grundelemente — insbesondere die
zentrale Bestimmung der Versagung von Erlaubnis
oder Bewilligung, wenn es das Wohl der Allge-
meinheit gebietet — werden nach Inkrafttreten des
4. Anderungsgesetzes zum Wasserhaushaltsgesetz
kiinftig durch das System der generellen Regelun-
gen ilber das Einleiten von Abwasser in ein Gewds-
ser und die Giiteerfordernisse von Gewassern oder
Gewdsserteilen ergénzt.

Mit § 7a WHG werden kinftig bundeseinheitliche
Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwas-
ser (Emissionsstandards) gestellt, die auf dem Ni-
veau der allgemein anerkannten Regeln der Technik
basieren. Von einer hoheren Festsetzung der Anfor-
derungsschwelle wurde abgesehen, da diese Vor-
schrift fiir alle Einleitungen ohne Beriicksichtigung
des Giitezustandes des als Vorfluter dienenden Ge-
wiassers gilt. § 7a WHG enthélt also eine absolute
Untergrenze.

212. Dort, wo schérfere Einleitebedingungen ge-
'setzt oder sogar Sanierungsmafnahmen vorgenom-
men werden miissen, um das jeweilige Gewasser
fir die ihm =zugeteilte oder zugedachte Nutzung
verwenden oder verwendbar machen zu konnen,
setzt die Wirkung des § 36 b WHGQG ein. Nach dieser
Bestimmung sind die Lénder verpflichtet, iiberall
wo es erforderlich ist (insbesondere fiir Gewasser,
die der Trinkwasserversorgung dienen), Bewirt-
schaftungspldane aufzustellen, in denen unter Bezug
auf die Nutzungserfordernisse des betreffenden Ge-
wassers oder Gewadsserteiles festgelegt wird, wie
das Gewadsser beschaffen sein soll (Giitemerkmale
bzw. Immissionsstandards) und durch welche MaB-
nahmen und in welchen Fristen diese Merkmale zu
erreichen sind. Dabei ist es denkbar, daB im Einzel-
fall Einleitebedingungen verlangt werden miissen,
die auf dem hohen Stand der Technik stehen. Unter
Umstdnden ist sogar die Einleitung ganz zu unter-
sagen.

Um auch hinsichtlich der Giitemerkmale ein gewis-
ses MindestmalB an Einheitlichkeit zu sichern, ist
der Bund zum ErlaB allgemeiner Verwaltungsvor-
schriften iiber Grundsatze der Gewdssergiite (Min-
destinhalt an Parametern und Ermittlungsmethoden)
ermdchtigt.
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213. Nach den bisherigen Erfahrungen bedarf das
Instrumentarium des Wasserhaushaltsgesetzes ein-
schliefilich der Erweiterungen durch das Vierte Ge-
setz zur Anderung des WHG einer Erganzung, um
die Verwirklichung der erforderlichen Gewdésser-
schutzmafnahmen zu gewihrleisten. Solange ein
Interesse des Abwassereinleiters fortbesteht, so we-
nig wie moglich an Kosten fiir die Verringerung
der Schédlichkeit des Abwassers aufzuwenden,
wird er auch wversuchen, Reinigungsmafnahmen
soweit wie moglich zu verzogern. Aus diesen Griin-
den war es notwendig, diejenigen, die Gewdésser
durch Einleiten von Abwasser in Anspruch neh-
men, nach MaBgabe der Schéadlichkeit dieses Ab-
wassers mit einer Abgabe zu belegen. Soweit die
Einleiter die Mindestanforderungen nach §7a
WHG einhalten, ist allerdings nach der jetzigen Re-
gelung nur die Halfte des Abgabesatzes zu entrich-
ten. Voraussetzung fiir diesen ,Bonus” ist, daB die
Mindestwerte oder evtl. im Einzelfall hoher festge-
setzte Werte tatsdchlich eingehalten werden.

214. Die Bundesregierung hat im Rahmen der ihr
gegebenen Moglichkeiten die rechtlichen Voraus-
setzungen fir eine zielorientierte Wasserwirt-
schaftspolitik geschaffen. Jetzt miissen die Lénder
MaBnahmen zur Erreichung der vorgegebenen Ziele
treffen. Dariiber hinaus héngt die weitere Entwick-
lung der Wasserwirtschaft noch von Art und Um-
fang kiinftiger menschlicher Einwirkungen auf den
natiirlichen Wasserkreislauf ab. Hierbei handelt es
sich in erster Linie um die Bevoélkerungsentwick-
lung, die soziale und wirtschaftliche Entwicklung,
die Wirksamkeit wasserwirtschaftlicher Technolo-
gien und des wasserrechtlichen Instrumentariums
sowie um das verfiighare Investitionsvolumen in
der Wasserwirtschaft. Voraussichtlich wird die
wirtschaftliche Entwicklung nur ein schrittweises
Vorgehen erlauben.

2. Nutzung der Gewisser
a) Gegebener Zustand

215. Gewdésser haben oft zur gleichen Zeit vielfal-
tigen Nutzungen zu dienen. Insbesondere im inter-
nationalen Bereich wird versucht, fiir folgende Nut-
zungsarten Regelungen zu treffen:

— Trinkwasserversorgung

— Brauchwasserversorgung einschlieflich Kiihl-

wasser
— Fischerei
— Erholung und Freizeitgestaltung
— Landwirtschaftliche Zwecke.

Daneben werden Gewadsser als Vorfluter fiir Abwaés-
ser sowie fiir die Schiffahrt und im Rahmen der
Energieerzeugung benétigt.

216. Unter diesen Nutzungen kommt der Trink-
wasserversorgung die hochste Prioritdt zu. Noch
kann vorwiegend gutes Grundwasser zur Aufberei-
tung herangezogen werden. In hohem Mafie muB je-
doch iiber Uferfiltration und Grundwasseranreiche-
rung auf stdrker belastetes Oberflachenwasser zu-
rickgegriffen werden. Insbesondere in Versor-

gungsschwerpunkten haben vielfach Fernleitungen
— manchmal iiber Hunderte von Kilometern — re-
gionale Versorgungsschwierigkeiten ausgleichen
miissen. Der Wasserbedarf im Bundesgebiet betrédgt
heute im Durchschnitt etwa 240 Liter je Einwohner
und Tag gegeniiber 190 Litern im Jahre 1960. Dieser
Bedarf wird von iber 14 000 o6ffentlichen Wasser-
versorgungsunternehmen gedeckt. Knapp 4 v.H.
hiervon beliefern mehr als 60 v. H. der Bevoélkerung
mit Trinkwasser. :

217. Im industriellen Bereich ist der Gesamtwas-
serbedarf (Gebrauch und Verbrauch in der Produk-
tion einschlieflich der im innerbetrieblichen Kreis-
lauf verwendeten Wassermenge, aber ohne Kiihl-
wasserbedarf fiir Warmekraftwerke) in der Zeit von
1969 bis 1973 von 30,0 Milliarden m® um etwa
23 v. H. auf 37,0 Mrd. m? gestiegen. Durch die stark
zunehmende Anwendung innerbetrieblicher Was-
serkreisldufe (19,3 Mrd. m?® 1969 auf 25,3 Mrd. m3
1973) wirkt sich der steigende industrielle Wasser-
bedarf nicht im gleichen Verhaltnis auf die Was-
serentnahme und die Abwassereinleitung aus.

218. Nach neuesten Erhebungen des Bundesver-
bandes der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft
(BGW) blieb der Wasserverbrauch der 6ffentlichen
Wasserversorgung im Jahre 1975 im Vergleich zu
1974 konstant, nachdem der Verbrauch im Jahre
1974 gegenuber 1973 um 2,3v.H. zuriickgegangen
war. Die dem Bundesverband angeschlossenen
Wasserwerke haben 1975 insgesamt 4,1 Mrd. m3
Wasser an Endverbraucher abgegeben. Im einzel-
nen ergaben sich gegeniiber 1974 folgende Veréande-
rungen:

— Das Wasseraufkommen (Férderung und Beziige)
stieg um 0,7 v. H. (1975 rd. 5,8 Mrd. m?)

— Die Wasserlieferungen erhohten
0,3 v.H. (1975 rd. 5,3 Mrd. m?)

— Der Bedarf in Haushalten und Kleingewerbe
nahm um 4,9 v. H. (1975 0,3 Mrd. m3) zu

— Die Abgabe an o6ffentliche Einrichtungen stieg
um 1v. H. (1975 0,3 Mrd. m?)

— Die an die Industrie gelieferte Wassermenge
sank dagegen um 11,6 v. H. (1975 0,8 Mrd. m?).

sich um

Trotz dieser kurzfristig riickldufigen Tendenz des
Wasserverbrauchs kann nicht damit gerechnet wer-
den, dafl diese Entwicklung weiterhin anhilt. Mit
offentlichen Mitteln werden vorwiegend groSere
und leistungsfahigere Wasserversorgungsunterneh-
men geférdert, um den wachsenden Wasserbedarf
insbesondere mit Verbundsystemen sichern und
decken zu konnen. Die Gesamtinvestitionen in der
offentlichen Wasserversorgung betrugen 1975 rd.
1,5 Mrd. DM. )

b) Kiinftige Entwicklung

219. Aus hygienischen Griinden gilt Grundwasser
im allgemeinen als bester Rohstoff fiir die Trink-
wasserversorgung. Das Grundwasservorkommen
halt jedoch, wie erwdhnt, mit dem steigenden Be-
darf nicht mehr Schritt. Der Mehrbedarf muf kiinf-
tig zunehmend durch Oberflachenwasser, durch
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Grundwasseranreicherung und Uferfiltration oder
mittels Fernversorgung gedeckt werden.

Nach den Ergebnissen einer vom Bundesminister
des Innern 1972 verdffentlichten Studie iber die
Entwicklung des Wasserbedarfs in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist zu erwarten, daB sich die Ent-
nahmemenge aus den Gewdssern fiir die Wasser-
versorgung von rd. 27 Mrd. m? im Jahre 1969 auf
etwa 44 Mrd. m® bis zum Jahre 2000 erhéhen wird.
Der Bedarf an Trinkwasser werde im gleichen Zeit-
raum voraussichtlich auf 2,6 Mrd. m® anwachsen.
Die stdrkste Zunahme sei im industriellen Bereich
zu erwarten. Die Studie geht noch von jahrlichen
Wachstumsraten von 2,3 v. H. gegeniiber 2v. H. im
privaten Bereich aus. Diese Prognose wird z.Z. im
Hinblick auf neuere Entwicklungen, insbesondere
auch auf solche im Zusammenhang mit dem Ab-
wasserabgabengesetz, iiberpriift. Daneben ist der
‘Wasserbedarf fiir die landwirtschaftliche Bewdsse-
rung zu beriicksichtigen.

220. Es ist zu erwarten, daf die Bildung groBerer
und leistungsféhigerer Wasserversorgungsunter-
nehmen zum Vorteil der Verbraucher fortgesetzt
wird. Auf diese Weise 148t sich die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung auch besser technisch si-
chern und hygienisch iiberwachen.

Da die ErschlieBung neuer Wasservorkommen im-
mer hohere Aufwendungen erfordert, ist auch mit
einer iiberwiegend iiber den Wasserpreis zu finan-
zierenden Erhéhung der bisherigen jdhrlichen Inve-
stitionen der offentlichen Wasserversorgung von
rd. 1,5 Mrd. DM zu rechnen.

221. Neben der Wasserversorgung gewinnen zu-
nehmend andere Nutzungen an Bedeutung. Insbe-
sondere sind die Giiteanforderungen fiir eine Viel-
zahl von Gewdssern, die landwirtschaftlich genutzt
werden, zu beachten. Dariiber hinaus ist die Ge-
wiéssergiite oft ein entscheidender G&kologischer
Faktor sowie von Bedeutung fiir Freizeit und Erho-
lung und das Landschaftsbild insgesamt. Zwar dek-
ken die Anforderungen an Oberflaéchenwasser fiir
die Trinkwassergewinnung meist auch die iibrigen
Anspriiche mit ab, doch gibt es gewichtige Ausnah-
men. So soll z.B. Erholung am Wasser in vielen
Féllen auch dort moglich sein, wo das Gewdsser
nicht der Tinkwasserversorgung dient; andererseits
sind gerade hier Gefahren zu beriicksichtigen, die
sich in hygienischer Hinsicht 6rtlich aus ibermaBi-
ger Nutzung der Gewisser durch Campingplétze
und Tourismus ergeben konnen.

Die im Wasserhaushaltsgesetz verankerte Pflicht
zur Aufstellung von Bewirtschaftungspldnen soll
ein Abwégen der verschiedenartigen und zum Teil
gegensitzlichen Interessen zum Wohle der Allge-
meinheit ermoglichen.

3. Gewiisserreinhaltung
a) Gegebener Zustand

222, Das 1971 aufgestellte Umweltprogramm der
Bundesregierung hat dazu beigetragen, dem Gedan-
ken des Gewasserschutzes in der Offentlichkeit
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zum Durchbruch zu verhelfen und bei den Verant-
wortlichen verstarkte Aktivitaten auszulésen. Zwar
konnten sich die im Umweltprogramm angekiindig-
ten und inzwischen verabschiedeten Gesetzesvorha-
ben noch nicht auswirken. Schon die Vorberei-
tungsarbeiten und die parlamentarische Diskussion
haben jedoch gezeigt, wie weit das Interesse am
Gewadsserschutz inzwischen Gemeingut geworden
ist.

223. In den letzten fiinf Jahren hat sich der Zu-
stand der Gewdsser trotz groBer finanzieller An-
strengungen des Bundes, der Lander und der Kom-
munen sowie der Wirtschaft noch nicht entschei-
dend gedndert. Neuere Untersuchungen lassen je-
doch darauf schlieBen, daB die Inbetriebnahme eini-
ger groBer kommunaler und industrieller Abwas-
serreinigungsanlagen weite Gewdsserstrecken we-
sentlich entlastet hat. Diese Verbesserungen kon-
nen nicht allein auf voriibergehende konjunkturelle
Schwankungen zuriickgefithrt werden. So konnte
z.B. durch die biologische Behandlung der Abwés-
ser von Ludwigshafen, Mannheim und Speyer er-
reicht werden, daBl der Sauerstoffgehalt im Rhein-
wasser an der Mefstelle Mainz selbst bei geringer
Wasserfilhrung kaum mehr unter 5mg/l gesunken
ist, wdhrend er in den Jahren zuvor sehr oft bis auf
1mg/l und auch darunter gefallen war. Auch am
Mittel- und Unterlauf des Rheins werden &hnlich
ginstige Ergebnisse erzielt, nachdem u. a. die me-
chanisch-biologischen Kldranlagen in Mainz, Ko-
blenz, Leverkusen, Diisseldorf und Essen in Betrieb
genommen werden konnten. Weitere Verbesserun-
gen sind durch den in Kiirze abgeschlossenen Voll-
ausbau der Anlagen Koln, Wuppertal, Krefeld und
an der Emschermiindung zu erwarten. Seit 1971
wurden allein im Rheineinzugsgebiet von Nord-
rhein-Westfalen nach Angaben des Landes iiber 2,3
Mrd. DM in kommunale und industrielle Kldranla-
gen investiert. (Zur Frage des Sauerstoffgehalts des
Rheins siehe auch Abbildung 2).

224. Noch deutlicher als am Rhein wirken sich
Klaranlagen auf die Vielzahl kleinerer, weniger
aufnahmefdhiger Gewdsser aus. In Rheinland-Pfalz
konnte der an mechanisch-biologische Kldranlagen
angeschlossene Anteil des Abwassers der Bevolke-
rung und der Industrie von 23 v. H. im Jahre 1971
auf 60 v. H. gesteigert werden. In Hessen wurden
allein 1975 35 mechanisch-biologische Klédranlagen
fertiggestellt und in Betrieb genommen. Die
Schwerpunkte lagen in den Gebieten Untermain,
Lahn, Fulda sowie Kassel und Umgebung. Die Ge-
samtausbaugroBe der Kldaranlagen in Bayern konnte
in den letzten fiinf Jahren um nahezu 6 Millionen

"Einwohnergleichwerte auf 17,3 Millionen gesteigert

werden. Das besondere abwassertechnische Kon-
zept fiir den Bodensee ist an dessen Empfindlich-
keit gegeniiber Né&hrstoffen im Abwasser ausge-
richtet und zu einem groBen Teil bereits verwirk- -
licht. Nachdem inzwischen eine Reihe gréB8erer
Kldranlagen in Betrieb ist, tritt nunmehr eine merk-
liche Herabsetzung der Belastung des Bodensees
ein. So konnten in verschiedenen Ufer- und Flach-
wasserbereichen bereits Verbesserungen des Giite-
zustandes festgestellt werden.
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Abbildung 2

Abnahme des Sauerstoffgehaltes im Rhein
Sauerstoffminima der Jahre 1954 - 1974

(nach Angaben der Internationalen Kommission zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung)
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225. Die im gesamten Bundesgebiet im oOffentli-
chen Bereich getatigten Investitionen fiir Klaranla-
gen betrugen:

1971 630 Millionen DM
1972 730 Millionen DM
1973 870 Millionen DM
1974 1 010 Millionen DM
1975 1 071 Millionen DM.

Der Nachholbedarf an Kldranlagen ist jedoch nach
wie vor groB. Nach dem Umweltprogramm 1971
miissen bis zum Jahre 1985 fiir 90 v. H. der Bevol-
kerung biologische oder gleichwertige Klaranlagen
mit entsprechenden Kanalisationen geschaffen wer-
den, um die Gewdsser bei steigender Abwasser-
menge reinigen und reinhalten zu koénnen. Die hier-
fiir auf der Preisbasis 1970 ermittelten Kosten von
13 Mrd. DM fiir den Bau von Kldranlagen und 30
Mrd. DM fiir Kanalisationen jeweils fiir den 6ffent-
lichen Bereich, sowie 22 Mrd. DM bei der Industrie
sollten bis zu diesem Zeitpunkt aufgebracht wer-
den. Im offentlichen Bereich hétten demnach j&hr-
lich rund 1 Mrd. DM (Kostenbasis 1970) fiir Kldran-
lagen investiert werden miissen.

Auch bei den Kanalisationen sind die nach dem
Umweliprogramm 1971 erforderlichen jahrlichen In-
vestitionen nicht erreicht worden. Andererseits
kann die Steigerung des Anteils der Investitionen
der Klaranlagen an denen fiir Abwasseranlagen ins-
gesamt (also einschl. Kanalisationen) positiv be-
wertet werden; der Anteil stieg von 20 bis 25 v. H.
in den Jahren 1970 und davor auf 33 v. H. im Jahre
1974 und 37 v. H. im Jahre 1975.

226. Die Auswirkungen der GewdisserschutzmaB-
nahmen werden sorgfdltig beobachtet. Neben vie-
len ortsfesten Me@Bstationen, die an grenzuber-
schreitenden Gewdssern oder deren Zufliissen teil-
weise vom Bund mitfinanziert wurden, kommen auf
groBeren Flussen zusatzlich Laborschiffe zum Ein-
satz. Nach festgelegten Untersuchungsprogrammen
wird der physikalische, chemische und biologische
Zustand der Gewasser ermittelt. SchwerpunktméaBig
werden die als besonders gewdsserschddlich er-
kannten Schwermetalle Blei, Quecksilber und Cad-
mium sowie chlorierte Kohlenwasserstoffe regi-
striert. U. a. konnte 1975 eine Abnahme des Queck-
silbergehalts im Rhein auf ein Drittel der urspriing-
lichen Belastung als Erfolg energischer MaBnahmen
gegen die Einleitung von Verbindungen dieses Me-
talls verzeichnet werden.

227. Die beobachteten Gewdssergiitedaten werden
nach einheitlichen Gesichtspunkten ausgewertet
und in Gewdéssergiitekarten dargestellt. Die Karte
fiir das Bundesgebiet enthdlt alle wesentlichen
FlieBgewdsser sowie stehende Gewasser mit grofier
Flachenausdehnung. Die Gewdssergiite der FlieBge-
wiasser wird nach vier Haupt- und drei Zwischen-
stufen, den sog. Gewaissergiiteklassen, unterschie-
den. Die Einstufung der Gewdsser erfolgt haupt-
sachlich nach ihrer Belastung mit organischen, un-
ter Sauerstoffzehrung biologisch abbaubaren In-
haltsstoffen.
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Die Gewdssergiite von Seen hédngt in erster Linie
von ihrem Nahrstoffangebot ab. Vier Trophiestufen
wurden fiir die Einteilung der Seen nach ihrer Ge-
wissergiite gewahlt.

Die Giitekarten werden in regelmafigen Abstdnden
fortgeschrieben.

-b) Kinftige Entwicklung

228. Der Anfall von Abwasser wird in den ndch-
sten Jahren voraussichtlich noch weiter zunehmen.
Andererseits ist zu erwarten, dafl die Industrie u. a.
im Hinblick auf die Abwasserabgabe bestrebt sein
wird, Menge und Schédlichkeit des Abwassers
durch weiteren Ubergang zu betriebsinternen Was-
serkreisldufen oder durch Anwendung umwelt-
freundlicher Produktionsverfahren zu senken. Im
Gegensatz zur Bevolkerung, fiir die der Wasser-
preis nach den bisherigen Erfahrungen keinen we-
sentlichen EinfluB auf den Wasserverbrauch hat,
wird die Industrie ihre Wasserkosten iiberpriifen.
Bereits nach Ankiindigung der Abwasserabgabe
war eine solche Tendenz aus den Ergebnissen der
Industriewasser-Statistik 1973 erkennbar.

Nachdem das Gesetz jetzt verabschiedet ist, wird
die Bundesregierung Anderungen im Investitions-
verhalten der Einleiter beobachten und erforderli-
chenfalls geeignete Mafinahmen ergreifen.

229. Der Bau und ordnungsgemdfBe Betrieb kleine-
rer Kldaranlagen ist zwar relativ teuer. Wegen des
Schutzes der Trinkwasserversorgung und der Siche-
rung von Erholungsgebieten ist es im ldndlichen
Raum jedoch erforderlich, solche Anlagen zu er-
richten. Hierfiir sprechen auch Okologische Erfor-
dernisse sowie Griinde der siedlungsstrukturellen
Entwicklung und der Nutzung des Wassers fiir die
Landwirtschaft. Durch den Einsatz fachgerecht aus-
gebildeten Personals werden sich kiinftig auch bes-
sere Reinigungsleistungen der Kldaranlagen erzielen
lassen.

230. Der angestrebte und zu erwartende weitge-
hende Ersatz wasserschadlicher Stoffe durch wasser-
unschddliche wird sich zusdtzlich im Sinne einer
Verringerung der Gewdsserbelastung auswirken.
Die Bundesregierung fordert beispielsweise schon
jetzt die Entwicklung von Ersatzstoffen fiir Phos-
phate in Waschmitteln, weil die Phosphate als
Néhrstoffe die Massenentwicklung von Algen (Eu-
trophierung) bewirken.

231. . Die durch die Abwédrme von Kiihlwéssern
hervorgerufenen Belastungen diirften sich dann fur
die Gewasser wesentlich verringern, wenn die von
den Bundeslandern nach Warmelastplanen getroffe-
nen Vereinbarungen zum Bau von Kiihltiirmen ein-
gehalten werden.

4. Wasserwirtschaftliche Planung

232. Die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung ist
trotz personeller Schwierigkeiten fortgefithrt wor-
den. Sie hat in der Zwischenzeit den in Abbildung
3 und Tabelle 6 ausgewiesenen Stand erreicht. Zur
Anpassung an moderne Planungsmethoden werden
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Abbildung 3

Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung in der Bundesrepublik Deutschland

p<———

Zeichenerkldrung

Diese Zahlen beziehen sich auf die Ubersicht iiber den
Stand der wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung in
der Bundesrepublik Deutschland

Fertigstellung der Plane bis Ende 1975

Stand 1975
Gefertigt nach den Angaben der Lander

Der Bundesminister des Innern
L5 UA Wasserwirtschaft -U 112
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Tabelle 6

Ubersicht iiber den Stand der wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung

Erlduterung zur Karte

Name des Rahmenplans

Planungs-
zeitraum bis

Fertigstellung

érbBe des
Planungs-

gebietes in km?

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Bremen
Hamburg

Hessen

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

«

Rheinland-Pfalz

Saarland
Schleswig-Holstein

AIA
1/2
1/3
1/4
15
1/6
2/1
2/2
23

2/4
2/5
2/6
2/7
2/8
3N
41

5/1
5/2
5/3
5/4
5/5
5/6
5/7
5/8
6/1
6/2
6/3
6/4
6/5
6/6
/7
6/8
6/9
6/10
6/11
6/12
6/13
6/14
6/15
6/16
6/17
7/
72
713
74
715
716
77
7/8
719
7110
8/
8/2
8/3
8/4
8/5
8/6
8/7
8/8
on
10/1

Tauber. . ........c.iviiiian e
Bodensee-Baden-Wiirttemberg. Einzugsgebiet . . , .
Main (bayer. Anteil ohne Regnitz). . . . . . e
Regnitz .. .................
Donau (bayer. Anteil ohne lller-Bodensee, Isar, Mang-
fall, Vils, Inn-Salzach) . . . .. ... ............
lller-Bodenseet (bayer. Anteil) . . . . . e

Mangfall(Teilplan). . . . ... ...
Vils (Teilplan, nicht veréffentlicht). . ., .. .......
Inn-Salzach++ (bayer. Anteil ohne Mangfall). . . . . .

Kinzig .. ...
Lahn (Hessischer Anteil). . .. ... ..... T .
Gersprenz-Mimling-Rodau . . . .............
Nidda ................... e
Schwarzbach-Modau-Winkelbach . . . . . e
Weschnitz . ................. e
Nordlich der Aller. . . . ........... e
GroBe Aue . . ... ... e N
ObereElbe. ...................
UntereElbe. . . . .. e e A
Emsland. .. ........ PN RN

Zuflisse zum ljsselmeer. . ... .............
Obere Ems. ... .. e e
ZuflussezurWeser. .. .. ... ..o invinan.
Niederrhein. . . . . e a e e
Lippe-Emscher . ....... e e
Ruhr .. ......
Wupper .. . ........ e
Rur (Eifelrur) . . . . ... ..., PN RN
Rheingraben-Stid u. Erft . . . ...............
Sieg (Nordrhein-Westfalen-Anteil) . . . ... ......

Vorderpfalz . . . ...........
Schwarzbach* . ., ... .. . PN e
Rheinhessen . . . ... ...... e ’
Ahr/Nette-Wied/Saynbach ... ........
Lahn (Rheinland-Pfalz-Anteil) ** . . . ... .......
Sieg (Rheinland-Pfalz-Anteil) ***. . ... ........
Saarland ................ Pk
Schleswig-Holstein . . . ..................

2000

2000

20000 rgijprane bis 1976
2000

2000

2000

2000 Teilplan bis 1978
2000 1974

2000 Teilplan bis 1978
2000

2000 1978

2000 1972
2000} 1968

2000

2000

2000 Teilpldne bis 1980
2000 1980

1990 1964

1985 1961

2000 1980

2000 1975

1990 1968

2000 1980

1987 1964
2000 )

2000

2000

2000 Fertigstellung
2000 der Rahmenpléne
2000 1979
2000 (Fachpline fir Kiisten-
2000 | schutz, Wasserversorgung
2000 » und Abwasserbehandlung
2000 liegen z. Teil vor oder
2000:| werden z. Zt. erarbeitet)
2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000°

2000

2000

2000 ¢  Teilpldne bis 1980
2000

2000

2000

1990 1967

Zggg } Teilpldne bis 1980
1995 1970

2000 1975

2005 1977

2000 1979

2000 1979

2005 1980

2000 1982

2000 1982

1990 Teilplane bis 1977
2000 1975

*14 000
6 400
6 600
3100
1200
2 700

12175
7 545

28 667
2 057
7 986
1102
1445
6 972

403
747

1759
6 947
1047
5 286
1287
1941,
1200.
415
3880
1360
4910
3175
2030
3400
2 060
1 045
2 065
4690
3990
3 860
2 310
1235
3 470
2217
1110
.2 000
4125
4 956
4 200
5 720
4 439
824

2 245
2573
2 225
6 203
4 064
3000
950

1 200
2 700
960
660
2568
15 658

+ in Abstimmung mit Baden-Wirttemberg

++ in Abstimmung mit Osterreich

* in Abstimmung mit Saarland
** in Abstimmung mit Hessen
*** in Abstimmung mit Nordrhein-Westfalen
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z. Z. die von der Bundesregierung erlassenen Richt-
linien fiir die Aufstellung von wasserwirtschaftli-
chen Rahmenplédnen iiberarbeitet.

Grundlage von SanierungsmaBnahmen werden die
von den Liandern zu erstellenden Gewdsserbewirt-
schaftungspldne sein. Soweit wasserwirtschaftliche
Rahmenpldne bestehen, konnen diese als Grundlage
fiir Bewirtschaftungspléne dienen.

5. Zusammenarbeit in der Wasserwirtschaft

233. Wie die Bundesregierung haben auch die
meisten Bundeslander ihre Ziele und Programme
auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft veroffent-
licht. Der Gewdsserschutz wird einheitlich als ein
Schwerpunkt des Umweltschutzes angesehen. In
der Beurteilung der wasserwirtschaftlichen Lage
und Festlequng wichtiger Ziele der Gewdsser-
schutzpolitik besteht zwischen Bundesregierung
und Landern weitgehend Ubereinstimmung. Insbe-
sondere haben die Diskussionen iiber die neuen na-
tionalen Wassergesetze und die Abstimmungsge-
sprache iiber die deutsche Haltung im internationa-
len Raum zu einer Verbesserung der Zusammenar-
beit zwischen Bund und Landern im Gewasser-
schutz beigetragen.

234. Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfra-
gen (SRU) hat in seinem im Madrz 1976 vorgelegten
Sondergutachten ,Umweltprobleme des Rheins” zur
Problematik des Gewdsserschutzes u. a. ausgefiihrt:
Unter fiinf Belastungsgruppen seien insbesondere
die leicht und die schwer abbaubaren Stoffe als
akute Gefahr fiir die Gewdssergiite anzusehen.
Widhrend die leicht abbaubaren Stoffe durch die
konventionelle mechanisch-biologische Abwasser-
reinigung zu beherrschen seien und mit zunehmen-
dem Ausbaugrad die Gewdsser nicht mehr ent-
scheidend belasteten, riickten die schwer abbauba-
ren Stoffe wie z. B. Ligninsulfonsduren aus der Zell-
stoffproduktion mehr in den Vordergrund. Ihr Ge-
halt konne weder durch Kladranlagen noch durch
die Selbstreinigung der Gewdsser entscheidend ver-
ringert werden. Bei der Trinkwassergewinnung be-
reiteten jedoch gerade diese Stoffe besondere
Schwierigkeiten. Die {ibrigen Belastungsgruppen,
Chloride, Schwermetallverbindungen und Abwar-
meeinleitungen, seien nur in einzelnen Gewadssern
von besonderer Bedeutung und kénnten durch ortli-
che oder regionale MaBinahmen auf eine ertréagliche
Grenze gebracht werden.

Die Bundesregierung wird das umfangreiche Gut-
achten des Rats von Sachverstdndigen fiir Umwelt-
fragen sorgfdltig priifen, insbesondere daraufhin,
inwieweit die Untersuchungsergebnisse und Lo6-
sungsvorschldge fiir wasserwirtschaftliche Proble-
me Dbeispielhaft auch fiir andere FluBgebiete der
Bundesrepublik Deutschland Bedeutung haben kén-
nen.

IV. Programm

235. Die Wasserwirtschaftspolitik der Bundesre-
gierung konzentriert sich schwerpunktmdBig auf

den Gewdsserschutz. Thre Zielvorstellungen der Ge-
waésserschutzpolitik wurden im Umweltprogramm
1971 formuliert. Sie haben auch weiterhin Gel-
tung.

1. Ausfillung der neuen gesetzlichen Vorschriften

236. Auf der Grundlage der in dieser Legislaturpe-
riode verabschiedeten wasserrechtlichen Gesetze
wird die Bundesregierung unverziiglich die zu de-
ren Vollzug notigen Ausfiihrungsvorschriften erar-
beiten. Dies betrifft vor allem den ErlaB folgender
Vorschriften:
— Verordnung {iber die Abbaubarkeit anionischer
und nicht ionischer grenzflachenaktiver Stoffe
in Wasch- und Reinigungsmitteln (§ 3 Abs. 2
Waschmittelgesetz)

— Verordnung iiber Phosphathochstmengen in

Wasch- und Reinigungsmitteln (§4 Abs.2
Waschmittelgesetz)
— Verwaltungsvorschriften iber Anforderungen

an das Einleiten von Abwasser (§ 7a Abs.1
Wasserhaushaltsgesetz)

— Verwaltungsvorschriften iiber Grundsdtze und
Mindestinhalt von Bewirtschaftungsplanen
(§ 36 b Abs. 7 Wasserhaushaltsgesetz)

— Verordnung iiber die Anzeigepflicht fiir Ande-
rungen an Fernleitungsanlagen zur Beforderung
wassergefahrdender Stoffe und Festlequng der
Merkmale, die eine Anzeige erforderlich ma-
chen (§ 19 d Wasserhaushaltsgesetz).

2. Prognose-Studien

237. Die Erfahrungen bei der Durchfithrung der
neuen Wassergesetze werden zeigen, ob im Hin-
blick auf die weitere Entwicklung der Verhéltnisse
iber das nunmehr vorhandene Instrumentarium
hinaus weitergehende Regelungen notwendig wer-
den.

Um sich auf die weitere Entwicklung einstellen zu
konnen, wird die Bundesregierung sich nicht auf
deren Beobachtung beschrdnken, sondern versu-
chen, durch Prognose-Studien genauere Vorstellun-
gen iiber langfristige Entwicklungen der Wasser-
wirtschaft zu erhalten. Die aus der Durchfithrung
des Umweltstatistikgesetzes gewonnenen Daten
werden hierfiir als Grundlage angesehen.

3. Sicherung der Wasserversorgung

238. Im Interesse der Daseinsvorsorge wird fir
das Bundesgebiet ein Wasserversorgungsprogramm
zu erstellen sein, das die mengen- und giitemaBige
Sicherung insbesondere der Trinkwasserversorgung
aus dem Grundwasser sowie dessen Schutz und Be-
wirtschaftung zum Ziel hat. In diesem Programm
werden auch die Moglichkeiten der Abfluiregelung
und der Bewirtschaftung der Gewdsser durch Spei-
cheranlagen untersucht werden.

Die Bundesregierung wird weiterhin priifen, ob eine
umfassende Regelung wasserhygienischer Vor-
schriften iiber die bereits bestehenden Bestimmun-
gen hinaus zu treffen ist.
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239. Die Bundesregierung wird die Einrichtung ei-
ner Datenbank fiir wassergeféhrdende Stoffe unter-
stiitzen.

Sie wird auBerdem die Technischen Vorschriften
iber wassergefdhrdende Stoffe weiterentwickeln,
um Binnen- und Kiistengewdsser wirksam vor Ver-
schmutzung schiitzen zu kdnnen. Damit kommt sie
gleichzeitig einer Verpflichtung aus dem internatio-
nalen ,Abkommen zum Schutz der Kiistengewédsser
gegen Verunreinigung von Land aus” nach.

4. Wasserforschung

240. Die Wasserforschung wird sich auch in den
kommenden Jahren hauptsachlich mit den Proble-
men befassen, die sich aus den menschlichen Ein-
griffen in den natiirlichen Wasserkreislauf ergeben.
Die Bundesregierung geht davon aus, daB} Probleme
im Bereich des Trinkwassers, industrieller und
kommunaler Abwésser, des Grund- und Oberfla-
chenwassers sowie Probleme des Klédrschlamms
nicht isoliert gesehen und bearbeitet werden kén-
nen. Sie sieht eine besondere Aufgabe der For-
schungs- und Entwicklungspolitik darin, aufeinan-
der abgestimmte Forschungsschwerpunkte in die-
sen Bereichen zu férdern und fortzuschreiben. For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben sind durch die
Bundesregierung insbesondere im Bereich der Ge-
wisserplanung und -bewirtschaftung, der Gewds-
serbelastung und -iiberwachung, der Weiterent-
wicklung der Abwassertechnologie in Richtung auf
weitergehende Abwasserreinigungsverfahren im in-
dustriellen und kommunalen Bereich sowie bei der
Verbesserung und Sicherung der Wasserversor-
gungstechnik zu erfiillen. GroBe Bedeutung haben
auch Untersuchungen zur Erhaltung von Natur und
Landschaft im Rahmen wasserwirtschaftlicher MaB-
nahmen.

241. Im Bereich der konventionellen kommunalen
Kldrtechnik ist eine Erhoéhung der mechanischen
und biologischen Reinigungsgrade durch Verbesse-
rung und Optimierung bestehender Verfahren zu
iiberpriifen. Durch Ermittlung und Auswertung von
praxisnahen Versuchsergebnissen sind ékologische
und okonomische Aspekte und Kriterien zur Klar-
technik zu erarbeiten. Technologieentwicklungen
auf dem Sektor der Klartechnik sind insbesondere
durch

— Optimierung und Weiterentwicklung biologi-
scher Prozesse sowie kombinierter Verfahren

— Einsatz von Reinsauerstoff, chemischer Oxida-
tionsmittel sowie Verbesserung des Sauerstoff-
eintrags in Versuchsanlagen

zu erproben.

Dariiber hinaus miBt die Bundesregierung der wei-
tergehenden Abwasserreinigung, als zusdtzlichen
Verfahrenschritt neben der mechanisch-biolo-
gischen Kldrung, besondere Bedeutung zu. In die-
sem Zusammenhang ist die Nahrstoffeliminierung
von besonderer Bedeutung. Die Bundesregierung
wird daher Forschungsvorhaben mit folgenden Zie-
len férdern:
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— Biologische Stickstoffeliminierung (Denitrifika-
tion)

— Bestandsaufnahme von Phosphaten im Abwas-
ser

— Entwicklung von biologischen, chemischen und
physikalischen Verfahren zur Phosphatelimina-
tion

— Nachreinigung von Abldufen aus Kldaranlagen

— Verfahren zur Entfernung organischer persisten-
ter Stoffe aus Abwasser

— Hygienisierung von Abwasser und Kldrschlamm
durch Strahlung

— Entwicklung neuer Technologien zur Reinigung
spezieller industrieller Abwdsser, insbesondere
die Elimination biologisch schwer oder nicht ab-
baubarer Schadstoffe in Abwiéssern.

242, Mit dem Ziel, die Versorgung der Bundesre-
publik Deutschland mit qualitativ gutem Trink- und
Brauchwasser zu verbessern und zu sichern, wer-
den Forschungsvorhaben im Bereich neuer Techno-
logien der Trinkwasserversorgung, -gewinnung und
-aufbereitung verstarkt.

Schwerpunkte dieser Arbeiten werden im Bereich
der Trinkwasserversorgung auf folgenden Gebieten
liegen:

— Verbesserung der Vorratshaltung von Rohwas-
ser in natiirlichen Speichern

— Verbesserung der Wasserbereithaltung ein-

schlieBlich der Grundwasseranreicherung

— Entfernung von organischen Wasserinhaltsstof-
fen und Ammoniumstickstoff aus Oberfldachen-
und Grundwassern

— Optimierung der Trinkwasseraufbereitung durch
verfahrenstechnische MaBnahmen

— MaBnahmen zur Sicherung und Rationalisierung
der Wasserverteilung

— Qualitatserhaltung von Trinkwasser in Vertei-
lungssystemen.

243. Im Rahmen dieses Programmes wird die Bun-
desregierung auch nationale Forschungsvorhaben
aus dem weltweit durchgefiihrten ,Internationalen
Hydrologischen Programm®” der UNESCO for-
dern.

5. Internationale Gewasserschutzpolitik

244, In der internationalen Gewdsserschutzpolitik
setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, daB alle
europdischen Staaten einheitliche Mindestschutz-
vorschriften erlassen, um den Gewadsserschutz in
Europa zu verstdrken wund gleichzeitig Wettbe-
werbsverzerrungen abzubauen oder ihnen vorzu-
beugen. Ein i{iber die Staatsgrenzen hinaus wirksa-
mer Gewasserschutz setzt voraus, daB alle Abwas-
sereinleitungen dem Erfordernis einer vorherigen
Genehmigung unterworfen werden; ‘eine Beschran-
kung auf bestimmte Gruppen besonders gefahrli-
cher Stoffe ist nicht sinnvoll. Dabei kommt einheit-
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lichen Anforderungen an Ableitungen in die Ge-
wadsser besondere Bedeutung zu, wobei das Schwer-
gewicht auf branchen- und produktionsbezogene
Regelungen zu legen ist. Fiir bestehende Einleitun-
gen sind grundsatzlich keine weniger anspruchsvol-
len Grenzwerte festzulegen als fiir neue; angemes-
sene Ubergangsfristen kénnen der besonderen Si-
tuation Rechnung tragen. Voraussetzung fiir eine
wirkungsvolle Uberwachung und Verringerung der
Gewdsserverunreinigung ist die Anwendung ein-
heitlicher MeB- und Uberwachungsverfahren.

245. Immissionswerte stellen auch im internatio-
nalen Konzept eine sinnvolle Ergdanzung der Anfor-
derungen an Einleitungen dar, damit einer Uber-
frachtung der Gewésser durch eine Vielzahl grenz-
wertkonformer Einzeleinleitungen begegnet werden
kann. Die Bundesregierung wird im Rahmen der
Europaischen Gemeinschaften mit Nachdruck an
der Konzeption der Folge-Richtlinien mitwirken,
die zur Ausfiilllung der am 4. Mai 1976 verabschie-
deten ,Richtlinie betreffend die Verschmutzung in-
folge der Ableitung bestimmter gefdhrlicher Stoffe
in die Gewdsser der Gemeinschaft” zu erlassen
sind.

246. In den internationalen Gewdsserschutzkom-
missionen wird die Bundesregierung wie bisher in-
tensiv mitarbeiten mit dem Ziel, den empfohlenen
MaBnahmen national und international Geltung zu
verschaffen. Thre Mitarbeit in den verschiedenen
internationalen Organisationen wird die Bundesre-
gierung in der Erkenntnis fortsetzen, daB interna-
tionale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Was-
serwirtschaft sowohl in regionalem Rahmen, insbe-
sondere also mit den Nachbarstaaten, als auch in
globaler Sicht lebenswichtig und von allseitigem
Nutzen ist.

B (2) Kiistengewidsser und Hohe See

I. Problemstellung

247. Die flachen Randmeere Nordsee und Ostsee
werden von den hochindustrialisierten Anlieger-
staaten in vielfaltiger Weise genutzt:

Sie sind Schiffahrtswege und Fischgriinde. Ihre
Randzonen und Strdnde dienen Millionen Menschen
als Erholungsgebiet. Zunehmende Bedeutung er-
langt die Ausbeutung der Bodenschétze, insbeson-
dere des Erddls der Nordsee.

Ausgleichsfunktionen fiir stark belastete Kiistenre-
gionen und fiir die Verarbeitung der Schmutzfrach-
ten der Flisse, welche die Hauptquelle der Meeres-
verschmutzung darstellen, kénnen Nord- und Ost-
see nur bedingt iibernehmen.

248. Die im Umweltprogramm von 1971 vorgege-
benen Ziele

— Erhaltung des biologischen Gleichgewichts der
Meere

— Gewinnung von Nahrung aus dem Meer

— Bewahrung der Kiistengewésser und Strdnde fir
die Bevolkerung als Erholungsgebiete

und

— umweltschonende Nutzung der Naturschétze des
Meeres und des Meeresbodens

sind unverédndert giiltig.

249. Wichtigste Voraussetzung fiir die Sicherung
dieser Ziele ist die Reinhaltung der Kiistengewdsser
und der Hohen See. Die hier erforderlichen Ma@-
nahmen haben alle Quellen der Meeresverschmut-
zung zu erfassen, ndmlich

— die Verschmutzung von Land aus, insbesondere
durch die Schmutzfracht der Fliisse,

— die Verschmutzung durch den Schiffsbetrieb,

— die Verschmutzung durch Dumping, d.h. durch
Versenken oder Ablassen wvon “Abfallstoffen
durch Schiffe und Luftfahrzeuge,

— die Verschmutzung im Zusammenhang mit der
Nutzung des Meeresbodens.

Die erforderlichen nationalen MaBnahmen sind fir
sich allein nicht ausreichend. Denn die Hohe See
ist Gemeingut aller Staaten. Zudem werden
Schmutzstoffe im Meer durch Meeresstromungen
verfrachtet. Nord- und Ostsee koénnen daher nur
mit Hilfe internationaler Vereinbarungen reingehal-
ten werden.

Il. Durchgefiihrte MaBnahmen

1. Internationale Ubereinkommen

a) Spezielle raumlich oder gegenstandlich begrenz-
te Abkommen

250. Der Notwendigkeit internationaler Zusam-
menarbeit zur Verhiitung und Bekdmpfung der Ver-
schmutzung von Nord- und Ostsee wurde in den
vergangenen Jahren durch den Abschlufi verschie-
dener internationaler Ubereinkommen Rechnung
getragen, an deren Zustandekommen die Bundesre-
gierung maBgeblichen Anteil hat.

— 251. Fir den Schutz der Nordsee und des
Nordostatlantik, insbesondere der Kiistengewds-
ser, wurde das Ubereinkommen zum Schutz des
Meeres vor Verunreinigungen von Land aus
(Paris 1974) abgeschlossen, hauptsdchlich, um
die Verunreinigung durch die Fliisse zu verhin-
dern. Die Konvention sieht u. a. die Aufstellung
gemeinsamer Programme zur Verringerung der
Ableitung von Schadstoffen in die Gewdsser
vor. Neben allen 13 Kiistenstaaten des Nordost-
atlantik nimmt erstmals im Bereich des Um-
weltschutzes die Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft als Vertragspartei teil. Noch vor In-
krafttreten ist eine Interimskommission gebildet
worden, um erforderliche Vorbereitungen fir
die Durchfiihrung des Ubereinkommens zu tref-
fen.
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— 252. Besondere Bedeutung fiir den Schutz der
Kiistengewdsser hat die EG-Richtlinie betreffend
die Verunreinigung infolge der Ableitung be-
stimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewdsser der
Gemeinschaft. Sie sieht fir alle Binnen- und Ki-
stengewdsser der Gemeinschaft einheitliche
oder angendherte Auflagen fiir die Ableitung
gefahrlicher Stoffe vor. Die Richtlinie trégt da-
mit der Tatsache Rechnung, daB der Schutz der
Binnengewdsser, der Kiistengewdsser und der
Hohen See als Einheit anzusehen ist.

— 253. Das bereits 1954 abgeschlossene Interna-
tionale Ubereinkommen zur Verhiitung der Mee-
resverschmutzung durch Ol ist mehrfach im
Rahmen der Zwischenstaatlichen Beratenden
Schiffahrtsorganisation der Vereinten Nationen
(IMCO) ergdnzt und verbessert worden (1962,
1969 und 1971). Die letzte — international noch
nicht in Kraft getretene — Fassung gestattet das
Ablassen von Ol und Ol-Wasser-Gemisch nur
noch in groBem Abstand von der Kiiste und in
sehr kleinen Mengen.

— 254. Im Rahmen der IMCO hat die Bundesrepu-
blik Deutschland das Ubereinkommen zur Ver-
hiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe
(London 1973) unterzeichnet. Es enthdlt ein-
schneidende Regelungen flir das Ablassen von
Ol, Chemikalien aus Tankern, Uberbordwerfen
von Schiffsmiill sowie Ableiten von Schiffsab-
wissern. Strenge Kontrollen sind vorgesehen.

— 2585, Ausgehend von der Havarie des Tankers
«Torrey Canyon” mit verheerenden Folgen fiir
weite Kiistengebiete wurde die Bekdmpfung von
Olverschmutzung und damit der Schutz des
Meeres und der Kiisten durch die Ratifizierung
des internationalen Ubereinkommens iiber Ma§-
nahmen nach Olverschmutzungsunfallen auf Ho-
her See (Briissel 1969) erheblich verbessert.
Hiernach hat die Bundesrepublik Deutschland
die Befugnis, bei drohenden schweren Olver-
schmutzungen auch auBerhalb ihrer Hoheitsge-
wisser MafSnahmen gegeniiber Schiffen, gleich
welcher Flagge, zu ergreifen. Dieses Ubereinkom-
men wurde 1973 auf in Tankern beférderte was-
sergefdhrdende Chemikalien ausgedehnt.

~— 256. Die nach dem Abkommen der Nordseean-
liegerstaaten zur Bekdmpfung von Olverschmut-

zungen (Bonn 1969) ibernommene Verpflichtung -

zur Zusammenarbeit wurde verstarkt. Gerdte zur
Bekdmpfung von Olverschmutzungen wurden
unter Beteiligung der Nachbarstaaten erprobt.

— 257. Aufgrund intensiver Bemiihungen der
Bundesregierung wurden internationale Verein-
barungen zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung durch Versenkung von Abféllen und ande-
ren Stoffen durch Schiffe und Luftfahrzeuge
(Dumping) abgeschlossen. In einem regionalen
Ubereinkommen (Oslo 1972) haben fiir den Be-
reich der Nordsee und des Nordostatlantik die
Anliegerstaaten Verbote oder Auflagen fiir das
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Einbringen von Stoffen und Gegensténden vor-
gesehen. Eine entsprechende weltweite Regelung
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Dumping ist durch ein weiteres Ubereinkommen
(London 1972) getroffen worden. Beide Uberein-
kommen sind international bereits in Kraft ge-
treten.

— 258. Die sieben Anliegerstaaten der Ostsee ha-
ben ein Ubereinkommen zum Schutz der Mee-
resumwelt im Ostseeraum (Helsinki 1974) abge-
schlossen, das alle Ursachen der Ostseever-
schmutzung, insbesondere Schmutzfracht der
Flisse und direkte Einleitungen von Land, den
Schiffsbetrieb sowie das Versenken von Abfall-
stoffen, erfaBt. Die Regelungen aus der IMCO-
Konvention von 1973 wurden im Hinblick auf
die besondere Gefdhrdung der Ostsee teilweise
verscharft. Das Einbringen von Stoffen und Ge-
genstédnden ist vollstandig untersagt; das Ver-
klappen von Baggergut ist anzeigepflichtig und
wird kontrolliert. Gemeinsame Forschungspro-
gramme sollen die wissenschaftlichen Kenntnis-
se tiuber Vorkommen, Verbleib und Wirkung
von Schadstoffen in der Ostsee erweitern und
Voraussetzungen zur Bekampfung der Meeres-
verschmutzung schaffen. Auch hier ist noch vor
dem Inkrafttreten der Konvention eine Interims-
kommission gebildet worden. Durch die Zusam-
menarbeit von Staaten mit unterschiedlichen
Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen erlangt
das Ubereinkommen besondere Bedeutung.

b) Dritte Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen

259. Neben den vorgenannten regionalen oder auf
bestimmte Verschmutzungsquellen ausgerichteten
Spezialabkommen gewinnen die der Meeresumwelt
gewidmeten Verhandlungen der Dritten Seerechts-
konferenz der Vereinten Nationen zunehmend an
Bedeutung. Der auf der Konferenz vorbereitete,
wenn auch noch nicht abschlieBend beratene Kon-
ventionsentwurf enthdlt weltweit geltende und die
gesamte Materie umfassende Vorschriften iber
Verschmutzung der See von Land aus, durch Ab-
fallbeseitigung (Dumping), durch Meeresbergbau
(O1-, Gas- und Erzgewinnung) sowie durch Schiffe
(insbesondere ©1- und Chemikalientanker). Die
Kontroll- und Eingriffsrechte der Kiistenstaaten
werden verstarkt werden, abgestuft nach Hoheits-
gewdssern (kiinftig 12 Seemeilen von der Kiiste),
Wirtschaftszonen (200 Seemeilen) und Hoher See.
Die Delegation der Bundesrepublik Deutschland hat
sich vor allem fiir international verbindliche Stan-
dards eingesetzt, damit auf langere Sicht auch welt-
weit moglichst einheitliche MafBnahmen getroffen
werden.

2. Forschung

260. Neben der Ausarbeitung, dem AbschluBl und
der Durchfiihrung internationaler Vereinbarungen
war die Erforschung und Uberwachung der Ver-
schmutzung von Nord- und Ostsee ein Schwer- -
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punkt nationaler MeeresschutzmaBnahmen. Ein
MeBsystem fiir die Kiistengewédsser und Astuare in
der Deutschen Bucht und der westlichen Ostsee zur
Erfassung der wichtigsten Schadstoffe befindet sich
im Aufbau. Durch Forschungsschiffe werden in die-
sen Gebieten in regelméBigen Zeitabstinden Was-
ser- und Bodenproben sowie Organismen entnom-
men, die in Schiffslaboratorien oder an Land auf
ihre Schadstoffgehalte untersucht werden. Die Ra-
dioaktivitdt des Meerwassers wird im Labor und
durch automatisch arbeitende MeBstationen iiber-
wacht. Ferner wird die Verteilung kiinstlicher Ra-
dio-Isotope als Indikator fiir Ausbreitungsvorgéinge
untersucht.

261. In den vergangenen Jahren sind die Kennt-
nisse iiber physikalische, chemische und biologi-
sche Vorgange, die den Verbleib, die Verdiinnung,
den Abbau, die Anreicherung und Auswirkung von
Schadstoffen im Meer betreffen, verbessert worden.
Forschungsinstitute des Bundes und der Lander so-
wie Universititsinstitute untersuchen die Seegebie-
te vor den deutschen Kiisten, die als flache Rand-
meere durch Verschmutzung besonders gefdhrdet
sind. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat mit
ihrem Schwerpunktprogramm ,Abwésser in Kii-
stenndhe” wichtige wissenschaftliche Erkenntnisse
auf vielen Gebieten der Meeresverschmutzung erar-
beitet. Die Bundesregierung hat im Rahmen des Ge-
samtprogramms ,Meeresforschung und Meerestech-
nik in der Bundesrepublik Deutschland zweck-
orientierte Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
geférdert, die der Erfassung, Verhiitung und Be-
kdmpfung der Meeresverschmutzung dienen.

Ill. Sachstand

262. Die Belastung von Nord- und Ostsee durch
die Schmutzfracht der Fliisse hat sich in den ver-
gangenen Jahren nicht vermindert. Einige Bereiche
der Ostsee sind durch die von Land ausgehenden
Belastungen stark beeintrdchtigt oder besonders ge-
fahrdet.

Demgegeniiber ist die frither geiibte Praxis, Abfall-
stoffe von Schiffen aus unkontrolliert in die See
einzubringen, jedenfalls im Bereich von Nord- und
Ostsee als Folge der Dumping-Ubereinkommen zur
Ausnahme geworden. Das Einbringen von Diinnsé&u-
ren aus der Titandioxidproduktion in die Nordsee
erfolgt unter Kontrolle durch verschiedene For-
schungsinstitute. Das Verbrennen chlorierter Koh-
lenwasserstoffe auf Spezialschiffen in besonders
ausgewiesenen Seegebieten wird von Wissenschaft-
lern als das gegenwértig umweltschonendste Ver-
fahren zur Beseitigung derartiger Stoffe angesehen.
Weitere Untersuchungen sind jedoch vorgesehen.

263. Die Kenntnisse itber das Verhalten, den Ver-
bleib und die Bekdmpfung von Olverschmutzungen
im Meer sind vertieft worden. Die Bundesrepublik
Deutschland arbeitet ferner im IOC-Unterausschuff
fur die ,Global Investigation of Pollution in the
Marine Environment (GIPME)”, einem Programm

der Intergovernmental Oceanographic Commission
(IOC) der UNESCO, aktiv mit.

264. Beitrdge von Wissenschaft und Technik sind
eine Voraussetzung fiir die wirkungsvolle Durch-
setzung der internationalen Ubereinkommen zum
Schutz der Meere. Besondere Bedeutung kommt der
internationalen Abstimmung in der Uberwachung
der Meeresverschmutzung zu, fiir Nord- und Ostsee
insbesondere im Internationalen Rat fiir Meeresfor-
schung (ICES). Fortschritte sind bei der Erfassung
der Schadstoffe im Meer erzielt worden. Vor allem
wurde an der Entwicklung und Verbesserung der
Analysemethoden gearbeitet, da fiir viele anorgani-
sche und organische Schadstoffe noch keine Ver-
fahren zur Verfiigung stehen, die zuverlidssige und
vergleichbare Ergebnisse liefern.

IV. Programm

265. Angesichts der noch immer bedrohlichen
Verschmutzung von Nord- und Ostsee und der viel-
faltigen Funktionen mit unterschiedlichen Anforde-
rungen an diese Gewdsser sind verstdrkte Anstren-
gungen, insbesondere im Sinne Okologischer Vor-
sorge erforderlich.

1. Internationale Ubereinkommen

266. Die Pariser Konvention (1974), die Ergénzun-
gen von 1969 und 1971 zur Olkonvention von 1954,
die IMCO-Konvention (1973), die Oslo/London-
Dumping-Ubereinkommen (1972) und das Ostsee-
Ubereinkommen (1974), die die Bundesrepublik be-
reits unterzeichnet hat, bediirfen der Ratifizie-
rung.

Damit diese Regelungen ihre volle Wirkung fiir ei-
nen nachhaltigen Schutz der Meeresumwelt erlan-
gen, hdlt die Bundesregierung eine laufende inter-
nationale Abstimmung der Durchfithrung dieser
Ubereinkommen in den betreffenden Vertragskom-
missionen fiir unbedingt erforderlich. Soweit es
sich bislang um Rahmenregelungen handelt, ist die
Ausfiillung dieser Vorschriften vorrangig.

267. Die Bundesregierung unterstiitzt den Ab-
schluB weiterer regionaler und globaler Vereinba-
rungen im multinationalen Bereich oder im Rahmen
internationaler Organisationen., Hierdurch sollen
ein umfassender Schutz der Meere im Hinblick auf
die verschiedenen Quellen der Meeresverschmut-
zung sichergestellt und auBerdem einseitige wirt-
schaftliche Belastungen der Bundesrepublik vermie-
den werden.

2. Forschung

268. Die Uberwachung von Nord- und Ostsee —
insbesondere der Kiistengewdsser — auf Schadstof-
fe und ihre Auswirkungen muB erheblich verstarkt
werden. Der Aufbau eines MeB- und Uberwa-
chungssystems ist notwendig. Hierbei kann von
den bereits im Rahmen gesetzlicher Aufgaben
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durchgefithrten standigen Untersuchungen zur
Uberwachung des Meereswassers auf Radioaktivi-
tat und sonstige schadliche Beimengungen ausge-
gangen werden.

Neben chemischen und biologischen Daten mussen
auch physikalische und meteorologische Daten er-
faBt werden. Die Ergebnisse sollen die Grundlage
fir weitere wirksame MaBnahmen bilden, die schon
an den Binnengewdssern beginnen missen.

Aufbauend auf Erkenntnissen der Grundlagenfor-
schung sind weitere Forschungsarbeiten vordring-
lich, die letztlich der Ermittlung okologischer Zu-
sammenhdange dienen.

269. Folgende Forschungsziele werden im Rah-
men des Gesamtprogramms Meeresforschung und
Meerestechnik im einzelnen angestrebt:

— Erforschung mariner Okosysteme als Grundlage
fiir die Bewertung von Verschmutzungszustan-
den, :

— Untersuchungen iiber Vorkommen, Verbleib und
Wirkungen von Schadstoffen im Meer,

— Feststellung der Schadstoffgehalte in genutzten
Meerestieren,

— Ermittlung von Grenzwerten fiir Schadstoffe im
Meer,

— Entwicklung und Automatisierung von MeB-
und Analysemethoden,

— Entwicklung von Komponenten fiir kontinuierli-
che Kontroll- und Uberwachungssysteme,

— Entwicklung technischer Verfahren zur Verhi-
tung und Bekampfung der Meeresverschmut-
zung.

270. Weiterhin sollen Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten geférdert werden, um Meeresver-
schmutzungen bei Unfallen wirksam zu verhiten
oder zu bekampfen, sowie die erforderlichen Ein-
richtungen ausgebaut werden. Die Koordinierung
der wissenschaftlichen Programme soll sicherstel-
len, daB die Mittel des Bundes und der Lander wir-
kungsvoll eingesetzt werden.

B (3) Abfallwirtschaft

I. Problemstellung

271. Die Steigerung von Produktion und Ver-
brauch von Giitern hat in den vergangenen Jahren
zu einer betrachtlichen Zunahme der Abfallmengen
gefithrt. Dabei hat sich die Zusammensetzung der
Abfélle durch Anwendung neuer Herstellungsver-
fahren und die Vielfalt erzeugter Produkte wesent-
lich verandert. Auch Umweltschutzmanahmen zur
Reinhaltung der Luft und der Gewasser haben spiir-
bar zur Erhohung des Abfallaufkommens beigetra-
gen. Abfalle mit zum Teil hohen Schadstoffkonzen-
trationen stellen ein wichtiges Problem fiir die Um-
welt dar.

Diese Entwicklung erfordert eine stdndige Anpas-
sung -der Beseitigungskapazitdten. Die Aufwendun-
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gen fur Einrichtungen und Personal haben in Ver-
bindung mit gestiegenen qualitativen Anforderun-
gen an die Abfallbeseitigung einen betrachtlichen
Umfang erreicht und werden weiter steigen.

272. Wachsender Bedarf an Rohstoffen und Ener-
gie sowie hohe Rohstoffpreise machen die Riickfih-
rung von Abféllen in den Rohstoffkreislauf zuneh-
mend wirtschaftlicher. Die Abfallentstehung bedarf -
unter Rohstoffgesichtspunkten mehr und mehr einer
kritischen Priifung.

Die Bundesregierung hat in ihrem Umweltpro-
gramm der geordneten Abfallbeseitigung wegen
des Nachholbedarfs auf diesem Gebiet besondere
Bedeutung beigemessen. Diese Schwerpunktsetzung
im Abfallbereich hat sich als grundsétzlich richtig
erwiesen.

Die zwischenzeitliche Entwicklung hat zu einer Er-
weiterung der Zielvorstellungen des Umweltpro-
gramms gefiithrt: Gesichtspunkte des Umweltschut-
zes, Griinde eines sparsameren Verbrauchs von
Rohstoffen und Energie sowie steigende Kosten der
Abfallbeseitigung fordern die Fortentwicklung der
Abfallbeseitigung zur Abfallwirtschaft. Uber die
geordnete Beseitigung hinaus gilt es, verstarkt auf
die Verringerung und Verwertung von Abfallen
hinzuwirken.

273. Die Bundesregierung hat dieser besonderen
Aufgabenstellung im Oktober 1975 durch die Vorla-
ge eines umfassenden Abfallwirtschaftsprogramms
Rechnung getragen. In diesem Programm werden
die Ziele der Abfallwirtschaft wie folgt zusammen-
gefafit:

1. Reduzierung der Abféalle auf Produktions- und
Verbraucherebene durch

— Verringerung der Produktionsabfélle

— Anwendung umweltfreundlicher Produktions-
verfahren

— Uberpriufung des Materialeinsatzes hinsicht-
lich Zweckbestimmung von Erzeugnissen

— Erh6éhung der Haltbarkeit von Produkten

— Steigerung der
Produkten

Mehrfachverwendung von

2. Steigerung der Nutzung von Abféllen durch
— Verwertung im Produktionsprozef
— Ausnutzung des Energieinhalts

— Riickfithrung in biologische Kreisldaufe
3. Schadlose Beseitigung von Abféllen

4. Zurechnung der Kosten nach dem Verursacher-
prinzip

274. Die zunehmende Nutzung der Kernenergie
und der vermehrte Umgang mit radioaktiven Stof-
fen fihren zu einem stdndig steigenden Anfall ra-
dioaktiver Abfalle. Thre Wiederaufbereitung und si-
chere Beseitigung sind eine zentrale Aufgabe und
Voraussetzung fiir den Umweltschutz und die wei-
tere wirtschaftliche Entwicklung.
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Il. Durchgefiihrte MaBnahmen

1. Abfallbeseltigungsgesetz

275. Durch das DreiBigste Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 12. April 1972 wurde die Ab-
fallbeseitigung zum Gegenstand der konkurrieren-
den Gesetzgebung des Bundes. Auf der Grundlage
der neuen Gesetzgebungskompetenz wurde mit Er-
laB des Abfallbeseitigungsgesetzes vom 7. Juni 1972
ein wichtiges Anliegen des Umweltprogramms er-
fullt.

Das Abfallbeseitigungsgesetz legt u. a. fest, daB

— Abfille ohne Beeintrachtigung des Wohls der
Allgemeinheit zu beseitigen sind

— die Beseitigungspflicht grundsatzlich den kom-
munalen Korperschaften obliegt

— Abfallbeseitigungsplane nach iiberortlichen Ge-
sichtspunkten aufzustellen sind

— die Beseitigung von Abféllen nur in zugelasse-
nen Anlagen erfolgen darf.

276. Einzelheiten der Uberwachung der Abfallbe-
seitigung hat die Bundesregierung mit Zustimmung
des Bundesrates in drei Rechtsverordnungen vom
29.Juli 1974 geregelt. Sie enthalten das Néahere
iber

— Fihrung von Nachweisbiichern bei Besitzern
von Abféllen (Abfallnachweis-Verordnung)

— Verfahren zur Genehmigung von Abfalltranspor-
ten (Abfallbeférderungs-Verordnung)

— Einfuhr von Abfillen aus dem Ausland (Abfall-
einfuhr-Verordnung).

2. Abfallwirtschaftsprogramm °75 der Bundesregierung

277. Mit dem Abfallwirtschaftsprogramm vom Ok-
tober 19751 hat die Bundesregierung einen ent-
scheidenden Schritt zu einem systematischen Auf-
und Ausbau der Abfallwirtschaft getan. Auf der
Grundlage einer sorgféaltigen Analyse der gegen-
waértigen Verhéltnisse gibt dieses Programm Ver-
brauchern, Produzenten und offentlicher Verwal-
tung Orientierungshilfen fiir ein abfallwirtschaft-
lich sinnvolles Verhalten. Gleichzeitig macht die
Bundesregierung deutlich, welche MalBnahmen sie
fiir notwendig halt.

278. Das Abfallwirtschaftsprogramm konzentriert
sich auf folgende Abfallarten:

Glas, Papier, Kunststoff, Altreifen, Metalle und me-
tallische Verbindungen, metallische Schlamme und
Aschen, Sonderabfédlle, pflanzliche Reststoffe, tieri-
sche Reststoffe und organische Schldmme.

Sachverstdndige aus Wirtschaft, Wissenschaft und
offentlicher Verwaltung fiihrten fiir diese Bereiche
eine umfassende Bestandsaufnahme durch. Die Er-

1) BT-Drucksache 7/4826 vom 4. Marz 1976

gebnisse wurden Anfang 1976 vom Umweltbundes-
amt in einem Materialienband verdéffentlicht.

279. Das Abfallwirtschaftsprogramm betont in be-
sonderer Weise die Verantwortung der Unterneh-
men fiir eine positive Entwicklung der Abfallwirt-
schaft. In diesem Sinne sieht die Bundesregierung
zunéchst davon ab, durch staatliche Eingriffe direkt
auf die Verringerung und Verwertung von Abféllen
EinfluB zu nehmen. Derartige Manahmen werden
aber dann nicht ausgeschlossen, wenn der Beitrag
der Industrie zur Losung der Probleme nicht aus-
reicht.

280. SchwerpunktméBig sieht das Abfallwirt-
schaftsprogramm folgende MaBnahmen vor:

— Verbesserung der Abfallstatistik

— Aufklérung von Produzenten und Verbrau-
chern

— Forderung der Aus- und Fortbildung von Fach-
kraften

— Forderung von Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben sowie von Demonstrations- und Ver-
suchsanlagen

— Verbesserung der Marktsituation fiir Altmate-
rialien durch Beseitigung diskriminierender Re-
gelungen fiir Verwertungsprodukte sowie Fest-
legung von Qualitdtskriterien

— Finanzhilfen in besonderen Fillen

— Verbesserung der Organisation der Abfallwirt-
schaft

— Fortentwicklung des Abfallrechts.

3. Bericht der Bundesregierung
iiber die Beseitigung von Autowracks 2)

281. Die Bundesregierung fihrt u. a. aus:

— Die Regelung des Abfallbeseitigungsgesetzes fiir
Anlagen zur Behandlung und Lagerung von Au-
towracks und Altreifen hat sich bewdhrt.

— Die Schrottpreise ermoglichen eine kostendek-
kende Beseitigung. Eine allgemeine Autowrack-
gebithr mit dem damit verbundenen Verwal-
tungsaufwand ist gegenwdrtig nicht erforder-
lich.

— Die von der Bundesregierung in der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft erreichte Aus-
setzung des grundsatzlichen Verbots, Schrott in
dritte Lander auszufithren, beugt einem Preis-
verfall fiir Schrott vor.

4. Bericht der Bundesregierung iiber Ausgleichsabgaben
auf Verbrauchsgiiter und die Férderung
umweltfreundlicher Produktionsprozesse 3)

282, Ausgehend von den moglichen Anwendungs-

“bereichen ,Verpackungen aus Papier und Kunst-

stoff, Einwegflaschen, Altreifen und Autowracks"

) BT-Drucksache 7/1760 vom 6, Midrz 1974
%) BR-Drucksache 280/74 vom 4. April 1974

53



Drucksache 7/5684

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

legt die Bundesregierung u. a. dar, da sie die Erhe-
bung einer Ausgleichsabgabe zunédchst nicht fir ge-
boten halt.

Diese Auffassung wurde im Abfallwirtschaftspro-
gramm von der Bundesregierung bestatigt. Die von
einer solchen MaBnahme zu erwartenden Vorteile
fir die Abfallwirtschaft rechtfertigen unter den ge-
genwirtigen Verhéltnissen nicht den Aufwand, der
mit der Bemessung, Erhebung und Verwendung der
Abgabe verbunden ist.

5. Forschung und Entwickiung

283. Fiir Forschung und Entwicklung auf dem Ge-
biet der Abfallwirtschaft hat die Bundesregierung
von 1971 bis 1975 mehr als 50 Millionen DM an
Haushaltsmitteln zur Verfiigung gestellt. Die Forde-
rung umfaBte folgende Schwerpunkte:

— Entwicklung neuartiger Sammel- und Transport-
systeme '

— Entwicklung von Verfahren der Millverbren-
nung

— Riickfithrung von Abfallen in den biologischen
Kreislauf (Kompostierung)

— Behandlung von Abwasserschlammen

— Ablagerung von Abfallen und davon ausgehen-
de Umweltbelastungen

— Sortierung von Abféllen
— Nutzung des Energieinhalts von Abfallen

— Verwertung von Abféllen als Rohstoff im Pro-
duktionsprozeB.

284. Fiir Forschung und Entwicklung auf dem Ge-
biet der Behandlung und Beseitigung radioaktiver
Abfélle standen im Rahmen des Vierten Atompro-
gramms fiir die Jahre 1973 bis 1976 insgesamt 56
Millionen DM zur Verfiigung. Schwerpunkte dieser
Untersuchungen waren

— Entwicklung fortgeschrittener und wirtschaftli-
cher Verfahren zur Behandlung von schwach-
und mittelaktiven Abfédllen

— Weiterentwicklung der Verfahren zur Verfesti-
gung hochaktiver Spaltproduktlésungen

— Untersuchungen zur Lagerung hochradioaktiver
Abfélle in Salzformationen

— Untersuchungen iber geeignete Standorte fiir
Endlager.

6. Internationale Zusammenarbeit

285. Die Bundesregierung hat sich aktiv um die
Ausfithrung des Umweltaktionsprogramms der Euro-
paischen Gemeinschaften auf dem Gebiet der Abfall-
wirtschaft bemiiht.

Erste Grundlage fiir ein vereinheitlichtes Abfall-
recht in den EG-Mitgliedstaaten ist die ,Richtlinie
iiber Abfille” vom 15, Juli 1975. Sie entspricht in
der Konzeption den Forderungen des Abfallbeseiti-
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gungsgesetzes. Auch die Richtlinie iiber die Altdl-
beseitigung vom 16.Juni 1975 deckt sich weitge-
hend mit den in der Bundesrepublik Deutschland
giltigen Regelungen. Eine weitere Richtlinie wurde
am 6. April 1976 iiber die Beseitigung polychlorier-
ter Biphenyle und Terphenyle erlassen.

Richtlinien iber

— die Beseitigung geféhrlicher Abfalle

— Abfélle aus der Titandioxid-Produktion sowie
— Versenkung von Abfédllen im Meer

werden zur Zeit vorbereitet.

286. Beziiglich der Bewirtschaftung und Lagerung
radioaktiver Abfdlle hat der Rat der Europaischen
Gemeinschaften am 26. Juni 1973 ein Programm an-
genommen. Die Durchfiihrung dieses Programms ist
im Gange.

287. Die Bundesregierung unterstiitzt ferner die
Arbeiten

— der Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen fir Europa auf dem Gebiet der Entwick-
lung abfallarmer Technologien und Beseitigung
gefahrlicher Abfalle,

— der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD), insbesondere
zur Losung rohstoffpolitischer Fragen der Ab-
fallwirtschaft,

— des NATO-Umweltausschusses durch die Lei-
tung einer Pilotstudie iiber die ,Beseiiigung ge-
fahrlicher Abfalle”.

11l. Sachstand?)

1. Abfallaufkommen

288. Die Hausmiillmenge hat von 1971 bis 1974 um
etwa 3 bis 4 Gew.-Prozent entsprechend 6 bis 8
Vol.-Prozent zugenommen. Im Jahre 1975 war keine
Steigerung zu beobachten. Gegenwadrtig belauft
sich das Hausmiillaufkommen in der Bundesrepu-
blik Deutschland auf etwa 18 Millionen Tonnen
jahrlich. Hausmiillahnliche Gewerbeabfédlle fallen
in einer Menge von 5 bis 6 Millionen Tonnen pro
Jahr an. Produktions- und Verbrauchsprognosen
lassen bis 1980 eine jahrliche Mengensteigerung
der vorgenannten Abfélle von 2 bis 3 v.H. erwar-
ten.

289. Schatzungen iiber das jahrliche Aufkommen
an produktionsspezifischen Sonderabfallen liegen
heute fiir das Bundesgebiet mit mehr als 3 Millio-
nen Tonnen wesentlich héher als 1971 (2 Millionen
Tonnen). Zuséatzliche Mengen dieser Abfdlle wer-
den in den ndchsten Jahren als Folge wirksamerer

1) Angaben iiber Aufkommen und Entwicklungstenden-
zen einzelner Abfallarten sind im einzelnen im Mate-
rialienband zum Abfallwirtschaftsprogramm darge-
stellt.
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MaBnahmen der Luft- und Gewdsserreinhaltung so-
wie des weiteren Anstiegs der industriellen Pro-
duktion erwartet. Andererseits diirften erhéhte An-
forderungen an die Abfallbeseitigung, verbesserte
Kontrolle des Vollzugs der gesetzlichen Regelung
sowie tendenziell steigende Rohstoffpreise Bemii-
hungen um eine Abfallverringerung verstarken.
Insgesamt ist bis 1980 mit einer weiteren Zunahme
der produktionsspezifischen Abfélle zu rechnen.

290. Die Gesamtmenge der in den Jahren 1976 bis
1990 anfallenden radioaktiven Abfédlle wird auf
etwa 300 000 m3 geschidtzt. Davon entfdallt nur ein
sehr niedriger Prozentsatz auf hochaktive Abfal-
le.

2. Beseitigung

291. Das Abfallbeseitigungsgesetz leitete eine um-
fassende Neuordnung der Abfallbeseitigung ein.
Wilde Ablagerungen wurden unterbunden und ca.
40000 unkontrollierte Ablagerungspldtze geschlos-
sen. Zahlreiche neue Beseitigungseinrichtungen mit
der notwendigen technischen Ausriistung haben in
der Zwischenzeit zu wesentlichen Verbesserungen
der Abfallbeseitigung gefiihrt.

292, Der Hausmiill von mehr als 90 v. H. der Be-
volkerung der Bundesrepublik Deutschland wird
heute regelméBig gesammelt und abgefahren. Ge-
genitber 1970/71 bedeutet dies eine Steigerung von
mehr als 15 v. H.

Der Hausmiill von 75 v.H. der Einwohner wurde
Ende 1975 auf etwa 4 400 Deponien durch Ablage-
rung beseitigt. Die Abfédlle von 21 v. H. der Bevol-
kerung werden in 33 Millverbrennungsanlagen
verbrannt und die restliche Menge in 21 Anlagen
kompostiert. Bis 1977 soll der Miill von etwa 25
v.H. der Einwohner in 39 Millverbrennungsanla-
gen beseitigt werden.

293. Die Hausmiillbeseitigung kann derzeit weit-
gehend als geordnet angesehen werden. Demgegen-
iiber bereitet die Sonderabfallbeseitigung noch er-
hebliche Schwierigkeiten. Dafiir erforderliche Spe-
zialanlagen sind in der Bundesrepublik Deutschland
nicht in ausreichender Zahl vorhanden. Die Ein-
schrdankung der Abfallbeseitigung auf Hoher See
hat zu einem zus&tzlichen Bedarf an Einrichtungen
dieser Art gefiihrt.

294. Im Lé&nderbereich wird der begonnene Auf-
bau der Abfallbeseitigung in den nédchsten Jahren
systematisch fortgesetzt. Dazu notwendige MaBnah-
men, insbesondere die Schaffung ausreichender Ab-
fallbeseitigungsanlagen, werden unter Beachtung
iberregionaler und langfristiger Erfordernisse in
den Abfallbeseitigungsplénen der Lander festgelegt.
Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Sonder-
abfallbeseitigung. Geplante bzw. bereits im Bau be-
findliche Anlagen dirften die auf diesem Gebiet be-
stehenden Schwierigkeiten spiirbar verringern.

3. Verwertung

a) Reststoffe aus Produktion und Gewerbe

295. Materialien, die im WirtschaftsprozeB als
Reststoffe anfallen, werden bereits heute weitge-
hend verwertet, wenn sie in konzentrierter und ho-
mogener Form vorliegen. Dies ist z.B. in der Pa-
pier-, Glas- und Kunststoffindustrie zum Teil der
Fall. In der chemischen Industrie wird eine mdog-
lichst weitgehende Weiterverwendung von Neben-
produkten im Produktionsprozefl angestrebt.

Nach Metallen besteht wegen des Rohstoffwertes
eine besondere Nachfrage. Bei Blei und Kupfer
werden etwa 45 v. H. bzw. 40 v. H. des Bedarfs in
der Bundesrepublik Deutschland aus Schrottanfall
gedeckt. Ahnlich hoch liegt der Schrotteinsatz in
der Stahlindustrie.

b) Tierische und pflanzliche Reststoffe

296. Bei tierischen und pflanzlichen Reststoffen
wird ein besonders hoher Grad der Verwertung er-
reicht. Hervorragendes Beispiel fiir eine  sinnvolle
Abfallnutzung ist die Verwertung von Tierk6érpern
nach dem Tierkodrperbeseitigungsgesetz. Reststoffe
aus Viehhaltung und Pflanzenproduktion werden zu
mehr als 95 v.H. in der Landwirtschaft eingesetzt.
Die schadlose Unterbringung von etwa 3 Millionen
Tonnen Dung aus Betrieben der Massentierhaltung,
deren eigene landwirtschaftlich genutzte Flache
nicht ausreicht, stellt dagegen ein noch nicht be-
friedigend geldstes Problem dar.

¢) Hausmiill

297. Die Riickgewinnung von Wertstoffen aus
Hausmiill ist noch gering. Allerdings nimmt die ge-
trennte Erfassung dieser Abfalle zum Zwecke ihrer
Verwertung zu. In Modellversuchen 148t die Bun-
desregierung verschiedene Formen der getrennten
Sammlung auf ihre Anwendbarkeit in der Praxis
priifen.

Rund 500000 Tonnen Hausmiill werden zur Zeit
jéhrlich in der Bundesepublik Deutschland kompo-
stiert. Schwierigkeiten bereitet der Absatz des Kom-
postes.

Der Energieinhalt von h&uslichen Abfallen wird in
der Bundesrepublik Deutschland in 29 von 33 Miill-
verbrennungsanlagen zu Heizzwecken oder zur
Elektrizitatserzeugung genutzt. :

IV. Programm

298. Die Bundesregierung hélt die Verringerung
von Abféllen bei Produzenten und Verbrauchern
fiir das vorrangige Ziel der Abfallwirtschaft. Dies
gilt insbesondere auf mittlere und langfristige
Sicht. Die direkte Vermeidung von Abféllen fiihrt
in der Regel am wirksamsten zu einer Entlastung
der Umwelt und zu einem sparsamen Verbrauch
von Rohstoffen und Energie.
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Abfalle, die aus technischen oder wirtschaftlichen
Griinden nicht vermeidbar sind, miissen in stdrke-
rem MaBe als bisher der Verwertung zugefiihrt
werden. Mit dieser Teillosung des Abfallproblems
werden Bemiihungen um eine Abfallverringerung
nicht ersetzt, sondern in einer aus umwelt- und
rohstoffpolitischen Griinden notwendigen Weise er-
gdnzt.

Belange des Umweltschutzes fordern schlieBlich die
schadlose Beseitigung der nicht mehr nutzbaren
Abfélle. Auch darin ist eine stdndige Aufgabe der
Abfallwirtschaft zu sehen.

Probleme im Bereich der Abfallwirtschaft sind oft
von der Art des Abfalls gekennzeichnet. Die Bun-
desregierung hat diese Tatsache in ihrem Abfall-
wirtschaftsprogramm beriicksichtigt und dort, so-
weit erforderlich, eine Aufteilung der MaBnahmen
nach bestimmten Abfallarten vorgenommen. Auf
diese Ausfithrungen wird verwiesen.

1. Verringerung von Abfillen

299. Das Problem der Abfallverringerung mufl im
Rahmen unserer Wirtschaftsordnung zundchst von
den Unternehmen selbst gelost werden. Die Bundes-
regierung erwartet daher, daB sich die Industrie in
den nachsten Jahren intensiv um Entwicklung und
Anwendung abfallarmer Produktionstechniken und
um Erh6hung der Haltbarkeit ihrer Produkte be-
miiht. Dariiber hinaus sollte auch die Verwendung
von Mehrwegerzeugnissen wieder sidrker in Be-
tracht gezogen werden, eine Aufforderung, die sich
auch an Handel und Verbraucher richtet. Im Hin-
blick auf die angestrebten Entwicklungen héalt die
Bundesregierung eine konsequente Anwendung des
Verursacherprinzips fiir notwendig.

300. Die Bundesregierung wird die Bemiihungen
der Industrie um die Verringerung der Abfalle ak-
tiv durch die Forderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben unterstiitzen. Ein breit angeleg-
tes, nicht nur auf den Abfallbereich beschrénktes
Programm umfafit

— die Entwicklung und Erprobung abfallarmer
Technologien und

— Systemanalysen {iber Ursachen und Beeinflus-
sung der Abfallentstehung unter Einbeziehung
von Emissionsverlagerungen (Wasser, Luft). In
diesem Zusammenhang strebt die Bundesregie-
rung die Schaffung von Prognosemodellen zur
Abschdtzung des zukiinftigen Abfallaufkommens
an.

Bundeseinrichtungen wie z.B. das Umweltbundes-
amt und die Bundesanstalt fiir Materialprifung
werden bei den anstehenden Aufgaben beratend
und mit eigenen Untersuchungen tatig sein.

301. Bei Verpackungen muB die eingeleitete Ra-
tionalisierung verbunden mit Materialeinsparung
konsequent fortgesetzt werden. In diesem Zusam-
menhang weist die Bundesregierung mit Nachdruck
darauf hin, daB sie eine liber das gegenwirtige Maf
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hinausgehende Belastung der Abfallbeseitigung
durch Einwegbehaltnisse nicht zulassen wird. Gege-
benenfalls wird sie von der in § 14 des Abfallbesei-
tigungsgesetzes erteilten Ermédchtigung Gebrauch
machen und das Inverkehrbringen bestimmter Ein-
wegbehdltnisse, namentlich zur Abfiillung von Bier
und Erfrischungsgetranken, untersagen. Von einer
solchen Mafinahme koénnen dann aus Griinden der
Gleichbehandlung auch solche Produkte betroffen
sein, deren Verwendung bisher nicht eingeschrankt
ist.

302. Die Bundesregierung wird auBlerdem priifen,
ob es einer weiteren gesetzlichen Grundlage bedarf,
um die Anwendung bestimmter Produktionsverfah-
ren oder die Herstellung bestimmter Erzeugnisse
einzuschrdnken oder zu verbieten. Entsprechende
Regelungen konnten zur Abwehr von Umweltge-
fdhrdungen und zur Vermeidung groéBerer Storun-
gen der Rohstoffversorgung erforderlich werden.

2. Verwertung von Abféllen und Riicksténden

303. Die MaBnahmen der Bundesregierung konzen-
trieren sich auf die

— Nutzung von Abféllen im Produktionsprozef
— Energiegewinnung aus Abféllen und
-— Kompostierung.

Zur Steigerung der Verwertung industrieller Abfal-
le miissen die Beziehungen zwischen abfallerzeu-
genden und abfallverwertenden Beiricben systema-
tisch ausgebaut werden. Dazu bedarf es vor allem
einer Verbesserung des Informationsaustausches
tiber das Aufkommen an Abféllen und die Mdglich-
keiten ihrer Verwertung. Die Bundesregierung wird
notwendige Eigeninitiativen der Industrie, die u. a.
am Beispiel der Abfallborsen sichtbar werden,
durch die Férderung von Modelluntersuchungen in
ausgewahlten Wirtschaftsbereichen und -regionen
unterstiitzen.

304. Fiir den besonderen Bereich der Altélverwer-
tung beabsichtigt die Bundesregierung eine Novel-
lierung des Altdlgesetzes. Dadurch soll die Wieder-
aufbereitung der Altole weiter geférdert und die
Beseitigung der nicht verwertbaren Reststoffe ver-
bessert werden.

305. Hinsichtlich der Riickgewinnung von Roh-
stoffen aus Hausmiill erwégt die Bundesregierung
Regelungen, nach denen das Einsammeln, Beférdern
und Behandeln von Abfadllen so zu geschehen hat,
daB sie in moglichst groBem Umfang verwertet
werden konnen. Einen wirksamen Beitrag zur Lo6-
sung dieses Problems erhofft die Bundesregierung
von Sammelaktionen privater Gruppen.

306. Eine starkere Abfallverwertung setzt in erster
Linie die Erweiterung der technischen und wirt-
schaftlichen Einsatzméglichkeiten fiir Abfalle im
Produktionsprozefl voraus. Die Bundesregierung
wird dazu erforderliche Forschungs- und Entwick-
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lungsarbeiten im Rahmen der Moéglichkeiten for-
dern. Bei den Vorhaben werden zunehmend roh-
stoff- und energiepolitische Aspekte zu beriicksich-
tigen sein.

307. Die Bundesregierung strebt ferner einen Ab-
bau diskriminierender Qualitdtsanforderungen fiir
Sekunddrprodukte an. Sie wird sich auBerdem da-
fiir einsetzen, daB diese Produkte bei der Erteilung
von Auftrigen des Bundes unter Beachtung der 6f-
fentlichen Vergabegrundsatze stdrkere Beriicksich-
tigung finden. Staatliche Eingriffe zur Reglementie-
rung des Altstoffeinsatzes hélt die Bundesregierung
unter den gegenwaértigen Bedingungen nicht flir ge-
boten.

308. Einen Schwerpunkt ihrer Bemiihungen sieht
die Bundesregierung in der Fortentwicklung der
thermischen Abfallverwertung. Besonderes Interes-
se gilt in diesem Zusammenhang der Pyrolyse.
Weitere Uberlegungen zielen darauf ab, Abfille
aufzubereiten und die brennbaren Bestandteile in
Kraftwerken zur Energieerzeugung einzusetzen. Die
Bundesregierung hélt eine genauere Untersuchung
liber die Wirtschaftlichkeit entsprechender Verfah-
ren und ihre Auswirkungen auf die Umwelt fir er-
forderlich.

309. Zur Forderung der Kompostierung sieht die
Bundesregierung die Festlegung einheitlicher Qua-
litatskriterien fiir Kompost, insbesondere zur Be-
grenzung von Schadstoffgehalten, als notwendig an.
Anwendungsbestimmungen fiir Kompost wird die
Bundesregierung auch in eine von ihr vorbereitete
Rechtsverordnung zu § 15 des Abfallbeseitigungs-
gesetzes aufnehmen. Unter Federfiihrung des Um-
weltbundesamtes wird hierzu ein Merkblatt erstellt.

310. Spiirbare Fortschritte auf dem Gebiet der Ab-
fallverwertung erwartet die Bundesregierung von
der praktischen Erprobung technischer, organisato-
rischer und wirtschaftlicher Neuerungen in Demon-
strations- und Versuchsanlagen. In Ausfiihrung des
Abfallwirtschaftsprogramms wird die Bundesregie-
rung in enger Zusammenarbeit mit den L&ndern
und der Industrie zundchst folgende Projekte for-
dern:

Planung, Errichtung und Betrieb von groBtechni-
schen Versuchsanlagen zur

— Riickgewinnung von Rohstoffen aus Hausmiill
(Bundesmodell Abfallverwertung).
In der vorgesehenen Anlage soll der Abfall von
ca. 500 000 Einwohnern aufbereitet werden.

— Pyrolyse von Hausmiill

— Pyrolyse von Sondermiill einschlieflich Altrei-
fen und Kunststoffabféllen

— Hochtemperaturverbrennung von Abfallen,

311. In projektbegleitenden Forschungs- und Ent-
wicklungsprogrammen werden jeweils die Umwelt-
vertréglichkeit der angewandten Verfahren und die
‘Weiterverarbeitung der in den Anlagen gewonne-

nen Stoffe zu neuen Produkten untersucht. Beson-
deres Interesse gilt auch dem Absatz dieser Pro-
dukte.

3. Schadlose Beseitigung von Abfélien

312. Besondere Anstrengungen miissen in Zukunft
einer verbesserten Sonderabfallbeseitigung gelten.
Die Bundesregierung hat dazu im Rahmen der vom
Bundesrat vorgeschlagenen Anderung des Abfallbe-
seitigungsgesetzes konkrete Vorschlige unterbrei-
tet. Der Bundestag hat diese Vorschldge in der No-
velle zum Abfallbeseitigungsgesetz vom 21. Juni
1976 weitgehend aufgegriffen.

Die Bundesregierung wird nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes (1. Januar 1977) bestimmen, welche
Abfalle als ,Sonderabfalle” zu gelten haben. Sie be-
reitet dazu eine Rechtsverordnung vor, die an die
Vollzugserfahrungen der L&énder und Entwicklun-
gen im EG-Bereich ankniipft. '

313. Folgende MaBnahmen hélt die Bundesregie-
rung im Bereich der Sonderabfallbeseitigung fiir
vorrangig:

— Verbesserte Unterrichtung der Abfallbesitzer
liber geeignete Beseitigungsmoglichkeiten

— Aufstellung vorldufiger Pldne fiir die Beseiti-
gung von Sonderabfdllen bis zur Verabschie-
dung der Abfallbeseitigungspldne

— Einfiihrung von Anzeige- und Nachweispflichten
fiir Anlagen, in denen Sonderabfélle entstehen

— Bestellung eines Betriebsbeauftragten fiir Ab-
fall

— Uberpriifung der Anforderungen an den Abfall-
transport

— Bau und Erweiterung von Sonderabfallbeseiti-
gungsanlagen.

Auf langere Sicht strebt die Bundesregierung die
Festlegung von technischen Mindestanforderungen
fiir die Abfallbeseitigung an.

314. Die Bundesregierung priift ferner eine Anpas-
sung der Abfallnachweis-Verordnung und der Ab-
fallbeforderungs-Verordnung an die zwischenzeitli-
chen Vollzugserfahrungen. Unter Gesichtspunkten
eines geringeren Verwaltungsaufwandes und einer
wirksamen Kontrolle stellt sich die Frage, inwie-
weit die geltenden Bestimmungen vereinfacht und
auf einen kleineren Kreis von Abféllen beschrankt
werden konnen.

315. In zwei Rechtsverordnungen zum Abfallbesei-
tigungsgesetz beabsichtigt die Bundesregierung, Be-
stimmungen iiber das Aufbringen von Abwasser
und &hnlichen Stoffen auf landwirtschaftlich ge-
nutzte Boden zu erlassen. Die Verordnungen sehen
Vorschriften hinsichtlich der {ibermé&Bigen Anwen-
dung von Jauche, Giille, Stallmist sowie iiber das
Aufbringen von Abwasser, Kldrschlamm, Fakalien,
Miill- und Miillklarschlammkompost vor.
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316. Das Vierte Gesetz zur Anderung des Atomge-
setzes sieht Regelungen iiber Ablieferung und Be-
handlung von radioaktiven Abfillen sowie ihre
Endlagerung in bundeseigener Verwaltung vor. Da-
mit wird eine entsprechende Bundeszustdndigkeit
fiir die Sicherstellung und Endlagerung radioakti-
ver Abfélle begriindet. Die Errichtung und der Be-
trieb von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung
und zur Endlagerung radioaktiver Abfille soll ge-
mdB Gesetzentwurf der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt iibertragen werden.

317. Der Aufbau der Abfallbeseitigung verlangt
nicht zuletzt Zustimmung der Bevélkerung. Dies
gilt besonders bei der Festlegung geeigneter Stand-
orte fiir die erforderlichen Anlagen. Die Bundesre-
gierung wird sich verstarkt um Verstédndnis fiir die
Notwendigkeit derartiger Anlagen bemiihen.

B (4) Immissionsschutz

318. Schéidliche Umwelteinwirkungen entstehen
insbesondere durch Luftverunreinigungen, Gerdu-
sche, Erschiitterungen, Licht, Warme und Strahlen.
Die Bevolkerung gegen diese und dhnliche Einwir-
kungen zu schiitzen, ist die Aufgabe des Immis-
sionsschutzes.

Zur Loésung der vielschichtigen und umfassenden
Probleme in diesem Bereich hat die Bundesregie-
rung im Umweltprogramm 1971 eine grundlegende
Neuordnung des Immissionsschutzrechts gefordert.
Es sollte nicht allein die notwendigen Instrumente
zur Gefahrenabwehr, sondern auch die der vorsor-
genden Umweltgestaltung bereitstellen.

319. Mit dem am 1. April 1974 in Kraft getretenen
Bundes-Immissionsschutzgesetz wurde der gesetzli-
che Teil dieser Neuordnung abgeschlossen. Ent-
sprechend ihrer herausragenden Bedeutung enthélt
das Gesetz vor allem Regelungen iiber Luftreinhal-
tung und Larmbek&mpfung; hieriiber wird in den
folgenden beiden Abschnitten Né&heres berichtet.
Viele der dort genannten MaBnahmen waren nur
auf der Grundlage des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes moglich.

B (4/1) Luftreinhaltung

. Problemstellung

320. Die Expansion der industriellen und gewerb-
lichen Produktion und die Technisierung weiter Le-
bensbereiche sowie die starke Motorisierung haben
— ungeachtet von Erfolgen in einzelnen Gebieten
und bei einzelnen Schadstoffen — auch in den letz-
ten Jahren noch in Teilbereichen zu einem weite-
ren Anstieg der Luftverschmutzung gefithrt. In der
offentlichen Diskussion werden zumeist nur wenige
Schadstoffe genannt: Kohlenmonoxid, Schwefeloxi-
de, Stickoxide, Fluor- und Schwermetallverbindun-
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gen sowie Staub. Tatsdchlich gibt es aber sehr viel
mehr, und ihre Schédlichkeit kann durch hohe To-
xizitdt, lange Einwirkungsdauer, Konzentration in
Ballungsgebieten, ungiinstige Wetterlagen und an-
dere Umstdnde bedrohlich erhéht werden. Im Zu-
sammenwirken mit den vielfdltigen zivilisatori-
schen Vorbelastungen, denen der Mensch heute
ausgesetzt ist, sind Luftverunreinigungen, wenn
nicht schon wunmittelbar gesundheitsgefdhrdend,
dann doch ernst zu nehmende Kofaktoren von Zivi-
lisationsschéden.

321. Die im Umweltprogramm 1971 fiir die Luft-
reinhaltung festgelegten Ziele orientierten sich an
folgenden Leitlinien:

— Mehr vorausschauende Planung als Instrument
des Immissionsschutzes,

— madoglichst frithzeitige Beriicksichtigung der An-
forderungen zur Luftreinhaltung; also schon bei
der Errichtung von Anlagen oder der Herstel-
lung von Brenn- und Treibstoffen,

— Erfassung nicht nur weniger besonders stéren-
der Anlagen, sondern mdéglichst aller, weil auch
die Summe der vielen kleinen Emittenten we-
sentlich zur Umweltbelastung beitragt,

— stirkere Uberwachung von Emissionen und Im-
missionen, insbesondere der grofrdumigen Luft-
verschmutzung,

— Beriicksichtigung

A Thtli
wulic

regionaler Besonderheiten

hoa Docdnlhiinoan
0T NCYCiunylii,

322. Fiir die konkrete Konzeption der Luftreinhal-
tung im Rahmen dieser Leitlinien hat das Umwelt-
programm 1971 insbesondere folgende Ziele fiir die
Arbeit der Bundesregierung genannt:

— Ermittlung von Luftverunreinigungen und ihrer
Wirkungen; damit Feststellung der Belastung
der Umwelt, Gewinnung von Planungsunterla-
gen,

— Ermittlung und Weiterentwicklung des ,Standes
der Technik” als MaBstab fiir Konzeption und
Anwendung der Luftreinhaltevorschriften,

— Entwicklung und Anwendung von Verfahren
und Gerdten zur Uberwachung der Luftreinhal-
tung als Mittel der Erfolgskontrolle.

Diese Grundziele verpflichten die Bundesregierung
auch kinftig.

Il. Durchgefiihrte MaBnahmen

323. Das seit 1974 verfiigbare Bundes-Immissions-
schutzgesetz ermoglicht durchgreifende MaBnah-
men der Abhilfe und Vorsorge und stellt die
Grundlage fast aller Aktivitaten der Bundesregie- '
rung zur Verwirklichung des Umweltprogramms
1971 im Bereich der Luftreinhaltung dar. Es enthalt
ein umfangreiches Instrumentarium, das von Ge-
nehmigungsverfahren tiiber Luftreinhaltepldne und
Emissionskataster bis zu neuartigen Organisations-
imodellen wie dem Betriebsbeauftragten fiir Immis-
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sionsschutz reicht. Neben den unmittelbaren Ver-
pilichtungen des Immissionsschutzes schaffen wei-
tere Vorschriften des Gesetzes die rechtlichen
Grundlagen zum ErlaB von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften und zu behérdlichen Eingriffen.

324. Die Bundesregierung hat ihre MaBnahmen
widhrend der vergangenen Jahre auf folgende
Schwerpunktaufgaben konzentriert !):

— Emissionsbegrenzung, Wirkungskriterien und
sonstige Anforderungen an genehmigungsbe-
diirftige Industrieanlagen und Gewerbebetrie-
be,

— Emissionsverminderung in privaten Haushalten
und im kleingewerblichen Bereich,

— Entgiftung von Kraftfahrzeugabgasen,

— Umweltfreundliche Beschaffenheit von Brenn-
und Treibstoffen,

— Verringerung der Wéarmebelastung,

— Uberwachung der Luftqualitdt und Luftreinhalte-
planung,

— Schaffung von Grundlagen fiir Luftgiitenormen
(Immissionswerte).

Aufgrund dieser Aufgabenstellung sind bisher

durchgefiihrt worden:

1. Anforderungen an genehmigungsbediirftige Anlagen

325. Grundlegende Anforderungen zur Luftreinhal-
tung fiir genehmigungsbediirftige Anlagen und An-
weisungen an die fiir die Genehmigungsverfahren
zustédndigen Behoérden enthilt die Technische An-

leitung zur Reinhaltung der Luft vom 28. August
1974 (1. Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz, TA-Luft), die die TA-Luft aus
dem Jahre 1964 ersetzt.

Zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkun-
gen sind dort erstmals Emissionsgrenzwerte fiir
staubférmige Emissionen von mehr als 50 Stoffen
und fiir mehr als 120 gasférmige Stoffe, die nach ih-
rer Gefdhrlichkeit in drei Klassen unterteilt sind,
festgelegt. Die Grenzwerte fiir nichtgefdhrdende
Staube werden gegeniiber den Werten der alten
TA-Luft herabgesetzt.

Als weitere Genehmigungsvoraussetzungen fordert
die TA-Luft die Ausriistung der Anlagen entspre-
chend dem jeweiligen Stand der Technik mit Vor-
richtungen gegen Luftverunreinigungen. ,Stand der
Technik” in diesem Sinne ist der Entwicklungs-
stand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen
oder Betriebsweisen zur Begrenzung von Emissio-
nen, der die praktische Eignung gesichert erschei-
nen laBt. Insbesondere sind dies MaBnahmen, die
bereits mit Erfolg im Betrieb erprobt sind.

Fiir mehr als 40 Anlagenarten werden in der TA-
Luft zuséatzliche Mafilnahmen bestimmt, die von den
Behorden bei Genehmigung dieser Anlagen als
Auflagen festzusetzen sind.

Fir die zehn wichtigsten Luftverunreinigungen gel-
ten dariiber hinaus Immissionsgrenzwerte (s. Tabel-
le 7), die im Einwirkungsbereich einer Anlage nicht
iiberschritten werden diirfen.

1) Wegen der Begrenzung der Ableitung radioaktiver
Stoffe aus kerntechnischen Anlagen siehe Textziffern
150 und 155.

Tabelle 7
Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
Immissionsgrenzwerte
TA Luft 1974 Ubergangs- TA Luft 1964
vorschrift*)
Langzeit- | Kurzzeit- | Langzeit- | Kurzzeit- | Langzeit- | Kurzzeit-
Stoff Einheit einwir- einwir- einwir- einwir- einwir- einwir-
kung kung kung kung kung kung
Staubniederschlag ............. g/m?/Tag 0,35 0,65 0,50 1,0 0,85 1,3
Staubkonzentration ............ mg/m3 0,10 0,20 — — nicht festgelegt
Chlor ............ooiiiiina.. mg/m3 0,10 0,30 — — 0,3 0,6
Chlorwasserstoff .............. mg/m3 0,10 0,20 — — nicht festgelegt
Fluorwasserstoff .............. mg/m3 0,002 0,004 0,003 0,006 nicht festgelegt
| Kohlenmonoxid ............... mg/m3 10,0 30,0 — — " nicht festgelegt
Schwefeldioxid ............... mg/m3 0,14 0,40 — 0,50 0,4 0,75
Schwefelwasserstoff ........... mg/m?3 0,005 0,01 0,01 0,02 0,15 0,3
Stickstoffdioxid ............... mg/m3 0,10 0,30 —_— —
Stickstoffmonoxid ............. mg/m? 0,20 0,60 — — } ! 2
*) bis 1978

59



Drucksache 7/5684

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

2. Emissionsverminderung In privaten Haushalten und In
kleingewerblichen Bereichen

326. Mit der Verordnung iiber Feuerungsanlagen
vom 26. August 1974 (1. BImSchV) und der entspre-
chenden Verwaltungsvorschrift vom 3. Juni 1975 ist
erstmalig eine bundeseinheitliche Regelung fiir
Feuerungsanlagen im privaten und gewerblichen
Bereich getroffen worden. Auf ihrer Grundlage
wird durch regelméBige Kontrollen eine bessere
Wartung der Feuerungsanlagen erzielt. Dies fiihrt
zu einer Herabsetzung schédlicher Emissionen, wo-
mit meistens auch eine bessere Ausnutzung der
Brennstoffe, also eine Verringerung des Brennstoff-
verbrauchs verbunden ist.

327. Auch die Verordnung iiber Chemischreini-
gungsanlagen vom 15.Januar 1975 (2. BImSchV)
dient dem Schutz der Nachbarschaft vor schadli-
chen und erheblich beldstigenden Luftverunreini-
gungen. Die Verordnung schreibt fiir Chemischrei-
nigungsanlagen einen maximalen Emissionswert
und bestimmte LuftreinhaltemaBnahmen (Einbau
von Filtern, besondere Abluftleitungen) vor.

3. Entgiftung von Kraftfahrzeugabgasen

328. Die Bundesregierung strebt an, im Rahmen
technisch und wirtschaftlich verniinftiger Lésungen
bis 1980 die Schadstoffe im Abgas von Kraftfahr-
zeugen schrittweise auf ein Zchntel der Durch-
schnittswerte von 1969 zu reduzieren. Sie hat im
Jahre 1971 mit der Verwirklichung des Kraftfahr-
zeugabgas-Programms begonnen.

329. Durch die Ubernahme von Richtlinien der Eu-
ropdischen Gemeinschaften, die von deutscher Sei-
te initiiert waren, in deutsches Recht sind seit 1975
durch Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung

-— fiir neu in den Verkehr kommende Kraftfahrzeu-
ge mit Ottomotor die Emissionsgrenzwerte fiir
Kohlenwasserstoffe um 15 v. H. und fiir Kohlen-
monoxid um 20 v. H. der 1971 festgelegten Wer-
te herabgesetzt,

fir alle im Verkehr befindlichen Kraftfahrzeuge
mit Ottomotor die Uberwachung der Emissionen
von Kohlenmonoxid eingefiihrt,

fir Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren die Emis-
sionen von RuB} begrenzt

und somit die ersten drei Teilabschnitte des Kfz-
Programms verwirklicht worden.

4. Umweltfreundlichere Beschaffenheit von Brenn- und
Treibstotfen

330. Zur Verringerung der giftigen Bleiverbindun-
gen in Kraftfahrzeugabgasen und von Schwefelver-
bindungen aus Feuerungsanlagen hat die Bundesre-
gierung Vorschriften tiber die Beschaffenheit von
Brenn- und Treibstoffen veranlaBt:
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— Mit dem Gesetz zur Verminderung von Luftver-
unreinigungen durch Bleiverbindungen in Otto-
kraftstoffen fiir Kraftfahrzeugmotore (Benzin-
bleigesetz) vom 5. August 1971 ist eine schritt-
weise Herabsetzung des Bleigehalts im Benzin
eingeleitet worden.

Die erste Stufe mit einer Verminderung auf 0,40
Gramm im Liter Benzin trat am 1. Januar 1972,
die zweite Stufe mit einer Begrenzung des Blei-
gehalts auf 0,15 Gramm im Liter Benzin am
1. Januar 1976 in Kraft. Der Bleigehalt der Luft
wird dadurch auf ein gesundheitlich unbedenkli-
ches MaB reduziert.

Die bundesweite Uberwachung, die in der Zwei-
ten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Benzinbleigesetz vom 7. August 1974 einheitlich
geregelt worden ist, hat die Einhaltung der vor-
geschriebenen Bleibegrenzung sichergestellt.

331. Das Gesetz zur Ergdanzung des Benzinblei-
gesetzes vom 25. November 1975 sieht folgende
flankierende MaBnahmen fiir die Durchfithrung
der zweiten Stufe des Benzinbleigesetzes vor:

= Verbraucherschutzvorschriften, die durch
eine Verpflichtung zur Auszeichnung der
Benzinqualititen an den Tankstellen eine Ge-
wahrleistung der handelsiiblichen Qualitéts-
merkmale der Kraftstoffe in motorischer Hin-
sicht (DIN 51600, Ausgabe Januar 1976) er-
reichen sollen. Die Verordnung zum Benzin-
bleigesetz vom 16. Januar 1976 legt die Form
dieser Auszeichnung fest.

= Fine Ermachtigung fiir die Erteilung von
Ausnahmen zum Benzinbleigesetz, durch die
eventuellen voriibergehenden Beschaffungs-
schwierigkeiten einzelner Mineraldlfirmen
begegnet werden soll. Das Verfahren ist
durch eine Verwaltungsvorschrift vom
10. Dezember 1975 geregelt.

= Vorschriften tiber die Erhebung einer Abga-
be zum Ausgleich ungerechtfertigter finan-
zieller Vorteile bei Inanspruchnahme von
Ausnahmen zum Benzinbleigesetz.

332. Das Benzinbleigesetz war Vorbild fir die
Verordnung iiber den Schwefelgehalt von — vor
allem in Haushaltsfeuerungen verwendetem —
leichtem Heizoél und von Dieselkraftstoffen (3.
BImSchV), die am 23. Januar 1975 in Kraft getre-
ten ist. Sie halt an einer Verminderung des in
diesen Brennstoffen enthaltenen Schwefels in
drei Stufen fest:

Ab 1. Mai 1975 auf 0,55 Prozent,
ab 1. Mai 1976 auf 0,50 Prozent und

vom 1.Januar 1979 an auf 0,30 Prozent.

Dadurch wird trotz steigendem Energiever-
brauch die Schwefeldioxidbelastung in den Be-
lastungsgebieten bei einer Verminderung der
jahrlichen Schwefeldioxidemissionen um ca.
300 000 Tonnen insgesamt um 25 bis 30 Prozent
sinken.
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5. Verringerung der Umweltbelastungen durch Abwérme

(s. Teil A, Textziffern 151, 156 bis 157 und 162)

6. Uberwachung der Luftqualitit und Luftreinhalte-
planung

333. Die Bundesregierung hat in der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft und in der 4.
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz die MaBnahmen zur Uber-
wachung der Luftqualitdt in Belastungsgebieten
und im Einwirkungsbereich von Anlagen festgelegt.
Sie hat im Rahmen des Aktionsprogramms ,Uber-
wachung der Luftreinhaltung” die technischen Vor-
aussetzungen zur Anwendung dieser Vorschriften
verbessert und dabei die Erfahrungen mit dem
MeBstellennetz der Deutschen Forschungsgemein-
schaft und mit einer Pilotstation in Frankfurt/M.
ausgewertet.

334. Die TA-Luft schreibt im einzelnen vor:

— Verfahren zur Feststellung, Beurteilung und Be-
rechnung der Ausbreitung von Luftverunreini-
gungen;

— einheitlich anzuwendende MeBvorschriften und
Kriterien zur Feststellung von Immissionen und
zur Beurteilung von Grenzwert-Uberschreitun-
gen; ahnliches gilt fiir Emissionen;

— Vorschriften tber die Berechhung von Schorn-
steinmindesthohen fiir die Ableitung der nach
dem Stand der Technik unvermeidbaren Emis-
sionen. Sie soll so erfolgen, daB der Schutz der
Nachbarschaft gewdhrleistet ist.

335. Die 4. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 8. April 1975
iiber die Ermittlung von Immissionen in Belastungs-
gebieten schafft die Grundlage fiir ein umfassendes
Kontrollsystem fiir Luftbelastungsgebiete. Damit
sind die Voraussetzungen fiir einheitliche, ver-
gleichbare und verlaBliche Erhebungen in diesen
Regionen gegeben.

336. Aufgrund der Erfahrungen mit dem MeBstel-
lennetz der Deutschen Forschungsgemeinschaft und
mit der Pilotstation in Frankfurt konnten MeB- und
Auswerteverfahren zur Ermittlung von regionalen
Immissionsbelastungen standardisiert werden. Da-
mit wurde es moglich, groBraumige Luftiiberwa-
chungen nach einheitlichen Grundsétzen durchzu-
fihren.

MeBstellennetz und Pilotstation, die in das Umwelt-
bundesamt eingegliedert wurden, stellen selbst in
bestimmten Gebieten die groBraumige Entwicklung
der Schadstoffbelastung der Luft fest. Das MeBstel-
lennetz ist zugleich Teil des weltweiten Uberwa-
chungssystems der Vereinten Nationen. Landes-
meBnetze sind im Aufbau schon vorhanden.

337. Das Aktionsprogramm ,Uberwachung der
Luftreinhaltung” ist durch Modell- und Demonstra-

tionsvorthaben zur Luftreinhalteplanung in Bela-
stungsgebieten erganzt worden:

— Als Ergebnis einer Modell-Studie der regionalen
Planungsgemeinschaft Untermain werden Er1-
kenntnisse iiber die Wirkung von Frischluft-
schneisen im GroBraum Frankfurt angewen-
det.

— In zwei von der Bundesregierung geférderten
Demonstrationsvorhaben ist der Nachweis ge-
fithrt worden, da8 in der Umgebung von GroB-
emittenten durch gezielte MaBnahmen die Luftbe-
lastung drastisch gesenkt werden kann. So wuz-
de in Vélklingen seit 1970 ein 40prozentiger
Riickgang der Luftverschmutzung durch Staub
registriert (s. Abbildung 4).

7. Grundlagen fiir Luftgiitenormen (Immissionswerte)

338. Die im Umweltprogramm 1971 angekiindigten
Untersuchungen iiber die Belastung der Bevolke-
rung durch Luftverunreinigungen werden als lau-
fende Untersuchungsprogramme durchgefiihrt; sie
beziehen sich vor allem auf

— die Wirkung von Immissionen, darunter mit
Vorrang Dosiswirkungsbeziehungen und Bewer-
tung von Schadstoffen in der Luft unter Ge-
sichtspunkten der Gesamtbelastung;

— die Festlegung von Immissionswerten fiir Lang-
zeit- und Kurzzeiteinwirkungen.

Weitere Untersuchungsprogramme dienen der Fest-
legung von Immissionswerten fiir mehrere hundert
luftverunreinigende Stoffe unter Einbeziehung von
Kombinations- und Langzeitwirkungen.

339. Diese Programme stiitzen sich auf Ergebnisse
von Forschungsvorhaben, die von der Bundesregie-
rung gefordert werden, auf Arbeiten der VDI-Kom-
mission ,Reinhaltung der Luft” und verschiedener
Bundesléander sowie in zunehmendem MaBe auf Ar-
beiten des Umweltbundesamtes. AuBerdem werden
wissenschaftliche Erkenntnisse aus dem internatio-
nalen Bereich, insbesondere Ergebnisse der Zusam-
menarbeit in der EG, der NATO und der WHO be-
riicksichtigt. Die Bundesrepublik Deutschland war
maBgeblich an der Erarbeitung von Kriteriendoku-
menten der NATO fiir Stdube, Schwefeloxide, Koh-
lenmonoxid, Stickoxide, Oxidantien und Kohlen-
wasserstoffverbindungen beteiligt.

340. Zur Erforschung der gesundheitlichen Aus-
wirkungen von Luftverunreinigungen wird zur Zeit
in Zusammenarbeit mit der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften eine epidemiologische
Querschnittsuntersuchung iiber Atemwegserkran-
kungen bei Schulkindern durchgefiihrt. Dies ist die
erste Stufe einer Grofuntersuchung unter maBgebli-
cher deutscher Beteiligung iiber die Auswirkung
von Luftverunreinigungen auf besonders empfindli-
che Bevolkerungsgruppen.
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Abbildung 4

Demonstrationsvorhaben Vélklingen/Saarland;
Verminderung der Staub-Emissionen

J;-Werte der einzelnen Mefigebiete in Abhangigkeit vom Mijéhr
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8. Internationale Zusammenarbeit

341. Die Bundesregierung hat ihre Mitarbeit in in-
ternationalen Organisationen im Bereich der Luft-
reinhaltung konzentriert auf

— die Erarbeitung von Produktnormen, wie z.B.
die Harmonisierung von Anforderungen an die
Entgiftung von Kraftfahrzeugabgasen und die
Begrenzung des Schwefelgehaltes in fliissigen
Brennstoffen,

— die Festlegung von Luftqualitdtskriterien auf-
grund medizinisch-biologischer Erkenntnisse,

— die Untersuchung des groBrdumigen und grenz-
iiberschreitenden Transportes von Luftverunrei-
nigungen,

— die Normierung der Messung und Uberwachung
der Luftqualit&t.

Ill. Sachstand

1. Gegenwirtige Lage

342. Die nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
zu erlassenden Rechtsverordnungen und Allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der

gesetzlich vorgegebenen Ziele in konkrete MaBnah-
men auf dem Gebiete der Luftreinhaltung beginnen
wegen des notwendigen Zeitbedarfs bei Planung
und Durchfithrung in Verwaltung und Wirtschaft
erst jetzt zu greifen. Gleichwohl kann festgestellt
werden, daB in den Verdichtungsrdumen (Ballungs-
gebieten) durch die bisherigen MaBnahmen von
Bund und Landern trotz des weiteren Anstiegs von
Produktion und Verbrauch im ganzen gesehen ein
proportionaler Anstieg der Luftverschmutzung ver-
hindert wurde. Allerdings muB die Tatsache z.T.
auf ein bloBes Fortschreiten der grofiflaichigen Ver-
teilung bestimmter Luftverunreinigungen zuriickge-
fiihrt werden. So wurde bei einem wichtigen Indi-
kator fiir das AusmaB der gesamten Luftverschmut-
zung, dem Schwefeldioxid, zwar eine Verbesserung
der Situation in den Verdichtungsrdumen, gleich-
zeitig jedoch ein Anstieg der Schadstoffbelastung
in bisher weniger belasteten Gebieten auBerhalb
der Verdichtungsrdume festgestellt; auf Grund von
Erfahrungen hinsichtlich der Verteilung verschiede-
ner Stoffe in der Luft kann angenommen werden,
daB dies auBer fiir Schwefeldioxid auch fiir eine
Anzah] anderer Schadstoffe (insbesondere fiir Fein-
stdube) gilt. Dariiber hinaus wurde — abweichend
von dieser Regel — selbst in einigen Verdichtungs-
raumen hinsichtlich einzelner Schadstoffe, insbe-
sondere Stickoxiden, eine Zunahme der Belastung
beobachtet (s. Abbildung 5).

Abbildung 5

Ansteigen der Stickoxidkonzentration in Frankfurt/Main
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Jahresmittelwerte der NOx-Konzentration in Frankfurt/Main, MeSBstelle Institut fiir Meteorologie und Geophysik
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343. Angaben iber Luftverunreinigungen, die sich
auf das Gesamtgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land beziehen, sind fiir die Beurteilung des Standes
der Luftreinhaltung nicht verwertbar, weil

— die Gebiete der hoéchsten Bevolkerungsdichte
weitgehend mit den Schwerpunkten der Schad-
stoffemissionen zusammenfallen,

-— einzelne Schadstoffe nur an wenigen Orten in
stdarkerer Konzentration auftreten,

— gefdhrdende Wirkungen h&ufig erst durch das
Zusammenwirken mehrerer Schadstoffe entste-
hen.

Der Stand der Durchfithrung der Aktionsprogramme
zur Luftreinhaltung wird deshalb anhand ausge-
wihlter Beispiele verdeutlicht:

— Staube

344. Die schon lang andauernden gemeinsamen
Bemiihungen der Industrie und der Behérden,
insbesondere neue Verfahren und Fortschritte
bei der Entstaubungstechnik, haben dazu ge-
fiihrt, daB zum Beispiel die Umgebung moderner
Zementwerke nicht mehr — wie friiher — als
praktisch unbewohnbar gilt, obwohl aus wirt-
schaftlichen Griinden zu gréBeren Produktions-
einheiten libergegangen werden mufite.

Abbildung 6

— Kraftfahrzeugabgase

345. Das Inkrafttreten der 1. Stufe des Benzin-
bleigesetzes bewirkte, daB die Bleiemissionen
durch den Verkehr in geringerem MaBe als der
Zuwachs von Kraftfahrzeugen stiegen. Die letz-
ten Anderungen der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung haben eine spiirbare Verminderung der
Emissionen an Kohlenwasserstoffen und Kohlen-
monoxid zur Folge. Da diese Emissionsvermin-
derungen durch Verbesserungen am Motor er-
reicht wurden, bedeuten sie in der Regel eine
Ersparnis an Kraftstoff. Diese Ersparnis kommt
sowohl dem einzelnen Kraftfahrer als auch der
Volkswirtschaft insgesamt zugute.

— Schwefeloxide

346. Die verfiigbaren Verfahren zur Entschwe-
felung von Brennstoffen und zur Abgasentschwe-
felung senken bei GroBemittenten die Emissio-
nen an Schwefeldioxid um bis zu 80 v. H. Damit
wird vor allem die umweltfreundliche Verstro-
mung von Kohle am Ort der Forderung ermdg-
licht.

Der Riickgang der Schwefeldioxid-Immission in
einigen Belastungsgebieten ist fiir die Stadte
Mannheim und Gelsenkirchen in Abbildung 6
dargestellt.

Riickgang der SO,-Immission in einigen Belastungsgebieten:
Trend der Jahresmittel fiir Gesamtschwefel in Ballungsgebieten
1967 bis 1974; Mannheim (Mh), Gelsenkirchen (Gk)
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2. Kiinftige Entwickiung

347. Auch die Aussagen iber die absehbare Ent-
wicklung der Luftverschmutzung kénnen sich nicht
auf das gesamte Bundesgebiet beziehen:

a) Erzeugung von industriellen Gitern und von

Energie

348. Selbst bei weiterem Anstieg der Erzeugung
industrieller Giiter und Energie kann damit gerech-
net werden, daf§ die Gesamtheit der geplanten und
durchgefithrten MaBnahmen zur Bekampfung der
Luftverunreinigungen, insbesondere bei Schwefel-
oxiden und Staub, einen riicklaufigen Trend der Im-
missionsbelastung zur Folge haben wird.

Hierbei werden sich voraussichtlich, insbesondere
in den Belastungsgebieten, vor allem folgende Ma§-
nahmen auswirken:

— Die erhebliche Ausweitung des Genehmigungs-
erfordernisses auf weitere luftverunreinigende
Anlagen (4. BImSchV),

— die Einfiihrung von Immissionsschutzbeauftrag-
ten (5. BImSchV),

-~ die Festlegung und Herabsetzung von Emis-
sions- und Immissionswerten in der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft,

— der Ersatz und die Verbesserung von Altanlagen
im Zuge von Rationalisierung und Modernisie-
rung,

— die Verbesserung der Aufbereitungstechnolo-
gien fiir Brenn- und Rohstoffe, z. B. die Vermin-
derung des Schwefelgehalts von Steinkohle, die
Verminderung des Schwefelgehalts in schweren
Heizoblen,

— die Intensivierung der Uberwachung der Emis-
sion.

Zusatzliche Impulse werden von der rationelleren
Verwendung der teurer gewordenen Rohstoffe und
Energien ausgehen.

b) Hausbrand, Kleingewerbe und Verkehr

349. Bei der Bekdmpfung von Luftverunreinigun-
gen, die durch Hausbrand und Verkehr verursacht
werden, sind andere MaBstdbe anzulegen als bei In-
dustrie und Gewerbe, da es sich um Millionen von
Anlagen und Fahrzeugen mit Emissionen in niedri-
ger Quellhohe handelt.

Eine Verminderung der von Hausbrand, Kleinge-
werbe und Verkehr verursachten Immissionsbela-
stung, vor allem in den Verdichtungsrdumen, kann
in den néachsten Jahren als Auswirkung folgender
MaBnahmen erwartet werden:

— Verordnung iiber Feuerungsanlagen,

— Verordnung iiber den Schwefelgehalt von leich-
tem Heizol und Dieselkraftstoff,

— Verordnung iiber Chemischreinigungsanlagen,

— Durchfithrung der 2. Stufe des Benzinbleigeset-
zes.

IV. Programm

350. Die Hauptaufgaben auf dem Gebiet der Luft-
reinhaltung in den kommenden Jahren werden
durch die Entwicklung in Verdichtungsgebieten,
z. B. an der Ruhr, an der Saar und im Rhein/Main-
Dreieck, sowie durch Bildung neuer Industriezentren
bestimmt. Eine vorausschauende geplante Luftrein-
haltung muB sich kiunftig auf die folgenden vier
Schwerpunktbereiche konzentrieren:

— Entwicklung und Anwendung optimierter Strate-
gien zur Luftreinhaltung

— MaBnahmen zur
-verminderung

Emissionsiiberwachung und

— MafBnahmen zur und

Friihwarnung

Luftgiiteiiberwachung

— Aufstellung und Durchfithrung von Luftreinhal-
te- und Alarmplénen.

351. Die standige Kontrolle von Immissionen durch
Luftverunreinigungen ist Aufgabe der L&nder. Im
Interesse einer einheitlichen Anwendung der Luft-
reinhaltungsvorschriften miissen die Verfahren zur
Ermittlung der Luftverunreinigungen bundesweit
einheitlich gestaltet sein. Dies gilt in besonderem
MaBe fir Belastungsgebiete, in denen

— die Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen
jahrlich Angaben iiber die von ihnen verursach-
ten Emissionen (Emissionserkldarung) zu machen
haben,

— Emissionskataster anzulegen sind, in denen die
wichtigsten Luftverschmutzungsquellen, die Art
und die Menge der Emissionen und die Aus-
trittsbedingungen erfaBt werden,

— bei einer bedrohlichen Entwicklung der Luftver-
schmutzung Luftreinhaltepldne aufgestellt wer-
den sollen.

352. Unabhéngig von diesen auf Belastungsgebiete
zugeschnittenen MaBnahmen miissen repréasentativ
und {iiberregional Standardwerte von Immissionen
und Emissionen iiber ldngere Zeitrdume hinweg
festgestellt und analysiert werden. Diese Standard-
werte sind die Grundlage, um moglichst friithzeitig
Anderungen der groBrdumigen Zusammensetzung
der Luft und hierdurch bedingte nachteilige Wir-
kungen erkennen zu kénnen.

Fiir Prognosen und Planungen sowie zur Uberwa-
chung und Durchfithrung von Abhilfe- und Vorsor-
gemafinahmen mit Hilfe von Ausbreitungsmodellen
und Luftreinhaltepldnen miissen die Methoden zur
Berechnung sowohl der Schornsteinmindesthéhe als
auch der Ausbreitung von Luftverunreinigungen
weiterentwickelt und bundeseinheitlich standardi-
siert werden.

Zur Vorbeugung gegen akute Gefahren wéhrend
austauscharmer Wetterlagen sind Mafnahmen zur
rechtzeitigen Erkennung, zur Frithwarnung und fir
wirksame Abhilfe zu entwickeln.
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353. Auf lange Sicht ist anzustreben, im Rahmen
der in Umrissen dargestellten Konzeption der Luft-
reinhaltung die Mdglichkeit von Steuerungsinstru-
menten so zu kombinieren, daf Aufwand und Er-
gebnis in einem optimalen Verhdltnis zueinander
stehen.

In diesem Zusammenhang hélt die Bundesregierung
es fir eine vordringliche Aufgabe, fiir die bedeutsa-
men Quellen von Emissionen, insbesondere die gro-
Ben Industrieanlagen, das Genehmigungsverfahren
weiterzuentwickeln. Die hierzu im Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz enthaltene Kernregelung wird in
Kiirze durch eine entsprechende Rechtsverordnung
ausgebaut.

Im einzelnen ist ge.plant:

1. Medizinischer und biologischer Immissionsschutz,
Immissionshygiene

354. Fiir zahlreiche Stoffe und ihre Kombinationen
sind die Dosis-Wirkungsbeziehungen durch For-
schung, Erhebungen und Dokumentationen zu erar-
beiten. Dabei muf die Forschungskapazitdt insbe-
sondere auf dem Gebiet der toxikologischen Bewer-
tung von Immissionen vordringlich ausgebaut wer-
den. Wissenschaftlich gesicherte Aussagen iiber die
vielschichtigen toxikologischen, physiologischen,
genetischen epidemiologischen, dkologischen, psy-
chologischen sowie soziologischen Auswirkungen
von Immissionen auf Mensch, Tier, Pflanzen und
Sachgiiter erfordern sehr zeitaufwendige Untersu-
chungen.

355. Die folgenden Programmziele werden vorran-
gig die Arbeiten der ndchsten Jahre bestimmen:

— Ermitteln und Auswerten vorhandener Kenntnis-
se;

— Fortschreiben der Liste der Immissionswerte ins-
besondere fiir Blei und Bleiverbindungen, Orga-
no-Halogene, Kohlenwasserstoffe mit bekannten
oder vermuteten karzinogenen Wirkungen, Stick-
oxide, photochemische Oxidantien, Asbeste
und Vanadium.

2. Technik der Luftreinhaltung

356. Die auf der Grundlage des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes erlassene Technische Anleitung zur
Reinhaltung der Luft aus dem Jahre 1974 wird lau-
fend dem jeweiligen Stand der Technik anzupassen
sein. Nachdem die Verordnung iiber genehmigungs-
bediirftige Anlagen — 4. BImSchV — vom 14. Fe-
bruar 1975 den Umfang der genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen erheblich ausgeweitet hat, muB fur
diese Anlagen der Stand der Technik zur Begren-
zung der jeweiligen Emissionen ermittelt werden.
Verstarkt sind die Emissionsverhéltnisse von Anla-
gegruppen zu untersuchen, um zu ermitteln, wie die
Luftverunreinigungen am wirkungsvollsten Dbe-
kdmpft werden kénnen.
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357. Die Bundesregierung wird fiir nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen iiber die bisherigen Rege-
lungen hinaus generelle Anforderungen zum Schutz
vor Luftverunreinigungen festsetzen.

3. Bekimpfung von Schadstoffemissionen der Industrie
und der privaten Haushalte

358. Die Bundesregierung wird in den Schwer-
punkten dieses Aktionsprogramms die Fdrderung
von Forschung und Entwicklung, insbesondere in
Demonstrationsanlagen, weiterfiihren durch

— Entwicklung von Verfahren und Einrichtungen
zur Verminderung von Feinstduben und Aeroso-
len, gasformigen anorganischen und organischen
Verbindungen, sowie von geruchsintensiven

- Stoffen;

— Entwicklung von Verfahren und Einrichtungen
zur Verminderung der Emissionen aus Haushalts-
feuerungen.

4. Bekimpfung der Luftverunreinigung In den Bereichen
des Verkehrs

a) Entgiftung von Kraftfahrzeugabgasen

359. Dieses Aktionsprogramm wird weitergefiihrt
durch

— Emissionsminderung bei Ottomotoren (3.Stufe
— Reduzierung der CO- und CH-Emission auf
ein Zehntel der Werte von 1969),

— Begrenzung der Emission von Dieselmotoren
(Stickoxide und Geruchsstoffe),

— Anpassung der Priifverfahren an den Fortschritt
der Entwicklung (MeBvorschriften fiir Stickoxi-
de)

— Begrenzung der Verdampfungsverluste von Ben-
zin bei Kraftfahrzeugen.

360. In Zusammenarbeit mit der VDI-Kommission
,Reinhaltung der Luft” und der Forschungsvereini-
gung Verbrennungskraftmaschinen e. V. werden die
technischen Voraussetzungen zur Einfiihrung dieser
Vorschriften geschaffen durch

— MeB- und Priifverfahren

Typenpriifung, Prifung der Serienfertigung, Se-
rienkontrolle, Uberwachung im Verkehr,

— Verbesserung des Standes der Technik

durch MaBnahmen vor dem Motor (Gemischauf-
bereitung und Verteilung, Ziindung, Abgasriick-
fiihrung, Kraftstoffverdunstung, Austauschag-
gregate),

durch MaBnahmen am Motor (Benzineinsprit-
zung, Ladungsschichtung, Hybridmotoren, Ven-
tilsteuerung, Kiihlung und dgl.),

— Verfahren zur Nachbehandlung von Abgasen,
thermische und katalytische Abgasreinigung,

— Auswirkungen der

Kraftstoffen,

Zusammensetzung von
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— Kosten-Nutzenanalysen,

— Demonstrationsvorhaben,
den Stadtverkehr.

z.B. Fahrzeuge fiir

Diese Arbeiten miissen zligig fortgefiihrt werden,
weil die Automobilindustrie etwa vier bis fiinf Jah-
re benétigt, um die Ergebnisse technischer Ent-
wicklungen in die Serienproduktion umzusetzen.

b) Luftverkehr

361. Die MeBprogramme in der Umgebung ausge-
wiéhlter Flughafen werden weitergefithrt. Wegen
der internationalen Verflechtung des Luftverkehrs
werden die Ergebnisse dieses Programms in den Er-
fahrungsaustausch und die Zusammenarbeit mit an-
deren Landern einflieBen.

5. Uberwachung der Luftreinhaltung

362. Die bereits begonnenen MaBnahmen werden
in folgenden Schwerpunktbereichen fortgefiihrt:

— 363. Planung, Koordination und Integration der
Luftiiberwachung

Die Planung der Luftiiberwachung bis zur Ent-
wicklung eines Struktur- und Zeitplans fiir die
Erarbeitung von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften ist ebenso wie die Schaffung von

" Grundlagen fiir eine internationale Standardisie-
rung dringend erforderlich.

Voraussetzungen hierzu sind Forschungs- und
Entwicklungsprogramme im nationalen Rahmen
und in internationaler Zusammenarbeit. Die
Praktikabilitit der Ergebnisse wird in Demon-
strativvorhaben nachgewiesen.

— 364. MeBverfahren zur Emissions- und Imis-

sionsitberwachung

Wegen der Vielzahl der Schadstoffe bestehen in
der Erhebung und MeBtechnik noch groBe Liik-
ken. Insbesondere miissen MeBgerate und auto-
matische Verfahren zur Kontrolle der Emissio-
nen entwickelt sowie vorhandene oder noch in
Entwicklung befindliche Gerédte im praktischen
Einsatz an industriellen Anlagen erprobt wer-
den.

Andererseits miissen einfache MeBverfahren zur
Verfiigung stehen, um den Betreibern eine Ei-
genkontrolle zu ermdglichen.

Stets neue Erkenntnisse {iber die Wirkung von
Luftverunreinigungen koénnen dazu fithren, daB
stdndig weitere Schadstoffe in die Uberwachung
einzubeziehen und fiir diese spezifische MeB-
und Auswerteverfahren zu entwickeln sind.

— 365. Ausbreitung und Meteorologie

Fir die langerfristige Vorhersage von Inversio-
nen und Smog-Wetterlagen miissen verbesserte
wissenschaftliche Methoden entwickelt werden.
In internationaler Zusammenarbeit miissen die

groBraumigen Auswirkungen von Luftverunrei-
nigungen auf das Klima festgestellt und laufend
kontrolliert werden.

366. Besondere Bedeutung wird aufgrund neue-
ster wissenschaftlicher Erkenntnisse Veranderun-
gen der Atmosphare durch die Verwendung nicht-
abbaubarer chemischer Verbindungen beigemes-
sen. Gegenwartig wird untersucht, inwieweit die
Verwendung von Halogenkohlenwasserstoffen
z.B. als Treibgas Veradnderungen in der Ozon-
schicht der unteren Stratosphdre hervorrufen
kann und in welchen GroBenordnungen negative
Auswirkungen zu erwarten sind.

— 367. Verkehrsbeschrankungen bei austauschar-
men Wetterlagen

Angeordnete Verkehrsbeschrankungen bei aus-
tauscharmen Wetterlagen setzen die Einfithrung
eines amtlichen Verkehrszeichens ,Smog" vor-
aus. Diesem Ziel dient eine vom Bundesminister
fiir Verkehr und Bundesminister des Innern ge-
meinsam zu erlassende Verordnung zur Ande-
rung der StraBenverkehrsordnung, die in Kiirze
dem Bundesrat zur Zustimmung zugeleitet wer-
den wird. Mit der Einfithrung des neuen Ver-
kehrszeichens ist die verkehrsrechtliche Voraus-
setzung fiir die notwendigen Verkehrsbeschran-
kungen und -verbote durch die Lander bei
Smog-Wetterlagen erfiillt.

6. Umweltfreundiiche Beschaffenheit von Stoffen und
Erzeugnissen, Bauartzulassung

368. Die Verminderung von Umweltbelastungen
durch Gebrauch, Verbrauch oder Weiterverarbei-
tung von bestimmten Produkten 1&Bt sich haufig
nicht oder nur schwer durch anlagenbezogene Re-
gelungen, sondern nur durch Vorschriften iber
eine umweltschonende Beschaffenheit der verwen-
deten Produkte erreichen. Erste Vorschriften dieser
Art liegen bereits vor: Das Benzinbleigesetz und
die Verordnung iiber die Begrenzung des Schwefel-
gehalts in leichtem Heiz6l und Dieselkraftstoff. Fir
weitere Vorschriften, z.B. iiber die Bauartzulas-
sung, enthdlt das Bundes-Immissionsschutzgesetz
eine breite Palette von Erméchtigungen.

369. Insbesondere § 35 BImSchG schafft die
Rechtsgrundlage, um auf dem dringend regelungs-
bediirftigen Gebiet der Umweltchemikalien, die als .
Problem des Umweltschutzes eine immer bedeutsa-
mere Stellung einnehmen, Produktnormen zur Luft-
reinhaltung vorzusehen.

370. Das Problem der Umweltchemikalien ist al-
lerdings zu komplex, als daB es allein durch die je-
weiligen Vorschriften zur Luftreinhaltung, Gewas-
serreinhaltung und Abfallbeseitigung geldst werden
konnte. In der Regel werden bei einem Erzeugnis
Probleme dieser Umweltdisziplinen gleichzeitig an-
gesprochen. Somit werden langerfristig medien-
iibergreifende Vorschriften erforderlich sein, die
alle Arten der moéglichen Umweltverschmutzung ei-
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nes Produktes gleichzeitig und aufeinander abge-
stimmt regeln. Die Kommission der Europdischen
Gemeinschaft hat soeben die Arbeit zur Schaffung
einer geeigneten Rechtsgrundlage fiir solche inter-
disziplindren Vorschriften aufgenommen. Die Bun-
desregierung unterstiitzt diese Arbeiten, die auch
eine Voraussetzung dafiir schaffen sollen, daB die
kiinftigen Vorschriften im Bereich der Europa-
ischen Gemeinschaften weitgehend harmonisiert
eingefiihrt werden kénnen.

B (4/2) Larmbekdmpfung

. Problemstellung

371. Technisierung und Urbanisierung haben in
den vergangenen Jahrzehnten zu einem rapiden
Anwachsen der Belastung durch Larm, besonders
im Verkehrsbereich gefiihrt. Im Umweltprogramm
1971 sind fiir die Larmbekampfung folgende Haupt-
ziele enthalten:

— Bekdmpfung des Verkehrslarms

Vor allem dem Lirm durch StraBenverkehr soll
mit einer Reihe von MaBnahmen rechtlicher,
technischer und planerischer Art entgegenge-
treten werden.

Der Belastung der Bevolkerung durch Fluglarm
in der Umgebung der Flugplatze soll vor allem
durch den Vollzug des Gesetzes zum Schutz ge-
gen Fluglarm begegnet werden.

— Bekampfung des Baularms

Der Baumaschinenldrm soll durch Festlegung
von Emissionswerten fiir alle ldrmintensiven
Baumaschinenarten nach dem Gesetz zum Schutz
gegen Bauldrm eingeschrénkt werden.

372. Dazu sollen die zahlreich vorhandenen MeB-
und Bewertungsverfahren fiir Gerduschemissionen
und Gerduschimmissionen vereinheitlicht und das
Wissen um die Wirkung von Gerduschen auf den
Menschen durch grundlegende Forschungsarbeiten
verbessert werden.

Die Bundesregierung hat auf der Grundlage dieses
Programms in den vergangenen Jahren eine Reihe
von MaBnahmen eingeleitet und durchgefiihrt.

Il. Durchgefiihrte MaBnahmen

1. Fluglarm

373. Rechtliche Grundlage zur Bekdmpfung des
Fluglirms bildet das Gesetz zum Schutz gegen
Fluglarm vom 30. Médrz 1971. Dieses Gesetz und er-
ganzende MaBnahmen sind mit Nachdruck durchge-
fiihrt worden. Die Arbeiten werden laufend fortge-
setzt.
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a) Festsetzung von Larmschutzbereichen

374. Das Gesetz sieht die Festsetzung von L&arm-
schutzbereichen durch Rechtsverordnung fiir Ver-
kehrsflughéfen, die dem Fluglinienverkehr ange-
schlossen sind, und fiir militarische Flugplatze vor,
die dem Betrieb von Flugzeugen mit Strahltriebwer-
ken zu dienen bestimmt sind. Die Larmschutzberei-
che gliedern sich nach dem MaBe der Larmbela-
stung in zwei Schutzzonen mit abgestuften Be-
schrankungen der baulichen Nutzung. Dariiber hin-
aus haben Eigentiimer von in Schutzzone 1 gelege-
nen Grundstiicken unter bestimmten Voraussetzun-
gen einen Anspruch auf Erstattung von Aufwen-
dungen fiir bauliche Schallschutzmafnahmen. MaB-
gebend fiir GroBe und Form des einzelnen Lirm-
schutzbereichs sind Art und Umfang des vorausseh-
baren Flugbetriebs unter Beriicksichtigung eines zu
erwartenden Ausbaus des Flugplatzes.

In Abbildung 7 sind die Planungs- und Entschadi-
gungsregelungen nach dem Fluglarmgesetz am Bei-
spiel des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflug-
hafen Diisseldorf dargestellt.

Bisher sind die Verordnungen iiber die Festsetzung
von Larmschutzbereichen fiir die Verkehrsflughéfen
Diisseldorf, Bremen, Niirnberg, Hannover, Stuttgart,
Ko6ln/Bonn und Hamburg (Fuhlsbiittel) sowie fir die
militarischen Flugplédtze Leipheim, Norvenich, Gii-
tersloh, Memmingen, Bremgarten, Erding, Neuburg/
Donau, Sollingen und Hopsten in Kraft getreten.
Der Bundesrat hat den Verordnungsentwiirfen fiir
die militarischen Flugpldtze Zweibriicken und
Pferdsfeld zugestimmt; zur Zustimmung sind ihm
die Verordnungsentwiirfe fiir die militdrischen
Flugplatze Ingolstadt, Lechfeld, Wittmundhafen und
Jever sowie fiir den Verkehrsflughafen Miinchen
(Riem) zugeleitet worden. Berechnungen liegen vor
fiir die Larmschutzbereiche fiir den Verkehrsflugha-
fen Frankfurt (Main) sowie fiir die militdrischen
Flugplatze Laarbruch, Biichel, Ramstein, Bitburg,
Spangdahlem und fiir den Bomenabwurfplatz
Nordhorn. Entsprechende Rechtsverordnungen wer-
den vorbereitet.

b) Ergéanzende MaBnahmen zur Bekampfung des
Fluglarms

— 375. Verbot ziviler Fliige mit Uberallgeschwin-
digkeit:

Im Hinblick auf die Auswirkungen des zivilen
Uberschallflugverkehrs haben der Bundesmini-
ster fiir Verkehr und der Bundesminister des In-
nern die 5. Verordnung zur Anderung der Luft-
verkehrsordnung vom 28. November 1975 erlas-
sen, nach der zivile Flige mit Uberschallge-
schwindigkeit iiber dem Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland grundsétzlich verboten sind.

— 376. Bekampfung militérischen Fluglarms:

Zur Verringerung des Flugldarms durch milita-
rischen Flugbetrieb hat die Bundeswehr zahlrei-
che Mafinahmen durchgefiihrt, u. a. Verlagerung
eines Teils der Ubungsfliige aus dem Hoheitsge-
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Abbildung 7

Ldarmschutzbereich Verkehrsflughafen Diisseldorf

e
Uberblick

iber die Planungs- und Entschadigungsregelungen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom 30. Mirz 1971
(BGBL I S. 282)

Schutzzone 1:

— Bauverbot fiir Wohnungen sowie Krankenhduser, Altenheime, Schulen und &hnliche schutzbediirftige Einrichtun-
gen

— Entschédigungsanspruch bei Bauverboten

— Anspruch auf Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmainahmen an Wohnungen sowie Kranken-
hdusern, Altenheimen, Schulen und &hnlichen Einrichtungen

Schutzzone 2:
— Bauverbot fiir Krankenh&user, Altenheime, Schulen und &hnliche schutzbediirftige Einrichtungen
— Baubeschrankung fiir Wohnungen: Erhéhter Schallschutz erforderlich
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biet der Bundesrepublik Deutschland, Verbot
des Uberfliegens von GroBfstddten und bestimm-
ten Kurorten, Festlegung zeitlicher Beschran-
kungen fiir Tieffliige und Uberschallfliige sowie
Festlegung einer Mindesthéhe von 11 000 Me-
tern fiir Uberschallfliige.

— 377. Emissionsgrenzwerte fiir Flugzeuge:

Zur Bekdampfung des Flugldrms am Flugzeug hat
der Bundesminister fiir Verkehr folgende Rege-
lungen getroffen:

= Bekanntmachung iiber Larmgrenzwerte bei
Propeller-Flugzeugen bis 5700 kg Hochstge-
wicht und Motorseglern vom 17. Juli 1975;

= Bekanntmachung iiber Larmgrenzwerte bei
Flugzeugen iiber 5700 kg Hochstgewicht mit
Strahlturbinenantrieb vom 30. August 1973.

c) Sonstige DurchfiihrungsmaBnahmen

378. Nach dem Fluglarmgesetz sind

— in der Schallschutzverordnung vom 5. April 1974
die Anforderungen festgelegt, denen bauliche
Anlagen zum Schutz ihrer Bewohner vor Flug-
ldrm geniigen miissen;

— an allen betroffenen Verkehrsflughéfen Kommis-
sionen zur Beratung der Genehmigungsbehorden
unter Beteiligung der vom Flugldrm betroffenen
benachbarten Gemeinden, der Bundesvereini-
gung gegen Fluglarm, der Luftfahrzeughalter,
der fur die Flugverkehrskontrolle zustédndigen
Behorde, des Flugplatzhalters und der jeweili-
gen Landesregierungen gebildet worden;

— ein Beratender AusschuB beim Bundesminister
des Innern und dem Bundesminister fiir Verkehr
eingerichtet worden, der vor Erlaf bestimmter
Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften aufgrund des Luftverkehrsge-
setzes gehért werden muf; -

— an allen betroffenen Verkehrsflughdfen Anlagen
zur fortlaufend registrierenden Messung der
durch die an- und abfliegenden Luftfahrzeuge
entstehenden Gerdusche eingerichtet worden;

— zur Beschrédnkung des Sportfluglarms Regelun-
gen iiber die zeitliche Einschréankung des Flug-
betriebs mit Leichtflugzeugen und Motorseglern
an Landepldtzen, die den Betrieb solcher Flug-
zeuge zur Mittagsstunde und Abendzeit sowie
an Sonn- und Feiertagen zum Schutz der Men-
schen in ihrer freien Zeit vor Larm beschrénken,
in einer Verordnung!) vorgesehen, die in Kirze
in Kraft treten wird.

2. Sonstiger Verkehrslarm

379. Neben dem Flugldrmgesetz trifft das Bundes-
Immissionsschutzgesetz vom 15. Marz 1974 Bestim-
mungen, insbesondere zum Schutz vor Gerduschen
des StraBen- und Schienenverkehrs. Die Vorschrif-

1) BR-Drucksache 734/75 vom 26. November 1973
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ten, die teilweise vom Deutschen Bundestag in die
Gesetzesvorlage der Bundesregierung eingefiigt
wurden, betreffen einerseits die Beschaffenheit und
den Betrieb von Fahrzeugen, andererseits die Pla-
nung, den Bau und die Anderung von Strafen und
Schienenwegen.

a) Fahrzeuge

380. Im Kern bestimmt das Gesetz, daB die Emis-
sionsgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge und ihre Anhén-
ger sowie fiir Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeuge
bei bestimmungsgemé&Bem Betrieb nicht tberschrit-
ten werden diirfen, und ermdglicht unter Bertick-
sichtigung der technischen Entwicklung die Fest-
setzung von Emissionsgrenzwerten auch fiir einen
kiinftigen Zeitpunkt. Die einschldgigen Rechtsver-
ordnungen dienen insbesondere der Erfillung von
Verpflichtungen aus zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen oder von bindenden Beschliissen der Euro-
pdischen Gemeinschaften.

— 381. Emissionsgrenzwerte fiir Pkw, Lkw und
Busse:

Unter Vorsitz der Bundesrepublik Deutschland
hat eine EG-Arbeitsgruppe einen Vorschlag zur
Herabsetzung der in der EG-Richtlinie 70/157/ -
EWG vom 6.Februar 1970 festgesetzten Ge-
rduschemissionsschutzwerte fiir Pkw, Lkw und
Busse erarbeitet. Der entsprechende Richtlinien-
vorschlag befindet sich bereits in der Beratung
der zustdandigen EG-Gremien. Er sieht eine Her-
absetzung der Geraduschemissionsgrenzwerte um
2 bis 4 dB (A) vor.

— 382. Emissionsgrenzwerte fiir Kraftrader:

Die EG bemiiht sich seit geraumer Zeit um die
Festsetzung einheitlicher Gerduschemissions-
grenzwerte fiir Kraftrader. Die Bundesregierung
arbeitet in den zustindigen Gremien intensiv
mit und dréangt darauf, daB die vorgesehenen
Richtlinien so bald wie moglich verabschiedet
werden. Nach ihren Vorstellungen sollen die
Richtlinien neben Grenzwerten, die den Stand
der Technik definieren, auch Zielanforderungen
festsetzen, die der Industrie langfristig umwelt-
freundliche Planungen erleichtern.

b) Verkehrswege

383. Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, daB
eine Herabsetzung der von den Fahrzeugen ausge-
henden Emissionen dem Schutzbediirfnis des Biir-
gers vor Verkehrsldarm allein nicht gerecht wird,
und fordert, daf schon bei der Planung von Ver-
kehrswegen durch sinnvolle Zuordnung der in An-
spruch genommenen Fldchen schddliche Umwelt-
einwirkungen besonders auf Wohngebiete vermie-
den werden. Fiir die Durchfithrung sieht das Gesetz
vor, daB beim Bau neuer oder der wesentlichen An-
derung bestehender Strafien, Eisenbahnen und Stra-
Benbahnen sicherzustellen ist, daB durch diese kei-
ne schddlichen Umwelteinwirkungen durch Ver-
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kehrsgerdusche hervorgerufen werden koénnen, die
nach dem Stand der Technik vermeidbar sind; es
ermdchtigt in diesem Zusammenhang die Bundesre-
gierung, nach Anhérung der beteiligten Kreise ent-
sprechende Grenzwerte zu bestimmen.

Soweit die Kosten der Schutzmafnahme auBler Ver-
haltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen
wiirden, entbindet das Gesetz den Trdger der Bau-
last zwar und von der Verpflichtung, den geforder-
ten Schutz durch aktive SchallschutzmaBnahmen
am Verkehrsweg selbst (z.B. Lage im Einschnitt
oder Larmschutzwall) zu bewirken. Es billigt aber
in diesem Fall bei Uberschreitung festgelegter Im-
missionsgrenzwerte dem Eigentiimer einer betroffe-
nen baulichen Anlage einen Anspruch auf ange-
messene Entschddigung zu. Die Entschddigung wird
nur in Hohe der notwendigen Aufwendungen und
fiir zuvor erbrachte SchallschutzmaBnahmen an der
Anlage geleistet; die Bundesregierung ist ermaéch-
tigt, durch Rechtsverordnung Art und Umfang der
notwendigen passiven SchallschutzmaBinahmen zu
regeln.

384. Die Bundesregierung hat den Auftrag zum Er-
laB von Schallschutzverordnungen ohne Verzug
aufgegriffen. Den Entwurf einer StraBen-Schall-
schutzverordnung hat sie bereits zweimal mit den
beteiligten Kreisen, namlich mit Vertretern der
Wissenschaft, der Betroffenen, der beteiligten Wirt-
schaft, des beteiligten Verkehrswesens und der fiir
den Immissionsschutz zustdndigen obersten Landes-
behorden, aber auch mit den obersten Straflenbau-
behorden der Lénder erértert. Der Entwurf einer
Schienen-Schallschutzverordnung ist in Vorberei-
tung. Die in einer Reihe von Punkten divergieren-
den Meinungen der Beteiligten gestalten die Arbeit
an den Verordnungen schwierig.

3. Gewerbliche und hédusliche Larmquellen
a) Baularm

385. Rechtsgrundlage fiir bundeseinheitliche MaB-
nahmen gegen Bauldrm bildete das Gesetz zum
Schutz gegen Bauldrm vom 9. September 1965, bis
es im Bundes-Immissionsschutzgesetz aufgegangen
ist. Zur Bekdmpfung des Bauldrms wurden folgende
Allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen iiber

— Gerduschimmissionen vom 19. August 1970
— EmissionsmefBverfahren vom 22. Dezember 1970

— Emissionsrichtwerte flir Betonmischeinrichtun-
gen und Transportbetonmischer vom 6.Dezem-
ber 1971

— Emissionsrichtwerte fiir Radlader
vom 16. August 1972

— Emissionsrichtwerte fiir Kompressoren
vom 24, Oktober 1972

— Emissionsrichtwerte fiir Betonpumpen
vom 28. Marz 1973 -~

— Emissionsrichtwerte fiir Planierraupen
vom 4. Mai 1973

— Emissionsrichtwerte fiir Kettenlader
vom 14. Mai 1973

— Emissionsrichtwerte fiir Bagger
vom 17. Dezember 1973

— Emissionswerte fiir Krane (2. BlImSchVwV)
vom 19. Juli 1974

— Emissionswerte fiir Drucklufthdmmer
(3. BImSchVwV) vom 10. Juni 1976

386. Diese Verwaltungsvorschriften enthalten:

— Imissionsrichtwerte, die in der Umgebung von
Baustellen nicht Gberschritten werden diirfen,

— Emissionsrichtwerte auf der Grundlage des der-
zeitigen Standes der Baumaschinentechnik (s.
Tabelle 8), dariiber hinaus

— schérfere Anforderungen, die von einem be-
stimmten zukiinftigen Zeitpunkt an gelten,

— Bestimmungen iiber MeBverfahren fiir Gerdusch-
emissionen und -immissionen.

b) Sonstige gewerbliche Larmquellen

387. Zur Einddmmung von gewerblichem L&rm
durch genehmigungsbediirftige und nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen dienen die Vorschriften
der §§ 4ff. und §§ 22 ff. des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes. Welche von den genehmigungsbe-
dirftigen Anlagen einem férmlichen oder einem
vereinfachten Genehmigungsverfahren unterliegen,
ist in der Verordnung iiber genehmigungsbediirfti-
ge Anlagen (4. BImSchV) vom 14. Februar 1975 ge-
regelt.

¢) Larmbelastigung im privaten Bereich

388. Schon vor dem Umweltprogramm 1971 war
das Problem der Lérmbelastigung im privaten Be-
reich, vor allem das des ,Freizeitlairms* erkannt
und aufgegriffen worden. In einer Reihe von MaB-
nahmen wurde dem Schutz der Freizeit des Men-
schen und seiner hduslichen Umgebung besonders
Rechnung getragen. Dieses Bemiithen der Bundesre-
gierung wird vor allem deutlich

— in der 1970 ergangenen Vorschrift zum Schutz
gegen Bauldirm — Gerduschimmissionen —,
nach der die schérfere Nachtzeitregelung nicht
nur fiir acht Stunden, wie etwa nach der TA
Larm, sondern fiir elf Stunden (von 20.00 bis
7.00 Uhr) gilt,

— in der in Kiirze in Kraft tretenden Verordnung
- {iber zeitliche Einschrénkungen des Flugbetriebs
mit Leichtflugzeugen und Motorseglern,

— in der in Kiirze in Kraft tretenden Verordnung
zum Schutz der Bevoélkerung vor Rasenmiher-
larm, die sachlich und zeitlich abgestufte Emis-
sionswerte fiir Rasenmé&her, eine Kennzeichnung
mit der Hohe einer Gerduschemission sowie
zeitliche Beschrdnkungen fiir die Benutzung vor-
sieht.
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Tabelle 8

Emissionsrichtwerte und Streubereiche der ermittelten Emissionspegel fiir neun
Baumaschinenarten (Institut fiir Baumaschinen und Baubetrieb RWTH (Aachen).

Emissionspegel L o (10 m)

- & =
g 2 3 2 8 g s 8
Standlauf L LIl )
- .?1'3 kW Vorbeifahrt
'é Arbeitszyklus
0
e Standlauf
ber W Vorbeiahrt
Arbeitszyklus
: bis Standlauf
EE 110 kW Arbeitszyklus @
E aber Standlauf
{110 kW Arbeitszyklus
Standlauf
o | bis ;
§ 110 kW Vorbeifahrt
E‘ Arbeitszyklus
E Standlauf
S | uber i
8 | 110 kW Vorbeifahrt
Arbeitszyklus
bis Standlauf
E 85 kW Arbeitszyklus 1
2 | iber Standlauf
85 kW Arbeitszyklus
unter 5 Leerlauf
Z | m¥/min Nennlast
a ~d.
?‘,; 5 bis unter Leerlaut
§ 10 m¥/min | Nepnlast
S |10 und mehr Leerlauf 8
m3/min Nennlast
unter Leerlauf
% 150 | Mischen
. E Leerlauf
[o]
2 |3]von 501 N
S |2|biss001 Mischen
% < Arbeitszyklus
2| {uber 500 1] Arbeitszykius
3
2 15| unter  |Leertauf
g 1] 1501 Mischen o
€ lo
«3 3 Leerlauf ;
S|von 1501 -
® |3 vis s00 1_| Mischen a
g Arbeitszyklus
8 [uber 500 1] Arbeitszykius 3
Transport- Leerlaut
betonmischer Mischen ]
Betonpumpen
Leerlauf
Hub- |
motor Langsam m. Last
Schnell m. Last
Leerlauf N b B
2 | oren- g
i % motor Langsam m. Last B8 z
Schnell m. Last %
Katz- bzw. Leerlauf
Ausleger- Langsam m. Last
motor
Schnell m. Last

-\

Streubereich
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4. Larmwirkung und MeBverfahren

389. Wirksame Larmbekampfung setzt intensive
Larmwirkungsforschung und die Entwicklung ein-
heitlicher MeBverfahren voraus. Eine systematische
und umfassende Untersuchung von Wirkungen des
Larms auf den Menschen ist eingeleitet worden. An
diesen Forschungsarbeiten sind neben deutschen
und auslandischen Experten zahlreiche wissen-
schaftliche Einrichtungen beteiligt. Besonders wich-
tige Untersuchungen beziehen sich auf die Auswir-
kungen von Larm auf Kinder und alte Menschen,
Kranke, Genesende, Erholungsbediirftige; Beein-
trachtigungen von Schlaf; Gew6éhnung und Sensibi-
lisierung; Beeinflussung von Konzentration und
Lernfahigkeit. Diese Untersuchungen sollen die
wissenschaftlichen Grundlagen fiir Rechtsetzung,
raumwirksame Planungen, technische Normen und
Richtlinien schaffen oder vertiefen.

390. Um hier baldméglichst zuverldssige Informa-
tionen zu bekommen, hat die Bundesregierung im
vergangenen Jahr ein dreijahriges Forschungsvor-
haben tiber die ,Betroffenheit einer Stadt durch
Larm" in die Wege geleitet: In besonders ausge-
wdahlten Gebieten wird die Beeintrachtigung der
Bevolkerung durch La&rm untersucht und so eine
Grundlage fiir ein reprasentatives Bild von der Ge-
rauschbelastung der Gesamtbevolkerung erarbeitet.

391. Die vorhandenen MeB- und Bewertungsver-
fahren fiir Larmquellen werden zur Zeit in Zusam-
menarbeit mit dem Fachnormenausschuf Akustik
und Schwingungstechnik im Deutschen Institut fiir
Normung mit dem Ziel einer moglichst weitgehen-
den Vereinheitlichung iiberprift.

5. Regelungen im Bereich der Europidischen Gemein-
schaften

392. Im Rahmen des Umweltaktionsprogramms der
EG hat die EG-Kommission Richtlinienvorschlage
vorgelegt iiber

—- Baugeréte und Baumaschinen,

— die Larmmessung von Baugeraten und Bauma-
schinen,

— den zulassigen Gerauschemissionspegel von Be-
tonbrechern und Drucklufthammern, Turmdreh-
kranen, SchweiB- und Kraftstromerzeugern,

-— den zuladssigen Gerauschpegel und die Auspuff-
vorrichtung von Kraftfahrzeugen und Kraft-
rddern,

— die Festsetzung von Gerduschemissionswerten
fiir Unterschall-Luftfahrzeuge.

Diese Vorschldge grinden zu einem groBen Teil
auf den Erfahrungen, die die Bundesregierung bei
der Durchfiihrung ihrer nationalen Larmschutzvor-
schriften gewonnen hat. An jhrer Erarbeitung ha-
ben deutsche Experten maBgeblich mitgewirkt.

Ill. Sachstand

393. Die Aktivitdten der Bundesregierung in den

vergangenen Jahren haben zu einer ganz erhebli-

chen Verbesserung der Rechtsgrundlagen fiir eine

wirksame Bekampfung des Larms gefithrt. Im ein-

zelnen handelt es sich vor allem um

— das 30. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
vom 12. April 1972, durch das dem Bund die
konkurrierende Gesetzgebungszustdandigkeit u. a.
fir die Larmbekdmpfung ibertragen wurde,

— das Bundes-Imissionsschutzgesetz vom 15. Méarz
1974

— das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom
30. Marz 1971.

Von noch grofierer unmittelbarer Schutzwirkung
diirften die iiber 30 Durchfithrungsvorschriften sein,
die zum Schutz vor Larm in den vergangenen Jah-
ren erarbeitet worden sind.

394. Die intensive und sachlich fundierte Aufkla-
rungsarbeit — z.B. die Vorlage der umfangreichen
Berichte der Projektgruppen zur Vorbereitung des
Umweltprogramms — hat zu einem verédnderten Be-
wulBlitsein auch auf dem Gebiete des Larmschutzes
beigetragen: Zunehmend setzt sich ein larmbewuB-
tes Verhalten in Wohnung und Freizeit durch. Es
gibt auch bereits vielfdltige Bemiihungen, durch
Konstruieren von larmarmen Anlagen und Maschi-
nen, durch umweltgerechte Zuordnung von Gebie-
ten unterschiedlicher Schutzbediirftigkeit, durch
das Einbeziehen des Schallschutzes in Planung und
Bau von gerduschemittierenden Einrichtungen wie
etwa Straflen und Flugplatze die Larmbelastung zu
verringern.

395. Der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltira-
gen hat in seinem Umweltgutachten 1974 festge--
stellt, daB ,die Belastung der Bevélkerung durch
Larm mit stdndiger Zunahme des Verkehrs und
weitgehender Industrialisierung stetig steigen wird,
wenn es nicht gelingt, optimalen Schallschutz an
Larmquellen und im Bereich der vom Lirm Betrof-
fenen zu verwirklichen". Die Bundesregierung ist
der Auffassung, daB sie die gesetzlichen Grundla-
gen dafiir geschaffen hat, eine weitere Zunahme
der Larmbelastung zu verhindern und im Laufe der
Zeit sogar zu einer Entlastung zu gelangen. Dies ist
auch notwendig, da die Larmbelastung der Bevélke-
rung mancherorts die Grenzen des Tolerierbaren
bereits erheblich iiberschritten hat.

396. Eine Entlastung der Bevoélkerung in der Um-
gebung von iiber 40 zivilen und militdrischen Flug-
platzen wird mit der Festsetzung der Larmschutzbe-
reiche nach dem Fluglarmgesetz erreicht werden.
Die fiir die beiden Schutzzonen der Larmschutzbe-
reiche vorgesehenen bauakustischen Konsequenzen
werden die Nachfrage nach schallddmmenden Bau-
teilen stark beleben. Diese Entwicklung wird ver-
starkt werden, wenn die Schallschutzverordnungen
fir den Bau und die wesentlichen Anderungen o6f-
fentlicher Strafen sowie von Eisenbahnen und Stra-
Benbahnen nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz erlassen sind. Die Verbreiterung des Mark-
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tes wird sich positiv auf die Preisgestaltung bei
schallschiitzenden Bauteilen auswirken und zu ei-
ner Verwendung derartiger Bauteile auch auBer-
halb der von den Vorschriften unmittelbar betroffe-
nen Bereiche anregen.

IV. Programm

397. Der im Umweltprogramm 1971 fiir die Larm-
bekampfung vorgezeichnete Weg hat sich als rich-
tig erwiesen. Die Bundesregierung wird diesen
Weg fortsetzen. Sie wird ihre MaBnahmen nach
dem jeweiligen Stand der wissenschaftlichen und
technischen Erkenntnisse ausrichten und die ge-
setzlichen Grundlagen in einer Weise ausschédpfen,
die mit vertretbarem Aufwand den bestmdglichen
Schutz der Bevélkerung vor Larm sicherstellt. In
diesem Sinne wirkt sie bei den Arbeiten des Deut-
schen Instituts fiir Normung (DIN) zur Uberarbei-
tung der Vornorm DIN 18005 ,Schallschutz im
Stadtebau” mit.

Die Bundesregierung wird ferner in engem Kontakt
mit den Lindern anhand von Modellstudien die
Moglichkeiten zur besseren Beriicksichtigung des
Schallschutzes bei der Bauleitplanung und im Stdd-
tebau untersuchen und die ortlichen Bemiihungen
zur Erstellung von Larm-Sanierungsprogrammen fiir
besonders belastete Gebiete beleben und unterstiit-
zen, indem sie den ErlaB praktikabler einheitlicher
Regeln hierfiir férdert.

398. Dabei wird die Bundesregierung besonders
bestrebt sein, der anerkannten Bedeutung ungestor-
ter Nachtruhe und Freizeit. fir die Gesundheit und
das Wohlbefinden der Menschen gerecht zu wer-
den. Wenn schon in gewissem Umfang hingenom-
men werden muB, daB Menschen an ihrem Arbeits-
platz in erhéhtem MaBe Larmeinwirkungen ausge-
setzt sind, ist es um so wichtiger, darauf hinzuwir-
ken, daB der Mensch an dem Ort und zu der Zeit,
die der korperlichen und seelischen Erholung ge-
widmet sind, angemessene Ruhe findet. Hierin sieht
die Bundesregierung ein politisches Postulat hohen
Ranges.

Es wird darauf ankommen, diesen Aspekt in geeig-
neter Weise in die Vielfalt der Aufgaben einzupas-
sen, die von der Bundesregierung in den kommen-
den Jahren zum Schutz der Bevolkerung vor Larm
insgesamt in Angriff genommen werden miissen.

1. Lirm durch StraBen- und Schienenverkehr -

399. In den vergangenen Jahren hat sich die vor-
rangige Bedeutung des Schutzes vor Strafenver-
kehrslarm immer deutlicher gezeigt.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die-
sem Komplex in der Larmbek&dmpfung Prioritdt bei-
zumessen ist. Dabei verkennt sie allerdings nicht
die vielfdltigen Schwierigkeiten, die einer allseits
befriedigenden Lésung entgegenstehen. Sie wird
sich jedoch in den kommenden Jahren der Losung
dieser Probleme nachdriicklich widmen.
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a) MaBnahmen am Fahrzeug

400. Die Bundesregierung wird sich bei der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften auch
weiterhin dafiir einsetzen, daB§ die Grenzwerte fiir
die Gerauschentwicklung der Kraftfahrzeuge ge-
senkt werden.

— Die Kommission hat dem Rat bereits einen Vor-
schlag zur Anderung der geltenden Richtlinien
tiber die Gerduschentwicklung der Kraftfahrzeu-
ge vorgelegt. Danach ist eine Senkung der zu-
lassigen Grenzwerte je nach Fahrzeugkategorie
um 2 bis 4 dB (A) vorgesehen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB in
einer zweiten Stufe mit einer langeren Uber-
gangsfrist fiir die Anpassung der Kraftfahrzeug-
konstruktion eine weitere wesentliche Absen-
kung ermdéglicht werden sollte.

— 401. Die Verminderung der L&armbeldstigung
durch Mopeds und Kraftrdader ist der Bundesre-
gierung ein besonderes Anliegen. Sie wird sich
deshalb in der EG fiir die beschleunigte Verab-
schiedung von Richtlinjen {iber Gerduschemissi-
onsgrenzwerte fiir Mopeds und Kraftrdder ein-
setzen. Um der Industrie eine langfristige Pro-
duktplanung zu erleichtern, wird angeregt, auch
noch weiter abgesenkte Grenzwerte festzulegen,
die nach Ablauf einer angemessenen Ubergangs-
frist giiltig werden.

Dariiber hinaus priift die Bundesregierung, in-
wieweit die national geltenden Grenzwerte be-
reits jetzt verschéarft werden konnen. Sie halt
eine Herabsetzung der geltenden Gerduschemis-
sionsgrenzwerte fiir die Zulassung von Mopeds
um wenigstens 2dB (A) fiir moglich; die ent-
sprechende Rechtsvorschrift ist in Vorberei-
tung.

b) MaBnahmen am Verkehrsweg

402. Die Vorarbeiten fiir Schallschutzverordnun-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz in
bezug auf den Bau neuer oder auf die wesentliche
Anderung bestehender StraBen, Eisenbahnen und
StraBenbahnen werden fortgefiihrt. Hierbei werden
die von der Forschungsgesellschaft fiir StraBenwe-
sen im Einvernehmen mit der Bundesregierung und
in enger Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir
StraBenwesen erarbeiteten Richtlinien fiir den
Schallschutz an StraBen beriicksichtigt, ebenso wie
die Beitrdge aus den Anhérungen der beteiligten
Kreise in den politischen Entscheidungsprozef8 ein-
flieBen.

2. Fluglérm

403. Die Bundesregierung wird sich in den zustéan-
digen internationalen Gremien dafiir einsetzen, da
die Emissionsgrenzwerte fiir die Zulassung neuer
Flugzeuge weiter gesenkt werden. Soweit moglich,
wird sie dariiber hinaus nationale Regelungen iiber
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Larmgrenzwerte fiir die Zulassung neuer Flugzeuge,
insbesondere von Kleinflugzeugen treffen, die zu-
gleich Zielanforderungen mit herabgesetzten Grenz-
werten enthalten.

404. Zur Bekdmpfung des Flugldrms an groBeren
Landeplédtzen wird der nichtgewerbliche zivile
Flugbetrieb mit Leichtflugzeugen und Motorseglern
durch Rechtsverordnung zeitlich eingeschréankt wer-
den. Die Vorschrift wird Regelungen enthalten,
durch die larmarme Leichtflugzeuge begiinstigt
werden. Die weitere Durchfithrung des Flugldarmge-
setzes — es sind noch etwa 25 Larmschutzbereiche
festzusetzen — wird mit Nachdruck betrieben.

3. Lirm im gewerblichen Bereich

405. Die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm (TA-Larm) vom Juli 1968 wird der durch das
Bundes-Immissionsschutzgesetz geschaffenen Situa-
tion angepaBit. Es wird gepriift, ob die TA-L&arm
durch Emissionsregelungen ergénzt werden soll-
te.

406. Die Bundesregierung unterstiitzt die Bestre-
bungen der EG-Kommission, einheitliche Regelun-
gen iiber die Gerauschemission von Maschinen und
iiber die Messung und Bewertung der Gerdusche
fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich zu machen. Sie
setzt sich ein fiir eine ziigige Behandlung der von
ihr notifizierten Vorschriftenentwiirfe iiber

— Regelungen zum Schutz gegen Rasenméher-
larm,

— Emissionswerte fiir Drucklufthdmmer und

— Emissionswerte fiir Turmdrehkréne.

407. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur Minde-
rung des Larms im gewerblichen und industriellen
Bereich férdern, wobei Mafnahmen zur Bekdmp-
fung der Larmquellen im Vordergrund stehen.

Die hierbei verfolgte Zielrichtung des Nachbar-
schaftsschutzes steht in engem Zusammenhang mit
Foérderungsmafnahmen zur Minderung des L&rms
am Arbeitsplatz im Rahmen des Programms ,Huma-
nisierung des Arbeitslebens”.

4. Frelzeitlarm

408. Die Bundesregierung wird den eingeschlage-
nen, bewdhrten Weg konsequent fortsetzen und
dem hohen Rang der Freizeit als notwendige Phase
der Entspannung und schépferischen MuBe gerecht
werden.

Vielfach kann den Stérungen durch Larm jedoch
nicht allein mit staatlichen MaBnahmen begegnet
werden; hier ist wirksame Abhilfe nur mdglich
durch gegenseitige Riicksichtnahme im Sinne eines
larmbewuBiten Verhaltens in der Natur, im StraBen-
verkehr, auf Privatgrundstiicken und in der Woh-
nung.

B (5) Umweltchemikallen

I. Problemstellung

409. Bei der Ermittlung der Faktoren, die die Ge-
sundheit des Menschen und die Intaktheit seines
Lebensbereichs beeintrachtigen und gefahrden kon-
nen, stoBt man in vielen Féllen auf die auftreten-
den, verwendeten und emittierten Chemikalien. Sie
finden sich uberall, im Wasser, in der Luft und im
Boden, und als Folge davon auch in den Lebensmit-
teln. Viele von ihnen werden mit Vorbedacht und
gutem Grund eingesetzt (wie z.B. Pestizide oder
Waschmittel); aber ihre Wirkungsbreite oder auch
nur unbeabsichtigte Nebeneffekte fithren zu Um-
weltschadigungen. Andere Umweltchemikalien fal-
len ungewollt an, z.B. im Abgas der Fabriken, des
Hausbrands und der Kraftfahrzeuge oder in den ge-
werblichen und privaten Abwdéssern und Abfallen.
Thre Vielfalt und ihre Verbreitung nehmen noch
immer zu, und die geringe Abbaubarkeit vieler die-
ser Stoffe stellt eine zusdtzliche Gefahr dar.

410. Die Wirkungen mancher dieser Stoffe, z.B.
ihre eventuelle Toxizitat (Giftigkeit), Karzinogeni-
tdt (Fahigkeit, Krebs zu erzeugen), Mutagenitat
(Verursachung von Erbschddigungen) und Teratogi-
nitdt (Verursachung von MiBgeburten) sind haufig
nicht oder nicht geniigend bekannt. Ahnliches gilt
fiir die zusétzlichen Belastungen, die sich aus dem
Zusammenwirken mehrerer Umweltchemikalien er-
geben kénnen.

411. Die Bundesregierung hat auf diese Problema-
tik bereits in ihrem Umweltprogramm 1971 hinge-
wiesen. Sie hat dort als ihr Ziel erklart, die Auf-
nahmedosis durch den Menschen so niedrig zu hal-
ten, daB eine Schddigung der Gesundheit praktisch
ausgeschlossen werden kann. Ganz allgemein soll
die menschliche Gesundheit Vorrang gegeniiber
o0konomischem Nutzen haben.

Diese grundsétzliche Zielsetzung gilt unverédndert
fort. Sie wird die Politik der Bundesregierung in
diesem Bereich auch kiinftig bestimmen.

il. Durchgetiihrte MaBnahmen 1)

412. Das Umweltprogramm der Bundesregierung
von 1971 hat die Grundlage fiir vielfaltige rechtli-
che und organisatorische MaBnahmen sowie fir
Forschungsvorhaben auf dem Gebiete der Umwelt-

!} Die geschilderte Allgegenwart der Umweltchemika-
lien und der daraus folgende medieniibergreifende,
interdisziplindre Ansatz aller regulierenden Planun-
gen und Mafnahmen bringen es mit sich, daf in die-
sem Abschnitt — und teilweise auch in den dann fol-
genden — unter dem komplexen Gesichtspunkt ,Um-
weltchemikalien” Problemkreise und Rechtsgrund-
lagen nochmals erdrtert werden, die unter anderen
— medienbezogenen oder sonstigen fachspezifischen
— Zusammenhdngen schon oben (insbesondere
Abschnitte B 1, B 3, B 4) erwdhnt wurden.
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chemikalien gegeben. Eine Reihe der hierfiir als er-
forderlich angesehenen oder angekiindigten MaB-
nahmen, insbesondere solche der Gesetzgebung,
sind bereits abgeschlossen. Im einzelnen ergibt sich
folgendes Bild:

1.

76

Vorschriften zur Verminderung der Belastung
der Umweltmedien

413. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz bietet
in § 35 die Rechtsgrundlage, um auf dem Gebiet
der Umweltchemikalien Produktnormen zur
Luftreinhaltung zu schaffen.

414. Das Benzinbleigesetz begrenzt den Bleige-
halt des Benzins auf 0,15 g je Liter ab dem 1. Ja-
nuar 1976. Dadurch wird eine fithlbare Herabset-
zung der Belastung der Bevolkerung durch Blei
erreicht.

415. Die Verordnung iiber Schwefelgehalt von
leichtem Heizél und Dieselkraftstoff wird eine
Verminderung der Schwefeldioxid-Belastung der
Atmosphidre um etwa 25 bis 30 Prozent brin-
gen.

416. Die Erste Verwaltungsvorschrift zum Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (Technische Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft) legt fiir mehr als
120 verschiedene chemische Verbindungen
Emissionsgrenzwerte und fiir 8 dieser Stoffe Im-
missionswerte fest.

417. Nach dem Abwasserabgabengesetz zahlen
die Einleiter von Abwasser in Gewdsser eine
Abwasserabgabe, die sich nach der Menge und
der - spezifischen Schddlichkeit des Abwassers
richtet.

418. Das Waschmittelgesetz bestimmt, da An-
forderungen an die in Wasch- und Reinigungs-
mitteln enthaltenen Stoffe festgesetzt und ge-
wasserschadigende Stoffe verboten oder be-
schréankt werden konnen.

419. Das Abfallbeseitigungsgesetz legt fest, daB
Abfélle — ein Sammelbecken von Umweltche-
mikalien aller Art — ohne Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit und nur in zugelasse-
nen Anlagen zu beseitigen sind.

Vorschriften im Bereich der Lebensmittel, Futtermittel
und Pflanzenschutzmittel

420. Durch das Zweite Gesetz zur Anderung
des Pflanzenschutzgesetzes werden Wachstums-
regler Prifungs- und Zulassungsbestimmungen
unterworfen, Die Biologische Bundesanstalt fiir
Land- und Forstwirtschaft schreibt die Abfas-
sung von Gebrauchsanweisungen fiir Pflanzen-
behandlungsmittel (Pflanzenschutzmittel und
Wachstumsregler) vor. Das Verbot, in der Wer-

bung zu einer vom Zulassungsrahmen abwei-
chenden Anwendung anzuregen, beugt der mif3-
brauchlichen Verwendung von Pflanzenbehand-
lungsmitteln vor.

421. Das Gesetz iiber den Verkehr mit DDT
enthalt das grundsatzliche Verbot, DDT herzu-
stellen, in den Verkehr zu bringen oder anzu-
werden. Lediglich in der Forstwirtschaft und
zur Bekdmpfung einiger Hygieneschadlinge darf
DDT noch in beschranktem Umfang verwendet
werden.

422. Die Verordnung zur Neufassung der Ver-
ordnung iiber Anwendungsverbote und -be-
schrankungen fiir Pflanzenschutzmittel enthalt
einen umfassenden Katalog von meist hochtoxi-
schen Stoffen, die von der Anwendung als
Pflanzenschutzmittel ausgeschlossen sind oder
Anwendungsbeschrankungen unterliegen.

423. Das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstande-
gesetz erméachtigt auch zum ErlaB von Rechts-
verordnungen zum Schutz der Verbraucher vor
méglichen Gesundheitsgefdhrdungen durch Le-
bensmittel, die durch Umweltchemikalien verun-
reinigt worden sind.

424. Die Hochstmengenverordnung tierische
Lebensmittel setzt fiir DDT und andere Pestizide
Hochstmengen fest, die in vom Tier gewonne-
nen Lebensmitteln nicht {iberschritten sein diir-
fen.

425. Durch die Verordnung zur Anderung der
Hochstmengen-Verordnung Pflanzenschutz und
durch die Zweite Verordnung zur Anderung
der Hochstmengenverordnung Pflanzenschutz,
pflanzliche Lebensmittel werden fiir Chemika-
lien, die aus einer Anwendung als Pflanzen-
schutzmittel in die Nahrung des Menschen ge-
langen koénnen, und fir ihre Abbau- und Reakti-
onsprodukte Hochstmengen festgesetzt. Fir eine
Reihe von Stoffen sind Gesamttoleranzen gebil-
det worden, um eine Summation mehrerer &hn-
lich wirkender Stoffe auszuschliefien.

426. Die Verordnung iiber Hoéchstmengen an
Quecksilber in Fischen, Krusten-, Schalen- und
Weichtieren setzt zum Schutz der Gesundheit
der Verbraucher erstmalig eine Hochstmenge
von Quecksilber in den genannten Tieren und
daraus hergestellten Erzeugnissen fest.

427. Die Verordnung iiber Trinkwasser und
iiber Brauchwasser fiir Lebensmittelbetriebe
setzt Grenzwerte fiir bestimmte Umweltkontami-
nanten fest, die im Trinkwasser nicht iiber-
schritten sein diirfen.

428. Die Vierte Verordnung zur Anderung der
Diatverordnung legt Hochstmengen fiir den Ni-
tratgehalt von Sauglings- und Kleinkindernah-
rung fest; diese Produkte diirfen praktisch keine
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Rickstdande an Pflanzenschutz-, Schéadlingsbe-
kdmpfungs- und Vorratsschutzmitteln enthal-
ten.

— 429. Das neue Futtermittelgesetz enthalt Er-
machtigungen zu Regelungen itiber Art und
Menge zuldssiger Zusatzstoffe sowie iiber
Hochstgehalte an Schadstoffen in  Futtermit-
teln.

— 430. Die kiinftige Futtermittelverordnung setzt
Art und Umfang der in Futtermitteln zuldssigen
Zusatzstoffe sowie Schadstoffe — Aflatoxine,
Kohlenwasserstoffpestizide und andere — fest
und regelt bei Futtermitteln mit Zusatz von
pharmakologisch wirksamen Stoffen die Warte-
zeiten, damit tierische Lebensmittel keine be-
denklichen Riickstdnde enthalten. Mit dieser
Verordnung werden die bisher auf dem Gebiet
der Zusatzstoffe und Schadstoffe in Futtermit-
teln bestehenden Rechtsvorschriften, die u. a.
auf dem Futtermittelgesetz vom 22. Dezember
1926 und dem Gesetz zur Anderung futtermittel-
rechtlicher Vorschriften vom 3. September 1968
beruhen, fortgesetzt und entsprechend der in-
zwischen im  EG-Bereich fortgeschrittenen
Rechtsharmonisierung auf den neuesten Stand
gebracht.

3. Organisatorische MaBnahmen

431. In Fortentwicklung eines Vorschlages des
Umweltprogrammes von 1971 wurde 1975 ein Bund/
Lander-Ausschuf fiir Umweltchemikalien errichtet.
Er hat die Aufgabe einer medieniibergreifenden Er-
fassung von Umweltchemikalien und ihrer Bewer-
tung unter Beriicksichtigung der Gesamtbelastung
des Menschen und der Umwelt. Er soll weiterhin
dazu beitragen, die gegenseitige Information {iiber
Umweltchemikalien zu verbessern, und sachgerech-
te Empfehlungen ausarbeiten.

432. Als flankierende MaBnahme zur Foérderung
der toxikologischen und okologischen Forschung
wurde im Max-von-Pettenkofer-Institut des Bundes-
gesundheitsamtes die Abteilung Toxikologie orga-
nisatorisch erweitert. Bei der Gesellschaft fiir
Strahlen- und Umweltforschung wurde eine Abtei-
lung Toxikologie eingerichtet.

433. Im Jahre 1974 hat die Bundesregierung zwei
Institutionen geschaffen, die Daten unter anderem
zur Bewertung der Belastung durch Umweltchemi-
kalien und zur Kontrolle der Verbreitung dieser
Stoffe sammeln und zur Verfiigung stellen:

— Im Bereich Umweltchemikalien arbeitet das In-
formations- und Dokumentationssystem zur Um-
weltplanung UMPLIS mit nationalen und inter-
nationalen Systemen zusammen, wie z.B. mit
der Datenbank fiir wassergefahrdende Stoffe
(DABAWAS) und dem Environmental Chemicals
Data and Information Network (ECDIN) der Eu-
ropdischen Gemeinschaften.

Die Zentrale Erfassungs- und Bewertungsstelle
fiir Umweltchemikalien (ZEBS) beim Bundesge-
sundheitsamt hat ein Computerprogrammsystem
fiir die Erfassung von Schwermetallgehalten in
Lebensmitteln entwickelt. Die Sammlung, Verar-
beitung und Bewertung von Daten iiber andere
Schadstoffe vor allem in Lebensmitteln ist ein-

‘geleitet.

434. Beim Deutschen Institut fiir medizinische Do-
kumentation und Information (DIMDI) sind wichti-

ge

EDV-betriebene Informationssysteme auf dem

Gebiet der Biowissenschaften, insbesondere der To-
xikologie eingerichtet. Das Umweltbundesamt
(UMPLIS) und das Bundesgesundheitsamt (ZEBS)
haben durch Datenferniibertragung direkten Zugriff
auf diese Datenbasen.

4. Forschung

435. FEine Hauptaufgabe der Forschung im Bereich
der Umweltchemikalien war es, wissenschaftliche
Grundlagen fiir die Festsetzung von Umweltquali-
tdtsnormen zu gewinnen. Solche Normen, die fiir
die Naturgiiter Hochstwerte fiir den Gehalt an
Schadstoffen festlegen, miissen sich auf Ergebnisse
der Forschung iiber das Verhalten und die Wirkung
von Umweltchemikalien stiitzen konnen. Diese
» Wirkungsforschung” hat insbesondere mit den Be-
reichen Toxikologie, Epidemiologie und Okologie
fiir die MaBnahmen der Bundesregierung eine zen-
trale Bedeutung.

436. Von erheblichem Gewicht war auch die For-
schungstéatigkeit fiir die Durchfithrung medienbezo-
gener und sonstiger fachspezifischer Programme,
soweit sie die Umweltchemikalien und ihre Wir-
kungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Wasser, Bo-
den, Luft und Lebensmittel betrafen. Schwerpunkt-
artig wurden Untersuchungen unterstiitzt:

iiber Art und Ausmal der Belastung des Men-
schen und seiner Umwelt durch Immissionen
von Schadstoffen, insbesondere uber die Bela-
stung der Bevodlkerung mit krebsférdernden
Luftverunreinigungen,

uber die Schadstoffbelastung von Boden, Pflanze
und Tier,

tber Moglichkeiten zur Verminderung der Kon-
tamination von Lebensmitteln,

zur Ermittlung der Gewdsserbelastung durch
Umweltchemikalien einschlieBlich Bestimmung
und Bewertung wassergefahrdender Stoffe,

iiber die Moglichkeiten zur Abwehr von Schad-
stoffen bei der Verwertung von Siedlungsabfal-
len und Klarschlamm.

437. In Lebensmitteln enthaltene Substanzen wur-
den fortlaufend unter Beriicksichtigung aller
Aspekte, insbesondere des Gesundheits- und Ver-
braucherschutzes, beurteilt und iiberwacht.
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438. Die im Umweltprogramm 1971 vorgeschlage-
nen Untersuchungen hat die Interministerielle Pro-
jektgruppe ,Umweltchemikalien” Forschungsgrup-
pen in Hochschul-, Landes- und Bundeseinrichtun-
gen lUbertragen. Hierbei stand die Automatisierung
von Untersuchungsverfahren iiber das Vorkommen
und die Wirkung von Umweltchemikalien, die Un-
tersuchung von Organo-Halogen-Verbindungen, po-
lycyclischen Kohlenwasserstoffen, MaBnahmen zur
Verminderung des Pestizideinsatzes, die Erfor-
schung der Chemo-Genetik und die Umweltgeféhr-
dung durch Metalle im Vordergrund ).

439. Am Beispiel der Organo-Halogen-Verbindun-
gen ist ersichtlich, welchen Umfang derartige Un-
tersuchungen haben: Die Glieder der Stoffgruppe
missen analysiert werden. Das Vorkommen und
das Verhalten in Lebensmitteln, im aquatischen
Okosystem, bei der Trinkwassergewinnung und
-aufbereitung, im System Pflanze-Boden, bei der Ab-
fallbeseitigung, in der Atmosphéare und in Wildtie-
ren muBl untersucht werden. Die Abbaubarkeit sol-
cher chemischen Verbindungen ist zu priifen, Me-
tabolisierungsmechanismen wird nachgegangen.
SchlieBlich sind zur hygienisch-toxikologischen Be-
urteilung Erkenntnisse iiber die Entgiftungsvorgén-
ge im Organismus wesentlich. Die Wirkungen auf
das zentrale Nervensystem miissen gepriift sowie
die Einfliisse auf das werdende Leben und auf den
jungen Organismus erfat werden. Nur komplexe
Untersuchungsgdange versprechen zuverlassige Aus-
sagen.

In allen diesen Forschungsprogrammen werden
Grundlagen fiir eine Abschatzung der direkten und
indirekten Belastung der Gesundheit von Mensch,
Tier und Pflanze durch Umweltchemikalien bear-
beitet.

Ill. Sachstand

440. In einigen Teilbereichen — etwa bei Blei und
DDT — sind durch MaBnahmen der Bundesregie-
rung Fortschritte zu verzeichnen; in anderen Berei-
chen stehen solche Erfolge noch aus. In der Ge-
samtschau konnte die Belastung der Umwelt durch
Chemikalien noch nicht entscheidend vermindert
werden. Entsprechende Bemiihungen werden durch
die noch immer bestehenden Unsicherheiten hin-
sichtlich der Wirkung der Umweltchemikalien er-
schwert. Bei vielen Schadstoffen, wie polycycli-
schen Aromaten (PAH), Organo-Halogen-Verbindun-
gen (PCB, HCB, HCH), Nitriten und Nitrosaminen
u. a., sind bisher zwar die Wirkungen weitgehend
erkannt, jedoch noch keine gesicherten Dosis-Wir-
kungs-Beziehungen hergestellt.

441. Zahlreiche Umweltchemikalien, die sich we-
gen ihrer Nebeneffekte im Nachhinein als schad-
lich erweisen, sind urspriinglich unter durchaus po-

1) Einzelheiten siehe: ,Umweltchemikalien: Probleme
— Situation — MafBnahmen”. Herausgegeben vom
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit, Mdrz 1976.
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sitiven Aspekten eingesetzt worden. Hier miissen
Ersatzstoffe gefunden und ggf. entwickelt werden,
die von vergleichbarer Effizienz, aber unschéadlich
sind. Entsprechende Entwicklungen stehen oft noch
in den Anfangen.

442. Die Belastung durch Umweltchemikalien
kann von zwei verschiedenen Ansétzen her quantifi-
ziert werden:

— Gesamtbelastung der Umwelt durch einen be-
stimmten (einzelnen) Stoff,

— durchschnittliche Gesamtbelastung des einzel-
nen Menschen durch die Summe aller Schadstof-
fe.

Genaue quantitative Aussagen iiber die Belastung
der Umwelt und des Menschen durch Umweltche-
mikalien sind angesichts deren Vielzahl nur in
schwerpunktmédfliig untersuchten Bereichen zu ge-
winnen. So sind z. B. fiir die Luft Uberwachungssy-
steme fiir einzelne Stoffe vorhanden, desgleichen
wurden im Bereich der Lebensmitteliiberwachung
Pestizide und einige besonders im Blickpunkt ste-
hende Chemikalien stichprobenartig erfaBit. Es ist
eine der Aufgaben des Bund/Lénder-Ausschusses
fir Umweltchemikalien, sich dieser Problematik an-
zunehmen.

443. Wenn auch ein Gesamtiiberblick nicht még-
lich ist, so gibt es doch immerhin — zumindest fiir
einige Stoffe — Anhaltspunkte, die einen vorldufi-
gen SchluB auf die Belastung durch Umweltchemi-
kalien zulassen.

— So kann die Gesamtbelastung der Umwelt auch
aus verschiedenen Parametern eines Stoffes (wie
z.B. Produkt- und Importziffern, Anwendungs-
mustern, Persistenz, Toxizitat) geschatzt werden.
Erste Untersuchungen hierzu hat die Bundesre-
gierung durchfithren lassen.

— Die direkte Belastung des Menschen ist nur fiir
wenige Chemikalien und auch dort nur grob ab-
zuschdtzen. Grundlage der Schatzung sind Ana-
lysen und — soweit zutreffend — die ,Ver-
brauchsziffern” von Lebensmitteln, Wasser und
Luft sowie die durchschnittliche Resorptionsra-
te. Solche Untersuchungen sind bereits fiir Blei,
Cadmium und Quecksilber durchgefiihrt wor-
den; sie haben keine beunruhigenden Werte er-
geben. .

IV. Programm

444. Die Arbeiten im Bereich der Umweltchemika-
lien werden mit dem Ziel fortgefiithrt, die Gefdahr-
dung der Menschen und der Umwelt weiter zu ver-
mindern:

1. Rechtliche MaBnahmen, Durchfiihrungsregelungen

445. Da Umweltchemikalien in allen Bereichen der
Umwelt verbreitet sind, werden auch solche me-
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dieniibergreifenden Vorschriften erforderlich, die
bereits bei der Herstellung oder dem Inverkehrbrin-
gen der Chemikalien ansetzen. Dabei kommen vor
allem folgende Mainahmen in Betracht:

— Weiterentwicklung der Rechtsvorschriften iiber
Hochstmengen an Umweltchemikalien (ein-
schlieBlich Pestizid-Riickstinden) in Lebensmit-
teln,

— Weiterentwicklung des technischen Regelwerks
zur Reinhaltung der Luft auch im Bereich der
Umweltchemikalien,

— Nommierung der Beschaffenheit von Stoffen und
Erzeugnissen,

— Regelungen zur Prifung der Gesundheits- und

Umweltverirdglichkeit bestimmter chemischer
Stoffe,
— Weiterentwicklung grundlegender Rechtsvor-

schriften tiber Umweltchemikalien und tiber Gif-
te.

446. Die nationalen Rechtsvorschriften miissen im
Gemeinsamen Markt erganzt und international har-
monisiert werden. Die Kommission der Europé-
ischen Gemeinschaften bereitet dazu im Rahmen
des EG-Umweltaktionsprogramms eine Reihe von
Richtlinien vor. Die Bundesregierung unterstiitzt
diese Vorhaben und beteiligt sich an den Arbei-
ten.

2. Sonstige MaBnahmen
a) Schadstoffbilanzen, Analysen, Statistik

447. Die beiden bisher erarbeiteten Bilanzen iiber
Herkunft und Verbleib von Quecksilber und Cad-
mium beweisen den Wert solcher Arbeiten fiir die
Beurteilung der tatsdchlichen Umweltbelastung.
Kiinftige Bilanzen sollen insbesondere aufzeigen, an
welcher Stelle — Gewinnung von Rohmaterialien,
Produktion, Import/Export, Lagerung, Ge- und Ver-
brauch, Riickgewinnung und Beseitigung — Chemi-
kalien in die Umwelt austreten.

448. Die Weiterentwicklung der zentralen Erfas-
sung soll Aussagen iiber die Belastung durch Um-
weltchemikalien erméglichen. Zur Verbesserung
der Vergleichbarkeit von Daten {iber die Belastung
miissen die Analyseverfahren vervollstandigt und
vereinheitlicht werden.

Die Mitwirkung an allen diesen Arbeiten ist eine
wesentliche Aufgabe des Umweltbundesamtes und
der Zentralen Erfassungs- und Bewertungsstelle fiir
Umweltchemikalien (ZEBS) im Bundesgesundheits-
amt.

b) Forschuhgsaufgaben

449. Die schon im Umweltprogramm von 1971 be-
tonte Notwendigkeit des Ausbaus insbesondere der
toxikologischen und 6kologischen Forschung wur-
de inzwischen vom Umweltgutachten 1974 des Ra-

- 451,

tes von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen und in
der Denkschrift ,Toxikologie" der Deutschen For-
schungsgemeinschaft von 1976 bestdtigt. Der weite-
ren Erforschung von Art und Verhalten der Um-
weltchemikalien und ihrer gesundheitlichen Wir-
kung auf Mensch, Tier und Pflanzen kommt Priori-
tat zu. Folgende Schwerpunkte werden besonders
beachtet:

— die toxische Gesamtbelastung des Menschen
und der belebten Umwelt aus Wasser, Boden,
Luft und Lebensmitteln,

-— Schadstoffbelastung von Boden, Pflanzen und
Tieren,

— chronische Wirkungen niederer Dosen von Stof-
fen,

— synergistische und antagonistische Effekte,

— Verminderung der Kontamination von Lebens-
mitteln,

— Verfahren fiir den biologischen und integrierten
Pflanzenschutz,

— vergleichende Stoffwechseluntersuchungen zur
besseren Beurteilung der Ubertragbarkeit von
Tierexperimenten auf den Menschen,

— weitere Entwicklung von brauchbaren Testver-
fahren zur Erfassung mutagener Wirkungen.

Hier besteht, wie dargelegt, noch ein Forschungs-
defizit. Die Bundesregierung wird daher die For-
schung auf diesem Gebiet weiterhin unterstiitzen;
dies schlieBt Projekte, die im Rahmen der For-
schungsprogramme der Arbeitsgemeinschaft der
GroBforschungseinrichtungen tiiber Umweltchemi-
kalien durchgefiihrt werden, grundséatzlich mit
ein.

450. Das nationale Forschungsprogramm fiir Um-
weltchemikalien wird durch das Umweltforschungs-
programm der Europdischen Gemeinschaften sinn-
voll erganzt.

Im Rahmen des deutsch-amerikanischen Um-
weltabkommens laufen zur Zeit Untersuchungen
an, die das Einlagern von Gewebeproben (Mensch,
Tier, Pflanze) zum Ziele haben. Hierdurch soll die
Beobachtung der Anreicherungen und Verhaltens-
weisen von Substanzen in ldngeren Zeitrdumen er-
moglicht werden.

B (6) Natur und Landschaft

I. Problemstellung

452, Die Natur einschlieBlich bestimmter Auspra-
gungen der Kulturlandschaft bildet die Lebens- und
Wirtschaftsgrundlage des Menschen. Natur und
Landschaft sind deshalb in besiedelten und unbesie-
delten Gebieten so zu schiitzen, zu pflegen und zu
entwickeln, da
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— die Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts,
— die Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter,
— die Pflanzen- und Tierwelt,

— die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit von Natur
und Landschaft

als Existenzgrundlagen und als Voraussetzung fiir
Erholung und Landschaftserlebnis nachhaltig gesi-
chert sind. Mit der Erhaltung von Pflanzen- und
Tierarten, Landschaften und Landschaftselementen
wird dariiber hinaus auch ethischen Verpflichtun-
gen von Individuum und Gesellschaft entspro-
chen,

453. Im Umweltprogramm von 1971 hat die Bun-
desregierung daher gefordert, daB der Konflikt zwi-
schen den wachsenden Bediirfnissen der Bevolke-
rung und dem begrenzten Potential von Natur und
. Landschaft gelost werden muB. Diese Aufgabe wird
die Bundesregierung auch in den ndachsten Jahren
verfolgen.

Il. Durchgefiihrte MaBnahmen

454. Die Bundesregierung war bemiht, in z. T. en-
ger Zusammenarbeit mit den Bundesldndern die im
Umweltprogramm von 1971 angekiindigten MaB-
nahmen Schritt flir Schritt zu verwirklichen.
Schwerpunkte lagen in der Gesetzgebung und in
der Intensivierung der internationalen Zusammen-
arbeit.

1. Bundesgesetiz ilber Naturschutz und Landschaftspfiege
(Bundesnaturschutzgesetz)

455. Das Gesetz schafft bundeseinheitliche Rege-
lungen fiir Naturschutz und Landschaftspflege und
koordiniert die entsprechenden Lé&ndergesetze.
Nachdem eine Vollkompetenz des Bundes sich als
nicht erreichbar erwies, enthdlt das Gesetz nun-
mehr iiberwiegend Rahmenregelungen, die durch
die Lander auszufiillen sind. In einzelnen Berei-
chen, so z. B. beim Schutz von Pflanzen und Tierar-
ten und ihrer Lebensstatten, werden jedoch dariiber
hinaus wegen der vorrangigen gesamtstaatlichen
und internationalen Aspekte detaillierte und unmit-
telbar geltende Regelungen getroffen. Das Gesetz
legt im einzelnen fest, daB

— Behorden und offentliche Stellen die Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege unterstiitzen
und die Naturschutzbehorden erforderlichenfalls
beteiligen sollen,

— zur Verwirklichung der Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege Landschaftsprogramme,
Landschaftsrahmenpldne und Landschaftspléne
zu erarbeiten und mit geeigneten Teilen in die
Pléne der Landesplanung, Regionalplanung und
Bauleitplanung zu ibernehmen sind;

— Eingriffe in Natur und Landschaft unterbleiben
oder vom Verursacher ausgeglichen werden sol-
len und die zum Ausgleich erforderlichen MaB-
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nahmen in landespflegerischen Begleitpldnen
darzustellen sind;

— Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte von
Grundflachen unter bestimmten Voraussetzun-
gen zur Duldung von MaBnahmen des Natur-
schutzes und Landschaftspflege bzw. zur Pflege
ihres Grundstiicks verpflichtet werden kon-
nen;

— Teile von Natur und Landschaft zu Naturschutz-
gebieten, Nationalparken, Landschaftsschutzge-
bieten, Naturparken, Naturdenkmalen oder ge-
schiitzen Landschaftsbestandteilen erklart wer-
den koénnen und entsprechend zu schiitzen, zu
pflegen oder zu entwickeln sind;

— wildwachsende Pflanzen und freilebende Tiere
und ihre Lebensstédtten, erforderlichenfalls in in-
ternationaler Zusammenarbeit, zu schiitzen und
zu pflegen sind und daB dementsprechend be-
stimmte Handlungen verboten sind sowie der
grenziiberschreitende Handel und Transport be-
stimmten Beschrankungen und Kontrollen unter-
worfen werden kann;

— das Betreten der Flur auf StraBen und Wegen
sowie auf dauernd ungenutzten Grundstiicken
grundsatzlich jedermann gestattet ist; es erganzt
insoweit die Regelungen im Bundeswaldge-
setz;

— bestimmte rechtsfdhige Vereine bei allen wichti-
gen MaBnahmen von Naturschutz und Land-
schaftspflege oder beabsichtigten Eingriffen in
Natur und Landschaft rechtzeitig zu beteiligen
sind.

2. Internationale Zusammenarbelt

456. Eine Intensivierung der internationalen Zu-
sammenarbeit im Bereich Naturschutz und Land-
schaftspflege erfolgte vor allem durch die Vorberei-
tung und den AbschluB von internationalen Uber-
einkommen sowie im Rahmen der Europdischen
Umweltministerkonferenzen.

457. Das Ubereinkommen iiber internationalen
Handel mit gefahrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflanzen (Washington, 1973) sieht ein umfas-
sendes, internationales Kontrollsystem fiir den Han-
del mit Tieren und Pflanzen sowie daraus herge-
stellten Erzeugnissen vor. Auf diese Weise soll der
Gefahr einer weltweiten Ausrottung zahlreicher
Tier- und Pflanzenarten entgegengewirkt werden.
Nach Verabschiedung eines Ratifikationsgesetzes
mit Durchfiihrungsregelungen und Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde ist das Ubereinkommen fir
die Bundesrepublik Deutschland 1976 in Kraft ge-
treten. Die Bundesrepublik Deutschland ist damit
als erstes Mitglied der Europdischen Gemeinschaf-
ten dem Ubereinkommen beigetreten. Die Bundes-
regierung ist weiterhin um das Zustandekommen
einer einheitlichen europédischen Regelung be-
miiht.
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458. Das Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete von
internationaler Bedeutung (Ramsar/Iran, 1971) sieht
fiir diese Gebiete bestimmte Schutz- und Erhal-
tungsmafnahmen vor, um Lebensrdaume vor allem
fir Wat- und Wasservogel zu sichern. Zur Ausfiil-
lung des Ubereinkommens hat die Bundesregierung
am 25. Februar 1976 die Ratifikationsurkunde unter
gleichzeitiger Benennung von zunéchst 17 interna-
tional bedeutsamen Feuchtgebieten hinterlegt.

459. Durch die Umweltministerkonferenz des Eu-
roparates (Wien, 1973) ist unter Mitwirkung der
Bundesregierung eine internationale Abstimmung
in den Bereichen der Landschaftsplanung, des Ar-
tenschutzes sowie der Ausbildung und Aufklérung
der Offentlichkeit auf den Gebieten Naturschutz
und Landschaftspflege verstirkt worden. In einer
zweiten europdischen Umweltministerkonferenz
(Briissel, 1976) wurden diese Arbeiten fortgefiihrt
und aufgrund wesentlicher Vorarbeiten der Bundes-
republik Deutschland insbesondere im Bereich ,Er-
holung in der Landschaft und Schutz der Natur”
vertieft.

460. Eine verstdrkte bilaterale Zusammenarbeit er-
folgte vor allem in den grenziiberschreitenden
deutsch-luxemburgischen, deutsch-belgischen und
deutsch-niederldndischen Naturparken.

3. Ausbau der Naturparke

461. Zur Forderung der Naturparke hat die Bun-
desregierung den L&ndern fiir den Ausbau der z. Z.
54 Naturparke, die 16 v. H. der Flache der Bundes-
republik ausmachen, in den Jahren 1972 bis 1975
insgesamt rd. 24,5 Millionen DM zur Verfiigung ge-
stellt. Diese Mittel wurden sowohl fiir die Verbes-
serung von Erholungsméglichkeiten als auch fir
die Sicherung der natiirlichen Gegebenheiten vor
einer Uberbeanspruchung durch Erholungsaktivita-
ten verwendet.

4. Naturschutz und Landschaftspflege in anderen
Fachplanungen

462. Andere Fachplanungen haben die Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege zu beriicksichti-
gen; sie kénnen andererseits — wie z. B. die Land-
und Forstwirtschaft — in Verfolgung ihrer eigenen
Zielsetzungen wesentliche Beitrdge zur Zielerfiil-
lung von Naturschutz und Landschaftspflege leisten.

463. So ist durch die Anderung des Flurbereini-
gungsgesetzes ein landschaftspflegerischer Begleit-
plan obligatorischer Bestandteil des verbindlichen
Wege- und Gewésserplanes geworden. Die Beteili-
gung der Naturschutzbehérden bei Flurbereini-
gungsverfahren wurde verbessert. Flurbereinigun-
gen koénnen kiinftig auch mit dem Ziel durchgefiihrt
werden, notwendige MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu ermoglichen.

464. Das Bundeswaldgesetz vom 2.Mai 1975
schreibt u.a. vor, den Wald unter Beachtung der
natiirlichen Gegebenheiten so zu erhalten oder zu
gestalten, daB er die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts moglichst giinstig beeinfluit, dem Schutz
vor natiirlichen oder zivilisatorischen Gefahren
dient und der Bevoélkerung moglichst weitgehend
fur die Erholung zur Verfiigung steht. Der Erfilllung
dieser Ziele dienen insbesondere die Bestimmungen
zur forstlichen Rahmenplanung. Die Rodung oder
Umwandlung des Waldes ist nach dem Bundes-
waldgesetz genehmigungspflichtig. Bei Umwandlun-
gen von Wald auf Zeit ist sicherzustellen, daB das
Grundstiick ordnungsgemédB wieder aufgeforstet
wird. Das Betreten des Waldes wird zum Zwecke
der Erholung grundsatzlich erlaubt.

465. Im Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesjagdgesetzes ist u.a. vorgesehen,
die Pflicht einer auf die Belange der Landeskultur
und die Gestaltung des Lebensraumes des Wildes
ausgerichteten Hege und die Erfordernisse des Tier-
artenschutzes starker als bisher zu beriicksichtigen.

5. Forschungsarbeiten

466. Als Entscheidungshilfen fiir die Bundesregie-
rung und fir die praktische Arbeit in Naturschutz
und Landschaftspflege hat insbesondere die Bun-
desforschungsanstalt fiir Naturschutz und Land-
schaftsokologie Forschungsarbeiten in folgenden
Bereichen durchgefiihrt:

— Belastung und Schutzwiirdigkeit der Landschaft,

— Grundlagen und Methoden der Landschaftspla-
nung,

— Gefdhrdung von Pflanzen- und Tierarten sowie
entsprechende VorsorgemaBinahmen,

— Bedeutung der natiirlichen Vegetation in der
Kulturlandschaft.

Die Voraussetzungen fiir die Leistungsfahigkeit der
Bundesforschungsanstalt konnten verbessert wer-
den. Die Zusammenarbeit mit anderen Forschungs-
anstalten in Bund und L&ndern wurde intensiviert.

HI. Sachstand

1. Aligemeine Situation

467. Die vielfdltigen Nutzungsanspriiche an Natur
und Landschaft haben zu tiefgreifenden Verande-
rungen des Naturhaushaltes und des Landschafts-
bildes gefiihrt. Dabei treffen Nutzungsanspriiche oft
innerhalb derselben Rdume aufeinander, wo sie
sich gegenseitig beeintrachtigen, z.T. iiberlagern
oder auch gegenseitig ausschlieBen koénnen und
hierdurch zu verschérften Belastungen fiithren.

468. Trotz eigeleiteter Schutz- und VorsorgemaB-
nahmen von Bund und Léndern ergeben sich Bela-
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stungen des Naturhaushalts und der Landschaft vor
allem durch

— fortschreitende Uberbauung (Zersiedlung, Zer-
schneidung) der Landschaft, haufig in Verbin-
dung mit einer Entwertung verbleibender nicht
iiberbauter Restfldchen;

— Luftverunreinigungen, Lé&rmbeeintrachtigungen
und Gewasserverschmutzung mit Beeintréchti-
gungen des pflanzlichen und tierischen Lebens
und der Funktionsféhigkeit von Erholungsland-
schaften;

— nachteilige Wirkungen von Freizeit- und Erho-
lungsaktivitaten auf den Naturhaushalt und auf
die Funktionsfdhigkeit der Erholungslandschaft;

— hé&ufig ungeordnete Ablagerung von Abfall in
der Landschaft;

— Bergbau und Abgrabungen, insbesondere durch
Kleintagebaue fiir die Kies- und Sandgewinnung
in o©kologisch meist besonders empfindlichen
FluBniederungen;

— Anderungen der Agrarstruktur und der Boden-
nutzung, vor allem als Folge von Intensivierung
und Rationalisierung im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft.

469. Regionale Schwerpunkte der Belastung von
Natur und Landschaft sind Verdichtungsgebiete mit
ihren Randzonen sowie die vor allem durch Freizeit
und Erholung, z. T. aber auch durch Wohnen und
Industrie belasteten Kiisten, Binnengewd&sser und
Berggebiete.

2. Belastung des Naturfaktors Boden, Entwickiung der
Brache

470. Die Nutzung des Bodens nimmt weiter zu.
Dabei werden bei den durch Industrie, Siedlung
und Verkehr iiberbauten Flachen die Funktionen
des Faktors Boden im Wirkungsgefiige des Natur-
haushaltes fast vollig zerstort. AuBerdem werden
angrenzende Flachen hé&ufig durch Schadstoffim-
missionen belastet. Der nicht iberbaute Boden, der
in erster Linie von der Land- und Forstwirtschaft
genutzt wird, hat seine Funktionen als Lebens-
grundlage fir Pflanzen und Tiere, als Regulator fir
das Wasser und — in Grenzen — als Schadstoffil-
ter grundsétzlich erhalten. In der Bundesrepublik
Deutschland ist seine Fruchtbarkeit fortlaufend er-
héht worden. Die flachenmé&Bige Ausdehnung der
intensiven land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
hat jedoch in bestimmten Gebieten zu einer zuneh-
menden Bedrohung wildwachsender Pflanzenarten
und freilebender Tierarten gefithrt, der in erster Li-
nie durch den Schutz noch vorhandener und die Be-
reitstellung neuer artgeméBer Lebensrdume, z. B. auf
Sozialbrachefldachen, begegnet werden kann.

471. Brache ist in vielen Teilen des Bundesgebie-
tes zu einem wichtigen Landschaftsbestandteil ge-
worden, wenngleich ihr Umfang — z.Z. etwa
300000 ha — weniger als erwartet zugenommen
hat. Sie ist unter 6kologischen Aspekten, von Aus-
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nahmefédllen abgesehen, positiv zu beurteilen. Fiir
die Erlebnisqualitdt der Erholungslandschaft kann
sie sich je nach o6rtlicher Situation unterschiedlich
auswirken.

3. Belastung des Naturfaktors Wasser

472. Ein funktionsfdhiger Wasserhaushalt ist in
Verbindung mit dem Faktor Boden die wichtigste
Voraussetzung fiir die Pflanzen- und Tierwelt; er
ist auBerdem entscheidend fiir die Erholungseig-
nung eines Gebietes. Die Gewdsserverschmutzung
schéadigt die Lebensbasis von Flora und Fauna, den
Erholungswert der Landschaft und die Trinkwasser-
reserven erheblich. In FluB- und Kiistengebieten
sind Flora und Fauna teilweise bereits stark beein-
trachtigt.

473. Nachteilig fiir den Naturhaushalt ist auch die
weitere Beseitigung groSerer und kleinerer Feucht-
gebiete. IThre Zahl und Flache ist in alarmierender
Weise zuriickgegangen. Schwerwiegende Folgen
treten z. B. ein, wenn in einem gré8eren Raum die
letzten ,Zwischenlandepldtze” im jahreszeitlichen
Flug bestimmter Wasservogelarten beseitigt wer-
den.

474. Wichtige Biotope und auch &sthetische °
Landschaftswerte gehen durch technisch bedingte
Veranderungen naturnaher Wasserladufe und ste-
hender Gewdsser einschlieBlich ihrer Uferzonen
verloren. Neben der Priifung der Vertrédglichkeit
derartiger MaBnahmen fiir Natur und Landschaft
muB darauf hingewirkt werden, daB in der Wasser-
wirtschaft mehr noch als bisher auch Methoden des
biologischen Wasserbaus Anwendung finden.

4. Beeintrichtigungen von Vegetation und Tierwelt

475. Die fortschreitenden Eingriffe in Natur und
Landschaft haben zur Vernichtung oder Gefédhrdung
von Tier- und Pflanzenarten und ihrer Lebensrdume
und Lebensstdtten gefithrt. Bei allen Organismen-
gruppen tiberwiegt der Riickgang gegeniiber der
Ausbreitung von Arten. Der Anteil der gefdhrdeten
Arten liegt bei den meisten Pflanzen- und Tiergrup-
pen zwischen 40 und 60 Prozent.

Ein Artenriickgang hat neben einem WVerlust an
ideellen Werten in vielen Féllen auch nachhaltige
Beeintrachtigungen im Wirkungsgefiige des Natur-
haushalts und damit langfristig eine Gefdahrdung
menschlicher Lebensbedingungen zur Folge. Durch
Verlust von Pflanzen- und Tierarten als Genreser-
voire konnen ferner kiinftige Moglichkeiten im Be-
reich der Pflanzen- und Tierziichtung und damit
weitere biologische und wirtschaftliche Entwick-
lungen eingeschrénkt werden.

Besonders gefédhrdete Biotope sind Feuchtgebiete,
hohere Gebirgslagen und die sog. Magerrasen.
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476. Dariiber hinaus sind zahlreiche wildlebende
Tierarten durch gewerbliche Interessen gefdhrdet,
hdufig in Verbindung mit bedenklichen Transport-
gewohnheiten, bei denen nicht selten eine hohe
Sterblichkeit von vornherein einkalkuliert ist. Die
Bundesrepublik Deutschland ist eines der wichtig-
sten Lander fiir den Handel mit wildlebenden Tie-
ren sowie fiir die Herstellung von und den Handel
mit Erzeugnissen aus wildlebenden Tieren. Daraus
ergibt sich eine besondere, auch internationale
Verantwortung.

477. Quellen der Gefdhrdung der heimischen Zug-
vogel entstehen auch durch Beeintrdchtigung von
Lebensrdumen sowie iibermédBigen Fang und Jagd
in anderen Landern. Die Bundesregierung versucht,
sowohl unmittelbar als auch {ber internationale
Organisationen EinfluB auf die verantwortlichen
Stellen zu nehmen.

5. Belastungen und Veranderungen der Erholungsiand-
schaft

478. In der Bundesrepublik Deutschiand wird der
weitaus groBte Teil der durch ihre natiirliche Aus-
stattung fir die Erholung geeigneten Gebiete auch
fiir Erholungszwecke genutzt. Die Anspriiche an die
Erholungslandschaft, vor allem in Nahe der Ver-
dichtungsrdume und in einigen bevorzugten Ferien-
erholungsgebieten, ist weiter gestiegen. Demgegen-
liber sind die fiir die Erholung zur Verfiigung ste-
henden Fldchen gerade in Ndhe der Siedlungsrau-
me verringert und durch Umweltbeeintrdchtigun-
gen in ihrem Wert gemindert worden.

479. Die Belastungen durch La&rm sind in den Er-
holungsgebieten, in denen L&rmschutzmaBnahmen
aus Kostengriinden im allgemeinen nicht in Erwa-
gung gezogen werden, meist noch gewachsen. Viel-
fach gingen und gehen Verbesserungen im Sied-
lungsbereich, etwa durch StraBenneufiihrungen, zu
Lasten der Erholungslandschaft.

480. Den z.T. noch wachsenden Gewadsserver-
schmutzungen an Kiisten und in binnenldndlichen
Erholungsgebieten stehen bereits erste wesentliche
Erfolge der Gewadsserreinhaltung durch den Bau
zentraler Klarwerke in bevorzugten Camping-
Gebieten oder durch Abwasser-Ringleitungen an ei-
nigen Seen gegeniiber.

481. Wandlungen im Landschaftsbild der Erho-
lungsgebiete ergaben und ergeben sich neben bau-
lichen Beeintrachtigungen u.a. auch durch MaB-
nahmen der Land- und Forstwirtschaft. Die moder-
ne Landwirtschaft kann einerseits zu einer Verrin-
gerung der landwirtschaftlichen Vielfalt fithren; an-
dererseits kann sie zur Entstehung neuer Land-
schaftselemente beitragen. Vielerorts schafft sie
auch verbesserte Voraussetzungen flir die Erschlie-
Bung der Erholungslandschaft. Die Waldflache hat
sich insgesamt vergroBert. Aufforderungen in ver-
dichtungsnahen oder waldarmen Gebieten sind

meist glnstig zu beurteilen; im peripheren, iiber-
wiegend ohnehin schon waldreichen Gebieten er-
weist es sich dagegen z. T. als notwendig, bestimm-
te Flachen von Aufforstungen freizuhalten.

IV. Programm

482. Die Entwicklungsmoglichkeiten von Natur
und Landschaft sind begrenzt. In der Auseinander-
setzung mit den Nutzungsanspriichen werden des-
halb Schutz und Pflege von Natur und Landschaft
im Vordergrund stehen miissen. Dieser leitende Ge-
sichtspunkt wird bei allen MaBnahmen zu beachten
sein.

Kiinftige Arbeitsschwerpunkte der Bundesregierung
im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege wer-
den einmal die Ausfiihrung des Bundesnaturschutz-
gesetzes im nationalen Bereich, ferner wiederum
die internationale Zusammenarbeit und schlieBlich
auch eine weiterhin zu intensivierende Forschungs-
tatigkeit sein.

1. Schutz von Pflanzen- und Tierarten (Artenschutz)

483. Durch das Bundesnaturschutzgesetz wird die
Bundesregierung im Bereich des Artenschutzes zum
ErlaB von Durchfiihrungsverordnungen ermdéchtigt
werden. Die Bundesregierung bereitet bereits jetzt
im engen Zusammenwirken mit den L&ndern und
maBgebenden Verbdnden ausfiihrliche Durchfiih-
rungsregelungen zum Artenschutz vor, damit diese
moglichst bald nach Inkrafttreten des Gesetzes er-
lassen werden.

484. Unabhéngig hiervon werden die bereits erar-
beiteten Listen und Karten iiber seltene und geféhr-
dete Tiere und Pflanzen vervollkommnet und er-
weitert. In Ergdnzung der ,Roten Liste" fiir geféhr-
dete Vogelarten werden vergleichbare Unterlagen
zum Schutz anderer Tier- und Pflanzenarten vorbe-
reitet. Dariiber hinaus werden Kriterien fiir Schutz-
gebiete festgelegt oder tiberarbeitet. Damit sollen
die Grundlagen fiir ein kiinftiges Artenschutzpro-
gramm der Bundesregierung geschaffen werden,
das insbesondere auch den Lebensraum bedrohter
Tier- und Pflanzenarten sichern soll.

2, Landschaftsplanung

485. Nach dem Bundesnaturschutzgesetz miissen
die allgemeinen Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege durch die Landschaftsplanung konkre-
tisiert und u. a. in die Ziele von Raumordnung, Lan-
desplanung, Regionalplanung und Bauleitplanung
sowie anderer Fachplanungen einbezogen werden.
Die Ziele des Naturschutzes und der freiraumbezo-
genen Erholung miissen auBerdem in einer selb-
stdndigen Fachplanung dargestellt werden.

Der Beirat fiir Naturschutz und Landschaftspflege
hat Empfehlungen iiber Inhalte und Verfahrenswei-
sen der Landschaftsplanung erarbeitet.
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486. Die bisher auf den einzelnen Verwaltungs-
ebenen unterschiedliche Mitwirkung von Behdérden
des Naturschutzes und der Landschaftspflege soll
weiterhin verbessert werden. Es mufl erreicht wer-
den, daB schon im Anfangstadium anderer Planun-
gen die Ziele von Naturschutz und Landschaftspile-
ge in diese Planungen einflieBen. Die Umweltver-
traglichkeitspriifung findet nunmehr auch in Bezug
auf Natur und Landschaft verstirkt Anwendung.
Dabei sind insbesondere die okologischen und
strukturellen Wirkungszusammenhédnge zu beriick-
sichtigen. Vor allem gilt es, die schadigenden Wir-
kungen einer weiteren Uberbauung und Zerschnei-
dung der Landschaft durch Siedlung, Industrie und
Verkehr so gering wie moglich zu halten. Bei
strukturverbessernden Mafinahmen soll vorrangig
gewdahrleistet werden, daB ausreichende Lebensrdu-
me fiir wildwachsende Pflanzen und freilebende
Tierarten geschitzt und geschaffen werden. Dazu
eignen sich auch Flachen, die aus der landwirt-
schaftlichen Produktion ausscheiden und grobBteils
einer natiirlichen Vegetationsentwicklung {iiberlas-
sen werden sollen.

3. Internationale Zusammenarbeit

487. Wie in anderen Umweltbereichen bestehen
auch im Bereich von Natur und Landschaft interna-
tionale, z. T. weltweite Zusammenhénge.

Im internationalen Bereich ist die Mitarbeit und
Unterstiitzung der Bundesregierung fiir Naturschutz
und Landschaftspflege besonders wichtig im Euro-
parat mit seinem AusschuB fiir den Schutz der Na-
tur und der natiirlichen Hilfsquellen sowie in der
Internationalen Union zur Erhaltung der Natur und
der natiirlichen Hilfsquellen (IUCN}).

488. Eine verstdrkte unmittelbare Zusammenarbeit
mit anderen Staaten soll u.a. bei grenziiberschrei-
tenden Planungs-, Schutz- und EntwicklungsmaB-
nahmen erfolgen, z.B. bei der Ausweisung von
Schutzgebieten, bei der angestrebten Neuschaffung
weiterer grenziiberschreitender Naturparke und
beim Ausbau der bereits bestehenden Parke. Ganz
besonders vordringlich ist die unmittelbare Zusam-
menarbeit im Zusammenhang mit der Erarbeitung
oder Durchfiihrung internationaler Ubereinkommen
zum Arten- und Biotopschutz.

489. Seit langem wird besonders von den deut-
schen Vogelschutzorganisationen der Beitritt der
Bundesrepublik Deutschland zur Internationalen
Vogelschutzkonvention gefordert, die 1950 — noch
ohne Mitwirkungsméglichkeit der Bundesrepublik
Deutschland — in Paris geschlossen wurde. Dieses
Ubereinkommen hat weltweit und in Europa bisher
wenig Resonanz gefunden; nur wenige Staaten sind
ihm bisher beigetreten. Es wird in internationaler
Zusammenarbeit nach Wegen gesucht werden, wie
der Schutz der Végel am wirkungsvollsten gewdhr-
leistet werden kann.

490. Wegen der z.T. groBrdumigen Gefdhrdung
von Tierarten unterstiitzt die Bundesregierung fer-
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ner ein internationales Ubereinkommen iiber soge-
nannte Ziehende Arten. Sie ist bereit, nach erfolg-
reichem AbschluB der Vorarbeiten die notwendige
internationale  Vertragskonferenz  auszurichten.
Durch dieses Rahmenabkommen sollen die Mit-
gliedstaaten verpflichtet werden, zwei- oder mehr-
seitige Vertrage iiber den Schutz und die geordnete
Nutzung solcher Tierarten abzuschlieBen, die in ih-
rem Lebenskreislauf von dem Gebiet eines Staates
in oder durch das Gebiet anderer Staaten ziehen
oder in internationalen Gewdssern leben. Die JTUCN
hat einen ersten Entwurf fiir ein derartiges Uber-
einkommen vorgelegt.

491. Aufgrund des Gesetzes zum Washingtoner
Artenschutziibereinkommen wird eine Reihe von
erforderlichen Durchfiihrungsregelungen erarbeitet.
Nach Inkrafttreten des Ubereinkommens ist der
Handel mit gefihrdeten Arten ohne die hiernach
erforderlichen Genehmigungen, Bescheinigungen
oder sonstigen Dokumente verboten.

492, Zum Ubereinkommen iiber den Schutz von
Feuchtgebieten von internationaler Bedeutung ist
die Bundesregierung bemiiht, weitere Gebiete fiir
das Ubereinkommen zu benennen. Die Bundeslan-
der wollen, soweit noch nicht erfolgt, die Voraus-
setzungen hierfiir durch Unterschutzstellung der
Gebiete schaffen. In einem weiteren Schritt sollen
Kriterien fiir Feuchtgebiete entwickelt werden, die
iilber den Wat- und Wasservogelschutz hinaus als
Lebensraum fiir gefdhrdete Pflanzenarten oder fir
andere Tierarten von besonderer internationaler
Bedeutung sind.

4. Forschung und Modellvorhaben

493. Auch weiterhin besteht ein erheblicher Be-
darf an wissenschaftlich fundierten Entscheidungs-
hilfen vor allem {iber Wirkungsgefiige, Belastungen
und Belastungsgrenzen von Natur und Landschaft
sowie iiber Eignung und Eignungsverbesserung der
Erholungslandschaft. Forschungsschwerpunkte wer-
den sein:

— Okologische Fragen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere vegetations-
kundliche und tierékologische Untersuchungen
als Planungsgrundlagen;

— Gebietsschutz, insbesondere Festlegung von Kri-
terien fiir die Ausweisung, Pflege und Entwick-
lung von Schutzgebieten;

— Beanspruchung und Belastung von Natur und
Landschalft;

— Erholung und Freizeit; Eignung und Eignungs-
verbesserung der landschaftlichen Vorausset-
zungen;

— Landschaftsplanung, insbesondere Methodik und
Durchsetzung;

— sozialwissenschaftliche Fragen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege, z. B. Bediirfnisse
und Motive bei der Inanspruchnahme von Natur
und Landschaft;
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— Bedeutung zu erhaltender oder zu schaffender
naturnaher Okosysteme fiir die Agrarlandschaft;

— Arten- und Biotopschutz.

Eine Aufgabe der Bundesregierung wird auch in
der Koordinierung von Forschungsvorhaben mit
und zwischen den Landern liegen.

494, Die praktische Erprobung von neuen Erkennt-
nissen und Vorstellungen ist auch im Bereich von
Naturschutz und Landschaftspflege in vielen Féllen
eine wichtige Entscheidungsvoraussetzung fiir die
Bundesregierung. Entsprechende Modellvorhaben
sind deshalb insbesondere zur Biotopgestaltung, zur
Erarbeitung von Landschaftsplanungen sowie zur
Erfassung von Unterlagen fiir eine Landschaftsda-
tenbank vorgesehen.

5. Aufkldrung der Bevolkerung

495. Ziel einer weiter zu intensivierenden Aufkla-
rungsarbeit fiir Naturschutz und Landschaftspflege
wird es sein, den Wert und die Gefdhrdung der na-
ttirlichen Lebensgrundlagen zu verdeutlichen sowie
Verhaltensweisen zum pflegerischen Umgang mit
diesem Potential auszulésen oder zu beeinflussen.
Die Bevodlkerung soll einerseits im Interesse von
Freizeit und Erholung, nicht zuletzt auch der Ge-
sundheitsvorsorge, an das Erlebnis von Natur und
Landschaft herangefiihrt werden; zum anderen muf
auch das Verstdandnis fiir den notwendigen Schutz
der Natur, insbesondere von Pflanzen und Tieren
und ihren Lebensstatten, geweckt werden. Auch die
notwendige Riicksichtnahme auf andere Erholung-
suchende, etwa durch Sauberhaltung der Landschaft,
bedarf weiterer Férderung. .
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C. Bilanz, Leitlinien und Schwerpunkte der Umweltpolitik

I. Bilanz der Umweltpolitik der Bundesregierung

496. Die Bundesregierung hat mit ihrem Umwelt-
programm vom 29. September 1971 die Umweltpoli-
tik zur eigenstdndigen 6ffentlichen Aufgabe erkldrt
und damit die Naturgrundlagen ausdriicklich unter
den Schutz der staatlichen Ordnung gestellt.

Viele der 1971 gesetzten Ziele sind heute erreicht:

1.

497. Voraussetzung fiir die Schaffung der not-
wendigen Rechtsgrundlagen war die Ergdnzung
des Grundgesetzes. Fiir die Bereiche Abfallbe-
seitigung, Luftreinhaltung und Larmbekdmpfung
ist dort die Befugnis des Bundes zur umfassen-
den, abschlieBenden und unmittelbar verbindli-
chen Gesetzgebung begriindet worden. Auf den
Gebieten des Wasserhaushalts sowie des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege hat sich die
von der Bundesregierung angestrebte Erweite-
rung der Gesetzgebungsbefugnis des Bundes da-
gegen bisher als undurchfiithrbar erwiesen; hier
konnten — unter Verzicht auf einzelne von der
Bundesregierung fiir dringlich erachtete bundes-
einheitliche Bestimmungen — nur die Befugnis-
se des Bundes zum ErlaB von Rahmenvorschrif-
ten ausgeschopft werden.

498. Die hierauf gestiitzte Gesetzgebung fir
den Umweltschutz und ihre Ausfiillung durch
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten ist weit fortgeschritten. Neben einer Viel-
zahl von Vorschriften, die dem Schutz der Um-
welt mittelbar oder neben anderen Zielsetzun-
gen dienen, sind zahlreiche Vorschriften unmit-
telbar fiir den Umweltschutz erlassen worden,
darunter folgende Gesetze:

— Bundes-Immissionsschutzgesetz,
— Benzinbleigesetz mit Ergdnzungsgesetz,

— Abfallbeseitigungsgesetz mit Erganzungsge-
setz,

— Waschmittelgesetz,

— 4. Gesetz zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes,

— Abwasserabgabengesetz, 1)
— 4. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes,?)

— Umweltstatistikgesetz.

499. In Durchfiihrung dieser und der schon
friiher erlassenen Gesetze zum Schutz vor Flug-
larm und Bauldrm sind zahlreiche Verordnungen

1) Zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Umweltbe-

richts ‘76 steht lediglich noch die Verkiindung aus.

und Allgemeine Verwaltungsvorschriften in
Kraft getreten, insbesondere

— 7 Verordnungen und 4 Verwaltungsvorschrif-
ten zum Bundes-Immissionsschutzgesetz, u. a.
die Technische Anleitung zur Reinhaltung
der Luft,

— Verordnungen iiber die Festsetzung von
Larmschutzbereichen fiir bisher 16 Flugplatze,

— insgesamt 11 Verwaltungsvorschriften zum
Schutz gegen Bauldrm u.a. durch Kompres-
soren, Planierraupen und Drucklufthédm-
mer,

— 3 Verordnungen zur Kontrolle einer ordnungs-
geméBen Abfallbeseitigung.

500. Zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieses
Berichts noch nicht in Kraft, jedoch vom Deut-
schen Bundestag beschlossen ist das Bundes-
Naturschutzgesetz. Mit seinem Inkrafttreten ist
in Kiirze zu rechnen.

501. Zur frithzeitigen Beriicksichtigung der Um-
weltauswirkungen von 6ffentlichen MaBnahmen
des Bundes hat die Bundesregierung entspre-
chende Grundsatze fiir die Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit beschlossen.

502. Mit dem Umweltbundesamt in Berlin ist
durch Gesetz vom 22.Juli 1974 eine zentrale
Einrichtung zur wirksameren Zusammenarbeit
bestehender Bundesanstalten und Einrichtungen
auf dem Gebiet des Umweltschutzes und zur Er-
ledigung von dibertragbaren Umweltaufgaben
aus den Ministerien des Bundes gebildet wor-
den. Damit wurden die organisatorischen, ver-
waltungsmaBigen und fachlichen Voraussetzun-
gen fiir eine wirksame und planvolle Umweltpo-
litik grundlegend verbessert.

503. Die Beteiligung der gesellschaftlichen
Kréafte an umweltpolitischen Entscheidungen
wurde verstdrkt und zum Teil gesetzlich veran-
kert. Eine Frithinformation und Friihkoordinie-
rung iiber geplante UmweltschutzmaBnahmen
zwischen der Offentlichen Hand, der Wirtschaft,
der gewerkschaftlichen Seite und den Vereini-
gungen der Biirger findet auf freiwilliger Basis
im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft fiir Um-
weltfragen statt.

504.  Fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern bei der Wahrnehmung von
Aufgaben des Umweltschutzes wurden auf allen
Entscheidungsebenen Abstimmungsgremien ge-
schaffen.
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6. 505. In internationaler Zusammenarbeit wurde
die nationale Umweltpolitik durch das Umwelt-
aktionsprogramm der Europdischen Gemein-
schaften, die daraus folgenden verbindlichen
Richtlinien und Entscheidungen, durch bilatera-
le und multilaterale Absprachen sowie weltweit
durch das UNO-Programm von 1972 wirkungs-
voll erganzt.

7. 506. Neue Wege wurden fiir die Umweltpolitik
nicht zuletzt durch Wissenschaft und Technik
erdffnet. Die Anforderungen des Umweltschut-
zes haben zu einer stetigen Fortentwicklung des
Standes der Technik, vor allem im Hinblick auf
umweltschonende Technologien und verfeinerte
MeBtechniken, beigetragen. ‘

507. Fiir die Vorbereitung von umweltpoliti-
schen- Entscheidungen ist die stindige wissen-
schaftliche Beratung der Bundesregierung durch
den Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfra-
gen, Fachbeirdte, Projektgruppen und andere
Beratungsgremien von besonderem Wert.

8. 508. Die Bundesregierung hat ihre Umweltpoli-
tik auch unter schwierigen konjunkturellen und
finanziellen Rahmenbedingungen fortgefihrt.
Eine Uberforderung der Volkswirtschaft in der
Bundesrepublik Deutschland durch die nationa-
len und internationalen UmweltmaBnahmen ist
nicht erfolgt. Durch angemessene Ubergangsre-
gelungen bei besonders kostenwirksamen Um-
weltmaBnahmen und durch Vorgabe langfristi-
ger umweltpolitischer Richtziele wurden den
Wirtschaftssubjekten eine ihrer Leistungsfahig-
keit entsprechende Anpassung ermoglicht, not-
wendige Umstellungen erleichtert und verlaBli-
che Daten fiir Investitionsplanungen gesetzt.

509. Die Aufwendungen der Volkswirtschaft
fiir MaBnahmen des Umweltschutzes in den Jah-
ren 1970 bis einschlieBlich 1974 wurden mit rd.
66,7 Mrd. DM ermittelt; davon entfallen auf die
6ffentliche Hand allein fiir den Bau und Betrieb
von Klédranlagen und Kanalisationen sowie von
Anlagen zur Behandlung und Beseitigung von
Abfdllen ca. 28,6 Mrd. DM. Die Gesamtaufwen-

- dungen der Industrie beliefen sich in diesem
Zeitraum auf rd. 38,1 Mrd. DM.

510. Die zahlreichen MaBnahmen im Vollzug der
Gesetze — verbunden mit wachsenden Aufwendun-
gen — haben zwar bewirkt, daB die Umweltbedin-
gungen lokal, regional oder hinsichtlich bestimmter
schadlicher Umwelteinwirkungen verbessert wer-
den konnten. Dennoch sind — insgesamt gesehen
— die Umweltbelastungen noch nicht hinreichend
zuriickgedrangt worden. Um dieses Ziel zu errei-
chen, bedarf es in einigen Bereichen noch besonde-
rer Anstrengungen, nicht zuletzt auch im Interesse
der kommenden Generationen. Die Bevédlkerung
wird sich zunehmend dieser Situation bewuBt und
erwartet auch kiinftig energische MaBnahmen von
Bund, Ladndern und Gemeinden.
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Il. Leitlinien der Umweltpolitik

1. 511. Die Entwicklung der Volkswirtschaft
wird, unabhingig von konjunkturellen Schwan-
kungen, zu weiteren Steigerungen von Produk-
tion, Giiterumschlag und Verbrauch fiihren. Die
sich daraus ergebenden Belastungen von Luft,
Gewissern, Boden und Landschaft, die Gefahr
steigender Abfallmengen wund zusdtzlichen
Larms konnen nur durch eine umsichtige, vor-
ausplanende Umweltpolitik aufgefangen werden.

512. Die Bundesregierung ist deshalb auch
kiinftig gehalten, iiber die Gegenwart hinauszu-
sehen und — auch in Verantwortung gegeniiber
spdteren Generationen — die notwendigen Vor-
kehrungen zu treffen. Sie bekraftigt daher die
Ziele und Grundsitze des Umweltprogramms
1971 und ist entschlossen, ihre Umweltpolitik .
konsequent fortzusetzen und auf eine weitere
Verbesserung der Umwelt hinzuwirken.

2. 513. Erstes Ziel der Umweltpolitik ist die Si-

cherung elementarer Lebensgrundlagen. Im wei-
teren Sinne gilt es, fiir den Menschen eine Um-
welt zu erhalten und auszugestalten, die als
Standort von Wohnsiedlungen und Arbeitsstat-
ten, Lieferant von Grundstoffen, Produzent von
Nahrungsmitteln und zur Erholung geeignet ist.
Uber die Verminderung oder Beseitigung von
erkennbaren Umweltbelastungen hinaus wird
die Umweltpolitik dabei vorsorgend auf eine
6kologisch bedachte Nutzung und Gestaltung
der Umwelt hinwirken.

3. 514. Umweltschutz ist eine notwendige Ergén-
zung fur wirtschaftliches Handeln. Deshalb sind
wirtschaftliche Entscheidungen und technische
Entwicklungen stédrker als bisher auch am MabB-
stab der Umweltvertrdglichkeit zu messen.

515. Die Bundesregierung unterstiitzt diesen
ProzeB einer Neuorientierung vor allem durch

— klare Zielvorgaben wund operationalisierte
Programme, die — wie das Abfallwirtschafts-
programm ‘75 und dieser Umweltbericht —
im einzelnen darlegen, wie ein umweltscho-
nendes Verhalten von Wirtschaft und Ver-
‘brauchern beschaffen sein sollte,

— die Bereitschaft zur Kooperation mit der Ar-

' beitnehmer- und Arbeitgeberseite der Wirt-
schaft und mit den betroffenen Biirgern ein-
schlieBlich ihrer Verbénde, ’

— MabBnahmen zur Erleichterung der Planungen
und Investitionsentscheidungen der Wirt-
schaft durch Standortvorsorge,. Optimierung
der Genehmigungsverfahren und Ausbau des
technischen Regelwerks,

— Forderung von umweltschonenden Technolo-
gien, ]

— Zurechnung der Kosten von UmweltmaBnah-
men nach dem Verursacherprinzip, '

— flankierende Wirtschaftshilfen unter be-
stimmten Voraussetzungen.
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4. 516. Verantwortliche Umweltpolitik muB die
Bedingungen einer menschenwiirdigen Umwelt,
aber auch andere existenzsichernde Aufgaben
beachten; sie mu8 zugleich das volkswirtschaft-
lich Vertretbare und das technisch Durchfiihrba-
re beriicksichtigen.

5. 517. Fiir das politische Handeln der Bundesre-
gierung gilt der Grundsatz, daB alle gesell-
schaftlichen und staatlichen Kréfte sich umwelt-
schonend verhalten und bei ihren Entscheidun-
gen mogliche Umweltauswirkungen beriicksich-
tigen miissen. Dies schlieBt ein, daB &kologische
Gesichtspunkte beachtet werden und daB Entla-
stungen in einem Bereich mdglichst nicht.zu
Verlagerungen der Umweltbelastungen auf an-
dere Bereiche fiithren sollen.

518. Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB
in einer freien, demokratischen Gesellschafts-
ordnung die durch den Staat verantwortlich ge-
setzten umweltpolitischen Ziele nur dann er-
reichbar sind, wenn diese Ziele von der {iiber-
wiegenden Mehrheit der Staatsbiirger verstan-
den und aktiv mitgetragen werden.

1. Sohwerpu’nkte der Umweltpolitik

519. Die Bundesregierung hat mit dem vorliegen-
den Aktionsprogramm auf der Grundlage ihrer um-
weltpolitischen Ziele, des derzeitigen Zustandes
und der absehbaren Entwicklung der Umweltbedin-
gungen die von ihr als vordringlich- erachteten
MaBnahmen fiir die kommenden Jahre ausgewie-
sen. Die nachfolgend aufgefiihrten Schwerpunkte
der Umweltpolitik beinhalten die politisch, finan-
ziell und zeitlich mit Vorrang weiterzufithrenden
und einzuleitenden MaBnahmen des Umweltschutzes.

1. 520. Weitere Ausfiillung des seit 1970 geschaf-
fenen gesetzlichen Rahmens, insbesondere durch
Ausbau des technisch-naturwissenschaftlichen
Regelwerkes iiber Mindestanforderungen an das
Einleiten von Abwasser, liber Emissionserkla-

2.

rungen, iiber SchallschutzmaBnahmen, iiber den
Schutz von Tier- und Pflanzenarten sowie iiber
bauliche und technische Anforderungen an
Kernkraftwerke und an die Sicherung des
Brennstoffkreislaufes. Vordringlich ist auch die
Ausgestaltung des Genehmigungsverfahrens fir
Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz; neben der rechtsstaatlich gebotenen
Absicherung der Verfahren ist auch beabsich-
tigt, dem berechtigten Informationsbediirfnis der
Bevolkerung und den Erfordernissen. moderner
Industrieplanung gerecht zu werden.

521. Einleitung einer auf lange Sicht angeleg-
ten Gewdssergiitewirtschaft in Zusammenarbeit -
mit den L&ndern; Bekdmpfung des Verkehrs-
larms durch MaBnahmen an Fahrzeugen und
Verkehrswegen; MaBnahmen zur Verminderung
der auf den Menschen einwirkenden Schadstoffe.

522. Durchfiihrung und Ausbau des Atom- und
Strahlenschutzrechts. Dabei wird es keine Kon-
zession zu Lasten der Sicherheit geben, weil der
Schutz der Bevoélkerung vor nuklearen Risiken
absoluten Vorrang vor der Nutzung der Kern-
energie haben muB. ‘

523. Erweiterung und Vertiefung der wissen-
schaftlichen Grundlagen fiir alle Bereiche des
Umweltschutzes, vor allem der Kenntnisse iiber
6kologische und medizinisch-biologische Folge-
wirkungen von Umweltbelastungen. Die gewon-
nenen Erkenntnisse sollen unverziiglich umge-
setzt und insbesondere Umweltqualitdtsnormen
fiir die wichtigsten Schadstoffe festgelegt wer-
den.

524. Verstarkte Beriicksichtigung méglicher —
insbesondere okologischer — Folgewirkungen
auf die Umwelt in den Fachplanungen des Bun-
des. Parallel dazu ist die Bundesregierung be-
miiht, im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Ein-
fihrung einer einheitlichen Umweltvertréglich-
keitspriifung durch die Lander, u.a. durch Be-
reitstellung praxisnaher Planungsinstrumente,
zu unterstiitzen.
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D. Anhang

Rechtsgrundiagen, Umwelteinrichtungen, Abkiirzungen

L. Re¢htsgrundlagen

Dieses Verzeichnis enthdlt wichtige rechtliche Grundlagen des Umweltschutzes,

gegliedert nach

1. Rechtsvorschriften des Bundes ................... ... ... .. cvu.en
@) AllGEIEINES ottt ittt i i e e e e
b} Wasserwirtschaft (Binnengewasser) .........coovieveriinieneenn..
c) Kiistengewdsser und Hohe See .......... ...,
d) Abfallwirtschaft ........ ...t i i e
€) Immissionsschutz ......... ...ttt e i
f) UmweltchemiKalien . ..........titiiniinein e iinernrinernennees
g) Naturschutz und Landschaftspflege ............ .. ... .. oL,
h) Raumliche Entwidklung und Umweltschutz ........................
i} Atom- und Strahlenschutzrecht ............ ... .. ... ... . ...

j) Abwéarme und Energie ....... ... i

2. Internationalen Umweltschutz-Abkommen ...........................
a) Meeres-Gewdsserschutziibereinkommen ........................
b) Binnengewasserschutziibereinkommen ........... ... .. 0o

c) Artenschutziibereinkommen .......... ... it i i,

3. Richtlinien und Entscheidungen der Furopdischen Gemeinschaiten .....

Stand: 14. Juli 1976

Seite

91



Drucksache 7/5684 Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

1. Rechtsvorschriften des Bundes

a) Allgemeines

DreiBigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 74 GG — Umweltschutz)
Vom 12. April 1972 BGBIL. IS. 593
In Kraft seit 15. April 1972

Gesetz iiber Umweltstatistiken

Vom 15. August 1974 BGBI. 1 S. 1938
gedndert durch Gesetz vom 15. August 1974 (EGStGB-AndQG) BGBL. IS. 1942
In Kraft seit 18. August 1974

Gesetz iiber die Errichtung eines Umweltbundesamtes
Vom 22. Juli 1974 BGBI. I S. 1505
In Kraft seit 25. Juli 1974

Bewertungsgesetz (BewQ)
Vom 16. Oktober 1934 , RGBIL. I'S. 1035
i. d. F. der Bekanntmachung vom 26. September 1974 BGBL I S. 2369

Umweltschutz: ErméaBigung des Grundstiickwertes bei ungewohnlich starken Beeintrachtigungen durch
Larm, Rauch oder Geriiche

Investitionszulagengesetz (InvZulG 1975)
i. d. F. vom 24. Februar 1975 BGBL IS. 528

Umweltschutz: Zulagen fiir bestimmte Anlagen

Einkommensteuergesetz 1975 (EStG 1975)

i. d. F. der Bekanntmachung vom 5. September 1974 BGBIL I S. 2165
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Februar 1975 (AnderungsG
EStG und InvZulG) BGBL. I S. 525

Umweltschutz: Erhohte Absetzungen fiir umweltschutzdienliche Wirtschaftsgiiter

Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung 1975 (EStDV 1975)
i. d.F. vom 24. Januar 1975 BGBI. I S. 369; ber. S. 422

Umweltschutz: Bewertungsfreiheit fiir Immissionsschutzanlagen

b) Wasserwirtschaft (Binnengewisser)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)

Vom 27. Juli 1957 BGBIL. IS. 1110
zuletzt gedndert durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Wasser-
haushaltsgesetzes vom 26. April 1976 BGBI.IS. 1109

In Kraft seit 1. Mdrz 1960
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Verordnung iiber die Statistik in der 6ffentlichen Wasserversorgung und im 6ffentlichen Abwasserwesen
Vom 22. August 1969 BGBI. I S. 1437
In Kraft seit 2. September 1969

Verordnung nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 des Gesetzes iiber Umweltstatistiken (Abwasserschéadlichkeitsverordnung)
Vom 10. Juli 1975 BGBL IS. 1895
In Kraft seit 18. Juli 1975

Verordnung iiber wassergefdhrdende Stoffe bei der Beférderung in Rohrleitungsanlagen
Vom 19. Dezember 1973 BGBIL. I S. 1946
gedndert durch Verordnung vom 5. April 1976 BGBIL. IS.915

In Kraft seit 22. Dezember 1973

Gesetz liber Wasser- und Bodenverbdnde (Wasserverbandgesetz)
Vom 10. Februar 1937 ’ RGBIL. IS. 188

Erste Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbdnde (Erste Wasserverbandverordnung)
Vom 3. September 1937 RGBL IS. 933
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. April 1975 BGBI. I S. 967
In Kraft seit 1. Januar 1938 (teils am 9. Oktober 1937)

Gesetz liber die Umweltvertraglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln (Waschmittelgesetz)
Vom 20. August 1975 ) BGBL. I S. 2255
In Kraft seit 1. September 1975

Gesetz zu dem Européischen Ubereinkommen vom 16. September 1968 iiber die Beschrankung der Verwen-
dung bestimmter Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln

Vom 26. Mai 1972 BGBL. II S. 553
In Kraft seit 2. Marz 1973 .

Verordnung iiber die Abbaubarkeit von Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln
Vom 1. Dezember 1962 BGBI. I S. 698
In Kraft seit 1. Oktober 1964

Verordnung zur Einfiilhrung der Verordnung tiber die Beférderung geféhrlicher Giiter auf dem Rhein
(ADNR) und iiber die Ausdehnung dieser Verordnung auf die iibrigen BundeswasserstraBen

Vom 23. November 1971 BGBIL. IS. 1851
geandert durch Verordnung vom 29. Dezember 1972 BGBLIS.9
In Kraft seit 1. Januar 1972

Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf dem’ Gebiet der Binnenschiffahrt

Vom 135. Februar 1956 BGBL II S. 317
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. August 1975 (Gesetz tber die
Beforderung gefahrlicher Giiter) BGBI1. IS. 2121

In Kraft seit 21. Februar 1956
Umweltschutz: Verhiitung schadlicher Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG
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Binnenschiffahrtstrafen-Ordnung

Vom 3. Mérz 1971 : ' BGBI. I S. 178 (Anlageband Nr. 20
vom 13. Marz 1971)
zuletzt geédndert durch Verordnung vom 26. November 1975 BGBL I S. 2921

In Kraft seit 1. April 1971

[} Al
Umweltschutz: Verbot des Einbringens von Gegenstidnden und Flissigkeiten in die WasserstraSe

Verordnung zur Einfilhrung der Binnenschiffahristrafen-Ordnung (BinSchStrO)

Vom 3. Mérz 1971 BGBL. IS. 178
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 13. Dezember 1972 BGBI. I S. 2445
In Kraft seit 1. April 1971 (Teilregelung ab 1. Januar 1972)

Umweltschutz: Altélbeseitigung

Gesetz zu dem Deutsch-Niederlandischen Grenzvertrag vom 8. April 1960
Vom 10. Juni 1963 BGBL II S. 457

Gesetz zu dem internationalen Ubereinkommen tiber die Schiffahrt auf dem Bodensee vom 1. Juni 1973
Vom 1. Oktober 1975 ) BGBI. II S. 1405

Gesetz zu dem internationalen Vertrag iiber die Schiffahrt auf dem Untersee und dem Rhein zwischen
Konstanz und Schaffhausen vom 1. Juni 1973

Vom 1. Oktober 1975 BGBL. I S. 1412

Rheinschiffahrtpolizeiverordnung

Vom 5. August 1970 ’ BGBI. I S. 1305 (Anlageband Nr. 87
vom 8. September 1970)
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 2. Januar 1973 BGBLIS. 11

In Kraft seit 1. Oktober 1970

Umweltschutz: Verbot des Einbringens von Gegenstdnden und Flissigkeiten in die Wasserstraie

Verordnung zur Einfilhrung der Rheinschiffahrtpolizeiverordnung

Vom 5. August 1970 BGBL. I S. 1305
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 2. Januar 1973 BGBIL. IS. 11
In Kraft seit 1. Oktober 1970

Umweltschutz: Altélbeseitigung

Verordnung zur Einfilhrung der Rheinschiffs-Untersuchungsordnung

Vom 26. Mirz 1976 i BGBL I S. 773
In Kraft seit 1. April 1976

Umweltschutz: Liarmschutz, Einrichtungen zum Sammeln von gebrauchtem Ol

Moselschiffahrtpolizeiverordnung

Vom 8. Juni 1971 / BGBL I S. 833 (Anlageband Nr. 56
vom 26. Juni 1971)
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 8. Februar 1973 BGBIL. 1S. 84

In Kraft seit 1. Juli 1971
Umweltschutz: Verbot des Einbringens von Gegenstdnden und Fliissigkeiten in die Wasserstrae

94



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/5684

Verordnung zur Einfiihrung der Moselschiffahrtpolizeiverordnung

Vom 8. Juni 1971 BGBI. IS. 833
zuletzt gedandert durch Verordnung vom 19. Dezember 1975 BGBI1. 11976, S. 9
In Kraft seit 1. Juli 1971

Umweltschutz: Altélbeseitigung

Verordnung iiber die Beférderung gefdahrlicher Giiter auf der Mosel
Vom 20. Dezember 1971 BGBIL. I S. 2044
In Kraft seit 1. Januar 1972

Verordnung zur Einfilhrung der Verordnung iiber die Beférderung.gefahrlicher Giiter auf der Mosel
Vom 20. Dezember 1971 BGBI. I S. 2044

gedndert durch die Verordnung zur Anpassung von Zustdndigkeiten
der Wasser- und Schiffahrtsdirektionen an die Neuordnung der Was-
ser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes vom 19. Dezember 1975 BGBI. 11976, S. 9

In Kraft seit 1. Januar 1972

Donauschiffahrtspolizeiverordnung (DonauSchPVO)

Vom 18. Mérz 1970 BGBL I S. 297 (Anlageband Nr. 25
vom 24. Marz 1970)

In Kraft seit 1. April 1970
(Teilregelungen ab 1. April 1972 und 1. April 1979)

Umweltschutz: Verbot des Einbringens von Gegenstidnden und Fliissigkeiten in die WasserstraBe

c¢) Kiistengewdsser und Hohe See

Gesetz liber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt

Vom 24. Mai 1965 BGBL. II S. 833
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. August 1975 (Gesetz tber die
Beférderung geféhrlicher Giiter) BGBIL. I S. 2121

In Kraft seit 1. Juli 1965

Umweltschutz: Verhinderung schadlicher Umwelteinwirkungen nach dem BImSchG

SeeschiffahrtsstraBen-Ordnung (SeeSchStrO)

Vom 3. Mai 1971 BGBI. I S. 641
gedndert durch Verordnung vom 7. Juli 1972 BGBL. I S. 1169
In Kraft seit 1. November 1971

Umweltschutz: Sicht- und Schallsignale, geféhrliche Giiter, Genehmigungen, Ordnungswidrigkeiten

Verordnung iiber gefahrliche Seefrachtgtiter
Vom 4. Januar 1960 BGBL IIS. 9
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 22. Juli 1975 BGBL. I S. 2041

Verordnung iiber die Form und Fihrung der Oltagebiicher
Vom 1. April 1968 BGBI. II S. 191

Gesetz liber das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung der Verschmutzung der See durch Ol, 1954

Vom 21. Méarz 1956 BGBL. II S. 379
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Marz 1974 (Einfiihrungsgesetz
zum Strafgesetzbuch) BGBIL. I S. 469
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Gesetz zu den Anderungen vom 11. April 1962 des Internationalen Ubereinkommens zur Verhiitung
der Verschmutzung der See durch Ol, 1954 und zur Anderung des Gesetzes vom 21, Méarz 1956

Vom 26. Juni 1964 BGBI. II S. 749
In Kraft seit 18. Mai 1967 (Artikel XIV seit 28. Juni 1967)

Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkommen vom 29. April 1958 iiber die Hohe See
Vom 21. September 1972 BGBI. IT S. 1089

Gesetz zu dem Internationalen Schiffssicherheitsvertrag vom 17. Juni 1960
Vom 6. Mai 1965 BGBI. IT S. 465

Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkommen vom 29. November 1969 iiber Mallnahmen auf Hoher See
bei Olverschmutzungs-Unfédllen .

Vom 27. Januar 1975 BGBL II S. 137
In Kraft seit 5. August 1975

Gesetz zu den Internationalen Ubereinkommen vom 29. November 1969 iber die zivilrechtliche Haftung
fiir Olverschmutzungsschdden und vom 18. Dezember 1971 iiber die Errichtung eines Internationalen Fonds
zur Entschddigung fiir Olverschmutzungsschdden

Vom 18. Marz 1975 BGBL II S. 301

Verordnung iiber die Ausstellung von Bescheinigungen nach dem Gesetz zu den Internationalen Uber-
einkommen vom 29. November 1969 iiber die zivilrechtliche Haftung fir Olverschmutzungsschdden und
vom 18. Dezember 1971 iiber die Errichtung eines Internationalen Fonds zur Entschddigung fiir Olver-
schmutzungsschdden (Olhaftungsbescheinigung-Verordnung)

Vom 10. Juni 1975 BGBI. 1S. 1337

d) Abfallwirtschait

Gesetz iiber die Beseitigung von Abféllen (Abfallbeseitigungsgesetz — AbfG)

Vom 7. Juni 1972 BGBI1. 1S. 873
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Juni 1976 BGBI. IS. 1601
In Kraft seit 11. Juni 1972

Verordnung iiber den Nachweis von Abféllen (Abfallnachweis-Verordnung — AbfNachwV)
Vom 29. Juli 1974 BGBIL. IS. 1574
In Kraft seit 1. September 1974

Verordnung tiiber das Einsammeln und Beférdern von Abféllen (Abfallbeférderungs-Verordnung —
AbfBefV)

Vom 29. Juli 1974 : ( BGBI. I S. 1581
In Kraft seit 1. September 1974

Verordnung iiber die Einfuhr von Abfdllen (Abfalleinfuhr-Verordnung — AbfEinfV)
Vom 29. Juli 1974 BGBL I S. 1584
In Kraft seit 1. September 1974
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Gesetz liber MaBlnahmen zur Sicherung der Altdlbeseitigung (Altdlgesetz)

Vom 23. Dezember 1968 BGBI. I S. 1419
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4, Mai 1976 BGBL. I S. 1147
In Kraft seit 1. Januar 1969 (Teilregelungen am 1. Juli 1969 und spéter)

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Altdlgesetzes
Vom 21. Januar 1969 BGBL IS. 89
In Kraft seit 31. Januar 1969

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Altdlgesetzes
Vom 2. Dezember 1971 BGBI. I S. 1939
In Kraft seit 1. Januar 1972

Gesetz iiber die Beseitigung von Tierkérpern, Tierkdrperteilen und tierischen Erzeugnissen (Tierkdrper-
beseitigungsgesetz — TierKBG)

Vom 2. September 1975 BGBI. I S. 2313; ber. S. 2610
In Kraft seit 7. September 1975

e) Immissionsschutz

Gesetz zum Schutz vor schéddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiit-
terungen und &hnliche Vorgédnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG)

Vom 15. Mérz 1974 BGBL. I S. 721; ber. S. 1193
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Mai 1976 (Verwaltungsverfah-
rensgesetz) BGBI. IS. 1253

In Kraft seit 1. April 1974

Erste Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tiber Feuerungs-
-anlagen — 1. BImSchV)

. Vom 28. August 1974 BGBIL. I S. 2121
In Kraft seit 1. Oktober 1974 (Teilregelungen ab 1. Januar 1976)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verwaltungsvorschrift zur Verordnung iiber Feuerungsanlagen-VwV zur 1. BImSchV)

Vom 3. Juni 1975 GMBI. Nr. 18 vom 6. Juni 1975
S. 429

In Kraft seit 6. Juni 1975 (Erweiterungen ab 1. Juli 1976)

Zweite Verordnung zur Durchfiilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Chemisch;
reinigungsanlagen — 2. BImSchV)

Vom 28. August 1974 BGBIL. IS. 2130
In Kraft seit 1. Oktober 1974

Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Schwefel-
gehalt von leichtem Heizdl und Dieselkraftstoff — 3. BImSchV)

Vom 15. Januar 1975 BGBI. I S. 264
In Kraft seit 23. Januar 1975
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Vierte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber genehmi-
gungsbediirftige Anlagen — 4. BImSchV)

Vom 14. Februar 1975 BGBI. I S. 499; ber. S. 727
In Kraft seit 1. Méarz 1975

Fiinfte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Immissions-
schutzbeauftragte — 5. BiImSchV)

Vom 14. Februar 1975 BGBI. I S. 504; ber. S. 727
In Kraft seit 1. August 1975

Sechste Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die Fach-
kunde und Zuverldssigkeit der Immissionsschutzbeauftragten — 6. BImSchV)

Vom 12. April 1975 BGBL. IS. 957
In Kraft seit 1. Mai 1975

Siebente Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Auswurfbe-
grenzung von Holzstaub — 7. BImSchV)

Vom 18. Dezember 1975 BGBL IS. 3133
In Kraft seit 1. Mdrz 1976

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zur
Reinhaltung der Luft — TA Luft —)

Vom 28. August 1974 GMBIL. Nr. 24 vom 4., September
1975, S. 426; ber. S. 525
In Kraft seit 4. September 1974

Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Emissionswerte fiir Krane
— 2. BImSchVwV)

Vom 19. Juli 1974 BAnz. Nr. 135 vom 25. Juli 1974
In Kraft seit 1. August 1974

Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Emissionswerte fiir Drudkluft-
hdammer ~— 3. BImSchVwV) )

Vom 10. Juni 1976 BAnz. Nr. 112 vom 19. Juni 1976
In Kraft ab 1. August 1976

Vierte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Ermittlung von Immissio-
nen in Belastungsgebieten — 4. BImSchVwV)

Vom 8. April 1975 GMBI. Nr. 14 vom 22, April 1975,
S. 358
In Kraft seit 22. April 1975

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber genehmigungsbediirftige Anlagen nach § 16 der Gewerbeordnung
— GewO ,
Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TAL&rm)

Vom 16. Juli 1968 BAnz. Nr. 137 vom 26. Juli 1968,
Beilage
In Kraft seit 26. Juli 1968

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm — Gerduschimmissionen —

Vom 19. August 1970 BAnz. Nr. 160 vom 1. September
1970, Beilage
In Kraft seit 1. September 1970

98



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/5684

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm — EmissionsmeBverfahren —

Vom 22. Dezember 1970 BAnz. Nr. 242 vom 30. Dezember
1970

In Kraft seit 30, Dezember 1970

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm
— Emissionsrichtwerte fiir Betonmischeinrichtungen und Transportmischer —

Vom 6. Dezember 1971 BAnz. Nr. 231 vom 11. Dezember
1971; ber. Nr. 235

In Kraft seit 1. Januar 1972

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm
— Emissionsrichtwerte fiir Radlader — (Radlader Vw'V)

Vom 16. Aﬁgust 1972 * BAnz. Nr. 156 vom 22. August 1972
In Kraft seit 1. September 1972

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm
— Emissionsrichtwerte fiir Kompressoren — (Kompressoren VwV)

Vom 24, Oktober 1972 BAnz, Nr. 205 vom 28. Oktober
1972
In Kraft seit 1. November 1972

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm
— Emissionsrichtwerte fiir Betonpumpen — (Betonpumpen VwV)

Vom 28. Marz 1973 BAnz. Nr, 64 vom 31. Marz 1973
In Kraft seit 1. April 1973

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm
-— Emissionsrichtwerte fiir Planierraupen — (Planierraupen VwV)

Vom 4. Mai 1973 BAnz. Nr. 87 vom 10. Mai 1973
In Kraft sei 1. Juni 1973

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm
— Emissionsrichtwerte fiir Kettenlader — (Kettenlader VwV)

Vom 14. Mai 1973 BAnz. Nr. 94 vom 19, Mai 1973
In Kraft seit 1. Juni 1973

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm
— Emissionsrichtwerte fiir Bagger — (Bagger VwV)

Vom 17. Dezember 1973 BAnz. Nr. 239 vom 21. Dezember
1973
In Kraft seit 1. Januar 1974

Luftverkehrsgesetz (Luft VG)

Vom 1. August 1922 RGBI. I S. 681
i. d. F. der Bekanntmachung vom 4. November 1968 BGBIL. IS.1113
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Oktober 1975 BGBL I S. 2079

Umweltschutz: Enthélt Vorschriften zum Schutz der Bevdlkerung vor Flugldarm und vor Luftverunreini-
gungen durch Luftfahrzeuge
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Luftverkehrs-Ordnung (LuftvO)

Vom 10. August 1963 BGBI. IS. 652
i. d. F. der Bekanntmachung vom 14, November 1969 BGBIL. IS. 2217
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 29. November 1975 BGBIL. I S. 2951

Umwelischutz: Untersagung ziviler Fliige mit Uberschallgeschwindigkeit

Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftVZO)

Vom 19. Juni 1964 BGBIL. IS. 370
i. d. F. der Bekanntmachung vom 28. November 1968 BGBI. IS, 1263
Umweltschutz: Abgase und deren Ableitung, Gerduschentwicklung

Gesetz zum Schuiz gegen Flugldarm

Vom 30. Marz 1971 BGBIL. IS. 282
gedndert durch Gesetz vom 2. Marz 1974 (EGStGB) BGBL. IS. 469
In Kraft seit 3. April 1971

Verordnung iiber bauliche SchallschutzmaBnahmen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (Schall-
schutzverordnung — SchallschutzV)

Vom 5. April 1974 BGBL I S. 903
In Kraft seit 12. April 1974

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Diisseldorf
Vom 4, Marz 1974 BGBL. I S. 657
- In Kraft seit 14. Mdrz 1974

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Bremen
Vom 28. Mai 1974 BGBL IS. 1201
In Kraft seit 2. Juni 1974

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Niirnberg
Vom 29. Juli 1974 BGBL IS. 1611
In Kraft seit 3. August 1974

Verordnung tiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militdrischen Flugplatz Leipheim
Vom 29. Juli 1974 BGBL IS. 1614
In Kraft seit 3. August 1974

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militérischen Flugplatz Noérvenich
Vom 28. Oktober 1974 BGBL IS. 3102
In Kraft seit 13. November 1974

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Hannover-
Langenhagen

Vom 22. Januar 1975 BGBI. I S. 299
In Kraff seit 26. Januar 1975
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Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militdrischen Flugplatz Giitersloh
Vom 23. Juni 1975 BGBL. IS. 1483
In Kraft seit 28. Juni 1975

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militdrischen Flugplatz Memmingen
Vom 23. Juni 1975 BGBL IS. 1490
In Kraft seit 28. Juni 1975

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den ﬁlilitérischen Flugplatz Bremgarten
Vom 4. Juli 1975 BGBI. I S. 1849
In Kraft seit 11. Juli 1975

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militarischen Flugplatz Erding
Vom 18. November 1975 BGBI. I S. 2861
In Kraft seit 22. November 1975

Verordnung iiber die Festsetzuné des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Stuttgart
Vom 21. November 1975 BGBIL. I S. 2891
In Kraft seit 26. November 1975 ‘

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militarischen Flugplatz Neuburg
a. d. Donau

Vom 25. November 1975 BGBI. I S. 2905
In Kraft seit 29. November 1975

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militarischen Flugplatz Séllingen
Vom 27. November 1975 BGBI. I S. 2928
In Kraft seit 30. November 1975

Verordnung tiber die Festsetzung des Liarmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen K6ln/Bonn
Vom 1. Dezember 1975 BGBI. I S. 2953
In Kraft seit 7. Dezember 1975

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Hamburg (Fuhlsbiittel)
Vom 24. Mai 1976 BGBL. IS. 1309
In Kraft seit 4. Juni 1976

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den militarischen Flugplatz Hopsten
Vom 26. Mai 1976 BGBI. IS. 1325
In Kraft seit 5. Juni 1976

Gesetz zur Verminderung von Luftverunreinigungen durch Bleiverbindungen in Ottokraftstoffen fiir Kraft-
fahrzeugmotore (Benzinbleigesetz — BzBIG)

Vom 5. August 1971 BGBIL. IS. 1234
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. November 1975 BGBL. IS. 2919
In Kraft seit 8. August 1971
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Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Benzinbleigesetzes
Vom 7. Dezember 1971 BGBI. I S. 1966
In Kraft seit 8. Dezember 1971

Verordnung iiber die Auszeichnung der Qualitaten von Ottokraftstoffen und die Bekanntgabe der Anfor-
derungen an Ottokraftstoffe (Benzinqualitdtsangabeverordnung — BzAngabV)

Vom 16. Januar 1876 BGBIL. IS. 135
In Kraft seit 21. Januar 1976

Erste Verwaltungsvorschrift zum Benzinbleigesetz
Vom 5. Dezember 1971 - BAnz. Nr. 230 vom 10. Dezember
In Kraft seit 10. Dezember 1971 1971

Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Benzinbleigesetz
Vom 7. August 1974 BAnz. Nr1. 149 vom 14. August 1974
In Kraft seit 1. September 1974

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber die Bewilligung von Ausnahmen nach § 3 Abs. 2 des Benzinblei-
gesetzes

Vom 10, Dezember 1975 BAnz. Nr. 240 vom 30. Dezember
1975

StraBenverkehrsgesetz

Vom 3. Marz 1909 RGBL I S. 437
i.d. F. der Bekanntmachung vom 19. Dezember 1952 BGBL. I S. 837
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. August 1975 BGBL I S. 2121

StraBenverkehrsordnung (STVO)

Vom 16. November 1970 ‘ BGBL. I S. 1565; ber. 1971, S. 38
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Dezember 1975 : BGBI. I S. 2983

In Kraft seit 1. Marz 1971

Umweltschutz: Vermeidung von Larm, Schutz der Nachtruhe

StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO)

Vom 13. November 1937 RGBL IS. 1215
i. d. F. der Bekanntmachung vom 15. November 1974 BGBIL. 1 S. 3195
gedndert durch Verordnung vom 16. Juni 1975 BGBI. I S. 1398; ber. S. 2178

Umweltschutz: Vorschriften iiber den Schutz vor den von Fahrzeugen ausgehenden schiddlichen Umweltein-
wirkungen

i) Umwelichemikalien

(EinschlieBlich der Bereiche Lebensmittel, Futtermittel und Pflanzenschutzmittel)

Pflanzenschutzgesetz
Vom 10. Mai 1968 BGBI. I S. 352
i. d. F. der Bekanntmachung vom 2. Oktober 1975 BGBI. I S. 2591

In Kraft seit 16. Mai 1968
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Verordnung iiber die Priifung und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
Vom 4. Miérz 1969 BGBIL I S. 183
In Kraft seit 8. Marz 1969

Verordnung iiber Anwendungsverbote und Beschrankungen der Pflanzenschutzmittel
Vom 23. Juli 1971 BGBL.IS. 1117
i. d. F, der Bekanntmachung vom 31. Mai 1974 ) BGBL. I S. 1204

Verordnung iiber die Schddlingsbekdmpfung mit hochgiftigen Stoffén

Vom 29. Januar 1919 RGBL IS. 165
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Mérz 1974 BGBL. I S. 469
In Kraft seit 8. Februar 1919 '

Verordnung zur Ausfiihrung der Verordnung iiber die Schddlingsbekdmpfung mit hochgiftigen Stoffen
Vom 22. August 1927 ) RGBL. I 8. 297
In Kraft seit 15. September 1927

Verordnung zur Ausfithrung der Verordnung tiber die Schddlingsbekdmpfung mit hochgiftigen Stoffen
Vom 25. Mérz 1931 RGBI. IS, 83

zuletzt gedndert durch Verordnung vom 6. April 1943 RGBL IS. 179

In Kraft seit 1. Mai 1931

Pflanzenbeschauverordnung

Vom 23, August 1957 BGBL. I S. 1258
i. d. F. der Bekanntmachung vom 11. Mai 1970 BGBL I S. 477
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 29. Oktober 1975 BGBIL. I S. 2707

Gesetz iiber den Verkehr mit Diingemitteln (Diingemittelgesetz)

Vom 14. August 1962 BGBL IS.558
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Mérz 1974 (EGStGB) BGBL I S. 469
In Kraft seit 25. November 1962 (Teilregelungen ab 25. August 1962)

Verordnung iiber die Zulassung von Diingemitteltypen (Diingemittelverordnung)
Vom 21. November 1963 BGBI. I S. 805
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 29. Januar 1976 BGBI. T S. 245

In Kraft seit 1. Juli 1964 (Teilregelung ab 27. November 1963) (AuBer
Kraft am 30. Juni 1977)

Gesetz liber den Verkehr mit DDT (DDT-Gesetz)

Vom 7. August 1972 BGBIL. I S. 1385
gedndert durch Gesetz vom 2. Mérz 1974 (EGStGB) BGBI. I S. 469
In Kraft seit 10. November 1972

Verordnung iiber Héchstmengen an DDT und anderen Pestiziden in oder auf Lebensmitteln tierischer Her-
kunft (Héchstmengenverordnung, tierische Lebensmittel)

Vom 15. November 1973 BGBI. I S. 1710
gedndert durch Verordnung vom 16. Mai 1975 (Artikel 9) BGBI. I S. 1281
In Kraft seit 24. Mai 1974
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Futtermitielgesetz
Vom 2. Juli 1975 BGBL I S. 1745
In Kraft seit 1. Juli 1976

Umweltschutz: Zusatzstofte und Schadstoiffe in Futtermitteln

Futtermittelverordnung
Vom 16. Juni 1976 BGBI. I S. 1497
In Kraft seit 1. Juli 1976 )

Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung libertragbarer Krankheiten beim Menschen (Bundes-Seuchengesetz)
Vom 18, Juli 1961 BGBI1.1S. 1012; ber. S. 1300
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Juni 1975 (Artikel 3, Ziff. 1) BGBI. I S. 1321

Verordnung iiber Trinkwasser und iiber Brauchwasser fiir Lebensmittelbetriebe (Trinkwasser-Verordnung)
Vom 31. Januar 1975 BGBI. I S. 453; ber. S. 676
In Kraft seit 16. Februar 1976

Gesetz iiber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen Be-
darfsgegenstdnden (Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdandegesetz)

Vom 15. August 1974 BGBL. I S. 1945
In Kraft seit 1. Januar 1975 (Teilregelungen ab 1. Januar 1978)

Verordnung iiber didtische Lebensmittel
Vom 20. Juni 1963 BGBIL. I S. 415
i. d. F. der Bekanntmachung vom 24. Oktober 1975 BGBI. I S. 2687

Verordnung iiber Pflanzenschutz-, Schadlingsbekdmpfungs- und Vorratsschutzmittel in oder auf Lebensmit-
teln pflanzlicher Herkunft (Héchstmengenverordnung Pflanzenschutz, pflanzliche Lebensmittel)

Vom 30. November 1966 BGBL I S. 667
i.d. F. vom 5. Juni 1973 BGBL I S. 536
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 4. Februar 1976 BGBI. I S. 264

In Kraft seit 1. Januar 1968 (Teilregelungen ab 7. Februar 1976 und
1. Januar 1978)

Verordnung {iber Hochstmengen an Quedksilber in Fischen, Krusten-, Schalen- und Weichtieren (Queck-
silberverordnung, Fische)

Vom 6. Februar 1975 BGBI. I S. 485
In Kraft seit 18. August 1975 {Ausnahmen ab 18. Februar 1976)

Verordnung iiber den Zusatz fremder Stoffe bei der Aufbereitung von Trinkwasser (Trinkwasser-Aufbe-
reitungs-Verordnung)

Vom 19. Dezember 1959 BGBIL. IS, 762
gedndert durch Verordnung vom 16. Mai 1975 BGBIL I S. 1281
In Kraft seit 23. Dezember 1959

Verordnung zum Schutz der Bienen vor Gefahren durch Pflanzenschutzmittel (Bienenschutzverordnung)
Vom 19. Dezember 1972 BGBL. IS. 2515
In Kraft seit 1. Januar 1973
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g) Naturschutz und Landschafispflege

Reichsnaturschutzgesetz

Vom 26. Juni 1935 ‘ RGBIL. IS. 821
als Reichsgesetz zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. Januar 1938 RGBIL. IS. 36
In Kraft seit 5. November 1935

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 3. Marz 1973 iiber den internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten
freilebender Tiere und Pflanzen (Gesetz zum Washingtoner Artenschutziibereinkommen)

Vom 22. Mai 1975 BGBL II S. 773
In Kraft seit 29. Mai 1975

Gesetz zu dem Internationalen Pflanzenschutziibereinkommen vom 6. Dezember 1951
Vom 6. Novembe: 1956 BGBI. II S. 947

Verordnung zum Schutze der wildwachsenden Pflanzen und der nichtjagdbaren Tiere (Naturschutzverord-
nung)

Vom 18. Marz 1936 RGBLIS. 181
als Reichsverordnung zuletzt gedndert durch Verordnung vom
16. Marz 1940 _ RGBL I S. 567

In Kraft seit 23. Marz 1936

Bundesjagdgesetz

Vom 29. November 1952 : . BGBI. I S. 780
i. d. F. der Bekanntmachung vom 30. Méarz 1961 BGBL. IS. 304
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Méarz 1974 (EGStGB) BGBIL. I S. 469

In Kraft seit 1. April 1953

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
Vom 2. Mai 1975 BGBL. I S. 1037
In Kraft seit 8. Mai 1975

Gesetz iiber den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur Konvention vom 5. April 1946 der Internatio-
nalen Uberfischungskonferenz

Vom 28. April 1954 : BGBL. II S. 469
i.d. F. des Gesetzes vom 22. Dezember 1959 BGBIL. II S. 1511
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Mai 1968 (Artikel 123

EGOWIiG) - BGBLIS. 503,536

In Kraft seit 11. Juni 1954

Gesetz zu dem Nord-Ost-Atlantischen Fischereiabkommen vom 24. Januar 1959
Vom 19, Méarz 1963 BGBI. II S. 157

h) Rdumliche Entwicklung und Umweltschutz

Raumordnungsgesetz
Vom 8. April 1965 BGBI. I S. 306
In Kraft seit 22. April 1965
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Gesetz lber stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in den Gemeinden (Stédtebauférde-
rungsgesetz)

Vom 27. Juli 1971 BGBIL. IS. 1125
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Marz 1975 BGBI. I S. 705
In Kraft seit 1. August 1971

Bundesbaugesetz ‘
Vom 23. Juni 1960 BGBI. IS. 341
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Mai 1975 (Bundeswaldgesetz) BGBLI. I S. 1037

Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO)

Vom 26. Juni 1962 BGBL. I8S. 429

i. d. F. der Bekanntmachung vom 26. November 1968 BGBI. 1 S. 1237; ber. 1969, S. 11
In Kraft seit 1. August 1972

Verordnung iiber Garagen und Einstellplétze (Reichsgaragenordnung — RGaO)
Vom 17. Februar 1939 RGBL IS. 219
i. d. F, der Bekanntmachung vom 13. September 1944 RGBIL. IS. 325

Umweltschutz: Vermeidung von Schaden oder Belastigungen durch Larm und Geriiche

Bundesfernstraengesetz (FStrG)

Vom 6. August 1953 BGBL I S. 903

i. d. F. der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1974 . BGBIL. I S. 2413; ber. S. 2908
In Kraft seit 12, September 1953

Umweltschutz: Entschddigung fiir Schallschutzmafnahmen

Giiterkraftverkehrsgesetz (GuKG)
Vom 17. Oktober 1952 BGBL I S. 697
i. d. F. der Bekanntmachung vom 6. August 1975 BGBI. I S. 2132; ber. S. 2480

Gesetz iiber die Beférderung geféhrlicher Giiter
Vom 6. August 1975 BGBLIS. 2121
In Kraft seit 13. August 1975

Verordnung iiber die Beférderung gefahrlicher Giiter auf der StraBe (GefahrgutVStr)
Vom 10. Mai 1973 BGBL 18S. 449
In Kraft seit 1. Juli 1973

Verordnung iiber Ausnahmen von den Vorschriften der Verordnung iiber die Beférderung gefdhrlicher.
Giiter auf der StraBe (AusnahmeV zur GefahrgutVStr)

Vom 20. Juni 1973 BGBL. I S. 617
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 20. Januar 1976 BGBL IS. 149
In Kraft seit 1. Juli 1973

Gesetz zum Europdischen Abkommen vom 30. September 1957 iiber die internationale Beférderung geféhr-
licher Giiter auf der Stralie (ADR)

Vom 18. August 1969 BGBL. 11 S. 1489
i. d. F. der Bekanntmachung vom 20. Januar 1970 BGBL II S. 50
In Kraft seit 20. Januar 1970
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Allgemeines Eisenbahngesetz

Vom 29. Méarz 1951 ’ BGBL. I S. 225; ber. S. 438
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Mérz 1974 (BImSchG) BGBL IS. 721
Umweltschutz: Immissionsschutz bei Bau, Betrieb und Verkehr von Eisenbahnen

Anlage C zur Eisenbahn-Verordnung in der Fassung der 74. Verordnung zur Eisenbahn-Verkehrsordnung
Vom 6. Mérz 1967 BGBL II S. 941

zuletzt gedndert durch Verordnung vom 8. Juni 1973 BGBL I S. 584

In Kraft seit 1. April 1967 )

Internationale Ordnung fiir die Beférderung gefahrlicher Giiter mit der Eisenbahn (RID) — Anlage I des

Internationalen Ubereinkommens vom 7. Februar 1970 iiber den Eisenbahn-Frachtverkehr (BGBL. 1974 II

S. 357,457 in Verbindung mit dem Anlagenband zum BGBI. 1967 II Nr.13) Anlagenband zum BGBI. 1967 II
Nr. 13

zuletzt gedndert durch Verordnung vom 22, September 1975 BGBI. II S. 1381
In Kraft seit 1. April 1967

i) Atom- und Strahlenschutzrecht

Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomge-
setz)

Vom 23. Dezember 1959 BGBIL. 1S.814
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Dezember 1975 BGBL I S. 3162
In Kraft seit 1. Januar 1960

Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes (Atoman-
lagen-Verordnung)

Vom 20. Mai 1960 ’ BGBIL. I S. 310
1. d. F. der Bekanntmachung vom 29. Oktober 1970 BGBL. 1S. 1518
In Kraft seit 28. Mai 1960

Erste Verordnung iiber den Schutz vor Schdden durch Strahlen radioaktiver Stoffe (Erste Strahlenschutz-
verordnung) '

Vom 24. Juni 1960 ‘ BGBI. 1S. 430
i. d. F. der Bekanntmachung vom 15. Oktober 1965 BGBI. 1 S. 1653
In Kraft seit 1. September 1960

Verordnung {iber den Schutz vor Schiden durch ionisierende Strahlen in Schulen (Zweite Strahlenschutz-
verordnung)

Vom 18. Juli 1964 BGBI. IS. 500
gedndert durch Verordnung vom 12. August 1965 BGBL I S. 759
In Kraft seit 30. Juli 1964

Verordnung iiber den Schutz vor Schidden durch Rontgenstrahlen (Réntgenverordnung — RoV)
Vom 1. Mérz 1973 : . BGBL.1S.173
In Kraft seit 1. Oktober 1973

Gesetz zum RatsbeschluB der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
vom 18. Dezember 1962 iiber die Annahme von Grundnormen fiir den Strahlenschutz

Vom 29. Juli 1964 . BGBL. II S. 857
Fiir die Bundesrepublik Deutschland BGBIL. II 1970, S. 208
In Kraft seit 3. Juni !965
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Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 29. Juli 1960 {iber die Haftung gegeniiber Dritten auf dem Gebiet
der Kernenergie nebst Zusatzvereinbarung zu dem Ubereinkommen vom 25. Mai 1962 iiber die Haftung
der Inhaber von Reaktorschiffen nebst Zusatzprotokoll und zu dem Ubereinkommen vom 17. Dezember
1971 iiber die zivilrechtliche Haftung bei der Beférderung von Kernmaterial auf See (Gesetz zu den Pariser
und Briisseler Atomhaftungsiibereinkommen)

Vom 8. Juli 1975 BGBL. II S. 957
In Kraft seit 13. Juli 1975

Verordnung iiber die Deckungsvorsorge nach dem Atomgesetz (Deckungsvorsorgeverordnung)
Vom 22. Februar 1962 BGBL. I S. 77

zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10. November 1970 BGBL. I S. 1523

In-Kraft seit 1. Marz 1962

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 115 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 22. Juni 1960 iiber
den Schutz der Arbeitnehmer vor ionisierenden Strahlen

Vom-23. Juli 1973 ‘BGBI. II S. 933
i. d. F. der Bekanntmachung vom 19. November 1973 BGBI. II S. 1593
In Kraft seit 26. September 1974

Gesetz zum RatsbeschluB der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
vom 19. Juli 1966 iiber die Annahme von Strahlenschutznormen fiir Uhren mit radioaktiven Leuchtfarben

Vom 22. Juli 1969 BGBL. II S. 1309
i. d. F. der Bekanntmachung vom 9. Dezember 1970 BGBL. II S. 1371
In Kraft seit 9. Januar 1970

Kostenverordnung zum Atomgesetz -
Vom 24. Marz 1971 BGBI. I S. 266

Verordnung iiber die Behandlung von Lebensmitteln mit Elektronen-, Gamma- und Réntgenstrahlen oder
ultravioletten Strahlen (Lebensmittel-Bestrahlungs-Verordnung)

Vom 19. Dezember 1959 BGBL. I S. 761
geandert durch Verordnung vom 16. Mai 1975 BGBI. I S. 1281
In Kraft seit 23. Dezember 1959

Verordnung iiber die Zulassung von Arzneimitteln, die mit ionisierenden Strahlen behandelt worden sind
oder die radioaktive Stoffe enthalten

Vom 29. Juni 1962 BGBI. I S. 439
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10. Mai 1971 BGBIL I S. 449

j) Abwirme und Energie

Gesetz zur Férderung der Energiewirtschaft (Energiewirtschaftsgesetz)
Vom 13. Dezember 1935 - RGBL IS. 1451
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Mérz 1974 (EGStGB) BGBL I S. 469

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zur Forderung der Energiewirtschaft

Vom 31. August 1939 RGBI. IS.918
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 18. April 1975 (Zustdndig-
keitslockerungsverordnung) BGBI. I S. 967

Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung bei Gefdhrdung oder Stérung der Einfuhren von Erdél, Erdél-
erzeugnissen oder Erdgas (Energiesicherungsgesetz 1975)

Vom 20. Dezember 1974 BGBL. I S. 3681
In Kraft seit 1. Januar 1975
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Gesetz liber Mindestvorrédte an Erdélerzeugnissen
Vom 9. September 1965
i. d. F. der Bekanntmachung vom 4. September 1975

BGBIL. IS. 1217
BGBI. I S. 2471

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 18. November 1974 iiber ein Internationales Energieprogramm

Vom 30. April 1975
In Kraft seit 8. Mai 1975

BGBL II S. 701

2. Ubersicht iiber die von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichneten internationalen Umweltschutz-Abkommen

a) Meeres-Gewadsserschutziibereinkommen

Ubereinkommen zur Verhiitung der Verschmutzung der See durch Ol
(London 1954) vom 12. Mai 1954

mit Anderung vom 11. April 1962

letzte Anderung vom 12, und 15. Oktober 1971

Gesetz vom 21. Maérz 1956
BGBI. II S. 379

Gesetz vom 26. Juni 1964
BGBI. II S. 749

unterzeichnet

Ubereinkommen uber die Hohe See vom 29. April 1958

Gesetz vom 21. September 1972
BGBL. II S. 1089

Schiffssicherheitsvertrag vom 17. Juni 1960

Gesetz vom 6. Mai 1965
BGBI. II S. 465

Ubereinkommen zur Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Olver-
schmutzungen in der Nordsee (Bonn 1969) vom 9. Juni 1969

Bekanntmachung vom 22. Oktober
1969
BGBL. II S. 2066

Ubereinkommen tiber MaBnahmen auf Hoher See bei Olverschmut-
zungsunfallen (Briissel 1969) vom 29. November 1969

Gesetz vom 27. Januar 1975
BGBI. II S. 137

Ubereinkommen tiber die zivilrechtliche Haftung bei Olverschmut-
zungsschdaden und Uber einen Entschddigungsfonds fiir Olschdden
(Brissel 1971) vom 18. Dezember 1971

Gesetz vom 18. Mérz 1975
BGBI. II S. 301

Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das unterzeichnet
Einbringen von Abféllen durch Schiffe und Luftfahrzeuge (Oslo 1972)

vom 15. Februar 1972

Ubereinkommen uber das Einbringen von Abfédllen ins Meer (London unterzeichnet
1972) vom 29. Dezember 1972

Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch unterzeichnet
Schiffe (IMCO-London 1973) vom 2. November 1973

Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt in der Ostsee (Hel- unterzeichnet
sinki 1974) vom 22. Mérz 1974

Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung von Land unterzeichnet

aus (Paris 1974) vom 4. Juni 1974
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b) Binnengewiisserschutziibereinkommen

Deutsch-Dénisches Grenzwasserabkommen vom 10, April 1922

RGBL. II S. 142

Deutsch-Niederldndischer Grenzvertrag vom 8. April 1960

Gesetz vom 10. Juni 1963
BGBI. II S. 457

Ubereinkommen zum Schutz des Bodensees gegen Verunreinigung
vom 27. Oktober 1960

Bekanntmachung vom 15. Novem-
ber 1961
Bayerisches GVBI. S. 237

Protokoll iiber die Griindung einer Internationalen Kommission zum
Schutz der Mosel gegen Verunreinigung vom 20. Dezember 1961

Bekanntmachung vom 10. August
1962
BGBIL. II S. 1102

Protokoll iiber die Griindung einer Internationalen Kommission zum
Schutz der Saar gegen Verunreinigung vom 20. Dezember 1961

Bekanntmachung vom 10. August
1962
BGBI. II S. 1106

Ubereinkommen iiber die Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins gegen Verunreinigung vom 29. April 1963

Bekanntmachung vom 6. September
1965
BGBI. IT S. 1432

Ubereinkommen tiiber die Schiffahrt auf dem Bodensee vom 1. Juni
1973

Gesetz vom 1. Oktober 1975
BGBI. II S. 1405

Vertrag tliber die Schiffahrt auf dem Untersee und dem Rhein zwi-
schen Konstanz und Schaffhausen vom 1. Juni 1973

Gesetz vom 1. Oktober 1975
BGBI. II S. 1412

Vereinbarung tiber die Bildung einer Kommission zur Prifung und
Losung von nachbarschaftlichen Fragen (Commission tripartite)} vom
22, Oktober 1975

Bekanntmachung vom 29. Dezem-
ber 1975
BGBL. II 1976, S. 194

Européisches Ubereinkommen iiber die Einschrdnkung des Gebrauchs
gewisser Detergentien zu Wasch- und Reinigungszwecken vom
16. September 1968

Gesetz vom 26. Mai 1972
BGBL. II S. 553

c) Artenschutziibereinkommen

Internationales Pflanzenschutziibereinkommen vom 6. Dezember 1951

Gesetz vom 6. November 1956
BGBI. II S. 947

Nord-Ost-Atlantisches Fischereiabkommen vom 24, Januar 1959

Gesetz vom 19. Marz 1963
BGBI. IT S. 157

Ubereinkommen iiber die Durchfiihrung der Fischerei im Nordatlantik unterzeichnet
vom 1. Juni 1967

Ubereinkommen tiiber den Schutz lebender Ressourcen im Sﬁd-bst- unterzeichnet
Atlantik vom 23. Oktober 1969

Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete insbesondere als Lebensraum unterzeichnet

fir Wasser- und Watvogel von internationaler Bedeutung (Ramsar
1971) vom 2. Februar 1971

Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefdhrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen (Washington 1973) vom
3. Mérz 1973

Gesetz vom 22. Mai 1975
BGBI. II S. 773

Ubereinkommen itber Fischerei und Schutz lebender Ressourcen in
der Ostsee und den Belten vom 13. September 1973
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3. Ubersicht iiber Richtlinien und Entscheidungen der Europdischen Gemeinschaften

auf dem Gebiet des Umweltschutzes 1)

Richtlinie des Rates der Europiischen Atomgemeinschaft zur Fest-
legung der Grundnormen fiir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung
und der Arbeitskrafte gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen
vom 2. Februar 1959 i. d. F. vom 27. Oktober 1966

Amtsbl. d. EG vom 20. November
1966 Nr. 3693/66

Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber Vorrichtungen flir Schallzeichen von Kraftfahrzeu-
gen vom 27. Juli 1970

Amtsbl. d. EG vom 10. August 1972
Nr. L 176/12

Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tiber MaBnahmen gegen die Emissionen verunreinigen-
der Stoffe aus Dieselmotoren zum Antrieb von  Fahrzeugen vom
2. August 1972

Amtsbl. d. EG vom 20. August 1972
Nr. L 190/1

Durch Verordnung zur Anderung
der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung vom 16. Juni 1975

(BGBL. I S. 1398) ab 1. Januar 1977
in nationales Recht transformiert

Richtlinie der Kommission zur Anpassung der Richtlinie des Rates
vom 6. Februar 1970 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iber den zuldssigen Gerduschpegel und die Auspuff-
vorrichtung von Kraftfahrzeugen an den technischen Fortschritt vom
7. November 1973

Amtsbl. d. EG vom 22. November
1973 Nr. L 321/33

Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber Detergentien vom 22. November 1973

Amtsbl. d. EG vom 17. Dezember
1973 Nr. L II 347/51

Durch das Waschmittelgesetz vom
20. August 1975 (BGBL. I S. 2255)
in nationales Recht transformiert

Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tber bestimmte Bestandteile und Merkmale von land-
oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Rddern

— der zul. Gerduschpegel und die Auspuffvorrichtung

— Vorrichtung fiir Schallzeichen

vom 4. Méarz 1974

Amtsbl. d. EG vom 28. Méarz 1974
Nr. L 84

Richtlinie iber die Anpassung der Richtlinie des Rates vom 20. Marz
1970 betreffend die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten liber Mafnahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch
Kraftfahrzeugmotore mit Fremdziindung an den technischen Fort-
schritt (Emissionsverminderung bei Ottomotoren — 2. Stufe) vom
28. Mai 1974

Amtsbl. d. EG vom 15. Juni 1974
Nr. L 159/61

Die Richtlinie vom 20. Méarz 1970
ist durch die Verordnung zur An-
derung der StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung vom 26. Juni 1970
(BGBL. I S. 936) in nationales Recht
transformiert worden, die Richt-
linie zur Anpassung an den tech-
nischen Fortschritt durch die Ver-
ordnung zur Anderung der StraBen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung vom
16, Juni 1975 (BGBL. I S. 1398)

Richtlinie des Rates iiber die Altolbeseitigung vom 16. Juni 1975

Amtsbl. d. EG vom 25. Juli 1975
Nr. L 194/31

1) Die Richtlinien bediirfen der Transformation in deutsches Recht. Soweit hierzu besondere nationale normative Akte

erforderlich waren, sind diese aufgefiihrt.
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Richtlinie des Rates iiber die Qualitdtsanforderungen an Oberflachen-
wasser fur die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaaten vom
16. Juni 1975

Amtsbl. d. EG vom 25. Juli 1975
Nr. L 194/34

Entscheidung des Rates zur Einfithrung eines gemeinsamen Verfah-
rens fir einen Informationsaustausch zwischen den Uberwachungs-
und Kontrolinetzen betreffend die Daten tliber Luftverschmutzung
durch bestimmte Schwefelverbindungen und durch Schwebstoffe vom
24, Juni 1975

Amtsbl. d. EG vom 25. Juli 1975
Nr. L 194/40

Richtlinie des Rates iiber Abfélle vom 15. Juli 1975

Amtsbl. d. EG vom 25. Juli 1975
Nr. L 194/47

Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber den Schwefeldehalt bestimmter flissiger Brennstoffe
vom 24. November 1975

Amtsbl. d. EG vom 27. November
1975 Nr. L 307/22

Richtlinie des Rates iiber die Qualitdt der Badegewédsser vom 8. De-
zember 1975

Amtsbl. d. EG vom 5. Februar 1976
Nr. L 31/1

Entscheidung des Rates zur Einfithrung eines gemeinsamen Verfah-
rens fiir die Anlage und Fortschreibung eines stindigen Bestands-
verzeichnisses der Informationsquellen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes in der Gemeinschaft vom 8. Dezember 1975

Amtsbl. d. EG vom 5. Februar 1976
Nr. L 31/8

Richtlinie des Rates betreffend die Beseitigung polychlorierter
Biphenyle und Terphenyle vom 6. April 1976

Amtsbl. d. EG vom 26. April 1976
Nr. L 108/41

Richtlinie des Rates betreffend die Verschmutzung infolge der Ab-
leitung bestimmter gefédhrlicher Stoffe in die Gewdsser der Gemein-
schaft vom 4. Mai 1976

Amtsbl. d. EG vom 18. Mai 1976
Nr. L 129/23
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Il. Verzeichnis der Behérden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes
und der durch den Bund gefdorderten Einrichtungen, die auf dem Umweltgebiet titig sind

Bereiche:

Seite

1. Umwelt allgemein .......... ... i 113

2. Wasserwirtschaft ....... ... .. . . . 114

3. Kiistengewasser und Hohe See ........ ... ... . . i 116

4, Abfallwirtschaft .......... ... e e 118

5. Luftreinhaltung . ...... ... i e e 120

6. Larmbekdmpfung ......... ...t e 122

7. Umweltchemikalien .............0 it 124

8. Naturschutz und Landschaftspflege ...... ... .. ... . ... . ... . ... ... 127

9. R&umliche Entwickiung und Umweltschutz .......................... 128

10. Strahlenschutz ........ ..ttt e s 128
11. Abwdrme und Energie .......... .. ... i 130

1. Umwelt allgemein

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt
Bismarckplatz 1
1000 Berlin 33

F: (0 30) 88 03-1

Rat von Sachverstandigen
fir Umweltfragen
Geschiftsstelle:
Statistisches Bundesamt

Gustav-Stresemann-Ring 11 |

6200 Wiesbaden
F: (0 61 21) 70 51

Zentrale Institution zur wirksameren Zusammenarbeit be-
stehender Bundesanstalten und Einrichtungen auf dem
Gebiet der Umweltforschung und zur Ubernahme von
nichtministeriellen Aufgaben im Rahmen der Zustandig-
keit des Bundes auf dem Umweltgebiet.

Fachiibergreifende Aufgaben sind insbesondere:

— Aufbau und Fithrung des Informationssystems zur Um-
weltplanung sowie einer zentralen Umweltdokumen-
tation,

— Aufklarung der Offentlichkeit in Umweltfragen,

— Bereitstellung zentraler Dienste und Hilfen fiir die
Ressortforschung und fiir die Koordinierung der Um-
weltforschung des Bundes,

— Unterstiitzung bei der Priiffung der Umweltvertraglich-
keit von MaBnahmen des Bundes.

— Periodische Begutachtung der Umweltsituation

— Wissensdhaftliche Beratung — insbesondere der Bun-
desregierung — in Angelegenheiten der Umweltpolitik

— Gutachten zu speziellen Umweltthemen.
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2. Wasserwirtschaft

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt
Bismarckplatz 1
1000 Berlin 33

F: (0 30) 88 03-1

Statistisches Bundesamt
Gustav-Stresemann-Ring 11
6200 Wiesbaden

F: (0 61 21) 70 51

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe

Postfach 23 01 53

Alfred-Bentz-Haus, Stille-Weg 2

3000 Hannover 23

F: (0511) 6 46 81

Physikalisch-Technische Bundesanstalt
Braunschweig und Berlin

Bundesallee 100

3300 Braunschweig

F: (05 31) 59 21

Institut Berlin
Abbestr. 2—12
1000 Berlin 10 _
F: (0 30) 3420 21

Bundesanstalt fiir Materialpriifung
Unter den Eichen 87

1000 Berlin 45

F: (0 30) 8 10 41

Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Braunschweig-Volkenrode
Bundesallee 50

3300 Braunschweig

F: (05 31) 59 61

Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und

Landschaftsokologie
Heerstr. 110

5300 Bonn-Bad Godesberg
F: (022 21) 3300 41-44

Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9

2000 Hamburg 50

F: (0 40) 38 16 01

Bundesamt fiir Ernahrung und Forstwirtschaft

Adickesallee 40
6000 Frankfurt (Main)
F: (06 11) 5505 21
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— Rahmenrezepturen nach § 9 Waschmittelgesetz

— Statistik der offentlichen Wasserversorgung, des of-
fentlichen Abwasserwesens und der Unfdlle mit was-
sergefdhrdenden Stoffen

— Wasserhaushalt, Grundwasserschutz, Grundwasserver-
salzung

— Wasserreinhaltung

— Untersuchung industrieller Abwaésser, Kiihlwasser in
Kernkraftwerken

— Abbau von Gift- und Schmutzstoffen in Wasser
— Lagerung wassergefdhrdender Stoffe

— Grundwassersanierung

Gewasserschutz von landw. Emissionen, Grundwasser-
Kontamination durch Schwermetalle

— Gewiésserverschmutzung (Bioindikatoren)
— Schutzwiirdige Fluigebiete

— Meeresverschmutzung

— Gesamtwasserwirtschaftliche Probleme (Funktionsmo-
delle)
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Bundesanstalt fiir Fleischforschung —
Blaich 4

8650 Kulmbach

F: (092 21) 40 27

Biologische Bundesanstalt fiir Land- und —
Forstwirtschaft

Messeweg 11—12

3300 Braunschweig-Gliesmarode

F: (0531) 3991

Konigin-Luise-Str, 19

1000 Berlin 33

F: (030) 83240 11

Bundesanstalt fiir Wasserbau —_
Hertzstr. 16

7500 Karlsruhe 21

F: (0721) 7401517

Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde —
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15
5400 Koblenz

F: (0261) 124 31 —

Deutscher Wetterdienst —
— Zentralamt —

Frankfurter Str. 135

6050 Offenbach (Main)

F: (06 11) 8 06 21

Bundesgesundheitsamt —
Thielallee 88—92

1000 Berlin 33

F: (030) 8308

Institut fir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und  —
Raumordnung

Michaelstr. 8

5300 Bonn-Bad Godesberg 1
F: (02221) 8261 —

Durch den Bund geiorderte Einrichtungen

Deutsches Krebsforschungszentrum, —
Heidelberg

Kirschner Str. 6

6900 Heidelberg

F: (0 62 21) 48 41

Trinkwasseraufbereitung, Botulinum-Kontamination

Verhalten von Herbiziden in Gewassern

Ausbau und Unterhaltung der Bundeswasserstraen

Wasserkreislauf, Wasserhaushalt
Pegelmessungen

Wassergiite-Messungen  (Stoffhaushalt, Selbstreini-
gung), Giitestandards

Analyse- und MeBverfahren, Modellentwicklung
Wasserwirtschaftliche Lageberichte

Niederschlagsmessung, Abfluvorhersage (Hochwas-
ser)

Einleitung von Kiihlwasser in Gewdsser

Wissenschaftliche Arbeiten fiir das Abwasserabgaben-
gesetz, Wasserhaushaltsgesetz, Waschmittelgesetz,
Bundesseuchengesetz, Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstdandegesetz sowie fiir die Trinkwasserverordnung

Forschung auf den Gebieten Abwasserreinigung und
Gewdsserschutz (MeBprogramm an Rhein und Weser)

Gewdsserstandards, Abwasserstandards, Bewertung
wassergefdhrdender Stoffe -

Untersuchung von Trink-, Bade- und Abwasser

Abwasseranalyse von Kernkraftwerken auf radioakti-
ve Stoffe

Bestimmung grofiréumiger Wasservorranggebiete

Darstellung und Bewertung der Gewdéssergiite im Bun-
desgebiet

Modellrechnung zur regionalisierten Wasserbilanz

Einsatz von Fernerkundungsverfahren zur Gewaésser-
tiberwachung

Kartenwerk offentliche Wasserversorgung (Bundesge-
biet 1 : 200 000)

Untersuchung der Korrelation zwischen Nitratgehalt
des Wassers und Krebsmortalitdt
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Gesellschaft fiir Kernenergieverwertung in
Schiffbau und Schiffahrt mbH (GKSS)
Postfach ,

2054 Geesthacht-Tesperhude

F:(04152) 121

Gesellschaft fiir Strahlen- und;
Umweltforschung mbH Miinchen (GSF)
Ingolstadter Landstr. 1

8042 Neuherberg, Post
Oberschleifheim

F: (0 89) 387 41

Kernforschungsanlage Jilich GmbH (KFA)
Postfach 365

5170 Jilich

F: (02461)6 11

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fur
Luft- und Raumfahrt e. V. (DFVLR)

Linder Hohe

5050 Porz-Wahn

F:(02203) 60 11

Gesellschaft fiir Kernforschung mbH Karlsruhe
(GK) |

Postfach 36 40

7500 Karlsruhe

F: (07247) 821

Fraunhofer Gesellschaft fiir Angewandte
Forschung

— Dokumentationszentrale Wasser (DZW) —
RochusstrafBe 36

4000 Diisseldorf 30

F: (02 11) 48 20 41

Deutsches Institut fiir Normung e. V. (DIN)
—Fachnormenausschufl Wasserwesen —
Burggrafenstralle 4—7

1000 Berlin 30

F: (0 30) 260 21

Institut fiir Bautechnik
Reichpietschufer 72—76
1000 Berlin 30

F: (030) 250 31

3. Kiistengewiisser und Hohe See

— Abwassertechnologie, Wasserreinigung, Membranver-
fahren

Methoden zur Erforschung, Nutzung und Reinhaltung von
Wasservorraten

— Selbstreinigungsfahigkeit von Gewassern

— Grundwassergefdhrdung durch Kernkraftwerke

— Verfahren zur Bestimmung von Abwassergiften und
Radionukliden in Abwéssern

— GroBflachige Erfassung von Niederschlagen (Hochwas-
servorhersage) .

— GroBflachige Erfassung von Verschmutzung und ther-
mischer Belastung von Gewdssern

— Wasserschadstoffe und Trinkwasseraufbereitung
— Organische Verunreinigungen in FlieBgewdssern
— Verbesserung der Abwassertechnologie

— Gewasseriiberwachung

-~ Dokumentation und Information liber Literatur auf dem
Gebiet der Wasserwirtschaft

— Erstellung technischer Normen

— Priifzeichen und Priifrichtlinien fiir gewdssersichernde
Gegenstande

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe

Stille-Weg 2

Alfred-Bentz-Haus

3000 Hannover 23

F: (0511) 6 46 81
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— Rohstoffbezogene Meeresforschung, Mariné Daten-
bank, Erdélforschung in Kiistengewassern.
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Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9

2000 Hamburg 50

F: (0 40) 38 16 01

Bundesamt fiir Wasserbau
Hertzstr. 16 -

7500 Karlsruhe 21

F: (07 21) 7 40 15-17

Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15
5400 Koblenz

F:(0261) 12431

Deutscher Wetterdienst
— Zentralamt —
Frankfurter Str. 135
6050 Offenbach (Main)
F: (06 11) 8 06 21

Deutsches Hydrographisches Institut
Bernhard-Nocht-Str. 78

2000 Hamburg 4

F: (040) 31121

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und

Raumordnung

Michaelstr. 8

5300 Bonn-Bad Godesberg
F: (022 21) 82 61

Durch den Bund geférderte Einrichtungen

Biologische Anstalt, Helgoland
2192 Helgoland
F: (0 40) 38 16 01

Gesellschaft fiir Kernenergieverwertung in
Schiffbau und Schiffahrt mbH (GKSS)
Postfach

2054 Geesthacht-Tesperhude

F: (04152)121

Institut fiir Meereskunde an der Universitdt
Kiel

2300 Kiel

F: (04 31) 597—34 01

Hahn-Meitner Institut fiir Kernforschung
Berlin GmbH (HMI)

Glienicker Str. 100

1000 Berlin 39

F: (030) 80091

Beseitigung radioaktiver Abfdlle im Meer, Meeresver-
schmutzung (Pestizide, Schwermetalle, Detergentien) Ab-
wasserschdaden bei Meerestieren

-— Untersuchung von Astuaren
— Hafen- und Kiistenausbau
— Off-shore-Technik

— Abwassereinleitung und Waé&rmehaushalt in Kiisten-
gewdssern

— Mitarbeit bei den Konventionen zum Schutze des
Meeres

— Belastbarkeit der Kiistengewdsser mit Schadstoffen

— Seewetterdienst

— Sturmflutwarndienst

~— Uberwachung des Meeres auf Radioaktivitdt und
Schadstoffe

— Warn- und BekdmpfungsmaBnahmen bei akuter
schwerer Verschmutzung (z. B. Olunfalle)

~— Priifung der Schéadlichkeit und Erteilung der Erlaubnis
zum Einbringen oder Einleiten von Abféllen ins Meer-
wasser

— Gewdésseriiberwachung durch Fernerkundung

— Meeresbiologie (Grundlagenforschung)

— Untersuchung der hygienischen Beschaffenheit des See-
wassers

— Untersuchung mariner Nahrungsketten
— Erfassung groBflédchiger Verschmutzungszonen auf dem
Meer (Ol) durch Fernerkundung

— Automatische MeBstationen fiir maritime Umweltpro-
ben

— Entwicklung von Meerwasserentsalzungsanlagen

— Austauschuntersuchungen im Meer und kiistennahen
Gewdssern

— Meereskunde (physikalisch, chemisch, biologisch, me-
teorologisch)

— Spurenelemente im Meer
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Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fiir

Luft- und Raumfahrt e. V. (DFVLR)
Linder Hohe

5050 Porz-Wahn

F: (02203) 60 11

4. Abfallwirtschait

— Verschmutzung von Kiistengewdssern

— Triibungszonen

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt
Bismardkplatz 1
1000 Berlin 33

F: (0 30) 88 03-1

Statistisches Bundesamt
Gustav-Stresemann-Ring 11
6200 Wiesbaden

F: (06 21) 70 51

Bundesamt fiir Gewerbliche Wirtschaft
Frankfurter StraBe 23—31

6236 Eschborn
"F: (061 96) 40 41

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und

Rohstoffe
Stille-Weg 2

3000 Hannover 23
F:(0511) 646 81

Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Bundesallee 50

3300 Braunschweig-Volkenrode

F: {05 31) 59 61

Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und
Holzwirtschaft

SchloB Reinbek

2057 Reinbek

F: (0 40) 722 20 57
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— Erarbeitung der naturwissenschaftlichen und techni-
schen Grundlagen fiir Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften

— Priifung und Untersuchung von Verfahren und Ein-
richtungen in allen Bereichen der Abfallwirtschaft,
insbesondere

— Abfallbeseitigung und Wiederverwendung

— Erfassung, Messung und Uberwachung abfallwirt-
schaftlich wichtiger Tatbesténde

— Technik der Abfallvermeidung bei der Giiterpro-
duktion

Abfallstatistische Erhebungen

Sicherung der wirtschaftlichen Altolbeseitigung

Geowissenschaftliche und rohstoffwirtschaftliche Beratung,
Mitarbeit und Unterstiitzung der Bundesregierung bei
Problemen des Umweltschutzes und der Umweltforschung,
insbesondere Bestimmung von

— Deponiestandorten

— Tiefenlagerung von giftigen und radioaktiven Sonder-
abfallen

— Abféllen als Sekundarrohstoffe

— Forschung fiir einen umweltfreundlichen Pflanzen-
schutz

— Entwicklung neuer Technologien zur biologischen und
O0kologischen Umweltgestaltung

— Verwertung von Siedlungsabféllen

— Klarschlammbeseitigung und -verwendung

Verwertung von Holzabféllen



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/5684

Bundesanstalt fiir Milchforschung
Hermann-Weigmann-Str. 1—27
2300 Kiel

F: (0431) 62011

Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9

2000 Hamburg 50

F: (040) 381601

Bundesforschungsanstalt fiir Erndhrung
Engesserstr. 20

7500 Karlsruhe

F: (0721) 601 14

Bundesanstalt fiir Fleischforschung
Blaich 4

8650 Kulmbach

F: (092 21) 4027

Kraftfahrt-Bundesamt
Fordestr. 16

2390 Flensburg

F: (0461) 831

Deutsches Hydrographisches Institut
Bernhard-Nocht-Str. 78

2000 Hamburg

F: (040) 311121

Bundesgesundheitsamt
Thielallee 88—92

1000 Berlin 33

F: (030) 8308

— Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene

Durch den Bund gefdérderte Einrichtungen

Gesellschaft fiir Strahlen- und
Umweltforschung
Ingolstddter Landstr. 1

8042 Neuherberg

F: (089) 387 41

Kernforschungsanlage
Julich GmbH

5170 Jiilich

F: (02461) 611

— Forschung auf dem Gebiet der tierischen Produktion
insbesondere der Umweltgefdhrdung durch produk-
tionstechnische Mafinahmen

— Forschung auf dem Gebiet der Abfall- und Abwasser-
beseitigung bei der Herstellung von Molkereipro-
dukten

— Forschung auf dem Gebiet der Umweltgefahrdung bei
der Beseitigung radioaktiver Abfalle im Meer

— Forschung auf dem Gebiet der Abfall- und Abwasser-
beseitigung bei der Fischverarbeitung

— Forschung auf dem Gebiet der Umweltgefdhrdung
durch Produktionsriickstdnde in Lebensmitteln

— Technologie der Abfall- und Abwasseraufbereitung
der lebensmittelverarbeitenden Industrie

— Technologische Fragen der Diingung mit Miillklar-
schlamm

Umwelbelastung durch Verarbeitungsriickstande in Fleisch
und Fleischprodukten

Auswahl und Bestimmung von Kfz.-Werkstoffen im Hin-
blick auf ihre Verschrottung

— Uberwachung des Meerwassers auf Radioaktivitat und
sonstige schddliche Beimengungen

— Forschungsarbeiten im Zusammenhang mit der Ver-
senkung verpackter radioaktiver Abfélle im Meer

— Uberwachung der Verklappung von Industrieabféllen
und Faulschlamm im Meer

— Untersuchung des Reinigungsvermégens des Unter-
grundes von Miilldeponien

— Hygienische Aspekte der Abfallbeseitigung

— Erforschung von Vorkommen und Verbleiben von Um-
weltchemikalien und Bioziden

— Entwicklung von Methoden zur Einlagerung radio-
aktiver Riickstdnde (,Salzkaverne Asse II")

— Biotischer und abiotischer Abbau von Kunststoffabfall

— ,Waste Management” radioaktiver Abfélle

— Forschungsarbeiten Zur Verbesserung der kerntech-
nischen Sicherheit

— Verfahren zur chemischen und biologischen Stoffge-
winnung, Veredelung und Stoffrecyclierung

— ,Waste Management” radioaktiver Abfalle
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Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung
GmbH

Glienicker Str. 100

1000 Berlin 39

F: (0 30) 80091

Gesellschaft fiir Kernforschung
7500 Karlsruhe
F: (072 47) 827

5. Luftreinhaltung

Untersuchung und Verfahren zur Abtrennung und Ver-
festigung langlebiger Radionuklide aus radioaktiven Ab-
féallen

Grundlagenforschung auf den Gebieten
— Sterilisierung von Klarschlamm

— Beseitigung von Kunststoffabfdllen
— Tiefenlagerung fliissiger Abfdlle

— Transportsysteme fiir radioaktive Abfdlle

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt
Bismarckplatz 1
1000 Berlin 33

F: (0 30) 88 03-1

Bundesamt fiir Zivilschutz
Deutschherrenstr, 93—95
5300 Bonn-Bad Godesberg 1
F: (02221) 8391

Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft
Frankfurter Str. 29—31

6236 Eschborn

F: (061 96) 40 41

Bundesanstalt fiir Materialpriifung
Unter den Eichen 87

1000 Berlin 45 (Dahlem)

F: (0 30) 81041

Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Braunschweig-Vélkenrode
Bundesallee 50

3300 Braunschweig

F: (05 31) 59 61

Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und
Landschaftsékologie

Heerstr. 110

5300 Bonn-Bad Godesberg

F: (022 21) 33 00-41-44
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Erarbeitung der naturwissenschaftlichen und technischen
Grundlagen fiir Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
den Bereichen

— umweltfreundliche Produkte,
Verfahren und Einrichtungen

— Verfahren der Emissionsminderung
— Luftiiberwachung und MeBtechnik
— Wirkungen auf Mensch, Tier, Pflanze und Sachgiiter

Betrieb eines MeBnetzes zur langfristigen und groBrau-
migen Uberwachung der Luftqualitat

— Reinluft-Messung

— Messung von Aerosolen

Bewilligung von Ausnahmen vom Verbot des § 2 des
Benzinbleigesetzes (Einfuhr von Benzin mit héherem Blei-
gehalt)

— Messung von Schadstoffen im Kfz-Abgas in der Luft
— Messung von polyzyklischen Aromaten in Kfz-Abgasen
— Gaswarngerite

—— Wirkungen bei Pflanzen

— Wirkung industrieller Immissionen auf Vegetation
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Bundesanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft

Schlo8
2057 Reinbek b. Hamburg
F: (0 40) 7 22 20 57-58

(0 40) 7 22 30 27

Biologische Bundesanstalt fiir Land- und
Forstwirtschaft

Messeweg 11—12

3300 Braunschweig-Gliesmarode

F: (05 31) 39 91

Ko6nigin-Luise-Str. 19

1000 Berlin 33

F:(030)8324011

Bundesanstalt fiir StraBenwesen
Briihler Str. 1

5000 K6ln 51

F:(0221) 37021

Kraftfahrt-Bundesamt
Postfach

2390 Flensburg

F: (0461) 8 31

Luftfahrt-Bundesamt
Flughafen

3300 Braunschweig
F: (05 31) 39 02-1

Deutscher Wetterdienst
— Zentralamt —
Frankfurter Str. 135
6050 Offenbach (Main)
F: (06 11) 8 06 21

Bundesgesundheitsamt
Thielallee 88—92

1000 Berlin 33

F: (030) 8308

— Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und

Raumordnung
MichaelstraBe 8

5300 Bonn-Bad Godesberg
F: (02221) 8261

Posttechnisches Zentralamt der Deutschen -

Bundespost

—- Zentralstelle fiir Ergonomie —
Wilhelmstr. 1

6100 Darmstadt

F: (061 51) 17-1

Durch den Bund geférderte Einrichtungen

VDI-Kommission, Reinhaltung der Luft
Graf-Recke-Str. 84

4000 Diisseldorf

F:(0211)62141

— Immissionsschdden bei Pflanzen
— Wirkungen von Holzschutzmitteln auf die Umwelt

— Pflanzenschdden durch Kfz-Abgase
— Wirkung von Schwermetallen

— Abgaskonzentration und Olniederschlige (Auswirkun-
gen auf Mensch und Umwelt)

— Typ- und Serienzulassung von Kraftfahrzeugen mit
begrenzten Abgasemissionen (§ 47 StVZO)

— Zulassung von abgasrelevanten Kfz-Teilen

— Abgasbelastung durch Luftfahrzeuge (Kolben- und Tur-
binen-Motoren)

— Klimatische Auswirkungen von Luftverunreinigungen
— Smogwarndienst

— MeBstellennetz: Uberwachung der Ausbreitung fester,
gasférmiger und radioaktiver Luftbeimengungen *)
— Klimatologische Auswirkungen von Kernkraftwerken

— Umwelthygienische und toxikologische Wirkungen von
Luftverunreinigungen

— Wirkung von Kfz- und Flugzeugabgasen auf Mensch,
Tier und Pflanze

— Untersuchung exponierter Bevdlkerungsgruppen auf
Belastung durch Blei und andere Schwermetalle

— Darstellung und Bewertung der Luftverschmutzung im
Bundesgebiet

Untersuchungen von Mensch-Mittelsystemen nach ergono-
mischen Gesichtspunkten, hier ertrdgliche Umgebungs-
einfliisse Klima, Staub, Gase, Ddmpfe

— Richtlinjen fiir Luftreinhaltung: Emissionsbeschrankung,
Abgasreinigung, MeBtechnik, Meteorologie, Luftrein-
haltungsrecht (national, international)

— Wirkungen luftverunreinigender Stoffe auf Mensch,
Tier, Pflanzen und Material

*) — Klimatologische Auswirkungen von Kernkraftwerken
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Deutsches Krebsforschungszentrum Heidelberg

Kirschner Str. 6
6900 Heidelberg
F: (062 21) 48 41

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fiir

Luft- und Raumfahrt e. V. (DFVLR)
Linder Hohe

5050 Porz-Wahn

F: (02203) 60 11

Gesellschaft fiir Kernforschung mbH
Karlsruhe (GfK)

Postfach 36 40

7500 Karlsruhe

F: (07247) 821

Kernforschungsanlage
Jiilich GmbH (KFA)
Postfach 365

5170 Jiilich
F:(02461) 611

Medizinisches Institut fiir Lufthygiene und
Silikoseforschung an der Universitat
Diisseldorf

GorlittstraBie 53

4000 Diisseldorf

F: (02 11) 34 50 61

6. Larmbekidmpfung

— Carcinogene Belastung des Menschen durch Luftver-
unreinigung

— GroBraumige Uberwachung der Luftverschmutzung

— Optimierung der Abgasemission aus Verbrennungs-
motoren

— Untersuchung der Smogentstehung

— Untersuchung von Ausbreitungsvorgéangen, Smogfriih-
warnsystem

— EinfluB unterschiedlicher Energietrdger auf die Luft-
qualitat

— Chemische Wirkungen atmosphérischer Schadstoffe

— Mathematische Modelle zur Abluftausbreitung (Smog-
vorhersage)

— Verfahren zur Abgasreinigung aus Kernenergieanla-
gen

— Wirkungen luftverunreinigender Stoffe auf Mensch,
Tier und Pflanzen

Behoérden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt
Bismardkplatz 1
1000 Berlin 33

F: (0 30) 88 03-1

Physikalisch- Technische Bundesanstalt
Braunschweig und Berlin

Bundesalle 100

3300 Braunschweig

F: (05 31) 59 21

Institut Berlin
Abbestr. 2—12
1000 Berlin 10
F: (030) 342021

Bundesanstalt fiir Materialpriifung
Unter den Eichen 87

1000 Berlin 45

F: (030) 810 41
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Erarbeitung von naturwissenschaftlichen und technischen
Grundlagen fiir Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
den Bereichen: :

— Verfahren der Lairmminderung
— Uberwachung, MeBtechnik
— Wirkung auf Mensch, Tier, Pflanze und Material

— Grundlagen der MeBtechnik
— Uberpriifung und Eichung von SchallmeBgeraten
— Bauakustische Messungen

— Larmschutz am Arbeitsplatz durch bauliche MaBnah-
men in Hallen oder in der Ndhe von Maschinen

— Bauakustische Messungen mit Beratung
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Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und
Holzwirtschaft
Schlofl
2057 Reinbek b. Hamburg
F: (0 40) 7 22 20 57-58,
(0 40) 7 22 30 27

Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und
Landschaftstkologie .
Heerstr. 110

5300 Bonn-Bad Godesberg

F: (02221) 3300 41-44

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung

Michaelstr. 8

5300 Bonn-Bad Godesberg

F: (022 21) 8261

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Unfallforschung

Martener Str. 435

4600 Dortmund-Marten

Postfach 25

F: (02 31) 6 12 54-57

Bundesanstalt fiir StraBenwesen
Briihler Str. 1

5000 KolIn 51

F: (0221) 37021

Kraftfahrt-Bundesamt
Fordestr. 16

2390 Flensburg

F: (04 61) 831

Luftfahrt-Bundesamt
Flughafen

3300 Braunschweig
F: (0531) 39021

Bundesanstalt fiir Flugsicherung
— Zentralstelle —

Opernplatz 14

6000 Frankfurt (Main) 1

F: (06 11) 21081

Fernmeldetechnisches Zentralamt der
Deutschen Bundespost

Am Kavalleriesand 3

6100 Darmstadt

F: (06151)831

Posttechnisches Zentralamt
Wilhelminenstr. 1

6100 Darmstadt

F: (061 51) 17-1

Liarmminderung bei Forstmaschinen

— Beeintrachtigung von Erholungsgebieten durch Larm

— Darstellung und Bewertung ldrmbelasteter Rdume im
Bundesgebiet

Larmbekdmpfung am Arbeitsplatz (technische Méglich-
keiten) ‘

StraBenldrm (MeBverfahren, MeBgerite), Verkehrslarm-
prognose, LirmschutzmaBnahmen

— Gerduschentwicklung bei Kfz (§§ 49, 55 StVZO)

!

— Fluglérm (Festlegung von Zulassungsgrenzwerten)

— Zuarbeit bei Beschwerden iiber Fluglarm
— Entwidcklung larmmindernder An- und Abflugverfahren

— Mitarbeit am Datenerfassungssystem zur Ermittlung
von Liarmschutzbereichen

— Mitarbeit in den Larmschutzkommissionen -

Raum- und Bauakustik, Larmbek&mpfung an Maschinen
im Bereich der Post

— L&rmbekdmpfung bei betriebs- und haustechnischen
Einrichtungen

— LarmminderungsmaBnahmen
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Posttechnisches Zentralamt der Deutschen
Bundespost

— Zentralstelle fiir Ergonomie —
Wilhelmstr. 1 :

6100 Darmstadt

F: (061 51) 17-1

Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
Am Rhein 2—6

5400 Koblenz

F: (0261) 26 11

Bundesbahnzentralamt
Arnulfstr. 19
8000 Miinchen 2

Bundesgesundheitsamt
Thielallee 88—92

1000 Berlin 33

F: (030) 8308

— Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene

Durch den Bund geférderte Einrichtungen

VDI-Kommission Lairmminderung
Graf-Recke-Str. 84

4000 Diisseldorf

F: (02 11) 6 21 41

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fiir
Luft- und Raumfahrt e. V. (DFVLR})

Linder Hohe

5050 Porz-Wahn

F: (022 03) 60 11

Deutsches Institut fiir Normung e. V. (DIN)
Fanak: FachnormausschuB

Akustik

Burggrafenstr. 4—7

1000 Berlin 30

F: (030) 26021

Deutscher Arbeitsring fiir
Liarmbekdmpfung e. V
Graf-Recke-Str. 84

4000 Diisseldorf

7. Umweltchemikalien

Untersuchungen von Mensch-Mittelsystemen nach ergo-
nomischen Gesichtspunkten, hier ertragliche Umgebungs-
einfliisse Akustik (L&rm)

— Larmmessungen und Larmbekdmpfung im militarischen
Bereich

— Larmmessungen und Lirmbekdmpfung im Schienenver-
kehr

— Untersuchung physiologischer Larmeinwirkungen bei
Mensch und Tier

Richtlinien zur Lirmminderung: Betriebsldrm, Verkehrs-
lirm, Wohnldrm, Baumaschinenldrm, technische Schall-
quellen

— Triebwerksldrm, Strahlldarm, EinfluB von Turbulenzen,
Stromungslirm

— Mitarbeit an larmmindernden Flugverfahren

— Erstellung technischer Normen

— Zusammenfassung von Initiativen 6rtlicher Vereini-
gungen zur Lirmbekdmpfung; Herausgabe der Zeit-
schrift ,Kampf dem Ldrm"; Beratungsstellen fiir Biir-
ger in 11 GroBstadten.

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt
Bismarckplatz 1
1000 Berlin 33

F: (0 30) 88 03—1
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Wirkung von Umweltchemikalien auf Organismen
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Bundesanstalt fiir Materialpriifung
Unter den Eichen

1000 Berlin 45

F: (0 30) 8 10 41

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe

Postfach 230 153

Alfred-Bentz-Haus

Stille Weg 2

3000 Hannover 23

F: (0511) 6 46 81

Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Braunschweig Volkenrode
Bundesallee 50

3300 Braunschweig

F: (05 31) 59 61

Bundesanstalt fiir Milchforschung
Hermann-Weigmann-Str. 1-—27
2300 Kiel

F: (0431) 620 11—13

Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9

2000 Hamburg 50

F: (0 40) 381601

Bundesanstalt fiir Fettforschung
Piusallee 68—76

4400 Miinster

F: (0251) 43510

Bundesforschungsanstalt fiir Erndhrung
Engesserstr. 20

7500 Karlsruhe

F: (0721) 601 14

Bundesforschungsanstalt fiir Getreideverarbei-

tung in Detmold
Schiitzenberg 12
4930 Detmold

F: (052 31) 2345052

Bundesanstalt fiir Fleischforschung
Blaich 4

8650 Kulmbach

F: (092 21) 40 27

Biologische Bundesanstalt fiir Land- und
Forstwirtschaft

Messeweg 11—12

3300 Braunschweig-Gleismarode

F: (0531) 3991

Koénigin-Luise-Str. 19

1000 Berlin 33

F: (030) 8324011

Bundesforschungsanstalt fir Rebenziichtung
Geilweilerhof

6741 Siebeldingen

F: Albersweiler (0 63 45) 445, 446, 29 73

— Verwendung von Kunststoffen im Lebensmittelverkehr
— Biologischer Abbau von Kunststoffen

— Biologische Materialpriifung

— Bodenverseuchung

— Kontamination von Boden und Grundwasser, Abbau

von Pestiziden

Futterkontamination durch Biozide und Schwermetalle

Biozide und Umweltchemikalien in der Nahrungskette,
Kontamination von Milch und Milchprodukten

Schadstoffbelastung und radioaktive Belastung der
Hydrosphare

Lebensmittelhygiene und -Chemie von genutzten Tie-
ren der Hydrosphére

Biolog. Bekampfung von Schadinsekten
Mitarbeit an einem Lebensmittelbuch

Mykotixine, Schwermetalle in Lebensmitteln, Lebens-
mittelhygiene

Biozide, Pestizide, Schwermetalle, Cancerogene Koh-
lenwasserstoffe in Getreide und Getreideprodukten

Riickstande von Antibiotika, Mykotoxinen, Pestiziden,
Schwermetallen in Fleisch- und Fleischwaren

Wirkung von Pestiziden, Pflanzenschutzmitteln,
Schwermetallen, Streusalzen und Waschmittelzusétzen
auf Mensch, Tier und Umwelt

Automatisierung von Analyseverfahren

Umweltbelastung durch Biozide, Fungizidriickstande
im Wein
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Bundesanstalt fiir Gewdasserkunde
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15
5400 Koblenz

F: (0261) 12431

Bundesanstalt fiir StraBenwesen
Briihler Str. 1

5000 Koln 51

F: (0221) 37021

Deutsches Hydrographisches Institut
Bernhard-Nocht-Str. 78

2000 Hamburg 4

F: (040) 311121

Bundesgesundheitsamt
Thielallee 88—92

1000 Berlin 33

F: (0 30) 83 08

Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene

Max Pettenkoffer-Institut

Institut fiir Sozialmedizin

Durch den Bund geférderte Einrichtungen

Instititut fiir Meereskunde
an der Universitat Kiel
2300 Kiel

F: (04 31) 597—3401

Deutsches Krebsforschungszentrum,
Heidelberg

Kirschner Str. 6

F: (062 21) 48 41

Gesellschaft fiir Kernenergieverwertung
in Schiffbau und Schiffahrt mbH

(GKSS)

2054 Geesthacht-Tesperhude

F:(04152) 121

Gesellschaft fiir Strahlen- und
Umweltforschung mbH Miinchen (GSF)
Ingolstadter Landstr. 1 (

8042 Neuherberg, Post Oberschleifheim
F: (089) 38741
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— Olunfalle auf Gewdéssern
— Schwermetalle und Sedimenttransport in FlieBgewés-

sern

Wirkung von Abwassergiften (Toleranz-, Grenzwerte),
Giftschreiber )

Kontamination des Rheins in chemischer, biologischer
und radiochemischer Hinsicht

Verédnderung von Mineraloélen auf Gewassern, Toxizi-
tat, biologischer Abbau

Auswirkungen der StraBenunterhaltung (Streustoffe,
Schéadlingsbekdmpfungsmittel) auf die Umwelt

Verhalten von Schadstoffen im Meer
Genehmigung der Einbringung

Uberpriifung der Gefahren fiir menschliche Gesund-
heit, Erholungsmoglichkeiten und lebende Bestdnde
des Meeres

Pestizide, Insektizide
Pflanzenbehandlungsmittel
Biozide; Umweltchemikalien in Lebensmitteln, Tabak-

erzeugnissen, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegen-
stdnden

Toxikologie

Umweltschaden, Zivilisationskrankheiten (Zusammen-
hang zwischen Umweltfaktoren und Sterblichkeit)

Pestizide, Spurenmetalle im Meerwaser und in der
marinen Nahrungskette

Eutrophierung kiistennaher Gewasser durch Abwasser

Cancerogenitdt: Untersuchungen mit Umweltchemika-
lien

Analyse von Lebensmitteln aus Krebsschwerpunktge-
bieten

Messung von Bioziden im Meer
Ausbreitung von Schadstoffen

Untersuchung von persistenten Umweltchemikalien in
der belebten und unbelebten Umwelt

— Toxikologische Bewertung von U-Chemikalien

— Erarbeitung von Grenzwerten
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Kernforschungsanlage Jiilich GmbH (KFA)
Postfach 365

5170 Jiilich

F: (024 61) 6 11

Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung
Berlin GmbH (HMI)

Glienicker Str. 100

1000 Berlin 39

F: (030) 80091

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt
fir Luft- und Raumfahrt e. V. (DFVLR})
Linder Hohe

5050 Porz-Wahn

F:(02203) 6011

Gesellschaft fiir Kernforschung mbH Karlsruhe
(GfK)

Postfach 3640

7500 Karlsruhe

F: (072 47) 821

8. Naturschutz und Landschaftspilege

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz
und Landschaftsékologie

HeerstraBe 110

5300 Bonn-Bad Godesberg

F: (02221) 3300 41—44

Bundesanstalt fiir StraBenwesen
Briihler Str. 1

5000 Ko6ln 51

F: (0221) 37021

Deutscher Wetterdienst — Zentralamt —
Frankfurter Str. 135

6050 Offenbach (Main)

F: (06 11) 8 06 21

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt
Luft- und Raumfahrt e. V. (DFVLR)

Linder Héhe

5050 Porz-Wahn

F: (02203) 6011

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung

Michaelstr. 8

5300 Bonn-Bad Godesberg

F: (02221) 8261

Verhalten biozider Wirkstoffe und Kunststoffe in Bo-
den und Pflanzen

Entwicklung von Analyseverfahren fiir Umweltchemi-
kalien und Biozide

Kontamination der Nahrungskette durch Aerosole

Spurenelemente im menschlichen Organismus

Toxische Wirkung von Schadstoffen

Fernerkundung der Einwirkung von Schadstoffen auf
die Vegetation am Erdboden und in den Gewdssern

Aerosol- und SOz-Kreislauf
Schadstoffgehalt in Lebensmitteln
Toxikologie von Schwermetallen

Landschaftsrahmenplanung (Schutzgebiete, National-
parks)

— Vegetationsentwicklung

Belastung des Naturhaushalts, ¢kologische Untersu-
chungen

Freiraumplanung

Erstellung einer Landschaftsdatenbank

Eingriff in Landschaft und Okologie durch StraBenbau-
mafinahmen

Agrar-Meteorologie

Verdnderungen des Vegetationsbestandes durch an-
thropogene Klimadanderungen

Fernerkundung von Vegetations- und Landschaftsfor-
men, Pflanzengesellschaften und von Erosions- und
Verkarstungserscheinigungen

Bestimmung Okologischer Ausgleichsrdume

Okonomisch-6kologische Wirkungsanalysen in groB-
raumigen Vorranggebieten
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9. Rdumliche Entwicklung und Umweltschutz
Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt — Belastungsanfélligkeit von geographischen Rdumen

Bismarckplatz 1
1000 Berlin 33
F: (0 30) 88 03—1

Statistisches Bundesamt
Gustav-Stresemann-Ring 11
6200 Wiesbaden

F: (061 21) 70 51

Bundesanstalt flir Stralenwesen
Briihler Str. 1

5000 Ké6ln 51

F: (0221) 37021

Kraftfahrtbundesamt
Fordestr. 16

2390 Flensburg

F: (04 61) 831

Deutscher Wetterdienst — Zentralamt —
Frankfurter Str. 135

6050 Offenbach (Main)

F: (06 11) 8 06 21

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung

Michaelstr. 8

5300 Bonn-Bad Godesberg

F: (02221) 8261

Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft
Frankfurter Str. 29—31

6236 Eschborn

F: (0 61 96) 40 41

10. Strahlenschutz

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Bundesamt flir Zivilschutz
Deutschherrenstr. 93—95
5300 Bonn-Bad Godesberg
F: (022 21) 8391

Physikalisch-Technische Bundesanstalt
Braunschweig und Berlin

Bundesallee 100

3300 Braunschweig

F: (0531) 59 21
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— Regional- und Umweltstatistik, soziale Indikatoren

— Einfluf des Verkehrs auf Raum- und Siedlungsentwick-

lung

— Untersuchung der Anderung der Verkehrsstruktur als

Basis fiir Verkehrspolitik, Verkehrswegeplanung und
Raumordnung

Klimatologische Bedingungen in Verdichtungsrdumen

Bearbeitung meteorologischer Daten im Zusammen-
hang mit MaBnahmen zur Raumordnung, Landespla-
nung, Stadt-, Siedlungs- und Verkehrsplanung

Aufbau eines raumordnungspolitischen Informations-
systems

Atlas zur Raumentwicklung

Raumliche Entwicklung der Flachennutzung
Raumwirksamkeit agrarstruktureller Manahmen
Regionale Belastung und Uberlastung

Regionale HilfsmaBnahmen zur Steigerung der Wirt-
schaftskraft

Radioaktive Niederschldge, Strahlendosis, Strahlen-

schdden und Krankheiten

Strahlenschutz, Messung von Umweltradioaktivitét
und Kontamination, radioaktive Standards,

— Priifung und Genehmigung der Beférderung von Kern-

brennstoffen
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Institut Berlin
Abbestr. 2—12
1000 Berlin 10
F: (0 30) 34 20 21

Bundesanstalt fiir Materialpriifung
Unter den Eichen 87

1000 Berlin 45

F: (030) 810 41

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe

Stille Weg 2

3000 Hannover 23

F: (05 11) 6 46 81

Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft
Frankfurter Str. 29—31

6236 Eschborn

F: (061 96) 40 41

Bundesanstalt fiir Milchforschung
Hermann-Weigmann-Str. 1—27
2300 Kiel

F:(0431)62011—13

Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9

2000 Hamburg 50

F: (0 40) 38 16 01

Bundesforschungsanstalt fiir Erndhrung
Engesserstr. 20

7500 Karlsruhe

F: (0721)601 14

Bundesforschungsanstalt

fiir Getreideverarbeitung in Detmold
Schiitzenberg 12

4930 Detmold

F: (05231) 234 50 52

Bundesanstalt fiir Fleischforschung
Blaich 4

8650 Kulmbach

F: (092 21) 40 27

Bundesanstalt fiir Gewasserkunde
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15
5400 Koblenz

F: (0261) 12431

— Priifung der Bauart radioaktiver Stoffe enthaltender

Vorrichtungen
Genehmigung der Lagerung von Kernbrennstoffen
Staatliche Verwaltung von Kernbrennstoffen

Prifung der Eichfdhigkeit von Strahlenschutzdosime-
tern

Priifung der Bauart von nicht eichfdhigen Strahlen-
mefigerdten

Priifung radioaktiver Stoffe (Lagerung und Transport),
Strahlenschutz

Tiefenlagerung radioaktiver Abfélle

Genehmigung der Ein- und Ausfuhr von Kernbrenn-
stoffen und radioaktiven Stoffen

Erstellung von Statistiken der Ein- und Ausfuhr radio-
aktiver Stoffe

Radioaktivitdt in der Nahrungskette; radioaktive Kon-
tamination von Milch- und Milchprodukten

Kontrolle radioaktiver Abfélle im Meer

Umweltradioaktivitédt in Lebensmitteln

Radioaktive Kontamination von Getreide und Getrei-
deprodukten

Radioaktive Kontamination von Fleisch und Fleisch-
waren )

Auf- und Ausbau eines Warn- und MeSBstellennetzes
zur Uberwachung der Radioaktivitdt an den Bundes-
wasserstrafen und in Oberfldchengewdssern

Wanderung radioaktiver Stoffe im Grundwasser und
in natiirlichen perosen Medien
Grundwasserverhéltnisse im Bereich von Kernkraft-
werken
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Deutscher Wetterdienst — Zentralamt —
Frankfurter Str. 135

6050 Offenbach (Main)

F: (06 11) 8 06 21

Deutsches Hydrographisches Institut
Bernhard-Nocht-Str. 78

2000 Hamburg 4

F: (0 40) 3111 21

Bundesgesundheitsamt
Postfach

1000 Berlin 33

F: (0 30) 83 03—1

Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene
Institut fiir Strahlenhygiene

Durch den Bund geférderte Einrichtungen

Gesellschaft fiir Kernenergieverwertung
in Schiffbau und Schiffahrt mbH (GKSS)
Postfach

2054 Geesthacht-Tesperhude

F: (04152) 121 ‘

Gesellschaft fiir Strahlen- und Umwelt-
forschung mbH Miinchen (GSF)

Ingolstddter Landstrafie 1 .
8000 Miinchen

F: (089) 38741

Kernforschungsanlage Jiillich GmbH (KFA)
Postfach 365

5170 Jiilich

F: (02461) 611

Gesellschaft fiir Kernforschung mbH
in Karlsruhe (GfK)

Postfach 3640

7500 Karlsruhe

F: (07247) 821

Institut fiir Reaktorsicherheit der Technischen
Uberwachungsvereine e. V. (IRS)
Glockengasse 2

5000 Koln 1

F: (02 21) 20681

11. Abwirme und Energie

— MeBstellennetz zur Messung der Radioaktivitit der
Luft und von Niederschlagen

— Uberwachung der Radioaktivitiat des Meerwassers

— Erfassung radioaktiver Stoffe im Abwasser von Kemn-
kraftwerken

— Untersuchung der Wirkung radioaktiver Strahlung aut
Menschen und biologische Systeme

— Erarbeitung von Grundsdtzen fiir den Strahlenschutz

— Beurteilung der Sicherheit von Reaktoren

— Transport radioaktiver Stoffe
— Reaktorsicherheitsforschung

— Umweltradioaktivitat in Gewdassern

— Somatische und genetische Strahlenwirkung (Grenz-
werte)

— Strahlenschutz

— Umweltradioaktivitdt in der Luft

— Umweltradioaktivitdt in Gewassern

— Begutachtung der Ausbreitung radioaktiver Stoffe und
der Zuldssigkeit von radioaktiven Ableitungen aus
kerntechnischen Anlagen sowie sonstige Gutachter-
aufgaben auf dem Gebiet des Strahlenschutzes

Behorden, Anstalten und Einrichtungen des Bundes

Umweltbundesamt
Bismardkplatz 1
1000 Berlin 33

F: (0 30) 88 03—1
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— Umwelt und Energie

— Waérmeeinleitung in Gewdésser und in die Atmosphére,
Standortkriterien

— Geschiftsstelle der Abwiarmekommission
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Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9

2000 Hamburg 50

F: (040) 381601

Bundesanstalt fiir Gewiisserkunde
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15
5400 Koblenz

F: (0261) 12431

Deutscher Wetterdienst — Zentralamt —
Frankfurter Str. 135

6050 Offenbach (Main)

"~ F:(0611) 8 06 21

Bundesgesundheitsamt
Thielallee 88—92

1000 Berlin 33

F: (0 30) 83 08

— Abt. Strahlenhygiene —

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung

Michaelstr. 8

5300 Bonn-Bad Godesberg

F: (02221) 8261

Durch den Bund gefdérderte Einrichtungen

Kernforschungsanlage Jiilich GmbH (KFA)
Postfach 365

5170 Jilich

F: (02461)611

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt

fir Luft- und Raumfahrt e, V. (DFVLR)
Linder Héhe

5050 Porz-Wahn

F: (022 03) 6011

Gesellschaft fiir Kernforschung mbH
Karlsruhe (GFK)

Postfach 3640

7500 Karlsruhe

F: (07247) 821

— Wairmebelastung von Gewdssern

— Biologische Abwéarmenutzung

— Warmebelastung von Gewdssern

— Standortgutachten im Rahmen der Genehmigungsver-
fahren fiir Kernkraftwerke

— Warmeeinleitung in die Atmosphére
— Klimatologische Auswirkungen

— Biologische und physikalische Fragen der Gewésser-
erwarmung

— Ré&umliche Entwicklungsplanung und Energiepolitik

— Standortkonzepte und Standortkriterien fiir Energie-
versorgungsanlagen

— Energiesparende Raum- und Siedlungsstruktur

— Waéirmeeinleitung in Gewdsser und Atmosphére
(zum Teil Erfassung durch Fernerkundungsverfahren)

— Kartenwerk  Elektrizitdtsversorgung (Bundesgebiet
1 : 200 000)

— Systemanalyse: EinfluB der Abwdrme von Kernkraft-
werken auf ihre Umgebung

— EinfluB von Kihltirmen auf das Mikroklima der Um-
gebung

— Systemstudie: Zusammenhdnge von Energiebedarf und
Wirtschaftsstruktur und Schadstoffemission

— Luft, Wasser
— Thermische Kataster
— Thermische Belastung von Fliissen

— Klimatische Auswirkungen von Warmeeinleitungen in
die Atmosphare
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lil. Abkiirzungsverzeichnis

Abb
AGU
BAnz
BGBI
BGW
BImSchG
BImSchV
BR

BT
DABAWAS
dB (A)

DDT
DIMDI
DIN
ECDIN

ECE

EG
EGOWIiG
EGStGB
ENV 131

EWG
GG
GGO
GIPME

GMBI
HCB
HCH
ICES
IMCO

10C
IRS

IUCN
kg/s
KTA
mg/1

mrem
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Abbildung

Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen e. V.
Bundesanzeiger

Bundesgesetzblatt

Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundes-Immissionsschutzverordnung

Bundesrat

Bundestag

Datenbank fiir wassergefdhrdende Stoffe

Dezibel (A); dem subjektiven Horempfinden des Menschen angepafites MaB fiir
die Schallstarke

Dichlor-Diphenyl-Trichlormethylmethan
Deutsches Institut fiir medizinische Dokumentation und Information
Deutsches Institut fiir Normung e. V.,

Environmental Chemicals Data and Information Network
(Datenbank Umweltchemikalien)

United Nations Economic and Social Council of Europe (Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Europa)

Europédische Gemeinschaften
Einfihrungsgesetz zum Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten
Einfilhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch

Kurzbezeichnung fiir die EG-Richtlinie betreffend die Verunreinigung infolge der
Ableitung bestimmter geféhrlicher Stoffe in die Gewésser der Gemeinschaft

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
Grundgesetz
Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien

Global Investigation of Pollution in the Marine Environment
(Weltweite Untersuchung der Verschmutzung der Meeresumwelt)

Gemeinsames Ministerialblatt
Hexachlorbenzol

Hexachlorcyclohexan

Internationaler Rat fiir Meeresforschung

Inter-Governmental Maritime Consultative Organization
(Zwischenstaatliche Beratende Schiffahrtsorganisation der Vereinten Nationen)

Intergovernmental Oceanographic Commission
(Zwischenstaatliche Ozeanographische Kommission)

International Referral System
(Internationales Nachweissystem fiir Umweltinformationen)

Internationale Union zur Erhaltung der Natur und der natiirlichen Hilfsquellen
Kilogramm pro Sekunde

Kerntechnischer Ausschufi
Milligramm pro Liter

Millirem; MaBeinheit fiir die biologische Wirkung energiereicher Strahlen
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NATO North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantikvertrags-Organisation)

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

PAH Polycyclic Aromatic Hydrocarbon (Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe)
Polychloriertes Biphenyl

RGBI Reichsgesetzblatt

SKE Steinkohleeinheit

SRU Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen

StVZO StraSenverkehrszulassungsordnung

TA Technische Anleitung

Tab Tabelle

TUV Technische-Uberwachungs-Vereine

UFOKAT Umweltforschungskatalog

UFOPLAN Umweltforschungsplan

UMPLIS Umweltplanungsinformationssystem

UNEP United Nations Environment Programs
(Umweltprogramm der Vereinten Nationen)

UNESCO United Nations Education, Scientific and Cultural Organisation (Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur)

v Verordnung

VDI Verein Deutscher Ingenieure

VwV Verwaltungsvorschrift

WHG ‘Wasserhaushaltsgesetz

‘WHO ‘World Health Organisation (Weltgesundheitsorganisation)

ZEBS Zentr)ale Erfassungs- und Bewertungsstelle fiir Umweltchemikalien
stoffe
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