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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Zwischenabkommen vom 25. Oktober 1974
zur Anderung des Abkommens vom 30. April 1964

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Tiirkei

iiber Soziale Sicherheit

A. Zielsetzung

Anpassung des Kindergeldes fiir die in der Bundesrepublik
Deutschland beschaftigten Arbeitnehmer, deren Kinder im Aus-
land leben, an die Unterhalts- und Erziehungskosten, die dem
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Berechtigten im Wohnland der Kinder entstehen.

B. Losung

Cine den Unterhalts- und Erziehungskosten im Wohnland der
Kinder entsprechende Losung wiirde derzeit noch zu Ver-
schlechterungen gegeniiber der jetzigen Lage fithren. Ein Schritt
in die angestrebte Richtung ist jedoch eine Anderung der be-
stehenden Abkommen dahingehend, daB das Kindergeld fiir
diese Personen in der Héhe beibehalten wird, in der es bis zum
Inkrafttreten der Einkommensteuerreform am 1.Januar 1975
gewéahrt wird. Dabei sind gewisse Verbesserungen zum Aus-
gleich steuerlicher Nachteile vorgesehen.

C. Alternativen
keine

D. Kosten
Keine zusatzlichen Kosten fiir Bund, Lander und Gemeinden.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (IV/3) — 806 06 — So 59/74

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zu dem Zwischenabkommen vom 25. Oktober
1974 zur Anderung des Abkommens vom 30. April 1964 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Tiirkei iiber Soziale
Sicherheit mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fithren.

Der Wortlaut des Abkommens und eine Denkschrift zum Abkommen
sind beigefiigt.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat, dem die Vorlage am 4. Dezember 1974 als besonders
eiibediirftig zugeleitet worden war, hat in seiner 415, Sitzung am
19. Dezember 1974 gemdB Artikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes be-
schlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Schmidt

Bonn, den 20. Dezember 1974
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Zwischenabkommen vom 25. Oktober 1974
zur Anderung des Abkommens vom 30. April 1964
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Tiirkei

iiber Soziale Sicherheit

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlbs-
sen:

Artikel 1

Dem in Bonn am 25. Oktober 1974 unterzeichneten
Zwischenabkommen zur Anderung des Abkommens
vom 30. April 1964 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Tiirkei iliber Soziale
Sicherheit (Bundesgesetzbl. 1965 II S. 1169) wird zu-
gestimmt. Das Zwischenabkommen wird nachste-
hend veroffentlicht.

Begriindung -

Zu Artikel 1

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern
das Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes
feststellt.

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Zwischenabkommen nach
seinem Artikel 3 Abs. 2 in Kraft tritt, ist im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.

Auf das Zwischenabkommen findet Artikel 59 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf
Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Das Zwischenabkommen soll auch im Land Berlin
gelten; das Gesetz enthdlt daher die iibliche Berlin-
Klausel.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Er-
fordernis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Zwi-

schenabkommen nach seinem Artikel 3 Abs.2 in
Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Schlubemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die
Ausfithrung des Zwischenabkommens nicht mit zu-
sdtzlichen Kosten belastet.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/3022

Zwischenabkommen
zur Anderung des Abkommens vom 30. April 1964
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Tiirkei
iber Soziale Sicherheit

Federal Almanya Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda mevcut 30 Nisan 1964 tarihli
Sosyal Giivenlik S6zlesmesi'ni
degistiren Ara Sozlesme

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Republik Tirkei

VON DEM WUNSCHE geleitet, das zwischen den bei-
den Staaten bestehende und mit dem Abkommen vom
28. Mai 1969 gednderte Abkommen vom 30. April 1964
(nachstehend als ,Abkommen” bezeichnet) soweit wie
moglich und notwendig den Erfordernissen anzupassen,
die sich aus der Anderung der Rechtsvorschriften der
Bundesrepublik Deutschland tber die Gewdhrung von
Kindergeld ergeben haben,

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:

Artikel 1

Artikel 33 des Abkommens wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

.(1) Nach MaBgabe der folgenden Absétze hat eine
Person, die im Gebiet der einen Vertragspartei be-
schéftigt ist, nach deren Rechtsvorschriften fir Kinder,
die sich im Gebiet der anderen Vertragspartei ge-
wohnlich aufhalten, Anspruch auf Kindergeld, als
hielten sich die Kinder gewdhnlich im Gebiet der
ersten Vertragspartei auf. Dies gilt auch fiir eine
Person, die nach Beendigung ihres Beschaftigungs-
verhiltnisses Geldleistungen der Krankenversicherung
wegen voriibergehender Arbeitsunfdhigkeit oder Lei-
stungen der Arbeitslosenversicherung, soweit die
Rechtsvorschriften der Bundesrepublik Deutschland in
Betracht kommen Arbeitslosengeld, erhilt und sich im
Gebiet der ersten Vertragspartei aufthélt.”

2. Folgender Absatz 2 wird eingeflgt:

.(2) Bei der Anwendung des Absatzes 1 wird bis zu

einer spdteren Regelung zwischen den Vertragspar-
teien der deutsche Triger den in der Bundesrepublik
Deutschland beschéftigten tirkischen Arbeitnehmern
fir ihre im Heimatland lebenden Kinder Kindergeld
zu den hochsten Sdtzen gewédhren, die die Bundes-
republik Deutschland flir Kinder in einem anderen
Anwerbeland vereinbarungsgemaf ab 1. Januar 1975
zahlt.”

3. Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden Absdtze 3 bis 5.

Federal Almanya Cumhuriyeti
ve

Tirkiye Cumhuriyeti

iki Devlet arasinda mevcut olan ve 28 Mayis 1969
tarihli So6zlesme ile degistirilen 30 Nisan 1964 tarihli
Sosyal Giivenlik Soézlesmesi'ni (asagida “Sozlesme” diye
zikredilecektir), Federal Almanya'da ¢ocuk parasina ilis-
kin mevzuatin degistirilmis olmas1 dolayisiyle hasil olan
duruma mimkiin mertebe ve gerekli 6l¢iide intibak ettir-
mek arzusuyla

SU MUTABAKATA VARMISLARDIR:

Madde 1

Sozlesmenin 33" inci maddesi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir:
1. Fikra l'e su sekil verilmistir:

“(1) Akit Taraflardan birinin ilkesinde calisan ve
cocuklari diger Akit Taraf iilkesinde ikamet eden bir
kimse, cocuklan c¢alismakta oldugu tlkede ikamet
ediyormus ¢ibi, calishig: tilke mevzuatina gdre ¢ocuk
parasim asagidaki fikralar geregince alir.

Bu husus, ¢alisma iliskisi sona erdikien sonra,
hastalik sigortasindan gecici is gormezlik 6denegi alan
veya Alman mevzuatimin uygulanmas: sézkonusu olan
hallerde issizlik sigortasi tazminati alan ve ¢alisilan
ulkede ikamet eden bir kimse icin de gecerlidir.”

2. 33’ inci Maddeye 2" nci fikra olarak su hiikiim eklen-
mistir:
“(2) Federal Almanya'da calisan Tiirk iscilerinin ken-
di lilkelerinde yasayan cocuklar icin 6denecek gocuk
parasi miktarlanna iliskin olarak, Taraflar arasinda
ileride yeni bir diizenleme yapihincaya degin su yon-
tem izlenecektir: Birinci hkramin uygulanmasinda;
Federal Almanya'da ¢aligan Tirk is¢ilerinin ilkelerinde
vasayan cocuklan ic¢in, Alman Makamlan tarafinden
1 Ocak 1975 tarihinden itibaren, diger is¢i gonderen
tilkelerin Federal Almanya'da calisan iscilerinin bu
ilkelerdeki c¢ocuklari icin yapilan Soézlesmeler uya-
rnnca Odenen en yiksek diizeydeki c¢ocuk paralan
aynen odenir.”

3. Simdiye kadarki 2' nci ve 4’ inct fikralar, 3' linci ve
5" inci fikralar olacaktir.
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Artikel 2

Dieses Zwischenabkommen gilt auch fir das Land
Berlin, sofern nicht die Regierung der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber der Regierung der Republik Tiir-
kei innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten des
Zwischenabkommens eine gegenteilige Erklarung abgibt.

Artikel 3

(1) Dieses Zwischenabkommen bedarf der Ratifikation.
Die Ratifikationsurkunden werden so bald wie méglich
in Ankara ausgetauscht.

(2) Dieses Zwischenabkommen tritt am Tage des Aus-
lausches der Ratifikationsurkunden mit Wirkung vom
1. Januar 1975 in Kraft.

ZU URKUND DESSEN haben die Bevollmdichtigten
dieses Zwischenabkommen unterschrieben.

GESCHEHEN zu Bonn am 25. Oktober 1974 in zwei
Urschriften, jede in deutscher und tiirkischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist.

Madde 2

Federal Almanya Cumhuriyeti Hikameti, Tirkiye
Cumhuriyeti HiikGmetine, isbu Ara Soézlesme'nin yiirir-
lige girecegi tarihten itibaren iic ay icinde aksine bir
beyanda bulunmadif: takdirde, bu Ara Sézlesme Berlin
Land'1 i¢in de gecerlidir.

Madde 3

{1) Bu Ara Sozlesme onaylanir ve onay belgeleri miim-
kiin olan en kisa zamanda Ankara'da teati edilir.

(2) Bu Ara Sozlesme, onay belgelerinin teati edildigi
giin, 1 Ocak 1975 tarihinden itibaren gecerli olmak izere
yirirlige girer.

Usuli dairesinde yetkili kilinmis kimseler, yukaridaki
hususlan tasdik zimninda bu Ara So6zlesme'yi imzalamis-
lardir.

Bu Ara Sozlesme, Bonn'da 25 Ekim 1974 tarihinde, biri
Almanca ve biri Tirkce olmak ve her iki metin aym
derecede muteber hulunmak tizere, iki niisha halinde
diizenlenmistir.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland
Federal Almanya Cumhuriyeti adina

Sachs
Manfred Baden

Fiir die Republik Tiirkei
Tiirkiye Cumhuriyeti adina

C.Keskin
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Denkschrift zum Zwischenabkommen

I. Allgemeines

1. Der Deutsche Bundestag hat im Zuge der Steuer-
reform ein neues einheitliches Kindergeld be-
schlossen, das sozial gerecht ist und dem einzel-
nen Arbeitnehmer erhebliche Einkommensver-
besserungen bringt.

Ab 1.Januar 1975 geiten — unter Wegiall der
bisherigen Steuerfreibetrage fiir Kinder -— fol-
gende monatliche Kindergeldsitze:
fiir das 1. Kind 50 DM
fiir das 2. Kind 70 DM
fiir das 3. und jedes weitere Kind je 120 DM.

Diese Regelung gilt fiir alle Kinder, die in der
Bundesrepublik Deutschland leben, ohne Riick-
sicht darauf, ob es sich um die Kinder von Deut-
schen oder von Auslandern handelt, dariiber hin-
aus bei Angehorigen der Europdischen Gemein-
schaften auch fir Kinder, die in einem der EG-
Staaten leben.

Sie gilt nichtl [ur Kinder, die im Ausland auBer-
halb der Européaischen Gemeinschaften leben, und
zwar ohne Ricksicht darauf, ob es sich um Kinder
von Deutschen oder von Ausldndern handelt. Das
Kindergeld far solche Kinder wird wie schon bis-
her so auch kiinftig in zwischenstaatlichen Ver-
tragen mit den Anwerbeldndern geregeit.

2. Solche Kindergeldvereinbarungen sind im Rah-
men von Abkommen iiber die Soziale Scherheit
mit allen Anwerbeldandern getroffen worden. Die
Kindergeldvereinbarungen mit den ersten An-
werbeléndern stammen aus einer Zeit, als das
Kindergeld noch von den Arbeitgebern aufge-
bracht wurde, als eine aus dem Arbeitsverhdltnis
flieBende Leistung angesehen und infolgedessen
ungeachtet des Aufenthaltsortes der Kinder in
gleicher Hohe gewdhrt wurde.

Als spater die Kindergeldzahlung vom Bund
iibernommen wurde (1. April 1961 fir 2. Kinder,
1. Juli 1964 insgesamt}, wurde nur mit Riicksicht
auf die verhaltnisméBig geringe Hohe der einzel-
nen Sdtze und die damals noch nicht so grofie
Zahl der betroffenen ausldndischen Arbeitneh-
mer davon abgesehen, die in den Abkommen
iiber die Soziale Sicherheit enthaltenen Kinder-
geldvereinbarungen zu kiindigen und zu dndern.

Die Reform des Familienlastenausgleichs geht
von dem Grundsatz aus, dafi das Kindergeld eine
von der Gesamtheit der Steuerzahler getragene
familienpolitische Leistung des Staates ist, die
dazu dient, die Eltern von einem Teil der Auf-
wendungen zu entlasten, die zum Unterhalt und
zur Erziehung ihrer Kinder aufgebracht werden
miissen. Diesem Grundsatz entspricht es, Kinder-
geld nach den neuen, gegeniiber bisher erheblich
erhohten Satzen nur fiir Kinder vorzusehen, fiur
die die in der Bundesrepublik iblichen verhalt-
nisméafig hohen Aufwendungen fiir Unterhalt
und Erziehung entstehen. Die dem Lebensstan-
dard entsprechenden Aufwendungen fiir Unter-
halt und Erziehung von Kindern in der Bundes-

republik Deutschland finden keine Parallele in
weiten Teilen des Auslandes, so z. B. in den An-
werbeldandern. Demgemaf sind auch die dort ge-
wahrten entsprechenden staatlichen Zuschiisse
erheblich geringer als das in der Bundesrepublik
Deutschland ab 1. Januar 1975 gezahlte Kinder-
geld. Demgemafl ware es fiir die Mehrzahl der
Félle nicht gerechtfertigt, die gleichen Betrdge
allgemein auch fiir im Ausland lebende Kinder
vorzusehen. Eine globale Ubernahme der auf die
Bundesrepublik bezogenen hohen Kindergeld-
satze, die etwa 1 Mrd. DM aus Steuermitteln er-
fordern wiirde, wdre schwer zu vertreten. Zudem
wlirde das hohe deutsche Kindergeld mancher-
orts flir eine vielkopfige Familie hoher liegen als
das Einkommen eines Arbeitnehmers, der im
Wohnland der Familie beschaftigt und der allei-
nige Erndhrer seiner Familie ist. Dies konnte dort
zu erheblichen sozialen Spannungen fiihren.

3. Kindergeld fir im Ausland lebende Kinder miifite
sich konsequenterweisc nach den Lebensverhdit-
nissen im Wohnland der Kinder richten (sog.
Wohnland-Bedarfsprinzip), dessen Einfithrung in
den Europdischen Gemeinschaften z.Z. diskutiert
wird. Dieses Prinzip wiirde jedoch bei den mei-
sten Anwerbeldandern zu geringeren Leistungen
tiiv die dort lebenden Kinder der in der Bundes-
republik Deutschland arbeitenden ausldandischen
Arbeitnehmer fiithren, als diese bisher erhalten.
Die Bundesregierung hat deshalb den Anwerbe-
landern angeboten, fir Kinder im Ausland grund-
sdtzlich wie bisher Kindergeld zu gewdhren.

Ein am 12. Juli 1974 unterzeichnetes Abkommen mit
Spanien liegt den gesetzgebenden Koérperschaften
bereits vor (BT-Drucks. 7/2579). Entsprechende Ab-
kommen mit Griechenland, Jugoslawien, Portugal
und der Tirkei sind unterzeichnet. Nunmehr wird
den gesetzgebenden Korperschaften das am 25. Ok-
tober 1974 unterzeichnete Abkommen mit der Turkei
zur Zustimmung zugeleitet.

II. Besonderes
Zu Artikel I Nr. 1

Es ist vorgesehen, daBl auch aus dem Beschaftigungs-
verhéltnis ausgeschiedene Arbeitnehmer Kindergeld
erhalten, solange sie Geldleistungen der Kranken-
versicherung wegen vorubergehender Arbeitsunfd-
higkeit oder Arbeitslosengeld erhalten und sich im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland authalten.
Der Begriff ,Arbeitslosengeld” kennzeichnet die auf
Beitragen beruhenden Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz, zu denen die Arbeitslosenhilfe
nicht gehort.

Zu Artikel 1 Nr 2

Die Vorschrift bekundet im Hinblick auf die Asso-
zilerung der Tirkei mit den Europdischen Gemein-
schaften den vorldufigen Charakter des Abkommens.
Bis zu einer spateren Regelung sollen die hochsten
von der Bundesrepublik Deutschland mit einem an-
deren Anwerbeland vereinbarten Satze gewahrt
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werden (Meistbegiinstigung). Es sind also 10 DM
fir das erste Kind, 25 DM fiir das zweite Kind,
je 60 DM fiir das dritte und vierte Kind und 70 DM
fiir jedes weitere Kind zu gewéhren.

Zu Artikel] 2

Das Anderungsabkommen soll ebenso wie das Ab-
kommen vom 30. April 1964 auch im Land Berlin
gelten.,

Zu Artikel 3

Absatz 1 sieht in ublicher Weise die Ratifikation
vor und bestimmt, daB die Ratifikationsurkunden in
Ankara ausgetauscht werden sollen.

Nach Absatz 2 soll das Abkommen am Tage des
Austausches der Ratifikationsurkunden mit Wir-
kung vom 1. Januar 1975 in Kraft treten, also dem
Tage, an dem auch die Reform des Familienlasten-
ausgleichs in Kraft tritt.
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