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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erhaltung und Modernisierung
kulturhistorisch und stadtebaulich wertvoller Gebaude

A. Zielsetzung

Zahlreiche kulturhistorisch wertvolle Gebaude sind z. Z. vom
Verfall bedroht. Diesem fortschreitenden Verfall entgegenzu-
wirken, ist eine Aufgabe, der sich die 6ffentliche Hand im Rah-
men des Denkmalschutzes, des sozialen Wohnungsbaues und
bei MalBnahmen nach dem Stadtebauférderungsgesetz kiinftig
mehr als bisher zuwenden sollte. Besondere Bedeutung kommt
dabei der Erhaltung von Gebduden zu, die kulturhistorische
Werte von erheblichem Rang darstellen. Fir die Erhaltung
dieser Gebaude bedarf es neben den Bemiihungen der 6ffent-
lichen Hand im besonderen MafBle der Mitwirkung von Privat-
personen. Hierfiir sind entsprechende steuerliche Anreize zu
schatfen.

B. Losung

Durch eine Erganzung des Einkommensteuergesetzes soll der
Aufwand fiur die Erhaltung, die Herstellung oder den Erwerb
kulturhistorisch wertvoller Gebdude in zu bestimmenden Ge-
bieten fiir absetzbar erklart werden.

C. Alternativen

keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Die zu erwartenden Steuerausfdlle lassen sich nicht mit hinrei-
chender Sicherheit quantifizieren; sie hangen von der Anzahl
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der zu bestimmenden Gebiete, von der Investitionsbereitschaft
der Eigentumer, der Entwicklung der allgemeinen wirtschaft-
lichen Lage und der speziellen Entwicklung der Baupreise ab.
Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren diirfte der jahrliche
Steuerausfall gering bleiben; dabei ist zu berlcksichtigen, dal
es sich bei den in Aussicht genommenen Abschreibungsvergun-
stigungen um vorweggenommene Normalabschreibungen han-
delt. Die Vergiinstigungen haben insoweit lediglich den Cha-
rakter einer Steuerstundung. AuBerdem stehen den Steuer-
mindereinnahmen Einsparungen an anderer Stelle und kiinftige
Steuermehreinnahmen gegentuber.
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 20. September 1974
Der Bundeskanzler

1/4 (IV/4) — 52200 — Ste 55/74

An den Préasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den Entwurf
eines Gesetzes zur Erhaltung und Modernisierung kulturhistorisch und stéadtebau-
lich wertvoller Gebdude mit Begriindung (Anlage 1), den der Bundesrat in seiner
407. Sitzung am 21. Juni 1974 beim Deutschen Bundestag einzubringen beschlos-
sen hat.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates ist in
der beigefiigten Stellungnahme (Anlage 2) dargelegt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Erhaltung und Modernisierung
kulturhistorisch und stadtebaulich wertvoller Gebaude

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Dezember 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1881), zuletzt gedndert durch . . ., wird
wie folgt gedndert:

In § 51 Abs. 1 Ziff. 2 werden die folgenden Buch-
staben y und z angefiigt:

.y) nach denen nach dem 31. Dezember 1973 ent-
standene groBere Aufwendungen fir die Erhal-
tung von kulturhistorisch wertvollen Gebduden
in von den Landern bestimmten Gebieten auf
zwei bis finf Jahre verteilt werden konnen.

Kulturhistorisch wertvolle Gebaude im Sinne
dieser Vorschrift sind bauliche Anlagen, die als
Einzelgebdude, als einzelne bauliche Anlage
oder Teil einer Gebdudegruppe wegen ihrer ge-
schichtlichen, kunstlerischen oder stddtebau-
lichen Bedeutung besonders wertvoll sind. Es
diirfen nur solche Gebiete bestimmt werden,
die wegen ihrer besonderen geschichtlichen,
kiinstlerischen oder stddtebaulichen Bedeutung
zu erhalten sind; als Gebiet kommen auch ein-
zelne bauliche Anlagen in Betracht, die diesen
Anforderungen entsprechen;

z) lber erhohte Absetzungen bei kulturhistorisch
wertvollen Gebauden in von den Landern be-
stimmten Gebieten.

Die erhohten Absetzungen diirfen

aa) bei Herstellungsaufwand an bestehenden
Gebduden jahrlich 20 vom Hundert der
Aufwendungen nicht iibersteigen,

bb) im Fall der Anschaffung im Jahr der An-
schaffung und in den vier folgenden Jahren
insgesamt bis zu 30 vom Hundert der An-
schaffungskosten nicht iibersteigen. Nach
Ablauf dieser fiinf Jahre bemessen sich die
Absetzungen fiir Abnutzung nach dem Rest-
wert und dem nach § 7 Abs. 4 unter Be-
riicksichtigung der Restnutzungsdauer maG-
gebenden Hundertsatz. Die erhdhten Ab-
setzungen koénnen nur vorgenommen wer-
den, wenn der Erwerber sich gegeniiber der
nach Landesrecht zustdndigen Behorde ver-
traglich verpflichtet oder durch eine MaB-
nahme dieser Behorde dazu verpflichtet

wird, Erhaltungs- oder HerstellungsmaB-
nahmen durchzufithren, die nach Art und
Umfang angemessen sind, mindestens aber
5 vom Hundert der Anschaffungskosten be-
tragen.

Die erhohten Absetzungen sind nur unter
der Bedingung zuzulassen, daf} die in der
Verpflichtung bezeichneten MaBnahmen in-
nerhalb eines Zeitraums von hochstens
finf Jahren nach der Anschaffung durch-
gefiihrt werden.

Kulturhistorisch wertvolle Gebdude im Sinne
dieser Vorschrift sind bauliche Anlagen, die als
Einzelgebdude, als einzelne bauliche Anlage
oder Teil einer Gebdudegruppe wegen ihrer ge-
schichtlichen, kiinstlerischen oder stadtebau-
lichen Bedeutung besonders wertvoll sind. Es
dirfen nur solche Gebiete bestimmt werden,
die wegen ihrer besonderen geschichtlichen,
kiinstlerischen oder stadtebaulichen Bedeutung
zu erhalten sind; als Gebiet kommen auch ein-
zelne bauliche Anlagen in Betracht, die diesen
Anforderungen entsprechen.

Die erhohten Absetzungen aufgrund dieser Er-
machtigung kénnen erstmals zugelassen werden
fur Herstellungsaufwand im Sinne des Doppel-
buchstaben aa, der nach dem 31. Dezember 1973
entstanden ist, fiir Anschaffungskosten im Sinne
des Doppelbuchtaben bb, die nach dem 31. De-
zember 1973 entstanden sind. Die Rechtsverord-
nung kann bestimmen, daBl die erhéhten Ab-
setzungen auch bei der Berechnung des Nut-
zungswertes der Wohnung im eigenen Ein-
familienhaus nach § 21 a zuldssig sind, der Ab-
setzungsbetrag in voller Hohe von dem um die
abzugsfahigen Schuldzinsen gekiirzten Grund-
betrag abgezogen und ein etwaiger Verlust mit
den Einkiinften aus anderen Einkunftsarten aus-
geglichen werden kann."”

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach § 12 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsverord-
nungen, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen wer-
den, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten
Uberleitungsgeselzes.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

Zahlreiche kulturhistorisch wertvolle Gebaude sind
zur Zeit vom Verfall bedroht. Es handelt sich hier
um kulturhistorische Werte vom Range nationaler
Denkmaler.

Die Bemithungen der dffentlichen Hand im Rahmen
des Denkmalschutzes, im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaus und des Stadtebauférderungsgesetzes
missen kiinftig mit der besonderen Zielrichtung
intensiviert werden, dem fortschreitenden Verfall
kulturhistorisch wertvoller Geb&dude entgegenzu-
treten. Diese Bemiihungen der offentlichen Hand
missen jedoch durch Anreize erganet werden, damit
auch Privatpersonen sich in stiarkerem Umfange
dieser Probleme annehmen.

Die nachstehende Ergdnzung des Einkommensteuer-
gesetzes sieht weitgehende Praferenzen fiir den Er-
haltungs- und Herstellungsaufwand an kulturhisto-
risch wertvollen Gebduden vor. AuBerdem sind er-
hohte Abschreibungen im Falle des Erwerbs der-
artiger Objekte vorgesehen; denn eine erhéhte Mo-
bilitat der schiitzenswerten Objekte ist Vorausset-
zung fur eine zwedkentsprechende Entfaltung pri-
vater Initiativen.

Die durch die Anderung des Einkommensteuerge-
setzes bedingten Steuerausfalle lassen sich in ihrem
Ausmal z. Z. nicht genau iiberblicken. Sie werden
jedoch mit Sicherheit geringer sein als das andern-
falls erforderliche verstarkte finanzielle Engagement
der offentlichen Hand.

Die diesbeziliglichen Steuerpraferenzen beschranken
sich bewuft auf kulturhistorisch wertvolle Gebaude
in zu bestimmenden Gebieten. Die Eingrenzung halt
die zu erwartenden Steuerausfdlle einerseits ver-
haltnismaBig gering und konzentriert die diesbeziig-
liche Privatinitiative zum anderen auf die wichtig-
sten und bisher am stdrksten vernachldssigten Ob-
jekte.

§ 51 Abs. 1 Zifi. 2 Buchstabe y

§ 51 Einkommensteuergesetz enthdlt einen Katalog
von Ermdchtigungen. Hiernach kann die Bundes-
regierung auf Antrag des jeweiligen Landes mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
gewisse  einkommensteuerliche  Erleichterungen
schaffen.

Durch den neu einzufiigenden Buchstaben y wird
die Bundesregierung ermachtigt, mit Zustimmung
des Bundesrates zu bestimmen, daB groBere Auf-
wendungen fiir die Erhaltung von kulturhistorisch
wertvollen Gebduden auf zwei bis fiinf Jahre ver-
teilt werden konnen.

Es handelt sich hier um den Erhaltungsaufwand; das
sind solche Aufwendungen, die ein Gebdude in
einem ordnungsmadBigen Zustand erhalten und seine
Wesensart nicht verdndern sollen. Der Erhaltungs-

aufwand ist normalerweise sofort in voller Hohe
entweder als Betriebsausgabe oder als Werbungs-
kosten absetzbar. Diese sofortige Absetzbarkeit be-
eintrachtigt zugleich die steuerliche Attraktivitat, da
sie zugleich voraussetzt, daB der Steuerpflichtige ein
entsprechend hohes Einkommen hat. Daher sehen
verschiedene Vorschriften bereits jetzt vor, daf der
Erhaltungsaufwand auf mehrere Jahre verteilt wer-
den kann; z. B. § 82b EStDV, wonach bei Grund-
stiicken im Privatvermogen, die tiberwiegend Wohn-
zwecken dienen, gréBerer Erhaltungsaufwand auf
zweil bis finf Jahre verteilt werden kann. Das glei-
che gilt nach § 82 h EStDV fiir einige Arten von Er-
haltungsaufwand in Sanierungsgebieten im Sinne
des Stadtebauforderungsgesetzes, und zwar auch
fir im Betriebsvermdgen gehaltene Gebaude. Es
fehlt bisher eine entsprechende Praferenz fir die
Verteilung des Erhaltungsaufwandes auf zwei bis
finf Jahre fiir kulturhistorisch wertvolle Gebaude,
die zu einem Betriebsvermdgen gehéren und nicht
in einem Sanierungsgebiet im Sinne des Stdadtebau-
férderungsgesetzes liegen. :

§ 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe z

aa) Diese Vorschrift betrifft den Herstellungsauf-
wand an bestehenden Gebauden. Herstellungs-
aufwand ist bei einem Gebdude im allgemeinen
anzunehmen, wenn dieses durch die BaumaB-
nahme in seiner Substanz vermehrt, in seinem
Wesen verandert oder tliber seinen bisherigen
Zustand hinaus erheblich verbessert wird (Ab-
schnitt 157 Abs. 3 EStR). Dazu gehoéren Aufwen-
dungen fiir die Erweiterung (Anbau, Umbau),
fir die Verbesserung (z. B. Einbau einer Sam-
melheizung anstelle der Ofenheizung, einer
Fahrstuhlanlage) und fiir die Anderung des Ge-
baudes (z. B. Aufteilung von GroBwohnungen
in Kleinwohnungen). Betragen die Aufwendun-
gen fur die einzelne BaumaBnahme nicht mehr
als 3000 DM/Gebdude, so kann auf Antrag die-
ser Herstellungsaufwand als sofort abzugsfdhi-
ger Erhaltungsaufwand behandelt werden. Im
Normalfall jedoch ist der entsprechende Auf-
wand jahrlich nur mit 2,5 (fir vor dem 1. Ja-
nuar 1925 fertigestellte Gebdude) bzw. 2 %/ (fir
nach dem 31. Dezember 1924 fertiggestellte Ge-
baude) absetzbar.

Eine weitergehende Prdferenz besteht lediglich
fur ein nicht zu einem Betriebsvermégen geho-
rendes Gebaude, das vor dem 21. Juni 1948 her-
gestellt worden ist und das zu mehr als 50 %%
seiner Grundflache Wohnzwedken dient. Bei
solchen Gebduden koénnen Aufwendungen fiir
den Einbau bestimmter Anlagen und Einrichtun-
gen im Jahr der Herstellung und in den folgen-
den neun Jahren jeweils bis zu 10 %/ abgesetzt
werden (§ 82 a EStDV).
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bb)

AuBerdem kann nach § 82 g EStDV fiir samtliche
Gebdudearten (Betriebsvermdégen und Privat-
vermogen) bestimmter Modernisierungsauf-
wand in Sanierungsgebieten im Sinne des
Stadtebauforderungsgesetzes, der Herstellungs-

aufwand ist, mit jahrlich 10 %o abgesetzt werden. |

Es fehlt bisher die erhéhte Absetzbarkeit fir
Herstellungsaufwand bei kulturhistorisch wert-
vollen Gebauden, wenn der Aufwand je Bau-
maBnahme einerseits mehr als 3 000 DM betrdgt,
andererseits die Vorschriften des § 82 a EStDV
(mehr als 50 %0 der Grundflache dient Wohn-
zwedken) und des § 82 g EStDV (Sanierungsge-
biete) nicht Platz greifen. Diese Licke wird
durch die neu einzufiigenden Doppelbuchsta-
ben aa geschlossen. Die Regelung — erhéhte
Absetzungen von jahrlich 20 %0 — ist doppelt
so hoch wie die oben angefithrten Absetzungen
nach den §§ 82 a und 82 g EStDV.

Die Wirksamkeit der Steuerpraferenzen setzt
eine Mobilitat auf dem betreffenden Grund-
sticksmarkt voraus. Die Nachfrage nach kultur-
historisch wertvollen Gebduden mull ver-
starkt werden. Auf diese Weise werden die Ob-
jekte auch ohne planerische Nutzungsanderun-
gen (z. B. starkere Verdichtung) an Attraktivitit
und Wert gewinnen.

Zu diesem Zweck muB der Eigentumswechsel
ebenfalls begiinstigt werden. Dazu dienen die in
Buchstaben z unter bb vorgesehenen erhohten
Absetzungen auf die Anschaffungskosten eines
kulturhistorisch wertvollen Gebaudes. Dadurch
wird zugleich ein Anreiz geschaffen, solche Ge-
bdude zu erwerben und entsprechende wert-
erhaltende MaBnahmen vorzunehmen.

Da andererseits die erhohte Absetzbarkeit der
Anschaffungskosten nur dann gerechtfertigt ist,
wenn der Erwerber anschlieBend entsprechende
werterhaltende MaBnahmen vornimmt, ist in
das Gesetz eine entsprechende Sicherung ein-
gebaut worden. Hiernach werden die erhéhten
Absetzungen an die Voraussetzung gekniipft,
daB der Erwerber sich der oberen Denkmal-
schutzbehoérde des Landes gegeniiber vertraglich
verpflichtet oder von dieser Behorde verpflich-
tet wird, entsprechende Erhaltungs- oder Her-
stellungsmaBnahmen zur Denkmalspflege durch-
zufiihren. Hierdurch wird zugleich sichergestellt,
daB die entsprechenden Aufwendungen dem
Charakter und der Schutzwiirdigkeit des be-
treffenden Objektes entsprechen. Aus Siche-

rungsgrinden ist ferner ein Mindestumfang der
durchzufiithrenden Erhaltungs- oder Herstel-
lungsmaBnahmen bestimmt (590 der Anschaf-
fungskosten).

Die im Gesetz enthaltene Befristung von funf
Jahren ist erforderlich, um das mit der Steuer-
verglinstigung angestrebte Ziel in angemessener
Frist zu erreichen. Wenn diese Frist nicht ein-
gehalten wird, werden die erhéhten Absetzun-
gen nachtriglich versagt.

Kosten

Die aufgrund der Steuervergiunstigungen zu erwar-
tenden Steuerausfdlle lassen sich nicht mit hinrei-
chender Sicherheit quantifizieren, da sie im wesent-
lichen von der Investitionsbereitschaft der Eigentii-
mer abhdngig sind. Die Investitionsbereitschaft ent-
zieht sich objektiver Beurteilung; sie ist u. a. auch
von der Entwicklung der allgemeinen wirtschaft-
lichen Lage und speziell der Entwicklung der Bau-
preise abhdngig.

Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dall der
Steuerausfall wegen der begrenzten Anzahl der zu
fordernden Geb&ude gering bleiben und haushalts-
méaBig nicht ins Gewicht fallen wird. Im ibrigen ist
bei der Beurteilung dieser Steuerausfille zu beriick-
sichtigen, daB es sich bei den Abschreibungsverglin-
stigungen um vorweggenommene Normalabschrei-
bungen handelt, die Vergiinstigungen also insoweit
nur den Charakter einer Steuerstundung haben.

Die eintretenden Steuerausfdlle werden jedoch ganz
oder teilweise dadurch ausgeglichen worden, daf

1. durch die Aktivierung von Privatkapital erheb-
lich hohere Mittel, die sonst als Subventionen
aufgebracht werden miBten, erspart werden,

2. durch die Erhaltung und Modernisierung der
alten Bausubstanz diese Objekte haufig wieder
einem wirtschaftlichen Ertrag zugefithrt werden
konnen; diese Objekte werden dann ihrerseits
wieder Steuerertrdge erbringen,

3. die Aktivierung innerstddtischer Bereiche es er-
moglicht, weitergehende Kosten fiir Infrastruk-
turmaBnahmen in anderen Bereichen zu ersparen
oder zu vermeiden,

4. zusatzliche Steuern infolge der Durchfithrung der
ErhaltungsmaBnahmen von den damit beauf-
tragten Gewerbezweigen zu zahlen sein werden.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung ist mit dem Bundesrat dahin
einig, dall dem Verfall kulturhistorisch und stadte-
baulich wertvoller Geb&dude entgegenzutreten ist;
sie begriiBt jede Initiative, die geeignet ist, diese
Bestrebungen im Rahmen des Moglichen zu férdern.
Die Bundesregierung befaBt sich bereits seit ldnge-
rer Zeit mit den zahlreichen Problemen, denen sich
Gemeinden mit &dlterem Baubestand, insbesondere
auch mit solchem von besonderer geschichtlicher,
kulturhistorischer und stddtebaulicher Bedeutung,
gegeniibersehen.

Erstes sichtbares Ergebnis dieser Bestrebungen war
die Vorlage eines Stadtebauforderungsgesetzes
durch die Bundesregierung und dessen Verabschie-
dung im Jahre 1971. Das Stadtebauforderungsgesetz
enthalt nicht nur bodenrechtliche MaBnahmen, die
das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel fordern,
sondern es gewahrt auch bereits gewisse besondere
Einkommensvergiinstigungen fiir Kostenaufwand im
Zusammenhang mit stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmafBnahmen (§ 84 StBauFG).

Der Entwurf der Novelle zum Bundesbaugesetz ent-
hélt weitere bodenrechtliche Vorschriften, durch die
die Moglichkeiten der Erhaltung und Funktionser-
tichtigung der im Gesetzentwurf angesprochenen
Baulichkeiten und Gebiete aus stadtebaulichen
Griinden erweitert werden.

Die Bundesregierung wird iiberdies demnéchst den
Entwurf eines ,Gesetzes zur Erhaltung und Moder-
nisierung von Wohnungen" beraten, das insheson-
dere der Erhaltung des Althausbestandes in Stadt-
kernen und Stadtteilen dienen soll. Als Vorlaufer
fiir dieses Gesetz wird bereits 1974 ein Modernisie-
rungsprogramm durchgefithrt, fiir das im Bundes-
haushalt 1974 ein Verpflichtungsrahmen von insge-
samt 144 Milionen DM vorgesehen ist.

Die mit dem Gesetzentwurf des Bundesrates ange-
strebte Ausweitung bereits vorhandener Steuerver-

Anlage 2

ginstigungen fiir ModernisierungsmaBnahmen an
dlteren Wohngebauden sowie fiir bestimmte MaB-
nahmen nach dem Stadtebauférderungsgesetz kann
geeignet sein, zur Bewaltigung der besonderen
Schwierigkeiten beizutragen, denen sich Stadte und
Gemeinden mit entsprechendem Baubestand gegen-
iibersehen.

Die Wirksamkeit und Realisierung der vom Bundes-
rat vorgeschlagenen MaBnahmen lassen sich aller-
dings erst dann richtig einordnen, wenn sie im Rah-
men eines Gesamtkonzepts zu den Ubrigen, in die-
sem Zusammenhang notwendigen bau-, finanz- und
steuerrechtliche MaBnahmen in Beziehung gesetzt
worden sind. Dieses Gesamtkonzept, fiir das Uber-
legungen wie die kiirzlich vorgelegte Studie der Ar-
beitsgemeinschaft der Stdadte Bamberg, Liibeck und
Regensburg wertvolle Anregungen geben koénnen,
wird zur Zeit innerhalb der Bundesregierung erar-
beitet.

Einer Klarung bediirfen weiter die Abgrenzung der
Kompetenzen zwischen Bund und Lindern sowie die
Frage nach einem Mitspracherecht des Bundes. Fer-
ner ist es geboten, denkbare miBbrauchliche Inan-
spruchnahmen auszuschlieBen.

Angesichts der gegenwdrtigen schwierigen Haus-
haltslage von Bund, Ldndern und Gemeinden diirfen
durch - staatliche ForderungsmaBnahmen keine Be-
lastungen entstehen, die fir die 6ffentlichen Haus-
halte nicht tragbar sind. Dies ware bei dem vorlie-
genden Gesetzentwurf der Fall; denn nach vorsich-
tiger grober Schatzung wiirde der vorliegende Ent-
wurf des Bundesrates bei gleich hohen Investitionen
pro Jahr 250 Millionen DM und vom fiinften Jahr
an rd. 1,25 Mrd. DM Steuermindereinnahmen verur-
sachen. Die Bundesregierung sieht gegenwiértig
keine Moglichkeit, derartigen ins Gewicht fallenden
Steuermindereinnahmen zuzustimmen.



